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Resumen

La Alianza Democratica M-19 en su corta existencia fue una de las experiencias partidistas
mas importantes de la historia politica colombiana del siglo XX. Resultante del primer
proceso de paz exitoso realizado en Colombia y América Latina en 1990, tuvo una labor
fundamental en la promulgacion de la actual Constitucion Politica un 4 de julio de 1991. A
pesar de su significativa existencia, la literatura académica no ha estudiado causalmente ni
orgénicamente el partido ni ha elaborado una historia desde sus protagonistas.

El objetivo de esta tesis es escribir una historia de la Alianza Democratica M-19. Dicha
historia se hace en dos direcciones: por una parte, mostrando, analizando y explicando los
mecanismos causales que estuvieron en el nacimiento y desaparicion del partido politico
entre 1990 y 1994 vy, de otra parte, caracterizando el proceso de institucionalizacion del
partido. Con este fin, la pregunta de investigacion es la siguiente: ;cual fue el mecanismo
causal determinante de la desaparicion de la AD M-19 como partido politico? Y como
complemento se formula ¢Cémo fue el proceso de institucionalizacion de la AD M-19 como
partido politico entre 1990 y 1994? Como respuesta se indica que el mecanismo causal
determinante de la desaparicion de la Alianza Democratica M-19 en su proceso de
institucionalizacion fue la ausencia de un congreso constitutivo donde precisara y acatara sus
estatutos por parte de los integrantes.

Palabras clave: Alianza Democratica M-19, procesos de paz, partidos politicos,
seguimiento de procesos, institucionalizacion.

Abstract

The Democratic Alliance M-19 in its short existence was one of the most important partisan
experiences of Colombian political history of the twentieth century. As a result of the first
successful peace process carried out in Colombia and Latin America in 1990, it had a
fundamental task in the promulgation of the current Political Constitution on July 4, 1991.
Despite its significant existence, academic literature has not studied causally or organically
the political party has not elaborated a story from protagonists.

The objective of this thesis is to write a story of the M-19 Democratic Alliance. This story is
made in two directions: on the one hand, showing, analyzing and explaining the causal
mechanisms that were at the birth and disappearance of the political party between 1990 and
1994 and, on the other hand, characterizing the process of institutionalization of the party.
To this end, the research question is the following: what was the causal mechanism
determining the disappearance of the AD M-19 as a political party? And as a complement,
how was the institutionalization process of the AD M-19 as a political party between 1990
and 19947 In response, it is indicated that the causal mechanism that determines the
disappearance of the M-19 Democratic Alliance in its institutionalization process was the
absence of a constitutive congress where it will specify and abide by its statutes by the
members.

Keywords: Democratic Alliance M-19, peace processes, political parties, process tracing,
institutionalization
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Hoy tenemos una urgencia: la de un pais que
quiere la paz. Por eso hemos silenciado
nuestros fusiles, como un gesto de generosidad,
para rodear este proceso de confianza.
Nosotros estamos haciendo el gasto. No
sabemos los costos que tenemos que seguir
pagando por la reconciliacion, aunque si
conocemos los costos de la violencia
generalizada en Colombia.

Carlos Pizarro Leongémez

Vera Grabe
Razones de Vida

Solo cuando la politica deje de encubrir
realidades aparentes y formales y se meta hasta
el fondo de la realidad real del Continente y sus
pueblos; s6lo cuando la politica deje de ser la
cancha de los paises legales e institucionales y
se meta hasta el fondo en los paises ocultos y
olvidados; sélo cuando la politica deje de
alimentar los apetitos de unos pocos y se
convierta en la verdadera manera de
relacionarnos con nuestros semejantes en
procura del bien comdn; y sélo cuando la
politica vea al hombre en su integralidad,
podremos decir que empieza a realizarse el
hombre americano y de otras partes del
hemisferio. Ser& el momento de la
reconciliacion del hombre con el hombre, de la
sociedad con la naturaleza, del Estado con la
sociedad y de ésta consigo misma Yy sus
integrantes.

Afranio Parra Guzman

La politica y los afectos

Hermana (Carta dirigida a Vera Grabe)
15 de septiembre de 1987



Introduccion

La Alianza Democratica M-19 en su corta existencia fue una de las experiencias
partidistas mas importantes de la historia politica colombiana del siglo XX. Resultante del
primer proceso de paz exitoso realizado en Colombia y América Latina en 1990, tuvo una
labor fundamental en la promulgacion de la actual Constitucion Politica de Colombia un 4
de julio de 1991. En dicho acontecimiento, sus 19 constituyentes fueron responsables de la
consagracion del Estado Social de Derecho con un amplio catalogo de derechos, libertades y

mecanismos de participacion politica.

Desde un punto de vista historico y politoldgico la Alianza Democratica M-19 fue un
fendmeno sin precedentes en la historia de los partidos politicos en Colombia tanto en su
pasado inmediato como en su futuro inmediato. La Alianza Democréatica M-19 fue hasta su
aparicion en 1990 el unico partido politico no tradicional que tuvo reales posibilidades de
transformacion del orden politico en Colombia. Tomando en consideracion que en muchos
escenarios politicos donde participé tuvo un papel de transformacion, no puede ser
nombrada como un fracaso como ha sido designada en el periodismo y la literatura

académica.

En su pasado inmediato se distancié del Movimiento Revolucionario Liberal (MRL)
de los setenta y del Nuevo Liberalismo de los ochenta en la medida que estos ultimos fueron
facciones del Partido Liberal y, a su vez, estaban dirigidos por representantes del poder
tradicional como Alfonso Lopez Michelsen® — hijo del presidente Alfonso Lépez Pumarejo —
y Luis Carlos Galan Sarmiento — ungido de Carlos Lleras Restrepo — respectivamente
(Pizarro, 2008, pag. 134) (Ocampo Madrid, 1991, pag. 30).

Por su parte, la Alianza Democratica M-19 se distancio de las experiencias partidista

no tradicionales como la Alianza Nacional Popular (ANAPO) y la Union Patriética (UP)? en

1 En una entrevista realizada afios después de la desaparicién de la Alianza, Antonio Navarro dijo a Juan
Carlos Irragorri que Alfonso Lépez Michelsen entendié muy bien que el Frente Nacional habia dejado “abierto
un espacio ideoldgico” y a razdn de ello, cred el MRL. Para Navarro, Michelsen fue un oportunista que uso a la
izquierda y cuando llegé la hora de acceder al poder presidencial volvié a donde provenia (Irragori & Navarro
Wolff, 2004, pags. 31 - 32).

2 Para una exploracidon de la Unidn Patridtica y la Alianza Nacional Popular ver: para el caso de la Unién
Patridtica: Gémez Suarez, Andréi (2013). La coyuntura geopolitica genocida de la destruccién de la Unidn

1



tanto la Alianza si tuvo las condiciones ambientales para desenvolverse plenamente como
partido politico®. En otras palabras, la Alianza no fue victima de la represion y el exterminio
fisico de una forma sistematica y dirigida como si fue el caso de la Unién Patridtica, ni
abanderd bajo una identidad nacional-popular la oposicion de un régimen politico cerrado

como lo fue el caso de la ANAPO en el contexto del Frente Nacional.

Mirando su futuro inmediato, tras la Alianza Democréatica M-19 se inicid un proceso
paulatino de apertura y renovacion del sistema politico bipartidista restringido tras el Frente
Nacional, marcado por el estado de sitio permanente y el recrudecimiento del conflicto
armado en la década de los ochenta y noventa. No es erréneo afirmar que tras su existencia
como partido politico se desplegaron y desarrollaron otras experiencias partidistas no
tradicionales con intervencion significativa en la vida politica nacional. Dos de las mas
significativas experiencias de los Gltimos quince afios como han sido la Alianza Verde? y el
Polo Democratico Alternativo® han tenido raices profundas en la existencia de la AD M-19 y

de sus protagonistas.

Patridtica (1985 — 2010). Estudios Politicos, 43, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, (pp.
180 — 204). Gémez Sudrez, Andrei (2017). Genocide, Geopoltics and Trasnational Networks: Contextualising
the destruction of the Unidn Patridtica in Colombia. Routledge. Para el caso de la ANAPO: Ayala Diago, Cesar
Augusto (1996). Resistencia y oposicion al establecimiento del Frente Nacional: los origenes de la Alianza
Nacional Popular (Anapo). Colombia 1953 — 1964. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

3 En un escrito del afio 1991, Eduardo Posada Carbé indicaba que la diferencia entre la AD M-19y la UP y la
ANAPO también fue de mentalidad politica de la sociedad. Mientras existieron, las dos experiencias no fueron
apoyadas significativamente por la “conciencia del colombiano” quien no estaba dispuesto a arriesgarse a
transitar por caminos desconocidos politicamente (Ocampo Madrid, 1991, pag. 33).

4 De acuerdo con la historia oficial del partido Alianza Verde, este nacid bajo el nombre de Opcién Centro un
25 de noviembre del 2005 utilizando la personeria juridica del partido politico Alianza Democratica M-19
quien en ese entonces se encontraba liderada por Carlos Ramoén Gonzalez Merchan. Este Ultimo, fue concejal
de Bucaramanga en los afios 1995 - 2000 en representacion de la Alianza Democratica M-19 y lider del
partido verde — resultante de Opcién Centro — hasta el afio 2013. Finalmente, en el afio 2013 nace la Alianza
Verde como una fusion del Partido Verde, del Movimiento Compromiso Ciudadano y de Progresistas. Este
ultimo, también fundado por ex miembros de la AD M-19 como Antonio Navarro Wolff, Gustavo Petro Urrego
y Guillermo Asprilla (Partido Alianza Verde, 2019).

5> El Polo Democrético nace de la voluntad y confluencia de 7 organizaciones politicas, algunas de las cuales
tuvieron una relacién directa con la AD M-19: Frente Social y Politico, Unidad Democratica de Luis Carlos
Avellaneda, el Movimiento Via Alterna de Antonio Navarro Wolff, el partido Socialdemdcrata Colombiano de
Jaime Dussan, la ANAPO de Samuel Moreno, la Alianza Social Indigena con Francisco Rojas Birry y el partido
Socialismo Democratico. Esta confluencia dada en el afio 2002 se convierte en Polo Democratico
Independiente (PDI) en el afio 2003 y, finalmente, en el Polo Democratico Alternativo en el afio 2005. Varios
de los lideres mas importantes de la AD M-19 hicieron parte de la direccién del PDI como son: Rosemberg
Pabon, Gustavo Petro, Vera Grabe, Antonio Navarro Wolff, Armando Novoa, entre otros. Ver: (Espinosa
Valencia, 2011, pag. 190)



Como colofén a lo mencionado, puede afirmarse que la Alianza Democrética fue la
Unica fuerza politica de las cuatro mencionadas en el siglo XX que condens6 un pasado de
lucha insurgente® de cara a la apertura del régimen politico colombiano vy, a su vez, la tnica
fuerza politica que en su futuro inmediato posibilitd la aparicion de partidos politicos sin

relacién alguna con los tradicionales a finales de los afios noventa.

A pesar de su importancia cronolégica y politica, la Alianza Democratica M-19
adolecio entre 1990 y 1994 de cuatro grandes problematicas que nunca pudo resolver. En
primer lugar, a nivel organizativo su discurso ideoldgico fue visto tanto por la prensa como
por la academia’ como “muy difuso, poco solido y poco concreto con respecto a factores
materiales de la crisis colombiana” (Ocampo Madrid, 1991, péag. 34); lo anterior, se vio
ahondado por una segunda problematica de orden organizativo: su imposibilidad de
consolidar una direccion colegiada y procesos de democracia interna para la seleccion de

directivos y candidatos a corporaciones publicas.

Los dos problemas mencionados se produjeron a raiz de tres factores transversales en
la AD M-19: la estructura vertical y rigida de mando del Movimiento 19 de Abril que migré
a la AD M-19, la heterogénea composicion de los movimientos civicos, politicos y de los
miembros que integraron la Alianza; y finalmente, el indiscutible liderazgo de Antonio
Navarro en la coyuntura politica de 1990 y 1991 que no pudo ser disputado y/o fortalecido

con nuevos liderazgos. De acuerdo con una cronica periodistica de la época:

El proceso de adquisicién de esa cultura democréatica y la elaboracion de un discurso
coherente y propio, son dos circunstancias que van a requerir de varias décadas de
experiencia politica. La gran habilidad serd seguir incrementando el caudal electoral,
Mientras se decanta el ideario y la filosofia”. Independiente de los aspectos doctrinarios, otro
obstaculo importante que debe salvar el nuevo partido es el irremediable caracter caudillista
que estd adquiriendo. En el momento toda la representatividad estd concentrada
exclusivamente en la figura de Antonio Navarro. La identidad y la cohesion del grupo estan
sostenidas en él. No hay figuras alternativas, ni siquiera en formacion, pues todos los lideres
fueron exterminados en la década de los ochenta. Como no existe un proyecto politico
todavia, en caso de desaparecer Navarro, el movimiento quedaria acéfalo y a las puertas de la
dispersion (Ocampo Madrid, 1991, pag. 34).

En un tercer lugar, casi que, desde su aparicion, la Alianza Democratica estuvo en el

centro de rumores de division y de conflictos internos entre sus miembros. Muchos de ellos

8 Hablamos particularmente del Movimiento 19 de Abril, pero también del Ejército Popular de Liberacién que
confluye, finalmente, en la AD M-19 en 1991.
7 Ver el trabajo de: (Narvéez Jaimes, 2012) (Pizarro Leongémez E. , 2011)
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incuestionables otros no. Lo cierto es que el partido politico nunca tuvo mecanismos de
afiliacion y disciplina interna eficientes ni eficaces, por lo cual, fue victima de politicos
oportunistas, de la cooptacion de fuerzas politicas tradicionales, de la cooptacién de
poderosos grupos economicos del pais y, finalmente, heredero de conflictos irresueltos de

otros movimientos politicos que hicieron parte de la AD M-198,

Por ultimo, la Alianza Democréatica fue un partido politico minoritario (logistica,
econdémica y electoralmente) y, en ese sentido, no pudo confrontar — cuando lo pretendié —
al hasta ese momento “s6lido” bipartidismo colombiano. De este modo, la AD M-19 nacié
en un contexto de incertidumbre ambiental; es decir, en un momento de reformas politicas y
electorales — propuestas incluso por los propios miembros del partido en la constituyente —
que fueron proclives al personalismo y no a la construccion de partidos politicos. La prueba
de ello, es la atomizacion partidista que nace desde el Frente Nacional, pero se profundiza

abrumadoramente en la década de los noventa en Colombia®.

Con base en los elementos presentados anteriormente, en esta tesis pretendo escribir
una historia de la Alianza Democratica M-19. Dicha historia la hice en dos direcciones: por
una parte, mostrando, analizando y explicando los mecanismos causales que estuvieron
presentes en la emergencia y posterior desaparicion del partido politico entre 1990 y 1994 v,
de otra parte, caracterizando el proceso de institucionalizacion del partido. A lo largo de la
tesis demuestro que la existencia de la Alianza Democratica M-19, entre 1990 y 1994, tuvo
un papel importante para la emergencia del Estado Social de Derecho, la democracia
participativa y un sistema politico multipartidista que resulta valioso reconocer en la historia

politica reciente de Colombia.

Fueron dos las preguntas de investigacion que orientaron la elaboracion de esta tesis.
Con el objetivo de exponer los mecanismos causales que explicaron la emergencia y
desaparicion de la AD M-19, en la tesis desarrollé como pregunta central ;Cuél fue el
mecanismo causal determinante de la desaparicion de la AD M-19 como partido politico?

De la misma forma, como complemento a la pregunta de investigacion formule la siguiente

8 Destaco personalmente el proceso de represién y eliminacion sistemética de ex miembros Movimiento 19
de Abril, del Ejército Popular de Liberacion (EPL) y del Movimiento Esperanza, Paz y Libertad por disidencias
del EPL, las FARC-EP y grupos paramilitares. Esto afectd a la Alianza Democratica recurrentemente

9 Ver los trabajos de: (Gomez & Rodriguez, 2007) (Gutiérrez, 2007)
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¢Como fue el proceso de institucionalizacién de la Alianza Democratica M-19 como partido
politico entre 1990 y 1994?

Como se puede derivar de las dos preguntas de investigacion, la tesis se soporta
sobre tres grandes pilares que, a su vez, tienen un desarrollo cabal en la metodologia y el
marco tedrico propuestos: a) el concepto partido politico; b) el concepto de
institucionalizacion; y, c) los mecanismos causales que median en el proceso de
institucionalizacion de los partidos politicos. De entrada, indico como hipdtesis que el
mecanismo causal determinante de la desaparicion de la Alianza Democratica M-19 en su
proceso de institucionalizacion fue la ausencia de un congreso donde se precisard y acatara

su estructura organica y su proyecto de estatutos por parte de sus integrantes.

La indagacion sobre el proceso de institucionalizacion de la AD M-19 la hice debido
a que el concepto ha posibilitado identificar las variaciones que tiene un partido politico en
su historia organizativa y, a su vez, identificar como influye y es influenciado por el
ambiente del cual hace parte (Duque Daza, 2007). En ese sentido y de acuerdo con la
definicién de institucionalizacion de Javier Duque (2005) que se adopt6 en la tesis, la
institucionalizacion es un “proceso multidimensional que involucra aspectos internos y
externos y estructurales y actitudinales que pueden tener grados de desarrollo diversos y

divergentes” (Duque Daza, 2005, pag. 105).

Lo anterior, articulado con la metodologia del seguimiento de procesos (process
tracing en inglés), me permiti6 identificar los niveles de organizacion®, los tipos de
mecanismos causales'! y los agentes causales’® que incidieron en la emergencia y
desaparicion de la Alianza Democratica M-19 entre los afios 1990 y 1994. La metodologia
viabiliz6 la observacion y analisis del contexto y el contenido del objeto de estudio, con lo

cual, se concluye que la Alianza Democratica nacié en un momento de grandes cambios

10 se distinguen tres tipos de niveles de organizacidn indagados en la tesis de acuerdo con la metodologia: a)
macro: que hace alusion al contexto y conducta global del sistema econémico y politico a nivel mundo o
continente; b) meso: que hace alusién a las estructuras de asociacion y transaccion interna de un Estado
nacional, de grupos o agentes econdmicos; y finalmente c) micro: que son las acciones propias de los agentes
y elementos del sistema como los partidos politicos (Aguirre, 2017, pag. 157).

11 Como mecanismos causales estan: a) los contextos que pueden ser traducidos como el ambiente y son
propios del nivel macro; b) las relaciones que son las transacciones de grupos y son del nivel meso; y c) las
decisiones cognitivas que son parte de los agentes individuales y son del nivel micro.

12 5e destacan tres tipos de agentes: macro (sistema politico, econémico); meso (conjunto de agentes); micro
(agentes individuales).



politicos que repercutieron incontestablemente en su existencia: la crisis del socialismo real,
la consolidacion del modelo econémico neoliberal, las transiciones a la democracia en
América Latina, los procesos de paz en Centroamérica y Colombia y, finalmente, la
Constitucion Politica de 1991.

Me parece sustancial indicar que las dos preguntas se plantearon tomando en
consideracién que la literatura académica referida a la Alianza Democratica no ha estudiado
causalmente ni organicamente los factores que incidieron en el deterioro y posterior
desaparicion del partido politico; en otras palabras, la literatura no tiene un consenso firme
sobre qué factores y en qué orden de importancia analitica y cronoldgica determinaron la
desaparicion del objeto de estudio. Esto me llevo a indagar por el proceso de
institucionalizacion de la AD M-19 y el orden causal del mismo con miras a identificar su
emergencia y desaparicion, descubriendo que en el congreso que nunca se realiz6 contribuy6

de forma determinante a la precaria institucionalizacion del proyecto politico.

En segundo lugar, la literatura no reconoce la historia del partido desde sus
protagonistas en tanto no usa documentos oficiales del partido, datos electorales o
estadisticos como fuentes primarias. El grueso de los trabajos investigados usa de forma
significativa como fuentes primarias la prensa audiovisual y escrita y la aplicacion de
entrevistas a los protagonistas (unas con afios de distancia en relacion con los sucesos
indagados, otras, incluso, décadas con lo que se afecta la claridad de las evidencias al

depender Gnicamente de la capacidad mnemotécnica de los entrevistados).

En tercer lugar, cuando se analiza con detalle la ideologia, la identidad politica de la
Alianza, el liderazgo de Navarro, entre otros elementos referentes del partido politico, la
literatura contrastada brinda factores explicativos contradictorios entre si. En cuarto lugar,
varios trabajos hablan de la desaparicién de la Alianza Democratica bajo los términos de
fracaso e, incluso, autodestruccién, por lo cual, se desconocen los aportes de la Alianza
como se ha venido mencionando. Y, por altimo, ninguno de los trabajos tuvo como
proposito realizar una historia del partido sino explicar porque desaparece en el transcurso
de los afios 1990 y 1994.

Vale la pena anotar en esta introduccion que la historia del partido politico, el estudio

de sus mecanismos causales y su proceso de institucionalizacion se desarrollé en seis
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capitulos: el primer capitulo abre formalmente la investigacion con la exposicion del marco
tedrico. Este capitulo tiene una estructura hipotético-deductiva; es decir, parte de los
elementos mas generales en el estudio de los partidos mostrando sus hipdtesis estructurantes
(paradigmas, enfoques y teorias) y, posteriormente, va decantando la discusion en el
concepto de partido politico, los tipos de vinculos y enraizamiento que construyen los
partidos con el ambiente y el proceso de institucionalizacién de los mismos. ElI marco
tedrico finaliza con una traduccion empirica que seré desarrollada en los capitulos 3, 4,5y 6

a nivel inductivo.

Posteriormente, se desarrolla el capitulo dos que tiene como propésito realizar una
caracterizacion hipotético-deductiva de la literatura que se ha escrito sobre la Alianza
Democratica M-19 y la literatura escrita sobre su contexto politico. En esa direccion, se
tomaron en consideracién los niveles de organizacion politica, los tipos de mecanismos y
agentes causales que estan enlazados con la existencia de la Alianza entre 1990 y 1994. Este
capitulo contribuye con la tesis en la medida que agrega factores contextuales que muestran
que la Alianza estaba concatenada con procesos macropoliticos y micropoliticos a nivel
mundial y continental como la disolucién del socialismo realmente existente, la tercera

oleada de transiciones a la democracia y los procesos de paz de Centroamérica.

En el capitulo tres se construyd a nivel inductivo la historia de la Alianza
Democratica M-19 entre 1989 y 1994. Este capitulo se divide en dos grandes apartados: por
un lado, se describe el proceso de paz que se dio entre el Gobierno de Virgilio Barco y el
Movimiento 19 de abril entre 1989 y 1990; y de otro lado, se hace una reconstruccion
histérica del partido politico de acuerdo con lo propuesto en el marco teorico y la
metodologia de trazo de procesos entre 1990 y 1994. En este segundo momento, se indica
que la Alianza tuvo cuatro hitos organizativos que se enumeran a continuacion: a) la Accion
Nacionalista por la Paz; b) la Alianza Democratica M-19; c) la Alianza Democratica en

crisis; y, por ultimo, d) Compromiso Colombia.

En el capitulo cuatro, confirmé la hipotesis propuesta en la tesis; esto es, que el
mecanismo causal determinante de la desaparicién de la Alianza Democratica M-19 fue la
ausencia de un congreso donde se precisard y acatara su estructura organica y sus estatutos

por parte de sus integrantes, por lo cual, se afectd de forma considerable el proceso de



institucionalizacion del partido. Para la comprobacion de la hipotesis, este capitulo se divide
en dos grandes partes: en primer lugar, el modelo originario que estudio el proceso dinamico
de institucionalizacion espacial y temporal de la Alianza Democrética M-19 en sintonia con
lo propuesto por Panebianco (1990) en el marco teorico; y, en segundo lugar, el proceso
estatico de institucionalizacion de la Alianza Democratica M-19 en sintonia con lo

propuesto por Duque (2005).

El capitulo cinco describe, caracteriza y analiza el proceso de desmovilizacion y las
dindmicas de violencia politica contra la Alianza Democratica M-19. Este capitulo, lo dividi
en dos grandes apartados: en primer lugar, estudié la violencia politica contra la Alianza en
la persecucion del movimiento Esperanza, Paz y Libertad; la participacion de la AD M-19
en zonas de confrontacion militar y, finalmente, destaqué el asesinato de importantes lideres
para la Alianza como fueron Afranio Parra y Luis Fernando Rincén. En segundo lugar, el
capitulo cierra con el proceso de desmovilizacion y cambio de referentes simbdlicos de los
excombatientes del M-19 que conformaron la AD M-19.

Por ultimo, en el capitulo sexto analicé sucintamente el desempefio electoral de la
AD M-19 entre 1990 y 1994. Para tal proposito, el capitulo se encuentra dividido en tres
apartados: el primero expone el disefio institucional en el cual participé la Alianza
Democratica; el segundo toma en consideracion la tradicion electoral en el pais; y
finalmente, en el Gltimo apartado realicé un analisis de la densidad electoral del partido. Para
finalizar la tesis, agregue unas conclusiones que toman en consideracion todo el proceso

investigativo y su relacion con el contexto actual.



Justificacion

Varias son las razones que llevaron a la realizacion de esta investigacion. Destaco
tres entre las mas importantes: la pregunta de investigacion, el marco tedrico y la
metodologia en relacion con el objeto de estudio. La importancia de reconocer nuestra
memoria e historia politica con el objetivo de construir el futuro politico de Colombia. Y
finalmente, la necesidad de reconocer a las mujeres y a los hombres que han aportado a la

edificacion de la paz y una sociedad reconciliada en Colombia.

Con respecto a la primera razon que justifica la investigacion, es oportuno decir que
hasta el momento no se ha escrito una historia de la Alianza Democratica M-19 y, por ello,
no se han descrito en orden ni con suficiencia las causas que le dieron origen y desaparicion.
Lo poco que se ha escrito busca indicar el ¢por qué? de su desaparicion o narrar
episddicamente su existencia como un complemento al proceso de paz llevado a cabo entre
el gobierno nacional y el M-19 en 1990 o la promulgacion de la Constitucion Politica de
1991. Por tal motivo, ante la constatacion de los hechos en prensa y archivo, busque
construir una historia — una de las tantas posibles — en la cual se permita mostrar que el
aporte del partido fue significativo en la consolidacion del Estado Social de Derecho y la

apertura del sistema politico colombiano en la década de los noventa.

Por otra parte, resulta pertinente destacar que Colombia es uno de los pocos paises,
por no decir el Unico, que tiene experiencia en procesos de paz; lo anterior se prueba por los
diez procesos de paz, desmovilizacion y posconflicto realizados en los ultimos treinta afios
con diferentes tipos de actores armados (guerrillas y paramilitares). A pesar de ello, es poco
lo que se sabe en la academia de aquellas experiencias de paz y de los frutos logrados con
ellas (Lopez, 2016, pag. 23). Asi entendido, me parece importante que la academia comience
a construir una memoria de las experiencias de paz y de las contribuciones logradas. Esta
tesis contribuye a la construccion de la memoria sobre el proceso de paz entre el M-19 y el
Gobierno Nacional y uno de sus frutos, como lo fue la Alianza Democréatica M-19 entre
1990y 1994.

Para Finalizar, la investigacion en cierta forma deja testimonio de la accion decidida
de personas como Carlos Pizarro, Antonio Navarro, Bernardo Gutiérrez y Vera Grabe por la

construccion de paz en Colombia. Sin estos protagonistas y otros tantos mas, hubiera sido
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impensable la finalizacion exitosa del proceso de paz del M-19, la Constitucién Politica de
1991, la figura del defensor del pueblo y la ley que regula los estados de excepcion en
Colombia, entre otros. En esa direccion, se hace pertinente reconocer de forma escrita dicha
voluntad de reconciliacion. En palabras de Grabe:
En los primeros discursos en su vida politica, Carlos Pizarro hablaba de “cambiar la
historia”. No solo en el sentido de generar cambios para el pais, sino de una nueva manera de
hacer historia, sin armas, sin violencia, para hacer la paz camino de cambio y no resultado de
guerra. Pero ;Cémo va quedando relatada e interpretada esa historia? Hay infinita cantidad
de estudios politicos y recopilaciones sobre el porqué, como y los resultados de los procesos
de paz en la primera parte de la década de los noventa del siglo pasado; hay reflexiones y
memorias personales, textos de testimonios y documentales sobre el “antes” y “después” de
la desmovilizacion, muchas tesis de pre- y postgrado sobre el modelo de negociacion y
reinsercion de las organizaciones guerrilleras, sus éxitos y fracasos. Pero, al cabo de los

afios, y una vez se sedimenten los entusiasmos y las decepciones ¢Qué se va sedimentando
en la memoria y en la historia? (Grabe, 2015, pag. 523).

Bajo tal panorama, esta investigacion brinda un pequefio reconocimiento a los
protagonistas y actores del partido politico. Dicho reconocimiento indicando que la
existencia de la Alianza Democréatica M-19 no puede tildarse como un fracaso o un proceso
auto destructivo; y en ese sentido, tampoco puede denominarse como frustrada las
decisiones colectivas e individuales de centenares de hombres y mujeres que tuvieron la
voluntad de firmar el primer acuerdo de paz y crear un movimiento politico. Tal accion
valerosa tuvo unos impactos que no han sido reconocidos con suficiencia por la literatura

académica.
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Metodologia

La metodologia que se implement6 con el objetivo de identificar los mecanismos
causales que le dieron origen y desaparicion a la Alianza Democratica M-19 e, igualmente,
caracterizar su proceso de institucionalizacion, fue el seguimiento de procesos — conocido en
la literatura académica como process tracing — Como criterios orientadores de la
metodologia aplicada en esta investigacion se tomaron en consideracion los métodos de
Mill*® que han nutrido los clasicos métodos comparados en la ciencia politica y el principio
de Ana Karenina®* propuesto por Jared Diamond segin la maxima literaria de Ledn Tolstoi.
De este modo, siguiendo a Lednidas Aguirre el trazo de procesos puede ser definido como
un:

Método que tiene como proposito ir mas all& de identificar correlaciones entre variables

dependientes e independientes y profundizar el anélisis de los <<mecanismos causales>>

gue las vinculan. [...] En ese sentido, el analisis del proceso causal se asocia a la busqueda
por desentrafiar la <<caja negra>> de la causalidad asumida en una correlacion de variables

y para ello busca trazar mecanismos causales y someterlos a una prueba empirica en el
marco de estudios de caso (Aguirre, 2017, pag. 151).

En concordancia con lo mencionado, el trazo de procesos también puede ser definido
como una “técnica orientada hacia la busqueda de las implicancias observables de procesos
causales hipotéticos en el marco de un unico caso de estudio” (Bennet, 2008, pag. 705). Por

ello, uno de sus principales objetivos seria registrar la similitud que tiene la secuencia de

13 Los métodos de Mill de semejanza y de diferencia hacen alusién a un conjunto de métodos inductivos
descritos por John Stuart Mill en su libro “A System of Logic”. Se dividen en: a) el método de concordancia (si
dos o mas ejemplos de un fendmeno en investigacién posee circunstancias en comun, estas circunstancias
presentes en estos ejemplos son causas o efectos del fendmeno); b) el método de diferencia (si un ejemplo
donde se da un fenédmeno en investigacion y otro ejemplo donde no se da el fenédmeno en investigacion se
parecen en todo menos en un circunstancia, esa circunstancia que es la Unica diferencia, es la causa o bien
una parte indispensable del fenédmeno estudiado); c) método conjunto de concordancia y diferencia (si dos o
mas ejemplos donde se da un fendmeno en investigacidon tienen una sola circunstancia en comdn y en
contraste hay dos o mas ejemplos donde no se da el fendmeno que comparten la ausencia de la misma
circunstancia de los primeros dos ejemplos, esa circunstancia, es el efecto, la causa, o una parte
indispensable de la causa del fendmeno) (Mill, 1882).

14 E| principio de Ana Karenina fue utilizado inicialmente por Jared Diamond en su libro “Guns, Germs, and
Steel” (Diamond, 1999) y, en el contexto colombiano por Ana Maria Bejarano en su libro “democracias
precarias” (Bejarano, 2011). El principio toma en consideracion la frase del libro Ana Karenina de Ledn Tolstoi
“todas las familias felices se parecen unas a otras, pero cada familia infeliz lo es a su manera” (Diamond,
1999, pag. 157); lo anterior indica que si un fendmeno en investigacion tiene un conjunto de propiedades que
lo constituye, la ausencia de alguna de esas propiedades hara que el fendmeno no sea tal como se conoce.
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eventos o procesos de un objeto de estudio en relacion con la secuencia de eventos predichos

por las explicaciones hipotéticas y teoricas.

Si bien el trazo de procesos se ha convertido en una herramienta novedosa en el
campo de la ciencia politica para desentrafiar los mecanismos causales que vinculan
variables independientes con dependientes de un fendmeno en estudio, en la actualidad hay
un debate inacabado en la literatura académica debido a la tendencia general de dividir el
método en los llamados tipos inductivos e hipotético-deductivos de process tracing (Beach
& Pedersen, 2013). En tal sentido, en la tesis busco aplicar la metodologia de una forma
unificada en sintonia con lo propuesto por (Mascarenhas, Maillet, & Mayaux, 2017). En

palabras de estos autores:

Criticando esta division dicotomica tan difundida en las corrientes dominantes de la
literatura actual, afirmamos que no existen diferencias metodoldgicas fundamentales entre
estas supuestamente distintas formas de process tracing. Al contrario, lo central es que todos
los caminos conducen a Roma, es decir, los analisis via process tracing, sean iniciados
inductiva o deductivamente, arriban a la inferencia causal y, finalmente, producen narrativas
causales complejas. Por lo tanto, méas fructifero que hablar de tipos inductivos o deductivos
de process tracing, es identificar lo que llamamos entradas y momentos inductivos y
deductivos en el process tracing (Mascarenhas, Maillet, & Mayaux, 2017, pag. 661).

Asi entendido, la vertiente inductiva del process tracing, se caracteriza por iniciar
investigaciones sin una hipétesis explicativa estructurante, por lo que, comienza por un
rastreo y seleccion de los eventos claves de un suceso histdrico que luego son ensamblados y
explicados coherentemente a partir de un “conjunto de mecanismos causales
interconectados” (Mascarenhas, Maillet, & Mayaux, 2017, pdg. 661). Por su parte, la
vertiente hipotético-deductiva, se caracteriza porque evalta la pertinencia de hip6tesis que
ya fueron elaboradas previamente en el marco de una teoria. En pocas palabras, en esta
vertiente se busca identificar la similitud de los mecanismos causales deducidos de una
hipdtesis particular o un conjunto de hipdtesis con una secuencia de eventos historicos

objeto de estudio como ya se ha mencionado lineas atras (Bennet, 2008).

Momentos de la investigacion

En relacion con lo anteriormente mencionado, esta investigacion aplico la

metodologia de trazo de procesos de forma unificada en su vertiente inductiva e hipotético-
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deductiva. La aplicacion metodologica se dividio en seis capitulos y abarca tres momentos o

fases:

e El primer momento de entrada hipotético-deductiva: tuvo desarrollo en el capitulo primero
referido al marco tedrico de la investigacion y el capitulo segundo referido a la produccion
literaria sobre la AD M-19 y su contexto politico.

e El segundo momento de entrada inductiva: tuvo desarrollo en el capitulo tres que desarrolld
la historia de la AD M-19; el capitulo cuatro que desarroll6 el proceso de institucionalizacion
y, finalmente, los capitulos quinto y sexto que desarrollaron los factores ambientales del
partido.

e Un tercer momento de contrastacion®®: donde se confrontaron los resultados obtenidos en el
momento (i) con los resultados obtenidos en el momento (ii), con el propdsito de unificar la

metodologia del trazo de procesos, tiene cabida en los resultados y la conclusion de la tesis.

Momento 1: entrada hipotético-deductiva

El capitulo primero que desplegd el marco tedrico y, por su parte, el capitulo
segundo referido a la produccion literaria sobre la AD M-19 y su contexto politico,
desarrollaron la entrada hipotético-deductiva en la medida que expusieron, caracterizaron y
analizaron el conjunto de hipotesis que se han formulado sobre el concepto partido politico,
el proceso de institucionalizacion de los partidos politicos y la desaparicion de la Alianza
Democratica M-19. En ese entendido, partiendo de un nivel de organizacién macro a uno
micro, se tomaron en consideracion las hipdtesis mas relevantes sobre el contexto politico en

el que nacio y existio el partido politico entre 1990 y 1994,

Esta primera entrada toma deductivamente en consideracion los niveles de
organizacion, los mecanismos causales y los agentes causales. Lo anterior, permitié exponer
los distintos niveles de organizacién, tipos de mecanismos y agentes causales que
intervinieron en la emergencia y desaparicion de la AD M-19 como partido politico entre
1990 y 1994.

Tabla 1. Mecanismos Causales segun el trazo de procesos

| Nivel de organizaciéon | Tipo de mecanismos | Agente Causal

15 Alusivo al concepto contrastar definido por la Real Academia Espafiola como “comprobar la exactitud o
autenticidad de algo” (Real Academia Espafiola, 2019).
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Micro Agentes individuales

Decisiones tomadas por los Cognitivo Los individuos toman
integrantes del sistema decisiones
Meso Conjunto de Agentes
Nivel de relacionesy Relacional Producto de las decisiones
transacciones entre los tomadas por los individuos se
integrantes del sistema establecen asociaciones y

transacciones

Macro Sistema
Contexto y conducta global Contextual La dinamica de
del sistema funcionamiento depende de

las transacciones y decisiones
tomadas por los agentes

Fuente: (Aguirre, 2017, pag. 157)

Resulta importante igualmente destacar para este momento las técnicas, instrumentos
y fuentes implementadas:

e Técnicas: analisis documental, andlisis de contenido de los documentos recopilados y
revisados.

e Instrumentos: matrices de sistematizacién de datos (cualitativos) y gestores bibliograficos
Mendeley y Zotero.

e Fuentes: uso de fuentes secundarias como bibliografia especializada en el tema, tesis de
pregrado y postgrado, bibliografia comparada, prensa escrita y audiovisual, entre otros.

Momento 2: entrada inductiva

El capitulo tres de la tesis, referente a la historia de la Alianza Democratica M-19
como partido politico; el capitulo cuatro, ligado al proceso de institucionalizacion de la
Alianza Democrética M-19; y el capitulo cinco, ligado a los factores ambientales que
rodearon al partido, desarrollaron la variacion inductiva de process tracing. De este modo,
sin hipétesis estructurante se hizo un rastreo de los eventos claves de la historia organizativa
de la Alianza Democratica M-19 en archivo, prensa y registros electorales y, a partir de alli,
se construy6 una historia enlazada y explicada coherentemente a partir de los mecanismos

causales interconectados. Este momento siguié el esquema 1:

Esquema 1. Mecanismos causales de la Alianza Democréatica M-19

Alianza Democratica M-19 (variable independiente) — Mecanismos Causal [M] — Desaparicion
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de la Alianza Democratica M-19 (variable dependiente)

Alianza Democrética M-19 — [(Mi —) * (M2 —) * (M, —)] — Desaparicion de la Alianza
Democrética M-19

Fuente: elaboracion propia con base (Aguirre, 2017)

Durante el momento dos se hizo uso de técnicas como analisis documental y analisis
de contenido. Como instrumentos implementados: se hizo uso de matrices de
sistematizacion de datos y, finalmente, como fuentes primarias se uso el archivo histérico
del Movimiento 19 de abril presente en la seccion de libros raros y manuscritos de la
Biblioteca Luis Angel Arango, archivos de prensa de los diarios el Tiempo, el Espectador y
el Nuevo Siglo, las revistas Semana, Colombia Hoy, Carrusel, entre otras, presentes en la
Biblioteca Luis Angel Arango y Biblioteca Nacional. Finalmente, se uso a nivel estadistico
los datos electorales sistematizados por el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico
(CEDE) de la Universidad de los Andes y consignados en la biblioteca Gustavo Ardila

Duarte de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Momento 3: contrastacion

En el momento de contrastacion del momento hipotético-deductivo e inductivo se
tomo en cuenta la unicidad y la certeza de las evidencias de los dos momentos. De acuerdo
con la metodologia, la unicidad se entiende como una “evidencia cuyo valor probatorio es
propio (<<tnico>>) de nuestra hipétesis” (Aguirre, 2017, pags. 166 - 167); en otras
palabras, las pruebas con unicidad fortalecen la hipétesis propuesta frente a otras
alternativas. En el caso de la certeza, evaltia ““en qué medida no encontrar la evidencia afecta
la hipotesis” (Aguirre, 2017, pag. 167); es decir, que, ante la ausencia de pruebas de certeza,

tiene a invalidarse el mecanismo causal y, con ello, la hipotesis.

Bajo la posibilidad de que haya evidencias de unicidad y evidencias de certeza con
dos tipos de criterios: alto o bajo, se obtuvieron cuatro combinaciones de acuerdo con los
especialistas de la metodologia de trazo de procesos (process tracing). Estos tipos ideales
son en su orden: (i) baja unicidad y certeza, (ii) baja unicidad y alta certeza, (iii) alta
unicidad y baja certeza y (iv) alta unicidad y certeza. Esta combinacion es traducida por la
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metodologia en mencion como pruebas: (i) straw in the wind; (ii) hoop test; (iii) smoking

gun; (iv) double decisive (Bennet, 2008) (Aguirre, 2017). De acuerdo con la tabla 2:

Tabla 2. Tipos de pruebas segun el trazo de procesos

Condicion suficiente / Criterio de Unicidad

No/Baja

Si/Alta

Condicion
Necesaria
/
Criterio
de certeza

(i). Straw in the wind

a) si la evidencia pasa: fortalece la hipotesis,
pero no la confirma
Debilita levemente a hipdtesis alternativas

(iii). Smoking gun

a) si la evidencia pasa: confirma la
hipétesis.

Debilita sustancialmente hipétesis

No/Baja | b) si la evidencia falla: debilita levemente la | alternativas.
hipétesis, pero no la elimina.
Fortalece levemente a hip6tesis alternativas b) si la evidencia falla: debilita la
hipétesis, pero no la elimina.
Fortalece hipdtesis alternativas.
(ii). Hoop (iv). Doble decisive
a) Si la evidencia pasa: fortalece la hipdtesis, | a) Si la evidencia pasa: confirma la
pero no la confirma. hipotesis.
Si/Alta | Debilita levemente hipotesis alternativas. Elimina las hipotesis alternativas

b) Si la evidencia falla: elimina la hipotesis.
Fortalece hipdtesis alternativas.

b) si la evidencia falla: elimina la
hipotesis.

Fortalece sustancialmente a
hipdtesis alternativas.

Fuente: elaboracion de (Aguirre, 2017, pag. 168) con base en (Collier, 2011) contrastado con (Bennet, 2008)

Resultados

La hipdtesis corroborada en la investigacion fue que el mecanismo causal

determinante de la desaparicion de la Alianza Democratica M-19 fue la ausencia de un

congreso donde se precisara y acatara su estructura organica y su proyecto de estatutos por

parte de sus integrantes. Para llegar a tal fin, se hizo un contraste entre la entrada hipotético-

deductiva y la entrada inductiva como se ha referido en la metodologia. De este modo,

conforme se fue desarrollando la investigacion, se fueron encontrando las evidencias con

criterio de unicidad y de certeza suficientes para corroborar la hipotesis y responder la

pregunta de investigacion.

Con el propésito de exponer los resultados, se presentan las evidencias segun lo

indica el trazo de procesos en la tabla 3 y, posteriormente se explican disgregadas en cada

momento.
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Tabla 3. Ti

po de pruebas encontradas segun el trazo de procesos

Condicion suficiente / Criterio de Unicidad

No/Baja

Si/Alta

Condicion
Necesaria
/
Criterio de
certeza

(i). Straw in the wind

a) Institucionalizacion de los partidos
politicos segun lo referido por la literatura
académica (Duque, Panebianco).

b) Concepto partido politico y caracteristicas

(iii). Smoking gun

a) Aplazamiento indefinido del
congreso nacional del partido desde
1990 hasta 1994.

la desaparicion de la AD M-19.

b) Incapacidad de preservar una identidad y
autonomia programatica, politica e ideoldgica
propia (Nieto Lépez y Zuluaga).

c) La AD M-19 sufrié una falta de
organizacion total, particularmente a nivel
local (Nieto Lopez y Zuluaga).

No/Baja | fisiondmicas de los partidos (Sartori). b) documentos diagnésticos de los
c) Tipos de vinculos establecidos por los problemas que sufre el partido
partidos politicos (Lawson) recomiendan realizar un congreso y
d)transiciones a la democracia en América fijar actas de compromiso entre los
Latina. candidatos (1992 y 1993).
d) sociologia de la guerrilla: aspectos
militares y politicos del M-19
(ii). Hoop (iv). Doble decisive
a) Literatura sobre la AD M-19: la direccion a) Estructuracién del partido
Si/Alta de Antonio Navarro es el factor que incidi6 en | politico a partir de un Congreso

Nacional segun lo indicado por los
estatutos.

b) capitulo XI1I de los estatutos
referidos a las sanciones: aplazados
hasta la realizacion del congreso.

Fuente: elaboracion propia con base en (Aguirre, 2017)

Momento 1: entrada hipotética — deductiva

El momento uno que tuvo desarrollo en el marco tedrico y el estado del arte de la

investigacion arrojo evidencias de tipo (i) Straw in the wind y (ii) hoop. Lo anterior en tanto

estas evidencias contribuyeron al fortalecimiento de la hipotesis propuesta, aungue no la

confirmaron y, a su vez, debilitaron levemente otras hipétesis alternativas. Me parece

relevante indicar que en el caso de las evidencias tipo (ii) hoop — que estuvieron presentes en

los trabajos sobre la AD M-19 y que tienen la capacidad de eliminar la hipdtesis — no tienen

un consenso uniforme sobre qué factores y en qué orden contribuyeron a la desaparicion de

la AD M-19. Por tal raz6n no se elimind, sino que se fortalecio la hip6tesis propuesta en esta

tesis sobre el vacio identificado.
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De la misma forma, en este momento hipotético-deductivo se tomd en consideracion
el nivel de organizacion macro, meso y micro a nivel analitico y empirico con lo cual se dot6

de contexto al objeto de investigacion. Como evidencias significativas se encontraron:

e Capitulo 1. marco teorico: evidencias tipo (i) straw in the wind, baja certeza, no

siendo condicion necesaria y de baja unicidad.

(i) La pervivencia de un partido politico en el espacio y el tiempo depende de su grado de
institucionalizacion, el cual, permite identificar las variaciones organizativas del partido y la
forma como influye y es influenciado por el ambiente del cual hace parte. En tal sentido, a

mayor institucionalizacién mayor grado de continuidad en el tiempo de un partido politico.

(i) Un partido politico esta institucionalizado si tiene: a) un nivel de complejidad
organizativa; b) una rutinizacion de normas y valores por parte de sus miembros; y ¢) un
nivel de coherencia entre las acciones de los miembros y los objetivos y fines a largo plazo
del partido politico como organizacion.

(iif) Por complejidad organizativa se entiende: especializacion de funciones y tareas;
desarrollo de 6rganos de coordinacién y un grado de yuxtaposicion entre congresistas y
dirigentes del partido. Por rutinizacion de normas y valores por parte de sus miembros se
entiende: regularidad en la realizacién de congreso nacionales, nivel de asistencia a los
congresos nacionales, aplicacion de los estatutos en la eleccion de los candidatos y
dirigentes; y finalmente, aplicacion de sanciones y procedimientos de disciplina interna. Por
coherencia se entiende: el comportamiento de los parlamentarios de acuerdo a las directrices

de los partidos y orientaciones de los voceros de la bancada.

(iv) Siguiendo la restriccion de la definicion minima, los partidos politicos son “cualquier
grupo politico identificado por una etiqueta oficial que se presenta a elecciones, y puede
sacar en elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos” (Sartori, 1980, pag. 88). La

Alianza Democratica es un partido politico entre 1990 y 1994 por cumplir tal condicion.

e Enlo que respecta al Capitulo 2 se encontraron dos tipos de evidencias: tipo (i) straw
in the wind, baja certeza, no siendo condicidn necesaria y de baja unicidad; y tipo (ii)

hoop con alta certeza, condicion necesaria y bajo criterio de unicidad.
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Evidencias tipo (i) Straw in the wind: contexto politico de la Alianza Democratica

(i) El proceso de paz suscrito entre el M-19 y el Gobierno Nacional en 1990 y la posterior
emergencia de la AD M-19 se dio en un contexto caracterizado por la crisis del socialismo
realmente existente; la tercera oleada de transiciones a la democracia y procesos de paz en
Centroamérica. En tal sentido, la AD M-19 nacié en un ambiente inestable e incierto; en
otras palabras, en un contexto de reajuste politico internacional-nacional y de consolidacion

del modelo econdmico neoliberal.

(ii) en el contexto colombiano el proceso de paz con el M-19 siguié el modelo de
intercambio de paz por democracia como ocurrié en El Salvador, en Guatemala y en
Nicaragua. A diferencia de El Salvador donde hubo un proceso de contencién politica, en
Guatemala donde un proceso de marginacion politica, y de Nicaragua donde un proceso de
extra-empoderamiento, en Colombia el proceso de paz del M-19 condujo a un proceso de
empoderamiento. En otras palabras, se crearon a partir de la Constitucion Politica de 1991,
leyes favorables para la creacién de partidos politicos de oposicidn, garantias de apertura

democrética y condiciones de desmovilizacion.

(iii) el Movimiento 19 de abril como movimiento guerrillero no contd con una vanguardia
politica partidista ni con una identidad politica e ideoldgica establecida en el tiempo a
diferencia de los movimientos guerrilleros en El Salvador y Guatemala. En tal sentido, desde
el M-19 se produjo un distanciamiento con el marxismo-leninismo y con el modelo de
socialismo a la colombiana a mediados de los ochenta que incidid en el perfil ideolégico
difuso de la AD M-19. Producto de su ambigledad ideolégica, la AD M-19 no cont6 con
una unidad ideolégica y sus liderazgos, solo apuntaron a dar golpes de opinion en la
sociedad y la prensa entre 1990 y 1992.

Evidencias tipo (iii) hoop: literatura sobre la Alianza Democréatica M-19.

(i) Los trabajos existentes sobre la Alianza Democratica M-19 no estudiaron causalmente los
factores que incidieron en su deterioro y posterior desapariciéon. La ausencia de un énfasis
espacial y temporal a la hora de analizar al partido politico entre 1990 y 1994 conlleva a que
no haya un consenso firme sobre qué factores y en qué orden cronoldgico y espacial

determinaron el nacimiento, pervivencia y desaparicion del partido.
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(i) Los trabajos existentes sobre la Alianza Democratica M-19 tienen factores explicativos
contradictorios si se confrontan entre si. No hay un consenso sobre qué factores fueron
determinantes, aunque todos coinciden que fueron problemas directivos y organizativos. En
especial, se destaca la ausencia en la literatura de consensos en torno a la ideologia e
identidad politica del partido politico, si el liderazgo de Navarro fue apropiado o

inapropiado, entre otros factores explicativos.

(iii) Ninguno de los trabajos busco realizar una historia del partido ya que tienen como
propdsito central explicar porque desaparece entre 1990 — 1994. De la misma forma, se
habla de la existencia de la AD M-19 en los términos de fracaso y autodestruccién, con lo
cual, se han infravalorado los aportes y contribuciones del partido en la transicion politica

vivida en Colombia a partir de 1991.

(iv) la literatura escrita hasta el momento sobre la AD M-19 se ha concentrado en tres
conjuntos gruesos de hipdtesis para explicar la desaparicion del partido: las dindmicas de
liderazgo y las acciones de sus principales dirigentes. EI ambiente y los procesos politicos en
los cuales estuvo presente el partido y la cultura politica de Colombia. Finalmente, los
procesos de desmovilizacion y reinsercion de los combatientes que conforman o abandonan

el partido politico.
Momento 2: entrada inductiva

Como se ha mencionado en la metodologia propuesta en la tesis, se construyd una
historia del partido politico sin hipétesis estructurante explicada coherentemente a partir de
los mecanismos causales identificados en archivo, prensa y registros electorales. En esta
reconstruccion histérica descubri que el partido politico tuvo cuatro grandes hitos que
influyeron en su historia politica y organizativa. Los hitos en mencion son: 1) la firma del
pacto politico por la paz y la democracia y la creacion de la AD M-19; 2) el asesinato de
Carlos Pizarro Leongémez y la sucesion de la direccion del partido por Antonio Navarro; 3)
las elecciones al Congreso de la Republica del 27 de octubre de 1991; finalmente 4) las

elecciones del Congreso de la Republica del 13 de marzo de 1993.

Como caracteristicas de los cuatro hitos se puede decir que son acentuadamente

electorales, por lo cual: a) el partido y su historia organizativa dependié profundamente de
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su capacidad de competir en elecciones; b) de la misma forma, la institucionalizacion del
partido fue precaria y orientada a la realizacién de campafias a corporaciones publicas y a las
directrices de los parlamentarios; y finalmente, c) las expectativas electorales y los deseos de
obtener cargos representativos contribuyeron al desorden organizativo a la hora de elegir
candidatos, cargos directivos y establecer sanciones. En este punto en especifico radico la
importancia de haber establecido procedimientos de democracia interna, estatutos claros y
definidos y un congreso que los ratificara.

e N\ N\ Al N\ N
Accién i |afmz.a Compromiso
Nacionalista por Alianza Democratica M- c Ip bi
Democratica M- 19 Crisi olombia
la Paz en Crisis
19 (29/04/1990) 27/10/1991) - (8/03/1992)
(9/03/1990) - ~(27/10/1991) (27/10/ )
\ J J J Y,

En este momento inductivo se obtuvieron evidencias de tipo (iii) Smoking Gun y (iv)
Doble decisive. La caracteristica principal del primer tipo de evidencias (iii) como se ha
mencionado radica en que confirman la hip6tesis y debilitan las hipotesis alternativas. Por su
parte, las evidencias de tipo doble decisive, si bien son escasas, si se encuentran confirman

la hipotesis y eliminan las hipotesis alternativas.

e Capitulo 3. Evidencias tipo Smoking Gun: condicion necesaria, baja certeza y alto

criterio de unicidad.

(i) El partido politico naci6 agrupado bajo el liderazgo carismatico puro de Carlos Pizarro
Leongomez. Tras su asesinato lo reemplaza Antonio Navarro quien se erigié como un lider
carismatico de situacion. Su actitud de paz, su desempefio en las elecciones presidenciales
del 27 de mayo de 1990 y su liderazgo de la lista nacional a la constituyente le dieron el
liderazgo del partido politico de forma incuestionada por el resto de los integrantes. Lo
anterior impidio la renovacion de las elites al interior del partido y el establecimiento de una

direccion colegiada.

(if) La historia organizativa de la Alianza Democratica no fue homogénea entre 1990 y
1994. Durante los momentos de la Accion Nacionalista por la Paz y la Alianza Democratica

entre 1990 y 1992 hubo una preocupacion por institucionalizar el partido. Esto se comprueba

21



por el intento de establecer una rutinizacion de las acciones y una complejidad organizativa.
Se crearon dependencias como el Comité de Impulso, el Instituto de Estudios Politicos y se
realizaron seminarios regionales para convocar la realizacion de un Congreso Nacional del

partido politico.

(iii) La convocatoria y realizacion del congreso se suspendio indefinidamente en los cuatro
momentos de la Alianza: 1) a causa del asesinato de Pizarro en 1990; 2) producto de las
elecciones a la Asamblea Nacional Constituyente y el trabajo constituyente en 1991; 3) a
raiz de las elecciones al Congreso de la Republica del 27 de octubre de 1991, elecciones a
alcaldias y gobernaciones del 8 de marzo de 1992. En el Foro Ideoldgico Nacional del
partido realizado en 1993, se advierte la necesidad de realizar el Congreso y establecer
compromisos para la nominacion de candidatos a las elecciones de 1994. Estas

recomendaciones no son acatadas ni por los directivos del partido ni por los candidatos.

e Capitulo 4. Evidencias Doble decisive: condicidn necesaria, alta certeza y criterio de

unicidad.

(i) En el proyecto de estatutos elaborado por la direccion del partido politico el primer
semestre de 1991 se indicO en sus 12 capitulos y anexos la necesidad de crear un partido
politico moderno, de masas, y cuyos propdsitos fundamentales fueran la construccion de
paz, la justicia social, el progreso y la libertad. En los estatutos se postulé que el Congreso
Nacional del partido definiria un reglamento interno, la escogencia de la Direccion Nacional,
del Comité Ejecutivo Nacional, de la Comision Nacional de Etica, Garantias, Conflictos y
Vigilancia y de la Comision Nacional de Revisoria y Auditoria. Cada una de las

dependencias resultaba crucial para el desarrollo institucional del partido politico.

(i) los estatutos del partido en el capitulo XIII referido a las sanciones agregaron una nota
aclaratoria y un anexo seguido de criterios de afiliacion. En la nota aclaratoria se indicé que
el sistema de sanciones del partido seria elaborado por la Comisién Nacional de ética,
Garantia, Conflictos y Vigilancia. El sistema de sanciones entraria en funciones en abril de
1991 tras la conformacion de la comision por el congreso constitutivo. Como el congreso no
se realizd, la Comision Nacional de Etica, Garantia, Conflictos y Vigilancia no trascendio

del proyecto de estatutos.
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Adicionalmente, en este anexo se indicd que: 1. Las normas establecidas son transitorias
hasta la realizacion del primer congreso de la AD M-19; 2. Todas las organizaciones que
hoy confluyen en la Alianza Democréatica M-19 se disolveran como estructura. Y 3. Para la
afiliacion se iniciard una camparia masiva. De acuerdo con esta evidencia, el partido politico
no establecio sanciones en su existencia organizativa ni fijo cargos directivos

democraticamente por la ausencia de un congreso.
Momento 3: contrastacion

En el momento de contrastacion se corroboro la hipétesis de forma definitiva a partir
de los criterios orientadores de la metodologia: el principio de Ana Karenina y los métodos

de Mill. Lo anterior a partir de dos supuestos:

a) la recomendacion de realizar un congreso estuvo presente en los cuatro momentos
que tuvo el partido politico entre 1990 y 1994, a saber: Accion Nacionalista por la Paz;
Alianza Democratica M-19; Alianza Democratica en Crisis y Compromiso Colombia. No
ocurre lo mismo con otros mecanismos causales descritos en la tesis y en la literatura sobre
la Alianza. En este supuesto se cumple el método de concordancia, ya que, si la
circunstancia se repite en dos o mas momentos del fendmeno en investigacion, esta

circunstancia en comun es la causa o efecto del fendmeno.

b) los problemas organizativos fueron aumentando conforme fue pasando el tiempo y
se fue disminuyendo la densidad electoral de la AD M-19. Cuando se hace alusién a
problemas organizativos nos referimos principalmente a las siguientes variables: a)
conflictos entre parlamentarios, las bases y la direccion partidista; b) cooptacién de grupos
politicos y econdmicos tradicionales; c) desercion de parlamentarios y miembros del partido
hacia otras toldas partidistas denominado también “transfuguismo”. En este supuesto se
cumple la maxima de Ana Karenina “todas las familias felices se parecen unas a otras, pero
cada familia infeliz lo es a su manera” porque estas variables estan presentes o ausentes en
todos los partidos, pero la variable que esta siempre presente en los partidos longevos es la

celebracion de un congreso o una convencién. De acuerdo con Acufia:

Los congresos o convenciones, son la mejor representacion de lo que se denomina “la
maquinaria politica regional”; y era el método por el cual los partidos tradicionales — Liberal
y Conservador — definian sus candidatos. Los congresos, asambleas o convenciones se dan
en los partidos en todos los niveles que tengan representacion a nivel municipal,
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departamental y nacional, donde se reunen miembros del partido y organizaciones
vinculadas al partido lo que permite que sean ante todo un mecanismo de integracion
regional partidista (Acufia Villarraga, 2009, pag. 155).

Asi entendido, el congreso era importante no solo por la activacién de los estatutos,
sanciones y cargos directivos y subunidades fundamentales para la institucionalizacién del
partido; resultaba igualmente fundamental porque era en ese momento el procedimiento
rutinariamente utilizado por los partidos tradicionales para entender su dominio a nivel
nacional, departamental y municipal. Uno de los procesos méas importantes para la vida de
un partido como la seleccion de candidatos a corporaciones publicas dependia de un

congreso y/o convencion.

24



Capitulo 1. Marco teorico

El proposito del siguiente capitulo es delimitar conceptual y analiticamente la nocion
de partido politico e identificar el tipo de vinculos y enraizamiento que construye con su
ambiente en su proceso de institucionalizacion. Tal propésito busca situar a la Alianza
democratica M-19 en el contexto politico-electoral colombiano de los afios 1990-1994 vy, en
ese sentido, determinar cuéles son los principales factores que condujeron a su desaparicion
como partido politico. Esta teorizacion, se sostiene sobre una unidad de analisis®: la de
partido politico y, a su vez, sobre dos conceptos’’: el de institucionalizacion que permite
mirar las variaciones longitudinales y transversales del partido!® y, finalmente, el de
enraizamiento y vinculo (linkage) que identifica el tipo de interacciones del partido politico

con el ambiente.

Como lo he especificado en la metodologia, el propdsito de la tesis fue analizar la
historia de la AD M-19 como partido politico en el capitulo 3; su proceso de
institucionalizacion en el capitulo 4, y su proceso de enraizamiento y vinculos con el
ambiente en los capitulos 5 y 6. De la misma forma, indago por la relacién de causacion
entre el proceso de institucionalizacion, el proceso de entrada espacial y los vinculos
establecidos con los electores de cara a la pervivencia del partido politico durante el periodo

de estudio. Esto se puede ver mas claramente a partir del esquema 2:

16 para efectos metodoldgicos se entiende como unidad de andlisis en esta investigacién “el objeto social al
que se refieren las propiedades estudiadas en la investigacion empirica” (Corbetta, 2007, pag. 79). En otras
palabras, es el objeto de estudio que posee los atributos (conceptos) que deben ser indagados e investigados
a nivel de variables.

17 De la misma forma, los conceptos se entienden de forma metafdrica como los “ladrillos de la teoria” vy, a
través de ellos, se realiza la traduccién empirica de las teorias propuestas en este capitulo. (Corbetta, 2007,
pag. 77)

18 Esta tesis pretende estudiar a la Alianza Democratica M-19 desde el abordaje propuesto por Duque (2005):
de una parte, en un sentido transversal, en el cual, el partido se estudia de forma estatica en su fisonomia,
estructura y las relaciones de poder que lo configuran; y de otra parte, en un sentido longitudinal, donde el
partido es investigado en su dindmica y como estructura en movimiento que varia de acuerdo con el tiempo
(Duque Daza, 2005, pag. 105)
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Esquema 2. Mapa del Marco Teorico

Ambiente
Partido
Politico
] Tendencia [ institucionalizacién
[ Fraccién

|:| Entrada (Vinculo)

Fuente: elaboracion propia con base en (Sartori, 1980)

Para el cumplimiento de la delimitacion y operacionalizacion tedrica de la tesis'®,
este capitulo lo dividi en cinco acépites: en primer lugar, busco conciliar los enfoques y/o
paradigmas dominantes que se han elaborado sobre los partidos politicos y que se
encuentran en la literatura sobre el tema; especificamente, me refiero al enfoque
institucional, el socioldgico y el competitivo. Lo anterior con la intencion de afirmar que es
limitante estudiar los procesos de institucionalizacion de los partidos politicos en general y
la AD M-19 en particular bajo un solo enfoque paradigmatico y tetrico. Por ello, de cara a
brindar contribuciones significativas al analisis de los partidos politicos y sus procesos de
institucionalizacion en relacién con los trabajos precedentes, es necesario conciliar los

enfoques tedricos y rescatar sus facultades analiticas.

En segundo lugar, realizo un posicionamiento tedrico y conceptual a la unidad de

analisis partido politico. Dicho posicionamiento lo hago en tres sentidos: por una parte,

1% De acuerdo con Corbetta (2007), el proceso de traduccidn empirica de las teorias aqui propuestas
(operacionalizacién) se realiza a partir de tres fases: en primer lugar, convertir los conceptos en propiedades
de la unidad de analisis; en segundo lugar, establecer una “definicion operativa” y reglas del concepto-
propiedad para ser traducido en una operacion empirica; y por ultimo, aplicar las definiciones operativas y las
reglas al objeto estudiado (Corbetta, 2007, pags. 77-78).
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definiendo qué es y qué no es un partido politico en esta investigacion; en segundo lugar,
identifico sus componentes fundantes mas importantes en sintonia con el analisis propuesto
por Sartori y presentado en el esquema 2; y finalmente, se hace una breve caracterizacion de

los partidos politicos en Colombia.

En el tercer acépite referido a la institucionalizacion de los partidos politicos, busco
dar cabida a una teorizacién del proceso de institucionalizacién y entrada electoral de la AD
M-19 en el espacio y periodo de estudio a partir de lo propuesto por Javier Duque y Angelo
Panebianco. En otras palabras, fijar que se entiende en la tesis por cambios a nivel interno y

externo del partido politico y, de la misma forma, por cambios estructurales y actitudinales.

En el cuarto acapite hago un posicionamiento en los conceptos de vinculo y
enraizamiento con el fin de identificar la densidad electoral, la identificacion partidista y el
comportamiento electoral de la AD M-19 en relacion con su ambiente durante el periodo de
estudio. Por ultimo, en el quinto acapite, se fijan los conceptos-propiedad e indicadores para
determinar a nivel empirico los factores que incidieron en el desempefio y desaparicion de la
Alianza Democratica M19 en el periodo 1990-1994.

1.1 Conciliando paradigmas en el estudio de los partidos politicos

Para efectos de conciliar los enfoques y paradigmas existentes, la literatura
académica reconoce la presencia de tres tipos de paradigmas®® y, ligados a ellos, enfoques?
dominantes en el estudio de los partidos politicos y sistemas electorales: en primer lugar, se
encuentra el enfoque institucionalista y su variante neo-institucionalista; en segundo lugar se
destaca el enfoque sociolégico y, por Gltimo, en tercer lugar, se encuentra el enfoque
competitivo (Ware, 2004).

20 pe acuerdo con Kuhn un paradigma es “lo que los miembros de una comunidad cientifica comparten vy,
reciprocamente, una comunidad cientifica consiste en hombres que comparten un paradigma” (Kuhn, 1962,
pag. 33). En palabras de Marin es un “conjunto de conocimientos, valores y saberes compartidos
colectivamente” por lo que: a) estda conformado por los descubrimientos cientificos universalmente
reconocidos durante cierto tiempo; y b) es un conjunto de creencias, valores reconocidos y técnicas
colectivas (Marin Ardila, 2007, pag. 36).

21 por enfoque se entiende aqui como un “sistema de preceptos que combina coherentemente elementos de
teoria, método y técnica de investigacion”; esta definicion busca superar la ambigiiedad con la cual se
designa al enfoque (approach en inglés) en la ciencia politica, ya que, cominmente se iguala a teoria o a
método de forma aislada (Nohlen, 2015, pag. 7).
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Cada uno de estos enfoques tedricos da un peso diferenciado a los elementos
constitutivos de los partidos politicos como unidad de andlisis y, por ello, en la pretension de
no perder de vista ninguna de sus facultades analiticas y dar cabida a una nueva teorizacion
sobre el proceso de institucionalizacion, entrada y vinculo de los partidos politicos, busco

conciliar los tres tipos de paradigmas y enfoques referidos.

La limitacion de estudiar los partidos politicos desde un solo enfoque tedrico y la
necesidad de conciliarlos se hace incuestionable a partir de la lectura del trabajo realizado
Juan Gabriel Gomez y Juan Carlos Rodriguez (2007). Estos dos autores demostraron que la
competencia politica municipal para el caso de las elecciones al Senado en Colombia no
puede explicarse Unicamente desde el enfoque institucional. En ese entendido, se hace
necesario indagar las estructuras socioeconomicas y factores politicos como: la violencia, los
legados politicos, el clientelismo y el capital social a la hora de determinar los
condicionantes de entrada de los candidatos a las regiones y su relacion con las etiquetas
partidarias. De acuerdo con Gomez y Rodriguez:

Es ampliamente conocido que el efecto de las instituciones politicas se ve mediado por la
estructura socio-histérica. Uno de sus aspectos que ha sido objeto de escrutinio empirico y de
comparaciones sistematicas con la literatura reciente, es la heterogeneidad étnica. [...] al
capturar su importancia, la literatura sobre la modernizacion politica sigue siendo una fuente
de pistas e indicios que se pueden explotar en los estudios electorales (Gémez & Rodriguez,
2007, pag. 64).

Con base en lo mencionado anteriormente, cualquiera que sea la aproximacion teorica
a los partidos politicos ha de ser insuficiente si se estudia de forma unidimensional,
unicausal y estatica a nivel espacial y temporal. He ahi la necesidad de una perspectiva
tedrica y metodoldgica que reconozca multiples enfoques en el estudio de los partidos
politicos en mi parecer. De acuerdo con Guzman, a la hora de estudiar los partidos politicos
debe tomarse en cuenta los “rasgos fundamentales de esa sociedad, en ese momento y lugar
determinados” (Guzman, 2005, pag. 36), con lo cual, no existe un Gnico ni dominante
paradigma de estudio referido a los partidos politicos que los indague en todo momento y
lugar o, incluso, pretenda brindar leyes de causacion universal. En palabras de Bravo de

Laguna:

“Desde los afios noventa coexisten distintos enfoques alternativos para el estudio de los
partidos y los sistemas de partidos. Una pluralidad de enfoques responsable de que hoy no se
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reconozca un paradigma dominante al respecto. A esta situacién se ha unido la evidencia de
que los canales alternativos de movilizacién politica y la accién de los movimientos sociales
(feminismo, ecologismo, pacifismo) han alterado sustancialmente el papel desempefiado por
los partidos y sistemas de partidos en los sistemas politicos” (Hernandez Bravo de Laguna,
2012, pag. 58)

Con estas precisiones en mente, me parece importante agregar que el marco tedrico y
conceptual de esta tesis retoma del enfoque socioldgico las divisiones (clivajes) presentes en
la sociedad y la historia politica de la misma, por lo cual, se dota de contenido cualitativo el
ambiente en el cual nacen y perviven los partidos (Panebianco, 1990). Por su parte, del
enfoque institucional, se adquiere el analisis de las instituciones, sus procesos de
institucionalizacion y, por ende, las “reglas del juego” formales o informales que fundan el
sistema de incentivos de los actores y la maximizacién de sus beneficios a partir de sus
decisiones (Gutiérrez, 2007). Y por ultimo, del enfoque competitivo, se busca identificar la
interaccion presente entre los partidos, con lo que, adquiere peso las adaptaciones y/o
variaciones que realizan los partidos para atraer electores y cumplir sus objetivos politicos y
electorales por encima de otros partidos (Ware, 2004). De acuerdo con lo anterior se

presenta la tabla 3:

Tabla 4. Factores que determinan la naturaleza de los partidos y sistemas de partidos

Variable/ Paradigma | Adaptacion Socioldgico Institucional Competitivo
en el sistema
de partidos
Angelo
Capacidad de Poco Panebianco, Giovanni Sartori
adaptacion de partidos Adaptables Lipset & Robert Michels,
y sistemas de partidos 1 Rokkan Klaus Von Ledn Epstein
a los cambios en los Beyme
factores que los Muy Peter Mair
crearon Adaptables Gabriel Maurice Anthony Downs
! Almond Duverger

Fuente: (Ware, Partidos Politicos y sistemas de partidos, 2004, pag. 36)
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Enfoque institucionalista y neo-institucionalista de los partidos politicos

Para los institucionalistas?? y la variante neo institucionalista®, los partidos politicos
en particular son instituciones, entendidas como una “estructura con un conjunto de reglas
formales, informales y procedimientos” (Hernandez Bravo de Laguna, 2012, pag. 56) y en
su definicibn mas general, las instituciones son un “conjunto de reglas y rutinas
interconectadas que definen las acciones concretas en términos de relaciones entre roles y
situaciones” (Peters, 2003, pag. 50). Desde las dos definiciones propuestas, es importante
anotar la existencia de mdltiples institucionalismos®* y, por ello, la tendencia en ciencia
politica a usarse el concepto de forma indeterminada y con precisiones muy limitadas debido
a que su significacion va desde estructuras formales, entidades amorfas y hasta clases
sociales entre otras (Peters, 2003).

De acuerdo con Ortiz (2005), el paradigma institucional en el analisis politico puede
dividirse en tres grandes enfoques: institucionalismo socioldgico, institucionalismo de la
eleccion racional e institucionalismo histérico. El institucionalismo socioldgico, tiene como
gran referente a March y Olsen (1984) quienes, cuestionando los enfoques conductistas y

utilitaristas, sostienen que “los actores estdn encajados en estructuras institucionales que

22 | institucionalismo como dimensidn de estudio de la politica puede identificarse desde los textos cldsicos
de Aristételes, Montesquieu y Hobbes; no obstante, emerge especificamente en la naciente ciencia
politolégica angloamericana con las obras de Woodrow Wilson. The state: elements of Historical and practical
politics: A sketch of Institucional History and Administracion (1898). De T. D. Woosley Political Science, or The
State Theoretically and Practically Considered (1893). Este enfoque — dejado a un lado tras el fin de la
segunda Guerra mundial por el conductismo y la eleccion racional — se caracterizé por dar un peso primordial
al legalismo en el analisis de la actividad gubernamental, dar cabida al estructuralismo como factor
determinante del comportamiento individual y colectivo y, por ultimo, por tener un marcado holismo en su
ejercicio analitico-comparativo. (Peters, 2003)

3 El neo-institucionalismo o nuevo institucionalismo, emerge en la década de los ochenta como un intento de
retomar los estudios institucionalistas que nacen a finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX en el campo
de la ciencia politica, economia y sociologia. Desde los trabajos de James March y Johan P. Olsen, se
cuestiona la tendencia de la ciencia politica a privilegiar concepciones y metodologias individualistas,
utilitarias, contextualistas, reduccionistas (revoluciéon conductista y la teoria de la eleccidn racional) en
detrimento, de enfoques tedricos que permitieran analizar integralmente la vida politica a partir de la
articulacién de acciones individuales con acciones normativas colectivas.

24 De acuerdo con Ortiz el institucionalismo y el neo-institucionalismo no son enfoques uniformes ya que
albergan una varia mezcla de elementos tedricos y metodoldgicos. Asi pues, el autor distingue tres grandes
tipos de institucionalismo: el institucionalismo histérico; el institucionalismo sociolégico y el institucionalismo
de eleccidn racional (Ortiz, 2005, pag. 54).
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influyen en sus preferencias, percepciones del mundo y su propia identidad” (Ortiz, 2005,

pag. 54).

El institucionalismo socioldgico puede sintetizarse en tres grandes premisas: en
primer lugar, los actores estan condicionados por instituciones y estas influyen en sus
preferencias, percepciones del mundo y en su identidad. En segundo lugar, las instituciones
tienen como objetivo principal su supervivencia, es decir, que asumen procesos de
aprendizaje de cara a reconocer los cambios en el ambiente y adaptarse a sus
modificaciones. Y, por ultimo, las instituciones “proveen a sus participantes de sistemas de
significacion y de una logica de lo adecuado” que permite definir que es apropiado o no para
las instituciones y, en esa medida, para los individuos que pertenecen a ellas. (Ortiz, 2005,
pag. 54)

El institucionalismo de la eleccion racional por su parte, considera que las
instituciones son producto de la accion racional de los actores (Ortiz, 2005). Para este
enfoque las instituciones cumplen dos funciones bésicas: por una parte, estabilizan el
ambiente si este Ultimo es inestable, hacen predecible el comportamiento de los actores y
posibilitan la interaccion de los mismos; adicionalmente, las instituciones reducen los costos
de transaccion y estabilizan los conflictos — en este caso — politicos bajo una perspectiva de

largo plazo® (Pzeworski en Ortiz, 2005).

Por ultimo, se encuentra el institucionalismo histérico cuya “premisa central es que
la organizacién institucional es el principal factor que estructura el comportamiento social y
produce resultados particulares” (Ortiz, 2005, pag. 54). Para Ortiz el institucionalismo
historico se diferencia de los otros enfoques en el hecho de que se centra en el proceso de
formacion de las instituciones y, en ese sentido, considera que la creacion institucional va
acompafiada de consecuencias no intencionadas determinadas por la incertidumbre

ambiental. De la misma forma, se considera que el cambio institucional se da en coyunturas

25 De acuerdo con Pzeworki (1991) el institucionalismo bajo el enfoque de la eleccién racional posibilita que
los actores representen sus intereses en el presente y el futuro; de la misma forma, busca que los conflictos
lleguen a equilibrios. Por ejemplo, la estabilidad democratica “depende del hecho de que ninguno de los
actores relevantes llegue a la conviccidon de que fuera del marco institucional puede realizar mejor y con
menos costes sus objetivos (equilibrio de Nash) (Ortiz, 2005, pag. 54)”
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criticas que abre la “dependencia de rumbo” o lo que se traduce como decisiones del pasado

(Ortiz, 2005). En palabras del autor:
Este enfoque considera a las instituciones estructuras estables de la realidad historica, cuya
transformacion depende de las decisiones del pasado (dependencia de rumbo). Seguin los
institucionalistas historicos, se puede explicar la inercia institucional por tres factores: (1)
puesto que las instituciones establecen posiciones que privilegian a ciertos actores, estos
actores estabilizan la estructura existente en su esfuerzo para mantener privilegios; (2) debido
a que el flujo de informacion es incompleto e imperfecto, los costes del cambio y la
distribucion de los beneficios futuros son dificiles de determinar, por ello los actores tienden a
mantener lo conocido; y (3) los actores temen perder en el proceso de renovacion institucional

el conjunto de expectativas conocidas y la informacién acumulada bajo los arreglos
institucionales conocidos. (Ortiz, 2005, pag. 55)

De las multiples definiciones sobre institucion inscritas en el institucionalismo: reglas
del juego, formales e informales, que estructuran la interaccion, los incentivos y las
restricciones de la interaccion humana (North, 1993: 13) (Prats, 2007), procedimientos
establecidos y organizados de una sociedad (Jepperson, 1999: 193) y, sin mencionar otras,
“pautas de conducta reiteradas, estables y apreciadas” (Huntington, 1996: 22), en esta
investigacion, entiendo como institucién un conjunto de reglas y valores que determinan las
acciones, elecciones y restricciones de los individuos que hacen parte de las mismas. Esta

definicién de institucion resulta central para la definicion de partido que daré lineas adelante.

Con base a las determinaciones descritas en este acapite, a lo largo de la
investigacion, distinguiremos y analizaremos los distintos niveles institucionales que forman
la sociedad y condicionan el comportamiento y pervivencia de los partidos politicos como
instituciones e, igualmente, la interaccion que se da entre el partido politico y los multiples
niveles institucionales. Lo anterior, se encuentra en concordancia con la metodologia de
investigacion propuesta y el enfoque de institucionalizacion multidimensional que
contempla la dimension interna, externa, estructural y actitudinal de los partidos politicos
(Randall y Svasan en Duque Daza, 2005)

De acuerdo con Gutiérrez (2008), la fuerza analitica del institucionalismo puede
sintetizarse en dos sentidos: por un lado, centra su indagacion en las instituciones entendidas
como reglas del juego, formales e informales, que determinan el sistema de incentivos de los
actores; y, por otro lado, ubica a los actores como entes racionales que buscaran maximizar

sus beneficios en los marcos establecidos por las instituciones. Esta idea es reforzada por el
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neo-institucionalismo cuando se indica que las instituciones mas que determinar las acciones
de los actores desde una perspectiva <<consecuencialista y coercitiva>>, influyen en el
comportamiento de los mismos desde una <<logica de lo adecuado y lo normativo>>
(Peters, 2003); en otras palabras, los individuos se comportan mas con base en la
concordancia con las normas instauradas por las instituciones que en las implicaciones que

tiene el cumplirlas o no.

Lo anterior, supone no solamente una critica a la teoria de la eleccién racional que
reconoce en los actos de los individuos una vocacién Unica por maximizar sus beneficios,
sino también, la afirmacién de que los individuos actGan de forma intencional mas no
voluntaria, con lo cual, los individuos realizan elecciones conscientes pero subordinadas a
los marcos valorativos y normativos de las instituciones dominantes (Peters, 2003). Asi, el
neo institucionalismo ofrece como propuesta analitica para entender la realidad politica que
“la naturaleza del marco institucional dado explica los desenlaces”. (Gutiérrez, 2007, pag.

50)

Enfoque socioldgico de los partidos politicos

Para los autores que han aportado en este enfoque no se pueden entender los partidos
politicos, su identidad politica y su estructura interna sin las divisiones y rupturas inherentes
a la dindmica de la sociedad, la cual ha sido conceptualizada por este enfoque como clivajes
sociales (Cox, 2004). Estas divisiones y modelos de conflicto social son los determinantes
ultimos de la aparicién, ejercicio y pervivencia de los partidos politicos y, por ello, las
instituciones son importantes, pero fungen como meros intermediarios de los procesos

politicos.

Uno de los trabajos mas importantes inscritos en el paradigma socioldgico de los
partidos politicos, es el de Stein Rokkan (1964) y su colega Seymour Martin Lipset (1992)
quienes estudiaron detenidamente la incidencia de las divisiones sociales en la aparicion de

los partidos politicos, los sistemas de partidos y los alineamientos electorales®. Para estos

%6 Algo importante a agregar de este trabajo, para los intereses inmediatos de esta investigacion, es la
metodologia de estudio, analisis y comparacidn de los partidos politicos y su relacién con la estructura social.
Desde el paradigma socioldgico parsoniano, estos autores se preguntaron en primer lugar por la génesis del
sistema de contrastes y divisiones en la comunidad nacional; en segundo lugar, por cuales son las condiciones
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autores, los partidos politicos permiten “cristalizar” los intereses contrapuestos, los
contrastes y tensiones latentes de la estructura social en funcion de su estabilidad y
equilibrio e, igualmente, pueden entenderse como “alianzas en conflicto sobre politicas y
fidelidades a valores dentro de un cuerpo mas amplio” (Rokkan & Lipset, 1992, pag. 235).

De acuerdo con Rokkan y Lipset:

Lo que pretendemos en este analisis es abordar los partidos como alianzas en conflicto sobre
politicas y fidelidades a valores dentro de un cuerpo politico mas amplio. Los partidos ejercen
una doble fascinacién en el sociélogo. Ayudan a cristalizar y a hacer explicitos intereses
contrapuestos y los contrastes y tensiones latentes de la estructura social existente, y fuerzan a
los ciudadanos a aliarse entre ellos por encima de las lineas de division estructurales, asi como
a establecer prioridades entre sus fidelidades hacia los papeles establecidos o eventuales del
sistema. Los partidos tienen una funcién expresiva; elaboran una retérica para la traduccion de
los contrastes de la estructura social y cultural en exigencias y presiones para la accion y la no
accion. Pero tienen también funciones instrumentales y representativas: fuerzan a los
portavoces de los diversos puntos de vista e intereses contrapuestos a llegar a acuerdos, a
escalar peticiones y a agregar presiones. (énfasis agregado) (Rokkan & Lipset, 1992, pag. 236)

A partir del estudio marcadamente histdrico de las naciones de Europa occidental?’,
Rokkan y Lipset afirman que los partidos y su identidad politica emergen a causa de cuatro
lineas de division criticas. Los autores concluyen que dos son fruto de los procesos de
revolucion nacional y formacion del Estado-nacion y, las dos lineas restantes, de los
procesos de revolucién industrial que se dieron el seno del Estado-nacion mismo. En efecto,
durante la formacion del Estado nacional, los autores identificaron la existencia de conflictos
entre la cultura central que posibilita la construccion de la identidad nacional y la resistencia
que le hacen las poblaciones ubicadas en las provincias y periferias que son étnica,
lingtisticamente y religiosamente diferenciadas. De esta tensién, emergen a los partidos

regionales y religiosos. (Rokkan & Lipset, 1992, pag. 245)

que dieron cabida a un sistema que estabilizara dichas divisiones en la referida comunidad; y, por ultimo, en
tercer lugar, por cual fue el accionar de la masa de ciudadanos ante los sistemas de partidos resultantes
(Rokkan & Lipset, 1992).

Esta entrada, sin duda alguna da pistas para estudiar el caso colombiano y el objeto de estudio de la presente
investigacién. En la misma medida, contribuye a analizar fracturas histdricas y su posible incidencia en los
partidos politicos y sistemas de partidos. De acuerdo con los autores, el andlisis historico de las alternativas
partidarias tiene una importancia decisiva en el estudio de sus diferencias a nivel internacional e
intranacional; lamentablemente se encuentran en su infancia.

27 E| estudio se centré en el andlisis de las condiciones econdmicas, sociales y culturales aunadas a las
oposiciones partidarias de doce sistemas politicos competitivos. De estos, diez son occidentales (cinco
angloparlantes, tres europeos continentales y dos nérdicos) y los dos restantes son Brasil y Japon (Rokkan &
Lipset, 1992, pag. 232).
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Por su parte, investigando los procesos sociales que emergieron con la revolucion
industrial, los autores identificaron dos tipos de conflictos: el de intereses terratenientes y
clases emergentes de empresarios industriales que dieron lugar a la tension entre campo y
ciudad de una parte; y de otra, los conflictos entre propietarios y patronos con arrendatarios,
jornaleros y obreros que configuraron la tension entre duefios de medios de produccion y
trabajadores o, mejor dicho, proletariado y burguesia. Desde el primer grupo de tensiones,
nacen los partidos con vocacion agraria y, del segundo grupo, los partidos obreros y

socialistas.

Implicitamente en el enfoque sociolégico, hay una tesis muy poderosa que es
relevante para los intereses de esta investigacion: los partidos politicos son un vinculo y/o
intermediario entre la dindmica social y el sistema politico. De este modo, los partidos son
los defensores y representantes de intereses que representan una fraccion de la sociedad vy,
por ello, esos intereses estan en disputa y amenaza con otro conjunto de intereses que

componen otras fracciones de la sociedad (Ware, 2004).

De esta manera, reiterando lo ya mencionado entiendo a los partidos politicos como
instituciones y, de la misma forma, entiendo a los partidos politicos como instituciones que
tiene una funcion primordial de intermediacion entre el sistema politico y la sociedad de cara
al equilibrio y pervivencia de todos los niveles institucionales. De esta forma, se toma en

cuenta en la tesis el proceso de institucionalizacién y su relacion con la dinamica social

Enfoque competitivo de los partidos politicos

Finalmente, tomo en consideracion el enfoque competitivo, entendiéndolo como una
variante del enfoque institucionalista que se centra en la competicion, cooperacion e
interaccion de los partidos politicos al interior del sistema politico y especificamente el
sistema de partidos. Este enfoque resulta Gtil en tanto se aplica a regimenes liberales,
democraticos y en transicion como el colombiano que es objeto de estudio? y, de esa forma,

permite fijar la atencién en la relacién de los partidos politicos tradicionales con los partidos

28 para una discusion sobre la posibilidad o imposibilidad de nominar a Colombia como una democracia liberal
ver: (Bejarano, 2011) (Gutiérrez Sanin, 2014)
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no tradicionales en los procesos de competicion, interaccion y cooperacion. En palabras de
Alan Ware:
Los partidos concretos, en tanto que instituciones, responden a la demanda de competir con
otros partidos, y el sistema de partidos refleja la l6gica de la interaccion competitiva (y de
cooperacion). Los partidos son concebidos como actores con intereses propios que responden

a la logica de la situacion en la que se encuentran; una légica presidida por la necesidad de
competir por los votos. (Ware, 2004, pag. 37)

En este acapite tomo en cuenta dos autores referentes del enfoque competitivo. Por
una parte, Anthony Downs y su famosa teoria econdémica de la accion politica en una
democracia y, de otra parte, Kay Lawson con su teoria de los vinculos partidistas que se
estudiara con més detalle en el acépite cuarto del marco tedrico referido a los conceptos de

enraizamiento y vinculo.

Siguiendo el analisis economico de Harold Hotelling?®, Anthony Downs construye
un modelo espacial para analizar el comportamiento de los votantes y de los partidos
politicos al interior del espectro politico de los sistemas de partidos. Para Downs, los
partidos politicos son Utiles para la democracia en tanto ahorran a los votantes informacion
que no disponen de forma completa en una sociedad compleja. De esta forma, los partidos
politicos resultan utiles porque: la ideologia que porten reduce los costos en informacion
politica de cada votante; los partidos facilitan a los votantes la comparacion entre programas
de gobierno y opciones presentes a la hora de tomar una decision electoral y, finalmente, los
partidos brindan confianza o desconfianza en los votantes con respecto a su comportamiento
gubernamental. De acuerdo con el autor y teniendo presente el énfasis en la competicion:

En una democracia los partidos politicos formulan su politica estrictamente como medio para
obtener votos. No pretenden conseguir cargos para realizar determinadas politicas
preconcebidas o de servir a los intereses de cualquier grupo particular, sino que ejecutan
politicas y sirven a grupos de intereses para conservar sus puestos. Por lo tanto, su funcién
social (que consiste en elaborar y realizar politicas mientras se encuentran en el poder) es un
subproducto de sus motivaciones privadas (que buscan obtener la renta, el poder y el prestigio
que supone gobernar). En una democracia, esta hip6tesis supone que el gobierno siempre actla
para maximizar su caudal de votos; es un empresario que vende politica a cambio de votos en
lugar de productos a cambio de dinero. Ademaés, debe competir con otros partidos para obtener

esos votos, igual que dos o mas oligopolios que compiten para vender en un mercado (énfasis
agregado) (Downs, 1992, pag. 96).

2 Downs tomo como referente para hacer la teoria econédmica de la accién politica el articulo de Hotelling
titulado “Stability in Competition” (Hotelling, 1929)
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Para darle sustento a su modelo tedrico, Downs parte de cinco supuestos: a) los
partidos politicos en una sociedad siempre se ordenan ideoldgicamente de izquierda a
derecha y de manera reconocida por los votantes; b) los votantes tienen preferencias
maximas en algln punto de la escala derecha e izquierda — que se representa graficamente
como un punto maximo — Yy a cada lado de ese punto esa preferencia es decreciente; la
excepcién son aquellos que se encuentran en el punto extremo derecho o izquierdo de la
escala; c) la distribucion de votos depende y varia de una sociedad a otra y es fija en una
sociedad concreta; d) los partidos politicos, una vez en competencia por los votos, pueden
moverse ideologicamente hacia la izquierda o hacia la derecha pero no pueden acercarse a
otros partidos so pena de ser indistintos ideolégicamente. Finalmente, €) en los sistemas de
partidos, si cualquier partido politico viola la condicion d) y se acerca a otro partido o se
aleja del extremo “los votantes extremistas al final de la escala pueden abstenerse porque no

ven diferencias significativas en la alternativa que se les ofrece” (Downs, 1992, pag. 102).

0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

Condicién 1 Condicion 2

Fuente: (Downs, 1992, pag. 103)

Con base en las cinco premisas del modelo propuesto por Downs, puede concluirse lo
siguiente: cuando se estd en la presencia de un sistema bipartidista pueden darse dos
condiciones representadas en el grafico anterior. En el caso de la primera condicion los
partidos pueden tender a ir al centro en busqueda de mas electores, por lo cual, se
desdibujaran ideoldgicamente siendo imprevisibles las variaciones politicas y, con ello,
desincentivando a los electores quienes se ubicardn en sus posiciones ideoldgicas
independientemente del partido que este en el poder. En el caso de la segunda condicion, un
cambio partidista produce un cambio radical en el ejercicio del poder puesto que

ideologicamente los partidos y electores se encuentran polarizados. En esta situacion:
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Cuando el electorado esta polarizado, un cambio de partido produce un cambio radical de la
politica. E, independientemente de qué partido gobierne, la mitad del electorado siente siempre
que la otra mitad le esta imponiendo su politica, una politica que le desagrada profundamente.
En esta situacion si un partido es reelegido continuamente, probablemente los partidarios del
otro partido se rebelaran; mientras que, si los dos partidos gobiernan alternativamente, se
producira el caos social porque las politicas gubernamentales cambiarén una y otra vez de un
extremo a otro (Downs, 1992, pag. 103).

De otra parte, puede concluirse para el caso de los sistemas multipartidistas
representados en la condicion tres que: a) dependen de la existencia de una sociedad
multimodal ideolégicamente como la representada en la gréafica; y bajo dicha condicion, b)
los partidos competidores se encuentran obligados a distinguirse ideolégicamente de otros
partidos so pena de perder votos y, posteriormente, desaparecer electoralmente. En suma, en
un sistema multipartidista si los partidos politicos tienen “un comportamiento Optimo
deberan permanecer donde estan e impedir que otros partidos se le aproximen” (Downs,

1992, pag. 103).

_ 1 | |
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Condicion 3
Fuente: (Downs, 1992, pag. 104)

El analisis de Downs resulta relevante para los propositos de esta tesis porque la
condicién uno y dos estuvieron presente en los dos periodos inmediatamente anteriores al
periodo de transicion politica donde aparece la Alianza Democratica M-19 que surte la
condicion tres. En efecto, la polarizacidn politica partidista es una de las multiples razones
que explica la aparicion de La Violencia (1946-1957) y, subsiguientemente, la emergencia
del Frente Nacional (1958-1974) que minO la competicion Liberal-Conservadora, la
legitimidad del sistema politico y, con ello, la demanda electoral e ideoldgica de los
electores (Gémez & Rodriguez, 2007). Bajo ese contexto de incertidumbre ideoldgica ante
la inminente apertura del sistema de partidos entra a competir la Alianza Democréatica M-19

como partido politico.
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1.2 El Concepto Partido Politico

Definir lo que es exactamente un partido politico es un asunto complejo por cuanto
cada uno de sus elementos constitutivos es variable y depende del contexto del cual surge.
Asi entendido, de entrada “no es posible elaborar definiciones de partido politico validas
para todo tiempo y lugar” y, por ello, es imprescindible tomar en cuenta las particularidades
de la sociedad, el momento historico y las instituciones politicas desde donde nacen y
perviven los partidos politicos (Hernandez Bravo en Guzman, pag. 37). Este es uno de los
rasgos principales que hace imperativo la conciliacion de paradigmas y enfoques como se ha
esbozado en la primera parte de este capitulo. Siguiendo a Sartori:

Resulta, de hecho, que el término <<partido>> esta bordeado por muchas fronteras, y que la
mayor parte de las definiciones establecen algunas de las fronteras, pero se olvidan de otras.
En todo caso, ;Qué importancia tiene la definicién? ;Importa de verdad? [...] Ello se debe en
no pequefia medida a que la expansion global relativa de la disciplina nos enfrenta con un
mundo muy borroso. Ademaés, y al mismo tiempo, cuanto mas avanzamos por la via
operacional, mas hemos de tener en cuenta definiciones muy precisas, aungue sélo sean las de
la variedad operacional. (Sartori, 1980, pag. 86)

Con base en las inferencias anotadas por Sartori (1980), resulta claro que debemos
preguntarnos en primer orden que objeto tiene la definicion de partido politico y, en la
misma forma, cual es su importancia para los estudios politicos y la presente investigacion.
Por lo pronto, lo que se busca con la definicion es delimitar la unidad de andlisis y, bajo ese
entendido responder ¢(Qué se entiende por partido politico en el contexto politico
colombiano? Y si ¢Fue la Alianza Democratica M-19 un partido politico?

Hechas estas precisiones, en este acapite me preocupo por caracterizar la dimension
interna del partido politico en un sentido transversal, es decir, en su sentido estatico como se
ha mencionado. Para ello, se toma en consideracién que los partidos poseen unas
subunidades®® que lo integran y una frontera con el ambiente con el cual tienen un

intercambio permanente. En suma, siguiendo a Giovanny Sartori y su cita al politdlogo

30 E| concepto de subunidad se usa en el sentido definido por Giovanni Sartori en su libro Partidos y Sistemas
de Partidos. Un marco para un andlisis (1980). Para el autor cualquiera que sea la organizacién del partido
antes que nada es una “suma de individuos que forman una constelacién de grupos rivales” (Sartori, 1980,
pag. 98). Asi pues, un partido politico es una confederacion flexible de subpartidos que se integra y articula
de forma dindmica en el espacio y el tiempo.
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Samuel Eldersveld “en si y por si mismo el partido es <<un sistema politico en

miniatura>>" (Sartori, 1980, pag. 97).

Al momento de definir lo que es un partido politico en este acapite se pretende hacer
un abordaje sobre la unidad de andlisis en tres sentidos: en primer lugar, identificar algunas
de las definiciones que se han elaborado sobre el concepto de partido politico asi como sus
mayores falencias y facultades analiticas; en segundo lugar, aterrizar los elementos
previamente definidos bajo el contexto politico colombiano; y por Gltimo, lograr una
definicion de partido politico que permita investigar con detalle sus propiedades para el caso
de la Alianza Democratica M-19; es decir, su proceso de institucionalizacion, enraizamiento

y vinculos con el ambiente.

Tomando en consideracion las definiciones®! mas importantes que se han hecho
sobre los partidos politicos, estds pueden dividirse en dos subgrupos: por una parte,
definiciones clasicas y novedosas y, de otra parte, definiciones sencillas y complejas
(Sartori, 1980). De acuerdo con Sartori, las definiciones sencillas “se limitan a declarar y
aclarar el significado de un término” (Sartori, 1980, pag. 85); mientras las definiciones
complejas, se caracterizan por especificar los atributos, propiedades y normas de

composicion del mismo término.

A grandes rasgos, las definiciones del concepto partido politico se han realizado en
funcion de: a. los actores; b. las acciones (actividades); c. las consecuencias (objetivos) y d.
el ambito (Sartori, 1980, pag. 87). Adicionalmente, a los elementos distintivos de la
definicion se les puede agregar la funcion que cumple el partido y la estructura en la cual
pervive. Por lo mencionado anteriormente, cabe tener como referente la siguiente pregunta
al momento de plantear una definicion de partido politico en este trabajo: ¢Respecto de qué
y conforme a que elementos de discriminacion, hay que distinguir a los partidos politicos?
(Sartori, 1980, pag. 87)

Como parte de las definiciones clésicas, se destaca en primer lugar la definicion

realizada por Edmund Burke, quien definié en 1770 los partidos politicos como “un grupo

31 Al momento de enfrentarnos con la definicién de la unidad de anélisis partido politico, debemos indicar
siguiendo a Sartori que la definicidon sencilla no puede ser demasiado sencilla. Para ser mas claros, el
concepto que es objeto de definicidon debe ser distintivo en la medida que agrupe a los partidos y deje a un
lado a los no partidos (Sartori, 1980).
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de hombres unidos con el fin de promover, mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés
nacional, sobre la base de algtin principio particular en el que todos ellos coincidan” (Rincon
Grazziani, 1991, pag. 14). Dicha definicién ha sido objeto de problematizaciones en tanto ha
sido considerada demasiado anticuada para el estudio de los partidos politicos actuales,

demasiado normativa e, incluso, irreal® (Sartori, 1980).

Igualmente, se agrega la definicién de Maurice Duverger quien obvid la definicion
de partido politico y se limitd a conceptualizarlo como “una comunidad de estructura
particular” (Duverger, 2012, pag. 11). Si bien los partidos politicos es una de las obras mas
importantes en la subdisciplina de la estasiologia, es preciso anotar que lo mas cercano a una
definicion de partido politico en la obra de Duverger aparece cuando el autor se enfrenta con
sus clases de 1953-54 en las cuales indica que la “definicién cambia con el tiempo (esto es,
al ir cambiando los partidos)” y, por ello, cincuenta afios atras la definicion era ideologica,
en la época que Duverger escribia se basaba en la clase social y la definicion que parte de
organizacion solo sirve para determinar tipos de partidos, como los comunistas por ejemplo
(Sartori, 1980, pag. 84).

En las conceptualizaciones mas recientes — o novedosas como se ha dicho — de los
partidos politicos se resaltan los trabajos de Ware (2004), Matas (1996) y Giraldo (2003).
Para Matas, quien busca definir el concepto con las pretensiones de abarcar todo el objeto de
estudio, el partido politico es “una asociacion de individuos que poseen intereses
compartidos, se encuentran organizados jerarquicamente, buscan permanecer en el tiempo y
tienen por objetivo alcanzar el poder politico mediante un programa politico” (Matas
Dalmases, 1996, pag. 318). La definicion de Ware3® (1996) es bastante interesante para los

propositos de esta investigacion. Este autor, define un partido politico como “una institucion

32 Los autores mas importantes que han cuestionado el enfoque del pensador ingles son en su orden
Schattschneider (1942) quien considera que Burke oscurecid la definicién de partido politico ya que los
mismos son ante todo “una tentativa organizada de conseguir el poder” (Sartori, 1980, pag. 84) vy,
posteriormente, Joseph Shumpeter quien indicé que los partidos no son un grupo de hombres unidos con el
fin de promover el bienestar publico sino un “grupo cuyos miembros se propone actuar concertadamente en
| lucha competitiva por el poder politico” (Sartori, 1980, pag. 84)

33 Alan Ware defiende la solidez de su definicién ubicando al Estado como el centro de actividad de los
partidos politicos; identifica en la funcién de ser gobierno un elemento importante en la ampliacidn de su
influencia y del quehacer de los partidos y, sin mencionar otros, permite hacer distinciones entre partidos
politicos, grupos de presién y movimientos sociales (Ware, 2004). A estos elementos, se agrega el hecho de
que en un partido politico posee y defiende multiples y diversos intereses agregados de la sociedad.
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que a) busca influencia en el seno de un Estado a partir de la ocupacion de cargos en el
gobierno y b) puesto que normalmente defiende més de un Unico interés social, busca la

agregacion de intereses” (Ware, 2004, pag. 32).

Para Fernando Giraldo, quien realiza un estado de arte de los partidos politicos y
sistema de partidos en Colombia, el partido politico “es el punto de mediacion entre la
sociedad civil y el gobierno”; asi entendido, “son los encargados de movilizar y promover la
actividad y la participacion politica, agrupar los intereses y las demandas de la sociedad,
estructurar las votaciones y seleccionar las ¢€lites que deben ocupar cargos representativos”.

(Giraldo, 2003, pag. 61).

Puede decirse agrupando este conjunto de definiciones que un partido tiene como
elementos basicos: a) la existencia de una asociacion y/o grupo de individuos que la da vida
a lo que entendemos aqui como institucion; b) la agregacion de intereses que se consideran
compartidos por esos individuos; c) el intento de ejercer influencia al interior del Estado
ocupando cargos de gobierno; d) y la funcion de articular y representar los intereses de la

sociedad en el ejercicio del gobierno y la direccion del Estado*.

A la distincion entre definiciones clasicas y definiciones recientes vale la pena
agregar la distincion entre definiciones sencillas y complejas. De acuerdo con Sartori las
definiciones sencillas siguen la restriccion de la definicion minima; en esta, la definicidn
logra ser minima cuando “todas las propiedades 0 las caracteristicas de una entidad que no
son indispensables para su identificacion se exponen como propiedades variables,
hipotéticas, no como propiedades de definicion™ (Sartori, 1980, pag. 88). Asi entendido,

huelga decir que las dos primeras son definiciones minimas y las tres Gltimas complejas.

En suma, podriamos decir que las definiciones descritas hasta el momento adolecen
de la ausencia de varios factores de delimitacion; de hecho, esta es una de las razones de su
exposicion de cara a la presentacion de una mejor definicion. Por ello en la tesis adopto la

definicion de Sartori, la cual, si bien es sencilla, me permite distinguir entre un partido y un

34 En esta enunciacién de elementos, se encuentra inherentemente presentes los paradigmas descritos de
estudio sobre los partidos. Por una parte, la asociacion y agrupacion de individuos estd ligada al concepto de
institucion; el intento de ejercer influencia en el seno del Estado y el ejercicio de gobierno es parte de la
competicién politica y la funcion de representacidn da sentido a los clivajes sociales y a los vinculos que teje
el partido con la sociedad.

42



no partido, asi como sus propiedades y subunidades. De este modo, asumo como partido a
“cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que se presenta a las
elecciones, y puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a cargos ptblicos” (Sartori,

1980, pag. 91).

Como rasgo importante de la definicion se encuentra que agrega dos veces un factor
de delimitacion que se omite en las anteriores definiciones: el criterio electoral de
discriminacion. En efecto, si bien los partidos politicos pueden no presentarse a elecciones,
este factor es un juicioso criterio de distincién que nos permite limitar nuestra unidad de
andlisis y articular los distintos enfoques de los partidos politicos propuestos.
Adicionalmente, la definicion conserva las tres funciones méas importantes de un partido
politico en un contexto competitivo® y, por ello, abarca en su delimitacion las propiedades
longitudinales o dindmicas de los partidos: representacion, expresion y canalizacion (Sartori,
1980).

Como bien lo expone Sartori, la definicion cumple su propdsito como criterio de
delimitacion; en este caso, como criterio de delimitacion y precisién de la unidad de analisis
de la tesis. No obstante, es necesario — como se ha reiterado al inicio del capitulo — definir
las propiedades y variables que se articulan a la definicion de partido politico propuesta; lo
anterior, en el entendido de que la definicion es minima 'y, por ello, carece de una capacidad
explicativa y predictiva por si misma si no se articula con otros conceptos. En otras palabras,
el propdsito de la definicion como se entiende aqui es la disipacion de la indefinicidn
(Sartori, 1980, pag. 92)

Ahora bien, como parte de las subunidades que definen la fisonomia, estructura y las
relaciones de poder que configuran a los partidos en su dimensién interna, Sartori considera
que son tres los conceptos que definen a las subunidades — también definidas como
subpartidos — de un partido politico: a. la faccidn, que se entiende como un grupo especifico

de poder; b. la fraccion definida como categoria general no especificada que depende de la

35 Cuando hago alusién a contextos competitivos, hago referencia a un sistema multipartidista y a elecciones
libres.
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articulacion de las facciones; y por dltimo, c. la tendencia® (Sartori, 1980, pag. 102). En
palabras de Sartori (1980):

En esta division, una faccion pura y una tendencia pura representan extremos opuestos del
continuo subpartido. Un partido compuesto de facciones puras sera un partido muy
fraccionado, o por lo menos un partido cuyas divisiones internas serian muy visibles y
destacadas. En el otro extremo, un partido compuesto sélo de tendencias seria un partido cuyas
divisiones internas tienen poca visibilidad y son muy poco destacadas, y por ende, conforme a
nuestra definicion un partido con poco fraccionismo (Sartori, 1980, pag. 103).

Dentro de esta distincion entre faccién, fraccion y tendencia, Sartori indica que los
subpartidos se compone de cuatro dimensiones que definen su anatomia: a. la dimension de
organizacion; b. la dimension de motivacion; c. la dimensién ideoldgica; y la dimensién de

izquierda y derecha (Sartori, 1980).

La dimension organizativa permite evaluar el grado de fraccionalizacion que
experimenta un partido politico; esta, se encuentra ligada al proceso de institucionalizacion
del partido politico y serad estudiada en detalle en el acapite de institucionalizacion. La
dimensiéon de motivaciones permite identificar la dinamica del faccionalismo dentro del
partido politico y, en ese sentido, Sartori distingue dos grandes conjuntos: de una parte,
facciones por poder y facciones por despojos®’ y, de otra parte, facciones por principios que
se subdividen en grupos ideoldgicos y grupos de ideas puros (Sartori, 1980).

La principal dificultad en la dimension de motivacion es el camuflaje. Una fraccion por interés

no se declara tal, no dice que es un grupo que maniobra por el poder o el botin, por obtener

cargos o emolumentos. Puede buscar como cobertura la bandera de la eficacia y del realismo
técnico; pero también puede disfrazarse con prensas ideol6gicas (Sartori, 1980, pag. 105).

En tercer lugar, se encuentra la dimension ideoldgica, la cual, en palabras de Sartori se
traslapa con la dimension de motivaciones. Para este autor la “ideologia es la gran fuerza
motivadora” y, ello, incide en que haya facciones al interior del partido que en el continuo
de motivacion vayan desde el puro desinterés hasta el absoluto egoismo y en el continuo
ideologico, vayan desde el extremos fanatismo ideoldgico hasta el pragmatismo absoluto
(Sartori, 1980, pag. 107).

36 para brindar mayores claridades sobre los tres conceptos, Sartori indica que una faccién es un “érgano
conscientemente organizado, con cierta cohesidn y disciplina”, la tendencia es por su parte un conjunto
estable actitudes mas que un grupo estable de politicos (Sartori, 1980, pag. 102)

37 Mas comunmente entendidas como facciones personalistas y de poder por poder al interior del partido.
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Como ultima dimensién, se encuentra la relacion entre izquierda y derecha. Para
Sartori dicha distincion es la que permite identificar mas fielmente la tendencia, las
posiciones no alineadas y las configuraciones atomizadas dentro un partido politico; no
obstante, el autor advierte que esta debe ser leida como una percepcién en tanto el espectro
izquierda y derecha es multidimensional. Asi entendido, esta dimension tiene dos ventajas
de anélisis:

En todo caso, si se mantiene hasta el final la dimension izquierda-derecha, la primera ventaja

consiste en que se puede utilizar residualmente, esto es, para indicar lo Unico que significa con

toda seguridad: una percepcion. Conforme a la clausula <<izquierda-derecha tal como se las
percibe>> resulta Gtil porque constituye una ordenacién ya hecha y sencilla (aunque de hecho
se trate de una ordenacién tanto espacial como valorativa). Resulta correcta porque
simplemente reconocemos que asi se percibe a los partidos y a las unidades subpartido. [...]
La segunda ventaja consiguiente de la utilizacién residual es que ahora hemos claramente de

permitir que esta dimensién varie conjuntamente con las otras, pero independientemente de
ellas. (Sartori, 1980, pags. 108-109)

Asi las cosas, la tendencia izquierda y derecha pueden ser aplicadas de forma
independiente con la forma de organizacidon, la motivacion, la actitud y la composicion del
partido politico de forma libre. Siguiendo el esquema de subunidades y dimensiones de un
partido politico propuesto por Sartori ademas de adoptar su definicién, se propone entonces
estudiar las caracteristicas, existencia y/o ausencia de subunidades internas en la AD M-19

en el capitulo 3.

Los partidos politicos en Colombia

Hechas las precisiones generales sobre la definicion del concepto de partido politico,
asi como sus subunidades constitutivas, es importante aterrizar los elementos basicos al
contexto politico colombiano. En este acapite, dividiremos la historia de los partidos
politicos en Colombia en dos dimensiones en sintonia con los paradigmas propuestos: por
una parte, la dimension institucional; y en segundo lugar, la dimension sociol6gica, donde se
identifican los clivajes, las ideologias y el espectro politico que le dan sustento a los partidos
politicos tradicionales y las tercerias desde la sociedad civil (Rokkan & Lipset, 1992). Y
finalmente, la dimension competitiva donde se miran los comportamientos electorales

regionales y el desempefio electoral de los partidos politicos colombianos.
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Siguiendo a Martin Toloza (2011), desde la dimension institucional, los partidos
pueden situarse en el contexto colombiano bajo cuatro momentos: la ausencia normativa; el
reconocimiento juridico indirecto; la constitucionalizacion de los partidos y la regulacion
interna de los mismos. Adicionalmente, se puede agregar desde la dimension sociologica la
emergencia de los partidos desde la independencia de Colombia y la aparicion de facciones
al interior de las elites criollas que le dieron origen al partido Liberal y Conservador (Lozano
Villegas, 2015).

En lo referente a la dimension histdrico-sociologica de los partidos politicos
colombianos, estos se pueden clasificar como partidos politicos tradicionales — los
denominados partidos Liberal y Conservador —y las tercerias y/o terceras fuerzas® (Giraldo,
2003) (Guzman, 2005) (Duque Daza, 2007). Los primeros, estan ligados al nacimiento y
consolidacién del Estado colombiano en el siglo XIX y los segundos a las oleadas de
democratizacion y ampliacion de la sociedad civil desde la década de los setenta, ochenta y

noventa.

De acuerdo con Guzman, contrario a la teoria institucional y la teoria clésica, los
partidos tradicionales no nacen en Colombia por la consolidacién del sufragio universal o la
emergencia del parlamento, “su nacimiento en Colombia corresponde con la necesidad de
asegurar el funcionamiento racional del régimen politico existente” (Guzman, 2005, pag.
163). En efecto, este autor siguiendo a Panebianco, considera que el partido liberal y
conservador se desarrollan por penetracion territorial — proyeccion politica de élites politicas
de la capital hacia el resto del pais — y, aparejado a ello, a partir de la gestacion de
subculturas y lealtades a nivel nacional en torno a la dicotomia liberal-conservador, Estado-

iglesia, o centralismo-federalismo® (Guzman, 2005, pag. 163).

38 Siguiendo a Eduardo Pizarro, las terceras fuerzas pueden entenderse como “aquellas fuerzas a las que se
les ha negado el aval por parte de los partidos tradicionales o de alguna de sus facciones o fracciones, que
mantienen una autonomia total ante las bancadas de estos dos partidos, y que prescinden de participar en
sus convenciones respectivas” (Pizarro, 1997, pag. 98).

39 Esta tesis gruesa es compartida por autores como Gonzalo Sdnchez, Patricia Pinzén de Lewin y Fernando
Guillen. Una de las explicaciones que se le puede dar a la violencia bipartidista del siglo XIX y el siglo XX en
Colombia radica en que los partidos politicos llegaron a las regiones mucho antes que la institucionalidad del
Estado, por ello, la relacion y orientacion de los ciudadanos fue sectaria antes que politica y, ante la ausencia
del Estado, dichos fanatismos se convirtieron en grandes oleadas de violencia y exterminio. (Sdnchez, 1984)
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El partido liberal ha sido a lo largo de la historia politica del pais el que mas ha
permanecido en el poder y por ello, los desequilibrios internos que ha tenido han afectado
todo el sistema de partidos colombiano (Gutiérrez, 2002). Ha pervivido como partido
mayoritario porque ha logrado consolidar vinculos con la sociedad de corte anti-elitista y a
lo largo de la historia cuando ha sido gobierno ha contribuido a los principales hitos
historicos de la vida politica nacional: la republica liberal (1930-1946), el ejercicio politico
populista y, a su vez, la candidatura presidencial de Jorge Eliecer Gaitan, el Frente Nacional

y la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, entre otros.

El partido liberal para Giraldo, ha tenido tres momentos organizativos importantes en
su historia: en 1963 se crearon los estatutos que “lo definieron como una coalicion de
matices de izquierda”, en la década de los ochenta se identifico como una “confederacion de
jefaturas liberales importantes” ante su paulatina fragmentacion y, finalmente, a finales de
los afios noventa, producto de su desintegracion evidente, se consideraba un conglomerado

de pequefios atomos (Giraldo, 2003, pag. 62).

Por otro lado, el partido Conservador, nace de los sectores tradicionales y religiosos
que estuvieron en oposicién a las reformas politicas, econdmicas y sociales de los liberales.
Sus élites politicas han sido artifices de la construccion del Estado colombiano en la carta
politica de 1886, la hegemonia conservadora hasta 1930 y el Frente Nacional. A pesar de
ello, ha corrido la misma suerte del partido liberal al fragmentarse paulatinamente desde el
frente nacional y sufrir un debilitamiento considerable de sus bastiones electorales durante la

década de los noventa.

Por ultimo, las terceras fuerzas se han destacado a lo largo de la historia politica del
pais por estar condicionadas a los mecanismos legales y extralegales que han ejercido los
partidos tradicionales para impedir su consolidacion. De la misma forma, se destaca el hecho
de que han existido de forma transitoria al contar con débiles estructuras organizativas y/o

ser cooptados por los partidos tradicionales.

Como intentos por consolidar movimientos politicos alternativos a los partidos
tradicionales, se destaca en un primer momento el Partido Socialista en 1919, el cual, estuvo
integrado por asociaciones de beneficencia, artesanos, obreros y sindicalistas. En 1930 se

funda el Partido Comunista con base en las dindmicas de lucha campesina y sindical en las
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regiones del Tolima, Cauca y Cundinamarca y el paulatino proceso de desarrollo econémico
del pais. Estas dos fuerzas politicas estuvieron supeditadas como se ha reiterado a la
cooptacion del liberalismo o a su legalizacion o ilegalizacion por los gobiernos de turno
(Giraldo, 2003).

En un segundo momento, inscritos a las oleadas de democratizacion que vive
Ameérica Latina y al rapido proceso de urbanizacion, se destaca la Alianza Nacional Popular
(ANAPO) que tiene su maximo auge electoral en las elecciones de 1970 con la candidatura
de Gustavo Rojas Pinilla (de donde se desprende el M19 como movimiento guerrillero); e
igualmente, a partir de los procesos de paz con las FARC-EP en 1984 nace la Union
Patridtica (UP) y con el M-19 en 1990 nace la Alianza Democrética M-19. Finalmente,
producto de la Constitucion Politica de 1991 nacen la Unidn Cristiana, movimientos

politicos indigenas y el Movimiento Esperanza, Paz y Libertad del EPL, entre otros.

El reconocimiento constitucional de los partidos politicos en Colombia se situa en el
afio de 1910 y su reconocimiento indirecto en 1936.%° Sin embargo, a pesar de que este
reconocimiento antecede por mucho al de la mayoria de los paises que datan el
reconocimiento juridico de los partidos después de la segunda guerra mundial, no es hasta la
constitucion del afio 1991 donde se busca institucionalizar formalmente a los partidos
politicos y complementar dicha normatividad en los afios 2003 con el Acto Legislativo 01 y
2009 con la reforma del Acto Legislativo 01 ante el déficit democratico que experimento el

sistema electoral en la década de los noventa.

La constitucion de 1991 reconoci6 gue los vacios de la carta politica de 1886 en el
tema de los partidos politicos aunado a los problemas que produjo el Frente Nacional,
afectaron la representatividad del sistema politico, por lo cual, buscé integrar todo el
conjunto de fuerzas politicas existentes en el proceso politico (Toloza, 2011). De este

intento, Toloza destaca el cambio de paradigma sobre la naturaleza de los partidos, en el

40 Se hace referencia al Acto Legislativo nimero 3 de 1936 en el cual se regla “la libertad de asociacién” y la
posibilidad de formar compafiias, asociaciones y fundaciones que no fueran contrarias a la moral ni contra la
ley e igualmente, al Acto Legislativo No 3 de 1910, donde se reconoce por primera vez en la historia de
Colombia a los partidos politicos, se ordena legislar los métodos y procedimientos electorales y, finalmente,
se busca garantizar la representacion de minorias politicas (Toloza, 2011, pégs. 49 - 51).
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cual, se paso de una concepcion privatista a una concepcion ius-publicista;** asi entendido,
los partidos se entendieron como una extension del principio democrético y por ello, un eje

articulador de la democracia representativa y la voluntad popular (Toloza, 2011, pag. 56).

De este cambio de concepcion de los partidos politicos en la carta politica, se
desprenden dos consecuencias importantes que son cruciales para los intereses de esta
investigacion: en primer lugar, se brind6 la posibilidad de entrada al sistema de partidos a
nuevos partidos y fuerzas politicas*?; sin embargo, se prohibid la regulacion interna de esos
mismos partidos inherentemente en el articulo 108, por lo que, se afectd drasticamente su

institucionalizacion.

En segundo lugar, la Asamblea Nacional Constituyente buscé asegurar una
representacion proporcional del sistema de partidos, pero dotd con el mismo caréacter
juridico a partidos y movimientos politicos y conservo en su articulo 107 “casi que al pie de
la letra el articulo 172” de la anterior constitucion en lo referente al sistema de conversion de

votos en escafos (sistema Hare con residuo) (Toloza, 2011, pag. 58).

Si se toma en cuenta el peso que ha tenido el bipartidismo en Colombia, no es
erroneo afirmar que la prohibicién en el articulo 108 para interferir en el en la estructura o el
orden interno de los partidos politicos, se convirtio en un gran obstadculo para la
institucionalizacion de los partidos politicos en el periodo de estudio de esta tesis. Las
fuerzas politicas que entraron en la contienda politica a partir de 1990 — como es el caso de
la AD M-19 —, o fragmentaron considerablemente a los partidos tradicionales al ser
disidencias de los mismos o se fragmentaron en el intento de competir con otros partidos al

presentar un nimero considerable de listas.

1.3 Institucionalizacion de los partidos politicos

41 Esto se ve consagrado en el articulo 107 de la Constitucidn politica donde se da via libre a los ciudadanos
para constituir partidos politicos muy en contravia de la tradicion bipartidista de filiacion a los partidos liberal
y conservador.

42 Con la idea de fortalecer la participacidn politica de la ciudadania y ampliar el sistema de partidos, el
articulo 107 de la constitucién politica reguld y flexibilizé las condiciones para obtener personeria juridica por
parte de los partidos y/o movimientos politicos. Como parte de los requisitos, se debia cumplir como minimo:
la existencia de 50.000 firmas, la obtencion del mismo numero de votos en las anteriores elecciones o
alcanzar representacion en el Congreso de la Republica.
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Se ha mencionado que los partidos politicos** son grupos politicos identificados por
una etiqueta oficial y, a su vez, que estos buscan ejercer una influencia ideoldgica y material
al interior del Estado a partir de su competicion en elecciones — sean libres 0 no —; en suma,
se ha definido a los partidos politicos como instituciones que juegan como un vinculo entre
la sociedad y el Estado. En ese entendido, si bien la definicién del concepto da bases para
determinar en esta investigacion que es y que no es un partido politico, es necesario
identificar ahora cudles son los cambios longitudinales y transversales del mismo: en otras
palabras, los cambios** internos y externos que el partido politico tiene en su relacion con el

ambiente de forma estatica y dindmica a lo largo del tiempo de cara a su pervivencia.

En su dimension interna el concepto de institucionalizacion permite identificar las
variaciones del partido politico y, a su vez, identificar como influye y es influenciado por el
ambiente del cual hace parte. De acuerdo con Javier Duque (2005), la institucionalizacion es
un “proceso multidimensional que involucra aspectos internos y externos y estructurales y
actitudinales que pueden tener grados de desarrollo diversos y divergentes” (Duque Daza,
2005, pag. 105). Para Duque la institucionalizacién de los partidos politicos (2005):

La podriamos sintetizar como el proceso por el cual un partido adquiere, en mayor o menor

grado, consolidacion en su organizacion y en sus vinculos con la poblacién. Respecto a la

sistematicidad, estableciendo, por una parte, estructuras con grados de especializacion de
roles, interdependencia y coordinacidn; por otra parte, caminos pautados de accion que operan
como patrones integrados de conducta que rigen sus actividades y son conocidos por los

diferentes actores de la organizacién, puestos en practica y acatados, y, ademas, coherencia en
su funcionamiento. En cuanto al enraizamiento, generando vinculos estables con la

4 Es importante tomar en consideracidn la robusta tradicidn tedrica que se ha hecho sobre la organizacion de
los partidos politicos y su relacion con el enfoque institucionalista. De acuerdo con Duque Daza (2005), estos
trabajos inician con la primera generacidén de estudios organizacionales sobre los partidos politicos que
elaboran Moisei Ostrogorsky, Max Weber (1983) y Robert Michels (1983) teniendo como elemento en comun
el estudio de las dinamicas organizacionales de los partidos politicos, la democracia interna y los liderazgos de
los mismos. En una segunda generacidn, que nace desde mediados del siglo XX con la obra de Maurice
Duverger “los partidos politicos” (Duverger, 2012), se instauran las bases para desarrollos tedricos
posteriores como el origen y pervivencia de los partidos, los elementos de base o constitutivos, las
caracteristicas de su dirigencia y el papel desempefiado por los parlamentarios de los mismos. Finalmente,
Duque agrega los avances posteriores que se dieron con la obra de Angelo Panebianco (1990) sobre la
institucionalizaciéon de los partidos y los fines que persiguen en su proceso de institucionalizacién en la
década de los ochenta y noventa. (Duque Daza, 2005, pags. 103-104).

4 Algo a resaltar como se ha reiterado es el hecho de que los partidos politicos han sido investigados en un
sentido transversal y en un sentido longitudinal. En la primera dimension, se identifica la forma estatica, la
fisionomia, la estructura, la funcion, la gestidn y la actuacién de los partidos politicos; y en lo que atafie a la
dimensién longitudinal, se analizan “las estructuras en movimiento”, sus cambios y sus modificaciones en el
tiempo. El concepto de institucionalizacién, cobra un papel protagdnico al ser una herramienta de andlisis
mediante la cual, los partidos “adquieren determinados niveles de desarrollo” (Duque, 2005. Pag. 106)
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poblacidn, que se expresan en la identificacion con la etiqueta partidista y en el apoyo en sus
actividades en los distintos escenarios de accion (gubernativo, legislativo, electoral) y en sus
actividades como organizacion (énfasis agregado) (Duque, 2005. P4g. 117).

De la definicion propuesta por este autor®, se destacan dos variables importantes que
traducen empiricamente el concepto de institucionalizacion partidista y que retomo en esta
investigacion: por una parte, un partido politico se institucionaliza a nivel interno si obtiene
incrementalmente un grado de (I) sistematicidad en su organizacién; y de otra parte en su
dimension externa, el partido se institucionaliza si tiene un (IV) enraizamiento con la
poblacién. Asi pues, para Duque la sistematicidad interna de un partido politico es medible a
nivel de: complejidad, rutinizacion y coherencia interna y, en su dimension externa, el
enraizamiento, se identifica a partir de la densidad electoral, la identificacion partidista, la
confianza en los partidos y el apoyo electoral que recibe el partido. (Duque Daza, 2005, pag.
119). Articulando la dimensién externa e interna, asi como los comportamientos
estructurales y actitudinales de los partidos politicos el concepto de institucionalizacion lo

veremos a partir de la tabla 5:

Tabla 5. Institucionalizacion de los partidos politicos.

Comportamiento/dimensién Interno Externo
Estructural I 1
Sistematicidad Autonomia Decisional
Actitudinal 1l v
Infusion de Valores Enraizamiento

Fuente: (Duque Daza, 2005, pag. 114)

El esquema propuesto por Duque se complementa en esta investigacion con el de
Angelo Panebianco (1990) y su definicion de institucionalizacion partidista. Este politélogo
italiano agrega al concepto de institucionalizacion instrumentos analiticos que posibilitan
entender “la evolucion organizativa de los partidos politicos en contextos ambientales
variables” (Panebianco, 1990, pag. 108). Para Panebianco, es incuestionable la ausencia de
teorias que caractericen el periodo de formacion de los partidos politicos en contraposicion

con la existencia de abundantes y “refinadas” teorias sobre el origen de sistemas de partidos

45 E| concepto de institucionalizacién en Duque Y Panebianco se nutre de los estudios organizacionales; estos,
tienen como referente importante la obra de Philip Selznick, quien ve la institucionalizacién en dos sentidos:
por una parte, “como la rutinizacién de un sistema formal de reglas y objetivos establecidos al interior de la
organizacion; y de otra parte, como un proceso que “implica la internalizacién de valores (Duque Daza, 2005,
pag. 107)
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y las condiciones de movilizacion politica en occidente*® (Panebianco, 1990, pag. 109). Este

vacio presente en la literatura, lo pretendemos resolver parcialmente a partir de la

contrastacion inductiva y empirica de las teorias aqui propuestas.
Toda organizacion lleva sobre si la huella de las peculiaridades que se dieron en su formacion
y de las decisiones politico-administrativas mas importantes adoptadas por sus fundadores; es
decir de las decisiones que han <<modelado>> a la organizacion. Pero a pesar de su caréacter
crucial, el problema de las peculiaridades del periodo de formacion de los partidos constituye
uno de los campos en general mas olvidados por la literatura sobre los partidos. Mientras
disponemos de refinadas teorias sobre la formacion de los sistemas de partidos o sobre las
precondiciones estructurales y culturales de movilizacién politica en Occidente la teoria de la
formacion de los partidos individualmente considerados, se detiene, sustancialmente, en
Duverger y su distincién entre partidos de creacion externa (de origen parlamentario) y
partidos de creacion externa; entre aquellos partidos cuyo nacimiento se debe a la accién de

elites parlamentarias preexistentes y los creados por grupos y asociaciones que acttan en la
sociedad civil. (Panebianco, 1990, pag. 109)

Un partido politico como cualquier organizacion, es una estructura dinamica que
cambia y/o se modifica a lo largo del tiempo en relacion con las variaciones presentes en los
ambientes en los cuales la organizacion politica esta inserta; lo anterior implica que los
partidos no pueden estudiarse en su proceso de formacién someramente desde la distincion
externo e interno que han trabajado los estudios clasicos*’. Asi entendido, son dos los
factores que principalmente explican la evolucion de la estructura organizativa de los
partidos para Panebianco: por una parte, su historia organizativa o pasado y, por otra parte,

las relaciones que ha tenido esa estructura con un entorno dindmico.

Para aterrizar dicha distincion, Panebianco recure a organizar su exposicion en torno

a dos categorias de analisis centrales: el modelo originario, que el autor entiende como “los

46 para Panebianco, a pesar de lo importante que es el estudio del proceso de formacién de los partidos
politicos para el andlisis politico, constituye uno de los campos de la ciencia politica y la literatura sobre los
partidos politicos mas abandonados. De los pocos trabajos existentes, destaca el clasico de Duverger, quien
hace una distincién entre partidos de creacidn interna (de origen parlamentario) y partidos de creacion
externa (Panebianco, 1990, pag. 109), el cual, por cuestiones de contexto politico y afios de existencia, posee
serias limitaciones analiticas.

47 Como se ha mencionado con anterioridad, la distincién entre un exterior e interior al periodo de formacién
de los partidos politicos se debe particularmente a la obra de Maurice Duverger. Este autor francés dedica un
capitulo especial al origen de los partidos politicos en su obra “los partidos politicos” (1957). En dicho
documento indica que hay partidos de creacidn interna — especificamente de origen electoral y parlamentario
— caracterizados por la aparicidén de grupos parlamentarios, comités electorales y “el establecimiento de una
relacion permanente entre los dos elementos” (Duverger, 2012, pag. 16); y por su parte, partidos de creacion
externa cuya caracteristica es la existencia de instituciones externas al parlamente y el marco electoral que
promueven el nacimiento del partido (sociedades de pensamiento, clubes populares y periddicos por
ejemplo) (Duverger, 2012, pag. 22).
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factores que, combinandose de distintas maneras, dejan su huella en la organizacion y
definen sus caracteristicas originarias” (Panebianco, 1990, pag. 108); y por su parte, el
grado de institucionalizacion, entendido este como “la forma en que la organizacion se ha

consolidado” a lo largo del tiempo (Panebianco, 1990).

Para identificar el modelo originario particular que adopta cada partido politico en su
proceso de formacion, se hace necesaria la definicion y caracterizacion de tres tipos de
variables segun Panebianco. En primer lugar, es preciso indicar (1) “el desarrollo
organizativo del partido”, el cual, Panebianco distingue entre penetracion territorial, difusion
territorial o una combinacién de ambas modalidades siguiendo los postulados de Eliassen y
Svaasand (Panebianco, 1990, pag. 110). En segundo lugar, es preciso indicar si el partido
politico cuenta con la (I1) presencia o ausencia de una institucion externa que patrocine el
nacimiento y desarrollo del partido mismo; y, por ultimo, es necesario determinar si el
partido politico posee o no un (I11) carécter carismatico con base en sus lideres y formas de
liderazgo.

Tabla 6. Modelo originario de un partido politico segun Panebianco

(1) Modo como se construye el partido Penetracion territorial
(Desarrollo organizativo) Difusion territorial

Combinacién mixta

(11) Patrocinio del nacimiento del partido Presencia de institucion externa

Ausencia de institucion externa

(I11) Caracter carismatico de la formacion Existencia de lider carismatico

del partido Ausencia de lider carismatico
Existencia de carisma de situacion

Fuente: (Panebianco, 1990, pags. 110 - 111)

El desarrollo organizativo, toma como referencia la “construccion de la organizacion
politica en sentido estricto” (Panebianco, 1990, pdg. 110). En este proceso de gestacion, el
partido politico puede surgir a nivel espacial por penetracion territorial cuando hay un
centro que controla, dirige y estimula el desarrollo hacia una periferia®®; es decir, la
conformacién de agrupaciones intermedias y locales del partido politico a partir de un

control central permanente.

48 Lineas atras se ha mencionado que esta es una de las caracteristicas espaciales en la formacion de los dos
partidos tradicionales en Colombia (Liberal y Conservador). Es un asunto crucial de esta investigacion
determinar de qué forma lo hace la AD M-19.
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Igualmente, el partido politico puede nacer por difusion territorial cuando nace por
“generacion espontanea” entendida esta Gltima, como la conformacion de una organizacion
politica nacional (centro) a partir del interés de las elites locales y agrupaciones intermedias
de aglutinarse como una sola unidad politica (periferia). Por Gltimo, un partido puede nacer
por una combinacién de difusion y penetracion territorial cuando hay una fusion de
agrupaciones locales y posteriormente, una fusion con una organizacion de caracter nacional
(Panebianco, 1990) (Matas Dalmases, 1996, pag. 326).

En el caso que nos atafie aqui, en la década de los noventa hubo partidos que
nacieron de las tres formas: los regionales nacen por difusion territorial al ser una
fragmentacion de los tradicionales, liderados por caciques regionales. Los tradicionales
nacen por penetracion territorial como fue el caso de los Partidos Liberal y Conservador. Y,
por Gltimo, las terceras fuerzas, los movimientos regionales y civicos que nacen como una
combinaciéon de penetracion y difusion territorial al ser proyectados desde un centro y
consolidar su apoyo en ciertos bastiones que corresponden a su modelo originario.

Adicionalmente, la presencia o ausencia de una institucion externa que patrocine el
partido es crucial en la determinacion de la fuente de legitimacion del partido politico. En
palabras de Panebianco, si el partido politico nace bajo el amparo de una institucion, el
primero se vuelve el brazo politico de la segunda, con lo cual se producen dos
consecuencias: en primer lugar, las lealtades que se erigen en torno al partido politico son de
corte indirecto ya que iran dirigidas principalmente hacia la institucién patrocinadora; y en
segundo lugar, la “institucion externa serd, por consiguiente, la fuente de legitimacion de los
lideres” siendo el juez de las luchas internas por el poder del partido. A partir de este factor,
Panebianco indica que hay partidos con legitimacion externa y partidos con legitimacién

interna (Panebianco, 1990, pag. 112).

Por ultimo, el caracter carismatico o no de la formacion del partido es importante para
describir el modo en que se forma el partido. Panebianco distingue dos principalmente: el
carisma de situacion*® que esta determinado por la personalidad del lider y por el contexto

4 El carisma de situacidn es una teoria circunscrita a los estudios de liderazgo desarrollada por el politélogo
norteamericano Robert Tucker quien considerd que en situaciones de gran estrés o crisis social tienden a
emerger liderazgos que son medios o recursos de superacién de la crisis (Tucker, 1968). En palabras de
Panebianco quien adopta el concepto “podemos usar el término carisma de situacion para referirnos a
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que le da vigencia y carisma al lider; sobretodo, contextos criticos y de gran estrés social. Y
por su parte, se encuentra el carisma puro donde el lider no depende de los contextos, tiene
mayor autonomia con respecto a los miembros del partido y, por ello, es el “intérprete
autorizado de la politica del partido, con lo cual, obtiene un enorme control sobre la
organizacion en trance de formarse” (Panebianco, 1990, pag. 114). La importancia de los
liderazgos para Panebianco es crucial en la formacion del partido porque:

“En primer lugar elaboran las metas ideoldgicas del futuro partido, seleccionan la base social
de la organizacion — su <<reserva de casa>> — y sobre esas metas y esta base social plasman,
aunque sea con las inevitables desviaciones impuestas por los recursos disponibles, las diversas
condiciones socio-econémicas y politicas de las distintas zonas del territorio nacional, etc., la
organizacion en trance de construccion. En esta fase el problema de los lideres, de los
empresarios politicos, es el de << (...) elegir los valores-clave y crear una estructura social que

los incorpore>>. Ello explica el papel crucial que desempefia normalmente la ideologia
organizativa en la plasmacion de la organizacion que esta construyéndose”. (Panebianco, 1990,

pag. 115)

Ahora bien, en lo que el proceso de institucionalizacion se refiere, Panebianco la
concibe como un “proceso mediante el cual la organizacion incorpora los valores y fines de
los fundadores del partido” (Panebianco, 1990, pag. 115). En este proceso, el partido politico
como organizacion incorpora los valores y los fines de sus fundadores, lo cual, implica la
transicion del partido politico de ser un mero instrumento para la realizacion de los fines de
los miembros a la adquisicion de valores y fines por si mismo como organizacion. En
palabras de Panebianco:

“Lo caracteristico de un proceso de institucionalizacion logrado es que para la mayoria el

<<hien>> de la organizacién tiende a coincidir con sus fines: o sea, lo que <<es bueno>> para

el partido, lo que va en la direccion de su reforzamiento vis-4-vis de las organizaciones
competidoras, tiende a ser automéaticamente valorado como parte integrante del fin mismo. La

organizacion se convierte ella misma en un <<fin>> para un amplio sector de sus miembros vy,
de este modo, <<se carga>> de valores. (Panebianco, 1990, pag. 115)

Para que los partidos politicos lleven a buen término su proceso de institucionalizacion,
requieren segun Panebianco, dos tipos de procesos simultaneos: 1) Que se desarrollen
intereses en mantener la organizacion por parte sus miembros; en especial, por parte de sus

lideres dentro de la estructura organizacional. E igualmente, IlI) se requiere que se

aquellas situaciones en las cuales un lider cuya personalidad no tiene tendencias mesidnicas, suscita una
respuesta carismatica simplemente porque ofrece, en momentos de agudo malestar, un liderazgo que se
percibe como un recursos o medio de salvacién o bienestar” (Panebianco, 1990, pag. 113)
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desarrollen y propaguen lealtades organizativas por parte de la totalidad de los miembros del

partido politico (Panebianco, 1990, pag. 116).

Articulando los elementos propuestos por Duque y Panebianco asi como el sentido
transversal y longitudinal de estudio de los partidos politicos, en el marco de la investigacion
entenderé la institucionalizacion de los partidos politicos en una (I) dimension estatica como
un proceso que involucra un grado de consolidacion en la organizacion interna del partido
(sistematicidad) y de vinculos con la poblacion y el ambiente (enraizamiento) (Duque Daza,
2005). Por su parte, (II) en su dimension dindmica, como un proceso que involucra un
modelo originario con un grado de variacion en el desarrollo organizativo del partido,
presencia 0 ausencia de instituciones que patrocinen el partido y, por ultimo, presencia o
ausencia de lideres carismaticos (Panebianco, 1990). La matriz®® que estudia la unidad de

analisis propuesta sigue las siguientes variables:

Tabla 7. Institucionalizacion de los partidos politicos segin Panebianco y Duque

Dimension Actitudinal Estructural
Transversal Sistematicidad Enraizamiento, entrada y
(Dimension estatica) vinculos
Longitudinal
(Dimensién dinamica) Modelo originario
(desarrollo organizativo, patrocinio, liderazgo
carismatico o pragmatico)

Fuente: elaboracion propia con base en (Duque Daza, 2005) y (Panebianco, 1990)

Para finalizar este acépite, cuando hago referencia a la dimensiéon actitudinal y
estructural del proceso de institucionalizacion se toma igualmente como referente la
dimensidén externa e interna del partido politico. Como dimensién actitudinal se entienden
las actitudes y comportamientos que adoptan los miembros de cara a la institucionalizacion
del partido politico y como dimension estructural la relacion de dichas actitudes con el

ambiente en el cual el partido esta inmerso.

50 Como se recordard, la dimensién transversal se centra en estudiar a los partidos politicos de una manera
estdtica; es decir, su fisonomia, su estructura, su funcionamiento, gestion, actuacion y que relaciones de
poder configuran. En la dimension longitudinal, se estudian en su dinamica y, por ello, como organizaciones
gue cambian y se modifican con el tiempo (Duque Daza, 2005). La distincidn resulta simplista y reduccionista
si se realiza de forma tajante: mirar Unicamente los partidos politicos como estructuras inméviles o que
varian constantemente. No obstante, lo que se propone a nivel metodoldgico es identificar a nivel transversal
distintos momentos de la AD M-19 bajo el periodo de estudio como fotografias; y a nivel longitudinal el
proceso de institucionalizacion en su conjunto a partir del estudio comparado de dichas fotografias.
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De acuerdo con Dugue, el enfoque multidimensional del proceso de institucionalizacién
propuesto por Randall y Svasand — adoptado parcialmente en la anterior matriz — tiene varias
ventajas, entre ellas se destaca: el hecho de que la matriz concibe varios procesos de
institucionalizacion que pueden ser divergentes o convergentes dentro del partido politico;
en otras palabras, un partido politico puede ser “fuertemente institucionalizado en términos
de sistematicidad pero débil en su autonomia o respecto de sus vinculos con la poblacion”,

entre otros (Duque Daza, 2005, pag. 116).

A su vez, la distincion entre una dimensiéon transversal — que en la matriz se asocia con
las variables sistematicidad y enraizamiento — y una dimension longitudinal — ligada al
modelo originario — permite realizar un analisis comparado a nivel sincronico y diacrénico
del partido politico: mirar el proceso de desarrollo organizativo, patrocinio y liderazgo
carismatico 0 no que se da mas dinamicamente en relacién con la sistematicidad y el
enraizamiento que se da de forma maés estatica. En el tltimo acépite del marco tedrico de la

tesis, se especificaran las variables con las cuales se medira la matriz propuesta.

1.4 Construccidon de vinculos y entrada de los partidos

Luego de hacer un recorrido por la unidad de andlisis partido politico propiamente
dicha y las variaciones internas y externas que puede tener a partir del proceso de
institucionalizacion, en esta tesis se hace pertinente desarrollar la variable que permite
estudiar el ambiente en el cual se desenvuelven los partidos politicos mismos. La literatura
sobre partidos reconoce especificamente dos conceptos medibles empiricamente: por una

parte, el concepto de vinculo y, de otra parte, el concepto de enraizamiento.

Antes de especificar las particularidades analiticas de los conceptos en mencion, vale
la pena recordar las caracteristicas y particularidades del ambiente en el cual nacen y
perviven los partidos politicos. Siguiendo a Panebianco (1990), los partidos politicos
encuentran condicionado su grado de adaptacion a dos factores especificamente: en primer
lugar, las caracteristicas ambientales, en las cuales, “determinados ambientes imponen a la
organizacion una estrategia de adaptacion, otros le permiten ampliar las posibilidades de
manipulacion”; y, en segundo lugar, el nivel de institucionalizacion del partido, el cual, ha

sido desarrollado con profundidad en el anterior acapite. Basta decir que a mayor nivel de
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institucionalizacion “tanto menor sera la tendencia del partido a adaptarse pasivamente al

ambiente, y tanto mayor su capacidad de dominarlo” (Panebianco, 1990, p4g. 383)

Como parte de las caracteristicas ambientales, Panebianco agrega tres grupos de
caracteristicas: a) la complejidad/simplicidad; b) la estabilidad o inestabilidad y ¢) la
liberalidad u hostilidad (Panebianco, 1990, pag. 384). En cada una de las caracteristicas
descritas el autor menciona un conjunto de hipdtesis, de las cuales, las siguientes buscaran
ser comprobadas o refutadas en la presente tesis a nivel empirico e inductivo:

e Respecto a la caracteristica complejidad/simplicidad cuanto “mas complejo es el entorno,
mas imprevisible se hace para la organizacion” (Panebianco, 1990, pag. 385). Asi entendido,
entre mayor complejidad ambiental, mayores mecanismos de presion sobre el partido

politico, lo cual, genera mayor propensién a su especializacién y multiplicacién de roles
organizativos de cara a reducir la incertidumbre ambiental.

e Respecto a la estabilidad o inestabilidad® ambiental Panebianco agrega que cuando mas
inestable es el ambiente y, por ello, més sujeto a cambios y oscilaciones, es mas imprevisible
para la organizacion (Panebianco, 1990). Asi entendido, “cuanto mdas inestable es el
ambiente, mayor es la incertidumbre que el partido experimenta” (Panebianco, 1990, pag.
387).

En este punto especifico, el politdlogo italiano indica que hay varios grados de
estabilidad e inestabilidad: comenzando por los ambientes pléacidos (muy estables) a los
turbulentos (muy inestables). Para el caso de los segundos, se agrega como hipotesis el
hecho de que los ambientes inestables promueven un distanciamiento entre las subunidades
de la organizacién, un aumento de la conflictividad y contradiccion entre las lineas y
derroteros politicos a seguir (Panebianco, 1990). En suma, hay fuertes conflictos al interior
del partido si: a. “la turbulencia incrementa la tendencia a una dispersion del poder de
decision en el partido” y b. debido al aumento de actores que considera “tener la capacidad
para afrontar la incertidumbre ambiental” y, por ello, el aumento de soluciones divergentes y

conflictivas (Panebianco, 1990, pag. 387).

e Cuando se hace alusién a la hostilidad ambiental, se indica que, a mayor nivel de hostilidad,
mayor capacidad de unidad dentro de la organizacion. La diferencia sustancial que encuentra

51 En este punto especifico, el politélogo italiano indica que hay varios grados de estabilidad e inestabilidad:
comenzando por los ambientes placidos (muy estables) a los turbulentos (muy inestables). Para el caso de los
segundos, se agrega como hipétesis el hecho de que los ambientes inestables promueven un distanciamiento
entre los componentes de la organizacidn, un aumento de la conflictividad y contradiccion entre las lineas y
derroteros politicos a seguir (Panebianco, 1990).
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Panebianco entre esta hipdtesis y la asignada a la caracteristica complejidad o la
inestabilidad ambiental radica en que bajo ambientes hostiles esta en riesgo la supervivencia
de la organizacion®; caso contrario al de ambientes complejos o inestables donde suele
amenazarse Unicamente su estabilidad (Panebianco, 1990, pag. 388).

A la hipdtesis de la hostilidad ambiental vale la pena agregar un grado de
preferencias propuesto por Lawrence Boudon (1996) en su teorizacidon sobre los nuevos
partidos. Para Boudon “La institucionalizacion no es dada como hecho sino como objetivo”
(Boudon, 1996, pag. 5) vy, por lo tanto, el mayor objetivo de un partido politico seria ser un
partido institucionalizado con mayoria electoral; el segundo seria ser institucionalizado con
posibilidades de entrar en coaliciones de gobierno; el tercero, seria institucionalizarse como
partido de oposicion; el cuarto estar institucionalizado y ser un partido minoritario; y, como

ultimo objetivo y menos deseable, estaria el fracaso de institucionalizarse (Boudon, 1996).

Los vinculos de los partidos politicos

De acuerdo con Kay Lawson, los vinculos son “el medio simple de interconexion
entre opinion de masas y decisiones publicas” (Lawson & Merkl, 1988, pag. 17), con esto,
Lawson no solo indica que la creacion de vinculos es un elemento central del ejercicio de la
politica sino también, que, a pesar de serlo, ha sido ignorado en buena parte de la literatura
politologica al darse por sentado o evidente. Por ello, se retoma el concepto de vinculo ya
que este permite analiticamente identificar la interaccion que se da entre los partidos
politicos y sus electores (ambiente) y, de esa forma, adquiere una preponderancia crucial al
posibilitar la identificacion de los factores que facilitan o dificultan la institucionalizacién de

los partidos.

En esa idea, Lawson distingue cuatro tipos de vinculos cruciales en el ejercicio de los
partidos politicos. En primer lugar, la vinculacién participativa (participatory linkage) esta
presente en aquellos partidos que permiten a los ciudadanos incidir en el ejercicio de
gobierno; es decir, cuando los ciudadanos pueden construir el programa de gobierno de los

partidos, la eleccion de los candidatos, o incluso, los ciudadanos mismos tienen la

52 En la figura 5 del presente capitulo representa la consideracién de Panebianco, en la cual, la complejidad, la
inestabilidad y la hostilidad ambiental estan articuladas. Asi entendido, se recuerda que es bastante dificil
“que un ambiente complejo no sea a la vez inestable” (Panebianco, 1990, pag. 388) y que por ello, cuando se
es muy inestable, se convierta en hostil.
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posibilidad de ser los candidatos. En segundo lugar, la vinculacion electoral (Electoral
linkage) se da cuando el partido politico se estructura con el propdsito de ganar votos; esta,
se caracteriza por una organizacion donde los militantes se despliegan en funcion de tareas
electorales (campafia y registro de votantes) y los lideres son los encargados de controlar a
los representantes elegidos con la funcién de preservar los fines del partido (Lawson &
Merkl, 1988).

En tercer lugar, se destaca la vinculacion clientelista (clientelistic linkage), en la cual,
el partido politico funge como un canal de intercambio de votos por favores con los
ciudadanos. Para Lawson, en este tipo de vinculo, los partidos politicos tienen bases que son
gobernadas por jefes — 0 en nuestro contexto politico caciques y lineas atrds grupos de
reparto de poder por despojos — y mas alla del intercambio, las relaciones politicas son
inexistentes. Por ultimo, Lawson hace referencia a la vinculacion directiva (directive
linkage), donde el partido politico es un instrumento del gobierno para controlar el
comportamiento de los ciudadanos; de este modo, el partido sirve para educar y coaccionar a

los ciudadanos.

Es importante mencionar que estos cuatro tipos de vinculos no se dan de forma
Unica; Lawson agrega que, incluso, es raro encontrar un partido donde se haga presente de
forma pura un solo tipo de vinculo. Asi pues, las dos combinaciones mas recurrentes son el
de representante democratico donde hay un predominio del vinculo electoral con una
mixtura de los otros vinculos e, igualmente, el autoritario donde hay un énfasis de la
vinculacion directiva con una mixtura de los otros tipos de vinculos. (Lawson & Merkl,
1988)

1.5 Traduccion empirica del marco tedrico: fijacion de los conceptos propiedad

Luego de haber delimitado conceptual y analiticamente la unidad de analisis partido
politico y especificar su articulacion con el concepto de institucionalizacion, vinculo y
enraizamiento, en este Ultimo acépite pretendo dejar perfilados explicitamente las
propiedades vy, al interior de ellas, las variables del marco teérico en cuestion. Asi entendido,
busco fijar los derroteros conceptuales para la traduccion empirica del marco teorico a lo

largo de los capitulos 3, 4 y 5 de la tesis. Lo anterior es de suma importancia porque:
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Los conceptos son los <<ladrillos de la teoria>>, y mediante la operacionalizacion de los
conceptos realizamos la traduccion empirica de una teoria. El concepto tiende un puente que
conecta la orilla tedrica con la orilla del mundo empirico observable. [...] si la teoria es una
red de conexiones entre entidades abstractas representadas por los conceptos, cuando estas
entidades se hagan concretas, toda la red tedrica se concretard también y serd posible
establecer las mismas conexiones entre los conceptos transformados en entidades observables
(Corbetta, 2007, pag. 77).

Asi las cosas, se traduce en este acapite los conceptos en propiedades y estas

propiedades en variables de la siguiente forma:

Institucionalizacion de la Alianza Democrética M-19

El concepto de institucionalizacion tiene desarrollo en el capitulo cuarto de la tesis.
Como se ha indicado, medir si la Alianza Democratica M-19 se institucionaliz6 o no se hizo
a partir de dos propiedades: a) modelo originario que mide el proceso de institucionalizacion
longitudinal del partido (es decir su proceso de institucionalizacion dinamica temporal y
espacialmente) y el de: b) sistematicidad, que miden el grado de institucionalidad transversal
del partido (es decir su proceso de institucionalizacion estatica temporal y espacialmente).

Las dos propiedades se desglosan en las siguientes variables:

a) Modelo originario

Desarrollo organizativo: esta variable busca identificar el modo espacial como se ha
iniciado y desarrollado el partido politico. De acuerdo con Panebianco se hace de tres

posibles formas:

e Penetracion territorial: cuando un centro constituye, controla, promueve y estimula el
desarrollo de la periferia que corresponden a “agrupaciones locales e intermedias del
partido” (Panebianco, 1990, pag. 110).

e Difusion territorial: cuando la constitucion de un partido politico se da desde las
periferias hacia el centro. Este caso es de <<generacion espontanea>>, es decir, que

“son las elites locales las que, en un primer momento, constituyen las agrupaciones
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locales del partido y s6lo a continuacion éstas se integran en una organizacion
nacional” (Panebianco, 1990, pag. 110).

e Combinacién de ambas modalidades: se presenta cuando el partido inicialmente tiene
un proceso de unificacion por difusion territorial — un conjunto de agrupaciones
locales se unen — y, posteriormente, se une a una organizacion de caracter nacional
que se ubica en el centro y que “desarrolla (por penetracion) las agrupaciones locales

alli donde adn no se han constituido” (Panebianco, 1990, pag. 111).

Presencia o ausencia de una institucion externa que patrocine el nacimiento del partido:
esta variable indica que si el partido nace como a causa de una institucion externa, hay dos
consecuencias: por una parte, las lealtades que se forman hacia el partido son lealtades
indirectas, ya que, se dirigen en primer orden a la institucion externa que le dio vida al
partido; de otra parte, la institucion externa es la fuente de legitimacién y de vida organica
del partido (Panebianco, 1990).

Presencia o ausencia de un lider carismatico en la formacion del partido: en esta variable se
identifica si el partido politico naci6 con el beneplécito de un lider carismatico, sin la
presencia de un lider carismatico o con la presencia de un lider con carisma de situacion

como se esbozd lineas atras.

b) Sistematicidad

o Complejidad: la variable complejidad indica la existencia o ausencia al interior del
partido de una organizacion alternativa a la parlamentaria, que sea autdbnoma, en
tanto “sistema de gestion establecido e independiente que posea division del trabajo,
jerarquizacion y especializacion de subunidades especializadas y diferenciadas que
permitan integradamente el funcionamiento del partido (Duque Daza, 2005, pag.
119).

Tres indicadores para medir la complejidad

1. Especializacién del organigrama del partido politico:
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2.

3.

Desarrollo de oOrganos de coordinacion que le permitan cohesionarse y actuar
colectivamente:

Grado de yuxtaposicidn entre congresistas y dirigentes del partido:

Fuente: (Duque Daza, 2005, pag. 119)

Rutinizacion: la variable rutinizacion indica la presencia o ausencia al interior del

partido de criterios ordenadores de accion universales y no particulares; en otras

palabras, la presencia de acciones, métodos automaticos y regularizados, no

discrecionales ni contingentes. Esta variable es importante en el analisis de

institucionalizacion de un partido porque “las rutinas son cruciales para su

funcionamiento y presuponen que sean conocidas, aplicadas y acatadas, con lo cual,

cabe esperar un grado de correspondencia entre las reglas que regulan a los partidos

y su funcionamiento efectivo” (Duque Daza, 2005, pag. 120).

Cuatro indicadores para medir la rutinizacién

1.

N

Regularidad en la realizacion de congresos nacionales del partido segun los periodos
estatutariamente establecidos.

Nivel de asistencia a los congresos nacionales del partido.

Aplicacion de los estatutos en la eleccidn de los candidatos a elecciones y a los dirigentes
del partido.

Aplicacion de sanciones y procedimientos de disciplina interna en el partido.

Fuente: (Duque Daza, 2005, pag. 120)

Coherencia: de acuerdo con Duque la variable coherencia alude a la ausencia

presencia de acciones por parte de los miembros que muestren compromiso

0

e

identificacion con el partido. La coherencia se identifica en los escenarios en los

cuales el partido debe actuar y hacer presencia, los cuales, son normalmente los

ambitos gubernamental, legislativo y electoral.

Tres indicadores de coherencia

El comportamiento de los parlamentarios de acuerdo a las directrices del partido y
orientaciones de los voceros de las bancadas (votaciones, comunicados y autoria en
proyectos de ley).

La accién gubernamental nacional, departamental y municipal de acuerdo a las
propuestas y tendencias partidistas.

El acatamiento de los miembros a la participacion en alianzas o coaliciones segun las
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orientaciones de la direccién del partido.

Fuente: (Duque Daza, 2005, pag. 121)

El concepto partido politico en la Alianza Democratica M-19

El analisis de las caracteristicas partidarias de la Alianza Democratica M-19 asi

como su fisionomia interna tienen desarrollo en el capitulo 3 de la tesis. Como se indico

lineas atrés, se entiende como partido la definicion otorgada por Giovani Sartori en la cual

un partido “es cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que se presenta a

las elecciones, y puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos”

(Sartori, 1980, pag. 91). De esta definicidn se extraen tres tipos de subunidades al interior de

los partidos (faccion, fraccion y tendencia) que se estudian a partir de seis propiedades:

estructura, motivacion, actitud, posicion, composicion y papel.

Faccion: es un drgano conscientemente organizado al interior de un partido y un
grupo especifico en el poder que tendencialmente se aglutina alrededor de un
dirigente y/o cacique del partido.

Fraccion: hace referencia al grado de cohesion o fragmentacién de un partido politico
y los mecanismos y formas de interaccion interna del partido. En otras palabras, un
partido esta fraccionado si se integra por facciones puras y, ese sentido, es “un
partido cuyas divisiones internas serian muy visibles y destacadas” (Sartori, 1980,
pag. 103)

Tendencia: alude a un conjunto establecido y estable de actitudes que pueden ser
ideoldgicas o pragmaéticas y de motivaciones que pueden ser por reparto, despojos o
por promocién de ideas. En ese sentido, un partido compuesto solo de pocas
tendencias “seria un partido cuyas divisiones internas tienen muy poca visibilidad y
son muy poco destacadas” (Sartori, 1980, pag. 103); es decir, un partido poco
fraccionado. Por el contrario, un partido compuesto de tendencias contrapuestas,

seria un partido fraccionado.

Tabla 8. Fisionomia interna de un partido politico segun Sartori

Estructura | Organizada | Desarrollada en el acapite de |
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(institucionalizacion)

Sin Organizar

Mitad y mitad

institucionalizacion a partir de las
propiedades: modelo originario y
sistematicidad.

Motivacion de las
facciones

Grupo por reparto o despojos o por
poder
(interesados)

Buscan obtener pagos marginales como
los intereses econémicos mas que el
poder politico que brinda el partido.

Grupo de promocion de ideas
(desinteresados)

Entendidos como grupos ideoldgicos o
de promocion de ideas puros y simples,
buscan promover sus ideas e ideales
con la obtencién del poder politico.

Ambas cosas (+) Ninguna (-)

Presencia al interior del partido de
facciones de promocion de ideas o de
reparto o despojos (fraccionamiento).

Actitud
(traslapada con la
motivacion)

Ideoldgica

Comportamientos orientados a un
conjunto de ideas o ideales por parte de
los grupos gue integran el partido.

Pragmaética

Comportamientos orientados a un

conjunto de prebendas y/u obtencién de

votos por parte de los grupos que
integran el partido.

Ambas cosas (+) Ninguna (-)

Combinacion de actitudes

Posicién

Izquierdista

Ubicacion a la izquierda del espectro
politico

Centrista

Ubicacion al centro del espectro
politico.

Derechista

Ubicacion a la derecha del espectro
politico

Imprecisa

Ubicacién multiple a lo largo y ancho
del espectro politico

Composicion

Personalista

Liderazgo de un cacique indiscutido y
aceptacion de sus directrices por parte
de los miembros del partido

Coalicion

Liderazgo compartido y aceptado entre
dirigentes del partido y aceptacién por
parte de las facciones del partido que
los representan.

Mitad y mitad

Coexistencia al interior del partido de

una direccién personalista indiscutida y

lideres que establecen coaliciones
parciales.

Papel

Politica

Fracciones que poseen el poder del
Estado y son gobierno (vencedores
electorales)

Apoyo

Fracciones que apoyan al gobiernoy a
los partidos que poseen el poder del
Estado (vencedores electorales) y que
se satisfacen con sus pagos marginales.

Veto

Fracciones cuyo objetivo y estrategia es
oponerse y obstruir el ejercicio de
gobierno a los partidos que poseen el
poder del Estado y son gobierno
(vencedores electorales)

Fluido u otros (-)

Coaliciones que pueden ser ganadoras 0
perdedoras electoralmente dependiendo

de su papel de veto, apoyo o politica.
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Fuente: (Sartori, 1980, pag. 111)

Enraizamiento y vinculo de la AD M-19

El concepto de enraizamiento y el de vinculo son estudiados en el capitulo 5y 6 de la
tesis. Para efectos de tomar en consideracion todos los aspectos que median en la interaccion
del partido politico con su exterior en el proceso de institucionalizacion, se toma en

consideracion también los distintos tipos de ambiente.

Densidad electoral: esta variable busca identificar la relacion entre los electores y los
miembros de un partido politico. Se mediara a partir del desempefio electoral de partido a

nivel espacial y cuantitativo.

66



Capitulo 2. Produccion literaria sobre la AD M-19 y su contexto politico

El proposito del siguiente capitulo es doble: por una parte, busco realizar una
caracterizacion de la produccion literaria que se ha elaborado sobre la Alianza Democratica
M-19 y su contexto politico. De otra parte, busco sostener desde el estado de arte en una
primera entrada hipotético-deductiva, la hipotesis propuesta en la tesis; esto es que el factor
determinante de desaparicion del partido politico AD M-19 en su proceso de
institucionalizacion fue la ausencia de un congreso donde se precisara y acatara su estructura

orgénica y sus estatutos por parte de sus integrantes.

Para el cumplimiento de estos dos propdsitos y siguiendo la metodologia de
investigacion propuesta en la introduccion de la tesis, este capitulo sigue la variacion
hipotética-deductiva de trazo de procesos. En otras palabras, parto de un nivel de
organizacion macro, meso y micro politico y, en ese sentido, tomo en consideracién los
distintos tipos de hipotesis, mecanismos y agentes causales que incidieron en el objeto de
estudio: la Alianza Democrética M-19, su historia organizativa y su desaparicion como
partido politico. Como soporte visual a lo anteriormente descrito presento la tabla 9:

Tabla 9. Ubicacion de la produccion literaria de la AD M-19
con base en el trazo de procesos.

Tipo de
Nivel de Organizacién Mecanismo en Agente Causal Literatura abordada
politico relacién con el

objeto de estudio

Micro Literatura
Movimiento 19 de abril M-19
! Cognitivo Agentes l
Alianza Democratica M- individuales® Literatura
19 AD M-19
Meso

53 Reconozco como lo ha referido Luna Benitez que las decisiones y voluntades de los movimientos
guerrilleros — y en este caso también de los partidos politicos — si bien estan incrustadas en dindmicas de
articulacién con otros fendmenos politicos, tienen particularidades sociales, culturales y politicas, por lo cual,
dependen de los agentes y de los contextos nacionales, regionales y locales. De otra parte, la referencia a
agentes individuales no significa asumir al M-19 y a la AD M-19 como un individuo so pena de caer en los
vacios analiticos del individualismo metodoldgico sino como la unidad de andlisis mds pequefia estudiada en
esta tesis y, en ese sentido, considerar al M-19 y la AD M-19 influida por conjunto de agentes y sistemas
(Luna Benitez, 2006, pag. 162).
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Estructura de asociacion Conjuntos de Literatura

y transacciones internas Relacional agentes procesos de paz y
Estado — Gobierno reformas politicas
Nacional
Macro
Literatura sobre
Contexto y conducta Contextual Sistema transiciones a la
global del sistema democracia.

politico colombiano y
de América Latina

Fuente: Elaboracion propia con base en: (Aguirre, 2017, pag. 157)

De acuerdo con lo mencionado atras y con la metodologia propuesta, el presente
capitulo se organiza en cuatro acapites: en primer lugar, realizo una caracterizacion de la
literatura que ha abordado las transiciones a la democracia en América Latina; esto, con el
propdsito de mirar el contexto teorico y politico en el cual se sitda el proceso de paz que se
llevd a buen término entre el Gobierno Nacional y el M-19 en 1989 y la Constitucion
Politica de 1991. Esta lectura permite dotar contextualmente a la tesis del nivel de
organizacion politico mas grande sobre el cual se desmoviliz6 el M-19 y pervivio la AD M-
19 entre 1990 y 1994.

En segundo lugar y con base en el primer acépite, realizo un abordaje a la literatura
que ha trabajado los procesos de paz en América Latina — especialmente, el caso de
Nicaragua, Guatemala, el Salvador y el sui generis caso venezolano — En este ejercicio
destaco particularmente el proceso de institucionalizacion de los partidos politicos que
surgieron de las guerrillas desmovilizadas en cada uno de los paises indagados y, de la
misma forma, las reformas de apertura politica que contenian los acuerdos de paz. Con lo
anterior, se concluye a partir de la literatura presente que los movimientos guerrilleros con
ausencia de un brazo politico, debilitados militarmente en el momento de la negociacion y
sin apoyo de la sociedad civil les ha costado sobrevivir, luego, como partidos politicos en su

transito a la vida democratica.

En tercer lugar, hago una caracterizacion por las distintas producciones que se han
hecho sobre el movimiento 19 de abril con dos propositos: por una parte, caracterizar la
articulacion o ruptura de los referentes ideologicos y simbélicos del movimiento guerrillero

en su transito hacia partido politico; y, de otra parte, identificar la relacién entre el caso de la
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Alianza Democratica M-19 con los partidos politicos que fueron estudiados en el segundo

acapite de este capitulo y que corresponden al nivel de organizacién meso-politico.

Para finalizar el capitulo, hago un abordaje de la literatura que ha trabajado a la
Alianza Democréatica M-19 con el objetivo de hacer una exposicion y enumeracion de las
tesis esgrimidas por los autores de cara a la desapariciéon del partido politico. Lo anterior
resulta sumamente importante en tanto el conjunto del trabajo pretende sustentar por qué
algunas tesis de este acapite son inconsistentes y otras consistentes bajo un orden de
causacion. Dicha corroboracion se harad en los capitulos 4, 5y 6 de la tesis como se ha

referido lineas atras.

2.1 Las transiciones a la democracia en América Latina

El abordaje a la literatura que ha trabajado las transiciones a la democracia resulta
importante a los intereses de la tesis por tres razones: en primer lugar, porque las
transiciones se ubican en el nivel de causacién politica mas grande (macro — contextual —
sistémico de la tabla 9) dotando de contexto tedrico e histérico nuestro objeto de estudio: la
existencia y desaparicion de la AD M-19 entre 1990 y 1994. En segundo lugar, porque ha
sido una precondicion para el desarrollo y pervivencia del sistema de partidos de las
democracias liberales y, por ende, de los partidos politicos que las conforman, la aceptacion
formal de las reglas sustantivas y procedimentales de la democracia por parte de todos los
actores politicos que integran una sociedad, con especial mencion a los actores armados
(donde se incluyen fuerzas armadas y movimientos guerrilleros). Por altimo, porque los
procesos de paz de Centroamérica en general y, del M-19 en Colombia en particular, siguen

el modelo de intercambio de paz por democracia (Fisas, 2010, pag. 16).

En este acapite dividimos la literatura que ha abordado el tema de las transiciones a
la democracia en América Latina en literatura empirica y tedrica. Por trabajos empiricos,
hacemos alusion a aquellos trabajos que buscan mirar las transiciones a la democracia en
paises especificos — ya sean de forma comparada o individual — a nivel historico, juridico,

econdmico y social®®. Y por su parte, por trabajos tedricos®® se entiende aquella literatura

54 Dentro de estos trabajos se destaca: Torres-Rivas Edelberto (2008). Centroamérica: entre revoluciones y
democracia. Bogotd: CLACSO - Siglo del Hombre Editores.
55 Ver: G. O'Donnel, Ph Schmitter, L, Whitehead, Transiciones desde un gobierno autoritario, IV tomo.

69



que se centra en la construccion de un “vocabulario analitico” que tenga en consideracion el
desarrollo y anélisis de experiencias politicas que dificultan o promueven el desarrollo de la
democracia (Camou, 2000).

Las transiciones a la democracia a nivel empirico se han instituido como un conjunto
de trabajos que se han encaminado al estudio de lo que se ha denominado como “la tercera
ola de democratizacion”.>® Este proceso empieza en 1974 con la Revolucion de los Claveles
que le da fin al régimen dictatorial Salazarista, vigente desde 1936 en Portugal, pasa por
Grecia y Espafia, posteriormente por América Latina® vy, finalmente por los paises del
otrora mundo socialista tras el fin de la Unién Soviética (Camou, 2000). De acuerdo con este
conjunto de trabajos, podemos definir como transicién democrética:

Un proceso de cambio politico orientado, referido al intervalo que va desde la plena vigencia

de un régimen politico autoritario a la instauracion de un régimen de caracter democratico.

En tal sentido, la transicion democratica tiene como punto de arranque la crisis del régimen

autoritario (que se supone precedido por un periodo anterior de vigencia de ese régimen) y se

extiende hasta el momento de la instauracién democratica; en ese trayecto ha sido util

distinguir el proceso de liberalizacion politica y el proceso de democratizacion propiamente
dicho. (Camou, 2000, pag. 226)

Para los intereses de esta tesis, los procesos de transicion a la democracia resultan
utiles porque en el contexto latinoamericano estuvieron imbricados con los procesos de paz
donde hicieron dejacion de armas movimientos guerrilleros en El Salvador, Guatemala y
Nicaragua y, particularmente, porque hay una relacion de causacion con la profundizacion
democrética acaecida con la Constitucion Politica en 1991 y los procesos de paz entre el M-

19, el Quintin Lame, el EPL y el PRT y el gobierno nacional en Colombia®®.

% |a primera ola de democratizacién discurre a inicios del siglo XIX y permanece hasta 1920
aproximadamente, la segunda ola se desarrolld en la segunda posguerra y va hasta inicios de los afios
setenta.

57 Con sus particularidades y diferencias entre 1977 y 1997 se dieron transiciones de régimen politicos
militares a democraticos en: Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,
Peru y Uruguay; de la misma forma, hay transicién de regimenes autoritarios a democraticos en México,
Paraguay, Republica Dominicana, Nicaragua; y finalmente, profundizaciones democraticas en Venezuela,
Costa Rica y Colombia. (Camou, 2000)

%8 De acuerdo con Vincen Fisas los procesos de paz de América Latina — y se puede agregar el del M-19 en
Colombia — fueron procesos de intercambio y, especificamente, de intercambio de paz por democracia”. Este
modelo de los 5 que se han presentado en el mundo, se caracteriza porque los actores armados negocian el
intercambio de “una cosa por otra” o, en otras palabras, de proscripcidon de violencia por la apertura del
sistema politico, consagracidn de principios democraticos y por procedimientos electorales limpios, eficaces y
eficientes. Los otros modelos de acuerdo con Fisas son: 1) Reinsercion; 2) reparto del poder politico y
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En ese orden de ideas, los procesos de paz citados contribuyeron en sus respectivos
paises a procesos politicos que transitaron desde un punto (a) donde hubo un régimen®®
autoritario® que experimentd una crisis de legitimidad hasta un punto (b) donde se
instauraron nuevas reglas del juego democraticas. Del camino entre un punto (a) a un punto
(b) se dieron dos subprocesos determinantes para la transicion de acuerdo con O Donnell y
Schmitter: en primer lugar, se dieron procesos de liberalizacion politica que se
caracterizaron por la importancia que adquieren los derechos que protegen la libertad de los
individuos y de los grupos sociales ante acciones arbitrarias e ilegales gestadas por el Estado
ylo terceros; y en segundo lugar, se dieron procesos de democratizacién que se
caracterizaron por “un cambio en el patron legitimador de normas que regulan el acceso,

distribucion y ejercicio del poder politico” (Camou, 2000, pag. 227).

De acuerdo con la literatura sobre las transiciones democraticas, de los subprocesos
de liberalizacion y democratizacion se brinda dos conclusiones importantes: la liberalizacion
politica se puede dar sin democratizaciéon, pero la democratizacién no se puede dar si
liberalizacién, por lo cual, la primera es una condicion necesaria mas no suficiente para
lograr la democracia. Por otra parte, se tiende a entender como consolidacion democréatica
para los autores de las transiciones la definicion dada por Adam Przeworski desde la teoria
de juegos: “la democracia estd consolidada cuando la mayor parte de los conflictos se
dirimen por medio de las instituciones democréaticas, cuando nadie puede controlar los
resultados ex post y estos no estan predeterminados ex ante, son relevantes dentro de ciertos
limites predecibles y suscitan el acatamiento de las fuerzas politicas significativas”

(Przeworski, 1991, pag. 86)

De acuerdo con Camou Yy lo referido anteriormente, tienden a haber tres tipos basicos
de transiciones a la democracia en relacion con las experiencias politicas de América Latina

para los trabajos empiricos: en primer lugar, las fundaciones o instauraciones democraticas

econdmico; 3) intercambio: no agresién por desnuclearizacion, paz por democracia, paz por territorios y paz
por desocupacion; 4) medidas de confianza bilaterales; y 5) autogobierno (Fisas, 2010, pag. 13).

%9 De acuerdo con la definicién dada por Luis Aguilar, se entiende como régimen politico “el conjunto
articulado de instituciones juridicas que norman y regulan tanto la distribucién y el ejercicio del poder estatal
como la lucha por conseguirlo” (Aguilar, 1983).

80 De acuerdo con Samuel P. Huntington existen tres subtipos de regimenes politicos autoritarios: 1) militares;
2) dictaduras personalistas: y 3) regimenes de partido Unico o casi Unico (Camou, 2000, pag. 221). Lo
autoritario es esencialmente lo “incapaz de soportar la oposicidn, que es la condicion democratica” (Torres-
Rivas, 2008, pag. 171).
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que hace alusion a la creacion de un régimen politico democratico por primera vez en un
pais determinado como fue el caso de Centroamérica y el Caribe; en segundo lugar, las
recuperaciones democraticas, donde hay una consolidacién de la democracia luego de que
estd fuera suspendida por la implementacion de un régimen autoritario como el caso de
Chile, Argentina y Uruguay; y finalmente, las profundizaciones democraticas que se
caracterizan por la aplicacion de “ciertas condiciones juridicas y politicas ya presentes en
algtn grado en el régimen anterior” que fortalecen la democracia siendo este ultimo el caso

de México y Colombia (Camou, 2000, pag. 234). Citando a Torres-Rivas:

En Uruguay y Chile, por ejemplo, se produjo una restauracion clasica, porque (casi) los
mismos componentes del periodo preautoritario aparecieron con vigor en el momento de la
transicion. Es esa circunstancia — la permanencia de actores, partidos, valores, cultura
politica, etc. — lo que permiti6 en ambos paises que, resuelta la fase de
liberalizacion/democratizacion del régimen, se alcanzara la consolidacion democratica. Por
el contrario, en Guatemala, El Salvador o Nicaragua podria estar ocurriendo un fenémeno de
instauracion de la democracia, porque no solamente no hay sélidas experiencias previas, sino
que no existen los lideres ni las tradiciones de un periodo democratico anterior. (Torres-
Rivas, 2008, pégs. 170 - 171)

De la misma forma, las transiciones a la democracia pueden entenderse desde los
actores implicados y sus estrategias para los trabajos tedricos. En ese orden de ideas, tienden
a haber tres niveles de interaccion estratégica en el proceso de democratizacion: dentro de
los regimenes autoritarios hay a) actores duros y b) actores blandos; y dentro de los
regimenes politicos democraticos se acostumbra a ver c) actores moderados y d) actores
radicales. De esta forma, el bloque duro (régimen politico autoritario) que normalmente
tiende a ser un régimen de partido Unico, dictadura personalista o régimen militar, lo

podemos conformar con los siguientes actores:

e Actores politicos duros: son aquellos que no reconocen la legitimidad ni las reglas del
proceso democrético. En otras palabras, son actores renuentes a negociar y brindar garantias
de participaciéon a la oposicién democratica (sindicatos, movimientos sociales y partidos
politicos entre otros) y tienden a respaldar su ejercicio del poder politico en practicas
autoritarias y el uso de las fuerzas armadas. De acuerdo con Camou “suelen ser escasamente
aversos al riesgo y enfrentan a la oposicion llegando a extremos de represion” (Camou,
2000, pag. 232).

e Actores politicos blandos: son aquellos que creen en algunos principios de la democracia,
por ello, estan dispuestos a negociar con la oposicion democratizadora y usan la fuerza y las
armas en casos excepcionales de cara a corregir factores que pongan en riesgo su
permanencia en el poder. Cuando se producen tendencias democratizadoras estos actores
tienden a hacer calculos racionales ya que “se alejan de los sectores duros buscando algin
tipo de acuerdo negociado con la oposicidon moderada” de cara a mantener sus cuotas de
poder. (Camou, 2000, pag. 232)
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Para los autores que han estudiado las transiciones democraticas a nivel empirico,
tienden a haber, por el lado de los opositores democraticos, actores politicos moderados y, a
su vez, actores politicos radicales. La caracteristica distintiva de los dos tipos de actores
politicos es que los actores moderados tienden a evaluar cada una de las etapas del proceso
de transicién democratica y, particularmente, aceptar a los actores duros y blandos del
bloque autoritario en el proceso de transicion de cara a llegar a nuevos compromisos donde
se consolide la democracia. En contraposicion, los actores radicales no estadn dispuestos a
aceptar cambios econémicos que pongan en riesgo la correlacion de fuerzas en el nuevo
régimen y, a su vez, no olvidan la aplicacion de justicia si los actores blandos y duros del
régimen autoritario cometieron actos arbitrarios en contravia de los derechos humanos en un

momento previo a la transicion democratica.

Para finalizar este apartado, me parece relevante agregar los modos de transicién
sistematizados por Philippe C. Schmitter y Karl Terry Lynn para explicar el contexto en el
cual se ubica el proceso de paz entre el gobierno nacional y el M-19 en 1990 vy,
posteriormente, la realizacién de la Constitucién politica de 1991. De acuerdo con estos
autores, entre la articulacion de estrategias y actores tienden a producirse tres modos de
transicién democratica: desde arriba, desde abajo y reformas o rupturas pactadas. Citando a
los autores:

i) Predominan las estrategias de control politico del régimen autoritario para definir las

reglas mediante las cuales se transitara a la democracia; en este caso hablamos de una

“reforma desde arriba”; ii) Predominan las estrategias del bloque democratico opositor, el

cual arrebata de las manos de los gobernantes autoritarios en el poder la iniciativa para

definir las nuevas reglas del juego; en tal caso hablaremos de una “ruptura desde abajo”; iii)

ante un equilibrio entre ambas fuerzas es posible que se llegue a definir el transito

democratizador mediante un pacto o acuerdo entre las partes contendientes; es el caso de las
llamadas “reformas o rupturas pactadas”. (Terry & Schmitter, 1991, pag. 289)

Con base en lo mencionado anteriormente, se ubican como experiencias exitosas
para los trabajos empiricos — es decir, consolidacion de la democracia — los casos de
Honduras y el Salvador y “experiencias de consolidacion pasmada” los casos de Guatemala
y Nicaragua (Torres-Rivas, 2008, pag. 197). Como se ha mencionado, los casos

centroamericanos corresponden al tipo de fundaciones democraticas, los casos de Argentina,
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Chile y Uruguay recuperaciones democraticas y, particularmente, el caso de Colombia y

México como profundizacion democratica.

Con miras a definir el contexto politico sobre el cual se situa el proceso de paz entre
el Movimiento 19 de abril y el Gobierno Nacional — que incide en la creacion de la AD M-
19 y la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 —, podemos decir que se
caracterizo por ser un proceso de transicién a la democracia con reformas politicas “desde
arriba”, basado en la “profundizacién” de las reglas del proceso democratico y, para
finalizar, con la participacion de “dos actores moderados”, en la medida que, tanto el
Gobierno de Virgilio Barco como el Movimiento 19 de abril, estuvieron dispuestos a ceder

en momentos criticos del proceso de paz.

2.2 Literatura sobre procesos de paz y reformas de apertura politica

Luego de realizar una caracterizacion de los trabajos que han abordado las
transiciones a la democracia e indicar su importancia para entender el contexto en el cual se
desmovilizan las guerrillas centroamericanas y colombianas, en este acapite realizo un
abordaje por la literatura que ha trabajado los distintos procesos de paz y, particularmente, la
transicion de guerrillas a partidos politicos que se dio al interior de estos procesos en
Colombia, Nicaragua, el Salvador, Guatemala y el caso particular de Venezuela. Lo anterior,
con el proposito de resaltar que la literatura ha mostrado que los movimientos guerrilleros
con ausencia de un brazo politico, fragilidad militar al momento de la negociacion y sin
apoyo de la sociedad civil les ha costado sobrevivir como partidos politicos en su transito a

la competicion electoral y vida democratica.

Con esto en mente, divido los trabajos encontrados en tres tipologias de acuerdo con
reforma politica y transicion de guerrillas a partidos politicos: en primer lugar, los trabajos
comparados que miran las semejanzas y divergencias entre los distintos paises de América
Latina; en segundo lugar, la literatura que aborda de manera aislada los casos de Colombia,

Guatemala, el Salvador, Nicaragua y Venezuela®; y, en tercer lugar, la literatura que estudia

1 Como se ha referido, estos paises son relevante en la investigaciéon en la medida que son paises donde se
dieron procesos de paz o conflictos basados en intercambio de paz por democracia de acuerdo a lo
mencionado por Fisas.
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la transicion de guerrilla a partido politico de acuerdo al tipo de movimiento guerrillero que

suscribid el proceso de paz.

En el primer tipo de trabajos, destaco la obra de Carlo Nasi “Cuando Callan Los
Fusiles” que tiene el propésito de realizar un andlisis comparado de los cambios que
provocaron los procesos de paz entablados en Colombia (entre 1990 y 1994), El Salvador en
1992, Guatemala en 1996 y Nicaragua entre 1990 y 1992°2, De la misma forma, subrayo el
trabajo de Ana Maria Bejarano titulado “Democracias Precarias” que tiene como fin el
estudio de la trayectoria politica divergente que han experimentado Venezuela y
Colombia®; y finalmente, el trabajo de grado de Jorge Salamanca que pretende hacer una
comparacion entre la experiencia de la Alianza Democréatica M-19 en Colombia y el Frente

Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador®*.

En el segundo tipo de trabajos, destaco la obra de Michael Allison que analiza el
nacimiento y pervivencia de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG-
MAIZ)%: el trabajo clasico de Steve Ellner sobre el Movimiento al Socialismo (MAS) en
Venezuela®; y, finalmente, el trabajo de Martin Alvarez sobre el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN)®’. Para finalizar, en el tercer tipo de trabajos, tome en
consideracion el compendio de articulos realizado por el IEPRI titulado “de las armas a la
politica” donde se encuentra el trabajo de Ricardo Pefiaranda sobre el Quintin Lame y, de la

misma forma, el de Fabio Lépez de la Roche sobre el Ejército Popular de Liberacion (EPL).

Trabajos comparados

62 Nasi, Carlo (2007). Cuando Callan Los Fusiles. Impacto de la paz negociada en Colombia y en Centroamérica.
Bogota: Grupo Editorial Norma — Universidad de los Andes.

63 Bejarano, Ana Maria (2011). Democracias Precarias. Trayectorias politicas divergentes en Colombia y
Venezuela. Bogota: Universidad de los Andes.

64 Veldzquez Salamanca, Jorge Andrés (2015). Reforma Politica e Inclusién Politica, Estudio de Casos Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) Y el Movimiento 19 de Abril (M19). Trabajo de grado a
optar al titulo de Politdlogo. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.

6 Allison, Michael E (2016). The Guatemalan National Revolutionary Unit: The Long Collapse.
Democratization, vol. 23 No. 6, pp. 1042 — 1058.

6 Ellner, Steve (1992). De la Derrota Guerrillera a la Politica Innovadora. Caracas: Monte Avila
Latinoamericana Editores.

67 Martin Alvarez, Alberto (2011). De Guerrilla a Partido Politico: El Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN). Madrid: Historia y Politica, enero —junio, No. 25 pp. 207 — 233.
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En el caso de los trabajos comparados, estos tienen la particularidad de mostrar dos
ideas gruesas: en primer lugar, el éxito de un partido politico proveniente de un movimiento
guerrillero depende de si este ultimo contaba con fortaleza militar, un grado considerable de
aceptacion por parte de la sociedad civil y la existencia de un brazo politico — ya sea este un
partido antisistema o un movimiento de masas —®8. En segundo lugar, el éxito de un partido
politico proveniente de un movimiento guerrillero depende de normas electorales permisivas
que en ultimas obedecen a la organizacion del Estado, lo pactado si hay proceso de paz, a las

acciones del gobierno y los legados historicos.

En la obra de Carlo Nasi hay una preocupacion por mostrar como los procesos de paz
y la desmovilizacion de grupos armados en Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Colombia
influyeron en el cambio de las normas electorales y, a partir de alli, en las reglas del juego
democraticas. Este ejercicio lo hace a partir de la postulacion de una explicacién tedrica
general — tipos ideales — y, posteriormente, la constatacion empirica desde la comparacion

de los casos. De acuerdo con este autor:

Nicaragua y El Salvador son casos donde los grupos armados ilegales eran fuertes.
Asumiendo que el poder militar de un grupo corresponde a su fuerza politica posterior (es
decir, a su respaldo politico luego de desmovilizarse), mi expectativa tedrica general para
estos casos es que los gobiernos traten de poner obstaculos a dichas organizaciones,
anticipando que tendran un buen desempefio en las urnas. Mi supuesto aqui es que los
gobiernos son reacios a empoderar a grupos de oposicion con un alto potencial de ser
elegidos, por cuanto estos pueden imponer un modelo politico/econémico contrario a los
intereses del partido en gobierno. En contraste Guatemala y Colombia son instancias de una
oposicion armada relativamente débil. En el caso de estas insurgencias débiles, mi
expectativa general es que los gobiernos adopten reglas permisivas, con el objeto de
minimizar el riesgo de que se reproduzcan los ciclos de violencia politica. Mi supuesto aqui
es que los gobiernos tienden a ser generosos cuando anticipan que los grupos rebeldes
desmovilizados van a ser fuerzas politicas minoritarias 0 marginales ;Qué tanto se adectan
mis expectativas teoricas a los diferentes casos? (Nasi, 2007, pag. 238)

De acuerdo a las expectativas tedricas citadas, el autor descubri6é que en El Salvador
habia un ejercicio de contencién del FMLN por parte del gobierno, con lo cual, se cumplia la

proposicion tedrica. En el caso de Guatemala hubo un caso de “marginacion” politica de los

88 Siguiendo el trabajo clasico de Eduardo Pizarro Insurgencia sin revolucion, el tipo ideal de guerrillas es aquel
que “abarca tres rasgos simultdaneamente: el societal, el militar y el politico”, por lo cual, se podria afirmar
que un “Estado es una guerrilla venida a mas” (Pizarro Leongémez E. , 2011, pdg. 9); en otras palabras, el
cumplimiento de sus fines, la guerrilla depende de una idea de nacién, un aparato burocratico-militar, una
institucion de representacion politica. Si alguno de estos es fragil o inexistente es muy dificil el cumplimiento
de sus objetivos, por lo cual, Pizarro ha denomina a este contexto el de “insurgencia crénica”.
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grupos guerrilleros desmovilizados con la salvedad de que estos fueron deébiles
militarmente®. En Nicaragua se adoptaron reglas “extremadamente” permisivas frente a una
oposicion armada fuerte en contraposicion con lo propuesto por la teoria™; y finalmente, en
Colombia, con la Constitucion de 1991, hubo una legislacién favorable a los partidos de
oposicién por lo cual el autor denomino el caso colombiano en 1990 de empoderamiento

para los movimientos guerrilleros desmovilizados.

En relacion con lo mencionado anteriormente — el contraste entre las expectativas
teoricas con los casos concretos —, Carlo Nasi propone cuatro condiciones de negociacion
que se dieron entre movimientos guerrilleros y gobiernos nacionales en relacion con
reformas de apertura politica. En el caso de Nicaragua, el gobierno nacional creé reglas
permisivas a favor de organizaciones armadas fuertes (los contras), por los cual, es un caso
de “extraempoderamiento”; en El Salvador, se dieron reglas restrictivas con organizaciones
guerrilleras fuertes, por lo cual, es un caso de “contencidon”; en Guatemala se dieron reglas
restrictivas con organizaciones guerrilleras débiles, entendiendo esto como “marginacion”; y
finalmente, en Colombia se adoptaron reglas permisivas con organizaciones guerrilleras

débiles constituyéndose un caso de “empoderamiento” (Nasi, 2007, pag. 252).

Como colofon de esta obra, el trabajo de Nasi constituye un valioso insumo
contextual a indagar en la tesis, en el capitulo 5 Y 6 argumento que, si bien el caso
colombiano puede ser de empoderamiento, la reforma electoral adoptada en la Asamblea
Constituyente fue lesiva para el proceso de institucionalizacion de los partidos politicos
nacientes. En el caso que nos atafie aqui, habia factores ambientales que afectaron

institucionalmente a la AD M-19.

% Para el autor citado, Guatemala constituyd un caso de marginacién por las siguientes razones: uno, porque
el transito de las guerrillas a la URNG no supuso el cambio formal ni sustancial de las reglas electorales; y dos,
en la medida que la URNG tuvo que cefiirse al cddigo electoral preexistente; es decir, tuvo que recoger un
minimo de 4.000 firmas para constituirse como partido politico y, por ello, se convirtié en partido dos afios
después de firmado el acuerdo de paz. Aunque el acuerdo de paz consagré reformas electorales estas no se
llevaron a cabo ni beneficiaron al partido politico resultante.

70 |a particularidad de los presentado en Nicaragua en relacién con los tipos propuestos reside para Carlo
Nasi en una razén fundamental: los contras no eran una guerrilla sino una confluencia de grupos
paramilitares que fueron respaldados por la administracion Reagan y carecian de una agenda politica propia.
La razon de reglas permisivas obedecio a la necesaria auto-legitimacion interna del proceso democratico por
parte del gobierno Sandinista de Violeta Chamorro (Nasi, 2007).
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En “Democracias Precarias” (2011), Ana Maria Bejarano se propuso mirar la
manera como el Estado en Colombia y Venezuela ha buscado consolidar el monopolio de la
violencia legitima en relacion con dos procesos historicos: la subordinacion de los militares
a los civiles y, de la misma forma, la proscripcion de las armas por parte de los movimientos
guerrilleros. En relacion con el dltimo actor, Bejarano se propone explicar por qué en el caso
venezolano el conflicto armado durd aproximadamente cinco afios’* mientras el colombiano
atraveso mas de cinco décadas. Para Bejarano:

El contraste entre los dos casos respecto de esta situacién es notable: mientras que las

guerrillas venezolanas fueron rapidamente derrotadas y luego incorporadas al &mbito de la

politica institucional, el Estado colombiano continta librando una vieja guerra de méas de
cuarenta afios en contra de los contendores armados que surgieron en los afios sesenta. Esta
divergencia puede explicarse en parte sobre la base de factores histdrico-estructurales: la
existencia en Colombia de una poblacién campesina significativa, sumada a la persistencia
de un patrén de distribucion de la tierra extremadamente desigual, son parte de la respuesta.

Adicionalmente, considero que factores como la fortaleza del Estado, la capacidad de los

partidos para organizar y representar a la poblacién rural y, finalmente, el papel del liderazgo

y de ciertas decisiones estratégicas, deben ser también parte fundamental de cualquier
explicacion. (Bejarano, 2011, pag. 213)

De cara a responder la divergencia entre los dos casos, la autora recurre a una
exploracién de grado o nivel por las condiciones estructurales, los legados historicos y las
restricciones impuestas por los partidos politicos tradicionales (Bejarano, 2011).
Parafraseando a Bejarano, los factores de divergencia se pueden sefalar en cuatro
dimensiones: a) el tamafio del campesinado en Colombia era significativamente mayor
porque Venezuela sufrié una rapida urbanizacion a causa de su significativa renta petrolera.
A falta de trabajadores y campesinos, la guerrilla venezolana fue un “experimento
intelectual” y, en contraste, la guerrilla colombiana de origen rural tuvo un apoyo importante
del campesinado despojado de sus derechos; b) en relacion con el primer punto, el
campesinado colombiano se adhirié a la guerrilla por un conjunto importante de conflictos

1 pyede decirse que el conflicto armado venezolano comenzd en 1962 cuando el Partido Comunista de
Venezuela (PCV) se adhiere al Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) y comienza a crear focos
guerrilleros que propinan dos intentos de golpe de Estado. Entre 1963 y 1967 el Estado le propind duros
golpes militares a esta guerrilla, razén por la cual, el PCV y el MIR abandonaron la lucha armada. En 1967 el
PCV y el MIR desmantelan la guerrilla y en 1968 Raul Leoni permite el registré de un nuevo partido politico:
Unién Para Avanzar (UPA) sabiendo que indirectamente en este nuevo partido participaban integrantes del
PCV quien se encontraba proscrito. Para el afio de 1969 el presidente Rafael Caldera legalizé el Partido
Comunista, amnistid a los presos politicos y con su politica de pacificacidn, la izquierda se reintegré
plenamente en el ejercicio democratico sin un proceso de paz formal. (Bejarano, 2011, pag. 218)
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irresueltos sobre el uso y posesion de la tierra que resultd zanjado en Venezuela por el

proceso de urbanizacion y la significativa renta petrolera.

¢) en tercer lugar, en Colombia ha existido “una larga tradicion de uso de la violencia
como parte del repertorio de accion colectiva” (Bejarano, 2011, pég. 227), por lo que, las
guerrillas de los sesenta y setenta, son el fruto de préacticas violentas fundadas en los
cincuenta y los cuarenta en varias regiones del pais. Esta razon se fortalece si se toma en
cuenta que el Estado colombiano ha sido fiscal y presupuestalmente mucho mas débil que el
venezolano y, por ello, sus instituciones han sido mucho mas precarias a la hora de mediar
los conflictos sociales. Por dltimo y, muy significativo para esta tesis, d) estd el papel
desempefiado por los partidos politicos ya que:
Los partidos venezolanos, especialmente la Accién Democratica (AD), contaban con apoyo
fuerte dentro de la poblacion campesina. Las ligas campesinas y la Federacion de
Campesinos de Venezuela (FCV) fueron creaciones de AD en sus etapas iniciales y
siguieron una sélida base de apoyo hasta finales de los afios cincuenta, cuando Venezuela se
convirtié en una nacion predominantemente urbana [...] Por contraste, la proliferacion de
guerrillas rurales en Colombia da testimonio del fracaso de los partidos tradicionales para

desempefiar funciones de articulacion y representacion de los intereses del campesinado.
(Bejarano, 2011, pag. 229)

En concordancia con lo mencionado, aqui opera un principio fundamental para la
consolidacion de un sistema democratico y el afianzamiento del monopolio de la violencia
legitima por parte del Estado: los partidos politicos son fundamentales para canalizar las
divisiones sociales, consolidar la democracia y fortalecer al Estado si este Gltimo es
preexistente a ellos como ocurre en Venezuela. En el caso venezolano, los partidos
tradicionales si lograron canalizar y representar los intereses de grupos significativos de la
poblacion porque aparecieron en la tercera década del siglo XX; esto, incidi6 en que fueran
organizaciones mucho més modernas, “mas representativas de las divisiones sociales y mas
estrechamente vinculadas a los nuevos grupos que nacia en la sociedad venezolana”
encauzando adecuadamente las rupturas sociales dentro de un Estado ya consolidado.
(Bejarano, 2011, pags. 272 - 273)

En contraste, los partidos politicos tradicionales en Colombia ejercieron una
influencia determinante desde el siglo XIX que trascendio al siglo XX bajo la misma
estructura tradicional y oligarquica. Tomando en cuenta la debilidad del Estado y su grado

de penetracion en la sociedad civil, los partidos tradicionales “fueron las instituciones mas
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importantes de control social y politico hasta finales de la década de los afios cincuenta” vy,
en ese sentido, desconocieron la aparicion de nuevas fisuras sociales que fueron

condicionando la aparicion y degradacion del conflicto armado (Bejarano, 2011).

Teniendo en consideracion que el M-19, la AD M-19 e, incluso, la misma
Constitucion de 1991 es fruto de las restricciones a la participacion politica que se da en el
Frente Nacional colombiano, el trabajo de Bejarano resulta importante porque muestra los
legados histdricos sobre los cuales se asienta el sistema de partidos y, en ese sentido, nace y
pervive la oposicion politica al bipartidismo. La fortaleza institucional de los partidos
tradicionales en relacion con la precariedad del Estado para hacer presencia en las regiones,
su decimononica concepcion del mundo y su papel protagénico en la politica afecté a todo el
sistema de partidos, incluso, muchos afios después del desmonte del Frente Nacional (1974).
En suma, es dificil canalizar los conflictos sociales a partir de los partidos politicos en
Colombia porque las relaciones interpartidistas estan mediadas por el conflicto y la

violencia.

Para finalizar, el trabajo de Jorge Salamanca tuvo el objetivo de responder como
pregunta de investigacién ¢Cuél de los grupos guerrilleros FMLN y M-19 puede
considerarse exitoso al desmovilizarse y entrar en la contienda electoral? (Salamanca, 2015,
pag. 8) Dicha pregunta la aborda el autor en tres sentidos: en primer lugar, bajo la
descripcion de las reformas politico-institucionales que condujeron a la reinsercion del
Movimiento 19 de abril (M-19) y al Frente Farabundo Marti para la liberacion nacional
(FMLN). En segundo lugar, aborda el sistema electoral donde particip6 cada uno de los
partidos politicos resultantes y, finalmente hace una comparacion de los dos casos

mostrando puntualmente la historia del FMLN y del M-19.

Resulta importante indicar que el trabajo tiene un marcado énfasis en los aspectos
electorales de los casos en comparacion, por lo que, se descuida el anélisis historiografico de
los dos movimientos. De acuerdo con Salamanca, el éxito del FMLN en contraste con el de
la AD M-19 se sitta en el disefio electoral adoptado en cada uno de los paises y, a su vez, en
el contexto politico presente al momento de la desmovilizacion de los respectivos grupos

guerrilleros. Citando a Salamanca en el caso colombiano:
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Los partidos politicos podian presentar multiples listas cerradas y blogueadas; esto fortalecio
los personalismos puesto que como cabeza de lista se establecian los caciques electorales de
los partidos, haciendo que tuviera un efecto de arrastre con la finalidad de obtener mayores
curules. Esta estrategia fue ampliamente utilizada por los partidos tradicionales colombianos,
el Partido Liberal Colombiano y el Partido Conservador haciendo que se llevaran entre
ambos mas del 50% de los escafios durante las elecciones legislativas de la década de los
noventa (Salamanca, 2015, pag. 55).

El autor termina concluyendo que la pregunta se responde con base a la fuerza
electoral de los movimientos y los contextos ambientales. EI FMLN es exitoso en tanto las
medidas electorales beneficiaron al naciente partido politico y el caso de la AD M-19 es un
fracaso electoral por el contexto de violencia y las medidas electorales de la década de los

noventa (Salamanca, 2015).

2.3 Literatura sobre el movimiento 19 de abril

De acuerdo con Narvéez la produccion que se ha escrito sobre el Movimiento 19 de
abril se puede dividir cinco tipos: a) los libros de caracter autobiografico o autorreferente’?:
donde son los propios integrantes del movimiento guerrilleros quienes relatan los hechos
desarrollados a lo largo de existencia del M-19; b) los textos académicos: que pretenden
hacer andlisis de tipo militar, politico, y coyuntural con base en fuentes documentales
escritas y orales; c) los trabajos periodisticos”: que elaboran cronicas, noticias, entrevistas y
reportajes sobre sucesos, protagonistas y contextos donde aparecié el M-19; d) los trabajos
partidistas’: que narran hechos del movimiento guerrilleros desde “una perspectiva

simpatizante e ideologizada, apologética, autobiografica y cronologica” (Narvaez Jaimes,

72 Para Una exploracion: ver la entrevista realizada por Juan Carlos Irragorri a Antonio Navarro: Irragorri &
Navarro (2004). Mi guerra es la Paz. Bogota: Planeta.

3 Ver: Lara, Patricia (2014). Siembra vientos y recogerds tempestades. Bogota: Planeta; Behar, Olga. (1985).
La Guerras de la Paz. Bogota. Planeta. Behar, Olga (1988). Noches de humo: cémo se planed y se ejecutd la
toma del Palacio de Justicia. Bogota: Planeta; Restrepo, Laura (1986). Historia de una Traicion. Bogota: Claves
Latinoamericanas; Jimeno, Ramon (1988). Noche de Lobos. Bogota: Siglo XXI Editores; Mata, Mauréen &
Petro Gustavo (2006). Prohibido Olvidar: dos miradas sobre la toma del palacio de justicia. Bogota: Casa
Editorial Pisando Callos; Becassino, Angel (1989). M-19, El Heavy Metal Latinoamericano. Bogota: Fondo
Editorial SantoDomingo.

74 Ver: Grabe, Vera (2000). Razones de Vida. Bogota: Planeta Colombiana Editorial; Vdsquez, Maria Eugenia
(2000). Escrito para no morir: bitdcora de una militancia. Panamericana Formas e Impresos. Villamizar, Dario
(1995). Aquel 19 serd. Bogota: Planeta; Villamizar, Dario (1995). Jaime Bateman: Profeta de la Paz. Bogota:
Compaz.
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2012, pag. 15); y finalmente, e) textos literarios partidistas donde hay novelas historicas y

cuentos sobre el M-19 y sus integrantes™ (Narvéaez Jaimes, 2012, pags. 15 - 16).

De cara al cumplimiento de los objetivos propuestos en la introduccién del capitulo,
en este acépite solo se tomaré en consideracion los textos académicos que han trabajado al
Movimiento 19 de Abril. Estos, se pueden desglosar en textos que trabajan el movimiento
desde la teoria de la guerra de guerrillas; trabajos que estudian el M-19 desde la cultura
politica y trabajos que estudian el movimiento desde el proceso de paz y su voluntad de

negociacion.

Desde la teoria de la guerra destaco particularmente dos trabajos: por un lado, un
trabajo pionero sobre la sociologia de la Guerrilla en Colombia escrito por Eduardo Pizarro
(Pizarro Leongbmez E. , 1996) (Pizarro Leongémez E. , 2011); y, de otra parte, el trabajo de
Narvaez sobre la concepcion de guerra presente en el Movimiento 19 de abril desde 1974
hasta 1989. Con respecto a la Cultura Politica del M-19 se encuentra el trabajo de Fabio
Lopez de la Roche (Lopez de la Roche, 1994) y el trabajo de Mario Luna Benitez (Luna
Benitez, 2006).

Del conjunto de trabajos mencionados con anterioridad me parece fundamental
resaltar las siguientes ideas que refuerzan hipotética y deductivamente una de las tesis de
esta investigacion: a) la concepcién del M-19 como una guerrilla militarista o partisana sui
generis; en pocas palabras la creencia en la literatura de un movimiento guerrillero sin una
vanguardia politica partidista y con una identidad politica variable en el tiempo; b) el
distanciamiento del M-19 con el marxismo-leninismo a finales de la década de los setenta y
del socialismo a la colombiana a mediados de la década de los ochenta; y finalmente, b) el
proyecto de movimiento orientado a la apertura democréatica por via armada como objetivo

total.

Tanto para Narvdez como para Pizarro, el Movimiento 19 de Abril “ha sido una
organizacion insurgente dificil de caracterizar” (Narvaez Jaimes, 2012, pag. 60). De todo el

conjunto de movimientos insurgentes, esta guerrilla se ubica en la tipologia de guerrilla

7> Villamizar, Dario (1994). Por unas Horas Hoy, Por Siempre Mafiana. Bogotd. Castro Caycedo, German
(2015). El Karina. Bogota: Editorial Planeta Colombiana; Morris, Hollman (2001). Operacion Ballena Azul.
Bogota: Intermedio. Fuentes, Carlos (2016). Aquiles o el guerrillero y el asesino. México D.F: Alfaguara —
Fondo de Cultura Econdmica.
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militarista en tanto relego lo politico y prepondero lo militar de cara a obtener sus objetivos
a corto y mediano plazo. En ese sentido, los métodos escogidos por el M-19 para hacer
politica fueron la accion armada y, ello, se puede rastrear a partir de cuatro grandes fases: a)
un primer momento con objetivos anapistas y con un modelo de socialismo a la colombiana
entre 1974 y 1977°%; b) un segundo momento: donde se realiza un rechazo y distanciamiento
del anapismo y el socialismo como presupuestos ideoldgicos a partir de 1979 hasta 198277;
b) un tercer momento en el cual el M-19 propugnd por la obtencion de la democracia por via
armada como objetivo total’®; y, finalmente, d) un cuarto momento de amplitud democréatica
y de consolidacion de la democracia participativa’™® (Narvaez Jaimes, 2012, pags. 62 - 66).
Citando a Narvéez:
A pesar de que el M-19 intenté recoger inicialmente el legado de la Alianza Nacional
Popular (Anapo), no tuvo el interés de crear un partido politico y no ubic6 la estructura
partidista como parte de su vanguardia politica. De ahi que no se le pueda ubicar como una
guerrilla de partido. Mientras que a lo largo de su trayectoria si se observa — en su practica —
la preeminencia de mantener viva su organizacién politico-militar, con el fin de asestar
golpes armados que causaran opinion y acumularan fuerzas en la bdsqueda de una

insurreccion general. Por esta razon se ubica como guerrilla militarista (Narvaez Jaimes,
2012, pag. 60).

Lo indicado por Narvéez se puede leer también en Daniel Pécaut quien afirmo que el
M-19 logré su desmovilizacion producto de su concepcion foquista y en la medida que
nunca logrd relaciones de forma orgéanica con las luchas sociales (Narvaez Jaimes, 2012,
pag. 62). Por esta razon, el M-19 a nivel militar no tuvo ninguna relacién con el territorio, se
estructur6 como una vanguardia militar que abandero la paz y que apostd a la democracia
sin “dogmatismos doctrinarios” (Pecaut, 1999, pag. XV). Luego de los reveses militares de

1985, busco la salida y la negociacion politica a la cual finalmente llegé en 1989.

En relaciéon con lo anterior, Eduardo Pizarro desarroll6 en 1991 un texto que se
preguntaba ;Por qué precisamente fue el grupo que inspiré la unidad del movimiento
insurgente, en su embrion inicial con la conformacion de la Coordinadora Nacional
Guerrillera, en 1986, el primero que se reincorporo a la vida civil? A dicha pregunta, el autor

respondid con tres motivos: uno, los costos que supuso para el M-19 la toma del Palacio de

76 Declaracién politica del Movimiento 19 de Abril. Enero de 1974

7 Quinta Conferencia de la Organizacién. Febrero de 1977

78 Sexta Conferencia de la Organizacidon. Marzo de 1978 y Séptima Conferencia de la Organizacién. Junio de
1979.

7® Novena Conferencia de la Organizacion titulada Congreso de la Democracia. 1985
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Justicia en términos de credibilidad politica; dos, un creciente escepticismo por parte de la
direccion del movimiento guerrillero de la opcion militar como mecanismo para la obtencién
de sus fines politicos; y finalmente, la intuicién del movimiento de un respaldo ciudadano
debido a la temprana militarizacion del proyecto politico (Pizarro Leongomez E. , 2011, pag.
20).

En el &mbito de la cultura Politica, el trabajo de Fabio Lopez de la Roche realizé un
perfil ideoldgico y politico-cultural del M-19. Siguiendo al autor entre finales de la década
de los 70 y comienzos de los 80, el M-19 “va a estar marcado por muchas de las pautas de la
cultura politica caracteristica de la izquierda marxista tradicional” (Lépez de la Roche, 1994,
pag. 258). Lo anterior, se explica porque el M-19 fue una confluencia de disidencias de
distintas vertientes de la izquierda marxista-leninista y de la Alianza Nacional Popular con
su concepcion del socialismo a la colombiana en algunas facciones radicales del partido. En
palabras de LoOpez, una de las mayores contribuciones del M-19 a la renovacion de la
izquierda:

Esta asociada a la revaloracion de la democracia como valor y como ideal estratégico de

ordenamiento econdémico, politico, social y cultural de la sociedad, en un contexto en donde

la gran mayoria de las vertientes de izquierda habia concebido tradicionalmente la

democracia como una falacia de la oligarquia, como una entidad meramente formal y

“burguesa”, sin ningun nexo de continuidad con el proyecto socialista (LOpez de la Roche,
1994, pag. 281).

Este aporte del M-19 en el &mbito de la oposicidn e izquierda armada se debe a la
concepcion politica que tenfan sus dirigentes®®. En efecto, Jaime Bateman Cayon se
caracterizd en palabras de Lopez por tener un profuso “aprecio por el pluralismo y la
tolerancia”, con lo que, contribuy6 a la construccion de una nueva escuela en la formacion
militante al interior del M-19. De este modo, el M-19 desde la década los ochenta se
caracterizo a nivel doctrinario e ideoldgico por una separacion deliberada con las formas de
accion politica circunscritas al Partido Comunista y las FARC-EP en tres direcciones: a) el
reconocimiento de las insuficiencias del cientificismo marxista-leninista y el acercamiento al

hombre colombiano y su idiosincrasia; b) el interés del M-19 por fendmenos populistas

80 |3 variacion ideoldgica, doctrinaria y politica del M-19 se debe en buena parte a la confluencia de sus
dirigentes: por una parte, Carlos Toledo Plata vivid la experiencia politica peronista Argentina y su concepcion
de populismo como conquista social. Por su parte, Jaime Bateman e Ivan Marino Ospina fueron disidencias de
las FARC a raiz de las confrontaciones suscitadas entre estos y el proyecto politico de la organizacion
guerrillera.
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como el gaitanismo y rojismo que se tradujeron en practicas anti-bipartidistas y anti-
oligéarquicas presentes en el populismo de la Anapo; y por ultimo, c¢) el deslindamiento con
las précticas internacionales de la izquierda (Lopez de la Roche, 1994, pags. 290 - 291). En
efecto:
El M-19 toma distancia en cuanto a los métodos de conformacion del partido — en su caso de
un movimiento —, de cierto elitismo presente en la construccion organizativa de los partidos
marxistas-leninistas, que se asumian como lo méas granado, o mas selecto de la clase obrera.
Ivan Marino Ospina explica asi la ruptura introducida por el M-19 con esas formas de
reclutamiento politico marcadamente selectivas: “Desde que dejé a las FARC tuve la idea de
crear una organizacion revolucionaria, amplia, abierta, donde no exigiera tal cantidad de

requisitos que la gente que se necesitara para tomarse el poder no cupiera en ella (L6pez de
la Roche, 1994, pag. 292).

Si bien el M-19 contribuy6 en nuevas concepciones que renovaron las practicas de la
insurgencia, uno de los problemas transversales del movimiento segln la literatura, es que el
predominio de las acciones militares con su acentuada espectacularidad implicé el
menosprecio de las consecuencias que tendria para el proyecto a mediano y largo plazo
llevarlas a cabo. Esta critica la destaca muy bien William Ramirez Tobdn en un articulo de
coyuntura del afio 1989 titulado “la liebre mecanica y el galgo corredor”:

Pese a la imagen menos militarista del M-19 respecto de los otros grupos de izquierda, lo

cierto es que a él buena parte de lo politico se le ha literalmente aparecido en el camino de

varias importantes acciones concebidas dentro de un enfoque militar. No habia en éstas,
como es de consecuencia, un analisis sobre el caracter coyuntural y estratégico de los

elementos oponentes (Gobiernos y Fuerzas Armadas, por ejemplo), de sus propios aliados, y

menos aun del tipo de respuesta previsible, en unos y otros, segun el examen cuidadoso de la

situacion. Dentro de la gran imaginacion de Jaime Bateman, su primer comandante, y la
mucho menor inspiracion de sus jefes posteriores el Movimiento impulsaba ideas que al

desarrollarse se salian de madre y sorprendian, algunas veces para bien, otras para mal, a sus
ejecutores (Ramirez Tobdn, 1989, pag. 47) citado por (L6pez de la Roche, 1994, pag. 298).

En ese sentido, para la literatura el M-19 no fue una guerrilla convencional en tanto
nunca pretendié tomarse el poder de forma incremental segun lo ha indicado la concepcion
tradicional de guerra de guerrillas (Luna Benitez, 2006)%'. Como rasgos predominantes el
M-19: siempre apunto a atacar militarmente aspectos institucionales y estar en el centro de la
escena politica; al ubicarse en el escenario urbano siempre busco asestar golpes de opinion
en la sociedad y la prensa; de la misma forma “alter las temporalidades de la accion”, es

decir, que en muchas confrontaciones logré que las fuerzas armadas no fueran el principal

81 Ver: (Lenin, 2000) (Tse Tung, 2001) (Aguilera, 2013)
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codificador de la confrontacion “quedando sujeto a la sorpresa y a la accion de los medios

acumulados o conquistados por el M-19 como adversario” (Luna Benitez, 2006, pag. 184)

Como colofon a este acépite, agrego que si bien la Alianza Democratica M-19 fue
una confluencia de movimientos civicos y politicos de diversa procedencia nacional y
regional, varias de las caracteristicas politicas y militares del M-19 van a sobresalir en la
existencia del partido politico entre 1990 y 1994. Asi entendido, resulta fundamental indicar
que el partido politico hereda del M-19 la ausencia de un proyecto ideolégico y doctrinario
que los ubique en un sector concreto del espectro politico; de la misma forma, hereda la
necesidad de estar en el momento politico apuntando a dar golpes de opinion en la sociedad
y la prensa; y finalmente, hereda del M-19 la actuacion politica sin un objetivo claro y una
planeacion estratégica. Lo anterior, se vio agravado por la ausencia de lideres historicos del

M-19 que le imprimieran carisma y caracter al partido.

2.4 Literatura sobre la Alianza Democratica M-19

Para finalizar el estado de la cuestion propuesto, en este ultimo acapite se realiz6 una
caracterizacion de los trabajos que han abordado la historia partidista y la desaparicion de la
Alianza Democratica M-19 entre el periodo 1990-1994. De acuerdo con la hipotesis
propuesta en la introduccion de esta tesis y el enfoque metodoldgico y tedrico planteado en
el capitulo 1, en estos trabajos identifique los siguientes puntos que gravitan en el problema

de investigacion propuesto:

- Los trabajos existentes no estudian causalmente los factores que incidieron en el
deterioro y posterior desaparicion de la Alianza Democratica M-19. La ausencia de
un énfasis analitico, espacial y temporal a la hora de analizar al partido politico
conlleva a que no haya un consenso firme sobre qué factores y en qué orden de
importancia determinaron su desaparicion.

- Enrelacién con lo anterior, el grueso de los trabajos sostiene sus tesis centrales bajo
el uso de dos tipos de fuentes primarias: por una parte, el rastreo de prensa y, de otra,

la aplicacién entrevistas a los protagonistas (unas con afios de distancia en relacién
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con los sucesos indagados, otras, incluso, décadas®?). Ningln trabajo usa datos
electorales y estadisticos 0 en mayor medida archivos y documentos oficiales del
partido, por lo cual, las tesis centrales de estos autores al confrontarse con otras que
usan multiples fuentes primarias, pierden validez y consistencia.

Varios de los factores explicativos que brindan los trabajos estudiados son
contradictorios si se confrontan entre si. En especial se destaca la ausencia en la
literatura de consensos en torno a: la ideologia e identidad politica del partido
politico, si el liderazgo de Navarro fue apropiado o inapropiado, entre otros.

Los trabajos hablan de la desaparicion de la Alianza Democratica M-19 bajo los
términos de fracaso e, incluso, autodestruccion (Zuluaga Nieto, 1999) (Pizarro, 1999)
(Salamanca, 2015) (Boudon, 2001). En tal sentido, los dos conceptos tacitamente
usados, desconocen el papel protagonico que desempefio el partido politico en la
apertura del sistema de partidos colombiano en los noventa; la mediacion en la
consolidacién de los procesos de paz con el Quintin Lame, el PRT y el EPL; la
elaboracion de la Constitucion de 1991 y el reconocimiento de las mujeres como
sujetos de actividad politica, entre otros.

Tanto los trabajos que realizaron su estudio de la AD M-19 en la coyuntura politica
de crisis y agonia del partido como los que no lo hicieron, desconocieron los trabajos
precedentes que se habian hecho. La Unica excepcién fue el trabajo de Zuluaga que
reconoce la existencia del trabajo de Alvarez y Llano.

Ninguno de los trabajos busca realizar una historia del partido politico ya que tienen
como proposito central explicar porque desaparece en el transcurso de cuatro afios.
Por tal razén, el grueso de estos trabajos descuida el proceso de institucionalizacion y

los logros del partido politico.

82 Sj bien la entrevista es una técnica fundamental para la investigacién cualitativa, uno de sus mayores
problemas de certeza y unicidad como fuente primaria radica en la memoria y la capacidad mnemotécnica
del entrevistado. Asi entendido, entre mas distancia temporal haya entre el suceso a indagar y la realizacion
de la entrevista, mayores posibilidades de distorsion tendran las entrevistas como fuente primaria y central
de investigacidn (Fernandez Carballo, 2001, pag. 21).

Ver el trabajo de: VALBUENA REYES, Juan Pablo (2017). Retos y Aprendizajes de la Participacion Post-
Desmovilizacion: visiones de miembros de la AD M-19 dos décadas después. Bogota: Pontificia Universidad
Javeriana. Tesis de grado para optar el titulo de Politélogo.
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Es importante indicar que estos trabajos se han centrado en tres conjuntos gruesos de
hipotesis para explicar la desaparicion del partido: en primer lugar, hay trabajos que
desarrollan hipétesis referidas a la cultura politica de Colombia y los procesos politicos en
los cuales estuvo presente el partido; es decir su entorno y ambiente. En segundo lugar,
trabajos de hipotesis referentes al proceso organico, los acontecimientos y las dindmicas
politico-organizativas del proyecto Alianza Democratica M-19 y a sus propios actores; y
finalmente, trabajos que consideran el proceso de desmovilizacion y reinsercion de los
combatientes que conforman posteriormente al partido (Zuluaga Nieto, 1999). De acuerdo

con Zuluaga:

El analisis de los factores que incidieron en la caida de la AD M-19 obliga a contemplar tres
planos diferentes pero relacionados: el de los factores estructurales relativos al sistemay a la
cultura politica; el de los factores internos relativos a la dindmica de las decisiones y
practicas de la organizacion, y, por dltimo, el de los cambios operados en el universo
simbdlico y en el tejido de las relaciones intraorganicas. ElI primero plano opera como
determinante exdgeno y los dos Gltimos como determinantes enddgenos (Zuluaga Nieto,
1999, péag. 56).

Con base en lo anterior, en este apartado hago entonces una enumeracion de
hipdtesis que divide estos trabajos en: procesos politicos ambientales y cultura politica en
Colombia; dindmicas politico-organizativas, actores y sucesos al interior de la AD M-19; y,
finalmente, desmovilizacion, reinsercion y cambio de referentes simbolicos. Al interior de
cada una de estas vertientes se ubican ocho factores explicativos que la literatura considero
relevantes a la hora de estudiar a la AD M-19: liderazgo, estructura organizativa, ideologia,
estrategia electoral, el comportamiento de los partidos existentes, la persistencia de crisis
econdmicas, la disponibilidad de modelos a imitar y eventos globales (Boudon, 2001, pag.
75).

Hipotesis referidas a los procesos politicos ambientales y cultura politica en Colombia

Este conjunto de hipotesis indica que la Alianza Democréatica desaparece por un
conjunto de factores ambientales presentes a nivel historico, politico, espacial y temporal en
Colombia, a saber: el clientelismo y su cultura promovida por los partidos Liberal y
Conservador; la cooptacion propiciada por el Partido Liberal en el gobierno Gaviria; la
violencia politica de actores institucionales y para-institucionales y, finalmente, la crisis

universal de la politica, las concepciones totalizantes del mundo y las ideologias tras el
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derrumbe de la Unidn Soviética en 1991. De acuerdo con esta tendencia, la AD M-19
experimento un profundo dilema como organizacion a lo largo de su existencia: participar en
el poder mediante el uso de précticas clientelistas, desleales y antiéticas o participar
marginalmente del poder con practicas éticas, limpias y leales (Zuluaga Nieto, 1999). De

estas ideas se destacan:

» Hipotesis 1. “El sistema mismo plantea una logica perversa: o se participa del poder
y se recurre a practicas clientelistas o se compite desde una posicion ampliamente
desventajosa, con muy pocas posibilidades para crecer. Para un movimiento
alternativo ceder a la tentacion clientelista implica arafiar parte del poder, pero
renunciar de hecho a su condicion de fuerza alternativa. La AD M-19 sufrio las
consecuencias de la asimetria en la competencia clientelista y, cuando quiera que
cedio ante estas practicas, lo que hizo fue desdibujar su imagen de movimiento
rebelde y renovador de la politica y acentuar la desconfianza colectiva frente a la
politica.” (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 57).

» Hipotesis 2. “La direccion y la organizacion interna de la AD M-19 no son los unicos
dos factores a los que se pueden sefialar como factor de desaparicion de este partido
politico colombiano. Claramente, el comportamiento de cooptacion del Partido
Liberal, especialmente en 1994, y el éxito relativo del programa econémico
neoliberal de Gaviria deben ser considerados. Se puede decir que la cooptacion fue el
ultimo clavo en el atatd, mientras que la solidez relativa de la economia colombiana
en 1993 y 1994 es importante no solo porque los votantes no estaban motivados para
castigar el partido gobernante”. (traduccion propia del autor) (Boudon, 2001, pag.
85).

» Hipotesis 3. “La AD M-19 mantuvo su participacion en el gobierno de Gaviria en
todos los niveles. Participacion que resulté costosa politicamente, como quiera que
este gobierno se comprometio con la convocatoria a la ANC y la apertura
democratica que ella implicd, pero impulsé al mismo tiempo la consolidacién en el
cambio de modelo de desarrollo con fuerte inspiracion neoliberal” (Zuluaga Nieto,
1999, pag. 51).
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Bajo estas ideas, si bien el M-19 significo un momento de renovacion politica y de
esperanza para el pais tras la firma del acuerdo de paz en 1990, el partido resultante del
proceso no escapo de la “crisis universal de la politica” signada por el desprestigio de los
politicos y los partidos, las instituciones del Estado por la emergencia y consolidacion del
narcotrafico y el modelo econémico neoliberal y, de la misma forma, por la caida de la
Union Soviética y la experiencia del socialismo realmente existente desde 1989. Asi las
cosas, siempre que su identidad — experiencia armada, contestataria y renovacion politica —
tuvo alguna relacion con los dirigentes y partidos tradicionales, el partido perdid su
identidad hacia adentro y hacia afuera en la medida que se leyeron sus actuaciones como
parte de las précticas de cooptacion y corrupcion de los dirigentes tradicionales (Zuluaga
Nieto, 1999, pag. 58).

Cooptacion de la AD M-19 por el Partido Liberal

Tras las elecciones presidenciales de 1990 la Alianza decidié participar en el
gabinete por invitacion del presidente César Gaviria ocupando el Ministerio de Salud bajo la
direccion de Antonio Navarro. Era dificil negarse al ministerio por varias razones; entre ellas
se encontraba el “discurso de reconciliacion reiteradamente sostenido por la direccion de la
Alianza” que obligaba a consolidar pactos con distintos sectores de gobierno y la necesidad
de probar suerte y conseguir experiencia en la rama ejecutiva (Nieto Lopez, 1997, pag. 41).
En palabras de Zuluaga:

Para el movimiento la participacion podia reportar al menos tres ventajas: demostrar que no

era tan peligroso para la estabilidad del sistema a pesar del pasado guerrillero; demostrar que

era capaz de gobernar y que por lo tanto podia confiarsele la direccion del Estado, y

finalmente, participar del poder y de sus cuotas burocréaticas lo que podia ser un alivio para

algunos de sus militantes y le permitia ademas tender puentes hacia el electorado (Zuluaga
Nieto, 1999, pag. 42).

Aunque la participacion en el ministerio fue aplaudida y recibida de forma positiva al
interior y el exterior del partido, con el pasar del tiempo, los dos Gltimos ministros de la
Alianza — de un total de tres — fueron deslegitimandose y minando la imagen del partido
paulatinamente por los problemas internos, el entramado burocratico y corrupto del sector
salud en Colombia. Al final, el partido decide hacer a un lado su participacion en el
ministerio cuando ya era muy tarde para distanciarse de la imagen del gobierno Gaviria y la
sombra del Partido Liberal (Nieto Lépez, 1997, pag. 42).
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Hipdtesis referidas a dindmicas politico-organizativas, actores y sucesos al interior de la
Alianza Democrética M-19

Bajo este conjunto variopinto de hipdtesis se defiende la idea de que la Alianza
Democratica M-19 y sus dirigentes son los responsables por la desaparicion del proyecto
politico. Para estos trabajos, si se contrasta el caso de la AD M-19 con el de otras fuerzas
politicas fue el Unico partido politico colombiano alternativo en la segunda mitad del siglo
XX — por ejemplo, la Union Patridtica o la Alianza Nacional Popular — que nacié en un
momento histérico donde no fue victima de represion politica, la arraigada cultura
bipartidista y/o cierre del sistema politico. En palabras de Nieto “el caso de la AD M-19, por
el contrario, puede afirmarse que su crisis y virtual fracaso se debio a factores inherentes a

su propia experiencia politica” (Nieto Lopez, 1997, pag. 129). De esta forma se plantea que:

» Hipotesis 1. “El fracaso de la AD M-19 como tercera fuerza alternativa se debio
fundamentalmente a la conjugacion de factores y obstaculos que le fueron inherentes
al propio proyecto politico, sobre todo, a su incapacidad para preservar una identidad
y autonomia programatica, politica e ideoldgica propias, y el fracaso para
estructurarse realmente como partido moderno, de masas y democratico” (Nieto
Lopez, 1997, pag. 147).

» Hipotesis 2. “Al parecer, el colapso politico electoral de la Alianza Democratica M-
19 fue el resultado de la conjugacion de dos factores coyunturales: de un lado, la
volatilidad del llamado voto de opinién en el que venia afincando su respaldo
electoral, el cual esta vez decidid castigar al movimiento politico debido a sus
veleidades y debilidades con el establecimiento. Por otro lado, la debacle electoral
parecio responder a la equivocada estrategia electoral basada en la proliferacion de
listas para el Senado de la Republica” (Nieto Lopez, 1997, pag. 127).

» Hipotesis 3. “sobre el tema de la organizacion interna, también hubo un acuerdo, la
AD M-19 sufrié una falta casi total de desorganizacién, particularmente a nivel local.
Cuando el M-19 hizo la transicion de grupo guerrillero a un partido politico, llevo
consigo una estructura militar jerarquica rigida que era mas adecuada para dar
ordenes que para hacer elecciones. Esto contribuyo a un enfoque de arriba hacia

abajo y a la falta de organizacion a nivel local. Cuando la Alianza Democratica lleg6
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a incluir méas de 120 grupos politicos, se hizo poco esfuerzo para crear algun tipo de
organizacion de paraguas que los tendria mas plenamente integrados” (traduccion del
autor) (Boudon, 2001, pag. 87).

Hipdtesis 4. i) la ausencia de un proyecto democréatico coherente, interiorizado por la
organizacion. La propuesta sobre la democracia estuvo parcialmente carente de
contenidos, y cuando se avanzo en estos no fueron asumidos como el proyecto de la
Alianza; ii) la AD M-19, luego de la acogida inicial, no logré construir y consolidar
una fuerte identidad politica ni proyectarse como una “fuerza pacificamente rebelde”
que canalizara la inconformidad social, promoviera la transformacion de la sociedad
y fortaleciera la cohesion interna. Por el contrario, entr6 en un proceso inercial de
cooptacion e indiferenciacién, de abandono parcial del pasado de rebeldia y del
compromiso con un futuro diferente (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 60).

Hipotesis 5. “En el aspecto organizativo la AD M-19 fue permeada por la cultura
politica dominante en el pais y, a su turno, por su propia tradicién de movimiento
armado, en el cual los escasos escenarios democraticos estan subordinados a los
mecanismos de direccion verticalista propios de la guerra. La direccion del
movimiento se centralizé y se concentrd en un lider de tipo caudillista que, en lugar
de emprender la construccion de un partido moderno, se jugé todo por su predominio
personal. A estd estructura verticalista se sumd la atomizacion del resto del

movimiento, en una multitud de jefaturas medias” (Pizarro, 1999, pag. 316).

Desde estas ideas, se considera que el partido politico desaparece a causa de la

emergencia y articulacion de dos procesos simultaneos: por una parte, se perdio su identidad

y perfil programatico, ideoldgico y politico en el tiempo a causa de liderazgos inapropiados

y pugnas internas; y de otra parte, nunca pudo erigir una organizacion coherente y estable

como partido de masas, democratica y moderno (Nieto Lopez, 1997, pag. 132).

Liderazgo en la AD M-19

En el ambito del liderazgo, la literatura es unanime en indicar que el liderazgo del

partido politico fue perjudicial para los intereses del proyecto a nivel colectivo y a largo

plazo. De acuerdo con Boudon, “la AD M-19 estaba en el lado equivocado de la dicotomia
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pragmatico-ideoldgico®® en las variables de liderazgo y organizacion” (Boudon, 2001, pag.
75). Lo anterior se puede ver reflejado en dos sucesos traumaticos para la historia
organizativa de la AD M-19 como partido politico: en primer lugar, el asesinato de Carlos
Pizarro Leongdmez quien ademas de ser un lider carismatico era un lider ideoldgico que
buscaba consolidar la organizacion; y, en segundo lugar, la actitud tomada por Antonio
Navarro y algunos de los Congresistas durante el cuatrienio 1991-1994 como Mario Laserna
y Bernardo Gutiérrez. En ese sentido:

» Hipotesis 3. “Si uno busca determinar quién es el culpable de este declive, debe
recaer principalmente en los hombros del partido mismo en lugar de una
combinacidn Unica de factores externos. La evidencia apunta abrumadoramente a dos
problemas internos. Primero, el liderazgo de Navarro era inapropiado y posiblemente
perjudicial. Su enfoque pragmatico enfatizd en la competencia electoral en vez de
construir un tipo de drgano permanente que estableciera un vinculo real con un
segmento de la sociedad colombiana. Con respecto al tema de liderazgo, hubo un
acuerdo total sobre el hecho de que Carlos Pizarro fue carismatico (y un idedlogo) y
que su muerte dafid gravemente al partido politico. También hubo casi unanimidad
en caracterizar a Navarro como pragmatico (traduccién del autor) (Boudon, 2001,
pag. 86).

¢Por qué el liderazgo de Navarro resultd perjudicial para los intereses de la
organizacion a largo plazo segun la literatura? La respuesta que da Adolfo Alvarez y
Hernando Llano indica que el partido politico nacié con un liderazgo muy “fuerte y
relativamente incontrastable e incuestionable de Antonio Navarro” (Alvarez & Llano, 1994,
pag. 69). A medida que transcurria el tiempo, la imagen de Navarro ensombrecia el proyecto
organizativo y politico del partido. Tomar la decisién de liderar el partido y continuar en paz
luego de la muerte de Pizarro primero; posteriormente, ser candidato a la presidencia en

1990, ser un ministro de salud ejemplar en el Gobierno Gaviria, cabeza exitosa de la lista

8 De acuerdo con el marco tedrico de Boudon, para persistir un nuevo partido requiere un liderazgo que
dedique la mayor parte de su tiempo y energia a construir el partido. Esta légica de la representacion de los
constituyentes es preferida por lo que Kischelt denomina “ideolégicos”. En contraste, los pragmaticos
prefieren la légica de la competencia electoral en detrimento de la organizacion interna (Boudon, 2001).
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nacional y luego ser un célebre presidente de la Asamblea Nacional Constituyente hacia ver

exitoso el partido politico a corto plazo, pero minar el proyecto colectivo a largo plazo.

De esta manera, siempre que hubo conflictos entre la figura, las aspiraciones y
proyeccion de Antonio Navarro por un lado y las necesidades del proyecto partidista por
otro, estos conflictos se resolvian a favor del primero y en menoscabo del segundo. Lo
anterior, en la medida que se considero por parte de los miembros del partido que el ascenso
de Navarro era imparable y “que detras de €l ascenderia el movimiento y sus cuadros”
(Alvarez & Llano, 1994, pag. 69). Para los autores referidos luego del considerable declive
electoral del partido en 1991, 1992 y 1993:

Frente a la campafia de marzo de 1994, en el Foro Ideoldgico de febrero de 1993, se propuso
a Navarro que declinara su aspiracion a la presidencia y encabezara una lista nacional al
Senado, buscando no sélo frenar el proceso de dispersion de listas nacionales, que se veia
venir, sino propiciar un fenémeno de aglutinamiento de la protesta y la inconformidad que
tuviera repercusion en la conformacion del congreso e impidiera repetir la historia de la
legislatura de 1991-1994, en la cual la AD M-19, con escasas excepciones, habia sido
marginal y no habia logrado un liderazgo de oposicion (Alvarez & Llano, 1994, pag. 69).

Por su parte, también hay que reiterar que el asesinato de Pizarro supuso un “duro
golpe para el partido” ya que en palabras de Boudon era “el tnico que parecia comprender la
inmensidad de la tarea de construir un nuevo partido politico” (Boudon, 2001, pag. 78) y
podriamos agregar que era el Gltimo de aquellos lideres del M-19 representaba su pasado
romantico, rebelde e insurgente. En su lugar, Navarro se encargd de ampliar las coaliciones
politicas del partido y contribuy6 a que estas fueran inmanejables a mediados de 1990
(Boudon, 2001, pag. 78).

Asamblea Nacional Constituyente

Una de las tareas centrales del partido politico a lo largo de su existencia fue la
participacién en la elaboraciéon de una nueva Constitucion Politica para Colombia en 1991.
De acuerdo con los autores citados, este hecho supuso varios de los problemas antes, durante
y después de la constituyente que afectaron al partido, su existencia y su proceso de
institucionalizacion. De este modo, la AD M-19 no tuvo ni la capacidad organizativa ni la

claridad en sus fines para tener un liderazgo y direccion de su bancada al interior de la
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Asamblea Nacional Constituyente (ANC) y, simultaneamente, erigirse como un partido

politico de oposicion y diferente a los tradicionales. Para Alvarez y Llano:

» Hipotesis 4. “no se tuvo la capacidad organizativa o la claridad de fines para
mantener simultaneamente el consenso y el liderazgo de la ANC vy la diferenciacion
y oposicion en el plano politico. No se trataba, claro est4, de un asunto fécil en un
equilibrio de fuerzas y en un contexto no del todo claro. Pero a los ojos de la opinion
publica la AD M-19 perdia, en términos relativos, su aureola de alternativa rebelde
recursiva y beligerante, en el propio campo de batalla y ganaba imagen de
ponderacion y prudencia, valorada positivamente solo por algunos sectores” (Alvarez
& Llano, 1994, pag. 66).

Para Zuluaga si bien la lista nacional a la Asamblea Nacional Constituyente fue un
éxito electoral y una gran estrategia politica, es en ese preciso momento donde se comienzan
a evidenciar los problemas y falencias organizativas del partido politico. Estas fallas se dan
en tres direcciones para el autor: en primer lugar, existe una debilidad en la direccion
colectiva del partido a la hora de definir la conformacion de la lista, por lo cual, la tarea la
asume finalmente Antonio Navarro. En segundo lugar, se fortalece a razon de la
constituyente el caudillismo y el ejercicio vertical del poder; y finalmente, se fortalece “al

extremo la tendencia a la conciliacion” (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 46)

Durante el periodo de reforma constitucional Boudon (Boudon, 2001), Alvarez y
Llano (Alvarez & Llano, 1994) consideran que el partido politico se encontrd bastante
absorbido en las deliberaciones constitucionales y fue el que mas responsabilidad y costos
politicos asumi6 durante la elaboracién de la carta politica. Sus lideres mas destacados “se
encerraron a trabajar en la Asamblea, como era indispensable, pero dando no sélo la
sensacion, sino colocandose de espaldas y alejandose de las regiones y de mdultiples sectores
de opinion, que simplemente querian obtener informacion de primera mano, conocer los
términos de los debates centrales y despejar preguntas y criticas que en forma relativamente
orquestada se hicieron a la ANC desde sus comienzos” (Alvarez & Llano, 1994, pag. 65).
Asi entendido, la AD M-19 fue incapaz de transferir los debates dados al interior de la
constituyente hacia la sociedad frustrando la posibilidad de crear una organizacion politica

de masas que le diera una real y efectiva participacion a la sociedad.
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Si bien lo anterior, resulto nocivo para el partido politico, le reporto inicialmente e
inmediatamente réditos politicos. Interpretando a Zuluaga, sin contar con una soélida
estructura orgénica, sin la presencia liderazgos colectivos y sin experiencia politico-
electoral, los resultados “fueron sorprendentes” tanto asi, que la AD M-19 fue decisiva en el
cambio constitucional mas importante del siglo XX en Colombia (Zuluaga Nieto, 1999, pag.
45).

Durante la etapa posterior a la constituyente se dan tres sucesos que afectaron
gravemente la estructura organica de la Alianza Democréatica de acuerdo con los autores
citados. En primer lugar, el Acuerdo Politico suscrito entre la Alianza, el Movimiento de
Salvacion Nacional y los partidos tradicionales Liberal y Conservador fue mas nocivo y
perjudicial para la AD M-19 que para los partidos tradicionales; en segundo lugar, producto
del acuerdo, los resultados de las elecciones del 27 de octubre de 1991 comenzaron a
disolver la unidad que el partido habia mantenido en la constituyente (Nieto Lopez, 1997);
finalmente, los resultados del 27 de octubre conjuntamente con los de marzo de 1992
contribuyeron al recrudecimiento de las pugnas al interior del partido. De acuerdo con

Boudon:
La unidad que habia caracterizado el AD M-19 en la Asamblea Constituyente comenz6 a
disolverse tras las elecciones del 27 de octubre de 1991 en el Congreso. Inmediatamente
después de las elecciones, Navarro atribuy6 el mal desempefio al hecho de que, como nuevo
partido con pocos recursos, el AD M-19 simplemente no podia competir con los partidos
tradicionales. También considerd positivas las coaliciones electorales que algunos candidatos
de la AD M-19 habian hecho con otros movimientos politicos, pero un analista mas neutral

sugirié que la estrategia estaba despojando al partido de su identidad y apoyo electoral.
(traduccion del autor) (Boudon, 2001, pag. 79)

El acuerdo politico suscrito por los partidos politicos participes en la constituyente
que conducia a revocar el congreso elegido en 1990, convocar a nuevas elecciones
legislativas y, a su vez, imposibilitar la participacion de los constituyentes en dichas
elecciones, resultdé perjudicial para la Alianza porque cerro la participacion de sus
principales lideres recién proyectados nacionalmente y eso implicd “relegarlos por un
equipo que no contaba con mayor reconocimiento” (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 49).
Adicionalmente, la elaboracion de la lista incluyé miembros de los partidos tradicionales, lo
cual, fue leido como un signo de excesiva conciliacion con el establecimiento por parte de

los electores y los militantes (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 121).
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Estrategia electoral de la AD M-19

En lo referente a vinculos con la sociedad civil y estrategias electorales, Pizarro,
Zuluaga, Alvarez y Llano sostienen que la Alianza separé su proyecto politico de los
sectores sociales y populares que al inicio buscaba representar y convocar. Este alejamiento
se da por dos factores principalmente: por una parte, la creencia generalizada y permanente
del M-19 y, posteriormente, de la AD M-19, de estar ad portas del poder que lo fue
acercando a la politica electoral y alejando de la politica local, social y popular. De otra
parte, el partido fue incapaz de administrar sus triunfos electorales y, a partir de ellos, creo
un precario movimiento desde arriba con base en falsas expectativas (Zuluaga Nieto, 1999).

» Hipotesis 5. “Una de las carencias que mas peso fue el divorcio entre el proyecto
politico y los sectores sociales y populares que aspiraba a convocar. Centrando su
atencion en la politica electoral confiada en los réditos de sus éxitos constitucionales,
olvidé la poca incidencia en la politica real, que se nutre no tanto de principios como
de acciones y hechos. Asi, en lugar de ir cuajando ese eje de convergencia de los
movimientos sociales y aglutinamiento de inconformidad, postulado por Pizarro, se
fue diluyendo esa posibilidad al fragor del ineludible combate electoral” (Alvarez &
Llano, 1994, pag. 68).

» Hipotesis 6. “La AD M-19 fue victima de su éxito inicial, el cual jamas pudo
administrar. Opté por desarrollar un precario movimiento “desde arriba”, bajo la
conviccion de que el acceso al poder era inminente. El éxito inicial no s6lo termin6
desbordando sus reales potencialidades en el plano organizativo y poniendo en
evidencia las limitaciones de sus cuadros dirigentes, sino que los llevo a descuidar
por completo la lenta y dificil construccion de las bases locales y regionales”
(Pizarro, 1999, pag. 315).

De estas dos hipotesis se desprende la idea que la Alianza fue incapaz de administrar
sus triunfos electorales iniciales; igualmente, que la Alianza se separé de los sectores
populares que inicialmente creyeron que el partido continuaria con su pasado guerrillero
insurgente y rebelde defendiendo la apertura y reivindicacion de la democracia, la justicia
social y valores aparejados a la izquierda del espectro politico (Zuluaga Nieto, 1999, pag.
64).
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Congreso, convenciones y foros del partido

Aunque el partido intento en un principio tener alguna claridad sobre el tipo de
organizacion y programa politico que deseaba construir (Alvarez & Llano, 1994, pag. 68), la
literatura concuerda — aunque en grados difusos — en la idea que la ausencia de un Congreso
Nacional afecto la estructura organica del partido asi como sus objetivos y fines politicos a
largo plazo. Huelga decir que, aunque esto se mencione en la literatura no se afirma ni
concluye que sea el factor principal de declive — de hecho, ninguno de los factores

anteriormente mencionados —.

Lo anterior es relevante por las siguientes razones: a) porque la organizacion no
contaba con la experiencia ni fortaleza de los partidos tradicionales para competir en las
elecciones; b) porque la organizacion no poseia un discurso politico coherente en los
espacios de representacion y, por ello, paulatinamente se fue igualando a los partidos
tradicionales; ¢) por la formacion de direcciones — inicialmente en la Constituyente y
posteriormente en el Congreso — que carecian de apoyo y aprobacion de la militancia y que
eran poco reconocidas; finalmente, d) por la progresiva erosion del liderazgo indefinido e
incuestionable de Antonio Navarro y su proyeccion politica nacional y presidencial (Zuluaga
Nieto, 1999, pags. 52 - 53). Asi entendido:

» Hipdtesis 7. “En lo organico los resultados de esta etapa de la vida de la AD M-19
fueron: [...] El aplazamiento indefinido del Congreso fundacional que deberia haber
adoptado un programa, integrado a una direccion nacional colectiva, definido la
estructura organica y la naturaleza del partido o movimiento, a pesar de los
seminarios nacionales y los foros ideoldgicos que se realizaron durante 19917
(Zuluaga Nieto, 1999, pags. 52 - 53).

» Hipotesis 8. “La participacion de personalidades de los partidos tradicionales como
constituyentes o congresistas de la AD M-19, abrid la puerta para que dirigentes
liberales y conservadores disputaran en las regiones los espacios de accion politica a
la militancia de la AD M-19. Lo cual no hubiera sido tan grave si para ese entonces
ésta hubiera contado con un programa legitimado y estructuras organizativas solidas”
(Zuluaga Nieto, 1999, pag. 52).
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Si bien entre finales de 1990 y el primer semestre de 1991, hubo una preocupacién
genuina de los militantes y dirigentes por llevar a buen término un Congreso Nacional del
partido que unificara a los movimientos que lo conformaban, hecho que se ve en los
seminarios preparatorios del Congreso Nacional (Alvarez & Llano, 1994, pag. 68), desde la
reunion fundacional del 6 de abril®, donde se acordé llamar al movimiento Alianza
Democratica, nunca se cumplid el requisito basico de llevar a cabo el Congreso ni mucho
menos de disolver la totalidad de organizaciones, estructuras y grupos existentes que
conformaron el partido naciente. Citando a Alvarez y Llano:

Para los maximos dirigentes parecia l6gico seguir manejando y dirigiendo la organizacion

con los mismos criterios e instrumentos informales, basados en la fuerza de liderazgos o

simpatias histdricas; el predominio del espiritu de cuerpo del antiguo M-19 sobre la AD tuvo

en esto gran peso. Por otra parte, se deleg6 en direcciones débiles, sin autoridad y poder real

que, a pesar de la buena voluntad de los encargados, terminaron siendo arrastrados por el
torbellino de intereses e incongruencias (Alvarez & Llano, 1994, pag. 70).

En relacion con lo anterior, “por diversas razones, entre ellas prevenciones, disputas
de poderes, ausencia de liderazgo unificado y de claridad en sus estructuras organizativas,
muchos de los grupos convergentes en el nuevo movimiento, particularmente el propio M-
19, siguieron conservando su estructura organizativa y de poderes particulares, sus espacios
de deliberacion propios y hasta una dinamica politica especifica (Nieto Lépez, 1997, pag.
109).

La posibilidad de llevar a cabo el Congreso Nacional se vio impedida una vez mas
por el proceder de los parlamentarios del partido elegidos a finales del afio 1991. Esto, en la
medida que aparece un nuevo centro de dirigencia multiple y con su propia dindmica —
variando de congresista a congresista — que se asemejaba mas a los partidos tradicionales
que al movimiento naciente y, de forma concluyente, que se encontraba comprometido con
su crecimiento personal en el “mantenimiento de la curul” y en detrimento y menoscabo del
crecimiento colectivo de la Alianza y una estrategia de partido (Alvarez & Llano, 1994, pag.
70). En palabras de Boudon:

La AD M-19 se habia convertido en el hogar, no solo de inconformistas, sino también de

oportunistas, algunos de los cuales, tenian una experiencia politica real (Entrevista con
Antonio Navarro, agosto 29, 1996). Y como tienden a hacer los oportunistas, muchos

84 En la literatura se indica cémo reunidn fundacional el 6 de abril. Como se menciona en el capitulo 3 fue el
dia 2 de abril.

99



abandonaron el partido cuando su popularidad disminuy6 (traduccion del autor) (Boudon,
2001, pag. 78).

En la misma direccion para Eduardo Pizarro:

Con respecto a la importante representacion parlamentaria alcanzada en 1991 decia Navarro
Wolf: lo que ocurri6 con la bancada parlamentaria es que no actué colectivamente, no tenia
claridad de como actuar politicamente [...] se fue atomizando, individualizando. Cada
congresista, poco a poco, se fue convirtiendo en un individuo que estaba formalmente dentro
del proyecto, pero que no actuaba dentro de las lineas del proyecto. Es decir, el mismo

fendbmeno de atomizacién personalista en el que han derivado los partidos tradicionales
afect6 a la ADM19. (Pizarro, 1999, pag. 316)

Como se ha mencionado bajo los textos referidos, la direccion conformada durante la
Asamblea Nacional Constituyente fue facilmente sustituida por la bancada del Congreso
ante la ausencia de mecanismos de concertacion y direccion estables que probablemente
hubiera creado un Congreso Nacional del partido. Por lo anterior, “se acentuo el caracter de
organizacion electoral que habia tomado la Alianza” (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 45)
(Alvarez & Llano, 1994, pag. 72).

Adicionalmente, durante los largos afios de 1991, 1992 y 1993 el partido fue incapaz
de “integrar cuadros politicos distintos de aquellos que venian de sus filas” (Pizarro, 1999,
pag. 315). Dicha afirmacion se sostiene en la creencia generalizada de que el partido
mantuvo su estructura militar preexistente en el M-19 y, en esa direccidn, sus dirigentes solo
respaldaron el liderazgo ganado en la accion militar del M-19 y los grupos guerrilleros que
confluyeron en la AD M-19 como el EPL y su movimiento politico Esperanza, Paz y
Libertad.

Todo este conjunto de factores tendrd como desencadenante final las elecciones de
marzo de 1994, debido a que tanto en el periodo electoral como despues de las elecciones se
“hizo publica la grave crisis de liderazgo y de respaldo politico-electoral que le venia
aquejando desde hacia algunos afios atras” (Nieto Lopez, 1997, pag. 124). Dicho suceso se
confirma por la presentacion de 13 listas distintas para el Senado de la Republica que se
separaban radicalmente de la unidad mostrada en la lista y campafa nacional unificada de
1990y 1991.

Ideologia de la AD M-19
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Con respecto a las hipotesis e ideas-fuerzas que se han trabajado sobre qué tipo de
ideologia e ideario politico tenia la Alianza Democrética, no hay un consenso definido en la
literatura citada. Algunos autores indican que el partido politico “no fue capaz de desarrollar
una propuesta coherente y creible es decir, una personalidad politica propia” (Pizarro, 1999,
pag. 315) mientras otros autores sostienen que a “diferencia de 10 que parece ser un sentir
bastante comun entre sectores academicos y de la intelectualidad politica, se puede afirmar
que no radico aqui la debilidad o la limitacion del proyecto AD M-19” (Alvarez & Llano,
1994, pag. 69). Asi pues, se cita las siguientes ideas con el propdsito de desarrollarlas con

mayor profundidad en los siguientes capitulos de la tesis:

» Idea 1. “De las nuevas guerrillas que surgieron, el Movimiento 19 de abril (M-19)
fue la primera en reconocer la importancia de lo urbano y los cambios estructurales
experimentados por la sociedad. Su mensaje politico no se dirigia a una clase social
en particular, como el proletariado, sino a los pobladores. EI M-19 aprendio
parcialmente el universo simbdlico de la Colombia en transicion, se remitidé a un
mito fundador nacional, Bolivar, y se aproxim6 a lo popular. Rompié con la
ortodoxia marxista-leninista, estructur6 un discurso nacionalista que no se
circunscribio a la “liberacion nacional” y reivindicé la democracia” (Zuluaga Nieto,
1999, pag. 16).

» Idea 2. “El M-19 diferia de la mayoria de sus hermanos en que no estaba
simplemente en deuda con la ideologia marxista. Mas bien, el tema central para el
M-19 era la democracia. El principal proyecto del M-19 fue abrir el sistema politico,
lo que ellos y muchos otros vieron como “restringidos” segun Navarro Wolf
“Fuimos a las montafias no para imponer el comunismo sino para abrir espacios

democraticos” (traduccion propia del autor) (Boudon, 2001, pag. 75).

Bajo las ideas citadas, resulta fundamental indagar en esta tesis que tanto vario el
ideario e ideologia politica del Movimiento 19 de abril con respecto a la Alianza
Democratica M-19 vy, a su vez, si hubo algun grado de relacion de dicho ideario en
transformacion con la posterior desaparicion del partido politico en 1994. Este punto en
especifico, considero que la literatura tiene un vacio evidente y es necesario precisar la

identidad politica del partido para definir si su propuesta se acerc6 o no al a
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socialdemocracia, eurocomunismo o algin otro imaginario politico. De acuerdo con las

hipotesis que hablan de ideologia y su articulacion con el proyecto politico:

» Hipotesis 9. “La AD M-19 enfrentd ab initio una contradiccion de hecho. Su
estructura orgénica articul6 al antiguo M-19 con sectores provenientes en su mayoria
de izquierda. Pero sus dos lideres nacionales mas destacados, Pizarro y Navarro,
pretendieron construir una organizacion que se diferenciara claramente de la
izquierda” (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 37).

» Hipotesis 10. “Desde el comienzo existid una fractura entre una parte de la
organizacion y sus lideres en torno al tipo de movimiento que se pretendia
estructurar. Por esta fractura y en ausencia de espacios colectivos para discutir y
definir la orientacion y la naturaleza de la AD M-19 se fueron desarrollando
practicas caudillistas muy fuertes, que se correspondian con la tradicién de mando

vertical ejercida en el M-19” (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 37).

Como colofon a este acapite, algunos autores afirman que la Alianza reconocio en su
quehacer politico que tenia serias limitaciones en su ideologia e identidad politica, por tal
razon, convocd dos importantes eventos en febrero y marzo de 1991 y, posteriormente, el
Foro Ideologico Nacional de febrero de 1993 con el propodsito de llegar a “consensos
politicos sobre los propositos y las grandes banderas de la nueva formacion” que podria ser
sintetizada como una propuesta social democratica para Colombia (Alvarez & Llano, 1994,

pag. 69).

Contraria a la idea de Alvarez y Llano, Eduardo Pizarro considera que “una vez
proyectada en la arena politica nacional, la Alianza no fue capaz de desarrollar una
propuesta coherente y creible, es decir, una personalidad politica propia” (Pizarro, 1999,
pag. 315). Para Pizarro en la Alianza Democratica no solo se evidencié su ausencia
programatica en el gabinete de la administracién Gaviria sino también, en su transicion hacia
a la oposicion donde no articuld propuestas alternativas en lo politico, lo econémico y lo
social con respecto a los partidos politicos tradicionales (Pizarro, 1999).

Desde la literatura propuesta en este estado de arte, queda por comprobar en esta
tesis si el animo “excesivamente conciliador” de la Alianza Democratica afectd gravemente

al partido o si, por el contrario, le reporto réditos inmediatos a mediano plazo en relacion
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con la coyuntura politica. De la misma forma, indicar la forma como se da la transicion de
partido de gobierno a partido de transicion, la forma de actuacion de sus lideres y el

comportamiento de sus bases.

Hipotesis referidas a la desmovilizacion, reinsercion y cambio de referentes simbolicos

Dentro de campo de hipotesis se situa dos ideas generales: en primer lugar, que la
transicion de guerrilla a partido politico no ocurrio en el ambito de la toma de decisiones, ya
que la Alianza mantuvo e, incluso, fortalecid la estructura caudillista y el ejercicio vertical
del poder presente en el M-19 (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 64). En segundo lugar, que el
cambio de referentes simbdlicos y de accion trastocd a las bases de la guerrilla que
posteriormente no se sintieron identificadas con el proyecto politico ni con sus liderazgos.

En concordancia con estas ideas:

» Hipotesis 1. “La mutacion de guerrilla en movimiento politico legal se realiz0 sin
solucién de continuidad en el tiempo, por lo que para el grueso de combatientes el
universo simbolico y los referentes de identidad, el tejido de relaciones
interpersonales, los factores de solidaridad, cohesién y autoridad, jerarquia
desaparecieron subitamente o se transformaron radicalmente” (Zuluaga Nieto, 1999,
pag. 55).

» Hipoétesis 2. “La organizacion politica emergente conservé el nombre de la
organizacion en armas, hecho que le reportd ventajas en la medida que le confirié un
sentido de continuidad a su lucha asociada con un pasado de accion caracterizado por
su entrega total a los ideales de la transformacién de la sociedad, pero también le
aporto desventajas: para muchos siguié siendo una amenaza para el sistema, aun

convertida en movimiento legal” (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 55).

Las ideas anteriormente esgrimidas no son compartidas por la totalidad de los autores
citados que han hablado de la AD M-19. Para Otty Patifio — quien fue uno de los
protagonistas del proceso — por ejemplo, no es correcto indicar que hay una continuidad e,
incluso, una transicion de la estructura militar del M-19 en la Alianza Democrética. Para el

autor las guerrillas que hicieron dejacion de armas en la década de los noventa, agotaron su
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existencia ese acto y a partir de alli iniciaron la construccion de proyectos civiles (Patifio,
2000, pag. 34).
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Capitulo 3. La AD M-19 como partido politico

El presente capitulo tiene tres propositos centrales en el marco de la tesis: en primer
lugar, pretendo realizar una caracterizacion histérica de la Alianza Democréatica M-19 con el
fin de destacar elementos a lo largo de la historia del partido que no se han dicho como se
indico en el estado de arte de la tesis. En segundo lugar, hago un analisis de la Alianza
Democratica M-19 como partido politico en sintonia con lo propuesto en el marco tedrico.
Por ultimo, sostengo desde el capitulo la hipotesis propuesta en la tesis; esto es, que el factor
determinante de desaparicion del partido politico AD M-19 en su proceso de
institucionalizacion fue la ausencia de un congreso donde se precisara y acatara su estructura

organicay sus estatutos por parte de sus integrantes.

De cara al cumplimiento de estos objetivos, divido este capitulo en dos apartados: en
una primera parte, hago una caracterizacion del proceso de paz que se llevo a cabo entre el
Movimiento 19 de Abril y el Gobierno de Virgilio Barco y, a su vez, una caracterizacion de
la transicion del movimiento guerrillero a partido politico entre los afios 1989 y 1990. Lo
anterior con la intencion de mostrar la intencion deliberada que sostuvo el M-19 por
consolidar la paz y convertirse en un movimiento legal en relacion con otros movimientos

guerrilleros.

En una segunda parte, hago la caracterizacion histérica del partido politico
describiendo y mostrando elementos, caracteristicas, actores y sucesos que no se han
mencionado en la literatura referida al partido politico. Esta caracterizacion histérica la
concibo de acuerdo con lo propuesto en el marco teérico, con lo cual, muestro si la Alianza

era 0 no era un partido politico y cudl era su fisionomia interna.

3.1 Proceso de paz entre el Movimiento 19 de Abril y el Gobierno Nacional

El proceso de paz llevado a cabo entre el Gobierno de Virgilio Barco y el M-19 si
bien fue el primer proceso exitoso en Colombia y America, no fue el unico entre el gobierno
y este movimiento guerrillero que se llevo a cabo. De acuerdo con Amorocho Gaviria, el
proceso de paz con el M-19 que se consolid6 en 1990 tiene como antecedente cuatro etapas

de paz (Amorocho Gaviria, 1991); estas etapas son relevantes para la investigacion en la
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medida que revelan los intereses contrapuestos, los actores y las transformaciones
organizacionales que va sufriendo el movimiento guerrillero en su identidad politica y sus

estrategias para consolidar sus fines politicos.

La primera etapa inicia formalmente el 7 de agosto de 1982 con la posesion
presidencial de Belisario Betancur, cuando por iniciativa del presidente Betancur®, se hace
publica la voluntad de negociacidn con los movimientos guerrilleros y, a su vez, se concreta
el 19 de septiembre de 1982 con la creacion de la primer comision de paz integrada por 40
miembros (Amorocho Gaviria, 1991, pag. 30). Tanto la primera como la segunda comision
posterior no entraran en funciones por las condiciones de salud del expresidente Carlos
Lleras Restrepo y la renuncia de Otto Morales Benitez®® quienes las dirigian

respectivamente; por ello, se designa finalmente a John Agudelo Rios.

El proceso de paz llevado a cabo por Betancur en 1982 contd con cinco propdsitos
principales: lograr el cese al fuego, obtener la desmovilizacion de los grupos alzados en
armas al margen de la ley, recuperar el monopolio de las armas que habia sido perdido
“desde 1949 por el gobierno”, disminuir los costos aparejados al conflicto armado vy,
finalmente, mejorar la imagen del gobierno ante la sociedad (Amorocho Gaviria, 1991, pags.
33 - 34). Por su parte, el Movimiento 19 de Abril buscaba en el marco de la negociacién
tener una salida decorosa del conflicto, obtener participacion politica con “una real
representatividad en los diferentes estamentos del Estado”, disminuir los costos humanos,
politicos y econdmicos ligados al conflicto armado interno, buscar soluciones a los
problemas de educacion, salud y reforma agraria y, finalmente, organizarse a nivel politico y

econdmico segun su criterio como organizacién (Amorocho Gaviria, 1991, pag. 34).

Durante 1983 el gobierno demuestra su voluntad de negociacion con la aprobacion

de una amnistia para los militantes y miembros del M-19 condenados por delitos conexos a

8 A lo largo de la campafia hacia la presidencia, Belisario Betancur hizo énfasis en dos temas que afectaban
gravemente a la sociedad colombiana: por una parte, la pobreza generalizada de la poblacién; y, de otra
parte, el conflicto armado. Para combatir la pobreza propuso la recuperacién de zonas afectadas gravemente
por la violencia y planes de vivienda sin cuota inicial. Para minar el conflicto armado propuso “crear una
concertacion politica” a través de la apertura del sistema politico y mesas de didlogo con distintos grupos
armados (Padilla Berrio, 2017).

8 Las razones esgrimidas por Otto Morales Benitez para su renuncia el 25 de mayo de 1983 es la presencia de
“enemigos agazapados de la paz dentro y fuera del Gobierno” que dificultaron constantemente y
torpedearon el proceso de negociacion (Amorocho Gaviria, 1991, pag. 30).
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los delitos politicos®”. Adicionalmente, se puso en marcha el Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR) que buscé atender las zonas del pais afectadas gravemente por la
violencia (Amorocho Gaviria, 1991). La segunda etapa referida aqui, inicia entonces el dia
24 de agosto de 1984 cuando se definen los convenios del gran dialogo nacional, se firmay
se ratifica el documento de paz con el M-19 en Corinto, Cauca. Producto de estos dos
sucesos, se inicia a partir del 30 de agosto de 1984 el cese al fuego con el M-19. Bajo los

pardmetros establecidos entre el M-19 y el Gobierno Nacional:

“Este acuerdo tenia como base principal el compromiso de producir el cese del fuego y
cumplido éste, dar inicio, desarrollo y culminacion al dialogo nacional que pretendia estudiar
conjuntamente los problemas nacionales mediante la discusion y el desarrollo democratico
de las reformas politicas y sociales que demandaba el pais en los campos constitucional,
agrario, laboral, urbano, de justicia, educacion, universidad, salud, servicios publicos y
régimen de desarrollo economico” (Amorocho Gaviria, 1991, pag. 24).

Tras la firma del acuerdo de paz, la Comision de negociacién y didlogo cre6 una
mesa directiva que tenia la funcion de albergar las deliberaciones donde se acogieron a los
representantes de los movimientos guerrilleros participes del proceso. De la misma forma, se
acorddé que la mesa directiva haria el seguimiento a los temas que se deliberaron entre el
gobierno y la guerrilla y, a su vez, se crearon diez subcomisiones de trabajo, las cuales,
recibian las inquietudes y recomendaciones de la sociedad en diversos temas a partir de
foros que se realizaron durante esta etapa a lo largo y ancho del pais (Amorocho Gaviria,
1991).

A pesar de la voluntad inicial de negociacion, la segunda etapa entre el Movimiento
19 de abril y el gobierno de Belisario Betancur se verd truncada por la campafia de
aniquilamiento llevada a finales de diciembre de 1984 cuando el ejército irrumpio
violentamente en Yarumales masacrando a numerosos integrantes del M-19 (Amorocho
Gaviria, 1991, pag. 25); por el atentado contra la integridad fisica de Antonio Navarro Wolff

y Carlos Alonso Lucio el 23 de mayo de 1985 en Cali; y finalmente, por la prohibicién del

87 Ley 35 de 1982 “Amnistia general a los autores, cdmplices o encubridores de hechos constitutivos de
delitos politicos cometidos antes de la vigencia de la presente ley” propuesta por el entonces senador
Gerardo Molina.
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Congreso de Los Robles, que pretendia realizar el M-19, por parte del Gobierno y Ejército

Nacional®,

Con la imposibilidad de realizar el Congreso de los Robles, el 19 de junio de 1985
Carlos Pizarro como comandante del M-19 decide darle ruptura a la tregua
unilateralmente®. La tercera etapa esta signada entonces por la intensificacion de la
confrontacién militar entre el M-19 y el Estado y, destaca particularmente, por la cruenta
toma del Palacio de Justicia por parte del M-19 el 6 de noviembre de 1985%. Por tal motivo,
durante el periodo comprendido entre 1986-1988 se cancela “cualquier tipo de negociacion
con el grupo guerrillero” y se produce la desintegracion de la Comision de Negociacion y
Didlogo que habia sido el corazdn del proceso de paz durante el Gobierno Betancur
(Amorocho Gaviria, 1991, pag. 40). Como caracteristica principal, durante este periodo:

“El M-19 parece navegar entre dos aguas. Por una parte, se dan los primeros indicios de una

tonica de negociacion en busca de una salida al conflicto interno. En febrero de 1987, el M-

19 propone al Gobierno Nacional dialogar de nuevo y, en concreto, la desmilitarizacion

conjunta (guerrilla/ejército) de los resguardos y zonas indigenas del Cauca para que se

puedan adelantar los planes de rehabilitacion que sean pilar de la paz en la region; ademas
propone al gobierno un nuevo plan de paz. Por otra parte, el M-19 sigue apostando a la

guerra y lidera la conformacion de la Coordinadora Guerrillera. EI 28 de mayo de 1987,

ofrece apoyo a las FARC para enfrentar de manera conjunta el posible rompimiento de la

tregua y les propone el desarrollo de un proyecto conjunto en el plano politico. Propuesta
que busca promover por parte de las organizaciones guerrilleras un “pacto nacional” de

caracter democrético, acordando tareas de coordinacion entre los grupos guerrilleros a nivel
politico y militar (Garcia Duran, 1992, pags. 104 - 105).

Durante este periodo el Movimiento 19 de abril hard una transicién interna de la
guerra a la paz, fundamental para el proceso de paz con Virgilio Barco y el origen de la AD
M-19 en mi opinién. En efecto, hay documentos internos que muestran que el movimiento

propuso Yy liderd una propuesta de paz dentro de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar

8 La realizaciéon del Congreso Nacional por la Paz y la Democracia en el municipio de los Robles fue
cuestionada por varios parlamentarios, representantes de los partidos Liberal y Conservador — quienes
indicaron que no asistirian al congreso — y por Jaime Castro quien siendo Ministro de Gobierno decidid
descartar la posibilidad de realizar el evento por cuestiones de seguridad. Al final, el M-19 asumidé dicha
decision como una traicidn porque se le permitié avanzar en los preparativos y el gobierno de antemano se
habia comprometido con su aprobacién y participacion (Amorocho Gaviria, 1991, pag. 38).

8 Algunos autores sostienen que uno de los puntos de quiebre de las negociaciones que venian
estableciéndose con el M-19 se dio el 30 de abril de 1984. Durante dicho dia se reactivo el estado de sitio.
Ver: (Padilla Berrio, 2017)

% La operacion fue denominada “Operacién Antonio Narifio por los Derechos del Hombre”. Ya antes, 4 de
julio de 1985, el M-19 se habia tomado el municipio de Génova en Quindio.
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(CGSB).”! En ese sentido, ya se avizoraba la posibilidad de consolidar un proceso de paz

como movimiento guerrillero o conjuntamente con la plataforma guerrillera.

En concordancia con lo anterior, se puede notar una variacion en el discurso y
accionar politico del M-19 en su prensa a partir de finales del afio 1986 en adelante. En la
edicién de mayo de 1986, por ejemplo, el periddico habitual del M-19 jcon el Pueblo, con
las Armas! Al Poder, el grupo exhortaba a la unién de la Coordinadora Nacional Guerrillera

y a la importancia de luchar por la democracia y la justicia. Indicaba el movimiento que:

Nuevas fuerzas muestran a la nacion su inclaudicable lucha desde de unidad y victoria. Los
trabajadores, los indigenas, los campesinos, los intelectuales y los estudiantes, las fuerzas
guerrilleras y los demdcratas; se aprestan a librar nuevas batallas por la democracia y la
justicia. Hoy la busqueda de la verdad ha dejado de ser un enunciado y se ha transformado
en una necesidad vital para todas las fuerzas de la nueva nacion. [...] Hoy el futuro de
unidad se ha transformado en un presente de unidad, representado, entre otros, por la
Coordinadora Nacional Guerrillera — CNG — la Organizacién Nacional de Indigenas de
Colombia — ONIC — la Coordinadora Nacional Campesina — CNC —, el Batallon América, y
en llamados a la coordinaciéon y conformacion de instancias unitarias como el de los
trabajadores para una Central Unitaria (Movimiento 19 de Abril, 1986).

En la edicion de septiembre de 1986 y de abril de 1987 — fechas posteriores a la toma
del Palacio de Justicia —, la prensa del movimiento ya no exhortaba Unicamente a la union al
interior de la Coordinadora sino hacia énfasis en la paz y la posibilidad de alcanzarla por
maltiples vias. En uno de los acépites inscritos en el cuadernillo con el titulo de
“construyamos todos nuevas sendas para la paz” (Movimiento 19 de Abril, 1986), se
indicaba que:

La paz no ha fracasado. La paz es bandera, propuesta, esperanza y compromiso de una

nacion que merece el mejor de los destinos. El que haya fracasado, si, un camino propuesto

para alcanzarla, s6lo nos enfrenta con mayor urgencia a la necesidad de buscar nuevas

sendas, nuevos mecanismos y formulas para realizar lo que es y ha sido un mandato nacional
(Movimiento 19 de Abril, 1986).

% En circulares internas de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) el M-19 hizo saber a la
plataforma que tenia una propuesta de paz denominada “Pacto Nacional por un Gobierno de Transicion o
Gobierno Pactado”. Esta propuesta se dividia en tres etapas: en primer lugar, se buscaba promover la
propuesta al interior de la Coordinadora, con la militancia de las organizaciones guerrilleras y con sectores
cercanos de masas y amigos. En segundo lugar, se buscaba sistematizar, integrar y desarrollar los aportes
dados en la primera etapa; finalmente, se busca lanzar la propuesta al pais y al gobierno como muestra de
voluntad de paz por parte de la Coordinadora. (COMITE EJECUTIVO COORDINADORA NACIONAL
GUERRILLERA, 1987).
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Con esta entrada el movimiento sostuvo insistentemente la idea de que la paz era un
clamor nacional que se vio imposibilitado por la ausencia de un consenso politico entre las
partes confrontadas y los enemigos de la misma. Se hacia necesario entonces un proceso de
“reconciliacion nacional” en el cual todas las fuerzas del pais estuviesen incluidas sean estas
mayoritarias 0 minoritarias de cara a solucionar los problemas inmediatos que afectaban en
ese entonces a Colombia (Movimiento 19 de Abril, 1987). La bandera de la reconciliacion
nacional y/o el pacto nacional seran centrales para iniciar el proceso de negociacion con el
Gobierno Virgilio Barco por parte del Movimiento 19 de abril. Durante la edicion vespertina
registrada por la revista Debate:

“Como vamos, no podemos seguir y se hace necesaria una nueva institucionalidad que dé

cabida a los intereses y aspiraciones de todos. Y asi como no puede haber democracia sin

cambios, tampoco deben darse cambios decididos por unos pocos sin consultar la voluntad

mayoritaria. Hoy el pais demanda soluciones, pero también participar en su decision y

ejecucion. [...] si la raiz del conflicto es la ausencia de democracia, solo el ejercicio

democrético directo de las fuerzas que integran la Colombia actual, podra sentar las bases

para caminos de solucion diferentes al de la guerra” (Movimiento 19 de Abril, 1987, pags.
57 - 58).

Como elementos centrales del “pacto nacional por un gobierno de paz” propuesta por
el M-19, se encuentra la participacion de las fuerzas politicas y econdémicas tanto las
tradicionales como las nuevas; y a su vez, la apertura del sistema politico y la consolidacion
de la democracia como ejercicio y practica. La iniciativa de paz del M-19 serad
recompensada durante la Ultima y cuarta etapa pues es el primer movimiento guerrillero que
entra a negociar en el marco de la “iniciativa por la paz” del presidente Virgilio Barco y la

primera guerrilla que consolida un proceso de paz en Colombia y América Latina.

Proceso de paz del M-19 con Virgilio Barco

La cuarta y ultima etapa referida al proceso de paz entre el Gobierno Nacional y el
Movimiento 19 de Abril, inicia el 7 de agosto de 1986 y termina el 9 de marzo de 1990. Si
bien el expresidente Barco inicia su gobierno con un “rotundo no al didlogo” con los
movimientos guerrilleros, paulatinamente su discurso ird cambiando con el trasegar del
tiempo a partir de sucesos propiciados por el M-19 y el disefio de su propuesta de paz,

inicialmente secreta. Asi entendido, los tres componentes centrales de la estrategia de paz de
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Barco seran la rehabilitacion, la normalizacion y la reconciliacion®® “buscando con esto
trasladar el componente de la negociacion con los grupos guerrilleros a un segundo plano”
(Amorocho Gaviria, 1991, pég. 40).

Resulta importante destacar que el gobierno de Virgilio Barco desarroll6 el proceso
de paz con el M-19 bajo la arquitectura de la “Iniciativa para la paz” (Presidencia de la
Republica, 1989). Esta iniciativa fue presentada por el presidente Barco en alocucion
presidencial el 1 de septiembre de 1988% y tuvo en total ocho lineamientos generales: a) los
alzados en armas deben mostrar su voluntad de paz; b) deben ser suspendidas las violaciones
a los derechos humanos y el terrorismo; c) debe existir el didlogo directo para acordar
procedimientos de reincorporacion; d) deben existir audiencias para recoger opiniones sobre
reformas institucionales; e) indulto para quienes hagan dejacion y cese de las actividades
subversivas; f) diadlogos regionales; g) levantamiento del Estado de Sitio; h) no hay
suspension de la lucha contra el terrorismo y contra movimientos subversivos que se
mantengan en la subversion (Amorocho Gaviria, 1991). Durante la alocucion presidencial se

veia claramente la distancia con el anterior gobierno por parte de Barco:

9 Citando expresamente a Rafael Pardo, la politica de paz del gobierno Barco se distancié de la politica
implementada en el gobierno Betancur bajo dos grandes cambios: por una parte, “poner en cabeza del
Presidente de la Republica la responsabilidad y supervisién directa de la politica de paz” con lo cual
desaparecieron las comisiones de paz, didlogo y verificacion y fueron reemplazadas por un funcionario
plenipotenciario que dependia directamente del presidente; el primero serd Carlos Ossa Escobar. De otra
parte, el gobierno Barco buscé omitir la palabra “paz” y la reemplazé por los conceptos de “reconciliacion,
normalizaciéon y rehabilitacion”. En ese sentido se buscé brindar una concepcion profunda y reflexiva de paz
acercandola a la comunidad, creando un clima de tolerancia politica y desligandola de la concepcién Unica en
el proceso de interlocucidn con la guerrilla. (Pardo Rueda, 1996, pag. 20)

9 Antes de la presentacién publica de la Iniciativa para la Paz el 1 de septiembre de 1988, es relevante
destacar cinco sucesos que llevaron a su lanzamiento y su puesta en marcha con el M-19: a) el secuestro de
Alvaro Gémez Hurtado por parte del Movimiento de Salvacién Nacional que hacia parte del M-19 el 29 de
mayo de 1988; b) la propuesta por parte del M-19 el 30 de junio de 1988 de realizar una cumbre de
“Salvacion nacional” condicionada a la “reapertura de didlogo nacional entre la guerrilla y el gobierno
nacional” y la liberacién de Alvaro Gémez Hurtado (Pardo Rueda, 1996) (Amorocho Gaviria, 1991, pag. 41); c)
la propuesta de paz del M-19 que contenia 11 puntos entre los cuales se destacaba: el cese al fuego por
setenta dias y la participacidon en una cumbre de todos los sectores de la sociedad, entre los cuales, era
fundamental la participaciéon del Gobierno (Pardo Rueda, 1996, pag. 88) (Alvarez Castro, Alvarez Castro,
Granda Perez, Cante, & Narvaez, 1990): d) la realizacion de una reunidn el 14 de julio en la Nunciatura
apostdlica de Panama donde el M-19 se comprometid en representacion de Antonio Navarro a liberar a
Gbémez como finalmente ocurrid el 20 de julio; e) finalmente, la realizacidn de la cumbre de Usaquén el 29 de
julio donde participaron los partidos Liberal y Conservador y la Unién Patridtica; la Iglesia, las organizaciones
populares y los sindicatos y mensajes de algunos grupos guerrilleros (Pardo Rueda, 1996, pag. 90).
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“No podemos tener la esperanza de resolver este problema mientras que nuestro pais se
divide por la violencia y el terrorismo. Sin la paz no podremos nunca levantar nuestra
Colombia de los escombros de la pobreza y la desesperacion que hoy se siente en el pais. Por
esto, propongo esta noche un plan de paz diferente a los demas. Mi plan tiene un principio y
un fin. Su ejecucidn requiere de pasos concretos a ser tomados en orden logico. En vez de un
borrador para la paz, es una guia, paso a paso, para la reincorporacion para muchos de
nuestros conciudadanos a una vida democrética. Permitanme explicarles algunos detalles.
Empecemos con algunos pre-requisitos: 1°. Queremos extender una mano abierta pero firme
para empezar las negociaciones. 2°. Estamos dispuestos a indultar a aquellos colombianos
que por sus acciones han demostrado una disposicién para participar en el proceso, pero
tienen que ceder sus armas. 3°. La reconciliacién final y permanente y el levantamiento del
Estado de sitio dependeran de la cooperacién de todos en pasar por lo que llamamos las
<<fases de transicion>>. 4°. No se tolerara la violencia por ningun grupo, guerrillas, grupos
paramilitares o fuerzas armadas, durante este proceso. Procesaremos con las méaximas
penalidades de nuestra Constitucién cualquier acto de violencia. Los derechos humanos en
este pais seran respetados™ (Villaraga Sarmiento, 2009, pags. 189 - 190).

La primera vez que Virgilio Barco indic6é que en la iniciativa por la paz participaria
el M-19 fue el 16 de diciembre de 1988 en la clausura anual de las sesiones ordinarias del
Congreso. En palabras del expresidente por aquel entonces “el gobierno estima ahora
conveniente iniciar didlogos formales con el M-19, organizacién que en un plazo prudencial
ha demostrado voluntad de explorar caminos hacia la reconciliacion” (Presidencia de la
Republica, 1989, pag. 82) descartando a su vez, la posibilidad de negociar con otros
movimientos guerrilleros. De la misma forma, Carlos Pizarro indic6 en una carta a Virgilio
Barco el 14 de diciembre, en otra misiva al ex presidente Turbay Ayalay a los participantes
en un foro regional en el Cauca el 16 de diciembre “su voluntad de participar en un proceso
de negociacion con el gobierno nacional mediante un acuerdo que contemplara mecanismos
de participacion popular en lo econdmico, politico y social” (Pardo Rueda, 1996, pag. 117).
En palabras de Carlos Pizarro:

La Comision de Convivencia Nacional, los dialogos regionales en el Cauca y el Tolima, las

conversaciones sostenidas con los mas diversos sectores de la vida nacional, los encuentros

con los delegados del Gobierno para la reconciliaciéon y la paz, los acuerdos al interior de la

Coordinadora Simén Bolivar, que sustentan una apuesta enérgica a la solucion de nuestros

antagonismos; la decision de tregua unilateral de las FARC y el M-19 conforman una

estructura impecable de hechos, palabras y gestos, y expresan con claridad nuestro espiritu y

nuestra voluntad. Sefior presidente, en sus manos estan depositadas distintas propuestas que

la sociedad colombiana le ha ido entregando. Desde ellas surge la responsabilidad de hallar
la sintesis realista que le entrega a Colombia la certeza de la paz. La nacién toda aguarda
expectante la respuesta del Gobierno, la presencia activa en la empresa de la paz del partido
de Gobierno y los hechos y los gestos de paz de las Fuerzas Armadas. Tenga usted la
seguridad de encontrar en la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar un interlocutor de

estatura historica para asumir el desafio de pactar con flexibilidad y audacia un camino que
abra las compuertas de la democracia y lo lance hacia la grandeza de nuestro destino
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nacional. Sefior presidente, indique simplemente dénde y cuando se inicia la cita con la
historia y nosotros acudiremos de inmediato a ella (citado por Pizarro, 2017, pag. 146).

Las negociaciones entre el Gobierno Nacional y el M-19 iniciaron formalmente el 10
de enero de 1989 y sus acuerdos quedaron suscritos en una primera declaracion conjunta®.
De ella se desprendio la intencion de construir “un camino hacia la solucion pacifica del
conflicto de la Nacion Colombiana” que debia reflejarse en la consolidacion de la
democracia y un camino de desmovilizacion guerrillera con garantias plenas (Amorocho
Gaviria, 1991, pag. 43). En alocucion presidencial a propoésito del acuerdo suscrito el 10 de

enero, el presidente Virgilio Barco indicé que:

El M-19, al adoptar una tregua unilateral durante los Gltimos cuatro meses, ha demostrado su
voluntad de reconciliacion. Por esa razon, el Gobierno Nacional accedié a conversar
directamente con el M-19, con el &nimo de ir concretando un itinerario que pueda conducir
hacia su desmovilizacion y a su reincorporacion a la democracia. Las conversaciones se
llevaron a cabo el fin de semana pasado en el departamento del Tolima. En ellas participaron
el Consejero Presidencial Rafael Pardo y sus asesores, y Carlos Pizarro Leongémez, a
nombre del M-19. La gestién llevada a cabo por los funcionarios de la Presidencia de la
Replblica alienta a nuestra esperanza de poder hallar caminos politicos para la
reconciliacion. [...] Sé que la paz no se lograrad mafiana, ni en una semana, y quiza tome mas
tiempo. Pero los desarrollos recientes son un paso significativo hacia la convivencia. Dentro
del estricto respeto a la Constitucion y a las leyes y fiel a los compromisos que adquiri con el
pueblo colombiano, continuare las acciones que hagan menos esquiva y lejana la paz por la
cual he estado trabajando desde cuando tomé posesion de la Presidencia de la Republica.
(Barco, 1989, pags. 89 - 94)

% Primera Declaracion Conjunta suscrita en el Tolima por el Gobierno Nacional y el Movimiento 19 de Abril,
M-19. 10 de enero de 1989. Luego de los didlogos sostenidos entre el Consejero Presidencial, Rafael Pardo
Rueda y el Comandante General del M-19, Carlos Pizarro Leongdmez, el Gobierno Nacional y el M-19,
Movimiento 19 de Abril, declaran: 1°. Convocamos a todos los grupos alzados en armas y a toda la Nacidn a
aportar de manera decidida sus esfuerzos para el logro de la paz. 2°. El Gobierno Nacional y el M-19 convocan
un didlogo directo a las Direcciones de los Partidos Politicos con representaciéon parlamentaria y a los
comandantes de los grupos de la Coordinadora Guerrillera “Simdén Bolivar” para que, en él, se acuerde un
camino hacia la solucién politica del conflicto de la Nacidon colombiana, que tiene que expresarse en un
itinerario claro hacia la democracia plena y en un camino cierto hacia la desmovilizacidon guerrillera con
garantias necesarias. a) Este didlogo podra ser posible siempre y cuando sea precedido de estricta claridad en
los propdsitos de paz y retorno a la normalidad ciudadana de los alzados en armas; b) para que este dialogo
sea viable se exige como prerrequisito la publica aceptacion de participar en él. Por parte de los alzados en
armas, un cese unilateral de las hostilidades por un tiempo prudencial que geste el clima de distension y
confianza. 3° El Comandante General del M-19 ratifica ante el pais su voluntad de didlogo y reconciliacion y se
compromete a mantener una tregua unilateral en toda la Nacién para facilitar la creacién del ambiente de
distensidon necesario para la realizacion de los didlogos. 4° El Gobierno ha establecido con el M-19 una agenda
y unos plazos sobre los cuales, en un corto periodo, se informara al pais y que tienen el objetivo de explorar
temas politicos de interés, asi como los tiempos para el proceso que hoy se inicia. (Presidencia de la
Republica, 1989, pags. 87-88) (Villaraga Sarmiento, 2009, pdg. 231)
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El modelo de paz de la “iniciativa para la paz” de Virgilio Barco con el M-19 estuvo
compuesto de tres fases (I-111) y dos mecanismos (IV — V). En lo referente a las fases se
encuentra la (i) fase de distencion; (ii) la fase de transicion; y (iii) la fase de reincorporacion
definitiva a la vida democrética. En lo pertinente a mecanismos para facilitar el desarrollo de
las tres fases propuestas, se encontraban: (iv) los dialogos regionales para la convivencia
democrética y, a su vez, los (v) términos para culminar la Iniciativa para la Paz (Presidencia

de la Republica, 1989). Detallando cada una de las fases y los mecanismos:

e Fase de distension: durante este periodo se busco lograr un entendimiento entre el
gobierno y los movimientos guerrilleros que aceptaran entrar en un proceso de
negociacion de paz. Para el éxito de esta fase se requirié un contexto de confianza y
credibilidad donde “la sociedad encontrara en 1os actos y palabras de los
movimientos armados seriedad en sus propdsitos” (Presidencia de la Republica,
1989, pag. 37). Se componia de seis procedimientos y acciones®.

e Fase de transicion: durante esta fase se buscaba que los grupos alzados en armas
iniciaran el transito a la vida civil y su incorporacién a la democracia. Se contempl6
para esta fase seis procedimientos y acciones®.

e Fase de incorporacion definitiva a la vida democréatica: se buscaba que los
excombatientes en esta fase se reintegraran plenamente a la vida democratica y a la
sociedad, con lo cual, se culminaba la totalidad del proceso de negociacion
contemplado en las anteriores fases. De la misma forma, se buscaba brindar en esta
fase “todos los estimulos y garantias necesarias” para la vida de los excombatientes y
su ejercicio de actividades politicas (Presidencia de la Republica, 1989, pag. 41). Se
contemplaron cuatro procedimientos y acciones®’.

Tabla 10. Iniciativa para la paz: gobierno Barco (1986 - 1990)

Actor/Fase Distension Transicién Incorporacién a la

% 1. Manifestacion de voluntad de reconciliacién por parte de los grupos armados; 2. Didlogo directo entre el
Gobierno y los grupos armados; 3. Audiencias y designacion de voceros para dialogar en torno al reajuste
institucional; 4. Procedimientos acordados que comprometan a los grupos armados; 5. Presentacion de
proyecto de ley sobre indulto; 6. Coordinacién de la Iniciativa a cargo del Ministerio de Gobierno y por la
Consejeria Presidencial para la Rehabilitaciéon, Normalizacién y Reconciliacion (Presidencia de la Republica,
1989, pag. 37).

% 1. Garantias reales y especificas de reincorporacién de los integrantes de las agrupaciones armadas a la
sociedad; 2. Coordinacion de entidades publicas y privadas; 3. Cese de operaciones subversivas. Ubicacion
temporal de los alzados en armas; 4. Armas y municiones; 5. Creacidon de los Consejos Regionales de
Normalizacién; 6. Atencion basica a los miembros de los grupos armados en las zonas acordadas de
transicion.

97 1. Indulto; 2. Estimulo al ejercicio politico; 3. Medidas de asistencia temporal; 4. Medidas de proteccién al
derecho a la vida (Presidencia de la Republica, 1989, pag. 42).
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— — vida democréatica

Presentacion al Congreso del

proyecto de Ley sobre Consejos de
Indulto. Normalizacion.
Gobierno - Estimulos a la
Dialogo directo: Gobierno- - Cese de actividad politica.
guerrilla operaciones - Medidas y
subversivas y programas de
terroristas. proteccion.
- Desplazamiento y - Aplicacion de
Manifestacion de voluntad de | ubicacion temporal indulto
Grupos Alzados | reconciliacion y de respeto a | de alzados en armas | - Levantamiento del
en Armas los derechos basicos de la en lugares Estado de Sitio.
persona humana. previamente
Designacion de voceros que acordados
no estén al margen de la ley. - Suspension de

patrullajes durante
los desplazamientos
- Atencion basica

Establecimiento de
audiencias publicas para la
discusion de la reforma

Congreso constitucional.
Audiencia sobre reforma Discusion Reforma
constitucional. parlamentaria constitucional

Discusién parlamentaria.

Aportes para la mejor

Organizaciones aplicacién de la iniciativa. Formulacion y
politicas y sociales Realizacion de dialogos aplicacion de Legislaciony
regionales sobre violencia recomendaciones medidas
para combatir la complementarias.
violencia.

Fuente: elaboracion propia con base en (Presidencia de la Republica, 1989)

Como se mencioné anteriormente, ademas de las tres fases se contemplaron dos
mecanismos complementarios. Por una parte, se formularon los (iv) dialogos regionales para
la convivencia que tenian por objetivo identificar y canalizar todo el grueso de conflictos y
actos de violencia presentes a nivel regional; estos didlogos regionales constaban de 4
procedimientos: 1. Soluciones a factores locales de perturbacion; 2. Soluciones a casos
especificos de la violencia regional; 3. Facilitar la realizacion de los dialogos; y, finalmente,
4. Respaldar la lucha contra todas las formas de violencia (Presidencia de la Republica,

1989, pags. 43 - 44). De otra parte, se establecieron (v) términos para culminar
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exitosamente la iniciativa para la paz que seran los que mayores problemas presentaron a la

hora de darle termino al proceso de negociacion con el M-19.

Como sucesos importantes que tuvo el proceso a lo largo del afio en el que se
desarrollaron las fases mencionadas, se encuentra la instalacion de la Mesa de Trabajo por la
Paz y la Reconciliacion Nacional, cuya funcion principal fue “la bisqueda de acuerdos
politicos concertados con el objetivo para transitar hacia la democracia plena” (Garcia
Durén, 1992, pag. 109). Esta mesa de trabajo se encontraba conformada por el Gobierno, el
M-19, los Partidos Liberal, Social Conservador, Union Patridtica y la Iglesia Catolica, como

tutora espiritual del proceso de negociacion.

De la misma forma, se establecieron las Mesas de Analisis y Concertacion cuyo
objetivo era “establecer otros mecanismos de participacion a fin de canalizar ¢ integrar los
aportes de todas las fuerzas de la naciéon” (Garcia Duran, 1992). Estas mesas abordaron tres
tipos de tematicas: 1. Convivencia, justicia y orden publico; 2. Aspectos socioecondmicos; y
3. Asuntos constitucionales y en materia electoral. Conjuntamente con las Mesas de Trabajo
se cred la Secretaria Ejecutiva de la Mesa de Trabajo que tenia la funcién de coordinacion de
los temas trabajos en las mesas de analisis y concertacién y brindaba informacién a la
opinién publica nacional e internacional. Esta Secretaria se encontraba integrada por los

participantes de las Mesas de Trabajo.

Tabla 11. Mesas de Anélisis y Concertacion. Proceso de Paz: Gobierno Nacional - M-19

Mesa de trabajo Tema tratado

No se avanz6 lo suficiente porque resulté dificultoso abordar

temas de guerra sucia, paramilitarismo y narcotrafico.

1. Convivencia, justicia y | El gobierno se comprometid a crear una comision que estudiara la
orden pablico reforma integral de la justicia, los nexos entre grupos paramilitares

y Fuerzas Armadas y “revisar el estatuto para la defensa de la

democracia” (Garcia Duran, 1992, pag. 111)

Se acordaron medidas sobre planeacién participativa, ingresos y

salarios, politica laboral, recursos naturales, oferta y produccion

2. Aspectos de alimentos, comercializacion, seguridad alimentaria, vivienda,
socioeconémicos salud y fondo para la paz.

No se acord6 la creacion de ninguna comision que monitoreara y

vigilara el cumplimiento de estos acuerdos.

Se acordo la necesidad de realizar una reforma a la Constitucion
3. Asuntos constitucionales | Politica de 1886 que ampliard los espacios de participacion

y en materia electoral. democratica, una reforma electoral que brindara garantias de
participacion y una circunscripcion electoral especial y de caracter
nacional que facilitara la competicion del partido politico surgido
del M-19 (Garcia Durén, 1992, pag. 111).
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Fuente: elaboracion propia con base en (Garcia Duran, 1992)

Tras las discusiones de paz entre el gobierno y el M-19 en 1989, tres sucesos son de
vital importancia para entender el fin del proceso de paz y la desmovilizacion del M-19 bajo
los propdsitos esgrimidos en el capitulo y la tesis. En primer lugar, las consideraciones
circunstanciales y politicas que hizo el M-19 en su X Conferencia Guerrillera en septiembre
y octubre de 1989; en segundo lugar, la suscripcion del “pacto politico por la paz y la
democracia el 2 de noviembre de 1989%. Finalmente, los problemas ligados al tramite
legislativo de los acuerdos logrados entre el M-19 y el Gobierno Nacional que resultaron

frustrados tras ser archivado el proyecto de reforma politica el 15 de diciembre de 1989.

Desde el 29 de septiembre hasta la primera semana de octubre de 1989 el M-19
realizo la X Conferencia Nacional de la organizacion®. En esta congregacion, los miembros
del M-19 un 3 de octubre de 1989 por unanimidad (227 votos por el si, 3 por el no y un voto
nulo) decidieron el fin de su grupo como “estructura militar y su paso hacia la politica”
(Villamizar, 2017, pag. 567). Esta conferencia resulta importante porque se definen los
candidatos a las elecciones y, por si fuera poco, los documentos trabajados dejan entrever la
identidad politica del futuro movimiento. En el comunicado oficial del M-19, fechado el 3
de octubre de 1989 en Santo Domingo Cauca — conocida como la ciudadela de la paz —,

indicaba el M-19 que:

La decision esta tomada. La Asamblea General del Movimiento 19 de Abril, reunida en su
décima Conferencia Nacional conformada por su comandancia y todos los organismos de
direccion nacional con delegaciones de sus regionales, estructuras especiales e
internacionales, ha decidido por voto secreto e intimo: 1. La dejacion de las armas. 2.
Reintegrarse a la vida civil. 3. Constituirse en movimiento politico legal. [...] Esta decision
serd una realidad siempre y cuando se cumplan los compromisos suscritos entre el
Gobierno nacional, los partidos politicos y la Comandancia General del M-19. Esta fue la
votacion: a favor 227 votos, en contra 3. EI M-19 ha cumplido. De hoy en adelante la
responsabilidad sobre el futuro de la paz estd colocada en manos del Gobierno y en su
capacidad de cumplir con su palabra frente a Colombia, el mundo y el M-19. Estos
compromisos se sintetizan en: otorgamiento del indulto, plenas garantias y seguridades y
cabal cumplimiento del pacto politico que sera entregado al pueblo para su ratificacion en
el primer referendo POR LA PAZ Y LA DEMOCRACIA en los Ultimos 32 afios.

% La firma del pacto politico, las declaraciones de Virgilio Barco y las declaraciones de Carlos Pizarro el 9 de
marzo de 1990 se encuentran disponibles en la plataforma YouTube bajo el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=nZCflIfA58c

% Ver documentales: Adids a las Armas. Ana Cristina Navarro y Victoria Martinez, 1990; Ellos dijeron Si a la
Paz. Rafael Vergara Navarro, Colombia; “Ya Vuelvo” Carlos Pizarro, Una Vida por la Paz. 45 dias de Campafia
Politica. Guion: Barcelona origen, gestién de contenidos: Maria José Pizarro.
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Colombia y el mundo son testigos de la voluntad del M-19, de la lealtad con el destino de
la Nacion y de la verticalidad con que cumplimos la palabra empefiadal®. (Villaraga
Sarmiento, 2009, pags. 282 - 283) (Movimiento 19 de Abril, 1989).

Durante la Conferencia el movimiento guerrillero discutié temas referentes a su
futuro politico como la desmovilizacion, la reforma electoral, la eleccion de la Comandancia
General y el Comando superior. Ademas de la dejacion de armas, los miembros del M-19
decidieron: a) la postulacion de Carlos Pizarro como comandante general y como segundo
comandante a Antonio Navarro; en ese sentido, Carlos Pizarro era postulado como candidato
a la presidencia del futuro partido; b) se decidié que la lista de los candidatos a la Camara y
Senado, Consejos y Alcaldias seria una lista con los nombres mas visibles y de poca
extension para que tuviera un efecto publicitario; ¢) se permitio que los jefes de las
estructuras regionales y/o especiales y los miembros del Comando Superior pudieran
establecer contactos y alianzas con sectores afines a la paz y democracia; y finalmente, d) se
precisaba a todos los militantes la necesidad de informar a la sociedad las conclusiones de la
conferencia (M-19, 1989).

En el trabajo por comisiones que realizaron los comandantes y las bases guerrilleras
del M-19 durante la X Conferencia, se trabajé en la identidad y perfil politico del nuevo
movimiento y, a su vez, en las aspiraciones de transformacion politica que tenia la
organizacion guerrillera en su transito hacia la legalidad. En la comision dieciséis, los
guerrilleros indicaron en un documento denominado “el pais democratico que queremos y

como lograrlo” lo siguiente:

Hoy, més que definir la democracia, nuestro interés radica en el como construirla y con qué.
Hasta ahora nuestro instrumento fundamental de accion politica han sido las armas, pero
habiendo decidido ya nuestra desmovilizacion militar, urge entonces armarnos de otro
instrumento que nos garantice mayor eficacia y agilidad en el desarrollo del proyecto politico
y disefiar un método que lo posibilite. El instrumento 6ptimo para el momento actual apunta
a un gran movimiento politico de MASAS que recoja las dindmicas sociales y politicas que
hemos generado durante nuestros quince afios de accionar y que estructure los hombres y
mujeres del M-19 como elemento dindmico y columna vertebral y que nos sirva como

100 por el Movimiento 19 de Abril, Delegados nacionales e internacionales a la DECIMA CONFERENCIA
NACIONAL. Carlos Pizarro Leongémez, Antonio Navarro Wolf, Otty Patifio Hormaza, German Rojas Nifio,
Marcos Chalita, Isaias Tristancho, Jairo Pefia, Pablo Beltrdn, Gustavo Petro, Plutarco Rojas, Elias Campo,
Hipdlito Blanco, Jaime Navarro, Alfonso Cabrera, Dario Cuervo, Adriana Velasquez, Josafat Tarazona, Alberto
Caycedo, Rene Mayor, Tatiana Rincén, Facundo Garzén, Ramiro Lucio, Edgar Molano, Gloria Restrepo, Victor
Hugo Ardila, Vera Grabe, Arjaid Artunduaga, Libardo Parra, Everth Bustamante, Carlos Erazo, Mario
Santander, Eduardo Chavez, Gloria Quiceno, Gerardo Ardila, Rafael Vergara, Adridan Navas, Laureano Restrepo
(siguen firmas).

118



altoparlante para expresar ante el pueblo con acciones y palabras cual es la democracia en la
gue creemos, nos permita articular sus lideres naturales y elaborar hombro a hombro con él
propuestas y mecanismos para ejercerla y materializarla. [...] En materia electoral hay que
buscar los mecanismos para que la gente vote. Es importante que el M piense en la necesidad
de restituir los lideres naturales a sus respectivas zonas en cuanto sea posible, por el poder de
la convocatoria que su presencia y el prestigio ganado también frente a las comunidades. No
tenemos maquinaria electoral pero tenemos grandes afectos y reconocimientos en muchisima
gente y eso también amarra votos manteniéndolos en un espacio distinto al del clientelismo
(M-19, 1989).

Con respecto al proyecto de ley que tenia la funcion de avalar legislativamente el
acuerdo politico entre el Gobierno Nacional y el M-19, se dieron avances en los ultimos
meses del proceso en las garantias para la reinsercién a la vida civil e indulto a los miembros
del movimiento que hicieran dejacion de las armas. A principios de noviembre de 1989 solo
se encontraba pendiente el trdmite de reforma constitucional que era el corazon del acuerdo,
ya que este, contenia la clausula de favorabilidad politica para los guerrilleros denominada
“circunscripcion especial de paz” y la posibilidad de reformar la Constitucion de 1886
(Pardo Rueda, 1996, pag. 151). EIl tramite legislativo fue traumético antes, durante y
después en la medida que varios sectores politicos del pais se encontraron en oposicion a
darle garantias y concesiones al M-19. De acuerdo con lo registrado en el diario EI Tiempo:

Fue tanto el rechazo politico que causo la formula de favorabilidad politica, o la Ilamada

“circunscripcion especial de paz”, que el Presidente Barco le pidi6 al ministro Lemos que la

explicara al pais por television. Este procedimiento les brindaba ciertas ventajas relativas a

las dos primeras curules para Cdmara o Senado, pero incrementaba la exigencia en el nimero

de votantes para las demés. El sistema no afectaba en nada las curules de la clase politica
tradicional, pues las nuevas curules, en caso de que las obtuvieran los desmovilizados,
entrarian a sumarse a las ya existentes. Luego de explicarlo, Lemos convocod a los
parlamentarios para que apoyaran la propuesta, aduciendo que la “gravedad de las
circunstancias nacionales hacen ridicula la discusion por el nimero de curules que por una
vez pueden ganar los ex guerrilleros que en el pasado dieron muestras de gran capacidad de

perturbacion (Pardo Rueda, 1996, pag. 152) (ver El Tiempo, noviembre 13 de 1989, pags. 12
y PC).

El dia 2 de noviembre el Gobierno y el M-19 firmaron el “Pacto Politico por la Paz y
la Democracia” (Gobierno Nacional - M-19, 1990). Entre los elementos mas importantes del
pacto se encontraban: 1. La incorporacion a la vida civil; 2 la circunscripcion Nacional

Especial de Paz!!; 3. El Fondo Nacional para la Paz; 4. Reforma Electoral; 5. Reforma a la

101 pe acuerdo con el Pacto Politico, la Circunscripcién Nacional Especial de Paz tuvo como caracteristicas en
su disefio: a) solo tenia vigencia para las elecciones de Senado y Camara de Representantes para el periodo
constitucional 1990-1994; b) tuvo como principal propésito abrir un espacio politico a los grupos politicos
alzados en armas que se incorporaran a la vida civil; c) la lista era de cobertura nacional; d) tenian derecho de
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Justicia; 6. Estupefacientes; 7. Desmovilizacion y dejacion de armas; 8. Garantias juridicas y

programas productivos y de reinsercion social, entre otros (Gobierno Nacional - M-19, 1990,
pag. 2).

Si bien la culminacion del proceso se proyect6 para el 19 de diciembre de 1989 con
la dejacion de armas en el municipio de Santo Domingo, Cauca, y “la reincorporacion
definitiva del Movimiento 19 de Abril a la vida civil”*%? (Amorocho Gaviria, 1991, pag. 29)
(Pardo Rueda, 1996), el acuerdo se postergd paulatinamente a causa de los retrasos en el
proyecto de ley que buscaba indultar a los comandantes del M-19 y refrendar lo acordado en
el pacto politico. Asi pues, a principio de diciembre las “cosas empezaron a complicarse”
debido que la reforma constitucional en su transito en el Congreso comenzé a ser modificada
sustancialmente con nuevos articulos — entre ellos el de la imposibilidad de extradicion de
nacionales — y era necesario un debate extra que no podria realizarse antes de que terminara
la legislatura (Pardo Rueda, 1996, pag. 158).

inscripcion a las listas los ciudadanos debidamente inscritos al partido politico que surja a raiz del proceso de
paz entre el gobierno y el grupo alzado en armas; se presentaban listas separadas para Senado y Camara de
representantes.(Gobierno Nacional - M-19, 1990)

102 En el acuerdo entre el Gobierno Nacional y el M-19 sobre el proceso de Dejacién de Armas, Reinsercion a
la Vida Civil y Movilizacién Politica del Movimiento 19 de Abril se suscribié: 1. Definiciones generales: 1.1.
Sobre las fases subsiguientes del Proceso: Se ubican dos fases del proceso: - fase de la dejacidon de armas:
comprendida entre la fecha de suscripcidn del pacto politico por parte de la Mesa de Trabajo y la dejacion de
las armas por parte del M-19, en la fecha de convocatoria al Referéndum por la paz y la democracia y
concesién de indulto. — Fase de reincorporacion a la vida civil y plena movilizacidon politica: se inicia a partir de
la dejacidn de las armas.

3. Programas: 3.1. Programa de insercién social productiva: durara tres afios en tres etapas: a. etapa de
asentamiento e instalacidn productiva: esta etapa se inicia en el momento mismo de la dejacién de las armas
y contempla los siguientes aspectos: reubicacidon de toda la militancia del M-19; Estudios de factibilidad y
montaje de los proyectos productivos; inicio de la capacitacidn dentro de la vida civil. El tiempo de duracién
de esta etapa se considerara muerto en rentabilidad productiva.

b. etapa de auto sostenimiento: Inicia a partir del segundo afio de insercidn, tiempo para el cual deberan
estar en funcionamiento todos los proyectos productivos, garantizando el auto sostenimiento de los que en
ellos trabajan. C. Etapa de consolidacidn: para esta etapa deben estar consolidadas las condiciones que
permitan la reinsercidn plena del conjunto de la guerrilla s la vida civil y tendra también una duracién de un
afio con empresas que garanticen un desarrollo auto sostenido. 3.2. Programa de proteccién y seguridad; 3.3.
programa de educacion; 3.4. Programa de Santo Domingo: con el fin de mejorar la calidad de vida y como
ejemplo de lo que significa la paz con desarrollo social se esta implementando programas que beneficien a los
habitantes del drea de Santo Domingo. 3.5. Programas de vivienda; 3.6. programa para la plena movilizacion
politica. Sobre la base de la financiacion de los partidos, se dara un préstamo al M-19 en calidad de anticipo,
por cuantia que serd producto del acuerdo. Igualmente, el Gobierno hara los tramites necesarios para la
consecucién de una licencia para el funcionamiento de un periddico y la asignacion de una frecuencia radial
nacional. El Gobierno Nacional hard entrega de dichas licencias el dia de la dejaciéon de armas. Asi mismo y en
la misma fecha, el Gobierno Nacional harad entrega de la personeria juridica que acredita al M-19 como
Partido Politico (Presidencia de la Republica, 1989)
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En el transcurso de diciembre, los congresistas liberales y conservadores tuvieron
varias confrontaciones sobre la posibilidad de aprobar o no aprobar la reforma con la adicion
de la enmienda que incluia el tema de la extradicion. Por solicitud escrita del Presidente
Barco, el Congreso archivé el proyecto de reforma constitucional ante la imposibilidad de
llevar a buen término la propuesta de plebiscito y la reforma a la constitucion politica a
partir del 15 de diciembre de 1989. Con este hecho se archivé un proyecto que habia sido
“discutido intensamente por dos afios, y que habria modificado profundamente la estructura

institucional del pais, e incluido elementos fundamentales para poder hacer la paz” (Pardo

Rueda, 1996, pag. 162). En palabras de Rafael Pardo:
“Todos los demas acuerdos logrados con el M-19 eran subsidiarios al de acceso al sistema
politico. Los acuerdos sobre reinsercion de los guerrilleros a la vida civil con créditos y
facilidades para su instalacion; los convenios sobre seguridad de los dirigentes del M-19 para
evitar o reducir al maximo el riesgo de sufrir atentados en su contra; incluso, el indulto
aprobado por el Congreso, quedaron vigentes, pero resultaban insuficientes para culminar
una paz que era esencialmente politica. La razén fundamental para cambiar la lucha armada

por la lucha politica era, sin duda, la ampliacién de los espacios democréaticos y el acceso de
los lideres de este grupo al Congreso. (Pardo Rueda, 1996, pag. 163)

A pesar de lo sucedido con el proyecto de reforma, varios sucesos le dieron una
finalizacion al proceso de paz: el tramite desesperado de la Ley 77 de diciembre de 198919 y
el Decreto Nimero 206 del 22 de enero de 1990'% que garantizaron el indulto a Carlos
Pizarro y Antonio Navarro. Subsiguientemente, la llegada el 25 de enero de 1990 a Bogota
de Pizarro y Navarro y sus primeros encuentros con el Gobierno y los partidos politicos en

la sede del Palacio de Echeverri facilitaron la desmovilizacion del 9 de marzo de 1990.

De forma poética, un jueves 9 de marzo a las 16:37 horas en una cancha polvorosa de
Santo Domingo Cauca, Carlos Erazo — conocido como Nicolas — daba la orden perentoria
“Por Colombia, por la paz, dejad las armas” (Villamizar, 2017, pag. 572). Con un paso al
frente, los 900 guerrilleros del M-19 fueron dejando sus armas cortas y fusiles y Carlos
Pizarro particularmente, fue el altimo en pasar y dejar envuelta en la bandera de Colombia

su pistola calibre 9 mm visiblemente emocionado (Villamizar, 2017). En su declaracion ante

103 | ey 77 del 22 de diciembre de 1989 “Por la cual se faculta al presidente de la Republica para conceder
indultos y se regulan casos de cesacién de procedimiento penal y de expedicién de auto inhibitorios, en
desarrollo de la politica de reconciliacién”

104 por el cual se reglamenta la Ley 77 de 1989 que en su capitulo I. Define la concesién de indulto y en su
capitulo Ill. Define la aplicacién del paragrafo del articulo 4 de la Ley 77 de 1989 y su capitulo IV, el Auto
Inhibitorio.
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los guerrilleros, sus familias, el Gobierno, la Internacional Socialista, los periodistas y
asistentes al acto de desmovilizacion:
“Nos enorgullece lo que estamos haciendo, lo hacemos con la frente en alto, lo hacemos con
la mirada puesta Unica y exclusivamente en la patria, lo hacemos sin claudicaciones, sin
cobardias, sin temores en el alma [...] creemos en nosotros mismos y confiamos en el Dios
de nuestros padres la suerte del M-19, la suerte de nuestro futuro politico, la suerte y destino
de Colombia, confiamos en que el Dios de nuestros padres defienda una posibilidad de paz

en Colombia y entierre definitivamente la guerra civil que se cierne sobre nuestro pais. Que
él cierre el ciclo infinito de las guerras civiles colombianas” (Villamizar, 2017, pag. 573).

El dia 11 de marzo el Movimiento 19 de Abril particip6 en sus primeras elecciones a
alcaldias, gobernaciones y Congreso de la Republica en la coalicion Accion Nacional por la
Paz. Como se mencionard lineas adelante tuvo una participacién destacada que ira
electoralmente en ascenso hasta el 27 de octubre de 1991 ya bajo el nombre de Alianza

Democratica M-19. En una de las notas escritas por la Secretaria de Prensa del M-19:

El EME ya no tiene armas: palabra cumplida. Se dispar6 el dltimo cartucho. Por ultima vez
el olor acre de la pélvora y el bramido de los fusiles, fue escuchado en Santo Domingo. Diez
y seis afios de luchas, de montafias, de victorias y derrotas, de aciertos y equivocaciones, se
fueron hacia el pasado, hacia la historia, como el humo de las detonaciones. Desde hoy a las
cuatro de la tarde, el comandante Carlos Pizarro saco de su cartuchera la postila 9 mm y
simbdlica la deposit6 sobre una pila de fusiles y sobre la bandera de Colombia (Secretaria de
Prensa M-19, 1990).

¢Cual fue la importancia del acuerdo de paz para el M-19? La respuesta se puede dar
en tres sentidos segun esta investigacion. En primer lugar, Grabe y Patifio sostienen que el
M-19 siempre busc6 consolidar una negociacion de paz siempre y cuando esta garantizara la
apertura del sistema politico colombiano y la consolidacion de una democracia plena. Dicho
propdsito estaba presente en el ideario de Bateman después de la toma de la embajada de la
Republica Dominicana en 1980 donde el movimiento guerrillero solicité al gobierno de
Turbay el levantamiento del Estatuto de Seguridad, la amnistia para los presos politicos y un
gran dialogo nacional que abri6 la ruta finalmente al Acuerdo de Tregua y Dialogo Nacional
firmado en Corinto en 1984. Asi entendido “lo que ambicionaba el M-19 era contar con méas
espacios de agitacion politica para su proyecto democratico” (Grabe & Patifio Hormaza,
2014, pag. 6).

En segundo lugar, el M-19 ademas de su fragilidad militar a raiz de lo ocurrido en el
Palacio de Justicia en 1985, enfrentaba un conjunto de tensiones internas antes, durante y

después de la firma del acuerdo de paz (Garcia Duran, 1992, pag. 109). En este aspecto
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Pizarro fue un lider indiscutible con miras a consolidar el acuerdo de paz. Cuando inicia el
proceso de negociacion con el gobierno Barco, no estuvieron totalmente de acuerdo con la
decision de Pizarro el Frente 6 de noviembre y la Compafiia Gloria Amanda Rincédn ubicada

105

en el Huila™. Asi pues, la Consejeria Presidencial debid dialogar con varios sectores de la

organizacion para lograr su plena vinculacion al proceso de paz. De acuerdo Grabe y Patifio:
La declaracion que firmaron Pardo y Pizarro ese 10 de enero donde anunci6 el inicio de un
proceso de paz que, de culminarse exitosamente, significaria la desmovilizacion armada del
M-19, tuvo un benéfico impacto en la opinion publica, pero significé también la ruptura de la
naciente alianza M-19 — FARC. También fue un fuerte cimbronazo al interior del M-19,
cuya militancia no tenia incorporada la palabra desarme en su horizonte cercano. Solo la
autoridad y el liderazgo de Carlos Pizarro hicieron posible su aceptacion progresiva durante
ese afio y el desarrollo de la transicion guerrillera hacia la politica legal y abierta, refrendada

en la Décima y ultima conferencia del M-19 ocurrida en septiembre de 1989, ya bien
avanzado el proceso de negociacion y los acuerdos de paz (Grabe & Patifio Hormaza, 2014).

Con respecto a lo altimo, el tercer aspecto a destacar del acuerdo de paz del M-19
radica en que Pizarro se fue distanciando de los criterios ideoldgicos de la extrema izquierda
y acercandose al centro politico. Siguiendo a Pardo Rueda, en discusiones informales a lo
largo y ancho de la negociacion, Pizarro indicaba que el M-19 en la legalidad estaria mas
cerca del ala izquierda del Partido Liberal que de la Unidn Patridtica (Pardo Rueda, 1996,
pag. 164). Asi dicho, Pizarro resumié su postura indicando que “no vamos a dejar de ser el
grupo de la oposicién armada mas destacado del pais, para convertirnos en la oposicion

desarmada mas irrelevante del panorama politico nacional” (Pardo Rueda, 1996, pag. 164)

3.2 La historia de la Alianza Democratica M-19

De acuerdo con la informacion encontrada en prensa y archivo y con lo mencionado
anteriormente, divido la historia del partido en cuatro momentos. La division la realicé con
miras a destacar los mecanismos causales y, en ese sentido, los factores que determinaron la
desaparicion del partido politico entre 1990 y 1994. Por otra parte, la division resulta
relevante porque cada uno de estos momentos tiene procesos de institucionalizacion

disimiles que seran estudiados con detalle en el capitulo 4 de la tesis.

105 pe hecho, los pocos que no estuvieron de acuerdo con el proceso de dejaciéon de armadas en la X
Conferencia — 2 de los 3 que votaron negativamente por la desmovilizaciéon — se convertirdn posteriormente
en disidencias del M-19 formando el Movimiento Jaime Bateman Caydn. Ver: (Pizarro, 2017, pag. 154)
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El primer momento lo denomino “Accion Nacionalista por la Paz” y comprende el
periodo que va desde la desmovilizacion del grupo guerrillero el 9 de marzo de 1990 hasta el
asesinato de Carlos Pizarro Leongdémez el 26 de abril de 1990. Como caracteristicas de este
periodo se encuentran los resultados electorales obtenidos el 11 de marzo de 1990, la
fundacion de la Alianza el 2 de abril de 1990 y el lanzamiento de la campafia presidencial de
Carlos Pizarro Leongémez el 19 de abril de 1990. El segundo momento lo sefialo como
“Alianza Democratica M-19” y comprende el periodo que transcurre desde el 29 de abril de
1990, donde Navarro asume la direccion del naciente movimiento y la campafa presidencial

de Pizarro tras su asesinato, hasta los resultados electorales del 27 de octubre de 1991.

Sobre este segundo momento es crucial destacar el “pacto politico de la Casa de
Narifio” suscrito entre la AD M-19, el Movimiento de Salvacion Nacional, los partidos
Liberal y Conservador y el Gobierno de Cesar Gaviria tras la finalizacién de la Asamblea
Nacional Constituyente y la redaccion de la Constitucion Politica de 1991 un 10 de junio de
1991. Igualmente, esta etapa es relevante por los resultados electorales obtenidos en las
elecciones presidenciales del 27 de mayo de 1990, las elecciones para conformar la
Asamblea Nacional Constituyente el 9 de diciembre de 1990; e igualmente, por la

participacion del partido en el Ministerio de Salud durante 1991 y 1992.

El tercer momento lo denomino como “Alianza Democratica en crisis” y transcufrio
desde los resultados de las elecciones al Congreso de la Republica del 27 de octubre de 1991
hasta las elecciones de la misma corporacion un 13 de marzo de 1994. Como caracteristicas
principales de este periodo, resalto el conjunto de medidas que tomo el partido politico para
definir su perfil programatico y politico, el trabajo legislativo de su bancada en el Congreso
y, a partir de alli, las pugnas internas que se dan entre las dirigencias, los senadores y las

bases de la Alianza Democratica M-19.

Para finalizar, la cuarta etapa se define en esta tesis como “Compromiso Colombia”
y acontecio entre las elecciones del 13 de marzo de 1994 hasta las elecciones presidenciales
realizadas el 29 de mayo de 1994 en su primera vuelta. Se denomina compromiso Colombia
porque este fue el nombre de la formula presidencial que adopt6 Antonio Navarro en
compafiia de Jesus Pifiacue en 1994. Durante esta etapa ocurren dos sucesos que terminan de

enterrar al partido politico: por una parte, Navarro consolida la formula Compromiso
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Colombia abandonando la presidencia del partido politico y rechazando su candidatura a
nombre de la Alianza Democratica. Por otra parte, para las elecciones del 13 de marzo, el
partido politico se present6 disgregado en 12 listas que, aunado al total de votos alcanzado,

da como resultado la perdida de la representacion parlamentaria que habia obtenido en 1991.

La Accion Nacionalista por la Paz

Contrario a lo que ha dicho la literatura, la formacion partidista inicial del M-19 no
fue la Alianza Democratica M-19 sino la Accion Nacionalista por la Paz. Esta fue una
coalicion de fuerzas politicas y electorales preexistentes a la firma definitiva del “pacto
politico por la paz y la democracia” y la dejacion de armas el 9 de marzo de 1990. Dentro de
los grupos mas significativos que conformaron la Accién Nacionalista estaban: el
Movimiento 19 de Abril, el Frente Democrético que dirigia Gerardo Molina, el Movimiento
Colombia Unida liderado por Orlando Fals Borda y el ex procurador general de la Nacion
Carlos Jiménez Gomez y, finalmente, el Movimiento Democracia Cristiana. Esta primigenia
coalicion politica se caracteriz6 porque presentd listas para las elecciones legislativas y

locales del 11 de marzo de 1990 en la circunscripcion de Bogota y Cundinamarcal® y

106 Especificamente la Accién Nacionalista por la paz presenté como candidatos al Concejo de Bogota (1990-
1992) a Ramiro Lucio y como suplente se encontraba Alfonso Cabrera. En el segundo rengldn se encontraba
Alix Maria Salazar, en el tercer rengldn Rogelio Sanchez con suplencia de Gustavo Alvarado; y finalmente, el
cuarto y quinto rengldn lo ocupaban Carlos Garcia y Camilo Pinilla (Secretaria de Prensa M-19, 1990). Para las
elecciones del Senado de la Republica (1990 - 1994) la lista se encontrd encabezada por el general en retiro
José Joaquin Matallana y como suplente el oficial también retirado Alirio Caicedo. El segundo renglén fue
ocupado por Jorge Regueros Peralta, quien fuera dirigente del Movimiento Colombia Unida con suplencia en
Alberto Caicedo, vocero del M-19. El tercer, cuarto y quinto renglén fueron ocupados por Armando Novoa,
Marisol Isaza y Victor Manuel Rincén (Secretaria de Prensa M-19, 1990).

En lo atinente a la Camara de Representantes (1990-1994) se postuld a Vera Grabe con suplencia en Everth
Bustamante. En el segundo rengldn se encontraba postulado Isaias Tristancho, vicepresidente de la Central
Unitaria de Trabajadores CUT con suplencia de René Ramos, vocero del M-19. En el tercer renglén estaba
Edgar Avila Flores con la suplencia de Jorge Enrique Garcia Londofio, dirigentes del M-19 en Bogota. En el
cuarto renglén estaba Maria Antonia Velazco Guerrero con suplencia en Guillermo Piedrahita y, finalmente
en el quinto rengldn, José Luis Gdmez Lozano con suplencia en Amparo Rojas Pérez (Secretaria de prensa M-
19, 1990).

Para la Asamblea Departamental de Cundinamarca (1990 — 1992) se presentaron como parte de la Accion
Nacionalista por la Paz el abogado César Augusto Manrique Soacha. En el segundo renglén Gustavo Petro
Urrego, el tercero Alvaro Enrique Arroyo Pedraza, el cuarto renglén Diomedes Romero v, finalmente, en el
quinto renglon Jorge Enrique Garcia (Secretaria de prensa M-19, 1990). Como complemento a las
candidaturas anteriormente mencionadas, el 21 de febrero de 1990 se inscribié Antonio Navarro Wolf para la
Alcaldia de Cali, pero no podra votar ni formalizar su participacion por irregularidades administrativas con la
registraduria y el indulto concedido dos meses atras (Secretaria de Prensa M-19, 1990).
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postul6 a Carlos Pizarro para la Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Prensa M-19,
1990).

Vale resaltar que las fuerzas politicas que confluyeron en la Accion Nacionalista por
la Paz se destacaron por ser de orden regional, no tener vinculo alguno con los partidos
politicos tradicionales y estar compuestas mayoritariamente por intelectuales, sindicalistas y
partidarios de la izquierda social. En efecto, Colombia Unida — uno de los principales
movimientos constitutivos de la Accion Nacionalista — tuvo su primera convencion los dias
2'y 3 de septiembre de 1989 y fue el resultado del Comité Nacional de Unidad que se habia
formado en 1986, la Convergencia Democratica para la Reconciliaciéon y la paz en 1988, y
los encuentros por la convivencia democrética para la reconciliacion y la paz realizados en

1988 en la “Cita Democratica del Molino del Boquer6n”. En el ideario del movimiento:

Nuestra aspiracion no es la de cambiar una élite politica por otra que sea de caracter
democratico. Nuestra bandera es la lucha por la unidad protagénica en el campo popular y
democratico en la definicion de una nueva institucionalidad en el pais. Debemos aglutinar
desde los movimientos regionales, civicos, culturales, la clase obrera, el campesinado y el
movimiento indigena, a las personalidades, los lideres democraticos y el pueblo liberal y
conservador (Restrepo, 1989, pag. 10).

En ese entendido, puede afirmarse que desde el afio 1988 varios movimientos
regionales, civicos e intelectuales venian trabajando politicamente con el propdésito de fundar
un movimiento nacional alternativo y, el proceso de paz entre el Gobierno Nacional y el M-
19, contribuye a la cristalizacion del proceso. Los principales gestores de este trabajo en “la
Cita Democrética del Molino del Boquerén” fueron Carlos Jiménez Gomez, Orlando Fals
Borda, Alfredo Vazquez Carrizoza y el general retirado José Joaquin Matallana. El 18 de
mayo de 1989 varios movimientos politicos, regionales y civicos'®” manifestaron su

intencion de construir un gran movimiento que seria finalmente el Movimiento Colombia

197 Frente Unitario de Sindicalistas Demdcratas. Movimiento Unidad Nacional. Movimiento Democratico
Alternativo. Frente Democratico. Colombianos por el Socialismo. Movimiento Popular Inconformes.
Movimiento Democratico de Sucre. Movimiento de Integracion Popular del Putumayo. Movimiento de Accidn
Civica Pefiolita. R. P. Francisco de Roux, Director del CINEP. Frente Unitario de Maestros de Boyaca.
Movimiento Regional del Llano. Movimiento Amplio Democratico del Tolima. Baluarte Comunero, Cartagena.
Asociacion Municipal de Juntas Comunales de Barranquilla, Hernet Menco. Movimiento Participacion
Ciudadana. Ramaén Emilio Arcila, miembro Coordinadora Civica de Oriente. Hugo Varela, Presidente CENPAVI.
Anatolio Quita, Presidente ONIC. Sorany Quiceno, Presidente Comision Nacional Comunal. Gabriel Barrios,
miembro Comité Ejecutivo ANUC. Olga Ampara Sanchez, Coordinadora Casa de la Mujer. Maximo Golondrina.
Presidente ANUC Cauca. Jesus Maria Valle. Presidente Liga de Usua-Sandra Campos, Grupo Estudiantil
Investigar (CITA DEMOCRATICA DEL MOLINO DEL BOQUERON, 1989, pags. 1 - 2).
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Unida, posteriormente la Accion Nacionalista por la Paz con la desmovilizacion del M-19 y,

finalmente, la Alianza Democratica M-19. Destaco de la declaracién de aquel 18 de mayo lo

siguiente:
Creemos necesario trabajar juntos para constituir un gran movimiento, mas amplio que
aquellos formados hasta ahora por nosotros y nuestros amigos. Un movimiento que
incorpore las personas, los grupos, entidades y partidos democraticos de carécter nacional,
regional y local hoy separados y dispersos. Un movimiento que inicialmente asuma la forma
de Alianza o coalicidn Organica de objetivos y tareas, en el que la emulacion de corrientes
facilite y amplié el acceso a los distintos sectores sociales, enriquezca los contenidos
programaticos y haga realidad el pluralismo maduro que reclama la nacién. Sobre estas
consideraciones estamos proponiéndonos realizar, en Bogota, una reunion durante los dias 9
y 10 de junio préximo, para encontrar los acuerdos politicos que nos permitan impulsar

conjunta y organicamente la construccion del Movimiento Nacional Colombia Unidad
(CITA DEMOCRATICA DEL MOLINO DEL BOQUERON, 1989).

El carisma mostrado en el proceso de negociacion por parte del M-19, la decidida
voluntad de firmar el acuerdo politico y, finalmente, “saltar al vacio” a pesar de los tramites
inconclusos en el proyecto de ley que lo iba a refrendar, rindieron sus frutos en las
elecciones del 11 de marzo de 1990'%, Fueron elegidos en representacion de la Accion
Nacionalista José Joaquin Matallana como Senador de la Republica; Vera Grabe como
Representante a la Camara por Bogot4, Ramiro Lucio Escobar y Alfonso Cabrera Toscano
como concejales de Bogota. A nivel regional, se escogié a Rosemberg Pabon como alcalde
de Yumbo, Dumer Gaviria alcalde de Almaguer Cauca y se eligieron dos concejales en

Suaza, Huila.

De la misma forma, durante esta etapa y como producto de los resultados electorales,
la dejacién de armas y la ratificacion del proceso de paz el 9 del mismo mes, los meses de
marzo y abril de 1990 fueron decisivos en el nacimiento de la Alianza Democratica M-19.
Destacan tres sucesos en la conformacién de la AD M-19 a partir de la Accidon Nacionalista
por la paz que no han sido estudiados con suficiencia por la literatura a mi parecer: en
primer lugar, destaco el asesinato de Bernardo Jaramillo, candidato a la presidencia por la

Union Patriotica el 22 de marzo de 1990, quien hacia un tiempo atras estaba aislandose de

108 | 3 campafia a la alcaldia de Bogota de Pizarro, aunque breve y cadtica fue memorable, se destaca la toma
de Bogotd y la marcha de los sombreros que le dieron cierre a la campafia un viernes 2 de marzo de 1990 por
parte de los miembros y militantes del M-19. Carlos Pizarro y varios colectivos marcharon desde el sur de
Bogota hasta el centro de la ciudad portando siglas y cantando consignas del M-19 (Secretaria de Prensa M-
19, 1990).
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los sectores de la izquierda ortodoxa integrados en el Partido Comunista y la Unidn

Patridtica.l®

En segundo lugar, me parece relevante destacar, aunque ya lo han hecho otros
trabajos, la fundacion de la Alianza Democratica M-19 el 2 de abril de 1990 como
consecuencia del asesinato de Bernardo Jaramillo y la accion decidida de movimientos
sociales, civicos y populares del pais como Colombia Unida, Accién Nacionalista por la Paz
y otros mas. Finalmente, resulta relevante el lanzamiento de la camparfia a la presidencia de

Carlos Pizarro Leongdmez y su discurso de campafia el dia 19 de abril de 1990.

El lunes 2 de abril de 1990 se firmd en una declaracion politica el nacimiento de la
AD M-19. Esta declaracion tiene firmas de 12 organizaciones y partidos'® entre los cuales
se destaca la Unidon Patriética, el M-19, la Accion Nacionalista por la Paz — con Camilo
Gonzéalez Posso como representante —, Colombia Unida, Socialismo Democrético, Frente
Democratico, Frente Popular, Inconformes de Narifio y Frente Amplio de Magdalena Medio.
Durante dicho encuentro se establecid6 como objetivo la disolucion de las organizaciones
participantes en la construccion de un nuevo movimiento politico. A partir de alli, se dio

convocatoria a un primer congreso nacional que se proyecto6 para el 27 y 28 de abril de 1990

105 Desde el 27 de noviembre de 1989 se venian adelantando didlogos entre Carlos Pizarro y Bernardo
Jaramillo. Dichos didlogos se hicieron mds recurrentes cuando se hizo evidente que al interior de la Unidn
Patridtica habia tensiones con sectores ortodoxos del Partido Comunista a causa de la guerra sucia de la cual
eran victimas y del asesinato de Jaime Pardo Leal producto del genocidio (El Siglo, 1990).

110 | 35 organizaciones firmantes del acuerdo son: Circulos Bernardo Jaramillo — UP (Diego Montafia Cuellar,
Mariela Barragan de Jaramillo, Angelino Garzén, Alberto Rojas, Luis Emiro Valencia, Guillermo Banguero, Julio
Santana, Dario Romero, Alonso Moreno, David Zafra, Oscar Gutiérrez, Julidn Lemos, Israel Beltran, Jaime
Chavarro, Jorge Bedoya, Fernando Ramirez, Alvaro Garcia, Gustavo Garcia); Movimiento 19 de Abril (Carlos
Pizarro, Antonio Navarro, Ramiro Lucio, Rosemberg Pabdn, Vera Grabe); Accién Nacionalista por la Paz M-19
(Camilo Gonzalez); Socialismo Democratico (Carlos Bula, Abel Rodriguez, Jaime Dussan, Isidoro Ledn,
Hernando Pérez, Samuel Jaramillo); Colombia Unida (Orlando Fals Borda, Adalberto Carvajal, Otto Nafiez,
Rafael Cuello, Orlando Zambrano, Héctor Fajardo, Jorge Caballero, Cesar Manrique, José Lurduy, Luis Llanos,
Luis A. Pedraza, Omar Nafiez, Marizol Isaza, Ramiro Mejia, Félix Bonilla, Jorge Gantiva); Frente Democratico
(Gerardo Molina, Jorge Regueros Peralta); Frente Popular (Jaime Fajardo, Victor Mojica, Anibal Palacio,
Andrés Lopez, Humberto Jiménez, Miguel Angel Pérez, Julio Carrascal, Tito Salazar, Rafael Sanchez, Edgar
Astudillo y German Toro); Movimiento Popular los Inconformes de Narifio (Raul Delgado, Jaime Rodriguez,
Carlos Alvarado, Alvaro Cabrera y Alberto Téllez.): Movimiento Regional Causa Comun (Ernesto Quintero,
Wilson Balaguera, Miguel Ortiz, Carlos Julio Pérez, Alirio Feliz); Participacion Ciudadana (Farit Polania, Dario
Restrepo, Pedro Tinjaca, Hernando Otalora, Alfredo Vargas); Frente Amplio del Magdalena Medio (Miguel
Cuesta, Yadira Prieto y Julidn Castro); Corriente de Integracién Popular (Angel Manjarrez, Luis Gonzaga
Giraldo, Rafael Gonzalez, Héctor José Lopez); Movimiento Popular Democratico del Huila (Jaime Dussan,
Isaias Pefia, Anibal Atahualpa); Accién Democratica del Caquetd (Jorge Guevara); Accién Democratica de
Antioquia (Ofelia Londofio); Unidad y Democracia (Jorge Castellanos); Comité Nacional de Impulso (Diego
Montafia Cuellar, Jaime Fajardo, Antonio Navarro Wolff, Carlos Bula Camacho, Adalberto Carvajal Salcedo).
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donde se adoptaria un nombre, se daria nacimiento al partido politico y se nhombrarian sus

directivos!!!. En la declaracion de creacion del nuevo movimiento politico:

“Un movimiento contrario a la violencia y en favor de un sistema de libertades y de economia
mixta es el modelo que buscan quienes decidieron conformar el nuevo proyecto politico.
Todos por la paz y la democracia, por nuestro compromiso con el pueblo colombiano, en
homenaje a la memoria de los ideales y los propésitos politicos de nuestro Bernardo Jaramillo,
en homenaje a su alegria y a su suefio de vida y libertad para Colombia, en recuerdo de su
presencia imborrable, suscribimos el siguiente llamamiento a la nacion colombiana: Colombia
necesita resolver urgentemente la tremenda crisis a la que se ha llegado por el desgobierno, la
violencia irracional y la injusticia social. Es la hora en que las fuerzas de la paz, del cambio y
de la democracia que estan presentes en todo el pais deben colocarse al frente para ofrecer a la
Patria una alternativa real de transformacion del actual estado de cosas. Colombia necesita
paz, ese es el clamor general y el Gnico camino posible para lograrla es el didlogo y la solucion
politica negociada. Estamos ademas convencidos que solo un movimiento democratico puede
y debe contribuir a conquistar esa solucién politica frente a los actuales y diversos
contendientes y factores de la violencia. El pais necesita una democracia plena en lo social, en
lo politico, en lo econdmico. La democracia y la libertad deben ser los objetivos centrales y
transparentes para la Colombia de hoy y mafiana. El pais tiene derecho a lograr una sociedad
basada en el pluralismo y en un modelo de economia mixta y de verdadero estado social de
derecho. Colombia aspira a que, en los actuales momentos, una constituyente amplia y
democrética en sus contenidos y en su composicion, sea el mecanismo efectivo para lograr un
pacto social entre los colombianos y dotar al pais de una nueva Constitucion que exprese las
nuevas realidades. La nacidn necesita aunar todas sus voluntades en un solo haz para defender
la soberania hoy amenazada y, en fin, Colombia necesita un movimiento politico expresivo de
nuestra diversidad cultural y de pensamiento unificado de los propositos centrales por los que
hoy clama la patria. Conocedores de la experiencia historica para llevar adelante un
movimiento como el que pensamos, formulamos un llamado a todos los partidos y sectores
existentes para que hagan todos los esfuerzos por declinar sus intereses partidistas en aras del
interés general porque no estamos proponiendo un frente de partidos o una federacion de
grupos, sino un solo movimiento unificado nacionalmente para transformar la actual situacién
y donde, ademas, exista la conviccion plena de que en la Colombia de hoy las vias civilistas y
los métodos de la democracia sean los Unicos validos para el ejercicio de la accion politica, por
lo tanto convocamos a todos los sectores democraticos y progresistas para preparar y participar
en un encuentro de colombianos por la democracia y la paz, que defina la conformacién de un
nuevo movimiento politico y los pasos para su consolidacion. Este encuentro se realizard en
Bogota los dias 27 y 28 de abril. Fdo. Unién Patriética, M-19, Accion Nacionalista por la Paz,
Colombia Unida, Frente Democratico, Frente Popular, Movimiento Popular Inconformes de
Narifio, Movimiento Regional Causa Comun, Movimiento de Participacion Ciudadana. Frente
Amplio Magdalena Medio y Corriente de Integracion Popular (Movimiento Colombia Unida,
1990, pags. 37 - 41) (El Tiempo, 1990, pag. 3A).

¢Por qué es importante la relacion entre Bernardo Jaramillo y la Fundacién de la AD
M-19? Por una parte, porque a raiz del magnicidio de Jaramillo los Circulos Bernardo

11 El congreso nacional y fundacional del partido como ha sido destacado en otros trabajos no pudo
realizarse a causa del asesinato de Carlos Pizarro el 26 de abril de 1990. De la misma forma, la disolucion de
los movimientos sociales, civicos y populares serd un problema constante y sonante desde este momento en
adelante para la AD M-19.
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Jaramillo y sectores heterodoxos dentro de la Union Patridtica se adhieren a la formacion de
un nuevo partido politico donde tuvo cabida de forma predominante el recién desmovilizado
M-19. De otra parte, porque dentro del Partido Comunista se produjeron desde el XV
Congreso realizado en 1988 cuatro directrices que van a determinar el futuro de la Union
Patriotica y del Partido Comunista.

En primer lugar, el congreso del partido fijo necesario la construccion de un proyecto
politico con métodos democraticos que fuera en contravia de soluciones administrativas y
disciplinarias™ rigidas y autoritarias (Garzén & Gonzalez, 1990). En segundo lugar, se
preciso el rol que debia asumir el partido de cara a unir fuerzas democraticas en el pais; es
decir, “si el hegemonismo o contribuir a la unidad y a conformar lo que se ha llamado la
vanguardia colectiva”; en tercer lugar, se obligd a definir el papel que debia desempefiar el
Partido Comunista en la resolucion pacifica del conflicto armado; finalmente, se busco
asumir una posicion del Partido Comunista Colombiano frente a la “perestroika”, las

“glasnost” y los cambios acaecidos en Europa oriental*'? (Garzon & Gonzalez, 1990).

Por su parte, el lanzamiento de la campafa presidencial de Pizarro el 19 de abril de
1990™*2 condenso igualmente las dos tendencias presentes en los dos sucesos anteriormente
descritos: la distancia con los sectores ortodoxos de la izquierda colombiana representados
en el Partido Comunista y la izquierda armada y, de la misma forma, los problemas
organizativos del naciente movimiento en relacién con la amplia plataforma de movimientos
sociales, civicos y populares que participaron. Por tal razon, no es erréneo afirmar que el
partido desde su inicio hasta su fin siempre tuvo una preocupacion ideoldgica auténtica por
deslindarse de la izquierda ortodoxa y de la apertura neoliberal buscando una identidad

social democratica en sintonia con los acontecimientos internacionales. A su vez, en esta

112 En una entrevista realizada el 17 de abril de 1990 a Angelino Garzén — uno de los lideres de la Unidn
Patridtica firmantes de la declaracién que le da origen a la AD M-19 — por la Revista Debate por la
Democracia, sefiala que la Unidn Patridtica se ha adherido a la campafia de Carlos Pizarro por varias razones
que no se pueden obviar: por la muerte de Jaramillo el 22 de marzo; porque la Unidn Patridtica esta
pensando en la conformacion de una plataforma democratica que encuentre “la verdadera democracia para
Colombia” (Garzéon & Gonzélez, 1990, pag. 30); por ultimo, porque la UP no ve una contradiccidn sino un
complemento entre la plataforma de la AD M-19 y la UP.

113 En los documentos internos de la organizacidn el lanzamiento de la campafia presidencial de Carlos Pizarro
estaba proyecta para el 22 de noviembre de 1989. Se suspendi6 de forma indefinida a causa de los tramites
legislativos de refrendacién del acuerdo de paz anteriormente mencionados (M-19, 1989).
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etapa no tuvo una organizacion definida, solamente accesoria a la figura de Carlos Pizarro

Leongémez.

En el lanzamiento de la campafa presidencial, la prensa tuvo la percepcion de un
notorio cambio discursivo en Pizarro y asi lo hizo saber en las columnas de los periddicos
(El Tiempo, 1990). En la presentacion en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de
Quesada, el candidato hizo alusién al origen del movimiento un 19 de abril de 1970, predijo
que el dia 27 de mayo obtendria entre 600 y 800 mil votos y superaria con esta cifra al
candidato conservador. A su vez, indicd su preocupacion por el modelo de desarrollo
econdmico colombiano abogando un capitalismo democrético y esbozd su propuesta de
politica exterior (El Espectador, 1990). Como elementos mas importantes del discurso de

Carlos Pizarro en el lanzamiento de su campafia se destaca:

CANDIDATURA DE LA PAZ. Llegamos a este 19 de abril en medio de una vivencia
electoral gue tiene un nuevo gran ausente: BERNARDO JARAMILLO OSSA. Con seguridad
estaria con nosotros acompafiandonos, independientemente de cualquier acuerdo electoral que
hubiéremos podido concretar; entre nosotros se establecid la lealtad de la franqueza. [...] Mi
candidatura no seria legitima, ni util, resultaria indeseable, sino tuviera la capacidad de
impulsar tres grandes propdsitos. 1. Servir de catalizador para la unidad del pueblo y dentro de
esta edificar una fuerza capaz de conducirla a la victoria. 2. Proyectar esa nueva fuerza y sus
lideres auténticos a la dimensién de los constituyentes, en esta hora suprema de Colombia en
la cual es posible suscribir, como deciamos un auténtico tratado de Paz entre todos los
colombianos. 3. Abrir a través de su victoria, un puente transitable para que, en todos los
sectores, alzados en armas se aproximen a una solucion politica definitiva que les abra reales
espacios en el futuro de la sociedad colombiana. Porque nuestra candidatura debe ser la clave
para alcanzar la paz real, la paz duradera, integral y estable que retire el arma de las manos de
todos aquellos factores de violencia que, por distintas razones, legitimados o no o empujados
por diversas circunstancias hacen uso de la violencia para dirimir sus conflictos. Es decir, si la
Paz no nace de este esfuerzo, aqui reunido, si ustedes son inferiores y nosotros somos
inferiores a la paz, esta candidatura sera frustrante y frustrada. Ofrecemos esta candidatura a
todos los demdcratas, a los hombres de paz, a la mujer que debe integrar en la revolucion que
ha gestado un liderazgo por la paz que hoy es insustituible. A los intelectuales que requieren
salir con sus ideas y su ciencia mas alla de los recintos universitarios y que merecen el respeto
de Colombia. A los humildes, nuestros hermanos mas cercanos; a los patriotas de todos los
estratos de la sociedad colombiana, no importa que clase ni qué partido tengan; a los oficiales,
soldados y policias de las Fuerzas Armadas que suefian con una nueva Colombia, a los
ancianos desprotegidos que viven desconsolados con esta nacion partida y sin valores. Por
altimo, queremaos decirle a los jovenes y a los nifios que no habitaran una patria destrozada por
los odios, por la injusticia social, por el atraso. A todos les decimos que contra todos los
pronosticos el 27 de mayo, dividiremos en dos la historia. jPalabra que si! (Pizarro
Leongémez, 1990)

Durante esta etapa de fundacion y de emergencia de la Alianza Democratica me parece

relevante reiterar que la transicion discursiva en Carlos Pizarro y su liderazgo sobre el
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movimiento esta ligada a la crisis del socialismo real y de una vision critica de lo que él
denomind “capitalismo salvaje”'!4. Asi entendido, el naciente partido politico busco ser
respuesta en palabras de sus lideres a “una ruptura con la tradicidon socialista” que en ese
entonces se encontraba en crisis tanto en el mundo como en Colombia a partir de la
“perestroika” y la “glasnost” (Gonzélez Posso, 1990). Citando a Camilo Gonzalez Posso:
En un momento de agotamiento de la izquierda tradicional en nuestro pais y de sus esquemas
autoritarios, antidemocréaticos, cuando se hace urgente un nuevo tipo de relacién con la
politica, diferenciado de los viejos modelos gue concebian la democracia como un asunto
meramente tactico, y contrapuesto a un pretendido socialismo. Por estas razones no nos debe

sorprender lo que esta aconteciendo en el Este Europeo, ni nos debe mover a ningun tipo de
solidaridad con los regimenes depuestos (Gonzalez Posso, 1990).

Esta primera etapa signada por la fundacion del partido politico y el indiscutible
liderazgo de Carlos Pizarro terminard con su asesinato el 26 de abril de 1990 mientras se
dirigia en un avién comercial a la ciudad de Barranquilla para promocionar su campafia
presidencial. Seis dias antes del asesinato habia lanzado su campafia por television!'® y en su
ultimo discurso indicaba paraddjicamente la siguiente frase: “ofrecemos algo elemental,
simple y sencillo: que la vida no sea asesinada en primavera” (Amorocho Gaviria, 1991,
pags. 81 - 82).

La Alianza Democrética M-19

La segunda etapa de la Alianza Democratica esta caracterizada por el crecimiento
inusitado de Antonio Navarro y su imagen a raiz del asesinato de Pizarro, asi como la de la
Alianza Democratica M-19. La voluntad de Navarro de continuar de “manera civilizada en
medio de la tragedia, fue sin duda reconocida y recompensada por la ciudadania” (Pardo
Rueda, 1996, pag. 223). De este modo, en el transcurso de los meses siguientes al fatidico 26
de abril el partido inici6 un auge electoral insélito para las elecciones presidenciales del 27
de mayo y para la Asamblea Nacional Constituyente el 9 de diciembre, hecho sin

precedentes en la historia de los partidos politicos no tradicionales en Colombia.

114 1 0s 45 dias de campafia presidencial de Pizarro se encuentran actualmente subidos en la red social
Facebook en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/PizarroMarialo/videos/389170858266321/UzpfSTI4ANTK5SMDE1MTkxNzcyNjpWSz
0zODkxNzA4NTgyNjYzMjE/

115 1 a campania televisiva y el discurso se encuentran actualmente subidos en la plataforma YouTube en el
siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=mEsRLYlhzgk
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Este momento tiene varias caracteristicas importantes que resalto en este capitulo. Por
una parte, Navarro asume el liderazgo del partido politico y con ello cambia el rumbo de la
AD M-19. De la misma forma, el liderazgo asumido por Navarro y la tendencia politica
preexistente a la muerte de Pizarro desligan ain méas a la AD M-19 de la izquierda
colombiana bajo la intencion de construir una propuesta social democrética y, asi, evitar la
guerra sucia contra la izquierda vigente. A partir del asesinato de Pizarro, las organizaciones
que habian firmado la creacion de la Alianza Democratica y nuevas organizaciones
respaldan la candidatura presidencial de Antonio Navarro el 29 de abril de 1990
dotandolo de liderazgo. Durante un espacio televisado que le fue concedido por el Gobierno
de Barco a raiz del asesinato de Pizarro Antonio Navarro indico que:

“Colombia entera esta conmocionada por el terrible asesinato de Carlos Pizarro, apostol de la
paz. Hoy, miramos de si la paz es posible. Alun de si la vida es posible. En medio de la
tristeza que nos envuelve sabemos que este duelo es por la patria que estan asesinando con
Pardo Leal, con Luis Carlos Galan, con Bernardo Jaramillo, y con todas las vidas que siegan
los jinetes de la muerte. Hoy pedimos a todos los miembros del M-19, a todos nuestros
amigos y a todos los colombianos que sepultemos a Carlos en paz, en la paz que él lidero, en
la paz que él estaba construyendo y por la cual entrego6 su vida. [...] A quienes asesinaron a
Carlos les decimos hoy que hasta el ultimo aliento de los hombres y mujeres del M-19 esta
empefiado en evitar que este crimen quede impune. No queremos hablar de politica, no
gueremos hoy hablar de elecciones. Solamente queremos llevar a estar en paz a nuestro

amigo, a nuestro hermano, a nuestro jefe, a nuestro lider. Acompafiémosle todos, él se lo
merece y Colombia vivira. jPalabra que si! (El Espectador, 1990)

Durante los dias siguientes al asesinato de Carlos Pizarro y el lanzamiento de la
campafia de Antonio Navarro Wolff, el lider del naciente partido se comprometio
publicamente a indicar quienes fueron los asesinos de Carlos Pizarro. Denuncia que no
ocurrié formalmente!’. Adicionalmente, se dejaba entrever en la prensa los primeros
ofrecimientos de un ministerio por parte del Gobierno para la AD M-19 a lo cual Navarro
indic6 que “no habia ningun inconveniente con aceptarlo” (Secretaria de Prensa M-19,
1990).

116 | dia 28 de abril Navarro anuncié en la Quinta de Bolivar que aceptaba la candidatura presidencial. Frente
al féretro de Pizarro tanto Navarro como los miembros del M-19 leyeron una declaracion donde se postulaba
la candidatura y su adherencia por parte de los militantes (El Tiempo, 1990).

17 En el libro “Mi Confesién” Carlos Castafio indicd que él fue quien mando a asesinar a Carlos Pizarro
Leongémez. Antonio Navarro indicd que, ademds de la confesidon de Castafio, también estaba implicado el
cartel de Medellin porque Ariel Otero, de las autodefensas de Puerto Boyacd lo confeso después (Irragori &
Navarro Wolff, 2004, pag. 130).
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Durante este periodo comprendido entre los meses de abril y de mayo de 1990 se
posterga el congreso constitutivo del partido de abril al mes de noviembre donde se
“redactarian los estatutos, asi como la politica a seguir: ya no desde el punto de vista
electoral, sino como una alternativa frente a las colectividades tradicionales”'® (EI Tiempo,
1990). Adicionalmente, Navarro redisefia su campafia a la presidencia: se destaca la
realizacion de las “caravanas del M-19” que partieron desde los puntos cardinales de
Colombia para llegar a la capital del pais el 19 de mayo — dia de cierre de la campafia de
Navarro — 1'% ¢, igualmente, “los cuatro propdsitos para una Colombia lider” que se convirtio
en su programa politico en el camino a la consecucion de la presidencia y fue ampliamente

difundido por los periddicos de circulacion nacional (Alianza Democratica M-19, 1990).

Los cuatro propoésitos para una Colombia lider fueron en su orden: 1. la
reconciliacion para los colombianos?® que buscaba un nuevo proceso de negociacion con
los grupos insurgentes que no habian hecho dejacion de armas, reformas en materia de
justicia y defensa. Il. La renovacion politica que buscaba una nueva Constitucion a partir de
una Asamblea Constituyente y, a partir de alli, un Estado democratico, eficiente donde
tuvieran cabida las mujeres y las juventudes®?’. 111. Desarrollo econdmico y social donde se

incluia la necesidad de defender la propiedad privada con un cardcter democrético; y por

118 Durante este periodo la Alianza Democratica distribuyé un documento de trabajo titulado “Cartilla para el
lider de la comunidad”, el propdsito de dicha cartilla era divulgar las propuestas de campafia de Navarro para
presidencia de la republica y la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente. Por otra parte, se
convocaba a los interesados al primer congreso fundacional del partido politico a que contribuyeran a
construir: a) el perfil politico del movimiento; b) metodologias de construccidn del movimiento; c) programas
de gobierno municipal, regional y nacional; d) el tipo de sociedad que se debia construir; d) que concepcidn
organizativa debia tener el movimiento; e) el modelo econdmico; y f) las bases éticas de movimiento. Como
frases y eslédganes de campafia se destacaba “venga esa mano pais... Entre todos cambiaremos la historia de
Colombia, palabra que si” “votar por Navarro es mantener vivos a Bernardo y a Pizarro” (Alianza Democratica
M-19, 1990)

119 | as caravanas del M-19 estuvieron encabezadas por los dirigentes nacionales del partido en cada punto
cardinal del pais. Asi, desde el sur de Colombia partié Marcos Chalita; desde el occidente, Rosemberg Pabdn;
desde Santander, Isaias Tristancho y Gerardo Ardila; desde la Costa Atlantica, Héctor Pineda y Ramiro Lucio.
Al llegar a Bogot3, llegarian al parque nacional donde se cerraria la campafa presidencial de Antonio Navarro
(Secretaria de Prensa M-19, 1990).

120 p3ra este item la cartilla desarrollaba los siguientes puntos: 1. Didlogo, ruta de la paz; 2. Un nuevo modelo
de defensa nacional; 3. Un orden publico democratico; 4. Justicia respetada, legitima y auténoma: a.
derechos humanos y ciudadanos; b. presupuesto adecuado; c. carrera judicial; d. independencia y autonomia;
e. policia judicial unica y eficaz; f. aumento planificado de los nuevos jueces; 5. Nuestro reto: la unidad
nacional Unidad en la diversidad (Alianza Democratica M-19, 1990).

121 Renovacién politica. 1. La Asamblea Constituyente; 2. Un Estado eficiente, humano y democrético; 3. Un
gobierno de mujeres y jovenes: a. la mujer y b. la juventud.
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122

ualtimo IV. La integracion bolivariana-=< que buscaba desarrollar relaciones constructivas con

los Estados Unidos y los paises fronterizos (Alianza Democrética M-19, 1990).

Organizativamente e internamente la Alianza Democratica divulgé un documento
con “doce mandamientos para los lideres de la AD M-19” que sirvio para la programacion
de varias escuelas de formacidn programética. En este documento se indico que la Alianza
Democratica “mas que un partido, era una patria nueva para todos”, era la democracia, el
cambio y la paz en la medida que implicaba una oportunidad historica de cara a cambiar el
destino de Colombia (Alianza Democratica M-19, 1990). En este documento se puede
rastrear un perfil ideoldgico de corte populista y nacionalista ampliado en la palabra
movimiento. En efecto:

En nuestro movimiento caben todas las gentes que aman la paz y la democracia; liberales y

conservadores; anapistas, comunistas y sin partido; amas de casa y empresarios; estudiantes

y trabajadores; curas, monjas y evangélicos y laicos; profesionales y gente comun; todos, sin

tener que renunciar a nuestras preferencias, gustos y creencias podemos ser lideres AD M-
19; es facil hacerlo y vale la pena (Alianza Democratica M-19, 1990).

Durante el periodo previo a las elecciones presidenciales del 27 de mayo de 1990, la
campafa publicitaria de Navarro se transmitié también por medio de cartas a los lideres
comunitarios y barriales del pais. En dichas misivas se apelaba a la necesidad de superar la
guerra sucia que se habia llevado consigo a Luis Carlos Galan, Bernardo Jaramillo y Carlos
Pizarro Leongdmez. Se invitaba a “apoyar la candidatura presidencial, que no es mas que
una candidatura de paz, y simbolo de esperanza, votando por la Alianza Democratica y la
Asamblea Nacional Constituyente” (Alianza Democratica M-19, 1990). Buena parte de los
folletos tenian incluidas en su parte posterior lemas de campafia como “Venga esa mano
pais... Entre todos cambiaremos la historia de Colombia, palabra que si” y “Votar por

Navarro es mantener vivos a Bernardo y a Pizarro” (Alianza Democréatica M-19, 1990)

Para el dia 27 de mayo en las elecciones presidenciales, Navarro se quedd con el
tercer puesto con un total aproximado de 750 mil votos superando al candidato conservador
Rodrigo Lloreda como lo habia predicho Pizarro. Si bien no obtuvo la presidencia de la
republica, “el partido politico aparece ante la opinion publica como el show y el espectaculo

del momento” (Rueda Gomez, 1991, pag. 110). Antes y después de las elecciones Navarro

122 Integracién bolivariana: 1. La integracién bolivariana: una nueva gran Colombia; 2. Relaciones
constructivas con EE. UU (Alianza Democratica M-19, 1990).
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aparecio en varias ediciones de El Tiempo. En efecto el dia 22 de mayo el diario le dedico
una entrevista en pagina entera y el dia 28 de mayo tanto EI Tiempo como EI Espectador
publicitan la frase de Navarro “somos el fenomeno de la década y el M-19, el fendmeno

politico del momento” (Rueda Gomez, 1991, pag. 114)

En el periodo comprendido entre las elecciones presidenciales y las elecciones para
la eleccidn de los integrantes de la Asamblea Constituyente (27 de mayo — 9 de diciembre),
la popularidad de la AD M-19 y de Antonio Navarro van a seguir aumentando. Este ascenso
se explica por varios factores, entre ellos se encuentra que el 9 de mayo de 1990 Navarro
hablo por segunda vez en television para indicar que cuatro!? de los seis grupos que
conforman la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) iniciarian procesos de
negociacion con el gobierno (ElI Tiempo, 1990). A su vez, Navarro asumié en el marco del
nuevo gabinete del presidente electo Cesar Gaviria el Ministerio de Salud el 7 de agosto de
1990; y finalmente, la prensa situa a Navarro como un “fenéomeno politico antisistema” sin
precedentes en el siglo XX colombiano!* (Semana, 1990, pag. 23). En la presentacion que
hacia la revista Semana se indicaba que:

Todo este panorama indica que Navarro Wolf es el fenémeno politico mas importante que se

ha visto en Colombia, desde el General Rojas Pinilla en 1970 [...] Las proximas elecciones

no son presidenciales. Se trata de una eleccién méas importante, tal vez la mas trascendental

del siglo: la eleccion de las 70 personas que le daran una nueva Constitucién a Colombia. Y

Navarro no obtendra el 10 por ciento de la votacién. Todo parece indicar, segin la evolucion

gue han demostrado las encuestas, que Navarro obtendrd como minimo el 20 por ciento de la

votacion y, dependiente el grado de populismo y demagogia que se le meta a la campafia y

de los errores que cometan sus adversarios, podria llegar a tener la mitad de la Constituyente
(Semana, 1990, pég. 25).

Es crucial indicar que durante las elecciones para la Asamblea Nacional
Constituyente el Partido Liberal decretd, ante la imposibilidad de participar con un lider
nacional, “libertad de listas regionales” (Semana, 1990, pag. 27). Asi entendido, el partido

para ese momento se encontraba fragmentado en “un sindicato de fuerzas regionales,

123 En su orden son: el Ejército Popular de Liberacién (EPL); el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL); el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y Corriente de Renovacion Socialista (CRS)

124 En una de las secciones principales de la Revista Semana en su edicidn octubre-noviembre de 1990 se
encuentra el titulo: “Navarro se toma la Constituyente” (Semana, 1990, pag. 22). En esta seccion se indica
que desde el general Gustavo Rojas Pinilla el pais no habia tenido un fendmeno anti tradicional como
Navarro. Durante las encuestas realizadas para determinar la intencién de voto a las elecciones de la ANC,
Navarro se encontraba encabezando las preferencias (43.1%) por encima de Alvaro Gémez Hurtado (12.6%),
Misael Pastrana (4.4%) y César Gaviria.
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encabezadas por nombres regionales” que se estaban jugando la supervivencia como partido
mayoritario y avizorando el futuro en el Congreso y la Presidencia. Una de las razones que
explican la “operacion avispa” por parte del Partido Liberal y, a su vez, el éxito de la lista

nacional unificada de la AD M-19 es esta raz6n'?°,

La AD M-19 present6 como campafia electoral para la Asamblea Nacional
Constituyente la “Lista Nacional*?®” (Revista cultural Debate por la Democracia, 1990). En
esta campafia se hizo un programa con temas relevantes a ser incluidos en la nueva carta
politica por la AD M-19. Se destacaron: a. La soberania en el pueblo colombiano quien la
ejerce a través del referendo, el plebiscito, la consulta y la iniciativa popular o por medio de
los representantes elegidos democraticamente; b. la reforma del Congreso adoptando una
Asamblea Nacional Legislativa de una sola camara que sea mas eficiente, mas pequefa y
que tenga menos de 200 miembros; c. el fortalecimiento de la justicia, con autonomia
presupuestal, administrativa y de funcionamiento; d. el fortalecimiento del sistema electoral
garantizando el sufragio libre, intimo, directo, secreto; e. el establecimiento de funciones
autonomas de control para la Procuraduria General de la Nacién, el Defensor del Ciudadano
y la Contraloria General de la Republica; f. la manutencion de los articulos 30 y 32 de la
Constitucion de 1886 que establecian la propiedad con funcién social; y finalmente, g. la
reforma del estado de sitio, entre otros (Revista cultural Debate por la Democracia, 1990).

En la introduccion de la propuesta de Lista Nacional:

Colombia necesita hoy una Constitucion de Paz, de democracia, de justicia y de renovacion.
Ese es nuestro compromiso. De paz, porque un gran propdésito debe sentar las bases de

125 No es erréneo afirmar que durante este momento el Partido Liberal inicid el proceso de cooptacién y
disipacidon del fendmeno antisistema llamado Alianza Democratica M-19 y Antonio Navarro Wolff. Al interior
del Partido Liberal habia tres grandes lideres con ambiciones presidenciales a futuro: Ernesto Samper,
Horacio Serpa y Carlos Lemos, por esa razéon no hubo una lista nacional unificada sino libertad de listas
regionales; por otra parte, Cesar Gaviria ofrecid el Ministerio de Salud que en ese momento la prensa lo leyé
como el mas inofensivo “para no dejar ni las finanzas, ni los conflictos laborales, ni la educacidn, ni los medios
de comunicacion en manos del recién perdonado movimiento guerrillero” (Semana, 1990, pag. 28) La
estrategia al comienzo no parecié funcionar, sin embargo tiene efectos sustantivos que mostraré lineas
adelante.

126 | 3 Lista Nacional con el nimero 9 en el tarjetdn la encabezé Antonio Navarro y le seguia 1. Carlos Ossa
Escobar. 2. Alvaro Leyva D. 3. Rosemberg Pabén. 4. Maria Mercedes Carranza. 5. Héctor Pinera Salazar. (Tico).
6. Fabio Villar R. 7. Angelino Garzdn. 8. Otty Patifio. 9. Oscar Hoyos. 10. German Toro. 11. Orlando Fals Borda.
12. Alvaro Jiménez. 13. Abel Rodriguez. 14. German Rojas Nifio. 14. Alvaro Echeverry. 15. Francisco Maturana.
16. Marcos Chalita. 17. Carlos Alonso Lucio. 18. Luis Miguel Nifio. 19. Eduardo Chavez. 20. Ricardo Villa. 21.
Ana Teresa Bernal. 22. Armando Novoa. 23. Nicolas de J. Cuevas (Alianza Democratica M-19, 1990)
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convivencia entre los colombianos para que cambiemos 150 afios de violencia por un siglo
XXI de concordia. De democracia, porque solamente ampliando los mecanismos de
participacion y combinando la democracia directa con la representativa, podremos ampliar la
actual democracia, construyendo una democracia real, una democracia ciudadana. De
justicia, porque hay que lograr que se aplique y se cumpla la ley, no solo para los de ruana,
sino para todos los colombianos. Y, sobre todo, porque debe haber justicia social, para
incorporar al desarrollo a quienes desde siempre han estado en la pobreza absoluta. De
renovacion, porque queremos llegar al siglo XXI con unas instituciones para el futuro y no
con las del siglo XIX, llenas de parches y remiendos, hay que modernizar al Estado, a la
Administracion Publica, a la Politica y a las Instituciones pasadas de moda (La Propuesta de
la Lista Nacional. Nuestro Compromiso con Colombia, 1990).

Con la Lista Nacional la AD M-19 obtuvo 992.613 votos equivalentes al 26.75% de
la votacion total para elegir a los integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente. Tal
resultado sin precedentes en la historia de un partido politico no tradicional en Colombia, le
dio la posibilidad a la AD M-19 de integrar la Asamblea Constituyente con 19 curules —
dieciocho por cociente y una por residuo — (Cepeda, 1993, pag. 159). Los constituyentes
elegidos el 9 de diciembre entraron en funciones el 5 de febrero de 1991 y concluyeron con
la presentacion de la carta politica el 4 de julio de 1991. Destaco de este periodo dos
elementos: el comportamiento del partido al interior de la Asamblea y, a su vez, su
participacion en el “Acuerdo Politico de la Casa de Narifio que le dio creacién a una
Comisién Especial Legislativa — conocida como Congresito — y propuso la disolucién del
Congreso elegido en 1990 el dia 8 de junio de 1991.

De acuerdo con Manuel José Cépeda, en la constituyente el partido tuvo un grado de
cohesion cercano al 79% que indica que 15 de sus 19 constituyentes siempre siguieron los
lineamientos y disciplina partidista de la AD M-19 y su lider Antonio Navarro (Cepeda,
1993, pag. 159). Los constituyentes mas disciplinados de la AD M-19 de acuerdo a esta
lectura son en su orden Marco Chalita, Germéan Toro y Otty Patifio y, por su parte, los
constituyentes que mas se apartaron de las decisiones colectivas fueron Alvaro Leyva y
Rosemberg Pabon. En el discurso pronunciado por Rosemberg Pabdn ante la Asamblea
Nacional Constituyente un 21 de febrero de 1991

Los colombianos necesitamos hoy una constitucion para la paz, la Democracia, la Justicia, el

Cambio y esperanzadoramente Bolivariana. Para la Paz, porque requerimos constituir nuevos

espacios institucionales, en los cuales los conflictos puedan manifestarse y desarrollarse sin

acudir a la violencia para solucionarlos, como dolorosamente ha ocurrido en nuestra patria
durante los afios de referencia. Para la Democracia, porque aspiramos que los colombianos

seamos todos iguales no s6lo ante la ley, sino principalmente ante la vida, y por ello, nuestro
compromiso es ampliar los mecanismos de participacion y decision de las mayorias
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nacionales en el presente y en el futuro de la patria, constituyendo asi una democracia real,
una democracia ciudadana, una democracia directa, una democracia de mayorias. Para la
Justicia, porque debe garantizar la aplicacion imparcial de la ley a todos los colombianos,
eliminando las discriminaciones y afirmando la igualdad de todos nuestros compatriotas
frente a los derechos y oportunidades. No queremos que se cumpla la sentencia de SOLON:
“Las leyes, como telarafias, enredan al débil, pero son rotas por el fuerte”. El respeto a la
persona humana y a su dignidad, constituye el soporte ético sobre el cual se consolidara la
nueva sociedad colombiana. Para el cambio, porque necesitamos un nuevo estado
democratico, que sea eficiente para el servicio del ser humano, defensor de todos los
hombres y mujeres de Colombia, que impulse nuevas politicas de desarrollo econdémico,
cultural y social y sea permeable a las exigencias de cambios institucionales requeridos por
el advenimiento del siglo XXI. Y ESPERANZADORAMENTE BOLIVARIANA, porgue
debe abrir los espacios institucionales que permitan la integracion de las sociedades
latinoamericanas desde dentro y desde abajo, orientada a hacer realidad la patria grande y
soberana sofiada por Bolivar, capaz de disefiar un camino comin gue nos permita enfrentar
con éxito los retos que para nuestro continente impulse el avance de la revolucion
tecnoldgica y la internacionalizacion e interdependencia de la economia mundial (Pabdn,
1991).

Como datos importantes que controvierten algunas de las afirmaciones que se han
hecho sobre la AD M-19 en la constituyente se encuentra: en primer lugar, la alianza politica
que sacO temas sustanciales de la constitucion avante fue la alianza AD M-19 — Partido
Liberal contrario a la creencia generalizada que las alianzas fueron partidos tradicionales
versus fuerzas alternativas (Movimiento de Salvacién Nacional — AD M-19). Para Cepeda
hubo dos grandes coaliciones: alianza conservadora (conformada por el Partido Social
Conservador y EI MSN) y la alianza M-19 — Partido Liberal. Si bien ninguna derrot6 a la
otra, la alianza Partido Liberal — AD M-19 gan6 13 de 82 votaciones nominales de la
Asamblea contra 8 de 82 de la coalicion conservadora (Cepeda, 1993, pag. ix).

En segundo lugar, la AD M-19 fue la fuerza politica mas cohesionada y disciplinada
de las cuatro con mas constituyentes (Partido Liberal, Partido Social Conservador y MSN) y,
a su vez, fue la fuerza politica que mas voto afirmativamente. Otro elemento que resulta
relevante resaltar de la AD M-19 en la constituyente fue que lideré proyectos sustanciales
para su supervivencia como fuerza politica: por una parte, fue una abanderada de la
circunscripcion nacional para la eleccion de senadores; y, de otra parte, fue una de las
impulsoras de la doble vuelta en las elecciones presidenciales. De acuerdo con Sarabia
Better, la circunscripcion nacional fue defendida por el M-19 desde el “pacto politico” que
resultd frustrado en el legislativo en el afio 1989 y, con respecto a la doble vuelta

presidencial, fue una jugada politica de Antonio Navarro para consolidar a la Alianza como
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una fuerza electoral con la cual los partidos tradicionales debian contar a la hora de hacer

coaliciones politicas. En palabras de Sarabia:

Mas que allanar entonces el camino para tratar de llegar autbnomamente al poder, lo que la
AD M-19 y sus aliados parecian buscar con la adopcién de la segunda vuelta, era otra cosa.
Segun lo relataria después Humberto de la Calle Lombana, Navarro Wolff desconfiaba de
sus posibilidades de llegar al poder: “yo sé que nunca voy a ser presidente”, le dijo Navarro a
De la Calle, “pues antes de que €s0 suceda ya me habran asesinado o, en caso contrario, el
sistema se organizard para impedir mi triunfo. Mi papel histérico consiste en involucrar de
manera definitiva al M-19 en el escenario del poder. Y eso lo obtengo en la segunda vuelta,
ya que siempre tendran que contar conmigo (Sarabia Better, 2003, pags. 86 - 87).

El 8 de junio de 1991 la AD M-19 defini6é uno de los pactos cruciales para su futuro
politico en la casa de Narifio'?’. En dicho momento, como parte del triunvirato que
conformd conjuntamente con Alvaro Gomez Hurtado y Horacio Serpa Uribe, Antonio
Navarro aprobd la resolucién de temas polémicos de la Asamblea. Entre ellos se destacd la
convocatoria a nuevas elecciones para el Congreso de la Republica, la revocatoria del
mandato del Congreso elegido en 1990, “la inhabilidad de los constituyentes a ser
candidatos en la nueva eleccion, la no aplicacion retroactiva de inhabilidades de miembros
del congreso y la conformacion de una Comision Especial Legislativa durante el receso del
Congreso” (Dugas, 1993, pag. 38).

Segun lo indicado unos afios después por Dugas, la realizacién del pacto politico de
la Casa de Narifio no obedeci6é a una pugna de poder al interior de la Asamblea sino “con
miras al futuro Congreso” (Dugas, 1993, pag. 73). En esa direccion, la participacion del
Movimiento de Salvacion Nacional y la Alianza Democratica en el pacto politico, asi como
su aprobacion, esta ligada a la intencion de aprovechar su momento de popularidad para
fortalecer su participacion — cantidad de congresistas — en el Congreso en detrimento de los
tradicionales que tuvieron que ceder terreno. En el caso de la Alianza Democrética la
intencion era doble: aumentar su participacion en el legislativo y, de la misma forma, darles

vigencia y vida a las reformas constitucionales acordadas (Dugas, 1993, pag. 73).

¢Resulto positivo o perjudicial el pacto de la Casa de Narifio? De acuerdo con los

documentos internos del partido politico y su revista de divulgacion “Debate por la

127 Durante el pacto politico de la Casa de Narifio estuvo presente también el ex presidente Alfonso Lépez
Michelsen. En el caso particular del Partido Social Conservador, no fue incluido en el pacto por lo cual Misael
Pastrana borrero renuncié a la Asamblea Nacional Constituyente (Dugas, 1993, pags. 73 — 74).
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Democracia” el pacto politico consagrado en la Casa de Narifio afectd la dinamica
organizativa que venia desarrollando la AD M-19 en el periodo constituyente. En efecto, de
estar preparandose para la realizacién del Congreso Nacional — que habia sido suspendido
con anterioridad por la muerte de Pizarro y las elecciones a la constituyente —, el partido
tuvo que suspender nuevamente los preparativos para realizar una campafia electoral en cien
dias. Quedaba consignado en la editorial de la revista en julio de 1991:
Antonio Navarro cambid la pelicula: cambi6 la dindmica de trabajo de la AD M-19. De un
proceso de organizacion, centrado hacia un congreso que nos proponiamos realizar el
segundo semestre de 1991 pasamos a la dindamica de una campafa electoral de cien dias.
Estabamos trabajando hacia la realizacién de un congreso, mirando basicamente como nos
organizabamos, como legitimabamos unas direcciones, como amplidbamos los mecanismos
de participacion democratica internamente. Nos preparabamos entonces para irnos de una
manera mas organizada al proceso politico de 1992. Pero hoy, cuando nos fijamos el reto
de tener que ganar las elecciones de octubre de 1991, estamos en una situacion
completamente distinta: el desarrollo de los elementos de organizacion tienen que ponerse

al servicio de los objetivos politicos a corto plazo, porque tres meses y medio es corto
plazo (Revista Cultural Debate por la Democracia, 1991, pag. 4).

Como fruto del pacto politico, la Asamblea Constituyente aprobo la
“recomendacion” de revocatoria y ratifico los primeros siete articulos transitorios de la
Constitucion, entre los cuales, se destaca la convocatoria a elecciones legislativas para el dia
6 de octubre de 1991 — las elecciones se hicieron finalmente el 27 de octubre por retrasos
administrativos —. El 4 de julio cuando la Asamblea proclamd solemnemente la nueva
constitucién de Colombia, eligioé a los 36 miembros de la Comision Especial Legislativa que
reemplazaria en funciones al congreso elegido en 1990. De la misma forma que en la ANC,
el congresito tuvo una presidencia colegiada conformada por Carlos Lemos por el
liberalismo, Luis Guillermo Nieto Roa por el MSN y Armando Novoa por la AD M-19; esta
sesiond en dos periodos: entre el 15 de julio y el 4 de octubre y entre el 1 de noviembre y el
1 de diciembre de 1991 (Calderén, 2003).

Antes, durante y después de la asamblea constitucional, la AD M-19 también se
destaco por su participacion en el Ministerio de Salud como se ha mencionado lineas atrés.
Durante su administracion (entre el 7 de agosto de 1990 hasta el 23 de noviembre de 1992),
estuvieron como ministros Antonio Navarro Wolff, posteriormente, lo reemplazé Camilo
Gonzélez Posso vy, finalmente, finaliz6 Gustavo de Roux. Durante las dos primeras

administraciones las relaciones entre el partido politico y el gobierno de César Gaviria
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fueron cordiales y, a su vez, fueron elogiadas por la prensa y aprobadas por la sociedad civil.
Cuando Navarro dejoé el ministerio para concentrarse en su campafia como constituyente

escribid la siguiente carta consignada en los medios al presidente Cesar Gaviria:

La historia de Colombia esta cambiando y el afio 1990 ha sido sin duda un afio excepcional,
cuyo remate con la eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente el 9 de diciembre,
hace que el préximo siglo empiece para Colombia diez afios antes. Porque la Constituyente
va a ser no el evento més importante del siglo XX sino la apertura al siglo XXI. La dnica
manera de lograr una lista nacional donde el pais se sienta retratado es que yo deje el
esfuerzo de la salud, del cual estoy y seguiré enamorado, para abrazar la tarea constituyente
renovadora y creativa, llave de oro del futuro. Por eso le pido que acepte mi renuncia. Y
acepte mi respeto a su valor por haber tomado el riesgo de romper la historia nombrando a
un ministro ex guerrillero. Agradezco su apoyo y confianza en estas diez semanas y tengo la
certeza de que el futuro nos juntara de nuevo para buscar hombro con hombro construir la
Colombia de nuestros suefos”. Compatriota y amigo. Antonio Navarro Wolff. (énfasis
propio) (El Tiempo, 1990).

A pesar de lo mencionado anteriormente, las relaciones iniciaron un proceso de
ruptura a partir de julio de 1992. Dos son los principales factores que explican la salida de la
Alianza del Ministerio de Salud: por una parte, la renuencia del gobierno Gaviria a
incrementar el presupuesto para la seguridad social, las pensiones y el sector salud; y, de
otra parte, la declaratoria de conmocion interior que Gaviria sancioné en noviembre de 1992
para enfrentar a la Coordinadora Guerrillera militarmente, con lo cual, se cerraba la via

politica para conseguir la paz'?® (El Tiempo, 1992).

Este periodo termind con las elecciones legislativas del 27 de octubre de 1991.
Debido a la imposibilidad de postular a los miembros de la asamblea constituyente el partido
politico presentd una lista unificada con Vera Grabe a la cabeza ;Cuéles eran las
aspiraciones electorales? En palabras de Navarro: a. crecer; b. consolidar nuevos liderazgos;

c. consolidar la disolucion de los grupos que conformaban la Alianza Democratica'?®; d.

128 En el documento donde se esgrimen las razones de salida del Ministerio de Salud, fechado el 23 de
noviembre de 1992, la AD M-19 pasa a convertirse en un partido de oposicién en tanto no esta de acuerdo
con el modelo econdmico neoliberal y aperturista que se inicié desde 1991, a las relaciones clientelistas entre
el legislativo y el ejecutivo; y finalmente, el incumplimiento de un acuerdo suscrito en julio de 1992 en cual se
concertd una politica de seguridad social que el gobierno incumplié (El Tiempo, 1992).

129 Resulta importante citar las siguientes palabras de Navarro con respecto a la Alianza Democritica:
“Pensando en que era lo mas malo que tenian el nombre de Alianza Democratica M-19, parece que es lo de
Alianza. Hace un tiempito creia que era lo de M-19 pero ahora creo que es lo de Alianza. Lo de Alianza da la
idea que esto es una suma de grupitos [...] Creo que tenemos que avanzar hacia la disolucion” (Revista
Cultural Debate por la Democracia, 1991, pags. 6 - 7)
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Consolidar programas y plataformas politicas y, e. mantener la fuerza electoral (Revista

Cultural Debate por la Democracia, 1991, pags. 6 - 7).

La Alianza Democréatica en crisis

Para las elecciones del 27 de octubre de 1991 la lista encabezada por Vera Grabe fue
la mas votada con 408.111 votos; esto se tradujo en la obtencién de nueve senadores, los
mismos de Andrés Pastrana con su movimiento Nueva Fuerza Democrética y del Social
Conservatismo. En lo referente a la Cdmara de Representantes, el partido politico eligié 15
representantes (EI Tiempo, 1991). Aunque la votacion fue bastante positiva, es crucial
indicar que la Alianza Democratica aspiraba a una mayor cantidad de escafios y
votaciones,® por lo cual, no es desacertado afirmar que el resultado no fue bien recibido
por la dirigencia del partido politico. Ademas de lo anterior, no obtuvo una sola gobernacion

a nombre propio ni con alianzas politicas.

Las elecciones del 27 de octubre mostraron varias caracteristicas de la politica
electoral preexistente a la reforma electoral de la Constitucion y de los problemas directivos
de la Alianza Democratica M-19. En primer lugar, el “gran triunfador” fue el partido liberal
comandado por el ex presidente Alfonso Lopez Michelsen. En segundo lugar, la Alianza
bajé del 26% que habia obtenido en las elecciones del 9 de diciembre al 10% del total de los
votos escrutados en 1991. Para los medios resultd irdnico que Antonio Navarro se “declarase

satisfecho porque fue el resultado de una lista sin el gancho de Navarro” (El Tiempo, 1991).

Este periodo lo denomino Alianza Democratica en crisis porque las directivas del
partido a raiz de los resultados del 27 de octubre abrieron una serie de juicios para identificar
los responsables de la disminucion electoral sufrida. Igualmente, toman una serie de medidas
para reorganizar el proyecto politico que mencionare lineas adelante en el capitulo 4. En este
momento destaco la fuerte carta redactada por Carlos Alonso Lucio a la dirigencia del
partido donde cuestiona “el manejo personalista de su campafa electoral hacia la alcaldia de

Bogota” (Murcia, Juicio de responsabilidades en M-19, 1991). Para Lucio:

“Nosotros la Alianza Democratica M-19, nacimos para ser una verdadera alternativa social,
politica y vital. Por lo tanto, nuestra principal responsabilidad es construir canales de

130 Segiin lo proyectado por el partido, se aspiraba a obtener de 15 a 18 curules y mas de 700.000 sufragios (El
Tiempo, 1991).
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participacion y expresion distintos de esos viejos partidos, que hicieron del poder una fuente
de prerrogativas y clientelas. Por eso, por nuestro sentido historico, es urgente reflexionar
con seriedad y con sinceridad para ofrecer a la opinién nacional, una opcién auténtica,
democrética y de cambio. EI 27 de octubre, la AD M-19 sufri6 un importante castigo
electoral, comparado con los comicios del 9 de diciembre para la Asamblea Nacional
Constituyente. EI tono general de nuestra campafia, su pobreza de ideas, su publicidad,
demasiado parecidos a la politica de siempre, nos alejaron de los temas de verdadero interés
para los colombianos. Los electores no encontraron en nosotros la expresion clara y tangible
de que realmente, somos una propuesta diferente, una alternativa creciente y novedosa
(Murcia, 1991).

Durante este periodo comienzan a aparecer conflictos internos en varios sentidos: por
una parte, conflictos entre las dirigencias del partido politico y las bases; por otra parte,
diferencias entre los dirigentes del partido politico con la identidad politica del partido v,
finalmente, conflictos con la direccion llevada por Antonio Navarro®l. Lo anterior se ve
reflejado en la autocritica que hace la dirigencia a la “confeccion de las listas” que se parecio
méas al pais politico que al pais nacional en palabras de Lucio (Murcia, Juicio de
responsabilidades en M-19, 1991).

Aunqgue es mayoritaria la opinién autocritica de los resultados del 27 de mayo,
algunos de los integrantes del partido politico también reconocieron que los partidos
tradicionales ejercieron practicas clientelistas que afectaron a la Alianza. Frente al reto de
construir un movimiento politico distinto a los tradicionales, Armando Novoa indicé en
1992 que la clave estaba en “determinar si durante el proximo periodo asistiremos a una
recomposicion orgénica del bipartidismo y de un sistema frente nacionalista” o, por el
contrario, se consolidara formalmente el conjunto de fuerzas politicas que contribuyeron a la
ruptura de las instituciones politicas preexistentes a la Constitucion de 1991 (Novoa, 1992,
pag. 5). Asi entendido:

Estamos pues ante un proceso de transicion particularmente incierto, lleno de ambiguedades

e indefiniciones, en el cual la lucha democrética ya no esta enfocada en destruir las

instituciones preexistentes, sino en lograr su aplicacion. [...] ;Cémo actuar pues ante un

gobierno que basa su accion en la filosofia de la cooptacion para neutralizar el surgimiento

de alternativas independientes? Para algunos est4 en abandonar el gobierno y abanderar un
esquema de oposicion frontal a las politicas econdmicas de Gaviria. Para otros, la pérdida de

131 En este momento se destacan los conflictos entre Carlos Alonso Lucio y Carlos Albornoz contra Antonio
Navarro. Estos conflictos solo produjeron una imagen muy negativa de Navarro y de la Alianza Democratica;
en efecto, se va a ver de forma muy negativa y decepcionante en la prensa y en la opinidn publica que un
exguerrillero como Lucio que sufrié el mismo atentado que sufrié Navarro, salga atacar y ser atacada por sus
mismos compafieros (D" Artagnan, 1992).
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identidad ha sido causa principal en la disminucion de apoyo electoral desde que se eligi6 la
constituyente. (Novoa, 1992, pag. 6).

La lectura que hace Armando Novoa y Vera Grabe*? del momento politico de la
Alianza resulta clave por varias razones: en primer lugar, porque la Alianza reconocié en la
coyuntura politica que se ejercia un proceso de cooptacion por parte de los tradicionales, con
lo cual, se controvierten las afirmaciones de la literatura que hablan de la AD M-19 y su
inconsciencia del momento politico. En segundo lugar, resulta clave indicar que la Alianza
apuesta todo su capital politico y organizativo como partido politico a profundizar
legislativamente los articulos consagrados en la Constitucion de 1991. La imposibilidad de
transmitir ese trabajo constituyente a la sociedad lo afecta electoralmente. A pesar de ello,
no es errado afirmar que en la confeccion de la lista Unica se revela que el partido les
concedi6 escafios a representantes de los partidos tradicionales como Mario Laserna y Pedro
Bonnet Locarno que no fueron explicados con suficiencia a los electores. Como se ha
reiterado, el partido no tuvo procesos ni mecanismos de afiliacion eficientes sino

dependientes de la coyuntura politica.

Como parte de la evaluacion que hizo en general la dirigencia del partido en una de
las varias reuniones en pleno!* y, Antonio Navarro en particular, de las elecciones del 27 se
agregaron como facultades del partido la consolidacion de 500 mil votos donde se
obtuvieron alianzas regionales que antes no estaban. Por su parte, como parte de los aspectos
negativos, la dirigencia indicé que afectd considerablemente al partido no contar con un
programa politico definido que hubiera permitido generar debates sobre problemas

132 En un documento interno de la organizacidn titulado “Anotaciones sobre un resultado y una politica”
escrito en noviembre de 1991, Grabe indicé que una decisidon errada de la AD M-19 seria caer en los balances
electorales que sobre el 27 de octubre hicieron El Tiempo y El Espectador. Asi entendido, el resultado del 27
significd una victoria por cuanto fue minimo el tiempo para presentar programas, candidatos y la identidad
pluralista y abierta que buscaba transmitir el partido con la lista. En el documento se desarrollaron tres ejes
problema: la elaboracion de la lista, la tactica electoral, el discurso (Grabe, 1991)

133 |3 junta de direccién nacional de la AD M-19 en ese momento se integraba por: los 30 primeros de la lista
al Senado; los representantes a la Cdmara elegidos; los ex constituyentes; los cabezas de lista a la Cdmara no
elegidos; los candidatos a Gobernaciones; y finalmente, la Comisidon Ejecutiva Nacional conformada por:
Antonio Navarro, presidente de la Alianza; Vera Grabe, vicepresidente de asuntos parlamentarios; Pedro
Bonnet, vicepresidente de asuntos administrativos y financieros; Angelino Garzdn, vicepresidente de asuntos
organizativos; Rafael Vergara, secretario de relaciones internacionales; Otty Patifio, Carlos Franco y Valentin
Gonzalez, secretarios para los asuntos de paz y reinsercidn; Abel Rodriguez y Adalberto Carvajal, secretarios
para los asuntos programaticos y de formacion; Gerardo Ardila y Rodolfo Herndndez, secretarios para los
asuntos econdmicos y sociales; Gloria Quiceno y Rafael Camargo, secretarios de los asuntos de la mujer, la
juventud y la cultura; Carlos Erazo, German Rojas, Libardo Parra, Otto Nafiez, German Toro, Samuel Moreno,
miembros de la Comisidn Ejecutiva Nacional (Alianza Democratica M-19, 1991).
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econdmicos, sociales y politicos que afectaban a la poblacion colombiana en ese momento.
Adicionalmente, no fue facil, y por eso afectdé al partido, transferir el carisma y la
personalidad lograda en la Asamblea Nacional Constituyente a nuevas personalidades

desconocidas durante la campafa electoral.

Los dirigentes de la AD M-19 que hicieron la evaluacion de las elecciones del 27 de
octubre concluyeron como problemas del partido: la imposibilidad de avanzar en la
democratizacion del movimiento y, a su vez, la carencia de recursos econdémicos que
afectaron la campafa electoral. La presencia de triunfalismo en los candidatos, la ausencia
de humildad, las alianzas irregulares y “falta de eficacia en el papel de la direccion nacional
y la consulta interna” (Alianza Democratica M-19, 1991). Ausencia de discursos criticos
frente a la politica aperturista del gobierno Gaviria. La presencia de un “retroceso para la
AD M-19” producto de la indiferencia frente al conflicto social. El acta de la reunion
concluyo con la creencia generalizada en que “los resultados electorales nos van alejando de
una opcion de gobierno y nos van colocando en la posicion de oposicion” (Alianza

Democratica M-19, 1991).

Para las elecciones del 8 de marzo de 1992, el partido politico defini6 una
perspectiva de trabajo con base en seis puntos: 1. El desarrollo y profundizacion de la
politica de alianzas con fuerzas politicas y con organizaciones sociales y civicas34. 2.
Fortalecimiento de la presencia del partido en departamentos donde hubo resultados
electorales aceptables y fortalecimiento de la presencia en departamentos donde se estuvo
ausente. 3. Definicidn de listas para concejos y asambleas departamentales bajo un espiritu
de unidad y cooperacion. 4. Politica de esfuerzos para “que nadie se vaya de la AD M-19”,
por lo cual, se busca crear un mecanismo de tratamiento de los problemas internos y
diferencias politicas. 5. Disefiar propuestas de gobernabilidad para definir el perfil
programatico de la camparfia. 6. Realizacion de asambleas departamentales, plenas de trabajo

y comités departamentales y municipales (Alianza Democratica M-19, 1991).

134 para las elecciones del 8 de marzo, el partido politico se presentd para alcaldias en capitales de
departamento mayoritariamente con alianzas politicas. Estas alianzas fueron con partidos politicos
tradicionales y con movimientos abiertamente desprestigiados; la Unica excepcidn fue en Florencia donde se
presentd con Lednidas Rico Martinez. Para ver la lista completa: (El Tiempo, 1992)
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Este tercer momento terminé el 8 de marzo con un discreto resultado para la Alianza
Democratica M-19 a excepcion de Barranquilla donde fue elegido Bernardo Hoyos Montoya
como alcalde de la ciudad con 93.712 votos (El Tiempo, 1992). En el caso particular de la
alcaldia de Bogota, la AD M-19 se presentd con dos candidatos: Carlos Alonso Lucio como

disidente®®®

quien obtuvo 28.247 votos y Gerardo Ardila en representacion del partido
politico quien obtuvo 17.092 votos. El cuarto momento va a estar signado por lo acontecido
con Carlos Lucio: disidencias masivas del partido, conflictos internos y denuncias publicas

en desmedro de la imagen de la Alianza Democréatica M-19.

Compromiso por Colombia

La ultima etapa de la AD M-19 la denomino Compromiso por Colombia por varias
razones que me parece relevante destacar: en primer lugar, este es el nombre que adopta la
campafa presidencial de Antonio Navarro tras retirar su candidatura en representacion de la
Alianza Democratica M-19. En segundo lugar, la separacion también implica que Navarro
deja a un lado la presidencia del partido y, de esa forma, contribuye al recrudecimiento de
las pugnas al interior del mismo. En tercer lugar, las pugnas son de tal gravedad y division
que el partido decide presentarse a las elecciones dividido en 12 listas con el propoésito de
emular “la operacion avispa” del Partido Liberal®®®. Por Gltimo, a partir de esas tres razones
y otras de tipo personal, inician los retiros de congresistas, directivos y bases que finalmente
Ilevaran al fin de la Alianza Democrética tras los resultados de las elecciones legislativas y

presidenciales de 1994.

El periplo inicia durante 1993 cuando Antonio Navarro Wolff inicié una politica de

alianzas de cara a consolidar una “candidatura de unidad nacional” a las elecciones

135 E| 5 de febrero de 1992 Carlos Lucio renuncié a la candidatura de la AD M-19 por voluntad propia. En su
reemplazo se postulé a Gerardo Ardila Serrano quien fue visto por la opinidn publica como un candidato que
no prometia para la Alcaldia de Bogota. Lo anterior, en tanto se presentd a la Constituyente y al Senado y
siempre perdid en la lista (D" Artagnan, 1992).

136 | as listas se dividieron de la siguiente forma: los que buscaron la reeleccién: Vera Grabe (nimero de
tarjeton 116), Everth Bustamante (123), Anibal Palacio (190), Eduardo Chavez (236); los representantes a la
Camara que buscaban pasar al Senado: Gustavo Petro (185), Gloria Quiceno (266); los que aspiraban por
primera vez: Enrique Flérez Romero (151); Adalberto Carvajal Salcedo (182); Rosemberg Pabdn (214), Rafael
Vergara (284), Angelino Garzén (342). En la formula Alianza Democratica-Democracia Cristiana Mariano
Barbosa (224) (El Tiempo, 1994) (Pizarro, 1999, pag. 312)
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presidenciales de 1994. En palabras del dirigente no importaba la filiacion partidista del
candidato sino “su compromiso con la nacion y con la solucion de sus problemas” (Murcia,
Navarro propone candidatura de unidad nacional, 1993). Durante este periodo es evidente el
animo excesivamente conciliador de Navarro como lo ha indicado la prensa. La pérdida de
identidad politica llego a tal nivel que Navarro en declaraciones afirmo: “el problema no es
tener una campafia y nuestra politica es buscar un gobierno de unidad nacional y no de

hegemonias partidistas” (Murcia, Navarro propone candidatura de unidad nacional, 1993).

De la misma forma, en esta Gltima etapa del partido y de Navarro se hace publica la
intencion de varios integrantes del partido de abandonar la Alianza Democrética. En efecto
Ramiro Lucio Escobar y Carlos Albornoz Guerrero abandonaron el partido y en la prensa
Navarro respondi6 a tal suceso con la reflexion de que “en la vida politica hay gente que
entra y sale” (Arellano Ortiz, 1993). Son varios los medios que intentaron difundir la noticia
de las “diferencias internas en la AD M-19” a tal punto de indicar que los militantes del
partido politico postularian como candidato a la presidencia otro candidato distinto a
Navarro segun lo indicado por rumores de los parlamentarios en el Congreso (Valero Corzo,
1993).

Al final, Navarro present6 su candidatura a nombre propio con el mote de
Compromiso Colombia dejando a un lado su candidatura por la Alianza Democrética.
Resulta relevante indicar que como férmula vicepresidencial postul a Jests Pifiacue®
quien fue indicado como “significativo desde el punto de vista de las minorias étnicas, pero
totalmente desconocido por la opinion nacional” (Buenahora Febres-Cordero, 1995, péag.
393). En las encuestas, las tendencias realizadas por el Centro Nacional de Consultoria
indicaron una intencion de voto hacia Navarro en declive entre 1990 y 1994; en efecto, en
diciembre de 1990, el 56.2% de los entrevistados estarian dispuestos a votar por Navarro; en
diciembre de 1991, el 28.1%, en diciembre de 1992, el 18.1% vy, de acuerdo con la encuesta
realizada por Invamer-Gallup, en agosto de 1993 el 9% y en mayo de 1994 el 3.8%
(Buenahora Febres-Cordero, 1995, pag. 398). De acuerdo con lo consignado internamente

por la Alianza Democrética:

137 Antes de ser formula vicepresidencial de Antonio Navarro, Pifiacue fue una destacada autoridad indigena
Nasa del resguardo de Calderas (Tierradentro), fue igualmente presidente del Consejo Regional Indigena del
Cauca CRIC. Inicié su carrera politica como férmula vicepresidencial en este momento (Pifiacue, 2014).
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Debatiéndose en este mar de contradicciones, Antonio Navarro, afectado también por el alto
grado de pugnacidad que alcanzaron las diferencias internas, decide renunciar a la
presidencia del Movimiento para dedicarse a organizar con mayor libertad su camparia a la
presidencia de la republica. En mayo de 1993 es reemplazado por una presidencia colegiada
sin poder alguno, permanentemente desacatada y burlada por toda la dirigencia nacional, 1o
gue pudo comprobar fue la ausencia de una verdadera voluntad electoral. Casi nadie pensaba
en como no repetir la experiencia de marzo de 1992 y consolidar los avances logrados, sino
en como desatar su protagonismo personal en la equivocada esperanza de salir elegido y
desde alli convertirse en el gran orientador del proyecto por el cual todos habiamos
comprometido hasta nuestras vidas (Alianza Democratica M-19, 1994).

Cuando la campafia de unidad nacional y Compromiso Colombia no tuvieron
resultado alguno por el favoritismo albergado en la batalla entre Andrés Pastrana y Ernesto
Samper*®, Antonio Navarro propuso una plataforma politica hacia la presidencia con ocho
puntos en marzo de 1993: 1. Paz erradicando la violencia; 2. Lucha contra el clientelismo y
la corrupcion; 3. Desarrollo constitucional para consolidar un Estado Social de Derecho; 4.
Desarrollo econdémico con base en la productividad y ampliacion de la base social
econdmica; 5. Politica de empleo; 6. Pacto inteligente con la naturaleza; 7. Prioridad a
programas de justicia social; 8. Programas de integracion regional (Arellano Ortiz, 1993,
pag. 7A).

En septiembre y octubre de 1993 Navarro inicié una gira por los municipios
riberefios al rio Magdalena de los cuales visitd 78 municipios de los 12 departamentos de la
ribera. En cada uno de estos municipios Navarro suscribio compromisos municipales que
garantizo cumplir durante su presidencia (Valero Corzo, 1993). Luego de la visita, trasladd
su sede y hogar a una vivienda de clase media en la ciudad de Barranquilla donde indic6 que
debia tener un patio grande para “hacer sancochos e invitar a la gente” (Valero Corzo,
1993). Ademas de irse a vivir a Barranquilla y visitar los municipios riberefios al rio

Magdalena, Navarro complemento su plataforma politica de ocho puntos con las “100

138 j bien Ernesto Samper fue el candidato del Partido Liberal, este creé el 3 de mayo de 1994 la Alianza por
Colombia que se encontraba conformada por varios de los miembros de la Alianza Democratica M-19
mostrando el alto nivel de desintegracién del partido. En la fundacion del movimiento estaba Everth
Bustamante, Tomas Veldsquez, Gerardo Ardila, Alvaro Pinto, Ramiro Lucio, Pedro Portilla, Jaime Fajardo,
Alonso Ojeda, Rafael Vergara, Marcos Jara, Marcos Agudelo, Anibal Palacio y César Rios. Gerardo Ardila se
refirio a Antonio Navarro y a la Alianza Democratica en términos de “prepotencia, desastre electoral y mala
actuacion politica” (El Tiempo, 1994)
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propuestas presidenciales de la AD M-19"**° que fueron difundidas en un folleto de amplia

circulacion (Compromiso Colombia, 1993).

Antes de comenzar las elecciones parlamentarias de marzo y las presidenciales de
mayo de 1994, un nuevo escandalo al interior de la AD M-19 se hizo publico en los medios
de comunicacion. Bernardo Gutiérrez'*°, anunci6 su retiro del partido e indic6 que la AD M-
19 “no habia sido capaz de llenar las expectativas de los colombianos y se convertia en otra
frustracion mas” (Arrazola, 1993, pag. 36). De la misma forma, Gustavo Petro, representante
a la Camara para ese momento, indico que la “Alianza se iba a convertir en un partido liberal
chiquito” y Angelino Garzon y Abel Rodriguez también confirmaron su retiro de la Alianza

(Arrazola, 1993, pag. 36).

Durante el periodo transcurrido entre abril y mayo de 1994, buena parte de los lideres
significativos que conformaron la Alianza terminaron migrando hacia el movimiento
Alianza por Colombia del candidato a la presidencia Ernesto Samper. En varios
comunicados Antonio Navarro denuncié en ese momento que Ernesto Samper, Horacio
Serpa y el Partido Liberal “ha decidido impulsar una estrategia tendiente a cooptar o disolver
la AD M-19 y algunas fuerzas regionales” con prebendas, cargos y favores. Navarro
terminara llamando a Samper por sus propuestas y a Everth Bustamante, a Anibal Palacio y
a Tomas Velazquez por aceptarlas indecentes (EI Tiempo, 1994). En la columna titulada “la
desbandada general” el diario El Tiempo anoto un 3 de mayo de 1994:

Los sectores de la AD M-19 que van hacia las toldas samperistas tienen preocupados a los

miembros de la campafia de Antonio Navarro Wolff. Hoy se reuniran de urgencia el

candidato y los parlamentarios que lo apoyan, algunos de los cuales, al parecer, también se

encuentran considerando la posibilidad de cambiar de alianza: de la Alianza Democrética a
la Alianza por Colombia (EI Tiempo, 1994).

139 | Folleto titulado “100 compromisos de gobierno, Compromiso Colombia, Navarro presidente” contenia
100 propuestas que se dividian en 11 ejes de trabajo. Destaco en importancia las siguientes: 1. Gobernar sin
robar; 2. Gobernar con la Gente. 5. Cumplir todos los compromisos que hemos firmado ante Notario, con
participacion ciudadana. 6. Concertar las politicas mas importantes con los sectores gremiales y sociales. 8.
Promover la contratacién de obras y servicios con la comunidad. 9. Negociar la paz politica con la
Coordinadora Guerrillera Simdn Bolivar, dentro de un limite de tiempo acorde a la constitucion. 11. Ejecutar
planes de reinsercidn para las zonas donde se firmen acuerdos de paz, con la participacidon de la comunidad,
los ex guerrilleros, las fuerzas armadas y el gobierno civil (Compromiso Colombia, 1993).

140 | a5 razones de salida de Gutiérrez se explican a raiz de los desacuerdos que tuvo al interior de la Alianza
con otros miembros del partido. De la misma forma, por las disputas que tuvo el ex senador con ex miembros
del EPL (Arrazola, 1993).
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Igualmente, durante este periodo se resalta la pugna que destaco la revista Cambio
por el cura Bernardo Hoyos, quien fue alcalde de Barranquilla entre 1992 y 1994, entre
Bernardo Gutiérrez y Antonio Navarro. En efecto, tras su salida de la Alianza Democratica,
Gutiérrez pretendid crear un movimiento civico y le <<hizo ojitos>> al padre Hoyos; por su
parte, Antonio Navarro le prometid la presidencia nacional de la AD M-19 a Hoyos mientras
él se lanzaba a la alcaldia de Barranquilla y lo reemplazaba (Arrazola, 1993, pag. 36). Al
final, el cura Hoyos, elegido alcalde de Barranquilla con la formula Movimiento Ciudadano

— Alianza Democrética, termin6 migrando al movimiento Alianza por Colombia en 1994.

Como colofén a este periplo, en las elecciones del 13 de marzo de 1994 la Alianza
Democratica M-19 se hundi6 electoralmente desapareciendo como partido politico. Obtuvo
un total de 140.819 votos que correspondieron al 2.9% del porcentaje total y que se tradujo
en la consolidacién parlamentaria del Partido Liberal quien obtuvo el 54.0% de la votacion
total y del Partido Social Conservador quien obtuvo el 20%. Una imagen que condensa los
errores organizativos de la Alianza fue el hecho de que solo tuvo una representante en el
Congreso**! mientras Pedro Bonnet Locarno, quien desertd de las filas de la Alianza
Democratica'#?, quedd segundo en la lista de Julio César Turbay Quintero para el Senado y
en representacion del Partido Liberal (Gonzalez, 1994). En la lectura que hizo Mario
Laserna de la debacle:

Debo confesar que a mi no me sorprende, aunque si me alarma mucho, muchisimo, lo

ocurrido. Ingresé a la AD M-19 y adquiri una curul en el Senado porque veia en esta bancada

un puente hacia una pacificacion de los cuerpos y los espiritus. Soy, por consiguiente, testigo
de la seriedad, laboriosidad y voluntad de acierto con que colegas como Anibal Palacios,

Eduardo Chavez, Vera Grabe, Everth Bustamante, Gustavo Petro y Gloria Quiceno (para

citar a los mas destacados) se desempefiaron como voceros de una vision seria y articulada

con la cual yo no siempre coincidia de la realidad nacional y continental. Todo ello bajo la

coordinacién y direccién de Antonio Navarro. No se requeria estar de acuerdo para valorar la
importancia de su presencia y de su aporte (Laserna Pinzon, 1994).

De acuerdo con las columnas de opinién de la época, si la Alianza se hubiera
presentado a las elecciones parlamentarias con una lista unificada hubiera obtenido de tres a
cuatro congresistas y una de las listas mas votadas del pais (Santos, 1994) (Mercado &

Gonzalez, 1994). En ese sentido, uno de los factores de la desaparicion parlamentaria del

141 Especificamente fue Janeth Suarez Caballero en representacién de Atldntico quien anteriormente habia
sido concejala de Barranquilla y auditora de las empresas publicas de la ciudad (El Tiempo, 1999)

142 1 0 mismo acontecié con Samuel Moreno Rojas, quien siendo senador por la Alianza Democrética M-19,
repitié curul en representacion de la Alianza Nacional Popular (El Tiempo, 1994).
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partido politico en este momento fue la desorganizacién a la hora de conformar las listas y
problemas de la direccion colegiada. En ultimas, las falencias organizativas fueron las que
determinaron la desaparicion de la Alianza, agregadndose aqui, la ausencia de un conjunto de
estatutos con mecanismos de disciplina interna definidos claramente en un Congreso

Nacional.

El dia 10 de mayo la Alianza Democrética realiz6 una reunion en su sede de Bogota
con sus lideres regionales y nacionales con miras a analizar los resultados electorales del
Congreso y encauzar propoésitos en la campafa presidencial de Antonio Navarro. A la
reunion asistieron 400 delegados provenientes de todo el pais, de los cuales, se destacaron
los lideres Vera Grabe, Eduardo Chavez, Marcos Chalita, Enrique Flérez, Carlos Franco y
Otty Patifio. Se definieron tareas de campafa, publicidad politica y trabajo local, entre otros
(El Tiempo, 1994). Finalmente, el dia 23 de mayo Navarro cerr6 su campafia presidencial en
la ciudad de Barranquilla con declaraciones contra Samper, Pastrana y Bernardo Hoyos
(Mercado, 1994).

En las elecciones del 29 de mayo de 1994, como lo indicaron las encuestas citadas
lineas atras, Navarro quedo en tercer lugar con 219.249 votos que representaron el 3.48%
total de la votacidén. Ante el empate técnico de Andrés Pastrana y Ernesto Samper, que
entraron a segunda vuelta presidencial, la razon de ser de la Alianza Democrética fue
determinar a qué tolda apoyar. El 3 de junio de 1994 en reunion de la direccion nacional,
miembros de la AD M-19 y la Asociacion Nacional Indigena (ASI), que habian apoyado la
candidatura de Antonio Navarro, no pudieron ponerse de acuerdo (ElI Tiempo, 1994). Los
ultimos miembros del partido dieron un paso al costado declarando que la quietud y la
fisionomia de los tradicionales se habian tomado a la Alianza. Como consuelo a los bajos
resultados alcanzados, en octubre de 1994 Navarro fue elegido alcalde de Pasto en Narifio y
Luis Gomez gand la alcaldia de Riohacha en la Guajira (Boudon, 2001).

Tras tres afios de inactividad parlamentaria y politico, en 1997 un grupo de miembros
del partido bajo el liderazgo de Gloria Quiceno busco revitalizar la Alianza Democratica M-
19 (El Tiempo, 1997). El primero de junio, en una convencion nacional con la presencia de
500 delegados, se realiz6 el lanzamiento de candidaturas paras las elecciones de alcaldias,

gobernaciones y del Congreso de la Republica con una lista Gnica encabezada por Carlos
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Franco. Entre los asistentes estuvieron Otty Patifio, Enrique Fl6rez, Anibal Palacio, Augusto
Rodriguez, Teodoro Diaz, Santos Palencia y Marcos Chalita. La presidencia del partido paso
de Carlos Franco y Fabio Villa a Gloria Quiceno (EI Tiempo, 1997, pag. 7A).

De estas candidaturas, Rosemberg Pabon fue elegido alcalde de Yumbo en Valle y
Jimmy Pedreros reemplazo a Navarro en la gobernacion de Pasto. Por su parte, Antonio
Navarro fue elegido representante a la Camara por la circunscripcion de Bogota y Jaime
Navarro por la circunscripcion de Narifio por el movimiento civico independiente Via
Alterna, el cual, estaba ya desligado de la AD M-19. Carlos Franco no alcanz6 a obtener
curul por el senado con la lista Unica de la Alianza que encabezaba y Yaneth Suarez no logré
obtener su reeleccion en el Atlantico (Boudon, 2001). Este dia fue el despido politico y
publico de la AD M-109.
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Capitulo 4. La institucionalizacion de la Alianza Democratica M-19

En el presente capitulo desarrollo la hipotesis propuesta en la tesis. En otras palabras,
indico por qué el factor determinante de desaparicion del partido politico AD M-19 en su
proceso de institucionalizacion fue la ausencia de un congreso donde se precisara y acatara
su estructura orgénica y su proyecto de estatutos por parte de sus integrantes. En este
capitulo ademaés de lo propuesto pretendo mostrar elementos de la historia organizativa del
partido que no se han dicho en la literatura como, por ejemplo: el esfuerzo de la AD M-19
por consolidar la paz en Colombia, su esfuerzo organizativo de cara a consolidar a nivel
legislativo una nueva constitucion politica y profundizar en ella los valores de la democracia

participativa y los derechos fundamentales, entre otros.

En ese orden de ideas, dividi este capitulo en tres grandes acapites. En primer lugar,
realice el modelo originario de la Alianza Democratica M-19 en sintonia con lo propuesto
por Panebianco en el marco tedrico; es decir, el proceso de institucionalizacion dinamico en
el tiempo y el espacio. De esta forma, hablo del desarrollo organizativo, de la presencia de
un lider carismatico y de un lider de situacion en la formacion de un partido y de la ausencia
de una institucién externa que patrocine el partido. En segundo lugar, hice un andlisis de la
sistematicidad de la Alianza en sintonia con lo propuesto por Javier Duque; es decir, el
proceso de institucionalizacién estatico en el tiempo y el espacio, con lo cual, miré la
complejidad organizativa, la rutinizacion de criterios ordenadores de accién y, finalmente, la
coherencia en las acciones del partido y sus integrantes. Para finalizar el capitulo, hice una

pequefia conclusion en sintonia con la hipdtesis propuesta.

El estudio del modelo originario y de la sistematicidad de la Alianza Democratica M-
19 se realiz6 con base en los cuatro momentos descritos en el capitulo tercero de la tesis
referido a la historia del partido politico. En ese orden de ideas se aplicé el trazo de procesos

conforme a las cuatro etapas que se muestran a continuacion:

Accién ] Alianza ]
Nacionalista Alianza Democratica M- Compromiso
Democratica M- 19 en Crisi Colombia
por la Paz en Crisis 8/03/1992
19 (29/04/1990) 97/10/1991) - (8/03/1992)
(9/03/1990) - ~(27/10/1991) (27/10/1991)
(26/04/1990) (8/03/1992) - (13/03/1994)
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4.1. Modelo originario de la Alianza Democratica M-19
Desarrollo organizativo en la Alianza Democratica M-19

A la hora de hacer una caracterizacion del modelo originario de la AD M-19, se
puede afirmar que el partido nacié como una combinacion entre penetracion territorial y
difusion territorial. En efecto, el partido politico fue resultado de un proceso de unificacion
por un conjunto de movimientos regionales'*® y, posteriormente, la articulacion de esas
agrupaciones regionales con una organizacion de carécter nacional como lo fue el M-19 en
1990. En ese sentido, la AD M-19 recogio dos experiencias politicas que ningun otro partido
hasta el momento habia recogido en Colombia: por una parte, recogio la experiencia politica
y vivencial de los movimientos sociales, civicos, regionales y populares; y, de otra parte, la
experiencia de lucha armada y politica del Movimiento 19 de abril.

La dificultad de unificar estas dos experiencias va a ser uno de los factores que va a
desencadenar la crisis organizativa del partido tras la finalizacion de la asamblea
constituyente. En el caso de los movimientos, estos no deciden disolverse formal ni
totalmente en la Alianza Democratica, por lo cual, el partido se vuelve una federacién de
movimientos imposible de sincronizar a nivel organizativo, politico e ideoldgico. En el caso
del M-19, el movimiento guerrillero no tuvo una identidad politica definida en tanto no
cont6 con un partido o brazo politico clandestino, transfiri6 su estructura militar jerarquizada
al partido y buscaba apelar a valores social-demdcratas tras su desmovilizacion. Resulta
esclarecedor indicar que cuando el movimiento regional Inconformes de Narifio estaba
deliberando si disolverse 0 no en la AD M-19, la impresion de Carlos Alvarado, uno de sus
dirigentes, era la siguiente:

“La politica es un problema de percepciones, nosotros, un sector que siempre tuvimos como

méas metido en la cabeza el cuento de lo nacional, sin descuidar lo regional pero siempre
pensando en ese cuento, haciamos un analisis elemental: no podemos esperar veinte, treinta,

143 De acuerdo con Mario Andrés Velasco, la caracteristica central de los Movimientos Politicos Regionales en
Colombia es que son expresion politica y civica de la exclusién y abandono al que histéricamente han
sometido las regiones el Estado y el bipartidismo. De la misma forma, son expresidon del rechazo a las
organizaciones de la izquierda tradicional que no han sido capaces de concretar mejoras en los habitantes de
estas regiones (Velasco, 2004, pdags. 31 - 32). De todo el conjunto de movimientos civicos que nacen en la
década de los ochenta, se integraron a la AD M-19 el Frente Amplio del Magdalena Medio, El Movimiento
Popular los Inconformes de Narifio, el Movimiento Popular, entre otros.
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cincuenta afios para construir una “vaina” que en una coyuntura se puede construir y la
vimos, la verdad la vimos, la coyuntura del “M” (M-19) era buena” (Velasco, 2004, pag.
167)

En relacion con lo mencionado, en este acapite construi un modelo originario que
toma en consideracion el transito del M-19 a partido politico entre enero de 1988 y el 9 de
marzo de 1990; y, de otra parte, la transicion de la Accién Nacionalista por la Paz — como
union de movimientos regionales — a la Alianza Democrética M-19 entre el 11 de marzo de
1990 y el 27 de mayo de 1991. El primer periodo muestra la transicion organizativa, politica
e ideoldgica que va teniendo el M-19 con miras a la conformacion de la AD M-19; vy el
segundo periodo, muestra las primeras decisiones organizativas y los objetivos politicos que

formulé la Accion Nacionalista antes de transitar hacia la AD M-19.

De acuerdo con los estatutos internos de la organizacion, el Movimiento 19 de abril
se autodenomind como una “fuerza politico-militar, patridtica, nacionalista, revolucionaria y
bolivariana que lucha por la instauracién de la democracia plena en Colombia™*. En ese
orden de ideas, los mismos estatutos refuerzan la tesis de que el M-19 fue un movimiento
guerrillero nacionalista y bolivariano que luché de cara a la apertura del sistema politico
colombiano restringido por el Frente Nacional y no una guerrilla de raigambre marxista-
leninista 0 maoista como se ha referido en el capitulo 2. Citando los estatutos del M-19 en su
capitulo 1, articulo 2:

Nuestro carécter de fuerza bolivariana nos lleva a recoger del Libertador sus suefios, sus

virtudes, la grandeza de su concepcion, su generosidad, su tenacidad y permanente certeza en

el triunfo. EI simbolo de su espada en nuestras manos es homenaje y compromiso; por ello

nos incluimos dentro del proyecto histérico del Batallon América, sus principios y objetivos.

Nuestro patriotismo también se expresa en el amor a los valores y simbolos de la unidad
nacional (Movimiento 19 de Abril).

En el capitulo IV de los citados estatutos referido a la dirigencia del M-19, el
movimiento guerrillero tenia como principal instancia de decision democréatica la
Conferencia o Congreso en tanto elaboraba “los disefios politicos, militares, organizativos Yy
estratégicos” para un periodo determinado de tiempo (Movimiento 19 de Abril), por lo cual,

no es errado afirmar que las abruptas variaciones en sus dinamicas politicas y militares en

144 En el articulo 3 del capitulo 1, se indica que los gestores ideoldgicos del M-19 son es su orden: Jaime
Bateman, Alvaro Fayad, Ivan Marino Ospina, Gustavo Arias, Carmenza Cardona y “todos los demas martires y
héroes, son los continuadores de un proyecto que nacié con América y brillo con Galan, Gaitdn y Camilo
Torres” (Movimiento 19 de Abril).
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sus Gltimos diez afios estuvieron mediadas por las conferencias guerrilleras (Narvéaez Jaimes,
2012). Asi entendido, la Conferencia del M-19:
Es producto de un proceso democréatico de discusidn y aporte que se inicia en los comandos
de base, logra su primera sintesis en las conferencias regionales o de estructuras, y culmina
en un evento donde participan la Comandancia, el Comando Superior, la Direccion Nacional

y delegados representativos y democraticamente elegidos segun cupo establecido por la
Comandancia del movimiento (Movimiento 19 de Abril).

El M-19 contaba de mayor a menor nivel de organizacion y dirigencia con una
Direccion Nacional que se encontraba conformada por “los dirigentes nacionales mejor
evaluados” del movimiento (Movimiento 19 de Abril, pag. 2); después, se encontraba el
Comando Superior compuesto por un ndmero definido — no mayor a 19 personas — de
integrantes de la Direccion Nacional. Luego de la Direccién Nacional y el Comando
Superior, se encontraban las Comandancias de Region conformadas por “los dirigentes
mejor evaluados de la region” (Movimiento 19 de Abril). Finalmente, la region se disgregd

en frentes y los frentes en &reas.

Todos los dirigentes se regian y orientaban por normas secretas descritas en los
estatutos de la guerrilla como fueron: el caracter confidencial de las misiones; la
compartimentacion de las estructuras; seguridad de la comunicacion; verticalidad;
enmascaramiento; plan de aseguramiento; planificacion de toda actividad por sencilla que
sea; comprobacion de la informacion; ejercicio permanente de control; no saber mas de lo
necesario para el cumplimiento de la mision; toda mision es una orden y debe cumplirse en

tiempo y forma, entre otras tareas y caracteristicas (Movimiento 19 de Abril).

Como se ha referido en el capitulo 3, me parece relevante indicar la variacion
discursiva, militar y organizativa que va teniendo el accionar del M-19 de cara a consolidar
una via politica negociada al conflicto armado entre los afios 1987 y 1988. En los
documentos estudiados, se encuentran varios planes y proyectos politicos desarrollados por
el movimiento en marzo de 1988, de los cuales, se destaca un plan titulado: “confrontacion
anti oligarquica hoy: un aterrizaje necesario” (Accion Politica Nacional M-19, 1988). En
este documento, el movimiento internamente definié sus derroteros organizativos de cara a
consolidar un proceso de paz con el gobierno y competir en un régimen politico

democrético.
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En el documento “confrontacion anti oligarquica hoy”, las cartas entre los dirigentes
del M-19, los documentos a las bases guerrilleras y los mensajes publicitarios, se muestra
una apuesta decidida del movimiento en armas por transitar hacia la paz — ya sea
individualmente o con el conjunto de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar —y la lucha
democratica contra la oligarquia. En la lectura que hacia el M-19 de la coyuntura politica

colombiana por ese entonces:

“1. El momento Y el debate nacional botan hoy como bandera central la DEMOCRACIA: el
énfasis estd, al lado de la VIDA, en propuestas y procesos que tienen que ver con la
participacion y la decision democratica. [...] 3. Implica, por tanto, fortalecer y ampliar la
convergencia democratica, la autogestion y la consulta nacional a todo nivel y con carécter
nacional para dar piso, gestar procesos de autonomia, decisién y participacion tendientes a
un real movimiento o polo alternativo de la democracia. 4. Es el momento — y obviamente
exige tanto fuerza como movimiento y fuerza para que no se queme o caiga al vacio — de
lanzar una salida global para el pais como podria ser un Plan de Paz o Democracia, como
alternativa real a la salida oligarquica. [...] El mejor escenario para dicha iniciativa seria la
Simo6n Bolivar, siempre y cuando no se quede en una declaracién publica que genere
opinioén, sino asumirla realmente dentro de un plan de trabajo y pelea. Con compromisos de
masas, militares, propagandisticos, politicos, etc. Seria, ademas, fortalecer los procesos de
convergencia que de una o, otra manera, giran en torno al polo insurgente (Accion Politica
Nacional M-19, 1988).

En concordancia con lo presupuestado, a partir del 25 de enero de 1989 el M-19
decret6 el cese al fuego con el conjunto de las Fuerzas Armadas — el Ejército, la Policia, la
Armada, la Fuerza Aérea y los servicios de inteligencia — de cara a consolidar un “clima de
entendimiento nacional” y desplego en su campafa “vida y paz para la nacion es guerra
contra la oligarquia” una plataforma politica con nueve ejes programaticos'*®> donde buscaba
entablar la paz con las fuerzas militares y declararle la guerra a la clase dirigente
(Movimiento 19 de Abril, 1988). En su accionar decidido por consolidar la democracia el
movimiento guerrillero indicaba que:

En los Ultimos afios nos hemos concentrado alrededor de un proyecto de democracia, la

unidad guerrillera con la perspectiva de la Unidad Nacional y la confrontacién politico-

militar a partir de conformar un ejército. Nuestro accionar ha incidido en forma decisiva en
la vida politica nacional. Reconocemos nuestra siembra en el protagonismo del movimiento
armado, en el fortalecimiento de la alternativa democratica y en la consolidaciéon de un

instrumento de combate imprescindible para el triunfo. No obstante, esto nos ha significado
la pérdida de innumerables cuadros y dirigentes y como consecuencia unas lineas de mando

145 Esos ejes en su orden son: I. Ejes politicos; Il. Instrumentos Politicos; Ill. Discurso y lenguaje; IV. Creacidn
de un clima de confrontacion; V. Construccién de un Bloque Alternativo y la conduccidn nacional; VI. Eventos
e iniciativas; VII. Sobre la eleccion popular de alcaldes; VIII. Congreso del Movimiento; IX. El Batalldn América
(Movimiento 19 de Abril, 1988).
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debilitadas y una dispersion organica. La crisis ha sido grande, pero la decisién y conviccion
democratica de nuestra gente y la esencia unitaria han sido mayores. Ahora los retos son
superiores y exigen reelaborar los criterios de organizaciéon y de funcionamiento, estilos y
mecanismos. Enfrentamos una crisis que se desarrolld porque al lado del desgaste, han
surgido nuevas expresiones y experiencias que requieren ser integradas. Por lo tanto, se trata
de organizar este desarrollo para estar en capacidad de potenciarlo en toda su dimension
hacia el pais y volver a incidir de manera definitiva en el proyecto democratico. No basta con
generar expectativas y opinion, sino que hay que conducir los destinos y procesos
nacionales. No se trata solo de conducir una organizacién sino un proyecto de nacion.
(énfasis agregado) (Movimiento 19 de Abril, 1988).

Con base en la lectura del momento politico y los planes organizativos que hizo el
movimiento guerrillero, se definieron seis itinerarios y cuatro ejes de confrontacion en torno
a la organizacion del M-19. En lo referente a los itinerarios, en primer lugar, la
centralizacion fue una condicion para que la conduccion del movimiento fuera asumida
global e integralmente y, en ese sentido, supuso la unidad de propdsitos de todos los
integrantes del movimiento guerrillero. En segundo lugar, se cre6 una conduccion
escalonada con equipos de mando unico para concebir e implementar decisiones. En tercer
lugar, el M-19 y su direccion asumié como necesaria la integralidad para “asegurar una
dindmica y una concepcion politico-militar” articulada con milicias, ejercito y accion

politica con presencia regional y nacional (Movimiento 19 de Abril, 1988).

En cuarto lugar, la democratizacion del movimiento que fue entendida por la
direccién como la “posibilidad que debe tener la militancia de la organizacion y del proyecto
de participar en las decisiones y su ejecucion” y, a su vez, la posibilidad que tiene la
militancia de conformar instancias de conduccion (Movimiento 19 de Abril, 1988, pag. 22).
En quinto lugar, el movimiento enfatiz6 en la disciplina como requisito basico para el
funcionamiento eficiente y eficaz de la organizacion guerrillera. Por Gltimo, se encontraba la
planificacion y la administracion de planes concretos, tareas en tiempo y forma, controles y
evaluaciones de las acciones emprendidas por la guerrilla. En el documento de trabajo de la
guerrilla:

Si nos proponemos derrotar el proyecto oligarquico en sus planes de dominacion, es
necesario ubicar: los sectores y niveles de decision oligarquica a golpear; los ejes de la
politica oligarquica para confrontarlos. Definir propuestas, instrumentos y lenguajes en
sintonia con el pais — para a partir de alli —, darle perspectiva de poder a los distintos
procesos sociales y politicos. Generar un clima anti oligarquico requiere, ademas reducir el
campo enemigo, involucrando a la mayor proporcién de factores de poder, de fuerzas y de

procesos democréticos y de insubordinacion a la confrontacion. Exige levantar las banderas
que convoquen y movilicen con mayor fuerza y amplitud.
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Con respecto a los ejes de confrontacion se establecié la lucha contra: 1. La guerra
contrainsurgente de las Fuerzas Armadas que contemplaba la guerra sucia y el “estatuto de
defensa de la democracia” que fue un instrumento que legalizo el terrorismo de Estado para
combatir la insurgencia a partir de sistematicas violaciones de derechos humanos; 2. El
gobierno basado en la politica oligarquica; 3. Los acuerdos y decisiones politicas de la
oligarquia; 4. Darle un tratamiento de paz a las fuerzas armadas en tanto surge la necesidad
de “golpear a los verdaderos duefios del poder” (Movimiento 19 de Abril, 1988).

En el proyecto de paz a las fuerzas armadas y guerra a la oligarquia también se
contemplaron tres planes de accion y actuacion: a. la creacion y convocatoria de una Junta
de Salvacién Nacional que estaria integrada por todas “las fuerzas vivas de la nacion, en
condiciones de igualdad y con capacidad de decision” (Movimiento 19 de Abril, 1988). A
partir de la Junta de Salvacién Nacional, se contempl6: b. la elaboracion de un “Plan de Paz
y Democracia” que incluyera medidas, procesos y plazos concretos con respecto al
desarrollo de conversaciones con todos los sectores nacionales; y d. desarrollo de una
Asamblea Nacional Constituyente que expresara la voluntad y aspiraciones de las mayorias;
medidas econdmicas y sociales que recogieran la exigencia de los paros nacionales y las
propuestas de las fuerzas democréaticas; mecanismos de participacion y centralizacion
politica que permitan la participacion y decision de la mayoria. Segin lo acordado

internamente por el M-19:
El objetivo que persigue la inclusion de la paz y las reformas, es la transformacion del
régimen politico vigente, en régimen democrético. Ello pasa actualmente por el fracaso de la
politica Barquista. Lograr este fracaso exige que la oposicién se dote de prop6sitos comunes
y la conviertan en bloque. [...] Este disefio nos obliga a comportamientos particulares con
cada fuerza. A trabajar lo disefios regionales obedeciendo a su énfasis (mas econémico y
sociales que puramente politicos), ligandolos al esfuerzo comin. Esto implica, por ejemplo,

consultar siempre todo paso o acuerdo de repercusion nacional (principalmente alianzas
electorales y operaciones militares) (Comandancia General M-19, 1988).

Luego de establecer el vinculo con el gobierno Barco y en el transcurso del proceso
de paz con el mismo como parte del transito de guerra a paz, la dirigencia del M-19 fue
disefiando el partido politico que seria resultado de las negociaciones y de su proyecto
politico. Desde el comienzo el M-19 lo pens6 como un movimiento con amplitud, con
perspectiva de poder, desligado de la izquierda y como tercera via a las opciones ofrecidas
por los partidos tradicionales. Entre los meses de enero y mayo de 1989 se fueron
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elaborando documentos de trabajo de cara a consolidar politica e ideoldgicamente el partido
politico. Estos documentos revelan la importancia que el M-19 le dio a la democracia y el
papel secundario que se les dieron a otros temas como un congreso constitutivo, la
organizacion del partido, la toma de decisiones en su interior, su direccion y sus
dependencias. En palabras de los dirigentes a las bases guerrilleras en las cartas al interior
del movimiento en abril de 1989:
De todo este proceso, debe resultar como ganancia para la nacién y la democracia un
movimiento democratico, que asuma las responsabilidades a que la historia nos reta. [...]
Existe el clima propicio. La necesidad se hace evidente desde muchos sectores. La
democracia requiere de una fuerza organizada en movimiento, que hara irreversible este
proceso hacia una nueva nacién, aln en medio de una situacion de alta confrontacion. [...]
La definicion de este movimiento, cuenta con tiempos cortos. Es una urgencia gestarlo con
decision y fuerza, con amplitud, para que sume los mas amplios sectores, con perfiles
propios que le posibilite legitimarse rapidamente y con perspectivas de poder que le permitan

conducir a la nacion hacia el ejercicio politico de una tercera via, en donde la paz con justicia
social tiene un lugar privilegiado (Comandancia General M-19, 1989, pag. 4).

El plan de transitar de la guerra a la paz y la conformacién de un partido politico ya
han sido leidos y han sido explicados como un gran acierto politico por parte del M-19 en
otros trabajos y lo referido en el capitulo 3*4¢. Lo que quiero resaltar particularmente en este
acapite es la apuesta decidida del M-19 por consolidar el acuerdo de paz con el gobierno
Barco y, en ese sentido, la creencia que tenia la dirigencia en el sistema politico colombiano
y su régimen democratico como un escenario de transformacion politica para Colombia; lo
anterior, relevante en contraste con las aspiraciones que tenian otras organizaciones al

interior de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar.

El 14 de octubre de 1989, el movimiento guerrillero consolidé la Comision Nacional
de la Campania Electoral. Esta comision del futuro partido trabajé en la ciudadela paz en
Santo Domingo Cauca mientras se finiquitaban las negociaciones de paz y buscaba orientar

la campana electoral emprendida por la Comandancia General en los meses siguientes. Esta

146 Ante la pregunta de ¢Por qué el M-19 tomé la decisién de hacer el transito de a la accién politica legal?
Pizarro indica cinco factores principales. El primero, es el impacto militar y la imagen desfavorable que tuvo el
M-19 después de la toma del Palacio de Justicia en 1985, lo cual, lo llevé a repensar sus estrategias politicas.
En segundo lugar, la conciencia creciente por parte de la direccion del movimiento guerrillero de la
inviabilidad de la lucha armada. El tercer factor la accion decisiva de la direccidon del M-19 por transitar de la
guerra a la paz conscientes de que la violencia era un obstaculo. El cuarto factor es el impacto que tuvo en
Colombia la tercera ola de democratizacidn que se vivia en el mundo y América Latina. Por ultimo, se destaca
la nueva orientacion que tuvo la Unidn Soviética bajo las politicas de la Perestroika y la Glasnost (Pizarro,
2017, pags. 149 - 153).
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comision se reunio diariamente entre las 7:30 am y las 9:00 am y las conclusiones logradas
fueron emitidas por medio de boletines. Durante la primera reunion de ese 14 de octubre, se
definio la ruta electoral del movimiento M-19; en este documento se redactaron seis ejes de
orientacion: 1. a) donde tenemos trabajo; b) nivel de desarrollo nuevo; ¢) en consolidacion;
d) consolidado; €) en plan de expansion. 2. Con quienes estamos trabajando: dirigentes de
barrio, veredas, municipios, region (Comision Nacional de la Campafia Electoral M-19,
1989).

Igualmente se establecié 3. Con quien estamos aliados: consolidados 0 nuevos por
ganar; 4. Con quien tenemos relaciones neutrales y/o contradictorias; 5. Planeacién y control
de elementos de trabajo; 6. Que estamos haciendo: a) proyectos realizados, evaluacion,
resultados concretos; b) proyectos en curso, objetivos propuestos, criterios de trabajo
pendiente; c) proyectos nuevos, objetivos propuestos criterios de trabajo pendiente

(Comision Nacional de la Campafia Electoral M-19, 1989).

El 28 de octubre, luego de la realizacion de la X Conferencia Nacional y ante la
inminente desmovilizacion del movimiento para convertirse en partido politico, el M-19
distribuy¢ entre las bases y sus allegados una circular interna con “informacion, orientacion,
criterios y tareas” de cara a la formacion del nuevo partido politico y la participacion en las
elecciones del 11 de marzo de 1990 (Jefatura de Debate Electoral Nacional M-19, 1989). En
este documento, firmado por Antonio Navarro, se destaco la necesidad de recoger 10.000
firmas de adherentes para la inscripcion del M-19 como partido politico; la creacion de las
jefaturas de debate electoral nacional y regional del “EME” que tuvieron como tareas
inmediatas: a. la realizacion de mapas electorales y la estructuracion de la organizacion
electoral en las respectivas regiones; b. la captacion de lideres electorales regionales y la

realizacion de cursos de formacion para la ejecucion de una campafia electoral a 90 dias.

Se establecio para estas jefaturas regionales igualmente: c. la realizacién de giras,
actos politicos y recoleccion de firmas de acuerdo con “un plan de agitacion y motivacion de
la campafia EME que tendrian la funcion de promover figuras regionales y expandirse por
todas las regiones del pais; d. la preseleccién de candidatos para ser lanzados en
representacion del nuevo partido y la campafia nacional y regional del EME a finales de

noviembre de 1989; y finalmente, e. la realizacion de camparfias de cedulacién para quienes
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lo necesitaran hasta el 11 de diciembre de 1989 que era la fecha limite en relacion con las
elecciones del 11 de marzo de 1990 (Jefatura de Debate Electoral Nacional M-19, 1989).

Estas tareas fueron asignadas a coordinadores de campafa regional y el documento
indico que la campaia “debia hacerse en caliente” (Jefatura de Debate Electoral Nacional
M-19, 1989); en otras palabras, la campafia debia hacerse de forma simultdnea con tareas
politicas, sociales, econdémicas y comunitarias. Adicionalmente se planificé la campafia con
base en los problemas que afectaban directamente a las personas, con lo cual, se solicité a
los coordinadores “identificar y precisar los problemas locales e integrar propuestas de

solucion al discurso de campaiia” (Jefatura de Debate Electoral Nacional M-19, 1989).

Entre los meses de diciembre de 1989 y marzo de 1990, conforme se daban los
traumatismos legislativos para refrendar el Pacto Politico por la Paz y la Democracia que ya
se han mencionado, se produjeron varios procesos organizativos relevantes en la formacién
de la AD M-19 en abril de 1990. En primer lugar, se crearon a lo largo y ancho del pais y,
particularmente en Bogota, las casas de paz que serian las sedes de campafia del M-19
durante buena parte de su existencia partidista (Secretaria de Prensa M-19, 1989). En
segundo lugar, se suscribié el “compromiso de honor” de los candidatos por la Accion
Nacionalista por la Paz que fue la primera plataforma de confluencia del M-19 vy, de la
misma forma, movimientos civicos y democraticos preexistentes como fueron el Frente
Democratico, la Democracia Cristiana, Colombia Unidad y demdcratas independientes que

ya venian trabajando politicamente desde antes de la desmovilizacion del M-19.

Finalmente, se fueron estableciendo coordinaciones con movimientos civicos y
regionales. Con este ultimo factor, puede afirmarse que la Alianza Democratica M-19 tiene
como desarrollo organizativo una combinacion mixta entre penetracion territorial y difusion
territorial; es decir, hubo una confluencia de agrupaciones locales y, posteriormente, una
creacion de una organizacion de caracter nacional. De este modo, en los documentos de
organizacion se pensé la estructura organica dividida espacialmente en corregimiento o
vereda, el municipio, el departamento, las grandes ciudades — Bogota, Cali, Medellin,

Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga — y la nacion'#’. Cada una con una direccion

147 Se hizo un proceso de planeacién y concertacién con movimientos civicos y regionales en seis grandes
regiones divididas por el partido: 1. Altiplano cundiboyacense: Boyaca, Cundinamarca, Tolima y Huila; 2.
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partidista respectiva, un mecanismo de coordinacién para atender problemas regionales y

comités de afiliacion. En los documentos citados:

En nuestro pais ha existido a todo nivel, la concepcion de que un partido democratico debe
ser una organizacion monolitica dependiente de un centro con la facultad de dirigir y
organizar todo. El nuevo partido que proponemos, sera una organizacion Unica en su
estructura, con direccién nacional elegida democraticamente e igualmente direcciones
regionales y municipales elegidas; con libertad de tendencia o corrientes de pensamiento a su
seno, es decir, serd una unidad en medio de la diversidad porque eso es Colombia (Alianza
Democréatica M-19, 1991, pag. 1).

Las casas de la paz por su parte, fueron espacios de encuentro donde se realizaron
“convenciones municipales o convenciones distritales” que consistian en la elaboracion de
listas de candidatos a concejo y alcaldias, talleres y jornadas de capacitacion (Secretaria de
Prensa M-19, 1989). Cuando se realizo la inauguracion de cada casa de paz en cada region o
localidad, normalmente se hacian encuentros musicales, artisticos y/o culturales y se hacia el
lanzamiento oficial de la campafia a la respectiva corporacién de los candidatos (Secretaria
de Prensa M-19, 1990). A nivel nacional, las casas mas importantes fueron en: Armenia,
Barranca, Barranquilla, Bucaramanga, Puente Nacional, Vélez, Barbosa, Cali, Choco,
Ibagué, Manizales, Medellin, Neiva, Popayan, y Villavicencio. En el caso de Bogota se
fundaron casas de paz en los barrios y localidades de: Aurora, Carmen, Ciudad Bolivar,
Chapinero, Galan, Gobaroba, Kennedy, Quirigua, Rincon, Siete de Agosto y otros.

Después del arribo de Carlos Pizarro y Antonio Navarro a la ciudad de Bogota como
parte de la firma del Acuerdo de Paz en marzo de 1990, se suscribié una alianza entre el M-
19, el Frente Democratico, la Democracia Cristiana, Colombia Unida y demdOcratas
independientes que fue Ilamada Accidn Nacionalista por la Paz. Esta alianza inscribi6 en la
Registraduria Nacional varias listas de candidatos a elecciones parlamentarias y locales en
Bogotad y Cundinamarca y, los candidatos mas importantes'*®, hicieron la firma de un
compromiso con un objetivo permanente a largo plazo y cinco objetivos a mediano y corto
plazo. Destaco del acto fundacional de la Accion Nacionalista por la Paz el objetivo

permanente:

Nororiente colombiano: Santander, Norte de Santander, Arauca y el sur del Cesar; 3. Costa Atlantica:
Cordoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena, resto del Cesar y la Guajira. 4. Noroccidente: Antioquia, Viejo
Caldas, y Choco; 5. Suroccidente: Caqueta, Narifio, Cauca y Valle; 6. Los llanos orientales: Meta, Vaupés,
Casanare, Amazonas y Putumayo (Alianza Democratica M-19, 1991).

148 |a declaracién se encuentra firmada por los candidatos: Carlos Pizarro, José Joaquin Matallana, Vera
Grabe, Everth Bustamante, Cesar Manrique, Jaime Gémez, Ramiro Lucio y Alfonso Cabrera.
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Promover en Colombia una fuerza auténticamente democratica, capaz de ser alternativa de
transformacién social e institucional, que derrote a las maquinarias clientelistas de los
partidos tradicionales y renueve las costumbres politicas envilecidas por quienes han
detentado el poder sin resolver los problemas fundamentales del pueblo. La consolidacién de
la Alianza més alla de la coyuntura electoral significa, entre otros aspectos, construir cada
vez mayores identidades sobre la sociedad nueva y los caminos para alcanzarla y aplicar
métodos pluralistas, participativos desde la base y las regiones, para integrar en un gran
movimiento a nuevos sectores, partidos, movimientos civicos, organizaciones sociales y
culturales (Compromisos de Honor que Suscriben los candidatos inscritos por "Accion
Nacionalista por la Paz" para las elecciones de 11 de marzo, 1990).

En el compromiso suscrito se precisd que la Accion Nacionalista por la Paz tenia
como norte la busqueda de la paz, la democracia, el pluralismo, el nacionalismo, la
participacion y la autogestion, y la bldsqueda de un modelo econémico donde primen los
intereses del pueblo y el bienestar (Compromisos de Honor que Suscriben los candidatos
inscritos por "Accién Nacionalista por la Paz" para las elecciones de 11 de marzo, 1990).
Como parte de los objetivos a mediano y corto plazo se incluyeron: el desarrollo de
esfuerzos de cara a la paz integral con el M-19 y con el grueso de las agrupaciones
guerrilleras; promocién y redaccion de una nueva constitucion politica para Colombia;
institucionalizacion de las formas de poder del constituyente primario; defensa de la moral
publica y privada; lucha por erradicar los vicios y los males de la clase politica; combatir el
nepotismo, la impunidad, el ausentismo parlamentario y la compra de votos, entre otros
(Compromisos de Honor que Suscriben los candidatos inscritos por "Accion Nacionalista

por la Paz" para las elecciones de 11 de marzo, 1990).

Lideres Carismaticos en la Alianza Democréatica M-19

En lo referente a los liderazgos, puede afirmarse que la Alianza Democratica M-19
tiene dos momentos: en primer lugar, destaco la Alianza liderada por Carlos Pizarro que va
desde la plataforma de la Accidn Nacionalista por la Paz hasta su asesinato el 26 de abril de
1990; vy, en segundo lugar, la Alianza liderada por Antonio Navarro que va desde el 28 de
abril de 1990 hasta el 29 de mayo de 1994. De la misma forma, es importante reconocer
analiticamente que el liderazgo de Pizarro y Navarro no fue homogéneo en tiempo ni en

espacio.

En sintonia con el marco tedrico propuesto, puede afirmarse que Carlos Pizarro le

imprimia un grado de cohesion ideologica més alto al M-19 y a la AD M-19. Por su parte, el
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liderazgo de Navarro inicialmente fue un carisma de situacion que unifico al partido ante el
asesinato de Pizarro y el momento constituyente; esto es, un liderazgo surgido en una
situacion de gran estrés y crisis existencial del partido que contribuyé a la superacion de las
dificultades. Posteriormente, Navarro se caracterizd por un liderazgo pragmatico puro que

contribuyd a la desaparicion del partido (Boudon, 2001).

Liderazgo de Carlos Pizarro

Desde el nacimiento de la AD M-19, el liderazgo de Carlos Pizarro puede
considerarse como carismatico puro y, por ello, no es errado afirmar que su presencia le dio
unidad e identidad al partido politico mientras vivio. Este carisma se sustentd en varias
razones y por varios sucesos: en primer lugar, porque Carlos Pizarro representd en su figura
el Gltimo de los grandes lideres del M-19'*° que se habia destacado en el pasado de la
organizacion guerrillera con una imagen romantica y rebelde®. En segundo lugar, porque
era visto en las entrevistas y opinion publica de forma juvenil, heroica, varonil y atrayente,
con lo cual, se gand el sobrenombre del “comandante papito” siendo bastante probable que
obtuviera un cargo politico de importancia en corto tiempo (Semana, 1990) (Grabe, 2000,
pag. 372).

Igualmente, Carlos Pizarro fue un lider carismatico porque en las declaraciones
dadas en Santo Domingo Cauca y en el acto de entregar su revolver 9 mm envuelto en la
bandera de Colombia edificd un simbolo de esperanza para una sociedad que estaba en crisis
a raiz del conflicto armado y la guerra contra el narcotrafico®!. Durante todo el transcurso
de tiempo que va desde el proceso de paz hasta a su asesinato dio entrevistas y expuso sus
posturas sobre distintas problematicas que vivia Colombia con bastante propiedad y
conocimiento. Es bastante diciente de esta percepcion el articulo de Orlando Fals Borda

titulado ¢Por qué votare por Pizarro? Publicado el 16 de abril de 1990:

149 La imagen de Pizarro tomada mirando al horizonte se inmortalizé como un simbolo de rebeldia e
insurgencia en el contexto colombiano. Por otra parte, cuando se hace alusidn a los lideres histéricos del M-
19, Nos referimos especificamente a Jaime Bateman Cayén, Alvaro Fayad e Ivan Marino Ospina.

150 Esto se puede ver con detalle en el documental: Pizarro realizado por Simén Hernandez. Para una
exploracidn ver: https://www.youtube.com/watch?time continue=9&v=nrdtU1v6hVE

151 Cuando Pizarro hizo el acto de dejacién de armas conjuntamente con el M-19, en Colombia se habia
explotado un avién de Avianca que viajaba de Bogotd a Cali en pleno vuelo un 27 de noviembre de 1989;
igualmente un bus cargado con mil kilos de dinamita destruyo los ocho pisos de la sede del DAS. Asi
entendido, “la moral del pais estaba por el suelo” (Pardo Rueda, 1996, pag. 159)

166


https://www.youtube.com/watch?time_continue=9&v=nrdtU1v6hVE

Serd la segunda vez que vote por un candidato presidencial (La primera fue por Gerardo
Molina). Lo haré por Carlos Pizarro por varias razones que considero suficientes: 1. La
primera es para reconocer a quien, con hechos, y no con solo palabras, ha contribuido a la
recuperacion de la paz en Colombia. Creo que Pizarro (y sus compafieros del EME) han
demostrado més valentia al dar éste paso que en todo su recorrido anterior, y que ha abierto
asi una gama de posibilidades constructivas para los colombianos. [...] 2. La segunda razén
es la disposicion de Pizarro para seguir promoviendo movimientos sociales, politicos,
regionales, culturales, étnicos y de género (como Colombia Unida y la Convergencia de
Centro Democratico). [...] 3. Pizarro ha sido un rebelde por justa causa cuyo idealismo no se
ha perdido al volver a la civilidad. Comparto sus ideales de transformacion por la justicia,
especialmente la econdmica con la tesis sobre la necesidad de una distribucidn equitativa de
los recursos producidos y un manejo responsable y autbnomo de nuestras riquezas naturales.
[...] El estilo directo, franco y espontaneo de Pizarro contrasta con el amaneramiento, la
hipocresia y el maquiavelismo que traslucen los otros candidatos, no por la culpa de éstos,
sino porque asi ha sido el estilo politico usual en Colombia (Fals Borda, 1990, pégs. 7 - 9).

Durante los 49 dias que Pizarro estuvo en la legalidad realizando su campafia
presidencial, se puede apreciar una evolucion politica e intelectual del candidato que perme6
a la Alianza Democratica M-19 y su identidad politica. Nos referimos especificamente a la
orientacion social-democrata del proyecto y su vision critica del capitalismo y del
socialismo®®2. En esa direccion y de acuerdo con la literatura que ha trabajado la AD M-19,
es innegable el dafio que tuvo para la organizacidon su asesinato en tanto “fue el Unico
idedlogo superviviente del par, que parecia comprender la inmensidad de la tarea de

construir un nuevo partido politico” (Boudon, 2001, pag. 78)

Liderazgo de Antonio Navarro

Contrario a Carlos Pizarro, Antonio Navarro entra en la categoria de lider
carismatico situacional en la medida que asume el liderazgo del partido politico tras el
asesinato de Pizarro y, por ello, en un momento de profundo estrés y crisis existencial de la
AD M-19. Varias razones entonces dotan a Navarro de su liderazgo indiscutido: en primer
lugar, la actitud que tomo ante el asesinato de Pizarro y que transmitié por television a la
sociedad colombiana cuando dijo “vamos a enterrar a Carlos en paz” (lrragori & Navarro
Wolff, 2004); en segundo lugar, el liderazgo que asumié del partido politico, la candidatura
de Pizarro y la campafa a la Asamblea Nacional Constituyente en 1990. Finalmente, el
desempefio que tuvo en 180 dias como el primer ministro de salud denunciando casos de

corrupcion y mostrando una imagen diferente de los partidos tradicionales.

152 para una exploracién ver: https://www.youtube.com/watch?v=JWtvYDijYCk
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4.2 Sistematicidad de la Alianza Democratica M-19
Complejidad organizativa de la Alianza Democratica M-19

Con miras a indicar si la Alianza cont6 con una organizacion alternativa a la
parlamentaria con un sistema de gestion establecido e independiente de subunidades
especializadas, jerarquizadas y diferenciadas que posibilitara el funcionamiento organico del
partido, concluyo que se tuvo una preocupacion por desarrollar dicha organizacion desde la
etapa de la Accion Nacionalista por la Paz hasta las elecciones del 27 de octubre de 1991
donde ya participé propiamente la Alianza Democréatica M-19. Como ideas importantes que
me parece relevante resaltar se encuentra el hecho de que la AD M-19 fue un partido politico
acentuadamente electoral en tanto sus hitos politicos y, también organizativos, estan
mediados por procesos electorales. De otra parte, hay dinamicas organicas invisibilizadas en

los trabajos citados que tienen un peso significativo en el declive y desaparicion del partido.

En suma, el proceso de complejidad organizativa que se fue desarrollando antes y
durante la Asamblea Nacional Constituyente, se fue desdibujando a partir de los resultados
electorales obtenidos por el partido politico en las elecciones del 8 de marzo de 1992 y del
13 de marzo de 1994 hasta su posterior desaparicion. Como se ha referido con anterioridad,
hago un analisis de la complejidad organizativa tomando en cuenta las cuatro etapas citadas
al inicio del capitulo y en el capitulo tres:

Accion Nacionalista por la Paz

Desde la suscripcion del compromiso de honor de los candidatos que hicieron parte
de la Accion Nacionalista por la paz hasta la fundacién de la Alianza Democratica M-19 el 2
de abril de 1990, se establecieron cuatro grandes metas organizativas que no se cumplieron a
cabalidad. En primer lugar, los grupos participantes se comprometieron con la disolucién de
todas las organizaciones que integraron y fundaron la Alianza Democratica M-19 hasta antes
de septiembre de 1990. Vale resaltar que esta meta nunca se consolidd formalmente y

mucho menos totalmente!®, En segundo lugar, se encuentra la supresion de tendencias al

153 Las organizaciones mas importantes que conformaron a la Alianza Democréatica en ese momento fueron: la
ANAPO; Liberales con Ossa, Circulos Bernardo Jaramillo; Frente Popular; Conservadores con Leyva y el M-19.
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interior de la Alianza Democratica aunque con plenas garantias para el funcionamiento de
corrientes de opinion>*. En tercer lugar, se indicé la creacion de una convocatoria y un
proceso de afiliacion y carnetizacion al partido politico y, a partir de alli, la distribucion
amplia de solicitudes de afiliacion a través de canales organicos, correo, prensa y otros
medios®™®. En cuarto lugar, se encuentra como meta organizativa la planificacion de la

camparia electoral con los miembros antiguos y recién afiliados.

Mientras estas metas estuvieron presentes en el horizonte de la Alianza Democrética
en el afio 1990 se establecieron cargos directivos transitorios. Estos cargos se volvieron
permanentes ante la imposibilidad de elegir a los directivos del partido en un congreso
constitutivo. Los cargos se encontraban conformados por representantes electos a
corporaciones publicas en las elecciones de marzo de 1990 a nivel municipal (concejales),
departamental (diputados) y nacional (senadores, representantes a la Camara y
Constituyentes). De la misma forma, en los documentos internos se indico que el partido
podria cooptar representantes de las fuerzas politicas de la sociedad con participacion en la

Alianza Democratica M-19 desde enero de 1990.

Como criterios ideoldgicos rectores que establecié el partido politico en este periodo
de transicion personalmente destaco la lucha por la democracia, la independencia nacional,
la justicia social y la paz; la toma de decisiones orientada por procedimientos democraticos y
por unidad en la accion, donde se especificd, que la democracia interna era cuestion de
principios y necesidad politica. Finalmente, en los documentos de organizacion se indico
que nadie seria discriminado por motivos sexuales, étnicos, religiosos, raciales, de edad o de

estado civil.

Posteriormente van a ingresar otros movimientos como el Esperanza, Paz y Libertad, cada uno de ellos, con
algunas excepciones, va a preservar su estructura en detrimento de la estructura de la AD M-19.

154 La existencia de corrientes de opinidn presuponia segln los documentos del partido: estimular el debate
interno; el respeto a las funciones de las instancias de direcciones; el conocimiento por parte de los 6rganos
directivos de las actuaciones, posiciones y documentacion que maneje una corriente de opinién.

155 Resulta crucial indicar que la Alianza Democrética establecié un conjunto de metas en lo referente al
proceso de afiliacion. Este disefio se caracterizé por la planeacion de un primer periodo de afiliacién de
cuatro meses — entre febrero y mayo de 1990 — donde se haria un Congreso o Asamblea (Zonal o Municipal)
para elegir direcciones locales. Posteriormente, en los meses de junio y julio se realizarian las Asambleas y/o
Congresos departamentales integrados por las direcciones locales. Finalmente, en el mes de septiembre, se
contempld la realizacidon del primer congreso constitutivo de la AD M-19 integrado por las direcciones
municipales y departamentales. A pesar de la planificacidn, el Congreso no pudo realizarse por el asesinato
de Pizarro el 26 de abril de 1990 y las dindmicas electorales del afio en cuestion.
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De acuerdo con los documentos organicos de la AD M-19, es significativo indicar
que, tras los resultados del 27 de mayo y 9 de diciembre de 1990, el partido politico tuvo
una intencion deliberada por aumentar sus afiliados; aumentar su caudal electoral en las
elecciones locales de 1992 — antes del pacto politico de la Casa de Narifio y por ello las
unicas elecciones ciertas para ese momento —; y en altimo lugar, difundir las propuestas del
partido a la Asamblea Nacional Constituyente en el seno de la sociedad y la opinion publica.
Para el cumplimiento de estos propositos, el partido politico cre6 la Coordinadora de
Esfuerzos Nacionales y una Comision Politica Central que definia objetivos a mediano y a
largo plazo. En ese orden de ideas, los vinculos del partido con el ambiente fueron de tipo

electoral y directivo.

La Coordinadora de Esfuerzos Nacionales fue la “encargada del disefo, desarrollo y
control de todos los esfuerzos nacionales adelantados por el partido politico” en la coyuntura
politica de Colombia en 1990 y 1991 (Parra, 1991). Estos en su orden eran: 1. La paz; 2. La
Asamblea Nacional Constituyente; 3. Actividad politica institucional; 4. Administracion y
finanzas; 5. Propaganda; 6. Capacitacion; 7. Reinsercion; 8. Seguridad; 9. Relaciones
exteriores; 10. Relaciones politicas; 11. Costa atlantica. Como esfuerzos prioritarios para el
partido propuestos el 16 de enero de 1991 en la Comision Politica Central:

Podriamos decir que tenemos tres esfuerzos fundamentales: 1. Organico de caracter

estratégico en la conformacion del nuevo partido que tiene que ver con la inscripcién o

carnetizacion como objetivo minimo del 10% del caudal electoral del pasado 9 de diciembre.

No se ha definido los mecanismos ni los tiempos para las elecciones municipales, pero

estamos en ello. 2. Consolidar el esfuerzo municipal apuntando a las elecciones del 92 de

Alcalde y Concejales. 3. Volver a poner de moda y a la mano los temas de la Constituyente

para sacarlos a futuras deliberaciones y llevarlo al pueblo para que participe y dé sus aportes

gue deben ser tenidos en cuenta. Las propuestas se haran llegar al Centro de Informacion
(Parra, 1991).

Como se ha referido, la Comision de Esfuerzos Nacionales ejemplifica muy bien dos
problemas organicos destacados en la literatura sobre la AD M-19 desde su inicio: por una
parte, los objetivos acentuadamente electorales de la AD M-19; y, de otra parte, la direccion
vertical y rigida de la toma de decisiones. Lo anterior, en tanto cada esfuerzo nacional
contaba con un representante y un suplente. El jefe del partido, es decir, Antonio Navarro,
proponia una terna y la Coordinadora de Esfuerzos Nacionales elegia finalmente dentro de

esa terna al representante. Esta Coordinadora se reunio con recurrencia el segundo y cuarto
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lunes de cada mes a las ocho de la mafiana y buscd orientar politicamente a la Alianza
Democratica'® durante el periodo en mencién, aunque la dindmica de la Asamblea

Constituyente fue agotando estos encuentros.

Por su parte, la Comision Politica del partido se encontraba integrada por el
presidente de la Alianza Democréatica M-19 que fue, durante este periodo, Antonio Navarro

Wolff y por los dirigentes de los movimientos politicos que confluyeron en la creacion del

157

partido formalmente Cada uno de estos miembros propuso recomendaciones, dio

opiniones y fijo directrices sobre la coyuntura electoral creciente. Dos de los debates més
importantes que se dieron en este periodo ademas de los derroteros organizativos y
electorales por parte de la Comision Politica, fue la indicacion de si la Alianza era un partido
o un movimiento politico y la realizacion de un Congreso constitutivo®®. Al respecto de si la

Alianza era partido 0 movimiento para Orlando Fals Borda citado por (Marquez, 1991):

“Debemos continuar mas tiempo como movimiento tal como lo ha consignado el pueblo
colombiano. Deben continuar sus simbolos, sus colores, porque cumplen una funcion muy
importante de atraccion y de continuidad. Ademas, el movimiento como esta actualmente,
les da cabida a distintas vertientes sin dogmatismos o jerarquias. Son los partidos los que
generan caudillismo y la historia del M-19 asi lo demuestra: cuatro de sus caudillos han
muerto, sin embargo, el “eme” ha continuado. Crear un partido significaria dar un paso atras
en la historia, porque hemos luchado contra dos partidos y la gente no podria comprender la
creacion de uno nuevo. La Alianza Democratica M-19 debe conservar su nombre completo
para mantener la continuidad. Pero en el futuro se debe enfatizar la idea de Alianza, méas que
la de M-19 como tal, ya que ha sido superada por la historia” (Borda en Marquez, 1991)

Durante la fase previa a las elecciones para elegir a los delegatarios a la Asamblea

Nacional Constituyente, se fueron discutiendo en la Comision Politica Central del partido

156 |3 primera y Unica coordinadora de esfuerzos nacionales fue conformada por: Camilo Gonzélez para el
tema de constituyente; en educacidn, coordind José Miguel Sanchez con el apoyo de profesores de la
Universidad Nacional, la Universidad Distrital y la Pedagdgica. En salud, estaba Pedro Tinjaca; en ecologia
Doris Ochoa; en Mujer, Vera Grabe; Empleados Publicos y Administracién Pudblica: Guillermo Espriella.
Universidad para la Paz. El equipo de tiempo completo estuvo conformado por: Vera Grabe, Rubén
Carvajalino, Doris Ochoa, Roberto Contreras, Gloria Vallejo, José Miguel Sanchez (Alianza Democratica M-19,
1990).

157 Se destacd: Orlando Fals Borda, Vera Grabe, Otty Patifio Hormaza

158 Seglin lo indico la revista 2010 Debate por la Democracia en febrero de 1991, la Comisidn Politica intentd
formalizar y realizar un pre-congreso en la ciudad de Bogota con la participacién de 2000 delegados de
distintas regiones del pais. Esta idea cambio radicalmente porque la Alianza no contaba con los recursos
suficientes para la financiacion del evento. En ese sentido, se buscé realizar tres pre-congresos regionales que
nunca se lograron formalmente en: el occidente los dias 16 y 17 de febrero; en la regidn centro y oriental el
24 y 25 de febrero en Bogot3d; y finalmente el 2 y 3 de marzo la region Atldntica en Barranquilla (Marquez,
1991).
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aspectos organizativos relevantes como la ideologia que debia tener el partido, la
organizacion electoral, los cargos directivos, entre otros. Uno de los elementos mas
importantes que hay que resaltar es que el proyecto politico AD M-19 se pensé desligado de
la izquierda social y armada y dicha separacion fue aumentando conforme el paso del
tiempo, acercandose a una postura social-democratica. En las opiniones de Otty Patifio al
interior de la Comisién sobre el momento del partido:

Uno de los elementos maés dificiles de manejar va a ser el de no izquierdizarnos, porque esto

significa marginalizarnos. Hay una izquierda que viene en crisis que se aproxima a la

democracia, pues la izquierda colombiana ha sido por un lado marginal y por otra autoritaria.

Y creo entonces que la aproximacién a una cosa nueva, exige un espiritu nuevo y una
concepcidn del pais (Patifio, 1990).

En esa direccion, el proyecto de partido que fue pensado en las deliberaciones de la
Comision Politica Central fue: a) un partido de gobierno, en tanto, fue concebido como un
organizacion de intermediacion entre la sociedad civil y el Estado; b) un partido
democrético, bajo el propdsito de que cada comité de base municipal pudiera multiplicarse y
fueran dirigidos por organismos departamentales y nacionales; ¢) un partido autogestionario
que se librara del clientelismo y, de esa forma, se fortaleciera a raiz del trabajo creativo,
dinamico y exigente de sus afiliados; d) un partido que fuera la direccion de un movimiento
de masas; e) un partido civilista que encarnara los intereses de la sociedad civil; €) un
partido moderno apto para los retos que experimenta el siglo XXI; f) y finalmente un partido

combativo (Alianza Democréatica M-19, 1991).

Destaco particularmente el siguiente fragmento del documento de trabajo titulado
“Propuesta para la fundamentacion de un partido democratico moderno y participativo”
(Alianza Democratica M-19, 1991) ya que, en este documento, se puede identificar la
tendencia marcadamente socialdemocrata del proyecto de partido que era la Alianza
Democrética M-19 y sus finalidades organizativas. De la misma forma, se destaca el
reiterado uso del concepto “partido por la democracia” escrito en letras mayusculas a lo
largo del documento:

Colombia requiere un PARTIDO POR LA DEMOCRACIA, que le muestre el camino al

pueblo colombiano, sin exclusiones de ninguna especie, COLOMBIA REQUIERE un

instrumento de representacion politica, tecnificado y participativo, un avance del tipo de

Estado y de las précticas politicas que queremos construir para profundizar la democracia.

[...] COLOMBIA requiere un instrumento que unifique los propositos democraticos de los
méas amplios sectores de la nacion. Pero debe ser un instrumento que dimensione las
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posibilidades econdmicas, sociales y politicas de las reivindicaciones democréaticas
planteadas por el pueblo colombiano, para concentrar los esfuerzos en aquellos avances que
sean viables y para no postergar, jamas, un avance posible.

Resulta entonces interesante destacar la distancia que fue planteando el proyecto de
partido durante esta etapa con respecto a los partidos tradicionales y también con respecto a
la izquierda tradicional. En ese sentido, puede afirmarse plenamente que el partido fue
pensado desde sus inicios como un proyecto politico socialdemdcrata y latinoamericanista
en sintonia con lo que estaba ocurriendo en el mundo tras la caida de la Unién Soviética y,
particularmente, en Colombia con el cambio de Constitucion Politica. En ese orden de ideas
la AD M-19 si tuvo una identidad politica e ideoldgica definida. Fue pensada como un
proyecto politico con miras al siglo XXI en tanto estandarte de los valores de la democracia
participativa, la tecnificacion de los procesos politicos, la restructuracion del Estado a raiz
de la Constitucion de 1991.

La Alianza Democratica M-19

Para el afio de 1991, después de haber sido elegidos 19 constituyentes en
representacion del partido, la Alianza Democratica M-19 inici6 un trabajo de organizacion y
constitucion de subunidades con miras a la profundizacion de los documentos desarrollados
en 1990, el trabajo constituyente que se avecinaba y la institucionalizacion formal del
partido politico. Asi pues, la direccidn del partido cre6 el Comité de Impulso a la Asamblea
Nacional Constituyente, el instituto de estudios politicos para la democracia de la Alianza
Democratica M-19 y la Comision Politica Central definid los primeros proyectos de
estatutos que regian a la organizacion politica. La preocupacion sobre la institucionalizacion
del partido en esta etapa comienza a darse luego de los resultados obtenidos el 27 de mayo
de 1990. En efecto:

Concluido el periodo electoral, con la eleccién del Presidente de la Republica, el pasado 27

de mayo, es necesario que intentemos realizar un analisis profundo sobre la realidad del M-

19 regional Bogota, en el aspecto organico, financiero y electoral con el fin de tener un

diagndstico que nos de elementos para plantear soluciones a los diversos problemas que hoy

enfrentamos. Nuestra inexperiencia en el manejo administrativo, nuestra dispersion, la

celeridad con que nos hemos vinculado al proceso electoral, los problemas de direccion y

coordinacion, el descubrimiento de las mismas realidades organicas, nos han llevado a

errores, impidiéndonos desarrollos aun mas sustanciales a los hoy logrados (Alianza
Democratica M-19, 1990).
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En relacion con lo mencionado, entre mayo y diciembre de 1990 en plena campafa
electoral para elegir a los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, Antonio
Navarro y la dirigencia del partido politico® le dieron origen al Comité Nacional de
Impulso, conformaron la “Lista Nacional” y fijaron las directrices y los derroteros. Entre las
directrices establecidas por la dirigencia, se destacé el decidido apoyo que el partido le dio a
la séptima papeleta para legitimar y legalizar el proceso de conformacion de la Asamblea
Nacional Constituyente sin limitar su temario y sus capacidades juridicas (Alianza
Democratica M-19, 1990).

El partido también presiond al gobierno para que decretara el escrutinio de las
papeletas sufragadas el 27 de mayo; respald6 todas las iniciativas que posibilitaron la
instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente a finales de 1990. Hizo un llamado para
crear un movimiento por la constituyente y, particularmente, apoyd a la organizacion
estudiantil por la constituyente y la Comision Nacional Pro-constituyente'®. Finalmente, se
designo al interior del partido politico una comision “encargada de estudiar propuestas hacia
la constituyente” y que debia propiciar un clima de entendimiento y participacion de los
integrantes del partido y de otras corrientes politicas tradicionales o alternativas (Alianza
Democratica M-19, 1990).

La Lista Nacional signada con el numero 9 fue el epicentro del proceso de
organizacion e institucionalizacion de la Alianza Democratica entre mayo y diciembre de
1990 como se ha mencionado®®. Desde el 27 de mayo hasta el 7 de agosto el partido inici6
un proceso de recoleccion de firmas para el lanzamiento de la lista nacional, conjuntamente

elabor6 un conjunto de propuestas de reforma a la Constitucion de 1886 y, a su vez,

159 Firmantes de las directrices de cara a las elecciones para la Asamblea Constituyente: Diego Montafia
Cuella, Gerardo Ardila, Jaime Fajardo, Orlando Fals Borda, Carlos Bula, Otto Nafiez, Héctor Torres, Rafael
Gonzalez y Camilo Gonzalez.

160 | 3 Comisidn Nacional Pro-Constituyente fue una organizacidon formada en 1987 por la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), dirigentes politicos, intelectuales y organizaciones no gubernamentales. Fue participe de
las Mesas de Analisis y Concertacidén que se conformaron en el proceso de paz entre el Gobierno Nacional y el
M-19 y, en ese sentido, su principal objetivo fue la modificacion del articulo 218 de la Constitucién Nacional
donde incluyera una convocatoria a una asamblea nacional constituyente (INDEPAZ, 2011).

161 Esto también se corrobora a partir de la evidencia de que la AD M-19 conformd para este periodo en
mencion una Comisién pro-constituyente que recogidé ideas y procedimientos para la ANC; de la misma
forma, uso las casas de paz al servicio de la constituyente elaborando talleres y jornadas de capacitacion para
lideres, comunidades y personas del comun; convocd permanentemente a alcaldes, concejales y personeros
municipales de todo el pais a la participacién de eventos ligados a la discusidn y elaboracién de propuestas
constitucionales (Alianza Democratica M-19, 1990).
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establecio una serie de alianzas y encuentros locales con lideres locales y de movimientos
sociales y populares. Como propuestas del partido politico a la constituyente en el marco de
la Lista Nacional se encontraban:

e La Constitucion deberad ser democratica, lo que quiere decir participativa (Alianza
Democratica M-19, 1990).

e La Asamblea Nacional Constituyente sera soberana: la asamblea se dard su propio
reglamento, su temario y no habra intervencion ni participacion del Congreso o el
Gobierno de turno. En ese entendido, se presume la eleccién de los constituyentes
por el pueblo colombiano como legitima.

e La Asamblea Nacional Constituyente debera tener una conformacion mixta: esta
asamblea serd la representacion del pais politico y del pais nacional e, igualmente,
tendran cabida los partidos politicos, las organizaciones, movimientos sociales,
instituciones. Etc. (Alianza Democratica M-19, 1990).

e Se propone la creacion y conformacion de una Comisién Preconstituyente: esta
comision es un “instrumento democratico que ayude a avanzar en la concrecion del
proceso de elaboracion de una constitucion”, conformada por 10 miembros que
representen a los partidos politicos y los movimientos sociales y organizaciones
populares (Alianza Democratica M-19, 1990).

El dia 23 de agosto de 1990 la Alianza Democratica M-19 participd en el primer
acuerdo conjunto con los partidos tradicionales y el Movimiento de Salvacion Nacional para
definir las reglas de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Se acordd la fijacion de la
fecha para elegir a los miembros de la ANC, la cual, seria finalmente el 9 de diciembre de
1990; igualmente, la ANC tendria como periodo de sesiones el 15 de enero vy, finalizacion
180 dias después. Se definié un temario®®? que se dio a conocer a la sociedad a través de los
medios de comunicacion; se escogieron 70 miembros que serian elegidos por
circunscripcion nacional y, en ultimo lugar, se establecié un régimen de habilidades e
inhabilidades para ser constituyente (Acuerdo Politico sobre Asamblea Constituyente,
1990).

Durante la campafia, el partido politico, el Comité de Impulso y el instituto de
estudios politicos para la democracia, elaboraron y difundieron en la sociedad una serie de
cartillas con una funcion pedagogica e instructiva del proceso constituyente. Estas cartillas

contenian algunos elementos basicos de derecho constitucional — con contenidos como la

162 E| temario tenia como temas base: 1. Congreso; 2. Justicia y Ministerio Publico; 3. Administracién Publica;
4. Derechos Humanos; 5. Partidos Politicos y oposicion; 6. Régimen departamental y municipal; 7.
Mecanismos de participacidn; 8. Estado de sitio; 9. Temas econdémicos; y 10. Control fiscal.
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Constitucion, como se hace para poder cambiar la constitucion, quien hace las leyes'® —,

propuestas de la Alianza para la nueva constitucion y, finalmente, indicaban la importancia
del proceso constituyente y la relevancia del momento historico para Colombia (Federacion
Unitaria de Trabajadores de Bogotd y Cundinamarca - FUTRABOC - CUT, 1990). Como

propuestas de la Alianza Democrética para la Constitucion se destaca segun las cartillas:

e Definicion de Colombia como una republica democratica, participativa vy
representativa, de democracia social y autogestora, fundada en la soberania popular y
organizada como un Estado Social de Derecho. Lo anterior con miras a promover y
preservar los valores de la libertad, la justica y la paz entre los colombianos
(ESCUELA NACIONAL SOBRE LA CONSTITUYENTE, 1990).

e La soberania reside en el pueblo colombiano. Este la ejerce directamente a traves de
mecanismos de participacion como la consulta popular, el plebiscito, el referéndum,
la iniciativa popular y la revocatoria del mandato.

e De la soberania popular se desprenden todos los poderes publicos: el constituyente,
el legislativo, el ejecutivo, el judicial, fiscal, electoral y medios de comunicacion.

e Se restringe el Estado de Sitio a circunstancias de guerra exterior y a situaciones de
extrema gravedad limitando su duracién.

e Se establece el estatuto de la oposicion y el de la participacion de las organizaciones
sociales.

e EI Congreso debe ser reformado con la inclusion de una circunscripcion nacional
para las minorias politicas; un cupo fijo de parlamentarios para voceros de
organizaciones sociales no partidistas; una circunscripcién especial transitoria para
las organizaciones politicas que resulten de la desmovilizacion de las guerrillas.

e Establecer la autonomia financiera, administrativa y presupuestal de la Rama
Jurisdiccional (ESCUELA NACIONAL SOBRE LA CONSTITUYENTE, 1990,

pag. 3).

Durante el primer semestre de 1991 igualmente se trabajo en un proyecto de estatutos
y la celebracion de un congreso nacional. En el proyecto de estatutos'®* fechado para
febrero-marzo de 1991 y elaborado por la Comision Politica Central, se evidencia una

preocupacion legitima del partido politico por institucionalizarse como se ha reiterado lineas

163 Contenido: 1. Presentacién; 2. El pueblo voto por una Asamblea Nacional Constituyente; 3. Definicién de
conceptos: a. Que es una constitucidn, b. la constitucion colombiana de 1886, c. que es el constituyente
primario, d. quien es el constituyente secundario, e. que es una Asamblea Nacional Constituyente. 4.
Congreso Pre-Constituyente. 5. Propuestas del congreso Pre-constituyente y propuestas de Gaviria. 6.
Propuestas de temario del Congreso Pre-constituyente. 7. Plan de accién (ESCUELA NACIONAL SOBRE LA
CONSTITUYENTE, 1990).

164 Seminarios Regionales de Convocatoria al Congreso Nacional. Si la Constituyente es el Camino... Estas son
las normas para no perdernos en él.
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165 & indicaba la necesidad de crear

atras. Este documento contaba con 12 capitulos y anexos
un partido politico moderno, de masas y cuyos propositos fundamentales fueran la
construccion de paz, la justicia social, el progreso y la libertad. En la introduccion del
proyecto de estatutos la Comisidon Politica del partido indicaba que:
Para conformar esta organizacion se requiere de decision, disciplina y compromiso histérico,
pero también y especialmente unas reglas en donde se establezcan los derechos y deberes de
los afiliados, sus garantias, sanciones, las funciones de los hombres y de los diferentes
organos de conduccion, procedimiento democraticos y transparentes para elegir sus
dirigentes y candidatos a cargos de eleccion popular, mecanismos que aseguren la adopcion

de politicas que interpreten el mas profundo sentimiento de las mayorias (Alianza
Democréatica M-19, 1991, pag. 4).

En los estatutos se indicd que la Alianza Democréatica M-19 fue “una organizacion
politica nacional, constituida por colombianos, que luchan por la democracia, la
independencia nacional, la justicia social y la paz, que son aspiraciones de la mayoria de
nuestro pueblo” (Alianza Democratica M-19, 1991, pag. 6). De la misma forma, se preciso
que las corrientes de pensamiento que existen al interior de la Alianza tienen como funcién
principal el desarrollo de la Alianza Democratica'®®. Lo anterior, denota la ambigiiedad de lo
que implicaba una alianza para la unidad del partido y, de la misma forma, la ausencia de
requisitos para aceptar a miembros de otras corrientes politicas. Este factor fue decisivo en
el hundimiento del partido afios después. De acuerdo con los estatutos:

Entre 1988 y 1990 se desencadenan en nuestro pais una serie de acontecimientos que por su

caracter acumulativo producen un incuestionable aceleramiento de los tiempos historicos. El

Movimiento 19 de Abril (M-19) acorde con su enorme capacidad de renovacion politica se

transforma en el abanderado de una solucion politica negociada al conflicto interno como

medio para conseguir la paz. Los escenarios de confrontacion militar se convierten en

escenarios de confrontacion politica. Amplios sectores del méas diverso origen, organizados y

no organizados, concretan una gran alianza: la Alianza Democratica M-19 (Alianza
Democratica M-19, 1991, pag. 3).

En el articulo 7 de los estatutos se indicd que para ser miembro de alguna instancia u
organo de direccién de la AD M-19 era necesario haber pertenecido durante los seis (6)

165 Capitulo 1. De la Organizacién y la democracia; capitulo Il. De los derechos y obligaciones de los miembros
de la AD M-19; capitulo Ill. De la estructura de la AD M-19; capitulo IV, del Congreso Nacional; capitulo V. De
la direccién nacional; capitulo VI. Del Comité Ejecutivo Nacional; capitulo VIl. De la comisién de Etica,
garantias, conflicto y vigilancia; capitulo VIII, de la Comisién Nacional de Revisoria y Auditoria; capitulo IX. De
la Asamblea Departamental; capitulo X. Del Directorio Departamental; capitulo XI. Del Comité Ejecutivo
Departamental; capitulo XIl. De la organizacion municipal; capitulo XIl. De las sanciones. Anexo: normas
transitorias (Alianza Democratica M-19, 1991).

166 Capitulo I. De la Organizacién y la Democracia. Articulo 6.
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meses anteriores al respectivo partido politico. Para ser miembro del partido se debia tener al
menos 14 afios, posteriormente afiliarse, aceptar la declaracion de principiost®’, el programa
y los estatutos. Al aceptar los compromisos de afiliacion se tenia derechos y deberes; con
respecto a estos Ultimos se destacan: 1. Difundir la propaganda y las orientaciones politicas
de la AD M-19; Il. Vigilar y cumplir los acuerdos de la AD M-19 y no obstaculizar su
aplicacion; 111. Esforzarse por tener un conocimiento de la realidad social y elevar el nivel de
su propia formacion politica; V. Votar por los candidatos del partido politico en las
elecciones; V. Ser leal, honesto y consecuente en su participacion en las luchas del pueblo
(Alianza Democratica M-19, 1991, pags. 7 - 8).

También se contemplaba como responsabilidades de los afiliados VI. Informar de las
actividades partidistas a la instancia correspondiente; VII. Asistir activamente a los actos de
la vida organica y politica que convocase la AD M-19; VIII. Contribuir conforme a la
capacidad econémica del afiliado al sostenimiento de la AD M-19, entre otros. Estos deberes
nunca se formalizaron plenamente en tanto quedaron como proyecto estatutario y, mucho
menos, se hicieron cumplir ante la ausencia de un Congreso que los ratificard. Lo mismo
ocurrira con el desarrollo organico, las sanciones y los procesos de toma de decisiones. Con
respecto a la estructura organica, resulta importante indicar que se disefié con base en cinco

niveles que se exponen a continuacion en el siguiente organigrama:

Esquema 3. Organigrama Alianza Democréatica M-19. Proyecto de Estatutos 1991.

167 Eran principios de la Alianza Democratica M-19 los siguientes: 1. La democracia como forma de
participacion y corresponsabilidad de los militantes en la vida del partido. 2. El respeto a la libertad de
conciencia y a la libertad de expresidn en el seno del partido de cada uno de los militantes. De este principio
hay que anotar que los estatutos garantizaban la total libertad de discusién interna tanto individual como de
corrientes, no obstante, no se permitia la formacidn de tendencias organizadas. 3. El cumplimiento de las
decisiones adoptadas por los d6rganos competentes del partido. 4. La unidad del partido descansa
esencialmente en la unidad de pensamiento fundamental que se contiene en su programa, en las
resoluciones de los Congresos y en la unidad de accién de sus militantes a la sociedad. 5. Corresponde a los
érganos que representan a toda la organizacién, en cada nivel, decidir, dentro de la drbita de sus respectivas
competencias, las resoluciones que fijan la posicién de la Alianza Democratica M-19 asi como marcar las
directrices que se llevaran a cabo (Alianza Democratica M-19, 1991).
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Comisién de Etica, Garantias, Comision Nacional de
Conflictos y Vigilancia Revisoria y Auditoria

4

_IV. Nivel V. Nivel y
CONTROL ETICO, DISCIPLINARIO CONTROL POLITICO Comité Ejecutivo
Y ADMINISTRATIVO Y DE DIRECCION Nacional
Democracia III. Nivel Democracia
Interna EJECUTIVO Interna
-Zonales
-Municipales |4 II. Nivel II. Nivel
-Departamentales | ASAMBLEAS CONGRESOS Nacionaics
-Nacionales A
A
Directorio I. Nivel

Departamental COMITES

A

Comité Ejecutivo Individual Tipos de Afiliacién

Departamental

Fuente: elaboracion propia con base en: (Alianza Democréatica M-19, 1991)

El primer nivel (1) fue el correspondiente a la afiliacion individual, voluntaria o por
comités. En el segundo nivel (1) se encontraba el nivel de Congresos y Asambleas —
pudiendo ser estas nacionales para el caso del congreso y nacionales, departamentales,
municipales o zonales para el caso de las asambleas —; este nivel era el de méxima
representatividad en tanto seguia un proceso democratico que se encontraba reglado por los
articulos 21y 22 de los estatutos citados. Este nivel no se pudo llevar a buen término por los
traumatismos que sufrio el partido en el afio 19908 y por el incumplimiento de los estatutos
por parte de sus integrantes. El tercer nivel (iii) era ejecutivo (directorios politicos y
comisiones ejecutivas'®) vy, en ese sentido, era escogido por las asambleas a nivel

departamental y por el congreso a nivel nacional.

El cuarto nivel (iv) era de control politico y direccion. Se encontraba conformado por
el Comité Ejecutivo Nacional, los Comités Ejecutivos Municipales y los departamentales.
Este cuarto nivel era elegido en el congreso nacional del partido. El quinto nivel (iv) era de
control ético, disciplinario y administrativo. Era un nivel de ‘“auditaje y control, cuya

competencia se ocupa de dirimir conflictos, resolver asuntos de disciplina y los referente al

168 | os traumatismos en mencidn son los ya citados: en primer lugar, el asesinato de Carlos Pizarro el 26 de
abril de 1990 y, en segundo lugar, la celebracién de las elecciones presidenciales y a la Asamblea Nacional
Constituyente el 27 de mayo y el 9 de diciembre de 1990 respectivamente.

169 | os directorios en mencidn eran: directorio de zona; directorio departamental; directorio nacional.
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control de cuentas y correcto cumplimiento presupuestario” (Alianza Democratica M-19,
1991, pag. 11).

Es importante anotar que, si bien los estatutos establecieron como centro del partido,
de la toma de decisiones, de la participacién y de la corresponsabilidad de los militantes la
democracia, el programa de estatutos y el partido mismo reprodujo reiteradamente las
dindmicas verticales y autoritarias consignadas previamente en el programa estatutario del
M-19 como movimiento en armas. Lo anterior ligado a la entrada indiscriminada de
miembros de otras fuerzas politicas, la imposibilidad de suprimir la diversidad de fuerzas
politicas que fundaron a la AD M-19 y, finalmente, la imposibilidad de realizar un congreso
constitutivo del partido. Todo lo anterior, fue dificultando y minando el proceso efectivo de

institucionalizacion de la AD M-19 en el periodo estudiado.

Ante lo mencionado con anterioridad, resulta crucial preguntarse ¢Por qué la
ausencia de un congreso constitutivo afectd organicamente a la AD M-19? Pregunta que
respondo de tres formas preliminarmente en este acapite: en primer lugar, porque los
estatutos que quedaron en proyeccion definieron claramente cual era la funcion del
Congreso y como era su proceso de convocatoria; del conjunto de funciones, destaco la
definicion de un reglamento interno, la escogencia de la Direccion Nacional*’®, del Comité
Ejecutivo Nacional*™*, de la Comision Nacional de Etica, Garantias, Conflictos y Vigilancia
y de la Comisién Nacional de Revisoria y Auditoria. Cada una de estas dependencias,
resultaba vital para la institucionalizacion y permanencia institucional en el tiempo del

partido politico. Para el proyecto de estatutos el Congreso Nacional:

Es el 6rgano y autoridad suprema de la AD M-19, como tal, esta capacitado para resolver los
asuntos politicos y organizativos que estime necesario. Sus decisiones son definitivas,
ineludibles y de obligatorio cumplimiento para todas las instancias de la organizacion. Sus
resoluciones, dictamenes y acuerdos, asi como la eleccion de miembros a cargos directivos,

170 | 3 Direccién Nacional del partido tenia como competencias mas relevantes: a) La elaboracién de tesis y
propuestas de la AD M-19 sobre acontecimientos nacionales e internacionales y la decision sobre posturas
frente a problematicas no previstas en el Congreso Nacional. b) El establecimiento de lineas fundamentales
de politica electoral de la organizacién en sintonia con las resoluciones del Congreso Nacional. c) La
determinacién y fijacion de la politica de alianza con otros partidos politicos (Alianza Democratica M-19,
1991, pag. 15).

171 E| Comité Ejecutivo Nacional del partido tenia como competencias mds relevantes: a) La organizacion y la
vida interna de la AD M-19. b) Elaboracion del informe politico que se presentaria en el Congreso Nacional. c)
Adquisicidn y administracion de los bienes del partido politico (Alianza Democratica M-19, 1991, pag. 17).
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se adoptardn por mayoria y por votacion individual a los delegados presentes (Alianza
Democrética M-19, 1991, pég. 13).

En segundo lugar, el Congreso era importante organicamente para la AD M-19
porque en la definicién del reglamento se establecian los criterios de afiliacion y las
sanciones para los afiliados, miembros y directivos del partido!’2. Siendo este factor uno de
los més problematicos en los afios 1991, 1992 y 1994 a la hora de elegir candidatos a las
respectivas elecciones. Asi entendido, al no haber cargos directivos, dependencias ni reglas
de juego establecidas fue mucho mas facil la cooptacidn y el uso oportunista y utilitarista del
partido por parte de miembros provenientes de otras toldas politicas socavando el proyecto a
mediano y largo plazo. Finalmente, la posibilidad de realizar un Congreso Nacional hubiera
significado simbdlicamente el fin de un momento politico y el inicio de otro; en otras
palabras, la muerte organizativa de los partidos o movimientos que confluyeron en la

Alianzay el inicio formal de la Alianza, entre ellos, el M-19.

Alianza Democratica en crisis

Después del trabajo realizado por la Alianza Democrética M-19 en la Asamblea
Nacional Constituyente, el partido lider6 una serie de propuestas para elegir un nuevo
Congreso de la Republica; entre estas propuestas — que ya venian madurandose desde abril
de 1991 — se indicaba que el Congreso vigente no representaba la totalidad de las fuerzas
nuevas que adquirieron peso en la constituyente como los indigenas, los evangélicos, la AD
M-19 y la Unidn Patridtica. Adicionalmente, era necesario elegir un nuevo Congreso bajo un
proceso electoral con nuevas reglas, limpio y transparente y, en ese sentido, revocar un
Congreso ‘“que ha demostrado por anos su incapacidad para reformar la constitucion”
convirtiendo la institucién en un mercado de influencias y prebendas burocréticas, entre
otros (Alianza Democratica M-19, 1991).

172 Es importante destacar que el Capitulo Xl referido a las sanciones en el proyecto de estatutos se agregd
una nota aclaratoria y un anexo seguida por criterios de afiliaciéon. En la nota aclaratoria se indicé que el
sistema de sanciones del partido seria elaborado por la Comisién Nacional de Etica, Garantia, Conflictos y
Vigilancia. En ese sentido el sistema de sanciones entraria en funciones en abril de 1991 tras la conformacion
de la Comisidn por el Congreso. Por su parte, el anexo indicé tres puntos referentes para nuestra tesis: 1. Las
normas son transitorias hasta la realizacion del primer congreso de la AD M-19. Congreso que como se ha
reiterado nunca se realizo. 2. Todas las organizaciones que hoy confluyen en la Alianza Democratica M-19 se
disolverdan como estructura. Suceso que no ocurrid tampoco. 3. Para la afiliacién se iniciara una campafia
masiva bajo un conjunto de términos (Alianza Democratica M-19, 1991, pag. 25). Asi entendido, el partido
politico no establecid sanciones en su existencia organizativa.

181



De la misma manera, durante el periodo comprendido entre abril y junio de 1991 se
dio un proceso de reorganizacion interna del partido politico como se ha mencionado. En las
decisiones tomadas por la direccidn, se preciso la necesidad de fortalecer las direcciones
departamentales y municipales de la AD M-19 con miras a las elecciones de marzo de 1992,
aumentar los afiliados; realizar congresos departamentales de la AD M-19 en el segundo
semestre de 1992 y de la primera Asamblea Nacional de la Organizacion; fijar una nueva
fecha para el Congreso Nacional de la AD M-19 que finalmente fue pospuesto hasta abril de
1993y, en ultimo lugar, se busco el fortalecimiento de alianzas con otros partidos politicos y
organizaciones sociales y gremiales. De acuerdo con la lectura que hacia el partido politico

del momento posterior a la constituyente:

Estamos en un proceso de desarrollo, de unificacién interna, de aprendizaje en el tratamiento
de las diferencias y de busqueda de los caminos y métodos mas adecuados para construir un
partido con una estructura y un pensamiento moderno, de caracter democréatico y de cara al
conjunto de la sociedad colombiana. La estructura organizativa de la Alianza Democratica,
parte del criterio basico, de que estamos construyendo una fuerza legal, que cree en la
democracia como una alternativa para la sociedad y, por lo tanto, las actuaciones de sus
dirigentes y organismos de direccion son publicas, abiertas a opiniones y criticas ciudadanas;
en esa medida somos una opcion de gobierno para el conjunto de la sociedad (Alianza
Democréatica M-19, 1991, pag. 1).

Como fechas puntuales fijadas en los documentos de trabajo de la direccion del
partido se encuentra la realizacion del Seminario Nacional de Organizacion los dias 12 y 13
de diciembre de 1991, el cual, seria coordinado por la Secretaria Nacional de Formacion y la
Vicepresidencia de Asuntos Politicos. Vale anotar que dicho Seminario tenia una finalidad
organizativa marcadamente electoral y, en ese sentido, buscaba conformar comités
departamentales para la campafia politica a las elecciones locales de 1992. Igualmente, se
proyectd la actualizacion de los estatutos vigentes de la Alianza Democratica M-19
anteriormente descritos; se proyectd la realizacion de reuniones periddicas con militantes
vinculados a organizaciones sociales y con miras a zanjar conflictos y dificultades internas

del partido.

En este periodo la AD M-19 igualmente le apostd decididamente a su articulacion
con sectores sociales ubicados localmente. Se buscd que todas las secretarias “disefaran
estrategias para lograr una mejor relacion de la AD M-19” con el movimiento campesino, el
movimiento laboral, la pequefia y mediana empresa, las organizaciones cooperativas,

técnicos y profesionales, juventud, mujer y cultura, comerciantes y tenderos y sectores
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industriales (Alianza Democratica M-19, 1991). En la intension de conformar comités en los

barrios, el propdsito de la Alianza Democrética era:

Lograr un conocimiento pleno del militante, donde habita o trabaja, lo mismo que
encontrar los mecanismos para tener una comunicacion directo o fluida con las bases,
que nos permitan tener una relacion integral y permanente del militante con la
organizacion, para el conjunto de las actividades politicas y no exclusivamente
electorales (Alianza Democratica M-19, 1991, pag. 3).

Como se ha referido en el capitulo 3, luego de los resultados obtenidos por el partido
politico en las elecciones del 27 de octubre de 1991 comienzan a aparecer una serie de
conflictos entre los militantes del partido y al interior de la direccion nacional. En ese
sentido, todo el proceso de institucionalizacion que venia adelantdndose desde el periodo
constituyente hasta el 27 de octubre de 1991, quedd suspendido abruptamente con el
propdsito de identificar cuales habian sido los factores que causaron el declive electoral del
partido en las respectivas elecciones. Como elementos problematicos identificados por los
militantes del partido se encontr6 en un documento titulado “Consideraciones sobre el
momento politico y la perspectiva de la Alianza Democratica M-19” (Avila Plazas, 1991)

los siguientes factores:

e La ausencia de planteamientos programaticos coherentes y definidos, con lo cual, la AD M-
19 careci6 de un perfil programatico, politico e ideoldgico (Avila Plazas, 1991).

e Elaboracion de listas a corporaciones publicas caracterizadas por una gran heterogeneidad
politica. Ante los electores esto fue una muestra de asociacién y complacencia de la Alianza
Democratica M-19 a sectores representativos del poder econémico tradicional (Avila Plazas,
1991).

¢ Distanciamiento de la AD M-19 con respecto a las problematicas que enfrent6 la sociedad.
De acuerdo con Avila Plazas, si se hacia una retrospeccion del dltimo periodo de la Alianza
(1990 — 1991), no habia una sola muestra de apoyo partidista a la sociedad frente a la crisis
econdmica a la cual habia conducido el gobierno de Gaviria con la apertura neoliberal (Avila
Plazas, 1991).

e Sistematica despreocupacion de la AD M-19 por la consolidacion de movimientos sociales.
Entendidos estos ultimos como el “soporte” de las transformaciones estructurales de la
realidad nacional (Avila Plazas, 1991).

e La observacion de buena parte de los integrantes de un marcado acento Gavirista en el
lenguaje politico de la AD M-19 y sus liderazgos. Lo anterior, en tanto el partido no produjo
cuestionamientos serios y objetivos al gobierno, a su gestion econémica y, contrariamente, si
destacd publicamente los logros de la administracion.

e Larevocatoria de mandato del Congreso no fue percibida por la poblacion ni generé cambios
significativos para el pais y el partido (Avila Plazas, 1991).

Ademas de los cuestionamientos proferidos, la direccion y las bases del partido

enfilaron juicios y responsabilidades a dos referentes de gestion publica de la AD M-19: por
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una parte, la actuacion de Antonio Navarro y, posteriormente, de Camilo Gonzélez Posso en
el Ministerio de Salud que, si bien no produjo escandalos o ataques de otros sectores
politicos, generd expectativas sobre un nuevo estilo de administracion que no se cumplié a
cabalidad. De otra parte, el trabajo desarrollado en Bogota por los representantes de la AD

13

M-19 en el concejo distrital y en la Cémara de Representantes, signados por “la

intrascendentalidad de su gestion” (Avila Plazas, 1991, pag. 4);

Durante el periodo que transcurre entre noviembre y diciembre de 1991 y los
primeros meses de 1992, se realizaron dos Juntas Nacionales de la AD M-19173 y el
Seminario Nacional de Organizacion previamente mencionado.}’* En estas reuniones, se
fueron elaborando y presentando una serie de documentos de trabajo que desarrollaban los
problemas organizativos del partido politico y brindaban propuestas de cara a su resolucion
en el futuro inmediato. En la propuesta formulada por Ismael Granados, un miembro del

partido®’®:

Es importante en estos momentos dilucidar tres aspectos fundamentales y definirlos como
filosofia basica de nuestro partido, estas son: la Declaracion de Principios, en forma clara y
concisa; el Programa de Accion y los Estatutos que reglamentaran la vida interna del partido;
asimismo nutriran la estrategia que regira los destinos de todas las instancias del mismo. En
momentos en que el bipartidismo esta perdiendo espacio y gue hemos logrado una buena
presencia nacional a pesar de ser una organizacién joven, urge ubicar nuestro proyecto
dentro de la sociedad colombiana, como un proyecto politico diferente, con una identidad
propia, pasando a ser un partido de expresion a un partido de accién, legitimando nuestra
presencia en el escenario nacional con ideas y tesis claras y de amplia convergencia nacional
(énfasis agregado) (Granados, 1991, pag. 2).

Como parte de los problemas identificados en este proceso, se encontrd la
concentracion del mando en una sola persona: Antonio Navarro. Esta concentraciéon de
trabajo en manos de Navarro supuso dos problemas inmediatos en la Alianza segun los
documentos: en primer lugar, la rigidez de las decisiones, en las que, muchos miembros del

partido recibieron 6rdenes de Navarro, pero estas no tuvieron resultados concretos para los

173 Las Juntas Nacionales tuvieron realizacién los dias 1 y 2 de noviembre y, posteriormente, el 6 y 7 de
diciembre de 1991. En estas reuniones hubo participacién con derecho propio: 1. Los treinta primeros
candidatos en la lista nacional al senado; 2. Los representantes a la Cdmara elegidos; 3. Los cabezas de lista a
la Camara no elegidos. 4. Candidatos a las gobernaciones; 5. Los constituyentes; 6. Los integrantes de la
Comision Ejecutiva Nacional (Alianza Democratica M-19, 1991).

174 E| Seminario Nacional de Organizacién fue propuesto para el 12 y 13 de diciembre de 1991. Formalmente
fue coordinado por la Secretaria Nacional de Formacién y la Vicepresidencia de Asuntos Politicos con el apoyo
de miembros de los Comités Departamentales de la AD M-19 (Alianza Democratica M-19, 1991).

175 Documento de trabajo. Alianza Democratica M-19 hacia un gran partido de masas en 1992.
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intereses del partido sino para los intereses inmediatos de Navarro. En segundo lugar, el
partido crecié y se complejiz6 tanto en tan poco tiempo que Navarro se sobrecargd de
trabajo y se comenzaron a cometer errores; esto incidio en que el partido
administrativamente tuviera que esperar a que Navarro tomara una decision para actuar en

bloque sobre temas que eran de urgente respuesta.

En respuesta a esta falla organizativa detectada, el partido decidié proyectarse
institucionalmente en 1991 bajo divisiones operativas. Estas unidades fueron denominadas

vicepresidencias y eran responsables de las funciones de su area respectival’®

y “la forma de
valorizarlas se dio en términos de rentabilidad politica” (Granados, 1991, pag. 4); es decir,
en términos de su contribucién a logro de la estrategia general proyectada por el partido
politico. Asi entendido, para la Junta Nacional del partido se cred la vicepresidencia de
asuntos parlamentarios encabezada por Vera Grabe; la vicepresidencia de asuntos
financieros y administrativos encabezada por Pedro Bonnet; la vicepresidencia de asuntos
politicos encabezada por Rosemberg Pabon y la vicepresidencia de asuntos organizativos

encabezada por Angelino Garzén, entre otros (Alianza Democratica M-19, 1991).

Esquema 4. Direccién Nacional AD M-19. 1991

Vicepresidencia [ Vicepresidencia ]

Vicepresidencia Asuntos Asuntos de Reinsercién y paz
Asuntos Sociales Parlamentarios
Otty Patifio
Gerardo Ardila Carlos Franco

Rodolfo Herndndez vere |Grabe /Va|e"tfn Gonzélez

PRESIDENCIA W
Rospeagg;e‘rg AD M-19 Pedro Bonnet. L
(Antonio Navarro) J

Vicepresidencia y Abel Rodiates
Asuntos Politicos Angelino ogrigyez Vicepresidencia Asuntos
Adalberto Carvajal

Garzén Administrativos y financieros

Vicepresidencia Vicepresidencia
Asuntos de Organizacion Asuntos programatica y de formacion

176 Se establecieron las siguientes areas: 1. Asuntos parlamentarios referida a la bancada del partido para el
cuatrienio 1991-1994; 2. Asuntos financieros y administrativos, orientada a la administracion general, la
contratacion, el presupuesto y otros del partido politico; 3. Asuntos politicos referida a directriz politica,
ideologia y otras; finalmente 4. Asuntos organizativos ligada al proceso de institucionalizacién formal del
partido.
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Fuente: elaboracion propia con base en (Granados, 1991, pag. 12)

El 12 de febrero de 1992 el Comité Ejecutivo Nacional de la Alianza Democrética
complementd las directrices anteriormente definidas con un perfil programético basado en
siete ejes: 1. La paz; 2. La seguridad; 3. Etica y transparencia; 4. Solidaridad; 5. Defensa,
ejercicio de desarrollo de la Constitucion Politica de 1991; 6. Concertacion econémica y
concertacion social; y 7. Formas de accion (Alianza Democratica M-19, 1992). Con respecto
a este ultimo eje programatico, el Comité Ejecutivo de la Alianza Democrética indico que:

Estamos obligados a la politica. No hay duda de que las formas de convocatoria adolecen de

capacidad para sumar, el lenguaje de las fuerzas politicas nuevas y viejas se parecen, se

confunden; el reto es pues, mostrarnos, ser alternativa, diferenciarnos de las tradicionales
colectividades politicas particularmente por nuestra ética, nuestra conducta, nuestros
mecanismos democraticos, por el perfil propio que logremos a partir de la accion,
exploracion y la innovacion en el ejercicio de la accién civil, para gestar hechos que

trasciendan y contribuyan a profundizar la participacion ciudadana (Alianza Democratica M-
19, 1992).

Se establecieron como criterios de gobernabilidad para los representantes de la
Alianza Democratica a nivel nacional, departamental y municipal el desarrollo y la defensa
de la Constitucién de 1991 y su espiritu; el impulso a la unidad y a contribuir decididamente
a la organizacion del partido; la moralizacién de la gestion publica; ejercer plenamente el
liderazgo popular, recoger inquietudes de la comunidad e impulsar iniciativas de impacto

regional; constituirse en una alternativa efectiva de poder a partir del desarrollo social.

Durante ese periodo también hay documentos de trabajo que muestran la
reorientacion que tuvo el partido politico con miras a la escogencia de funcionarios y cargos
directivos. Puede afirmarse que, a lo largo de su existencia organizativa, la Alianza
Democratica estuvo en una disyuntiva que nunca logrd saldar: ser alianza, entendida esta
como una plataforma amplia, en la cual, cupieran todas las corrientes politicas y se mostrara
a la sociedad una imagen de pluralismo, diversidad, participacion y tolerancia o, por el
contrario, evitar la entrada de individuos y corrientes politicas contrarias al proyecto so pena

de ser tildados como reaccionarios o dogmaticos. En los documentos de trabajo:

Es necesario diferenciar claramente el gobierno, del partido. Mientras que aquellos se
encuentran en el legislativo deben ser voceros de un proyecto, y precursores de las luchas
sociales, manteniendo la independencia del ejecutivo. Los funcionarios publicos no pueden
ser voceros del partido, ni miembros de direcciones, y como tal no se les puede exigir lo
imposible. Su designacion debe acoger o ser el resultado de una consulta democratica al
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interior del movimiento, lo cual no significa elegir exclusivamente por y entre los miembros
de la AD M-19. Somos pluralistas y debemos luchar contra el sectarismo que a veces
campea a nuestro interior (Alianza Democratica M-19, 1992).

Se establecieron como criterios de seleccion de los miembros del partido tener una
hoja de vida limpia que muestre un accionar transparente; idoneidad como muestra de
experiencia administrativa o profesional y compromiso politico con un proyecto de paz y
democracia. Igualmente era necesaria la pasion y entrega al proyecto, asi como capacidad de
conduccion, liderazgo y gestion. Para finalizar, durante esta etapa el partido politico cred la
Comision de Auditoria Contable y de Gestion que tuvo la funcion de “fiscalizar a todas las
personas” que actuaron bajo el nombre de la Alianza Democratica M-19 (Alianza
Democréatica M-19, 1992, pag. 10).

Nuevamente estas decisiones de cara a consolidar una organizacion estable se van a
ver entorpecidas por un acontecimiento electoral: las elecciones regionales del 8 de marzo
de 1992. A partir de los resultados, el partido politico y sus cargos directivos van a
desempefiar trabajos en tres sentidos: a) mejorar los procedimientos de democracia interna a
partir de procesos de eleccidon de cargos a nivel departamental y municipal; b) perfilar y
definir ideoldgicamente el partido con la realizacion de un foro ideoldgico nacional; v,
finalmente, c) realizar nuevos diagnosticos para identificar los factores que promovieron el

declive electoral del partido.

Compromiso por Colombia

Luego de los resultados de las elecciones regionales del 8 de marzo de 1992 el
partido entr6 en una nueva crisis caracterizada por conflictos internos y, a partir de alli,
escandalos como deserciones, ataques entre miembros y acusaciones que salieron a la luz

publica. En palabras de varios de sus militantes:

Nuestra organizacion actual es precaria, diriamos crudamente, casi que inexistente. Ello ha
conducido, ante la ausencia de propuestas dindmicas frente al pais, a la antesala de una
verdadera atomizacion del movimiento. Nuestros simpatizantes mas cercanos y aquellos que
nos acompafian sin inmiscuirse directamente en nuestras discusiones y actividades no saben
a las claras cudles son las puertas que deben tocar. No hay pues instancias que comuniquen
de manera efectiva y &gil a los simpatizantes del movimiento con los segmentos directivos
(Coral Villota, Florez Arcila, & Bedredin Carvajal, 1992).
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Como decisiones inmediatas adoptadas por la direccion del partido tras las elecciones
del 8 de marzo se encuentra el intento por realizar nombramientos democraticos en las
direcciones municipales y departamentales. Este proceso democrético, que nunca se llevo a
cabo, estaria mediado por un colegio electoral municipal del partido y, a su vez, conformado
por listas de candidatos a concejos, hayan obtenido o no curul, que se organizarian en
proporcion directa a la votacion obtenida el 8 de marzo. Esta decision solo quedd como un
borrador de la direcciéon nacional de la Alianza y refleja la indecision y el aumento de los

problemas organicos (Alianza Democratica M-19, 1992).

Por su parte, durante buena parte del afio 1992 la Alianza Democrética inicié los
preparativos para la realizacion de un foro ideoldgico que tuviera el propdsito de definir la
identidad politica, la ideologia y los propdsitos del partido politico. Este foro se realizo
finalmente el 26, 27 y 28 de febrero de 1993 y tuvo como centro el adelanto de soluciones a
la falta de identidad politica del partido, la cual, se considerd como causa principal de los
problemas descritos. Estas definiciones ideoldgicas, fueron en sintonia con lo acaecido tras
la caida de la Union Soviética, el muro de Berlin y la nueva Constitucion Politica de 1991.
Destaco particularmente el trabajo que hizo Orlando Fals Borda como miembro del partido
con el objetivo de definir un perfil ideol6gico y programético que supliera los vacios dejados
por el socialismo y el capitalismo. En un documento que realiz6 Fals Borda el 23 de

noviembre de 1992:

Las utopias no han muerto, mucho menos los elementos ideoldgicos que pueden reunirse
alrededor de una nueva opcién utdpica, Ilamese socialismo auténtico, o socialismo
democréatico, o con otro nombre. Por el contrario, si el socialismo retoma este proyecto
politico alternativo en su historico papel critico y antagénico del capitalismo, y afiade de
alimentador de procesos contraculturales, justificaria su continuidad. Porque las
contradicciones, abusos y conflictos del capitalismo rampante y de su sistema social son hoy
mas evidentes y cada vez mas inadmisibles. [...] Los partidos liberales que han venido
acompafiando la expansion del capitalismo con politicas desarrollistas estan incapacitados
para hacer frente a las consecuencias del crecimiento desorbitado actual, y satisfacer las
necesidades de la poblacion, creando asi las bases para un vacio de poder. No se ve por qué
se deba privatizar todo o desmontar completamente a la planificacién y al Estado benefactor.
El vacio de poder producido de esta manera, lo estan llenando movimientos populares de
base autdnomos inspirados en una especie de anti-partidismo, buscando redefinir lo politico
y hallar nuevas formas de hacer politica mediante practicas democraticas, solidarias y
participativas con férmulas novedosas, como la revocatoria de mandato a elegidos indignos
(Borda, 1992).
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En el foro ideoldgico nacional de la Alianza Democrética, se reunieron durante tres
dias cuatrocientos miembros en cuatro paneles, ocho comisiones y una plenarial’’. Para la
realizacion del foro nacional, se conformaron mesas de trabajo’® y se realizaron foros
regionales en Medellin (enero 30 y 31 de 1993), Monteria (febrero 6 de 1993), Bucaramanga
(febrero 13 de 1993), Popayan (febrero 13 de 1993), Ibagué (febrero 13 y 14 de 1993) y Cali
(febrero 13 y 20 de 1993). Los foros fueron organizados por la Secretaria de Formacion
Politica y Asuntos Programaticos de la AD M-19 integrada por: Abel Rodriguez, Armando
Novoa, Julian Lemos, Alvaro Villarraga, Adalberto Carvajal, Orlando Fals Borda, Jaime
Zuluaga y otros. Tras la finalizacion del evento, se realiz6 una declaracién final compuesta
de cinco mandatos, en los cuales, se dijeron cudles eran los problemas de Colombia v,
particularmente, de la Alianza como partido politico. EI mandato 4 y 5 evidencia la ausencia
de mecanismos de sancion e instancias directivas en el partido:

Para garantizar la unidad y el fortalecimiento de la AD M-19 como proyecto alternativo y de

cambio, el Foro exhorta a todos los dirigentes y militantes a que se coloque el proceso

electoral venidero en una perspectiva patridtica, de tal manera que por aspiraciones
personales no se pierda la perspectiva general y el perfil del proyecto politico. Con este
proposito, es necesario propiciar un pacto politico entre los componentes del Movimiento,
gue permita adoptar reglas democraticas para armonizar intereses y asegurar la victoria.

Finalmente, queremos que el pais sepa que seguiremos adelante con nuestro proyecto

politico, unidos por el ejemplo y la vision de nuestros fundadores y mértires. No dejaremos

gue se eche a pique el esfuerzo de tantos afios de lucha y sacrificio por los intereses del

pueblo colombiano y su bienestar. jPalabra que si! (énfasis agregado) (Alianza Democratica
M-19, 1993, pag. 2)

En lo que respecta a la Comision de Proyecto Politico, en el Foro se tuvo como
centro de las discusiones el “devenir de la AD M-19 en el periodo post-constituyente”. La
mayoria de los participantes*’°concluyeron que el partido tuvo una clara “dificultad para
consolidar un proyecto orgdnico coherente en lo politico y perfilado ideologicamente”, con
lo cual, no se contd con un horizonte de totalidad a largo plazo (Alianza Democratica M-19,
1993, pag. 32). Podemos decir que la conclusion de esta comisién advirtié lo que iba a

177 Los temas trabajados en las comisiones del Foro Ideoldgico Nacional por los asistentes fueron: paz;
desarrollo econdmico; politica social; Estado y democracia; politica exterior; politica ambiental; educacidn,
ciencia y cultura; proyecto politico del partido (Alianza Democratica M-19, 1993).

178 Las mesas de trabajo fueron: Modelo y estrategias de desarrollo econémico; planes y politicas de
bienestar social; estrategias para una paz integral; politica exterior e integracion latinoamericana; politica
ambiental y desarrollo institucional (Alianza Democratica M-19, 1993, pag. 37).

179 | os participantes de esta comisién fueron: como presidentes de la comisién Angelino Garzén y Myriam
Criado; como ponentes German Rojas Nifio, Raul Delgado, Alvaro Villarraga, Alvaro Cardona. Los participantes
fueron en total 130 personas.
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ocurrir en el periodo electoral de 1994. Por ello, no es errado afirmar que esta fue la Gltima

advertencia y posibilidad a nivel organizativo de evitar la desaparicion del partido por parte

de sus miembros. En dicha comision se encomend6 a los miembros del partido:
1. Instar al Directorio Nacional y al Presidente del Movimiento para que propicien un
acuerdo o pacto interno entre los diferentes aspirantes en las elecciones de 1994. Dicho
pacto, que al mismo tiempo es compromiso de unidad, debe constar por escrito y el
movimiento y su representacion legal quedan facultados para hacerlo cumplir con los avales
gue se derivan del ordenamiento juridico electoral. 2. Instar al Directorio Nacional para que
de manera inmediata se ponga en ejecucién un plan de accion hacia la convencién Nacional
del movimiento sobre los siguientes ejes: a. Continuar en la basqueda de la identidad politica
e ideoldgica del movimiento; b. La ampliacion del espacio ganado en la opinion publica y el

movimiento social; c. la democratizacién de la vida interna del movimiento; d. el proceso de
consolidacion organica (Alianza Democréatica M-19, 1993, pag. 35).

Las dos recomendaciones citadas anteriormente refuerzan la hipétesis de la tesis. Asi
entendido, se insté a la realizacion de la Convencién Nacional que haria realidad el
Congreso Nacional que hasta el momento no se habia hecho. En dicha recomendacién, los
ponentes indicaban que uno de los asuntos méas problematicos del partido era la ausencia de
reglas internas que orientaran los procesos de seleccion de los candidatos; igualmente, la
ausencia de un programa aceptado por los miembros y, finalmente, la ausencia de una

estrategia electoral unificada para 1994.

La indicacion de realizar una Convencion Nacional del Partido no va a ser acatada
por la Direccion Nacional ni por la presidencia del partido en manos de Antonio Navarro
como se ha visto. Los conflictos organicamente van a ir creciendo conforme se van
acercando las elecciones parlamentarias y presidenciales de 1994. La Alianza Democrética
nunca dejo de priorizar las coyunturas electorales sobre los aspectos organizativos. Asi pues,
en la coyuntura de las elecciones parlamentarias de 1994:

A la mayor brevedad posible, se requiere en lo interno, propiciar un acuerdo que posibilite
desarrollar iniciativas de construccion partidaria. Sin representacion parlamentaria y
transcurrida la primera vuelta presidencial, corremos el riesgo de quedar sin punto de
referencia para las elecciones municipales y departamentales de octubre. Hay que realizar

un primer esfuerzo tendiente a reconstruir organizativa y politicamente al movimiento
alrededor de la coyuntura electoral de octubre (Alianza Democratica M-19, 1994).

Al final, los resultados electorales corroborarian los diagnésticos elaborados en el
foro ideoldgico nacional: al no haber pactos internos entre los miembros del partido que
aspiraban a ser candidatos al Congreso y, a su vez, al no haber sido elegidos como

parlamentarios, no habia ningn compromiso o vinculo de unidad partidaria en la AD M-19.
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La precaria unidad del partido se construyé sobre la representacion parlamentaria entre 1991
y 1994y, al desaparecer, desaparecio el partido. Lo anterior, volvia imperativa la realizacion
de un Congreso Constitutivo como lo precisé el diagndstico de la comision de proyecto

politico en el Foro Ideol6gico Nacional.

Rutinizacion en la Alianza Democréatica M-19

Con miras a identificar la existencia de criterios ordenadores de accion universales
de los miembros del partido; es decir, la presencia de acciones, métodos automaticos y
regularizados, no discrecionales ni contingentes en la Alianza Democratica M-19, destaco
tres ideas centrales en este acapite: en primer lugar, resalto que no hubo una regularidad en
la realizacion de congresos y asambleas nacionales ni departamentales a lo largo de la
existencia del partido. Esto, en tanto estos encuentros estuvieron sujetos a las coyunturas
electorales y politicas de la organizacion mas que al cumplimiento irrestricto de los estatutos

y proyecto de estatutos.

En segundo lugar, no hubo aplicacion de sanciones destacables a congresistas ni a
cargos directivos en la medida que no se establecio de forma clara ni diferenciada las
sanciones en los estatutos como se ha mencionado lineas atras. Varios congresistas obraron
de forma autonoma y desligada del proyecto politico colectivo y partidista y, en el caso de la
direccion, se desconocieron las necesidades organizativas, administrativas y financieras del
partido a corto, mediano y largo plazo. Asi entendido, cuando el partido ya no fue servil a
los intereses individuales de la direccion y los congresistas, muchos abandonaron el
proyecto AD M-19.

Por altimo, en la Alianza Democratica M-19 no se hizo aplicacion de los procesos de
seleccion de candidatos establecidos en los estatutos'® y, en ese sentido, el partido politico
fue sujeto a las directrices y arbitrariedades de la direccion y, particularmente, la presidencia

de Antonio Navarro. De la misma forma, las coyunturas electorales y los intereses

180 De acuerdo con el capitulo Il en su articulo 10 del proyecto de estatutos, todos los miembros del partido
politico tenian derecho a elegir y ser elegidos como candidatos a corporaciones publicas en representacion
de la Alianza Democratica M-19. Esto se ratificaba por la direccidn nacional, los directorios departamentales y
municipales. Este suceso nunca ocurrié puesto que los candidatos fueron establecidos de tres formas: por la
determinacién de Navarro como presidente de la Alianza y la direccién nacional; como parte de alianzas
nacionales o departamentales o a partir de jerarquias preestablecidas en el M-19 o los movimientos que
confluyeron en la AD M-19 (Alianza Democratica M-19, 1991).
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inmediatos del partido y de otras fuerzas politicas tradicionales fueron minando el proyecto

de institucionalizacion del partido a mediano y a largo plazo.

Procesos de seleccion de candidatos en la AD M-19

Con respecto al proceso de seleccion de candidatos, hay que anotar que en toda la
existencia del partido no se siguieron procesos ni directrices democraticas a excepcion de la
candidatura presidencial de Carlos Pizarro en 1989 que fue dada por la votacion del M-19 en
su X Conferencia Guerrillera. Dentro de las etapas previamente definidas, puede decirse que
la campania electoral para las elecciones del 27 de octubre de 1991 y la escogencia de los
candidatos, fue la mas lesiva para los intereses organizativos del partido politico. Esta
seleccion de candidatos estuvo mediada por cuatro condiciones: la imposibilidad de elegir
como candidatos a los constituyentes, las directrices dadas por Antonio Navarro, la ausencia
de procedimientos democraticos de seleccion de candidatos y, finalmente, la presion de

grupos politicos y econémicos.

En la etapa definida como Accion Nacionalista por la Paz, el proceso de seleccion de
candidatos se caracterizé por la confluencia de los movimientos sociales, civicos y populares
que suscribieron el compromiso de honor en marzo de 1990 en la coyuntura del proceso de
paz con el M-19. Como se puede evidenciar en las listas conformadas durante este primer
momento, los candidatos tienen origenes en el M-19, Colombia Unida, FECODE, CUT,

entre otros.

Tabla 12. Lista Camara de Representantes 11 de marzo de 1990.

Principales

Suplentes

Vera Grabe Loewerenhz

Everth Bustamante

Isaias Tirstancho Gémez

Rene Ramos Suarez

Edgar Avila Flores

Jorge Enrigue Garcia Londofio

Adriana Velazquez

Carlos Enrique Laverde Galvis

Marco Antonio Velasco Guerrero

Guillermo Piedrahita

José Luis Gomez

Amparo Rojas Perez

Héctor Alonso Garcia

Carlos Fernando Garcia Manosalva

Angelina Perez Perez

Sandra Colombo de Merlano

Jorge Luis Serna Torres

Yolanda Mosquera

Antonio Gonzélez Carrizosa

José Gustavo Alvarado Zavala

Marta Indira Arjona Marin

Elmer Estupifian Ricaurte

Fuente: (Accion Nacionalista por la Paz, 1990)

Tabla 13. Circunscripcion Electoral de Cundinamarca. Asamblea Departamental.

Elecciones 11 de marzo de 1990
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Principales Suplentes
Cesar Augusto Manrigue Soacha Jaime Gémez Camacho
Gustavo Francisco Petro Urrego Jose Farid Polania Puentes
Diomedes Romero Gloria Esperanza Arriero
Jorge Enrique Garcia Londofio Antonio Gonzalez Carrizosa
Rosa Maria Espitia Alba Marina Ortiz Saavedra
Federico Franco Mendoza Gonzalo Suarez Bernal
Yolanda Lucero Mosquera Elias Antonio Millares Escamilla
Gloria Estela Mosquera Jorge Luis Serna Torres
Jose Curz Juan Carlos Ruiz
Amparo Anzola Gonzélez Gloria Estela Moreno

Fuente: (Movimiento Politico Accion Nacionalista por la Paz, 1990)

La Lista Nacional para la Asamblea Nacional Constituyente encabezada por Antonio
Navarro Wolff siguié la tendencia de las candidaturas en la Accidén Nacionalista por la Paz:
incluia perfiles del M-19, Colombia Unida, el movimiento estudiantil, el Partido Liberal y
Conservador e, incluso, candidatos provenientes del campo deportivo y cultural. Esta lista,
aunque estuvo sujeta al visto bueno de Navarro, fue un éxito electoral por lo menos en dos
sentidos: en primer lugar, porque la Lista “le llegd a la gente” en tanto incluyé miembros de
todos los sectores que buscaban un cambio politico significativo para el pais; y en segundo
lugar, porque la lista supo capitalizar la esperanza de cambio que supuso el proceso de paz
con el M-19 y la voluntad de paz de Navarro tras la muerte de Pizarro meses atras. Cuando a
Navarro le preguntaron ¢Cuales fueron los criterios con los cuales se conformd la Lista
Nacional? El dirigente de la Alianza respondio:

Nuestra lista es, como dice su nombre, una lista nacional. Una en la cual toda Colombia se
vea representada. La Colombia deportiva, la Colombia cultural, la estudiantil, la Colombia
del M-19 vy, por supuesto, la liberal y la conservadora pues pese a todo lo que pueda
criticarse de estos partidos tradicionales, es innegable que tienen un gran arraigo en la
nacion. Al incluir a personas de diferentes tendencias politicas a la representada por el M-
19 e incluso algunas que nunca han tenido vinculacion partidista, nuestro objetivo fue hacer

una lista pluralista, verdaderamente democratica y que no reflejase una sola semblanza
(Alianza Democréatica M-19, 1990).

De este proceso resulta interesante destacar la candidatura de Francisco Maturana y
la campafa politica que se hizo de la Lista Nacional con su nombre. Es trascendental
recordar que Maturana se habia convertido en una figura reconocida en el campo nacional
por clasificar a la seleccion Colombia al mundial de Italia 1990 después de 28 afios. Para
Navarro, Maturana, Higuita y el pueblo colombiano eran los mejores simbolos de la patria y,
en ese sentido, la AD M-19 mostraba que era un “movimiento pluralista donde tenian cabida

las distintas vertientes politicas y fuerzas del pais” (Fundacion Paz para Colombia, 1990,
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pag. 3). Al final, Maturana no aceptdé su escafio en la Asamblea y, en su lugar, lo

reemplazard Marcos Chalita quien era el siguiente en la lista.

Tabla 14. Lista Nacional No 9. Candidatos Asamblea Nacional Constituyente AD M-19

Candidato

Procedencia

Antonio Navarro Wolf

Lider de AD M-19; Ministro de Salud

Carlos Ossa Escobar.

Dirigente liberal, viceministro de agricultura,
Director del INCORA, Presidente de la SAC

Alvaro Leyva D.

Dirigente Conservador, Ministro de Minar y
Energia.

Rosemberg Pabén

Dirigente AD M-19. Profesor Universitario

Maria Mercedes Carranza

Poeta y periodista. Promotora de la Cultura,
fundadora de la Casa de Poesia SILVA.

José Maria Velasco Guerrero

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Ministro consejero en Quito.

Maria Teresa Garcés Lloreda.

Magistrada del Tribunal Contencioso
Administrativo. Escritora.

Héctor Pineda Salazar. (Tico)

Dirigente de la AD M-19 en la region costefia.
Arquitecto.

Fabio Villar R.

Representante del Movimiento Estudiantil por la
Constituyente. Lider juvenil del Frente Popular.

Angelino Garzon

Dirigente Obrero y de los Circulos Bernardo
Jaramillo. Fiscal de la CUT

Otty Patifio H.

Dirigente Nacional de AD M-19

Oscar Hoyos N.

Anapista. Abogado Constitucionalista

German Toro

Dirigente del Frente Popular. Presidente de
FECODE.

Orlando Fals Borda

Socidlogo. Investigador Profesor Universitario.

Alvaro Jiménez

Dirigente Campesino

Abel Rodriguez

Expresidente FECODE

German Rojas Nifio (RAUL)

Miembro de la Comisién Politica Central de AD M-
19

Alvaro Echeverry U.

Profesor Universitario en Derecho Constitucional.

Francisco Maturana

Director Técnico de la Seleccion Nacional de
Futbol.

Marcos Chalita V. (Chalita)

Dirigente Nacional de AD M-19. Dirigente
Campesino.

Carlos Alonso Lucio

Dirigente M-19

Luis Miguel Nifio

Abogado Boyacense

Eduardo Chéavez L. (Goyo)

Dirigente de AD M-19 en el Valle.

Ricardo Villa S.

Exparlamentario por el Magdalena

Ana Teresa Bernal

Dirigente del Movimiento por la Vida

Armando Novoa Garcia

Abogado. Director de la revista “2010 debate por la
democracia”

Nicolds de J. Cuevas. Carlos Erazo (Nicolas)

Dirigente de la AD M-19 en el Tolima

Jose Yamel Riafio

Dirigente empresarial Santa Marta

Carlos R. Gonzalez

Dirigente de la AD M-19 en Santander.

Fabio A. Marifio V. (Hipolito)

Dirigente de la AD M-19 en el Meta y Llanos
Orientales.

Marisol Isaza Ramos

Dirigente del Movimiento Sismico.

Hernando Lozada

Dirigente empresarial de Cundinamarca. Experto en

propiedad industrial 'y nuevas aplicaciones
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tecnoldgicas.
Jaime Corredor A. Empresario del Tolima
Albeiro Restrepo O. Abogado
Francisco Carranza Dirigente Costefio del SINU
Jaime Navarro Wolf. Dirigente AD M-19 del Valle.
César Ucros Barros Abogado huilense
Luis G. Pardo. Adrian Alvarez C.
Dario Gonzalez P. Internacionalista
Gonzalo Jiménez R. Investigador en materias econémicas y sociales
Pedro Tinjaca. Medico
Claudia N. Lépez. Augusto Osorno Gil. Alirio Félix
Rogelio Sanchez H. Dirigente viviendista del Sur-Oriente de Bogota
Rosalia Correa de L. Dirigente Civica

Fuente: (Alianza Democréatica M-19, 1990)

Posterior a la Asamblea Nacional Constituyente y a raiz de la suscripcion del Pacto
Politico de la Casa de Narifio, la Alianza Democrética se vio compelida a la realizacion de
una campafa electoral en 100 dias. Campafia que pospuso la realizacion del Congreso
Nacional y constitutivo como se ha reiterado en el capitulo 3. De acuerdo con lo registrado
por la prensa, el 26 de junio de 1991 Navarro indicd que el objetivo electoral de la Alianza
para el 27 de octubre del afio en mencion era la “obtencion del 30 por ciento de la votacion

total emitida por todo el pais” (EI Tiempo, 1991).

Bajo la aprobacion de Navarro se proyectaron cuatro listas regionales para el senado
y una lista nacional; las primeras, se distribuyeron en los Santanderes y Cesar, Costa
Atlantica, suroriente (Huila, Tolima y Caquetd) y, por ultimo, otra por el occidente (El
Tiempo, 1991). De las cuatro listas proyectadas finalmente, solo se oficializé la lista

nacional encabezada por Vera Grabe debido a problemas de coordinacion dentro del partido.

La lista nacional fue publicitada oficialmente en el Centro de Convenciones de la
ciudad de Bogota el 16 de agosto de 1991. Se encontr6 conformada por miembros de la
Alianza Democratica M-19, gremios industriales, sindicalistas, jefes politicos de la Alianza
Nacional Popular (ANAPO), miembros del Partido Conservador y Liberal y exmilitantes del
EPL quien anteriormente habia ratificado su proceso de paz con el gobierno de Gaviria el 29

de enero de 1991. Destacamos de esa lista, inscrita con el numero 71 los siguientes perfiles:

Tabla 15. Lista Nacional AD M-19 al Senado. Elecciones 27 de octubre de 1991.

Lista Unica. Senado N.071

=

Vera Grabe

2. Pedro Antonio Bonnet Locarno

195



3. Bernardo Gutiérrez Zuluaga
4. Carlos Albornoz

5. Mario Lasserna Pinzon

6. Everth Bustamante Garcia
7. Eduardo Chavez Lopez

8. Samuel Moreno Rojas

9. Anibal Palacio Tamayo

10. Gerardo Ardila Serrano

11. Ricardo Romero Sanchez
12, German Federico Grisales Jiménez
13. Rafael Vergara Navarro

14, Ricardo Villas Salcedo

15. José Matias Ortiz Sarmiento
16. Isaias Tristancho Gémez
17. Hernando Lozada Isaza

18. Luis Emiro Ruiz Celis

19. Jaime Dussan Calderén

Fuente: (Listas de la Alianza Democratica M-19, 1991)

Es crucial indicar que con lista referida inician varios de los problemas organizativos
que dan lugar al declive de la AD M-19 por tres principales razones que resalto a
continuacion: en primer lugar, la heterogénea composicién de la lista nacional refleja lo
intereses contrapuestos que hay al interior del proyecto politico y organizativo de la Alianza
Democratica; lo anterior se ve reflejado en la nominacién de personas como Pedro Antonio
Bonnet Locarno, Samuel Moreno, Carlos Albornoz y Mario Laserna Pinzon*®! para integrar
la lista nacional al Congreso. En una carta escrita por las bases del partido a la direccion
nacional se ve claramente la tension y ruptura:

Habria sido provechoso conocer previamente los enfoques programaticos e ideoldgicos de

los candidatos al senado en la lista nacional de la AD M-19, y no hacerlo hoy, ya elegidos,

sobre la marcha indetenible de nuevos protagonismos politicos. Por nuestra parte, en el

Tolima, disentimos siempre publica y privadamente de la inclusion de Mario Laserna en los

primeros renglones de honor del M-19, por cuanto él, de manera paciente y con probada

disciplina intelectual, logré conquistar espacios politicos en la defensa de intereses politicos,
econdmicos y sociales que nunca fueron ni seran los nuestros (Gonzalez Pachecho, 1991).

En el caso de Pedro Bonnet, Navarro acept6 la equivocacion de haberlo incluido en
la lista al congreso en 1991 afios después en una entrevista realizada por la Revista Foro. En
palabras de Navarro, si bien Bonnet fue amigo de infancia de Bateman, por lo cual era

considerado cercano al proyecto, lo que ocurri6 fue que el partido “no valord el simbolismo

181 De acuerdo con Navarro, la nominacidon de Mario Laserna se dio por una coalicién politica que se
establecid entre la direccidn nacional de la AD M-19 y grupos politicos tradicionales del Tolima. La idea era
que Laserna obtuviera un cupo en el senado y, en contraprestacion, los politicos tradicionales apoyaran la
lista del partido a la Camara de Representantes por la circunscripcion del Tolima (Revista Foro, 1994, pag. 60).
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que representaba Bonnet como miembro del grupo econdmico mas grande de este pais”
(Revista Foro, 1994, pag. 60). En ese sentido, a partir de la nominacion y eleccion de Bonnet
al senado por la Alianza Democratica, muchos sectores politicos que previamente habian
apoyado al partido, como lo reconocidé Navarro, lo abandonaron por “entregarse al grupo

Santo domingo y considerar que se habia vendido al grupo por dinero” (Revista Foro, 1994,

pag. 61).

La nominacion de Bonnet en 1992 fue leida por la prensa politica y la sociedad del
momento como una entrega del partido politico al conglomerado cervecero del grupo Santo
Domingo; esto se veia reflejado en fotos de Navarro volando en el jet privado de Bavaria 'y
la apertura total de los medios de comunicacion del grupo Santo Domingo a la Alianza
(Revista Semana, 1994). Unos afios después se supo que Bonnet fue parte del plan del grupo
Santo Domingo para cooptar a la Alianza y, de esa forma, amilanar la posibilidad de que
llegaran a la Presidencia de la Republica con Antonio Navarro a la cabeza'®. Tan pronto se
desinflg electoralmente la AD M-19 en 1994, Bonnet se trasladé a la lista de Julio Cesar el
“junior” Quintero con el proposito de atacar a Manuel Guillermo Infante, quien, siendo
gobernador de Cundinamarca, habia nuevamente desafiado el poder de la industria
cervecera. En la editorial de la Revista Semana la actuacién de Navarro y de Bonnet se
relataron de la siguiente forma:

Tan pronto se termind la Constituyente y se convoco a elecciones para el Congreso, la lista

del M-19 trajo una gran sorpresa. La encabezada por Vera Grabe, simbolo de luchas

guerrilleras del pasado. Pero en el segundo renglon aparecid el nombre de Pedro Bonnet, el
hombre de confianza de Julio Mario Santo Domingo. Los conocedores del talento de Bonnet
supieron inmediatamente lo que habia sucedido. El grupo habia asimilado al M-19. La lista
de Vera Grabe y Bonnet pasé a ser financiada por el conglomerado cervecero, se le abrieron
las puertas de todos sus medios de comunicacion, Navarro aparecié volando solo en el jet
privado de Bavaria y hasta ahi lleg6 ese problema. Hoy el M-19 esté en vias de extincion y

Antonio Navarro esta suficientemente incorporado al sistema como para no asustar a nadie
(Revista Semana, 1994).

En segundo lugar, la entrada de los lideres del EPL Anibal Palacio y Bernardo

Gutiérrez supone la aparicion de conflictos organizativos en el interior de la AD M19. Lo

182 Antes de la Asamblea Nacional Constituyente, en la revista semana Navarro habia declarado abiertamente
que “el Grupo Santo Domingo y la cerveza son un monopolio, y los monopolios son un exceso que debe ser
controlado”. Citando textualmente a la revista afios después “con este estado de animo Navarro aspiraba a
ser presidente de la Republica, y las encuestas, en ese momento, le daban posibilidades. Por todas estas
razones, la situacién requeria del hombre de las misiones imposibles: el “negro” Bonnet” (Revista Semana,
1994)
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anterior, debido a los desacuerdos politicos entre los dos lideres — sumado Jaime Fajardo —
con otros lideres del EPL y por la sistemética persecucion y desaparicién de miembros de
Esperanza, Paz y Libertad en la region de Uraba por disidencias del EPL y las FARC-EP. En
efecto, cuando el EPL se convirtio en el movimiento Esperanza, Paz y Libertad tras la firma
del acuerdo de paz en 1991, no acepto diluirse en la Alianza Democrética. EI movimiento se
disolvié finalmente y a regafiadientes'®® cuando Navarro indicé tajantemente que “el
Movimiento Esperanza, Paz y Libertad, se disuelve o no ingresa a la Alianza Democrética
M-19" (Roberto Rodriguez, 1991, pag. 22). Tras la disolucién, se produce una division
intestina que esta ligada a casos de violencia politica con las disidencias del EPL en varias

regiones del pais.

La tercera razon es que si bien hubo una tendencia politica que unifico al partido
politico como lo fue en su momento el proceso de paz del M-19, los procesos de paz del
Quintin Lame, el EPL y el PRT y la Asamblea Nacional Constituyente, paulatinamente el
partido y sus liderazgos fueron perdiendo fuerza vinculante en la sociedad a medida que se
fue socavando internamente. En las entrevistas realizadas durante la época, Navarro
recurrentemente indico que el propdsito del partido era estar en el centro de las miradas y
opiniones de la sociedad colombiana, perder esa fuerza resultaba critico para un movimiento
con serios problemas organizativos y vinculos locales. Cuando Irma Garcia pregunto a
Navarro ¢por qué buscar dirigentes afuera de la Alianza si esta tiene dirigentes venidos de la
izquierda? El respondid de la siguiente forma:

El problema es que no son suficientes ni suficientemente dirigentes. En los afios 90 y 91

nosotros estabamos en el espacio expansivo de un fenémeno de opinién y nos era

relativamente facil ser muy importantes en ese campo. En el 92 y principios del 93 el
fendmeno de opinién ha disminuido con bastante intensidad y lo que queda es que a nivel
regional tenemos una serie de dirigentes, pero todavia no podemos decir que son sélidos,

reales. Al no tenerlos es muy dificil cristalizar el proceso en el estado actual. Tenemos serios
problemas organizativos; problemas de coherencia frente al proceso. En la dirigencia hemos

183 En declaracion publica el 14 de enero de 1992 los antiguos militantes del EPL y ex miembros del
Movimiento Esperanza, Paz y Libertad expresaron que ellos le darian rectificacién al rumbo politico de la AD
M-19 tal como se habia definido en la Junta Nacional de 6 y 7 de diciembre de 1991; de la misma forma,
continuarian trabajando por la “democratizacién de la AD M-19, rechazando el espiritu de grupo y el manejo
unipersonal” que se le venia dando al partido y, finalmente, exhortaban a los parlamentarios del partido a
declararse en oposicidn a la pretension del gobierno Gaviria de afectar a los sectores de la sociedad mas
desfavorecidos. Esta declaracién fue firmada por Anibal Palacio Tamayo, Dario Mejia, Rodolfo Hernandez,
Carlos Franco, Mario Agudelo, Carlos Moral, Tito Salazar, Tomas Veldzquez, Alvaro Villaraga, Fred Fuentes,
Teodoro Diaz, Julio Carrascal, Freddy Martinez, Ricardo Pantoja (Declaracion, 1992).
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hecho cosas buenas, regulares y malas pero coherentes. No pasa o mismo en las regiones;
este pais es de regiones y esta estructura tiene mucho peso regional (Garcia, 1993, pags. 6 -
7).

La preocupacion de Antonio Navarro como dirigente de la Alianza fue generar
fendmenos de opinion para mantener con vida al partido politico; primero fue el proceso de
paz con el M-19, posteriormente los procesos de paz con el EPL, Quintin Lame y PRT v,
finalmente, la Asamblea Nacional Constituyente. Cuando no habia otra forma de suscitar
fendmenos de opinion, Navarro establecio alianza nacionales y regionales con otras fuerzas
politicas con el proposito de generarlos. Lo anterior, resultd mas contraproducente que

producente a largo plazo.

Tabla 16. Lista Camara de Representantes. Elecciones 27 de octubre de 1991

Departamento Cabeza de Lista N. Tarjetén
Amazonas José Arcesio Murillo Ruiz 5
Antioquia Gloria C. Quiceno 11

Arauca Fernando Morales Esguerra 5
Atléntico Manuel A. Espinosa 6
Bolivar José David Céardenas Pérez 4
Boyacé Olmedo Vargas Hernéndez 12
Caldas Tulio Enrigue Molina Ortiz 11
Cauca Gricerio Perdomo Velez 10
Caquetd Pablo Beltran Polania 1
Casanare Cesar Augusto Rios Tovar 4
Cesar Luis Fernando Rincén 1
Coérdoba Rafael E. Kerguelen Durango 6
Cundinamarca Gustavo F. Petro Urrego 27
Guainia Ismael N. Granados 6
Guaviare Feliz A. Bonilla 5
Huila Gustavo Sanjuan Trujillo 7
La Guajira Tomaés Enrigue Velasquez 6
Magdalena Aroldo E. Guardiola Ibarra 1
Meta Fabio A. Marifio 11
Narifio JesUs Ranulfo Rosero Ruano 2
Ivdn Montenegro Trujillo 13

N. Santander Rafael Camargo Santos 2
Risaralda Luis Enrique Arango 6
Bogota Ramiro Lucio Escobar 73
Santander Carlos Ramon Gonzalez 14
Sucre Carlos Francisco Garcia Salas 7
Tolima Carlos Augusto Erazo 8
Valle Rafael Jaime Navarro Wolf 13
Vaupés Ernesto Chagrez Salazar 5
Vichada Marcelino Sosa 8
Putumayo Arnoldo Pantoja Ricardo 1

Fuente: (Listas de la Alianza Democratica M-19, 1991, pag. 17)
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Tomando en consideracion que el proceso de seleccidn de candidatos es uno de los
aspectos méas importantes de la democracia interna de los partidos politicos, el
nombramiento de sus cargos directivos y de la renovacion de sus elites, en este punto en
especifico radico una de las mayores debilidades organizativas de la Alianza Democratica
M-19. Producto de la ausencia de un Congreso constitutivo y un conjunto de estatutos
acatados por los integrantes, el partido no cont6 con un grupo de candidatos vy
parlamentarios que contribuyera a extender el poder del partido a nivel regional y, en ese

sentido, a darle cohesion politica y uniformidad al proyecto politico.

Coherencia en la Alianza Democréatica M-19

En la caracterizacién de las acciones que tuvieron los miembros de la Alianza
Democratica, asi como como su identificacion y compromiso con el partido y sus objetivos,
tomé como referente tres indicadores ya mencionados en el marco tedrico: en primer lugar,
el comportamiento de los parlamentarios con respecto a las directrices del partido y
orientaciones de los voceros de la bancada. En segundo lugar, la accion gubernamental
nacional, departamental y municipal de acuerdo a las propuestas y tendencias partidistas. Y
finalmente, el acatamiento de los miembros a la participacion en alianzas o coaliciones de la

direccidn del partido.

Bancada de la AD M-19 en el cuatrienio 1991 — 1994

La bancada de la AD M-19 para el cuatrienio 1991-1994 estuvo compuesta por 9
senadores y 14 representantes a la Camara. De estos congresistas, para el caso del Senado 3
eran provenientes del M-19, 2 del EPL, 1 del gremio industrial en representacion del Grupo
Santo Domingo, 1 del Partido Conservador, 1 era un académico conservador y, finalmente, 1
de la Alianza Nacional Popular (ANAPOQ). Por su parte, en lo referente a la Camara de
Representantes, de los 14 elegidos, once provenian de las filas del M-19, uno era del EPL,

uno era proveniente de la academia y, finalmente, uno era un politico liberal.
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La distribucion de los congresistas de la AD M-19 en las comisiones del Congreso*®*

fue para la comision primera Vera Grabe, Bernardo Gutiérrez Zuluaga (Senado), Jaime
Perea Ramos y Ramiro Lucio Escobar (Cadmara de Representantes); comision segunda
Mario Laserna Pinzon (Senado) y Rafael Camargo (Camara); comision tercera Pedro Bonnet
Locarno, Anibal Palacio Tamayo (Senado), Néstor Garcia Buitrago y Gustavo Petro
(Cémara); comision cuarta Carlos Albornoz (Senado), Jesls Arjaid Artunduaga y Carlos
Ramon Gonzélez (Cémara); comision quinta Eduardo Chavez (Senado), Luis Fernando
Rincon y Toméas Velasquez (Camara); comision sexta Samuel Moreno Rojas (Senad),
Manuel Espinosa Castilla y Jaime Rafael Navarro (Camara); por ultimo, comision séptima
Everth Bustamante (Senado), Gloria Quiceno y Jesls Rosero Ruano (Céamara) (Alianza

Democrética, 1992).

Como ya se ha reiterado, varios de los elementos méas destacados de esta bancada fue
su heterogénea composicion, por lo cual, no es errado afirmar que la bancada no fue
uniforme ni disciplinada a lo largo del cuatrienio y, a su vez, hubo varios conflictos entre las

bases del partido y sus parlamentarios. No obstante, varios de los senadores de esta bancada

184 | as funciones de las comisiones eran las siguientes: comision primera conocia de reforma constitucional,
leyes estatutarias, reglamentos de los organismos de control, normas generales sobre contratacidn
administrativa, notariado y registro, estructura y organizacion de la administracion nacional central, de los
derechos, las garantias y los deberes; la rama legislativa; estrategias politicas para la paz, propiedad
intelectual; variacidn de la residencia de los altos poderes nacional y asuntos étnicos.

La comision segunda: conocia de politica internacional, defensa nacional y fuerza publica, tratados publicos,
carrera diplomatica y consular, comercio exterior e integracién econdmica, politica portuaria, relaciones
parlamentarias internacionales y supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente
al gobierno, fronteras, nacionalidad, extranjeros, migracién, honores y movimientos publicos, servicio y
contratacion internacional.

Comision tercera conocia de: hacienda y crédito publico, impuesto y contribuciones, exenciones tributarias,
régimen monetario, leyes sobre el Banco de la Republica, sistema de banca central, leyes sobre monopolios,
mercado de valores, regulacién econdmica, planeacion nacional, régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil y captacion de dinero.

Comision cuarta conocia de: leyes organicas de presupuesto, sistema de control fiscal y financiero,
enajenacién y destinacién de benes nacionales, regulacion del régimen de propiedad industrial, patentes y
marcas, creacién, supresion y reforma y organizacién de establecimientos publicos nacionales.

Comision quinta conocia de: régimen agropecuario, ecologia, medio ambiente y recursos naturales;
adjudicacién y recuperacién de tierras, recursos ictioldgicos y asuntos del mar, minas y energias,
corporaciones autdbnomas regionales

Comision sexta conocia de: comunicaciones tarifas, calamidades publicas, fundaciones publicas y prestacion
de servicios publicos, medios de comunicacién, investigacidn cientifica y tecnoldgica.

Comision séptima conocia de: estatuto del servidor publico, organizaciones sindicales, sociedades de auxilio
mutuo, seguridad social, fondos prestacionales, carrera administrativa, servicio civil, recreaciéon y deporte,
economia.
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fueron autores de leyes de la republica que son fundamentales en la actualidad para el
funcionamiento del Estado Social de Derecho Colombiano como la ley que regula los
estados de excepcion y la creacion de la Defensoria del Pueblo. En ese orden de ideas,

presento el perfil de los senadores del partido en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 17. Perfil de los Senadores AD M-19. Cuatrienio 1991-1994

Senador Descripcion

Antropdloga y politica. Cofundadora y una de las lideresas del M-19 en
el que milita hasta el proceso de paz del movimiento en 1989. En 1991
fue la primera parlamentaria en la Camara de Representantes del M-19

Grabe Loewerenhz Vera después del proceso de paz firmado el 9 de marzo de 1990.
Elegida senadora en 1991 y lider de la bancada por el movimiento
(Comision primera) politico Alianza Democréatica M-19 que resulté ser el 10% de los

congresistas frente a los politicos tradicionales.

Nacio en Ciénaga, Magdalena. Estudio en el Colegio Celed6n de Santa

Pedro Antonio Bonnet Marta, por donde también pas6 Jaime Bateman Cayon, con quien tuvo
Locarno una estrecha amistad. Se gradu6 de abogado y comenzd a ejercer por
cuenta propia y posteriormente se convierte en abogado de Julio Mario
(Comision tercera) Santo Domingo (Semana, 1994).

Politico colombiano. Naci6 en Bogota, Colombia. Se desempefié como:
Diputado en la Asamblea de Narifio (1978 — 1980); presidente de la
Asamblea de Narifio (1980 — 1982); alcalde de la ciudad de Pasto (1980

Carlos Albornoz —1981); Representante a la Camara (1984 — 1985); Gobernador de
Narifio (1982 — 1983); Representante a la Cdmara (1986- 1990);
(Comision cuarta) Senador de la RepUblica (1990 — 1991; 1991 — 1994).

Fue protagonista de uno de los procesos de paz més exitosos de los
afios noventa en Colombia. Fue comandante militar del EPL, la
guerrilla de mayor nimero de combatientes, frentes y arraigo regional
que se ha desmovilizado hasta ese momento.

A finales de los afios 80 Bernardo Gutiérrez paso a ser el principal

Bernardo Gutiérrez comandante del EPL cuando su lider Ernesto Rojas fue capturado y
muerto fuera de combate por agentes estatales. Le correspondio
(Comision primera) consolidar la amplia zona de retaguardia comprendida entre Cérdoba,

Uraba y Antioquia.

Con ocasion de un tratamiento médico en Cuba entabl6 amistad y
encontr6 identidades politicas con Bernardo Jaramillo, asi como luego
tuvo especial aprecio y respeto por Diego Montafia, sucesivos
presidentes de la UP (Villarraga Sarmiento, 2008).

Educador, embajador, escritor y politico colombiano. Fundador de la
Universidad de los Andes y rector de la Universidad Nacional de

Mario Laserna Pinzén Colombia. Concejal de Bogota (1968 — 1970); embajador de Colombia
en Francia (1976 — 1979); embajador de Colombia en Austria (1987 —
(Comision segunda) 1991). Miembro del Partido Conservador

Militante del M-19, abogado y politico colombiano. Miembro del
comité de relaciones exteriores del M-19. Fue concejal del municipio de
Zipaquira durante los afios 1970 — 1978; representante a la Camara por

Everth Bustamante Garcia el departamento de Cundinamarca entre 1990 — 1991 y Senador de la
Republica entre 1991 — 1994. Particip6 como asesor de la Alianza
(Comision séptima) Democratica M-19 en la Asamblea Nacional Constituyente.
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Militante del M-19. Lider de milicias urbanas del M-19 en el que milita

Eduardo Chéavez Lopez hasta el proceso de paz del movimiento en 1989. Senador de la
Republica entre 1991 y 1994. Primer secretario de la embajada de
(Comisién quinta) Colombia en Francia durante el gobierno Samper (Revista Dinero,
1995).
Politico colombiano, hijo del excongresista Samuel Moreno Dias y de
Samuel Moreno Rojas la ex candidata a la presidencia Maria Eugenia Rojas, participd desde
1982 en la Alianza Nacional Popular que fue el partido politico de su
(Comision sexta) abuelo Gustavo Rojas Pinilla. Coordinador de juventudes de la ANAPO

(1982 — 1985), coordinador distrital de Bogota (1985 — 1987) y
coordinador nacional de la ANAPO (1982 —2003). Fue jefe de debate
por la ANAPO a las camparias de Virgilio Barco (1986) y César
Gaviria (1990). Senador por la AD M-19 en 1991.

Comandante militar del EPL, la guerrilla de mayor nimero de
Anibal Palacio Tamayo combatientes, frentes y arraigo regional que se ha desmovilizado hasta
ese momento. Lider sindical entre 1980 y 1982.

(Comisidn tercera)

Fuente: elaboracion propia.

Luego de la posesion en diciembre de 1991, la bancada de la AD M-19 bajo la
direccién de Vera Grabe establecio un itinerario de trabajo con base en dos documentos: uno
de acuerdos internos y, otro, titulado “La Etapa Legislativa que comienza: un reto de gran
alcance” (Alianza Democratica M-19, 1991). Estos documentos definieron seis
presupuestos: 1) la organizacién y funcionamiento de la Bancada; es decir, el
establecimiento de funciones, periodicidad en reuniones, equipos y finanzas; 2) propuestas
de organizacion de una ley para el Congreso de la Republica; 3) agenda de conversaciones
con las bancadas y miembros del congreso; 4) agenda legislativa: a) conformacion de un
equipo asesor; b) prioridades legislativas; ¢) elaboracién plataforma legislativa para el
desarrollo de la Constitucion. 5) definicion de una actitud extraparlamentaria y presencia en
la opinion puablica; y 6) participacion de la bancada en el partido: desarrollo de la campafia
de marzo, pedagogia electoral y elecciones (Alianza Democratica M-19, 1991, pag. 1). En
una entrevista realizada a Vera Grabe al inicio de la primera legislatura, ella como lideresa
de la bancada indic6 que:

Somos conscientes de nuestra condicion de minoria en el Congreso, y por eso no queremos

hacer ni hacernos falsas ilusiones. No sabemos cuéntas de estas iniciativas y proyectos

sofiados y elaborados con amor y cuidado salgan. Pero somos optimistas porque estamos
seguros que estan a tono con los tiempos. Se los damos a conocer a la gente, porque
preferimos que cobren vida, y no que sean leyes que duermen en el suefio de los justos en los

anales del Congreso. La posibilidad que se conviertan en realidad est4 en un pais en proceso
de transformacion (Fundacion Paz para Colombia, 1992).
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La bancada del partido se organizo a partir de dos coordinaciones: por una parte, una
Coordinacion Interna que asumio la convocatoria de reuniones de los parlamentarios, llevo
una agenda de los proyectos de ley que fueron presentados y fue responsable de designar los
cargos a los cuales la bancada tuvo derecho. Por otra parte, se encontré la Coordinacién
General que asumia las relaciones con otras bancadas, los partidos politicos y el gobierno
nacional. Sobre este tema en particular, resulta crucial mencionar que, si bien se indico en
los documentos de trabajo que el presidente de la bancada era quien tenia voz y capacidad de
veto, esto no se cumplié a cabalidad porque todos los parlamentarios expresaron sus

opiniones y muchas veces contrariaron las directrices del partido y sus bases®.

El coordinador interno de la bancada se eligié para cada legislatura; en ese sentido,
hubo un coordinador entre diciembre de 1991 y junio de 1992; julio de 1992 y junio de
1992; y julio de 1993y junio de 1994 (Alianza Democratica M-19, 1991). En lo respectivo a
los acuerdos politicos suscritos con otros partidos politicos o con el Gobierno Nacional, las
decisiones se tenian que tomar con el Coordinador general y con dos compromisarios
adjuntos de la bancada; cuando las decisiones fueran tomadas, eran de obligatorio
cumplimiento para todos los miembros de la bancada. En caso de que existiera desacuerdo
entre los parlamentarios, se “expresaria en las discusiones internas y se resolvera por
votacion mayoritaria” que funcionaba para vetar compromisos en casos adversos (Alianza

Democratica M-19, 1991, pag. 3).

En la normatividad referida a las votaciones de la bancada, se indic6 que, para las
plenarias del Senado, estaban “precedidas de consulta cuando se tratara de temas que no

afectasen los criterios de la Bancada” y de reunidn previa cundo se tratasen otros temas

185 Hay dos referencias que resulta importante destacar aqui: la primera fue el articulo publicado por Mario
Laserna titulado “Ocaso de verdes y marxistas” en las lecturas dominicales de El Tiempo el 24 de noviembre
de 1991; esta lectura generd malestar en las bases del partido y se puede constatar a partir de la carta escrita
al senador por la direccién del Tolima el 6 de diciembre de 1991. En este documento, se indicé que “a Laserna
poco parece interesarle el papel histérico y protagénico de las clases trabajadoras, como que nunca le ha
importado” (Gonzalez Pachecho, 1991).

La segunda referencia es el distanciamiento paulatino que se dio entre los dirigentes del partido politico y la
bases del mismo a partir de la Asamblea Nacional Constituyente. En un documento de trabajo de uno de los
colectivos de reinsercion del M-19 se expresé que el proyecto constituyente abanderado por la AD M-19
“aparece como una féormula conciliatoria en la perspectiva de crear un verdadero pacto politico que refleje la
participacion de todos los sectores que confluyen en la Asamblea”; a partir de este hecho, se consideré por
parte de las base que el proyecto no confrontd a las instituciones ni fue la solucién inmediata a las
necesidades de todos los colombianos (Colectivo de Reinserciéon del EME en el M-19, 1990).
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(Alianza Democratica M-19, 1991, pags. 3 - 4). Como colofon, se dictamind que los
congresistas debian tener relacion con sus regiones de origen para apoyar, conducir y
orientar el trabajo del partido a nivel territorial. Ademas de ello, se exigio a los congresistas:
e Laapertura de una sede politica en la ciudad de origen del congresista.
e Construccion de un equipo de asesores para la elaboracidn politica y programatica de la
region.
e Formar el equipo de asesores con miembros de las regiones que no obtuvieron
representacion parlamentaria. Estos se dedicarian al trabajo legislativo y al trabajo politico.
e Se cre6 un fondo de bancada: en el cual cada congresista aportd el 20% de sus ingresos para
la cancelacion de labores logisticas y el personal contratado para estas.

e Apertura de una oficina de prensa para promocionar los proyectos de ley y las leyes
impulsadas por los congresistas (Alianza Democratica M-19, 1991, pag. 5).

Con base en las directrices de organizacion anteriormente descritas, la bancada se
orientd al cumplimiento de tres objetivos que no se consumaron finalmente. EI primero de
ellos era legislar para consolidar un Estado grande, cumplido y eficiente donde hubiera
pluralidad econémica y equilibrio social; en segundo lugar, se busco la creacion de una gran
concertacion politica que promoviera y desarrollara la democracia participativa consagrada
en la Constitucion de 1991; y finalmente se buscé el desarrollo legislativo de los derechos
fundamentales y, particularmente, los derechos de la mujer, la familia, la juventud, entre

otros®s,

A grandes rasgos, se puede indicar que la AD M-19 tuvo como principal objetivo el
desarrollo legislativo de la Constitucion Politica de 1991; esto, se va a ver impedido por su
participacion minoritaria en el Congreso y el poder mayoritario de los tradicionales y, a su
vez, por el incumplimiento de los directrices por parte de los parlamentarios. En el
documento orientador de la bancada, la AD M-19 buscaba para el nuevo Congreso que
entraba en funciones:

Un proyecto de ley para la reglamentacién del Congreso, en el que formularemos lo mejor de

la experiencia lograda en el Gltimo tiempo en el pais. Una presidencia plural, conformada por

las fuerzas mayoritarias; un conjunto de cargos necesarios para el funcionamiento del
Congreso, con participacion de todas las fuerzas politicas representadas; un grupo amplio de

186 | 3 Alianza Democratica M-19 y su bancada especificamente, presentaron proyectos de ley con el propésito
de: a. desarrollar los derechos de la mujer y la familia en la nueva constitucion; b. mejorar las condiciones de
vida de la juventud; c. desarrollar el disfrute pleno de los derechos sin el abandono de las condiciones y
caracteristicas propias de los colombianos; d. facilitar la aplicacion y proteccién de los derechos mediante las
acciones de tutela y acciones populares; e. dejar de concebir a la paz como una ilusién para convertirla en
una estado de relaciones interpersonales (Alianza Democratica M-19, 1991, pag. 3).
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asesores cuya labor principal sea la investigacion para hacer de las propuestas legislativas un
simbolo de saber y necesidades del pais, con participacion de todas las fuerzas representadas;
un conjunto de comisiones permanentes en las que prime el trabajo y la organizacion de los
intereses de la sociedad, antes que los intereses clientelistas; una serie de relaciones
legislativas y tramites fluidos basados en reglamentaciones simples y claras que desarrollen
la Constitucion. Somos conscientes de que dicha ley no es facil y cuenta con opositores para
quienes la anterior ley no es suficiente (Alianza Democratica M-19, 1991, pag. 3).

En ese entendido, los parlamentarios de la AD M-19 promovieron proyectos de ley
en seis ambitos: la renovacion politica y participacion politica; los derechos consagrados en
la Constitucion Politica de 1991; la legislacion sobre el medio ambiente; desarrollo regional
y autonomia local; y finalmente, integracion latinoamericana y soberania. Presento a
continuacién algunos de los proyectos mas importantes que busco impulsar el partido;
muchos de los cuales — la gran mayoria — no lograron ser presentados ni aprobados como

leyes de la republica por la condicion de minoria de la Alianza Democratica.

Tabla 18. Agenda Legislativa AD M-19. 1991 - 1994

Mas de 250 leyes se requieren para reglamentar la Constitucién, para hacer de los principios generales
normas y politicas que orienten y dinamicen el nuevo quehacer nacional.

Haremos causa comUn con quienes asuman la urgencia de fortalecer la unidad nacional, la ciudadania y la
paz. Por parte nuestra presentaremos un conjunto de proyectos de Ley con el que buscaremos el desarrollo
de los derechos y el fortalecimiento de la institucionalidad, conscientes de que en este campo somos las
correas de transmision de las necesidades e intereses de la sociedad frente al Estado.

1) Antes del 1 de diciembre avancemos en acercamientos y acuerdos con las
demas fuerzas representativas para trabajar desde ya en la organizacion y
reglamento del Congreso.

2) conformacién de una comision de la AD M-19 que éste en funcién de esos
acuerdos, para buscar que se conforme desde ya una Comision de
Primero lo primero: la ley | Reglamento para avanzar en su elaboracién.

del congreso'®

187 Ante la primacia de los partidos tradicionales en la construccién de la ley del Congreso se encuentra la

siguiente carta: Sefores: Mesas Directivas de la anterior y presente legislatura. Doctores Carlos Espinosa
Faccio-Lince y José Balckburn, Omar Yepes Alzate, Alvaro Pava Camelo, Jaime Vargas Suarez y Jaime Enriquez
Gallo.

Con todo respeto nos dirigimos a ustedes porque nos preocupa el manejo que se le esta dando al debate en
torno a los cambios administrativos en el Senado. El pais esta presenciando el espectdculo de unas Mesas
Directivas enredadas en un enfrentamiento que el pais sélo puede interpretar como una lucha burocratica.
Ese pais, que espera que el Congreso por fin signifique un cambio en las costumbres politicas, de nuevo tiene
ante si la constancia que nada o muy poco cambia.

Estamos viviendo un momento de transicion, de repente conmociones — unas originadas por el mismo
gobierno, otras por la fragilidad de nuestro Estado —, frente a las cuales el Congreso ha buscado el control
politico que le corresponde. Existe una extensa agenda legislativa, tenemos la gigantesca labor de darle vida y
vigencia a la Constitucidon de 1991. Queremos defender la paz, y tenemos un papel que cumplir en la
edificacion de un nuevo Estado acorde con las exigencias de la democracia de estos tiempos, en la
armonizacién de los poderes, en el plan social, etc.
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Reglamentacion del nuevo Congreso: subsisten las viejas formas de hacer
politica, aun eficaces, al lado de nuevas propuestas y fuerzas en proceso de
consolidacién, y de la insurgencia de otras.

1)Resulta obvio que el partido liberal, desde su mayoria de curules e
igualmente los conservadores, pretenden hegemonizar y mantener el viejo
estilo bipartidista en la conduccién del Congreso.

Revocado el mandato a los anteriores Congresistas fuimos a unas elecciones
en las que la virtud de las formas modernas de eleccién, como el tarjeton, no
fueron lo suficientemente fuertes para evitar que el fraude se mantuviera. Y
como gran paradoja de la vida, el M-19, convertido en Alianza Democratica
M-19, vive hoy en las dentelladas del fraude en varios lugares del pais.

Hoy, en un pais donde se abre paso el pluralismo, el bipartidismo se mantiene
1. Estatuto electoral vivito y coleando en el sistema electoral como uno de los mecanismos de
reproduccion del poder mas fuerte.

Consideramos practico un proyecto de ley que permita la depuracién del
sistema electoral, buscando ubicar los puntos exactos en los cuales habria que
cambiar las normas y el sistema existente para lograrlo.

1.1 Hacer pluralista la composicién de los organismos rectores para lograrlo,
no solo en el Consejo Nacional Electoral, como hoy existe, sino en las
delegaciones departamentales y municipales, en la designacion de los jurados
y supervisores electorales y en la conformacion de Comisiones Regionales y
locales en las que participen las organizaciones ciudadanas.

1.2. Al mismo tiempo, buscaremos que la tecnologia se introduzca en el
proceso electoral.

1.3. Adecuar el tarjetén a las condiciones sociales y culturales de nuestro
pais.

2.1. Mecanismos de participacion en la toma de decisiones:

2.1.1. Establecer las formas de participacion para la iniciativa legislativa,
basada en la obtencién de un nimero de firmas para respaldar un proyecto de
ley que seria de obligatorio tramite en el Congreso. NUmero de firmas que
podra ser sustituido por el respaldo de un nimero especial de organizaciones
representativas que actden en la vida nacional.

Se propone, ademas, la creacién de la objecién legislativa popular mediante
la cual un grupo definido de personas u organizaciones objetard ante el
presidente la sancion de una ley, asi como el veto legislativo para leyes
sancionadas.

2.1.2. Incluira el reglamento para la revocatoria del mandato, con el fin de

2. La participacion: que prime el voto de confianza del elector o del partido al que pertenece el
gobierno con el puebloy | revocado.

fortalecimiento de la 2.1.3. Reglamentar el referéndum, estableciéndolo como mecanismo

sociedad civil prioritario para las leyes organicas que son prolongacion de la voluntad del

constituyente primario.
2.1.4. Establecer formas y criterios de participacién particulares, cuando se

[...] Por nuestra parte, nos abstendremos esta vez de asistir a algo que, mas que un debate sobre la verdadera
reorganizacion del Congreso, consideramos es un espectdculo grotesco a los ojos de un pais que nos eligio
para trabajar por él, y que espera de este Congreso que actue con un sentido mds constructivo y patridtico.
Firman: Vera Grabe, Bernardo Gutiérrez, Anibal Palacio, Mario Lasserna, Pedro Bonnet, Samuel Moreno,
Eduardo Chavez. (Alianza Democratica M-19, 1992).
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trate de la reforma de la Constitucion.

2.2 Sobre la base del nuevo derecho de asociacion y con miras a darle nueva
vitalidad y fuerza a la sociedad civil, es fundamental una legislacién que
estimule la organizacion social, el respeto a la autonomia de estas
organizaciones, y abra nuevos canales y formas de asociacion.

Proponemos un Estatuto Basico de las Organizaciones Sociales y Civiles.
Do6nde: se actualicen las normas pertenecientes a diferentes tipos de
organizacidn, para incorporar y sistematizar los principios basicos dispersos
en caédigos del trabajo, estatutos cooperativos, comunales, de ligas de
usuarios, etc.

2.4. La LEY REGLAMENTARIA DE LA PARTICIPACION POPULAR
EN LA GESTION DE LAS COMUNAS, LOS MUNICIPIOS, LOS
DEPARTAMENTOS Y EL GOBIERNO.

2.5. EL ESTATUTO DE LOS PARTIDOS Y DE LA OPOSICION.

3. Los derechos

3.1. La reglamentacion de los Derechos individuales y sociales.
3.2. La Reglamentacion del Defensor del Pueblo.

3.3. Objecidn de conciencia como un elemento importante para el ejercicio
democrético.

4. Un nuevo ordenamiento
de los territorios.

4.1. Ley organica para el Ordenamiento Territorial. Debemos crear la
Comision de Desarrollo Territorial.

4.2. Los reglamentos especiales territoriales: 4.2.1 Los territorios indigenas.
4.2.2. La cuenca del pacifico. 4.2.3 El estatuto organico de Bogota.

5. Para un medio ambiente
sano: una legislacion
estratégica.

Consultando los puntos més algidos que reclaman una legislacién ambiental
proponemos:

5.1. La reorganizacién del sistema de parques y reservas naturales cuya
importancia ambiental estratégica para Colombia y el mundo lo demanda con
urgencia (La Macarena, el Amazonas, etc.) y la recuperacién de las cuencas y
fuentes energéticas.

5.2. El control al uso plaguicida, por sus efectos ecoldgicos y sobre la salud y
el estimulo para sustituirlos por métodos de control ambiental integrales.

5.3. La proteccion de la biodiversidad, por su significado para la
reproduccion o existencia, y la capacidad de negociacion que puede dar a
quienes disponen de esa riqueza en recursos naturales.

5.4. El establecimiento de la responsabilidad empresarial en el desarrollo
ecolégico donde probar que un proceso productivo no es nocivo si cuenta por
cuenta de la empresa.

5.5. La educacion ambiental como parte sustancial para la formacion de la
democracia.

5.6. Una politica investigativa mas ambiciosa de COLCIENCIAS sobre
necesidades y alternativas de desarrollo que involucran al factor ambiental.

6. En salud: agua potable,
apoyo a la maternidad y
seguridad social

En materia de salud nuestro trabajo legislativo tiene buenos antecedentes.
Contamos con los proyectos que desde el Ministerio de Salud le hemos
planteado al pais y que estan listos para ser presentados al Congreso.
Iniciativas como el agua potable, la proteccion y apoyo a la maternidad y el
seguro universal para todos, que durante nuestro periodo legislativo seran
presentados por el Ministerio constituyen uno de nuestros frentes de trabajos
gue en materia de salud debemos apoyar y sacar adelante.

Nuestra propuesta va dirigida a:

7.1. Las reformas curriculares en las que prime la calidad de la educacion, la
realidad en la informacion, la importancia en la formacién de los valores.

7.2. La descentralizacion en educacion que no sélo afecta las relaciones entre
centralismo y las entidades territoriales, sino que tiene que ver con la
estructura administrativa interna de las universidades.
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7. Ley orgéanica de 7.3. la autonomia educativa cuyo principal pivote lo ha sido la universidad,
educacion. pero que afecta ademas la educacion secundaria y primaria, no sélo en cuanto
al nombramiento de las autoridades educativas sino a la definicion de los
objetivos de cada entidad educativa.
7.4. La dignificacion de maestros e instructores no sélo en lo que respecta al
salario, las prestaciones y la seguridad social, sino a la responsabilidad que
ellos tienen en la formacién, su actualizacién en nuevas tendencias del saber
y de la educacion,

Proponemos que el INCORA, de Instituto para la Reforma Agraria se
8. Creacion del sistema | convierta en ente basado en las disposiciones constitucionales de una politica

nacional campesino. agraria integral, para definir y dirigir politicas de gobierno para reparto de
tierras, promocion de créditos, reorganizacion de un mercado agrario interno
y el desarrollo y la seguridad social de los campesinos.

9. La modernizacion de Las modificaciones internacionales de los bloques de poder nos llevan a
las relaciones exteriores | promover una nueva actitud en las relaciones, en donde prime la iniciativa
en funcion de lapaz y la | politica para fortalecer la integracion latinoamericana, la renovacion de los
integracion escenarios de acuerdo y concertacion internacional para mantener un
latinoamericana desarrollo persistente de la OEA vy la redefinicion de los modelos de defensa.

La mujer y la juventud son los sectores méas importantes que pueden irradiar
todo un proceso de paz y un itinerario de valores hacia la democracia.

10.1. Jbvenes para un pais joven.

10.2. Plan de igualdad de oportunidades para la mujer (PIOM)

Creemos que la solucion a la problematica de la mujer colombiana va mas
10. Mujer y juventud alla de unas leyes que, aunque bien intencionadas, estan desarticuladas de
una realidad que exige un tratamiento integral. Por eso, para darle desarrollo
al principio Constitucional que establece igualdad de derechos vy
oportunidades, y con la experiencia del pais con la Ley 51 que nunca tuvo
desarrollos en las diversas areas que tienen que ver con la discriminacion,
consideramos la creacion de

UN PLAN PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LA
MUJER.

La filosofia del PIOM debe girar en torno a los siguientes elementos:

10.2.1 perfeccionar el desarrollo normativo del principio constitucional de
igualdad.

10.2.2. Conseguir el acceso de todas las mujeres a mayores niveles de
informacion, formacion y cultura.

10.2.3. Hacer posible el ejercicio libre y responsable de la maternidad.

10.2.4. Mejorar la proteccion de la salud de toda la poblacion femenina y
especialmente, de los grupos de mujeres expuestos a mayores riesgos.

10.2.5 Eliminar la segregacion laboral por razén de sexo y mejorar las
condiciones de trabajo de las mujeres.

10.3 terceras: por una vejez digna

11. Creacidn de un Ministerio social permite racionalizar la actividad dispersa en diferentes
ministerio de desarrollo | entidades y ordenar la politica social en torno a la promocion de la economia
social solidaria; la capacitacion, la vivienda, la seguridad y el bienestar social; la

proteccion al anciano y la nifiez, y la promocién de la mujer y la juventud.

12. Una economia a escala | Mantener como espiritu lograr el desarrollo legal de las nuevas formas
humana sociales de la economia colombiana.

Fuente: (Alianza Democratica M-19, 1991, pags. 3 - 33)

Del conjunto de proyectos de ley presentados me parece importante subrayar tres que
se convirtieron en leyes de la Republica durante el cuatrienio: en primer lugar, el proyecto

de ley “por el cual se decreta una expropiacion sin indemnizacion” (Alianza Democréatica
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M-19, 1991) que logro obtener a favor de la nacion los bienes y derechos de explotacion del
subsuelo de los terrenos de Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo Cusiana situados en los
Ilanos orientales. En segundo lugar, el proyecto de ley “Por medio del cual se organiza la
defensoria del pueblo y se definen el ejercicio y las funciones del defensor del pueblo”
(Grabe, 1992), en el cual, se cre6 una institucion fundamental de control y proteccion de los
derechos humanos. Y finalmente, el proyecto de ley “Por medio del cual se reglamentan los
estados de excepcion por guerra exterior y conmocion exterior” que regulé el estado de sitio
y excepcionalidades juridicas en el marco de la nueva constitucion politica (Concepto sobre

la ponencia al proyecto de ley de los estados de excepcion, 1992).

Con respecto al primer proyecto de ley, cuyo autor fue Eduardo Chavez, se aplico la
figura de expropiacion sin indemnizacion de los territorios de Santiago de las Atalayas y
Pueblo Viejo Cusiana a partir de la ley 135 de 1991 a las personas que habian acreditado
derechos — denominados grupo “comuneros” — Yy que recibian regalias de la extraccion del
petroleo desde 1972. Esta ley es importante porque garantizé el cumplimiento de la Ley 20
de 1969 donde se indic6 que todas las minas pertenecen a la nacion y, de la misma forma, el
articulo 332 de la Constitucion de 1991 donde se precisO que el Estado es propietario del

subsuelo y de los recursos naturales no renovables (Pulecio, 1994).

En lo que respecta al proyecto de ley que le dio creacion a la Defensoria del Pueblo,
este proyecto es significativo porque condensa lo que buscé realizar la bancada de la Alianza
a lo largo del cuatrienio: darle viabilidad juridica y organica al articulado de la Constitucion
de 1991. En ese sentido, se proyecté como una institucion adscrita al ministerio pablico y
como funciones primordiales, la investigacion de quejas y denuncias concernientes por la
violacion o presunta violacion de los derechos humanos (Grabe, 1992). En el proyecto se
propuso la creacion de del Consejo Nacional para la Promocién, Divulgacién y Defensa de
los Derechos Humanos, el cual, se conformé por el Consejero Presidencial, los Ministros de
Gobierno y Defensa, el Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y dos
miembros de las organizaciones no gubernamentales elegidos por el presidente (Grabe,
1992).

Por ultimo, destaco el proyecto de ley que se convirtié finalmente en la Ley 137 de

1994 “por la cual se reglamentan los estados de excepcion por guerra exterior y conmocion
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interior” cuyo autor fue Bernardo Gutiérrez. En las paradojas de la democracia colombiana,
resultd siendo un ex militante de un movimiento guerrillero quien contribuy6 al desarrollo
de una ley que regula la actuacion del Estado ante una guerra o una conmocion interior. De
todo el grueso del articulado quedo expresamente definido la prohibicion de suspender y
violar derechos fundamentales por parte de Fuerzas Armadas y la temporalidad en la
aplicacion de la situacion de excepcionalidad juridica. Me parece significativo citar una de
las ponencias donde Bernard Gutierrez manifestd su preocupacion por el papel desempefiado

por la fuerza pablica en sociedades democraticas:

La Asamblea Nacional Constituyente, concretd los espacios requeridos para construir la
legitimidad perdida, requisito indispensable para obtener la necesaria convivencia
democratica que desestimule el desbordado fendmeno delincuencial en Colombia. La
eficacia en la administracion de justicia no puede ser a costa de los derechos fundamentales
del individuo, concepcién que rebasa la postura regresiva que coloca como bien supremo de
la Republica el de la Seguridad del Estado y de la sociedad por encima de los derechos
fundamentales de quienes la componen. En este nivel, es de vital importancia que el
Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica y la sociedad civil entera adelantes un
debate sobre el significado y la presencia de la Fuerza Publica en una sociedad democratica,
pues, los colombianos debemos prepararnos para la paz y no para la guerra (Gutiérrez
Zuluaga, 1992).

Como termino a este apartado, varios de los senadores de la bancada tuvieron un
comportamiento destacado, entre ellos: Vera Grabe, Samuel Moreno y Eduardo Chéavez.
Esta actuacién se puede medir por la calidad y cantidad de proyectos de ley presentados vy,
de la misma forma, por el papel publico desempefiado por estos Senadores. Es bastante
loable en mi parecer el intento de crear un sistema nacional de desarrollo campesino, el
intento de brindar seguridad social a los artistas colombianos y, de forma significativa,
consagrar los derechos de las madres, mujeres, jovenes y nifios, entre otros proyectos

formulados.

La Alianza Democratica M-19 en el Ministerio de Salud (1990 — 1992)

Durante los dos afios aproximados que el partido politico se ocupo del Ministerio de
Salud hubo en total tres ministros: Antonio Navarro en 1990, Camilo Gonzales Posso entre
1990 y 1991 y Gustavo de Roux entre 1991 y 1992. Como elementos significativos de esta
actuacion en el ejecutivo se destacé la creacion de la Superintendencia Nacional de Salud

que investigd cuantiosos casos de corrupcion en el sector salud, se trabajé en el

211



fortalecimiento de la atencidn basica en salud, la gestion hospitalaria y la administracion de

medicamentos (El Tiempo, 1992).

Con la creacion de la Superintendencia Nacional de Salud, el partido politico logré
mostrarse ante la opinion puablica de una forma transparente y anti corrupcion. En efecto,
luego de posesionado Antonio Navarro en el ministerio, en el Instituto Colombiano de
Seguro Social en el departamento del Atlantico se comenzaron a publicar informes y
denuncias donde se mostraba la compra de medicamentos 100 veces mas caros que su valor
comercial en las administraciones anteriores (Navarro Wolff, 2019). De la misma forma, con
la reestructuracion del Fondo Nacional Hospitalario se lograron en los 100 dias de gestion de
Navarro “modificaciones estructurales y administrativas” en el sector salud a nivel de
cobertura, presupuesto e inversion (Alianza Democratica M-19, 1991). En los documentos
oficiales:

Luego de su inauguracion hace 24 afios, es la primera vez que el Fondo Nacional

Hospitalario se encuentra bajo la direccion de un equipo de personas que no responden a los

intereses del bipartidismo. Ello implica no solo un asunto de por si con importancia histérica,

sino que representa, ademas, la obligacion de realizar una labor relevante y diferente a la de

sus predecesores, con el fin de que responda a las expectativas que Colombia tiene en la
politica del M-19 frente al manejo de la Cosa Plblica (Alianza Democréatica M-19, 1991).

Como logros importantes a destacar se encuentra el aumento de la cobertura
municipal del 7% al 22% a octubre de 1991; se aumentd el presupuesto del Fondo Nacional
Hospitalario con la obtencion de recursos externos al presupuesto de la nacién pasando de
21% a 54%. Finalmente, se termind la construccion y dotacion del Hospital de Santa Marta
y el Hospital del Socorro de Santander, por lo que, se acabaron los sobrecostos por retrasos
(Alianza Democrética M-19, 1991).

Durante la dltima etapa de gestion, el Ministerio de Salud en direccién de la Alianza
implement6 la politica piblica de “municipios saludables”; este programa consistio en
reestructurar administrativa y financieramente organizaciones publicas y privadas en los
municipios con miras a prevenir afectaciones a la salud de los habitantes. En los manuales
distribuidos en los municipios, un municipio saludable se entendié como un espacio “donde
las autoridades, las instituciones, las organizaciones publicas y privadas, empresarios y

trabajadores, individuos y familias, dedican esfuerzos permanentes a mejorar sus
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condiciones de vida, de trabajo y cultura” (Ministerio de Salud, 1991). En palabras de

Gustavo de Roux:

Hemos conseguido recursos por méas de 30.000 millones de pesos para atencién basica en
1993; hay aprobados créditos por cincuenta millones de délares con el BID para fortalecer la
gestion hospitalaria, y cuarenta millones de ddlares con el Banco Mundial, para el sistema
municipal de descentralizacién en Salud. En materia de medicamentos lideramos una
discusion nacional alrededor de los precios y existe una concertacion con el Ministerio de
Desarrollo para crear mecanismos que permitan controlarlos. Tratamos de descongestionar
8.000 registros represados, expedimos decretos para agilizar y otorgar licencias (EI Tiempo,
1992).

Aunque este programa resultd novedoso porque buscaba la participacion de los
municipios y sus habitantes, con el objetivo de construir una politica de salud preventiva,
quedo en ciernes por los problemas politicos y organizativos de la Alianza Democréatica M-
19 y de su relacion con el Gobierno Gaviria en 1992. Como he mencionado, el partido toma
la decision de retirarse del gabinete de gobierno el 23 de noviembre de 1992 y, con ello,
termina la primera experiencia de gobierno no tradicional en el ejecutivo (EI Tiempo, 1992).
Como balance final, si bien estuvo en ciernes la gestion en el ministerio, fue importante y

positiva por los resultados alcanzados en corto tiempo.

4.3. Conclusiones

Como se ha mencionado a lo largo del capitulo la Alianza Democratica M-19
adolecié de varios problemas organizativos que incidieron en su desaparicion en 1994. De
estos problemas destaco el asesinato de Carlos Pizarro — quien fue un lider carismético puro
— a escasos 24 dias de la fundacién del partido. Igualmente, debe decirse que el proceso de
institucionalizacion de la Alianza Democrética M-19 estuvo orientado Unicamente a las
exigencias electorales y, por ello, no se tomaron decisiones organizativas que contribuyeran
a la formacién de un proyecto politico de largo plazo. La direccion de Navarro fue
autoritaria y univoca por dos razones: por una parte, porque Navarro sucedio a Pizarro y se
convirtié en un lider carismatico de situacién; y, en segundo lugar, porque su popularidad y
carisma — que cred tendencia en 1990 — hizo improbable cuestionar su manejo del partido
politico por parte de otros miembros. A lo anterior, se debe agregar que los mecanismos de

seleccion de candidatos a corporaciones publicas fueron inexistentes y, a partir de alli, se
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abrio la puerta giratoria para que poderosos grupos economicos y partidos tradicionales

iniciaran la cooptacion y utilizacion del partido politico.

Estos problemas organizativos no se pueden entender de forma separada como lo
refiere la literatura; en su lugar, deben estudiarse de forma concatenada en el tiempo vy el
espacio. De este modo, a la pregunta sobre ¢Cual fue el mecanismo causal determinante de
la desaparicion de la AD M-19 como partido politico? Indico que la ausencia de un
Congreso que ratificara un proyecto de estatutos definido, fue determinante en la aparicién

de los problemas mencionados por dos razones:

En primer lugar, porque la Alianza nunca dejo de ser una federacion de mas de 120
movimientos politicos, civicos y sociales; en ese sentido, el Congreso hubiera posibilitado
simbdlicamente la confluencia de estos movimientos en uno nuevo. Esto era muy importante
en pleno momento de popularidad y golpes de opinidn a raiz del proceso de paz con el M-

19, la voluntad de paz de Navarro y la Asamblea Nacional Constituyente en 1990.

En segundo lugar, porque los estatutos, donde se establecian los cargos directivos, se
fijaban procesos de seleccion de candidatos y se dejo en pendiente las sanciones internas,
nunca tuvo una real aplicacion ni funcion en la institucionalizacion del partido. En efecto, su
activacion dependia del Congreso y, en ese sentido, la eleccion de los directivos, los
procesos de seleccion de candidatos y la articulacion con las regiones y municipios. El
Congreso fue aplazado indefinidamente en cada uno de los hitos del partido politico. Con el
aplazamiento también se fue aplazando la organizacion que cada vez era menos resistente al

declive electoral y que desaparece finalmente con la ausencia de congresistas en 1994,
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Capitulo 5. Proceso de desmovilizacion y dinamicas de violencia politica
contra miembros de la AD M-19

Paralelo al precario proceso de institucionalizacion que se ha descrito en el capitulo
4, la violencia politica que desolo el pais en la década de los noventa fue decisiva en el
desempefio local y nacional de la AD M-19. Contrario a lo que ha mencionado la literatura
que ha estudiado al partido, contra la Alianza si hubo dinamicas de violencia sistematica y
perdida de importantes dirigentes, cuadros, candidatos y miembros. Adicionalmente, la
desmovilizacion y reinsercion de los excombatientes fue traumatica e incierta tanto para el
M-19 como para los movimientos guerrilleros que firmaron acuerdos de paz posteriores
como fueron el PRT, el EPL y el Quintin Lame. De acuerdo con Fiallo Araque:
48 dias después de haberse firmado el Acuerdo de Paz entre el M-19 y el Gobierno de
Virgilio Barco, Carlos Pizarro Leongémez, lider de la paz, es asesinado por un “ingenuo”
sicario en un avion cuando adelantaba su campafia a la Presidencia de la Republica. Alli
comenzaria la larga lista de victimas del M-19 en el proceso de paz. Hoy ya son 929
muertos, de los 6.000 hombres y mujeres que se desmovilizaron en los afios 90 [...] Los
caminos de paz son posibles, lo demuestran los testimonios, las voces que hemos recogido
para decirle a Colombia, que estos hombres y mujeres, a pesar de haber sido asesinados,
desaparecidos y amenazados nunca declinaron su compromiso de paz. Sin duda, esta
experiencia nos permite construir mejores y posibles alternativas de paz para la convivencia

y la busqueda de una salida politica y negociada al conflicto armado colombiano. (Fiallo
Araque, 2003, pag. 5).

Durante los cuatro afios de existencia de la Alianza las dinamicas de violencia en su
contra se desarrollaron en tres contextos socio-politicos: en primer lugar, en la persecucién y
exterminio sistematico que sufrié el movimiento Esperanza, Paz y Libertad, el cual, se
integra en 1991 a la AD M-19 con la ulterior continuacién de ataques violentos por parte de
disidencias, columnas de las FARC-EP y grupos paramilitares. En segundo lugar, la entrada
y participacién de la AD M-19 en zonas de confrontacion entre grupos paramilitares y
movimientos guerrilleros; y, finalmente, en los casos de persecucion y exterminio de
personalidades significativas para el partido como son Carlos Pizarro, Afranio Parra y Luis

Fernando Rincon.

En correspondencia con lo anteriormente mencionado, en este capitulo me propuse
desarrollar dos factores primordiales para entender el ambiente en el cual de desenvolvio la

AD M-19 entre 1990 y 1994: por una parte, las dinamicas de violencia politica contra los
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miembros de la AD M-19; vy, de otra parte, las dinamicas de desmovilizacion y cambios de
referentes simbolicos de los integrantes del M-19 que integraron posteriormente la Alianza

Democréatica M-19.

Para el cumplimiento del propdsito enunciado, divido el capitulo en cinco partes: con
miras a identificar las dinamicas de violencia politica contra la AD M-19 en el capitulo
destaco la persecucién y exterminio que sufrio Esperanza, Paz y Libertad; la entrada y
participacion de la AD M-19 en regiones con elevados indicadores de violencia politica y,
por ultimo, expongo casos iconicos de exterminio como lo fue el de Luis Fernando Rincon y
Afranio Parra. Bajo el pretexto de caracterizar el proceso de desmovilizacion y cambio de
referentes simbdlicos, muestro el proceso visto desde el Gobierno Nacional v,

contraposicion, el proceso visto desde la postura de los excombatientes del M-19.

5.1. Violencia politica contra la Alianza Democratica M-19

De acuerdo con las cifras dadas por Corporacion para la paz y el desarrollo Carlos
Pizarro Leongdémez (CARPIL), entre 1990 y 2003 de los 6000 hombres y mujeres que
dejaron las armas en la década de los noventa habian sido asesinados un total de 929
personas (CARPIL, 2003, pags. 278 - 279). Dentro de esta cifra se encuentran alcaldes,
artistas, sindicalistas, intelectuales, lideres politicos y comunitarios, negritudes, indigenas,
campesinos y casos varios que tienen en comdn su participacion en representacion de la
Alianza Democratica M-19. De la misma forma, méas de 200 personas durante el periodo
estudiado fueron victimas de algin tipo de amenazas u hostigamientos (allanamientos,

secuestro, detencion arbitraria, tortura y desaparicion).

Me parece importante indicar que algunos de los homicidios, ejecuciones
extrajudiciales, torturas y desapariciones cometidas contra integrantes de la Alianza
Democréatica M-19 no poseen la suficiente informacion para ser expuesta integralmente en
este acapite de la tesis. Una razon que fundamenta la realizacion de una investigacion para
edificar una memoria de las victimas del M-19 y la AD M-19. A pesar de ello, se presentan
los siguientes casos que han sido recopilados y sistematizados por distintas organizaciones

de victimas en la tabla 29.
Tabla 19. Homicidios contra miembros de la AD M-19.
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Nombre Lugar Fecha Presuntos
responsables
Carlos Pizarro Leongémez Bogota 26 de abril 1990 Autodefensas
Unidas de

Colombia (AUC)

Luis Carlos Trochez P.

Corinto, Cauca

12 de noviembre de
1990

Paramilitares

Euclides Blandén

Buenaventura, Valle del
Cauca

5 de enero de 1991

Paramilitares

José David Lopez Teheran

Valledupar, Cesar

13 de marzo de
1991

Paramilitares

Mario Antonio Felizzola

El Banco, Magdalena

8 de junio de 1991

Ejército

Neforelys Ramirez

El Banco, Magdalena

8 de junio de 1991

Ejército

Eberto Montafio, Pelaez

Cali, Valle del Cauca

16 de junio de 1991

Sin informacion

Tony Arzuza Salazar

Barrancabermeja,
Santander

9 de septiembre de
1991

Sin informacion

Carlos Edgar Torres Aparicio

Cali, Valle del Cauca

1 de julio de 1992

Paramilitares

Rafael Ortiz Bohoérquez

Magangué, Bolivar

9 de enero de 1992

Paramilitares

John Alexander Lépez Toro

Popayan, Cauca

26 de enero de 1992

Paramilitares

Salomén Pérez Pineda Acandi, Choco 11 de febrero de Paramilitares
1992

Julia Rosa Giraldo Belén de Umbria, 16 de febrero de Paramilitares
Risaralda 1992

Julio Antonio Lobo Pefia

Barranquilla, Atlantico

6 de julio de 1992

Paramilitares

Diodado Garcia

Florencia, Caqueta

3 de julio de 1992

Paramilitares

Esteban Valencia Galvez

Tulua, Valle del Cauca

3 de julio de 1992

Paramilitares

Eduvina Florencia Medina

Florencia, Caqueta

3 de julio de 1992

Paramilitares

Jairo Becerra

Florencia Caqueta

3 de julio de 1992

Paramilitares

Nn, Ignacio Florencia Caqueta 3 de julio de 1992 Paramilitares
Blanca Aurora Garcia Florencia, Caqueta 3 de julio de 1992 Paramilitares
José Garcia Florencia, Caqueta 3 de julio de 1992 Paramilitares

Eder Yofre Mendoza Villamizar Bucaramanga, 9 de octubre de Ejército

_ Santander 1992

Victor Manuel, Alvarez Blanco Soledad, Atlantico 11 de noviembre de Paramilitares
1992

Ricardo Villa Salcedo Santa Marta, 23 de diciembre de Paramilitares
Magdalena 1992

Pedro Antonio Ramirez Nifiez San Gil, Santander 10 de febrero de Paramilitares
1993

Ramiro Jiménez Ovejas, Sucre 27 de febrero de Paramilitares
1993

Jorge Eliecer Ocampo Martinez

Florencia, Caqueté

1 de agosto de 1993

Paramilitares

Omar de Cristo Pérez Mercado

Corozal, Sucre

31 de agosto de

Paramilitares

1993
Silvio Vidal Tulug, Valle del Cauca 7 de octubre de Paramilitares
1993
Alvaro Diaz Berrio Olaya, Antioquia 10 de febrero de Paramilitares
1995
Gabriel de JesUs Salcedo Angarita | La Esperanza, Norte de | 2 de abril de 1994 Paramilitares (Los
Santander Masetos)
Carlos Julio Sanchez Lopez La Esperanza, Norte de | 2 de abril de 1994 Paramilitares (Los
Santander Masetos)

José Isidoro Sepulveda Mendoza

San Martin, Cesar

21 de junio de 1995

Paramilitares

Fuente: elaboracion propia con base en (CARPIL, 2003) (Vidas Silenciadas, 2017)
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Durante el mismo periodo de estudio y en sintonia con lo indicado en la tabla, fueron
victimas de violencia politica: alcaldes (Luis Eduardo GoOmez Pimienta y Everth
Bustamante, amenazas; Luis Fernando Rincén LoOpez y Segismundo Suarez victimas de
ejecucion extrajudicial); indigenas (Alberto Becerra Hernandez quien fue amenazado y
desplazado y Mauricio Monpotes quien fue desaparecido y ejecutado extrajudicialmente);
artistas (Orlando Séanchez Cortés quien fue detenido y Jairo Hernandez Sierra,
desaparecido); negritudes (Eulides Blandon Garcia y Berenice Mosquera, desaparicion y
ejecucion extrajudicial); lideres comunitarios (Afranio Parra, Alvaro Arroyo, Edilberto
Jiménez, Fernando Tapiero, Alberto Mezu, Jorge Hernan Navarrete, Olimpo Morales y

Rubén Eduardo Hurtado, ejecucion extrajudicial).

5.1.1 La persecucién de Esperanza, Paz y Libertad

Durante los afios 1991 y 1996, el movimiento politico Esperanza, Paz y Libertad,
resultante del proceso de paz entre el EPL y el Gobierno Nacional, fue victima de constantes
ataques por parte de grupos paramilitares, disidencias del EPL y frentes de las FARC-EP. Lo
anterior afecto la dindamica organizativa de la AD M-19 por varias razones: en primer lugar,
porque el movimiento va a aglutinarse en la AD M-19 en 1991 y, de esa forma, la represion
se dio mientras Anibal Palacio y Bernardo Gutiérrez — ex comandantes del EPL — eran
senadores en representacion de la Alianza; lo anterior, supuso conflictos al interior de la

bancada de la AD M-19 y tensiones politicas entre los miembros del EPL y la AD M-19.

En segundo lugar, porque la AD M-19 ante las dinamicas de represion buscd
desdibujarse ideol6gicamente de la izquierda y tornarse excesivamente conciliador en varias
regiones de Colombia a raiz de lo que ocurrié con los “esperanzados”. En varios episodios la
AD M-19 intervino para evitar la represion contra los ex combatientes del EPL o huir de
ella. En testimonios registrados por una crénica de la época:

No se puede perder de vista, dijo una fuente que pidi6 absoluta reserva para su nombre, que

una parte de estos asesinatos obedece a un deseo de venganza. Cuando estdbamos en el

monte, los entonces comandantes imponian castigos muy fuertes a combatientes que
violaban alguna regla. Eran, y eso hay que reconocerlo, sanciones muy fuertes. Hasta tal
punto que escuché decir a varios que algun dia la pagaban. No es extrafio que en la mira de

los caraballos estén los antiguos jefes y por eso por ahi se dice que en cualquier momento se
Ilevan a Bernardo Gutiérrez (senador) (Arrazola M. D., 1992).
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Durante el periodo citado el grueso de la represion politica contra el movimiento
Esperanza, Paz y Libertad se concentrd en la region del Uraba®, La region fue epicentro de
la violencia politica contra el EPL por varias razones que me parece relevante destacar: por
una parte, porque el Uraba fue escenario de confluencia de las FARC-EP, el EPL, La
Autodefensas Campesinas del Cérdoba y Uraba (ACCU) y, posteriormente, del ELN que
hizo presencia a partir del Boche: un frente guerrillero que nacié de la Corriente Renovadora
Socialista (disidencia del ELN)®. De otra parte, porque la region era foco de movimientos
sindicales y populares como SINTRAINAGRO (sindicado que agrupo a los trabajadores del
banano) con mas de 13600 afiliados, los cuales, se convirtieron en objetivo politico y militar

de estos grupos armados.

Tras un afio y medio de haberse dado la desmovilizacion del EPL se asesinaron
“cerca de setenta ex guerrilleros” (Arrazola M. D., 1992). Los testimonios indicaron que el
actor principal que ejecutaba los asesinatos era el ala disidente del EPL comandada por
Francisco Caraballo'®® y, como reaccion, los desmovilizados del EPL iniciaron un proceso
de autodefensa denominado “Comandos Populares” segiin lo indicd Luis Antonio Tapias
quien fue secretario del Partido Comunista (El Tiempo, 1993). Los afios de 1992 y 1993 se
van a destacar por fuertes enfrentamientos entre las disidencias comandadas por el grupo de
Caraballo conocidos como los “caraballos” y los “Comandos Populares”, en palabras de los
alcaldes de Apartadd, Chigorodd y Turbo (EI Tiempo, 1993). En las cronicas de la época:

¢Quién estd matando a los miembros del EPL en Uraba? La gente de Francisco Caraballo

gue nos quiere sacar de la regién a como dé lugar dijo Antonio Céaceres, ex jefe militar en la
regién, responsable de la actividad politica en la zona. De eso no me cabe la menor duda.

188 | 3 region del Urabd es una zona ubicada al noroccidente de Colombia entre los departamentos de
Antioquia, Cérdoba y Choco. La regidn ha sido epicentro del conflicto armado por su ubicaciéon estratégica al
limitar con Panama vy el golfo de Uraba a las orillas del Mar Caribe, por lo cual, se ha convertido en un
corredor de transito y exportacién de alcaloides.

189 Durante esta época las FARC-EP tenia presencia con cinco frentes, de los cuales, se destacaron el V dirigido
por Efrain Guzman, el XXXV dirigido por Robinsén Jiménez y alias Aldemar y el XXXVII dirigido por alias Pablo.
Los cinco frentes tenian como escenario de operaciones las regiones de Dabeiba, Turbo, San Pedro de Uraba
y limites con Chocé.

Por su parte, las disidencias del EPL tenian el frente Bernardo Franco, el cual, se encontraba comandado por
alias Gonzalo — enviado de Francisco Caraballo — quien estuvo en el campamento de Pueblo Nuevo y
posteriormente se retird de la desmovilizacion. Por Ultimo, el ELN hizo presencia en la regién con dos frentes:
el Boche perteneciente a la Corriente de Renovacion Socialista y el frente Astolfo Gonzalez. Estos dos
movimientos guerrilleros tuvieron como area de operaciones Cérdova y Carepa.

19 También se destacé Francisco Morelo Pefiata alias “Negro Sarley”, Juan de Dios y Dairo Usuga David, entre
otros (La verdad Abierta, 2014).
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Gonzalo, el comandante que Caraballo puso en la region nos ha llamado varias veces y nos
amenaza. Yo sé que estoy en peligro (Arrazola M. D., 1992).

De acuerdo con las cifras recopiladas por Corpolibertad, entre 1991 y 1996 las
FARC-EP cometieron un total de 18 masacres en el Urab& contra miembros del movimiento
Esperanza, Paz y Libertad. De la misma forma, se registraron 763 ataque contra ex
combatiente del EPL y méas de 2000 ataques contra miembros sindicales que tenian
relaciones con los esperanzados. (La verdad Abierta, 2014). En una carta escrita®® por las
bases del movimiento Esperanza, Paz y Libertad a las direcciones nacionales en diciembre

de 1991 se puede contrastar la violencia de los ataques:
Compafieros como es de conocimiento de ustedes esta zona se a caracterisado por el sentido
de colaboracién y apollo para con el partido el cual ustedes se dichan liderar. Poreso les
manifestamos nuestro inconformismo por el abandono al cual no tienen sometidos ustedes
puedes el primero de Marzo pasado dia en el cual el EPL hiso dejacion de las armas en esta
zona no hemos visto la cara de ningun dirigente Rejional si bien es cierto haqui hay grandes
dirigentes locales pero estos no tienen la suficiente autonomia para resolver los problemas
gue se susitan en la zona especialmente los ocurridos en San pablo donde se han dado echos

de violencia los cuales han generado descontento porque asta el momento nadien ha hecho
nada por rresolverlos pusto que todo el mundo tiene miedo [sic.] (La Verdad Abierta, 2016).

La historia de Esperanza, Paz y Libertad, vale la pena destacarlo aqui, es una historia
que merece ser recuperada y narrada por la academia puesto que son mas los vacios que la
informacion disponible sobre la historia del movimiento guerrillero y el movimiento
politico. Desde el afio 2014, la organizacién no gubernamental creada por nueve miembros
sobrevivientes del partido (Corpolibertad), buscan que Esperanza, Paz y Libertad sea
reconocida por parte del Estado y el derecho internacional como victima colectiva y como

victima de genocidio politico (La Verdad Abierta, 2010).

5.1.2 La participacion de la AD M-19 en zonas de confrontacion militar

De acuerdo con la investigacion realizada por Mauricio Romero y lo encontrado en

prensa, en la zona bananera de Uraba'®? que era limitrofe por el occidente con el valle del

191 | 3 carta puede ser leida en el siguiente enlace: https://verdadabierta.com/com-docman?file=1353-epl-
carta-de-diciembre-de-1991&category_slug=procesos-de-paz&Iltemid=267

192 Citando a Barbosa Vargas, la regién del Uraba se puede dividir en tres subregiones: 1) la parte norte,
conformada por los municipios de Arboletes, San Juan de Urabd, San Pedro de Uraba, Necocli y norte de
Turbo — casco urbano y corregimientos El Dos, Pueblo Bello, San José de Mulatos, Tié y San Vicente del
Congo: 2) el Eje Bananero conformado por Apartadd, Carepa, Chigorodd y sur de Turbo; y el sur del Uraba
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Sinu, hubo una dindmica de alianzas bastante sui generis producto de la participacion de la
Alianza Democratica M-19. En efecto, en el afio 1991 se fueron estableciendo un conjunto
de alianzas entre los miembros del EPL y Fidel Castafio lider de las Autodefensas
Campesinas del Cordoba y Urabd (ACCU) ya que “el retiro de inversionistas debido a la
violencia corria el riesgo de evolucionar hacia una crisis del eje bananero, representada en el
abandono definitivo de los productores” hacia Centroamérica u otras regiones del Caribe

colombiano (Romero, 1999, pag. 206).

Los contactos entre el EPL y Fidel Castafio venian desde agosto de 1990, pero se
profundizaron cuando el EPL anunci6 su incorporacion a la vida civil — hecho que se
consumo el primero de marzo de 1991 —y cuando liberaron a la hermana de Castafio — quien
habia sido secuestrada por los milicianos del EPL — sin exigir recompensa ni retribuciones
(Romero, 1999). En este contexto politico y social en la zona bananera del Uraba y en el

departamento de Cérdoba:

La desmovilizacion del EPL y su conversién en un movimiento legal — Esperanza, Paz y
Libertad — fue seguida por el anuncio de Fidel Castafio de la distribucion de cerca de 16000
hectéreas de su propiedad a campesinos pobres o victimas del enfrentamiento armado, y de
la organizacion FUNPAZCOR - Fundacion para la Paz de Cdrdoba —, encargada de brindar
asesoria técnica y financiera a mas de 2500 familias favorecidas (Romero, 2000, pag. 350).

Aunque la alianza se establecio, la violencia por parte de las FARC y las disidencias
del EPL contra los desmovilizados, hizo que estos ultimos fueron también objetivo militar
de las ACCU retornando a la confrontacion armada. De este modo, aprovechando la
debilidad del EPL y la realizacion de la primera eleccién de gobernadores en 1992, la AD
M-19 “ofreci6é a Rodrigo Garcia Caicedo la candidatura de su movimiento a la gobernacioén”
de Cordoba (Romero, 1999, pag. 208). Garcia Caicedo era un reconocido conservador
alvarista y gerente de la Federacion de Ganaderos de Cdrdoba®®; en ese sentido, Otty Patifio
y Alvaro Jiménez como representantes de la AD M-19, entablaron conversaciones con

Garcia Caicedo y con Fidel Castafio para construir una alianza politica contra los partidos

antioquerio y el Uraba chocoano conformado por Mutata, el Atrato con Riosucio, vigia del Fuerte y el Darién
chocoano (Barbosa Vargas, 2015, pag. 40).

193 Rodrigo Garcia Caicedo fue uno de los hombres mds influyentes y respetados del departamento de
Cordoba. Fue padre de Jaime Garcia Exbrayath quien fue sindicado de ser uno de los firmantes del llamado
“Pacto de Ralito” que le dio origen a la parapolitica en Colombia. Fue amigo de Carlos Castafio Gil quien lo
reconocié en el libro autobiografico Mi Confesidn y, por ultimo, se destacé por ser uno de los que buscé los
primeros acercamientos de paz entre el Gobierno Nacional y los grupos paramilitares (El Tiempo, 2009).
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tradicionales representados por Jorge Manzur quien era el candidato de Francisco Jattin,
senador Liberal de Lorica en el bajo SinG y representante de todos los vicios del clientelismo
(Romero, 1999, péag. 210). De acuerdo con Romero, el lider ganadero Rodrigo Garcia
Caicedo:
Acepto la postulacion y durante el discurso de lanzamiento en el Club Campestre de
Monteria, la justificacion de su decision frente a los criticos fue que “en la posguerra en
Francia, los comunistas habian apoyado a De Gaulle, no porque el general se hubiera vuelto
comunista, sino porque los comunistas se habian vuelto Gaullistas”. La coincidencia
electoral de dos sectores tan disimiles, calcaba, en parte, las coaliciones de la Asamblea

Constituyente de 1991, lo mismo que el antagonista: el Liberalismo mayoritario en el
departamento (Romero, 1999, pag. 209).

Al final, la alianza conseguida por la AD M-19 le proporciond protecciéon a los
desmovilizados del EPL porque los contactos con Castafio y la ubicacion de un enemigo
comun en el liberalismo diezmd los ataques contra aquellos que mostraron decididamente su
voluntad de paz. Rodrigo Garcia se “opuso a varios intentos por atentar contra la vida de
Marcos Jara” quien siendo ex comandante del EPL contribuyd con la campafia de Garcia
(Romero, 1999, pag. 210). Al final de las elecciones, Jorge Manzur gané la gobernacién de
Cordoba con un poco mas de 1000 votos frente a Garcia Caicedo. Aunque el experimento
fue prometedor, la violencia arreci6 en los afios siguientes entre la ACCU, las FARC-EP y el
ELN.

Como colofén a lo mencionado en este acapite, esta experiencia muestra dos sellos
distintivos de la AD M-19 a lo largo de su existencia: por una parte, su pérdida de identidad
politica a raiz de las dindmicas de violencia contra sus integrantes como fue el caso de las
elecciones a la gobernacion de Cérdoba en 1992; y, de otra parte, su importante voluntad de
reconciliacion con miras a obtener la paz de las regiones a pesar de la violencia de grupos

armados.

5.1.3. El asesinato de Afranio Parray Luis Fernando Rincén

El asesinato de Afranio Parra y la desaparicion, tortura y ejecucion de Luis Fernando

Rincon ejemplifican muy bien el dafio que tuvo la violencia politica en el proyecto
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organizativo de la Alianza Democratica M-19. Afranio Parra'®, fue uno de los idedlogos
mas importantes que tuvo el M-19 antes y durante el proceso de paz porque fue uno de los
fundadores del movimiento guerrillero conjuntamente con Jaime Bateman y Alvaro Fayad y,
a su vez, porque fue artifice de varios idearios politicos que van a distinguir al M-19 del
resto del universo insurgente como se ha mencionado lineas atras (Grabe, Razones de Vida,
2000).

Afranio Parra fue ejecutado extrajudicialmente el 6 de abril de 1989 conjuntamente
con Silverio Rodriguez y Mauricio Cortés — miembros del M-19 — en el sur de Bogota por
tres agentes de la policia. La ejecucion ocurrié mientras el M-19 se encontraba en el proceso
de paz con el Gobierno Nacional y se habian conformado las mesas de trabajo, de las cuales,
Afranio Parra era integrante. En los testimonios recogidos por la justicia ordinaria y el

CORPIL, uno de los testigos indico que:

A ellos los mataron en el Barrio San Joaquin, los dejaron muertos y golpeados en un campo.
El ayudante nos contaba que el finado Mauricio [Cortés] les decia, “no me vayan a matar” y
la policia no le escuch6. También nos comentd que él les decia que estdbamos en el proceso
de paz, y la policia no los escuchd. Lo cierto es que la policia se dio cuenta a quienes tenia
detenidos, ellos sabian que habian cogido a Afranio Parra, comandante del M-19, y después
sale diciendo el comandante de la policia, que los uniformados que cometieron dicho acto no
estaban en servicio. Todo quedo impune (CARPIL, 2003, pag. 106).

En julio del afio 1991 fueron condenados a 23 afios de prision los tres agentes de la
Policia que fueron los responsables materiales de la muerte de Afranio Parra, Silverio
Rodriguez y Mauricio Cortes. Los autores materiales fueron capturados dos dias después del
suceso Y el proceso penal se dilato por un afio porque paso inicialmente por la justicia penal
militar y, posteriormente, a la justicia ordinaria al indicarse por parte de la jueza 58 de
Instruccion Penal Militar que los policias actuaron fuera del servicio (El Tiempo, 1991)
(Vidas Silenciadas, 2017).

La muerte de Parra supuso la ausencia de uno de los miembros mas importantes del
comando central del movimiento guerrillero y del hombre que habia compuesto los poemas,

las cartas y canciones que dotaban de identidad al M-19 y a sus integrantes. La identidad

194 Afranio Parra nacidn en 1944 en el corregimiento de Santa Teresa e el municipio de Libano, Tolima. Realizé
estudios de economia en la Universidad Nacional de Colombia donde empezé a militar en las Juventudes
Comunistas. En 1973 va a ser el fundador conjuntamente con Jaime Bateman y Alvaro Fayad del Movimiento
19 e Abril (M-19) donde fue coordinador nacional y gestor de las milicias urbanas (Vidas Silenciadas, 2017).
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ideologica y el carisma era un imperativo del naciente movimiento y sin duda la muerte de
Parra y de Carlos Pizarro afectaron ideol6gicamente al naciente partido. En el testimonio de
Manyi Parra Guzman — hermana de Afranio Parra — se puede entrever el dafio que tuvo para
la AD M-19 la muerte de Parra y un afio después la de Carlos Pizarro ya que:
Era poeta, pintor, las manos de él, eran poesia. Me gustaba lo que escribia, porque
demostraba lo que sentia, expresaba sus sentimientos, si estaba enamorado escribia un
poemita, asi no estuviera muy bien escrito, pero le ponia calor a las cosas, le ponia
sentimiento que eso es lo que vale. Para mi, mi hermano era un idolo, lo es y lo seguira
siendo hasta que me muera, porque él se fue, mataron el cuerpo, pero la semilla quedd y
guedara hasta que me muera y después de que me muera. Para mi el M-19 en realidad eran
Afranio y Carlos Pizarro, el resto que queda con su politica, ya no existe. Porque yo veo que
los politicos del M-19, ya no tienen ese carisma que tenian los antiguos, para mi ya no
cuentan. Entonces con ellos no tengo relacion, algunos pocos los trato y creo que piensan

igual que yo, que no vale la pena. Esos politicos son metalizados, ellos no les importa el
pueblo, no les importa si hay pobres o0 no (CARPIL, 2003, pag. 102).

El caso de Luis Fernando Rincon también es ilustrativo de como la violencia politica
afectd proyectos alternativos que abanderaron los integrantes de la AD M-19 como fue la
paz y la reconciliacion de las regiones del pais. Luis Rincon se destaco por ser lider
comunitario — mucho tiempo antes de desmovilizarse del M-19 — en el municipio de
Aguachica en el departamento del Cesar y, por ello, tuvo una vocacion politica que lo llevo a
postularse al Concejo de Aguachica en 1990, ser elegido a la Camara de Representantes en
1991 vy, posteriormente, ser elegido como alcalde de Aguachica en 1994. De acuerdo con
Antonio Maria Calvo, exfuncionario de la alcaldia de Aguachica:

A la semana de haber asumido la alcaldia, se realiza una masacre donde matan a quince

campesinos, en un corregimiento de Aguachica. Es asi, como los campesinos identifican a

algunos militares implicados en ese hecho. Se inicia el proceso de investigacion y Luis

Fernando, los convence de que declaren, porque ellos eran conocedores de los hechos y que

podian servir de testigos de esa masacre, para que no quedara impune. A raiz de esas

declaraciones, comienza una serie de amenazas contra Luis Fernando, al punto de que
llegaban a la alcaldia, tanto por parte de paramilitares, como de los otros grupos levantados
en armas, de las FARC como del ELN. Entonces lo acusaban de ser partidario, de uno u otro

grupo. Asi, en una semana llegaba una carta de las FARC, a la siguiente una de los
paramilitares y a la siguiente una del ELN (CARPIL, 2003, pag. 29).

Luis Fernando Rincon se destacd, entre otras cosas, por haber sido el primer alcalde
del pais en implementar la consulta popular — mecanismo de participacion ciudadana
novedoso para el momento segin lo consagrado en los articulos 40 y 105 de la recién
promulgada Constitucion Politica —. El dia 27 de agosto de 1995, se realiza en Aguachica

con la presencia del gobernador de Antioquia Alvaro Uribe Vélez, la primera consulta
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popular de la paz donde la poblacion decidi6 estar excluida de la guerra (EI Tiempo, 2000).
En sus declaraciones pablicas indico que: “el pueblo que me eligié no lo convocaré mas a un
nuevo Consejo de Seguridad, por lo menos en mi periodo de Gobierno” a partir de ese
momento, “el pueblo solo se convocara a si mismo y tomara las riendas de su propio destino
para recuperar su palabra” (El Tiempo, 2000). A pesar del acto politico y simbdlico, la

violencia paramilitar arrecio en la region en los afos siguientes a la consulta.

Durante los cinco afios siguientes a la realizacion de la primera consulta, Luis
Fernando Rincdn se convierte en un abanderado de las consultas populares por la paz en el
pais con la realizacién de tres simultaneas en los municipios de Villanueva, Fonseca y San
Juan del Cesar en el departamento de la Guajira. Aunque las consultas son exitosas, el
paramilitarismo aumenta en las regiones y desplaza a sus respectivos habitantes. Luego de
postularse nuevamente para la alcaldia de Aguachica el 15 de enero del afio 2000, Luis
Fernando Rincon es asesinado el 15 de agosto luego de que fueran desarmados sus escoltas
y fuera secuestrado el mismo dia. La autoria intelectual y material del homicidio fue
adjudicada a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (El Tiempo, 2000).

Aungue son muchisimos los testimonio sobre los miembros de la AD M-19 que
fueron amenazados, ejecutados, desaparecidos y torturados — hecho que obliga a realizar una
investigacion sobre las victimas y su memoria —, los casos particulares de Parra y Rincon
muestran la evidente incidencia que tuvo la violencia politica sobre el partido politico en

contravia a lo mencionado por la literatura.

5.2 Desmovilizacion y cambio de referentes simbdlicos

Luego de la firma del Pacto Politico por la Paz y de la Democracia en 1990, los
miembros del M-19 iniciaron un proceso de desmovilizacion y reincorporacién a la vida
civil. Este proceso fue repetido posteriormente por miembros del EPL, el Quintin Lame y el
PRT en 1991. En ese sentido, mientras la Alianza Democratica M-19 existio, se daba
conjuntamente el proceso de reinsercion de los excombatientes de los tres movimientos

guerrilleros que también incidi6 en su desempefio organizativo.

5.2.1 El disefio institucional del proceso de desmovilizacion del M-19
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A nivel institucional, el Gobierno creé el Consejo Nacional de Normalizacion con el
fin de asesorar y coordinar las acciones de orden econémico y social para adelantar la
reincorporacion de los movimientos guerrilleros. Esto se hizo a partir del Decreto 314 del
primero de febrero de 1990 (Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994, pag. 12). Este
organismo tuvo tres funciones prioritarias: a) supervisar el proceso de dejacion de armas y
reincorporacion a la vida civil de los combatientes; b) supervisar el presupuesto que fue
invertido en los municipios que fueron area de influencia de los grupos desmovilizados; y c)
finalmente, realizar seguimientos y evaluaciones periodicas a los programas de reinsercion
(Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994, pag. 12).

Con miras al cumplimiento y desarrollo de sus funciones, el Consejo Nacional de
Normalizacion cred, a su vez, Consejos Regionales de Normalizacion que, en zonas de
influencia, tuvieron el objetivo de priorizar propuestas de inversion de los recursos
provenientes del “Fondo de paz”; igualmente, estos Consejos conformaron redes de apoyo*®®
para darle sostenibilidad al programa de reinsercion. Adicionalmente, el Consejo Nacional
de Normalizacion se dividié en tres comités de trabajo que abarcaron los elementos de los
acuerdos suscritos entre el Gobierno y los movimientos guerrilleros. Estos comités fueron: el
Comité de Reinsercién, Comité para la Ejecucion de los proyectos del Fondo de Paz y el
Comité de Seguridad; siendo este ultimo, relevante los seis meses posteriores a la

desmovilizacion del M-19, EPL y Quintin Lame respectivamente.

El 29 de abril de 1991, tras la inevitable desmovilizacion del EPL y el Quintin Lame,
el trabajo del Consejo Nacional de Normalizacion se complement6 con la creacion en el
Plan Nacional de Rehabilitacion de una Unidad Coordinadora del proceso de reinsercion a
nivel nacional y, por ultimo, la Oficina Nacional de Reinsercion que fue la cabeza de la
estrategia global del programa de reinsercion (Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994, pag.
13). La Oficina Nacional de Reinsercion disefid tres areas a nivel central con miras a darle
cumplimiento al Plan Nacional de Rehabilitacion: 1. un Area de Proyectos Econémicos

Rentables; 2. un Area Social y, finalmente, 3. un Area Administrativa y Financiera.

195 13 red de apoyo estuvo conformada por el SENA, el INCORA, la ESAP, la Universidad Pedagdgica Nacional,
las Universidades Regionales, las Secretarias Departamentales y Municipales de Educacidon y Salud,
organismos no gubernamentales, etc. (Plan Nacional de Rehabilitacidn, 1994, pag. 12).
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Igualmente, cre6 17 Oficinas Regionales de Reinsercién y nombré coordinadores regionales

para estas oficinas respectivas (Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994, pag. 13).

Si bien existid la voluntad para garantizar el proceso pleno de desmovilizacion, hubo
varas dificultades logisticas y sociales que dificultaron el proceso entre 1990 y 1991. A nivel
logistico, hubo retrasos en la adquisicion de predios, compra de los insumos requeridos,
capacitacion de funcionarios y capacitacion de exmilitantes; por su parte, a nivel social,
hubo dinamicas de violencia politica y exterminio como se ha referido lineas atras. Citando

el informe final del proceso de desmovilizacion del M-19 en 1994:

La ejecucion de los proyectos del Fondo de Paz para los municipios del area de influencia
del M-19, debié concluirse, por ejemplo, en diciembre de 1991, pero sélo se logré un afio
después, por la necesidad del grupo desmovilizado de preparar a su gente en la metodologia
de los Consejos de Rehabilitacién, y del Gobierno Nacional, de capacitar a sus funcionarios
en el lenguaje, la concepcion, el espiritu y los objetivos de los Acuerdos, de tal forma que
pudieran incorporarlos a su trabajo diario con las comunidades. [...] El cumplimiento de los
compromisos en las fechas inicialmente estipuladas no fue posible, por problemas en la
entrega de los recursos, en retraso en la entrega de los predios necesarios para el desarrollo
de los proyectos agricolas, la deficiencia de las asesorias técnicas contratadas, pero la meta
fundamental de cumplir en el periodo de tres afios, fue alcanzada. Hoy en dia, la mayoria de
los programas superan el 90% de cubrimiento (Plan Nacional de Rehabilitacién, 1994, pag.
16).

En lo referente al Fondo Nacional para la Paz, los recursos que fueron entregados a
los ex combatientes del M-19 fueron coordinados por una comision conformada por un
representante de la Consejeria para la Paz, un representante de las Fuerzas Armadas, uno del
Ministerio de Gobierno y un representante del M-19. Los recursos fueron consignados, una
vez los desmovilizados se capacitaron en las metodologias propuestas por el Plan Nacional
de Rehabilitacion “para promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre
la inversién del Estado en el desarrollo de sus zonas, a través de los Consejos Municipales
de Rehabilitacion™ (Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994, pag. 71). En el balance que se
hizo de la asignacion de recursos en el afio 1994:

La experiencia de las acciones del Fondo Nacional para la Paz (sic), ha sido altamente

positiva desde el punto de vista del cumplimiento de los Acuerdos con el M-19. El alto nivel

de ejecucidn presupuestal, que alcanzo al 96%, fue posible gracias al excelente trabajo de los
desmovilizados y de los voceros en los Concejos Municipales de Rehabilitacion y a la
adecuada coordinacion interinstitucional, que hizo posible, incluso, el funcionamiento
temporal de una Junta de Alto Nivel para la Promocion del Fondo Nacional para la Paz,

integrada por representantes de diferentes gremios, que aportaron muchas luces en la primera
etapa del proceso de reinsercion del M-19 (Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994, pag. 71).
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En el &mbito juridico, el proceso de indulto y amnistia en la reinsercion del M-19 fue
reglamentado el 22 de diciembre de 1989 por la Ley 77 de 1989'% que habia facultado al
presidente de la Republica para conceder indultos, expedicion de autos inhibitorios y habia
regulado casos de cesacion de procedimientos penales. Esta ley tuvo alcance solo con delitos
politicos tipificados en el Cadigo Penal como: rebelidn, sedicion y asonada, y en delitos
conexos, excluyéndose la aplicacion del indulto a homicidios cometidos fuera de combate,
con sevicia, o colocando a la victima en estado de indefension o bajo actos de sevicia y
barbarie (Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994, pag. 81).

Posteriormente, a partir del decreto 206 del 22 de enero de 1990, se indicd que el
beneficio de indulto debia ser solicitado por el interesado, ya sea directamente o a través de
un apoderado, en un periodo no mayor a los seis meses siguientes a la expedicion del
decreto. Por su parte, el Ministerio de Justicia se encargaria del recibo de los expedientes y
resolveria la situacion del interesado en un plazo no mayor a dos meses (Plan Nacional de
Rehabilitacion, 1994, pag. 81). Para el 20 de junio de 1990 segun lo presentando en la quinta
sesion del Consejo Nacional de Normalizacion, existian procesos contra 324 miembros del
M-19, de los cuales, 124 estaban presos; de estos 124, 33 solicitaron indulto, 77 solicitaron
cesacion de procedimiento y 12 restantes no hicieron ninguna solicitud. Por su parte, de las
202 personas en libertad, denominados en el informe como reos ausentes, 5 personas
hicieron solicitud de indulto, 110 solicitaron cesacion de procedimiento y los restantes no

hicieron ningun procedimiento (Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994, pag. 81).

5.2.2 El proceso de desmovilizacion desde el M-19

Mientras el Gobierno Nacional adelanto6 el proceso de desmovilizacion con la ayuda
del Consejo Nacional de Normalizacion y la Oficina Nacional de Reinsercién, miembros del
M-19 fueron creando organizaciones no gubernamentales que hicieron sus propios planes de

reinsercion y acompafiamiento de excombatientes. Se destaco la creacion de la Cooperativa

19 Ley 77 de 1989. Por la cual se facultad al presidente de la Republica para conceder indultos y se regulan
casos de cesacidn de procedimiento penal y de expedicidn de autos inhibitorios en desarrollo de la politica de
reconciliacidn.
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para la Paz COOPRAPAZ en la ciudad de Cali'®’, posteriormente la Fundacion para el
Desarrollo de la Democracia FUNDEMOS, en Popayéan y, finalmente, la Compaiiia
Nacional para la Paz, COMPAZ (Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994, pags. 13 - 14).

Adicionalmente, los miembros del M-19 se reunieron en 1990 en varios encuentros
donde “planearon estratégicamente” el proceso de reinsercion. En uno de los seminarios
realizado en agosto de 1990, los miembros del M-19 fijaron 5 objetivos, que, a su vez, se
desglosaron en metas concretas tanto para sus vidas como para el proyecto politico de la
Alianza Democréatica M-19. El primer objetivo era la integracion de los desmovilizados a
trabajos politicos; el segundo, era que los desmovilizados iniciaran cursos de capacitacion
para conocer los elementos minimos del funcionamiento del Estado; el tercer objetivo era
que los desmovilizados estuvieran informados sobre formas de participacion ciudadana; el
cuarto objetivo, era garantizar la autonomia, la calidad deliberativa y activa del trabajo

colectivo; y, por ultimo, el quinto objetivo era garantizar un nivel de identidad politica.

En los seminarios también se identificaron amenazas internas y externas y fortalezas
internas y externas. Como fortalezas internas reconocidas por los combatientes del M-19 se
encontré: 1. La madurez politica; 2. El realismo; 3. La gente como recurso; 4. La capacidad
de comunicacién; 5. La solidaridad; 6. La mistica EME; 7. La generosidad; 8. No ser
dogmaticos; 9. Amplitud e informalidad; 10. El respaldo de los mandos; 11. La imaginacion;
12. La capacidad de construir y aceptar la autoridad; 13. La capacidad de trabajo; 14. La
confianza en el proyecto; 15. La alegria y vitalidad; 16. El sentido de urgencia (Seminario de
Planeacion Estrategica, 1990, pag. 3).

Como amenazas internas en el proceso de reinsercion del M-19 los miembros
identificaron: 1. Posibles tendencias individuales y arribismo; 2. Inexperiencia productiva; 3.
Sentimiento marginal; 4. La atomizacion individual; 5. Financiacion incierta de la
organizacion resultante del M-19 como institucion; 6. La improvisacion; 7. Proceso de
transicion en la estructura organica; 8. Militarismo y subordinacion individual. 9. Falta de
mentalidad de negocio, de empresa y administracion; 10. Falta de presencia efectiva de la

direccién, 11, Ausencia de mecanismos de comunicacion masiva, 12. Baja cualificacion de

197 Esta cooperativa fue creada en 1990 por William Cesar Moreno consciente de que la paz vendra cuando
sea posible la participacion de aquellos que nunca han podido desempefiar un papel de toma de decisiones
del Estado (CORNET, 1994).
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la gente; 13. Reinsercion, igual a cambio de vida radical; 14. Falta de comunicacion interna

en todos los niveles, entre otros (Seminario de Planeacion Estrategica, 1990, pag. 7).

Resulta crucial indicar que en estos encuentros los miembros del M-19 no
concibieron la desmovilizacion como un proceso de garantias econdmicas individuales
someramente. En su lugar, consideraron la desmovilizacion como una oportunidad de
participacion y transformacion politica de la realidad colombiana. Lo anterior, se puede
corroborar porque los colectivos buscaron reactivar el interés internacional de Colombiay su
paz con propuestas en la Universidad para la Paz y, a su vez, ser participes de la
profundizacién y desarrollo de los valores de la Constitucion de 1991 entendida por ellos
como un tratado de paz (Consejo Nacional de Normalizacion, 1992). En la exposicién de

motivos para crear la Comisidén Nacional de Paz, Otty Patifio indico:

No es suficiente un Consejo Nacional de Normalizacion que no tiene la facultad de discutir y
reexaminar el proceso porque su Unica funcién es hacer seguimiento, a veces protocolario, de
unos acuerdos hechos en la precariedad y en la premura de una negociacién. Como tampoco
es suficiente el compromiso del ejecutivo a nivel central sin la participacion de otras ramas
del poder y sin la vinculacion efectiva de los poderes regionales y locales. [...] La
reinsercion no es un problema econdémico para individuos. La reinsercion tiene una
dimension social que es su fundamento. La recuperacion de los individuos no puede
realizarse sin la rehabilitacion de las comunidades que los vinculan. Y los poderes locales
tienen un papel de primer orden en esta tarea (Patifio, Exposicion de Motivos, 1990).

¢Como influyd el proceso de desmovilizacién en la Alianza Democratica M-19? De
acuerdo a los documentos indagados y los testimonios al calor del proceso de reinsercion, se
puede decir que el proceso de desmovilizacion implico una transformacion radical y subita
del universo simbolico, los referentes de identidad, el tejido de relaciones interpersonales,
los factores de solidaridad, cohesién, autoridad y jerarquia de los miembros del M-19 como

lo menciono Jaime Zuluaga (Zuluaga Nieto, 1999, pag. 55).

En reuniones de intervencion psicosocial realizadas a los ex combatientes en el
departamento del Tolima en septiembre de 1990 donde se socializaron sentimientos,
experiencias, expectativas y temores, los ex miembros del M-19 manifestaron once tipos de
sensaciones a raiz de la desmovilizacion: en primer lugar, manifestaron tener sentimientos
de incertidumbre colectiva con relacion al futuro por el retraso del Gobierno en la aplicacién
de los planes de reinsercion. Igualmente, se manifestd temor a “enfrentar la vida civil por la

cantidad de exigencias y expectativas que esto conlleva” (Servicio de Salud del Tolima,
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1990, pag. 3). En tercer lugar, se manifestd temor y miedo a la perdida de los lazos de
solidaridad grupal que siempre los unié y caracteriz6 como movimiento en armas. Se hizo
presente la angustia y desesperacion porque no se cristalizaron las soluciones pactada con el
gobierno. Temor al rechazo por parte de la sociedad. Sentimientos de rabia, inconformidad y
frustracion porque no se tomaron en consideracion a todas las personas del M-19 en la toma
de decisiones politicas y a la hora de otorgar subsidios, créditos, entre otros (Servicio de
Salud del Tolima, 1990).

Hubo conflictos ante la imposibilidad de compartir los beneficios econémicos con
personas que les ayudaron en sus vidas de combatientes. En la misma direccion existio el
temor a la “disolucion como grupo politico en la medida en que las circunstancias los
obligaron a la dispersion y a la solucion individual de los problemas” (Servicio de Salud del
Tolima, 1990). Estos sentimientos se pueden ver claramente en los testimonios de la
entrevista que le hizo Beatriz Toro en el afio 1990 a una ex combatiente del movimiento
guerrillero:

La estructura se desmorona. Subitamente, la estructura jerarquica, vertical y autoritaria se

desmorond sin que nadie pudiera evitarlo. Esta estructura en la cual los lideres jugaban un

importante rol como representantes de un orden y un deber ser se desvanecid. La formacion
politico-militar de un momento a otro no tenia sentido, y todo en lo que habian creido, todo
por lo que habian luchado, todo por lo que habian cantado sus sones revolucionarios, y todas
las razones por las que empufiaron unas armas, habian dejado de ser. Esta estructura, por
autoritaria que fuera, brindaba una gran seguridad, por esto, su derrumbe es el paso a la

orfandad de los combatientes. Y este sentimiento es en parte fruto de una desilusion por el
abandono de sus lideres (Toro, 1994, pag. 191).

En relacion con referido en la cita, el proceso de reinsercién a la sociedad no fue el
mismo para los lideres y sus bases ni tampoco para los hombres y mujeres del M-19. Por
esta razon, la separacion de la direccion y las bases en el transito de las armas a la paz
genero en algunos de los ex combatientes dos fendmenos registrados en los testimonios: por
un lado, sentimientos de critica y desconfianza de las bases a los lideres al verlos
proyectandose politicamente; y, de otra parte, se manifestd en los ex combatiente una “gran
falta de iniciativa, de autonomia y de poder de toma de decision” ya que quedaron rezagos
de la estructura vertical y rigida del movimiento guerrillero. En palabras de Toro “ellos
estaban acostumbrados a que toda su vida estaba regida por 6rdenes y organizada

previamente de manera que no se necesitaba recurrir a la espontaneidad, la improvisacién y
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la autonomia”; esto, implic6 grandes obstaculos a la hora de reinsertarse en la sociedad

(Toro, 1994, péag. 193). En la entrevista que Toro le hizo a Vera Grabe:
Yo me imagino que muchas mujeres y hombres no encontraron un espacio donde se sientan
grandes y Utiles porque es alla en el monte donde le decian a uno que era el ultimo
combatiente, era un gran libertador, era un gran general de la revolucion, y era duefio del
mundo y del futuro y de todo eso. Eso la gente no lo siente, la reinsercion es todo un proceso
gue obliga a una mentalidad diferente. Es que nos reinsertamos a una sociedad llena de
problemas, nos reinsertamos a una sociedad llena de conflictos y sobre ellos tenemos que
actuar y cambiar de mentalidad, entonces los que estamos aqui en estos puestos pues
obviamente somos unos privilegiados frente a la gente de la base que a veces siente que si,
que lo otro era mucho mas heroico, mucho méas grande que esto, y evidentemente asi uno lo

siente también a veces. Pero es porque no hemos encontrado las formas de actuar que le den
toda la trascendencia (Toro, 1994, pag. 192).

Si bien el proceso de desmovilizacion y reinsercion fue traumatico para los
combatientes del M-19 y afect6 las dindmicas politicas de la Alianza Democratica, como
colofén a este acapite, resulta importante decir que el proceso de desmovilizaciéon fue
exitoso. Dicho éxito retrospectivamente hablando puede ser comprobado en dos sentidos: en
primer lugar, la desmovilizacién del M-19 tuvo un porcentaje de ejecucion en proyectos
productivos del 96% (Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994, pag. 16); en segundo lugar, las
investigaciones posteriores han indicado que la desmovilizacion del M-19 contribuy6
significativamente a la disminucion de las acciones armadas de las FARC y el ELN;
igualmente a la disminucién los homicidios donde el M-19 tuvo presencia y, finalmente,
mejoraron indicadores estatales como los ingresos tributarios de los municipios y su

proporcién y porcentaje de recursos propios (LOpez, 2016, pag. 332).
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Capitulo 6. Desempefio electoral de la AD M-19

Si bien la mayoria de los problemas que presento la Alianza Democratica M-19 entre
1990 y 1994 fueron a nivel organizativo e institucional, en este capitulo describo como el
ambiente, es decir, el sistema electoral y de partidos colombiano fue proclive al
personalismo y particularismo*®® dificultando la institucionalizacion del partido en la década
de los noventa. Las reglas electorales que venian desde el Frente Nacional y las adoptadas
por los constituyentes en 1991, dificultaron que los partidos cumplieran su funcion de
intermediacion entre los ciudadanos y el sistema politico. En ese sentido, no es errado
afirmar que la legislacion electoral también afecto el proceso de institucionalizacion de todo
el sistema partidos al incentivar la fragmentacién y el personalismo de la politica en
Colombia y la AD M-19 no fue la excepcion. Citando a Pizarro:
En Colombia, el sistema electoral y de designacion de candidatos motivan a los politicos a
cultivar la reputacion personal y, por lo tanto, favorecen la representacion particularista. En
principio, esto pareceria una contradiccion, dado el hecho de que el sistema de
representacion proporcional (RP) con listas cerradas tiende a beneficiar — como lo prueban
otras experiencias internacionales — el papel de la elite partidaria en la seleccion de
candidatos y su ubicacién en las boletas. Sin embargo, debido a una serie de factores, en
Colombia la RP se ha transformado en lo que Carey y Shugart (1995, p. 429) llaman una
“formula de lista personal”. Los origenes de esta situacion, o su dimension institucional, se
encuentran en varios factores: primero, la libertad total de los partidos con personeria
juridica para presentar una cantidad ilimitada de listas a candidatos a cargos publicos;
segundo, la naturaleza ridicula de los criterios actuales del Consejo Nacional Electoral

(CNE) para crear un partido o un movimiento politico, y tercero, la ausencia casi total de
obstaculos al ingreso en la arena electoral (Pizarro, 2008, pags. 141 - 142).

Luego de estudiar el ambiente en el cual se desenvolvié la Alianza entre 1990 y
1994, me parece central indicar que el ambiente fue de tipo complejo, inestable y hostil
segun lo propuesto por el marco teorico de la tesis (Panebianco, 1990). En otras palabras, las
reglas y decisiones electorales tomadas por la Alianza, como no reglamentar la democracia
interna de los partidos en la Asamblea Constituyente o inhabilitar a los constituyentes para

198 Estos dos conceptos que retomo aqui, tienen una tradicidn significativa en los estudios electorales gracias
al trabajo pionero de Carey y Shugart (1995) y, aplicado en el caso colombiano, Eduardo Pizarro (2008) y
Botero (1998). En el caso de Carey y Shugart, “los sistemas personalistas no logran proponer elecciones cuyo
eje primordial sean las politicas colectivas, debido a los incentivos que tienen los miembros para cosechar
votos personales” los cuales son mas faciles de obtener a partir de dinamicas clientelares (Shugart, 1999, pag.
319) (citado por Pizarro, 2008, pag. 140). De la misma forma, se puede entender como personalismo, el valor
de “la reputacién personal en contraposicion a la reputacién partidaria de los parlamentarios elegidos o los
candidatos al Congreso que procuran promover su carrera politica” (Pizarro, 2008, pag. 139).

233



participar en las elecciones legislativas posteriores a la promulgacion de la Constitucion,
generaron un entorno imprevisible para los miembros y dirigentes del partido. La
inestabilidad del sistema electoral colombiano posibilitéd y contribuy6 al distanciamiento de

las subunidades del partido politico en su proceso de institucionalizacion.

De acuerdo con lo mencionado, organizo este capitulo en tres acépites: en primer
lugar, muestro el disefio electoral en la cual particip6 el partido politico entre 1990 y 1994;
es decir, la legislacion electoral que se propuso y aprobé a raiz de la promulgacion de la
Constitucion de 1991 y sus problemas aparejados. En segundo lugar, muestro la cultura
electoral de los colombianos a nivel histérico, con lo cual se corrobora el peso histérico de
los tradicionales en contraste con las nuevas fuerzas politicas como la AD M-19; v,

finalmente, destacé el desempefio electoral del partido politico entre 1990 y 1994.

6.1 Disefio Institucional (ley electoral: constitucién de 1991 y posteriores)

En lo referente al disefio del sistema de partidos y sistema electoral en Colombia, hay
que distinguir dos periodos tras el fin del Frente Nacional: en primer lugar, el frente
nacional prolongado que va desde 1974 hasta 1990; y, en segundo lugar, el periodo que va
desde la promulgacion de la Constitucion de 1991 hasta el afio 2011. La caracteristica
principal del frente nacional prolongado fue el congelamiento total de las reglas electorales y
sus posibilidades de reforma por las normas establecidas y arraigadas en el Frente Nacional,
y por su parte, la caracteristica principal del segundo momento, fue el trdmite de cuatro
reformas politicas'®® mediante las cuales se modificaron parcialmente los componentes del
sistema electoral ante la hiper fragmentacién del sistema de partidos (Duque Daza, 2011,
pag. 427) (Pizarro, 2008, pag. 134). En suma, la necesidad de darle un cambio al primer

momento, genero un disefio “desbalanceado” en el segundo momento.

De acuerdo con el diagnostico realizado por Roll y Guzman (2005), puede afirmarse
que el sistema de partidos colombiano en el primer periodo citados es “bipartidista sui

generis” (Guzméan & Roll, 2005, pag. 25); esto, en tanto Colombia no se identifica con los

199 Las reformas politicas en su orden son: la reforma politica de la Constitucién de 1991; la reforma
constitucional del afio 2003; la reforma constitucional del afio 2009; y, finalmente, la Ley de partidos (1475)
de 2011. (Batlle & Puyana, 2013, pag. 78). En la periodizacion de la tesis solo se toma en consideracion la
reforma politica de 1991 aunque es adecuado resefiar que ha habido reformas posteriores.
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sistemas clasicos del bipartidismo, aunque adquirio un claro matiz bipartidista por dos
razones principales: en primer lugar, porque desde el siglo XIX los partidos Liberal y
Conservador dominaron la politica nacional sin condiciones ni obstaculos; y en segundo
lugar, porque durante el periodo estudiado y buena parte del siglo XX las ramas del poder
publico (ejecutivo, legislativo y judicial) estuvieron integradas mayoritariamente por
individuos provenientes de estos dos partidos politicos (Guzman & Roll, 2005, pags. 28 -
29).

Tomando en consideracion la hegemonia historica de los partidos tradicionales, en la
reforma politica de 1991, los constituyentes tuvieron como principal proposito “configurar
un sistema de partidos nuevo, que no estuviera monopolizado por los partidos Liberal y
Conservador” y de ese modo le diera cabida y participacion a nuevas fuerzas politicas con
dos énfasis marcados: la participacion y el pluralismo (Arboleda Ramirez, 2015, pag. 29)
(Guzmén & Roll, 2005, pag. 26). Este monopolio bipartidista, en el diagnostico de los
constituyentes, habia sido el factor desencadenante de los problemas politicos més serios del
pais?® en los ltimos treinta afios. En palabas de Gomez Albarello y Rodriguez-Raga:

Los constituyentes respaldaron plenamente la idea de aumentar la representatividad global

del sistema politico. Ningin miembro propuso establecer un umbral de representacion ni

limitar el nimero de nominaciones que un partido podia hacer a cualquier proceso electoral.

Por el contrario, el acceso al tarjeton, incluyendo los comicios para el Senado, se dejé abierto

no solo a los partidos sino también a las organizaciones y movimientos sociales. Los artifices

de la reforma constitucional consideraron que enfrentaban de forma adecuada el problema de
exclusion de la carrera electoral de los partidos no tradicionales. También pensaron que la
creciente fragmentacion de dichos partidos tradicionales se corregiria de forma natural en un

contexto de mayor apertura del sistema politico, y esperaban una reduccién de los
intercambios clientelistas (Gémez & Rodriguez, 2007, pag. 61).

Aunque el diagndstico de los constituyentes se centré en indicar que el problema
radicaba en la representatividad (el excesivo presidencialismo, el bipartidismo y la mala
imagen asociada al Congreso), fueron méas los componentes que se mantuvieron que los que
fueron modificados (ver tabla 19) (Duque Daza, 2011). Asi pues, el grueso de los ajustes se
hizo en la circunscripcién del Senado que paso a ser de caracter nacional; la creacion de dos
circunscripciones para minorias indigenas en el Senado; la creacion de un sistema de

financiacion estatal de los partidos politicos y las campafas electorales; y, finalmente, la

200 | 5 crisis politica que vivia Colombia, segin los constituyentes, fue a causa de dos grandes factores: por una
parte, la falta de credibilidad que tenia la sociedad civil del régimen politico y del Estado; y, de otra parte, la
“descomposicion social cada vez mayor” que produjo una violencia multifacética (Dugas, 1993, pags. 17 - 18).
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disminucion de los requisitos para la creacion de nuevos partidos politicos y movimientos
politicos. Dichos ajustes tuvieron varios problemas aparejados que afectaron el desempefio
global del sistema politico a partir de 1991. De acuerdo con Gémez y Rodriguez, tras la
creacion de la circunscripcion nacional:
La Idgica detras de la escogencia de distritos electorales es aumentar la representatividad. La
teoria detrds de esta decision es que los conflictos sociopoliticos han de ser resueltos
dandoles voz a los participantes dentro del marco institucional. Esta teoria, presentada por
John Stuart Mill en sus consideraciones acerca del Gobierno representativo, contrasta
claramente con la de Alexander Hamilton y James Madison, quienes promovian la difusion,
no la expansion, de los conflictos y, en consecuencia, argumentaban en favor de tener
distritos uninominales restrictivos. Es claro que, en 1991, los miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente adhirieron al enfoque de Mill, no al de Madison. Lo hicieron al dar
cuenta de un diagndstico comdn de la crisis politica que llevo a la convocatoria misma de la
Asamblea: en su opinion, la falta de legitimidad de las instituciones politicas colombianas en
ese momento se debia a la ausencia de una representacion adecuada. Los constituyentes se
concentraron en particular en los efectos de una estrecha competencia interpartidista y

subestimaron los problemas asociados con una creciente incoherencia intrapartidista, al
considerar que ésta era consecuencia de aquella (Gémez & Rodriguez, 2007, pag. 57).

Al centrarse en el déficit de representacion politica y la “estrecha competencia
interpartidista”, los constituyentes dejaron a un lado los problemas de competencia
intrapartidista — que consideraron subsidiarios a la competencia interpartidista — y, en ese
sentido, los problemas asociados a la democracia interna de los partidos politicos, la
confeccion de listas, seleccion de candidatos y la multiplicaciéon de partidos y movimientos
politicos. La reforma politica fue un “compromiso desbalanceado entre representatividad y
eficiencia” (GOmez & Rodriguez, 2007, pag. 57) en la medida que, si bien habia mayores
facilidades para crear un movimiento o partido politico estimulando la representacion
politica, el sistema de partidos colombiano en la década de los noventa tuvo como efecto
secundario la multiplicacion y fragmentacion de agrupaciones politicas, la multiplicacién de
las listas a Camara y Senado y el incentivo para el cultivo de un voto personal o, en otras

palabras, la emergencia de personalismos politicos.

Tabla 20. Reforma Politica y Electoral de la Constitucion de 1991

Dimensiones Elementos del sistema electoral Elementos nuevos de la
que permanecieron Constitucién de 1991

a) Circunscripcion nacional

Circunscripciones Unica para Senado (100 escafios)
departamentales para la Camara b) Circunscripcion especial
1. Estructura de distritos o de Representantes (proporcionales indigena para Senado (2
circunscripciones a la demografia departamental y escafos).
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minimo dos escafios por

departamento).

c) Circunscripcion especial
para minorias en la Camara de
Representantes (5 escafios).

a) Reduccidn del Congreso de

la Republica.
v" Minimo dos escafios por | b) Senado pas6 de 114 escafios a
departamento. 102.

2. Magnitud de las camaras v Proporcional al tamafio ¢) La Camara pas6 de 199
de la poblacidn de cada escafios a 161, ademas de cinco
departamento para la escafios adicionales por
Camara. reglamentar.

v' Sistema de
representacion

3. Formula de conversion de proporcional, No se establecié cambio en la

votos en escafios procedimiento de férmula de conversion
cociente electoral y (sistema Hare).
residuos o restos mayores
(Sistema Hare).
4. Barrera o umbral electoral No existia umbral. No se establecid umbral.
v’ Listas maltiples por cada
partido.
v Listas cerradas y No se establecié modificacion al
5. Candidaturas y modalidad del bloqueadas. sistema de candidaturas y
voto v" Voto categérico por la modalidad de voto.
lista en conjunto.
v' Voto categérico por la
lista en conjunto.
6. Ballotage No existia el ballotage Se establece el ballotage

7. Financiacion de los partidos
politicos

v

v

Financiacion privada de
los partidos politicos.
Financiacion estatal
indirecta: concesion de
espacios en la televisién
estatal y favorabilidad
financiera para el acceso
a publicidad en la radio,
franquicia postal en
correos nacionales
durante tres meses
previos a las elecciones y
para acceso a imprentas
del Estado.

Financiacion oficial estatal para
el funcionamiento y para las
campafias de los partidos
politicos.

Establecimiento de topes
presupuestales en las campafias.

8. Calendario electoral

v’ Elecciones presidenciales

y parlamentarias no
concurrentes desde 1978.

Se mantienen las elecciones no
concurrentes.

Fuente: elaboracion de (Duque Daza, 2011, pag. 430) con base en Ley 58 de 1985, Constitucion
Politica de Colombia (1991) y Eduardo Pizarro (1998).
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¢Como afectd a la Alianza Democréatica M-19 el disefio electoral adoptado en 19917
Puede afirmarse que el disefio afecto al partido en tres grandes direcciones: en primer lugar,
al disminuir los requisitos para la conformacion y creacion de agrupaciones politicas, estas
aumentaron radicalmente (ver ilustracion 1), por lo que, se hizo mas dificil crear una
identidad politica en el espectro politico y ser visible por parte de los electores ya que la
cantidad de partidos, movimientos y agrupaciones creé confusiones en los votantes?®:. Con
mas veras si se es una fuerza politica recién creada y minoritaria. Lo anterior se vio
agravado por la cooptacion del Partido Liberal y por la imagen moderada, conciliadora y
abierta de la AD M-19, lo cual, promovié la ausencia de caracteristicas diferenciales con
respecto a los partidos tradicionales.
llustracion 1. Numero de partidos politicos que compitieron en elecciones. Senado de la

Republica (1990 - 2002)

M Partidos Politicos

62

21

1990 1991 1994 1998 2002

Fuente: (Losada & Liendo, 2015, pag. 46)

llustracion 2. Namero de partidos politicos recién creados que compitieron en
elecciones. Senado de la Republica (1990 - 1992).

o
< © @
(a2}

16

partidos recién creados

1991 1994 1998 2002

Fuente: (Losada & Liendo, 2015, pag. 47)

201 pDe |os siete partidos que participaron en las elecciones de 1990 — incluida la Alianza Democratica — solo
sobrevivieron dos partidos al final de la década: el Liberal y el Conservador; esto obedece a factores
socioculturales e historicos que no tenia la AD M-19.
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En segundo lugar, la ausencia de prohibiciones a la presentacion de maultiples listas
por agrupacion politica para Senado y Camara — restriccion adoptada hasta la reforma
politica de 2003 — incentivo el personalismo en los partidos politicos (ver tabla 20). Esto
significa que en una circunscripcién con una magnitud tan alta como la del Senado (100
escafios + 2 para comunidades indigenas), con un sistema de conversion de votos por
escafios que predomina la proporcionalidad como el Hare y, finalmente, la libertad de
presentar muchas listas, los partidos politicos “dejan de ser puntos de referencia que facilitan
la coordinacion entre candidatos y votantes” (Gomez & Rodriguez, 2007, pag. 53) (Pizarro,
2008).

Lo que ocurri6 en 1994 con la AD M-19 obedece a una decision de sus integrantes
posibilitada por el disefio institucional. Asi entendido, se presentaron 12 listas donde
predominaba el candidato y no la etiqueta partidista porque estaban los incentivos en el
sistema electoral: por una parte, el partido buscaba la maximizacion de su porcion de
escafos en la legislatura y, por ello, busco avalar la mayor cantidad de nominaciones de
candidatos para evitar que estos ultimos dejaran el partido y fundaran otro nuevo®®?; de otra
parte, los candidatos simplemente buscaron obtener una curul y, en ese sentido, buscaron
maximizar el renglén que ocupaban en la lista. Como en este contexto habia tantas listas
como candidatos, los votos por cada lista terminaron siendo los votos por candidato. Al no
haber prebendas ni recursos para cultivar clientela ni una imagen nacional, los resultados
terminaron minando la representacion parlamentaria del partido (Gomez & Rodriguez,
2007).

Tabla 21. Evolucion de listas presentadas para el Congreso

1991 1994 1998 Escafios en
juego
Senado 143 254 314 102
Camara 487 674 692 163
Total 630 928 1006 265

Fuente: (Gutiérrez, 2002, pag. 65) (Rodriguez - Raga, 1998)

Tabla 22. Numero efectivo de partidos (NEP) listas (NEL) para el Congreso.

Pre-reforma Pos-reforma

202 Esto ocurrié con Bernardo Gutiérrez, quien siendo senador de la AD M-19 para el periodo 1991-1994,
rompié con el partido y fundo su propio movimiento llamado Propuesta Ciudadana con el cual obtuvo 4.936
votos en las elecciones de 1994 (Pizarro, 1999, pag. 312).

239



1986 1990 1991 1994 1998

NEP 2.14 2.16 2.70 2.56 2.57

NEL 103.3 102.2 37.6 153.7 164.4

Fuente: (Gomez & Rodriguez, 2007, pag. 63)

Por ultimo, resulta crucial indicar que la reforma constitucional de 1991 no
reglamento los procesos de democracia interna de los partidos politicos — esto solo se realizo
hasta la reforma de 2011 —. Sobre este vacio juridico resulto también improbable la
realizacion del Congreso de la Alianza. En efecto, el articulo 107 de la Constitucion Politica
se limitd expresamente a indicar que “los partidos y movimientos politicos se organizaran
democraticamente” y, dicha ausencia, se reforzé en el articulo 6 de la Ley 130 de 1994
cuando se preceptua que “los partidos y movimientos politicos podran organizarse
libremente” y, a nivel regional, “los partidos o movimientos politicos gozaran también de
libertad y autonomia para su organizacion” (Ley 130 de 1994, 1994, pég. 2). Tanto en el
articulo 107 constitucional como en la Ley 130 de 1994 que regulaba el sistema de partidos
donde participé la Alianza Democratica, no se crearon los incentivos para establecer
procedimientos y métodos de democracia interna de los partidos politicos. Esto resulté grave
ya que como lo precisa Hernandez Valle:

Los partidos politicos son factores de integracion. Por ello una de sus funciones primarias es

la de formar concepciones politicas unitarias, a partir de las diferentes opiniones que cada

uno de sus adherentes tiene sobre lo que debe ser la conduccidn del Estado y, en segundo
lugar, intentar llevarlas a la practica. Por tanto, su estructura interna debe ser integradora, es
decir, debe hacer prevalecer la totalidad frente a la parte. [...] La capacidad de
funcionamiento de los partidos “y muchas veces, inclusive, su existencia” depende de que

puedan mantener alejadas o puedan separar a aquellas personas o grupos de miembros que
perturban la ejecucion de su linea politica unitaria (Hernandez Valle, 2002, pag. 149).

Como colofon a lo mencionado, ante la ausencia de preceptos constitucionales
referentes a la seleccion de directivos dentro de los partidos, seleccion de candidatos a
corporaciones publicas, la participacién proporcional con base en criterios de género, la
construccién de una plataforma politica desde procesos democraticos y no desde la
imposicion de cupulas econdmicas o politicas, entre otros, se profundizaron las dindmicas de
indisciplina partidista dentro de la Alianza y, posteriormente, los conflictos organizativos.
La ausencia de procedimientos de democracia interna y su reglamentacion afecté en mayor

medida a la Alianza en contraste a los partidos tradicionales, porque estos Gltimos, desde el
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Frente Nacional habian establecido alianzas y pactos entre direcciones nacionales y

regionales?® (Acufia Villarraga, 2009)

6.2. Tradicion electoral en Colombia

El dominio indiscutido de los tradicionales durante la década de los noventa en
menoscabo de fuerzas politicas alternativas como la AD M-19 o el MSN obedecio
igualmente al peso historico de los dos partidos tradicionales a nivel nacional y regional, en
particular, del Partido Liberal; en ese sentido, la cooptacion de la AD M.19 por parte del
Partido Liberal jugé a favor de este Gltimo entre 1990 y 1998. De acuerdo con el estudio
realizado por Patricia Pinzén de Lewin en el afio de 1988, una caracteristica del
comportamiento electoral en Colombia es que el 88% de los municipios “ha escogido
siempre al mismo partido como mayoritario, por lo menos desde 1931” hasta el afio en el
cual termind el estudio que fue 1982 (Pinz6n de Lewin, 1989, pag. 27). Esta inercia historica

dificultd la entrada y la construccién de vinculos de la AD M-19 a nivel regional.

De acuerdo con el estudio de Pinzon de Lewin, la historia electoral de Colombia se
puede dividir en tres momentos. Entre los afios de 1931 a 1949 — época de competencia
interpartidista — de los 821 municipios existentes 638 podian considerarse como municipios
tradicionales; es decir, votaron por el Partido Liberal o el Partido Conservador. En el
contexto del Frente Nacional — época de competencia intrapartidista — 882 municipio eran
tradicionales de los 973 disponibles; y, finalmente, en el momento del Frente Nacional

prolongado un total de 934 municipios eran tradicionales.

Tabla 23. Porcentaje de municipios tradicionales.

1931-1949 Frente Nacional 1972-1982 1931-1982
(Promedio)
N° % N° % N° % N° %
Tradicionales 638 78 882 91 934 93 818 88
No 182 22 91 9 71 12 114 12

203 pestaco particularmente en Consenso de San Carlos el cual definié la candidatura del Partido Liberal a la
presidencia en 1978 entre Carlos Lleras Restrepo y Julio César Turbay. Este método se intentd aplicar en las
elecciones presidenciales de 1998 entre Juan Manuel Santos y Horacio Serpa y, de acuerdo con Acuia
Villarraga, el método buscé consolidar el nicleo de la estructura partidista en la medida que consistié en
definir la candidatura oficial del partido con base en el apoyo de los parlamentarios y sus votos por uno de los
dos candidatos en disputa. Los parlamentarios escogian al candidato presidencial y, a su vez, su fuerza
dependia del nimero de votos obtenidos (Acuiia Villarraga, 2009, pag. 153).
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tradicionales
Total 820 100 973 100 1005 100 932 100
Municipios
Fuente: (Pinzon de Lewin, 1989, pag. 27)

Este dominio indiscutible de los partidos politicos tradicionales también se refuerza
con la pequefia variacion electoral que tuvieron los municipios en los tres momentos
estudiados. En efecto, en el periodo de competencia interpartidista (1931 — 1949) habia 437
municipios liberales y 201 conservadores y, a partir del Frente Nacional, el partido Liberal
aumento a 481 municipios y en el siguiente periodo a 554; en contraste los Conservadores
aumentaron a 401 en el Frente Nacional pero disminuyeron a 378 en el tercer momento
(Pinzén de Lewin, 1989, pag. 28). Por su parte, los municipios que pasaron a ser de
liberales a conservadores o viceversa disminuyeron paulatinamente en los tres periodos:
pasando inicialmente de 180 a 56; y, finalmente los municipios que han sido de izquierda
con alternacion a liberales fueron 2 durante el primer periodo y, finalmente 15, durante el

ultimo periodo.

Tabla 24. Variacion electoral en los municipios

1931-1949 Frente Nacional 1972-1982 Promedio
1931-1982
Tradicionales N° % N° % N° % N° %
Liberal 437 68 481 55 554 59 491 60
Conservador 201 32 401 45 378 41 327 40
Izquierda - - - - 2 1 - -
No
tradicionales N° % N° % N° % N° %
Liberales-
Conservadores 180 - 91 - 56 - 109 -
Liberales-
Izquierda 2 - - - 15 - 6 -
Total 182 91 71 - 115 -

Fuente: (Pinzon de Lewin, 1989, pag. 28)
6.3. Desemperio electoral de la AD M-19

Tomando en consideracion que en este acapite se desarrolld el enraizamiento
electoral de la AD M-19 y, en ese sentido, estudié la densidad electoral propuesta en el

marco teorico, en la investigacion recurri a dos tipos de indicadores basicos: por una parte,

los resultados globales que tuvo el partido politico en las elecciones en las cuales participd
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entre 1990 y 1994; y, de otra parte, la concentracion espacial®®* de los votos con miras a

identificar los departamentos y municipios donde tuvo mayor presencia.

Es significativo indicar que la Alianza participé en un total de once elecciones
divididas en: una eleccion para elegir a los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente (1990); dos elecciones presidenciales (1990 y 1994); cuatro elecciones
parlamentarias a la Camara de Representantes y el Senado de la Republica (1990, 1991,
1994 y 1998); y, finalmente cuatro elecciones locales a Gobernaciones, Alcaldias y
Concejos (1991, 1992, 1994 y 1997). De la totalidad de las elecciones mencionadas, el
partido politico Unicamente desarroll6 vinculos electorales y participativos con sus
militantes en las regiones donde obtuvo votos significativos; es decir, en las regiones donde

obtuvo un alto nivel de votos y concentracion espacial.

En las dos elecciones presidenciales donde el partido politico tuvo participacion el
unico candidato fue Antonio Navarro Wolf. En la eleccién del 27 de mayo de 1990 no hubo
formula vicepresidencial ya que esta figura no estaba contemplada en la constitucion de
1886 y en la eleccién del 29 de mayo de 1994 fue Jesus Pifiacue como parte de la formula
Compromiso Colombia. En 1990 el partido politico tuvo un porcentaje de 12.48% y en 1994
de 3.79% (tabla 24). Esta disminucion obedece, como se ha mencionado, a los conflictos
organizativos, el carisma de situacion de Navarro y la ausencia de “golpes de opinién” en

palabras del mismo Navarro, entre otros factores.

Tabla 25. Votacion para la presidencia por la AD M-19.

Afio Candidato No. De votos Porcentaje

1990 Antonio Navarro W. 754.740 12.48%

Antonio Navarro W.
1994 (Compromiso Colombia) 219.241 3.79%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Registraduria Nacional — CEDE

Si se mira la concentracion espacial de las elecciones a la presidencia, resulta

importante destacar que los municipios donde mas votos tuvo el partido en relacion con la

204 Este indicador es conocido como autocorrelaciéon espacial (I de Moran Global) y busca medir la
concentracion o dispersion de valores de entidades de forma simultanea. En otras palabras, dado un conjunto
de entidades y un atributo asociado, evalla si “el patrén expresado esta agrupado, disperso o es aleatorio”
(ArcMap, 2019).
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geografia tanto en la primera camparia presidencial como en la segunda fueron: Atlantico
(Barranquilla, Puerto Colombia, Galapa, Soledad y Malambo); Magdalena (Ciénaga,
Aracataca) Bolivar (Turbaco); Sucre (San Onofre, Toluviejo, Morroa, San Juan de Betulia,
Sampues y Toll); Norte de Santander (Los Patios y Villa del Rosario); Santander (Giron y
Floridablanca); Antioquia (Copacabana, Bello, Rionegro, Itagii y Envigado); Cundinamarca
(Chia, Funza, Mosquera y Soacha); Risaralda (Dosquebradas); Valle del Cauca
(Buenaventura, Palmira, Yumbo, Pradera, Candelaria y Jamundi); y Putumayo (Orito). Estos
se representan en el mapa con la convencion (Lisa clister?®) alto (high en inglés) y se

mantuvieron en las dos elecciones en 35 municipios.

lustracion 3. Concentracion espacial: elecciones a la presidencia. AD M-19.

LISA Cluster Map LISA Cluster Map

1 Not Significant (876) [ Not Significant (878)

M High-High (35) B High-High (35)

W Low-Low (149) B Low-Low (137)

I Low-High (54) [ Low-High (64)

1 High-Low (4) [ High-Low (4)

I Neighborless (4) I Neighborless (4)
1990 v 1994

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Registraduria Nacional — CEDE
En las elecciones al Senado de la Republica del afio 1991 el partido present6 una lista
unificada encabezada por Vera Grabe. Esta lista obtuvo nueve curules para el senado con un
porcentaje de 8.3% y 454.467 votos. Para 1994 el partido se presento dividido en 12 listas y
no obtuvo ninguna curul de los 100 escafios disponibles. Finalmente, en 1998 se presentaron

205 E| mapa de conglomerados (traducido de Cluster Map) es un mapa que tiene la funcién de graficar el
indice de Moran. En otras palabras, el mapa muestra el grado en que los votos de la AD M-19 en la unidad
geografica municipio son similares en unidades geograficas préximas. Normalmente se representa con cuatro
valores: alto (high) que indica que la concentraciéon y la relacion es positiva;
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tres listas y se repitio la derrota de 1994 con un porcentaje del 0.3%. En la tabla 25 se

presenta el desemperio global del partido y, particularmente, en la tabla 26 se presentan las

doce listas y los doce candidatos que se presentaron en las elecciones de 1994.

Tabla 26. Votacion para Senado AD M-19

Afio Cantidad de listas No. De Votos Porcentaje (%) Curules obtenidas
1991 1 454.467 8.3 9
1994 12 140.189 2.6 -
1998 3 32.333 0.3 -
Fuente: (Pizarro, 1999, pag. 311)
Tabla 27. Votacion por las listas para Senado AD M-19 (1994)
N. de lista Cabeza de lista Numero de votos
116 Vera Grabe 18.916
236 Eduardo Chéavez 15.489
266 Gloria Quiceno 14.071
190 Anibal Palacio 13.555
185 Gustavo Petro 12.676
182 Adalberto Carvajal 12.094
342 Angelino Garzén 11.532
123 Everth Bustamante 11.507
151 Enrique Flérez 11.468
214 Rosemberg Pabon 9.250
284 Rafael Vergara 8.795
224 Mariano Barbosa 1.466

Fuente: (El Tiempo, 1994) (Pizarro, 1999, pag. 312)

En la lista unificada de 1991 (ver tabla 15), los municipios que muestran una

correlacion espacial significativa (alta) son en total 21: Atlantico (Barranquilla, Puerto

Colombia, Galapa y Soledad); La Guajira (San Juan del Cesar, Villanueva y Urumita);

Magdalena (Aracataca); Bolivar (Turbaco); Cordoba (Cerete); Norte de Santander (Villa del

Rosario, Los Patios); Santander (Floridablanca); Antioquia (Bello, Rionegro, Itagli y

Envigado); Cundinamarca (Chia, Soacha); Risaralda (Dosquebradas), Valle del Cauca

(Buenaventura, Palmira, Yumbo y Jamundi); Putumayo (Orito); Narifio (Puerres). Como

como colofén a lo mencionado, puede indicarse que la lista es de proyeccién nacional

porgue carece de concentracion departamental y municipal, con lo cual, se distancia de los

tipos ideales lideres regionales y caciques electorales.

Ilustracion 4. Concentracion espacial de la AD M-19 elecciones senado 1991.
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LISA Cluster Map
] Not Significant (874)
B High-High (26)
W ow-Low (148)
I Low-High (69)
O High-Low (1)
[ Neighborless (4)

Senado 1991

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Registraduria Nacional — CEDE

En relacion con lo mencionado, una tesis que resulta importante subrayar en este
capitulo es que el grueso de la votacion de la AD M-19 a lo largo de su existencia dependi6
de figuras nacionales. Lo anterior en contraste con lideres regionales y caciques electorales
de las huestes tradicionales. Asi las cosas, al no haber renovacion ni entrada de figuras
nacionales a partir de 1992, aunado a los conflictos orgéanicos y la dispersion de listas fue
imposible para la AD M-19 competir con partidos politicos con dindmicas clientelares,
grandes capitales licitos e ilicitos y cargos publicos, entre otros. Un ejemplo significativo de
esta idea es el caso de las listas de Vera Grabe y Everth Bustamante por la Alianza
Democrética en 1994, en contraste, con la lista de Samuel Santander Lopesierra por el
partido liberal.

lustracion 5. Concentracion espacial de la AD M-19. Elecciones Senado 1994. Lista
Vera Grabe — Everth Bustamante
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B Undefined (522)

Grabe (1994) Bustamante (1994)

Fuente: elaboracion propia con datos Registraduria Nacional — CEDE

Como se puede apreciar en la ilustracion 5, se puede afirmar que la lista de Vera
Grabe y Everth Bustamante son de proyeccion nacional porque los votos que obtuvieron
procedieron de gran parte de las regiones del pais. En contraste, en la ilustracion 6, se puede
afirmar que Samuel Santander Lopesierra en representacion del Partido Liberal, cumple con
la condicidén de cacique electoral porque el grueso de su votacion se concentré en 12
municipios del departamento de la Guajira en el caribe colombiano. El prontuario de
Lopesierra ejemplifica lo dificil que era el ambiente de entrada para fuerzas politicas
minoritarias como la AD M-109.

Samuel Santander Lopesierra antes de ser senador fue concejal del municipio de
Maicao por el Movimiento Independiente Liberal (MIL) en 1986 y en 1988 fue elegido
diputado del departamento de la Guajira. Mientras ejerci6 sus actividades como concejal y
diputado, Lopesierra incursiono en el negocio del contrabando y establecié relaciones con el
consorcio Manzur donde le proveian a Lopesierra de cigarrillos, licores y electrodomésticos
hasta llegar a ser uno de los grandes distribuidores de mercancia ilegal en Colombia (El
Tiempo, 2002). Parte de los recursos para la camparia electoral de Lopesierra y la campafia

206

de Ernesto Samper="® — quien lo apoyd politica y electoralmente — provinieron del dinero del

206 Samuel Santander Lopesierra es una de las figuras mas embleméticas de la politica colombiana de la
década de los noventa y, en ese sentido, lo destacd aqui en contraste con Grabe y Bustamante para mostrar
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lavado de activos y el contrabando de redes internacionales como se testifico afios después.
En 1994, Lopesierra fue elegido con una de las votaciones mas altas del pais y la méas alta
del norte de Colombia con 40.000 votos. Como se puede apreciar en la ilustracion 6, el
grueso de los 40.000 votos sufragados por Lopesierra se concentran en doce municipios de

la region caribe colombiana.

llustracion 6. Concentracion espacial. Senado 1994. Lista Santander Lopesierra

LISA Cluster Map
1 Not Significant (338)
B High-High (12)
Bl Low-Low (6)

E Low-High (6)

[ High-Low (0)

B Neighborless (12)
B Undefined (748)

Lopesierra (1994)

Fuente: elaboracion propia con base datos Registraduria Nacional — CEDE

El caso de Lopesierra solo fue uno de los tantos que se presentd en contraste con las
fuerzas politicas que dependia de la proyeccion nacional y la fuerza de opinion. Lo cierto del
caso es que electoralmente, a partir de 1994, la politica colombiana asisti6 a una
recomposicion de la hegemonia de los tradicionales en el Congreso. Con un porcentaje del
54% en el caso del Partido Liberal y del 20% en el caso del Conservador, se establecié un

Senado con un dominio indiscutido de los tradicionales: 56 escafios de los liberales y 20 de

la debilidad de la Alianza en relacidén con los poderes tradicionales a nivel regional. En efecto, Lopesierra fue
condenado a extradicidn a los Estados Unidos por estar vinculado con una red de lavado de activos, de los
cuales, hacia parte Eric y Alex Manzur, JesUs Sarria y Elizabeth Montoya; los mismos que financiaron la
campania presidencial de Ernesto Samper. Igualmente, en testimonios de ex paramilitares como Salvatore
Mancuso y Jorge 40, Lopesierra fue parte importante de la entrada del paramilitarismo en la Guajira en la
década de los noventa (La Verdad Abierta, 2010).
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los conservadores sin tomar en consideracion los micro partidos filiales faccionalmente a

estos dos tradicionales.

En lo referente a las elecciones a la Cdmara de Representantes, en 1991 la Alianza se
presento en las circunscripciones de: Antioquia con Gloria Quiceno; Atlantico con Manuel
Espinosa Castilla; César con Luis Fernando Rincdn Lopez; Bogotd con Ramiro Lucio
Escobar; Cundinamarca con Gustavo Petro Urrego; La Guajira con Toméas Velasquez;
Narifio con Jesus Arnulfo Rosero Ruano; Quindio con Gustavo Ramirez Quintero y Néstor
Garcia Buitrago; Santander con Carlos Ramén Gonzalez Merchan; Valle con Jaime Rafael
Navarro Wolff; Guainia con Ismael Camargo Granados; Yy, finalmente, Magdalena con
Aroldo Guardiola. La cantidad de votos se puede observar en la tabla 27:

Tabla 28. Elegidos Camara de Representantes 1991

Representante Departamento Votos obtenidos
Gloria A. Quiceno Antioquia 36.728
Manuel Espinosa Atlantico 33.299
Luis Rincon Lopez Cesar 14.587
Gustavo Petro Urrego Cundinamarca 12.630
Tomas Velasquez Guajira 12.969
Aroldo Guardiola Magdalena 10.213
JesUs Rosero Ruano Narifio 34.555
Rafael Camargo Norte de Santander 17.458
Néstor Garcia Quindio 12.191
Ramiro Lucio E. Bogota 59.443
JesUs Artunduaga R. Bogota -
Carlos Ramon Gonzalez Santander 26.021
Rafael Navarro Wolf Valle 54.341
Jaime Pérez Valle -

Fuente: elaboracion propia con base en (Listas de la Alianza Democréatica M-19, 1991)

Si bien las elecciones a la Camara estuvieron estructuradas con circunscripciones
territoriales (departamentales), resulta interesante destacar la concentracidn espacial a nivel
municipal de algunas de las listas del partido politico contrario a lo ocurrido en el Senado.
Asi entendido, mientras Gloria Quiceno obtuvo su curul con una distribucién equitativa de
votos en los municipios del departamento de Antioquia 0 Ramiro Lucio en Bogota,
candidatos del partido como Tomas Velazquez por la Guajira®®’ y Rafael Navarro Wolf en el

Valle?® obtuvieron su curul con votos provenientes de un pequefio grupo de municipios.

207 En el caso de Tomas Veldzquez, los municipios donde mas votos obtuvo de mayor a menor son: Maicao,
Villanueva, Barrancas, Uribia

208 En |a circunscripcion del Valle del Cauca, los municipios que mds aportaron votos a Rafael Navarro fueron:
Cali, Buenaventura, Dagua, Palmira, Yumbo, Pradera y Candelaria.
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llustracion 7. Concentracion espacial AD M-19. CAmara de Representantes 1991

LISA Cluster Map +

[ Not Significant (725)

W High-High (41)

M Low Low (295)

[ Low-High (56) ﬂ
1 High-Low (1)

[ Neighborless (4)

Camara 1991

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Registraduria Nacional — CEDE

Para el afio 1994 la Alianza Democratica se presentd a las elecciones para la Camara
de Representantes en las circunscripciones de 17 departamentos obteniendo representacion
unicamente Yaneth Suarez en Atlantico. En el caso de Antioquia, Atlantico, Cundinamarca,
Sucre y Valle el partido se despleg6 en dos o mas listas, lo cual, supuso un coste mayor para
aspirar a la Camara. Como colofén a lo mencionado, se puede afirmar que la division de
listas en el departamento de Antioquia afect6 a Dario Mejia y Augusto Osorno quienes no
pudieron capitalizar la imagen politica de Gloria Quiceno quien fue elegida tres afios antes
representante a la Camara por el departamento. Igualmente, la multiplicacion de listas afecto

a Rafael Navarro, Orlando Riascos y Jaime Perea en el valle.

Tabla 29. Candidatos AD M-19. Camara de Representantes 1994,

Representante Departamento Votos obtenidos
Dario Mejia Antioquia 6.620
Augusto Osorno Antioquia 11.078
Lascario Huméanez Campo Atlantico 7.129
Yaneth Suarez Atléntico 23.975
Marta Esperanza Russi Rodriguez Boyaca 1.516
Fabio Humberto Cortes Boyaca 1.451
Camilo Duran Molina Caldas 1.618
Lednidas Rico Martinez Caquetd 3.575
Luis Fernando Rincon Lépez Cesar 4.237
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Max Fredy Correa Noriega Cérdoba 6.213
Rafael Sanchez Lugo Cérdoba 9.266
Miguel Cérdenas Rivera Cundinamarca 2.843
Nelson Linares Cundinamarca 4.918
Miguel Antonio Mazorra Huila 2.963
Luis Eduardo Gmez Pimienta Guajira 14.512
Aroldo Eliecer Guardiola Magdalena 3.021
Yimi Pedreros Narvaez Narifio 8.526
Camilo Alvaro Gonzélez Pacheco Tolima 2.992
Dagoberto Quiroga Collazos Bogota 7.111
Carlos Ramoén Gonzalez Merchan Santander 11.441
Roberto Benitez Sierra Sucre 170
Edgardo Tamara Gémez Sucre 620
Rafael Jaime Navarro Wolf Valle 8.271
Orlando Riascos Ocampo Valle 5.580
Luis Jaime Perea Ramos Valle 3.143

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Registraduria Nacional — CEDE (El Tiempo, 1994)

Como cierre formal a este capitulo, me parece relevante destacar dos ideas con
respecto al desempefio electoral de la AD M-19: en primer lugar, los vinculos establecidos
entre el partido y la sociedad civil fueron de tipo electoral y participativo de acuerdo con lo
propuesto en el marco tedrico. Esto quiere decir que el grueso de las votaciones se obtuvo
gracias a las pocas figuras de proyeccién nacional que tuvo el partido — Vera Grabe, por
ejemplo — y los llamados de la direccién nacional a las campafias de carnetizacion y
afiliacién en las regiones. El partido le consto entrar en las regiones por el peso histérico de
los tradicionales y, a su vez, no tuvo dindmicas clientelares porgque no registro concentracion

departamental ni municipal de votos en contraste con senadores como Samuel Lopesierra.

En segundo lugar, me parece crucial destacar la estrategia electoral adoptada por los
candidatos de la Alianza en las elecciones al Senado y Camara de Representantes de 1994.
En efecto, la dispersion de listas — error organizativo de la direccion posibilitado por las
leyes electorales previamente mencionadas — afectd sustancialmente la representacion del
partido politico. Si la Alianza se hubiera presentado con una lista unificada, muy
probablemente hubiera obtenido representacion en el Senado; y de la misma forma,
representacion a la Camara de Representantes en el departamento de Antioquia y Valle

donde se presentaron mas de dos listas en nombre del partido.
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7. Conclusiones

Tras haber escrito una historia de la Alianza Democratica M-19 y explicar los
mecanismos causales que estuvieron presentes en la emergencia y desaparicion del partido
politico, asi como su proceso de institucionalizacion entre 1990 y 1994, creo conveniente
dividir las conclusiones de la tesis en tres apartados: en primer lugar, comento y analizo los
resultados obtenidos; en segundo lugar, destaco las contribuciones que brinda la tesis para la
comprension de la realidad politica colombiana en la coyuntura de un proceso de

postconflicto; y, finalmente indico cuales son los vacios y dificultades de la tesis.

Resultados del proceso de investigacion

A lo largo de la exposicion que realice se pudo corroborar que uno de los factores
mas importantes del proceso de institucionalizacion de los partidos politicos y el desarrollo
de la democracia representativa es el establecimiento de reglas y mecanismos de democracia
interna. Cuando hablo de democracia interna me refiero especificamente a la realizacion de
congresos, procesos colegiados para la nominacion de candidatos a corporaciones publicas;
el disefio e implementacion de estatutos y procesos de disciplina interna; establecimiento de
criterios minimos en torno a la equidad de género, el respeto y promocién de corrientes y
tendencias ideologicas dentro de los partidos politicos, entre otros. Lo anterior fue un factor
causal sustancial de las anomalias democraticas que vivido Colombia en general y, de la
Alianza Democréatica M-19 en particular, en la década de los noventa y principios del siglo
XXI.

La tradicion académica colombiana — tanto tedrica como empirica — ha preponderado
el estudio de los sistemas politicos, de partidos y electorales y ha relegado en buena medida
los estudios intrapartidarios, con lo cual, se ha dificultado comprender las anomalias dentro
de los procesos democraticos, en especial, la pervivencia de los partidos minoritarios.
Aungue estos estudios han tenido un crecimiento importante en el pais en la Gltima
década®®, es necesario explorar nuevas dimensiones del comportamiento interno de los

partidos ante la aparicion de nuevos y viejos fendmenos que afectan la democracia como los

209 Estos estudios han tenido un crecimiento a raiz de las anomalias ocurridas en la década de los noventa y el
escandalo de la parapolitica a mediados de la primera década del siglo XXI.
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medios masivos de comunicacion, las redes sociales, la corrupcion, el populismo, el

nepotismo, entre otros.

El intento de construir una historia de la Alianza Democréatica resulta bastante
esclarecedor para la comprension de las anomalias mencionadas: por una parte, el partido
politico fue el resultado de tendencias politicas sistémicas y contextuales como las oleadas
de transicion a la democracia y los procesos de paz en Centroamérica en los noventa; y de
otra parte, fue el resultado de la voluntad individual y colectiva del Movimiento 19 de Abril,
los movimientos civicos y regionales y el Gobierno de Virgilio Barco por consolidar el
primer proceso de paz en Colombia. La maxima de Sartori tiene mas vigencia que nunca: un
partido politico es un sistema politico en miniatura (Sartori, 1980, pag. 97) y, la AD M-19,
condensd las condiciones de un sistema politico en transicion, como lo fue el colombiano
posterior a la constituyente. De esta forma, el estudio de partidos politicos como el Centro
Democrético o la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun a futuro, pueden facilitar el
estudio de sistemas politicos en transicion como el colombiano posterior al acuerdo de paz

de la Habana.

La experiencia de la AD M-19 indica que las condiciones ambientales no son el
unico factor determinante de la existencia de un partido sino también la democracia interna y
las medidas implementadas por su dirigentes y lideres politicos. En el caso de la AD M-19
en los cuatro momentos identificados (1. Accidén Nacionalista por la Paz; 2. Alianza
Democratica M-19; 3. Alianza Democratica en crisis; y 4. Compromiso Colombia), los dos
primeros fueron significativos a nivel politico, histérico y electoral en tanto hubo una
tendencia al interior del partido: la paz y la constituyente; hubo un liderazgo carismatico de
situacion como lo fue el de Antonio Navarro y hubo un acogimiento significativo de la
sociedad civil en una eleccion sin maquinarias como lo fue la eleccién de los constituyentes
el 9 de diciembre de 1990. En este momento no hubo una preocupacion central por la

institucionalizacion del partido porque el carisma y los resultados electorales lo sostenian.

Asi pues, la Lista Nacional a la constituyente fue un éxito porque representaba a los
sectores de la sociedad colombiana que buscaban un cambio sustancial a la violencia y la
guerra contra el narcotrafico y, de la misma forma, porque el partido se encontraba

cohesionado gracias a la hostilidad ambiental suscitada por el asesinato de Carlos Pizarro,
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los resultados electorales en 1990 y la accion decidida del M-19 y los movimientos sociales,
civicos y populares de darle vida a un partido nacional que le diera fin al bipartidismo

imperante en Colombia.

Cuando las elecciones al senado del 27 de octubre de 1991 mostraron un declive
electoral, la cohesion y unidad del partido comenzé a desmantelarse paulatinamente porque
carecia de subunidades que organizaran las finanzas, aplicaran sanciones y establecieran
medidas que contribuyeran a la coherencia de la direccion, el nucleo y la militancia del
partido. Los militantes y miembros destacados advirtieron la necesidad de reorganizar el
partido con la realizacion de un congreso y la aplicacion de los estatutos proyectados en
1991. Estos diagnosticos fueron constantemente burlados por la cooptacion de importantes
grupos politicos y econdmicos y la urgencia de lanzar campafias electorales y participar en
elecciones entre 1992 y 1994. Ante tal precariedad institucional, la Alianza nunca dejo de
ser una alianza de movimientos civicos, populares y sociales y, en ese sentido, nunca dejo6 de
ser una plataforma de aspiraciones individuales en vez de representar y aglutinar intereses

colectivos.

Ante la ausencia de un congreso y la activacion de las subunidades disciplinarias,
mecanismos de sancion y aplicacion de estatutos, los parlamentarios que eran fieles a los
objetivos del partido no tenian margen de maniobra: eran minoria parlamentaria ante el
Congreso y no pudieron controlar la entrada e indisciplina de parlamentarios ajenos al
proyecto politico. La nominacién y posterior abandono del partido politico por parte de
senadores como Pedro Bonnet, Mario Lasserna, Bernardo Gutiérrez y Samuel Moreno
afectd drasticamente la estructura del partido entre 1991 y 1994 porque la extension y
visibilidad nacional, departamental y municipal de los partidos en un ambiente electoral
personalista dependia de los parlamentarios. A su vez se dieron lineas de division y
conflictos entre los dirigentes y la militancia por el proceder de estos parlamentarios.

Si bien el proyecto no se institucionalizd por los errores y procedimientos
organizativos, debo decir que la existencia y experiencia de la AD M-19 no puede ser
denominada en lo absoluto como un fracaso como lo ha mencionado la literatura y la prensa.
No puede ser denominada como un fracaso por tres importantes razones: en primer lugar,

porque varios de sus parlamentarios tuvieron una labor muy destacada en el desarrollo
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legislativo de la Constitucion Politica de 1991. Hago referencia particularmente a Vera
Grabe quien fue la autora de la ley que le dio vida y cuerpo a la Defensoria del Pueblo y a
Bernardo Gutiérrez, quien sera autor de la ley que reglamenta los estados de excepcion en
Colombia luego de la Constitucion de 1991. Muchos proyectos que no lograron ser
aprobados como leyes de la republica buscaron transformar aspectos sustanciales de la
problemaética social colombiana como el campo colombiano, la educacién y los derechos de

los artistas.

En segundo lugar, la Alianza Democratica M-19 es una de las primeras experiencias
politicas partidistas y en ese sentido la precursora en la defensa de los derechos de las
minorias (mujeres, los nifios y los jovenes). Luego de su existencia, sus miembros y
militantes seran protagonistas de nuevos movimientos y partidos politicos significativos en
la apertura del sistema politico colombiano como el movimiento Via Alterna, el Polo
Democratico Independiente, Opcién Centro y Alianza Verde. En la defensa y respeto de la
mujer se destaca la creacion del movimiento “Mujeres de Abril” el cual buscé la promocion,
el respeto y la defensa de los derechos humanos, los derechos de las mujeres y la tolerancia
ante la diferencia. En esa direccion, la transicion del bipartidismo a un sistema

multipartidista no se puede entender sin la participacion de la AD M-19.

Por dltimo, el partido no fracaso porque es el resultado del primer proceso de paz
exitoso en Colombia y América Latina. En efecto, la AD M-19 fue el resultado de la
voluntad de paz y la lectura politica que del momento hizo Carlos Pizarro, con lo cual, se
evito que el M-19 continuara en un conflicto armado que iba a degradarse. Como resultado
final de este proceso, la Alianza participa en una Asamblea Nacional Constituyente con 19
miembros y cumple en buena parte los objetivos que se habia propuesto el M-19 como
insurgencia desde su fundacion en 1974: la apertura del sistema politico, la suspensién del
estado de sitio permanente y la consagracién de un amplio catalogo de derechos. No es
desacertado afirmar bajo tales supuestos que el M-19 fue el movimiento insurgente mas

exitoso en la historia de la guerrilla colombiana.

Contribuciones de la tesis para la comprension de la realidad politica colombiana
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Una de las contribuciones méas importantes de la tesis que considero relevante
destacar aqui es que la consolidacién de la paz y el postconflicto no solo pasa por el proceso
de desmovilizacion y reinsercion de los ex combatientes sino también por la reestructuracion
del sistema electoral y de partidos. Dicho disefio, es prioritario e imperativo en procesos de
intercambio de paz por democracia (Fisas, 2010) y, como lo he mencionado, no solo implica
modificar las reglas interpartidistas sino también las intrapartidistas. Este proceso depende
tanto del gobierno negociador como del movimiento guerrillero. En tal sentido, cinco son los
aspectos cruciales de cara a la pervivencia de un partido politico resultante de un proceso de
paz de acuerdo con lo visto en la AD M-19: a) su proyecto politico (con énfasis en la
realizacion de un congreso constitutivo); b) la orientacién ideoldgica; b) sus condiciones de

legitimidad; c) su cultura politica; y, finalmente, d) el cumplimiento de los acuerdos de paz.

Cuando se contrastan estos aspectos con la Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun (FARC) resultan esclarecedores las contribuciones de la tesis. En primer lugar, el
proyecto politico es importante porque a partir de él se definen las orientaciones ideoldgicas,
la organizacion interna, los mecanismos de sancion y disciplina interna, los procesos de
seleccion de candidatos, entre otros. Tanto la AD M-19 como la reciente FARC sufrieron
problemas de organizacion porque no acataron los estatutos o, incluso, estos no existen. Si
bien las FARC realizd un congreso constitutivo, cuenta con dos liderazgos — el de Rodrigo
Londofio (Timoledn) mas heterodoxo y el de Luciano Marin (Ivan Marquez) mas ortodoxo —
que al contrariarse han causado divisidn en los integrantes y carencia de proyeccién en el
tiempo y el espacio. En el caso de la AD M-19 ocurri6 lo contrario: un liderazgo
incuestionable de Antonio Navarro que asumié su carrera a la presidencia como lo mas
conveniente para el partido. EI comdn denominador de la experiencia es el incumplimiento

de reglas internas y del proyecto politico.

En segundo lugar, la ideologia es fundamental para un partido resultante de un
proceso de paz; el caso la AD M-19 y las FARC son antipodas: mientras el primero tendio a
ir hacia el centro del espectro politico, el segundo ha decidido mantenerse hacia la izquierda
radical con su ideologia marxista-leninista. Esto se explica porque las FARC-EP fue una
guerrilla de partido mientras el M-19 no como se ha mencionado. Este aspecto ha sido un

foco de tensiones entre los seguidores de Luciano Marin y Rodrigo Londofio para las FARC;
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y en el caso de la AD M-19 fue resuelto con intencion deliberada de ser un proyecto
socialdemdcrata por parte de Carlos Pizarro y, posteriormente, Antonio Navarro. Lo anterior
muestra que la dicotomia entre ser pragmatico — obtener votos — o ser ideolégico — mantener
principios —, se convierte en un dilema fundamental para la pervivencia de un partido

politico resultante de un movimiento guerrillero.

En tercer lugar, las condiciones de legitimacion del proyecto politico son
fundamentales en la pervivencia del naciente partido resultante de un proceso de paz. Un
acierto fundamental que tuvo el M-19 es que entendié oportunamente, en el liderazgo de
Carlos Pizarro, el desgaste y degradacién del conflicto armado vy, por ello, la AD M-19 se
convirtié en una expectativa de paz muy bien recibida en su primer afio de existencia en el
pais. El caso de las FARC es totalmente distinto, puesto que, hizo parte en un conflicto
degradado con el lastre de reclutar menores de edad, ser un actor central en la produccion y
comercializacion de drogas ilicitas y tener altos indices de desaprobacion por parte de la
sociedad civil. En este punto puede haber divergencias: mientras que la AD M-19 no supo
administrar a largo plazo sus éxitos electorales, las FARC tiene que tener cautela de sus
futuros resultados electorales pues cuenta con representacion parlamentaria a raiz de las

curules transitorias otorgadas por el acuerdo final de la Habana hasta el afio 2026.

En cuarto lugar, la cultura politica es un factor transversal en la estructuracion de un
proyecto politico a largo plazo por parte de los partidos politicos resultantes de procesos de
paz. El caso de la AD M-19 y lo que se observa en las FARC son anélogos: la preservacion
de una estructura rigida y jerarquica del movimiento armado al partido politico. Lo anterior,
plantea retos debido a que en las dinamicas de desmovilizacién las bases y mandos medios
tienden a ver rupturas y discontinuidades con los altos mandos. Sobre todo, porque las bases
han edificado su realidad de cara al cumplimiento de dérdenes y los mandos medios ven un

menoscabo en su poder en el transito hacia la legalidad como se ha mencionado.

El cumplimiento de los acuerdos de paz resulta igualmente importante. Cuando el
Estado y los gobiernos en curso no cumplen con lo pactado, tienden a surgir posturas en
torno a los incumplimientos: algunos miembros, tienden a apoyar el retorno a la lucha
armada; y otros, a ser pacientes a la renuencia del Estado. Lo cierto del caso, es que este

incumplimiento ha causado divergencias dentro de las FARC con respecto a Timoleoén, Ivan
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Marquez y Seuxis Pausias Hernandez (Jesus Santrich); y en su momento se produjo entre las
bases del M-19, Otty Patino, Vera Grabe y Antonio Navarro contra los denominados “jueces

sin rostro” que reactivaron procesos judiciales en su contra.

Como cierre a este acépite, indico que el éxito de un partido politico resultante de un
proceso de paz pasa por la conjugacion de dos niveles de organizacion politica de acuerdo
con la metodologia propuesta: un nivel macro, sistémico y contextual que condiciona el
ambiente en el cual nace y se mantiene el partido politico; y, de otra parte, un nivel micro,
individual y coyuntural que esta mediado por las decisiones y acciones de los integrantes del
partido politico. Tanto la AD M-19 como las FARC son parte de contextos de transicion
politica que condicionan su ambiente y posibilidades de sobrevivencia; pero también, su
existencia depende de las acciones individuales con una especial relevancia en los procesos
de democracia interna. De la respuesta a estos dos factores y a los cinco anteriormente

planteados considero depende la pervivencia de este tipo de partidos.

Vacios y dificultades de la tesis

En la elaboracién de la tesis hubo ausencias que hacen imperativa la realizacion de
otras investigaciones a futuro y que me parece relevante dejar presentes. Ha sido
corroborado por las organizaciones de victimas la existencia de dinamicas de violencia
politica contra los integrantes de la AD M-19 y el movimiento Esperanza, Paz y Libertad.
En tal sentido, no es correcto afirmar que contra la AD M-19 no hubo violencia politica ni
sistematica como se ha afirmado en la literatura. Si bien esto es cierto, la experiencia del
Ejército Popular de Liberacion, el movimiento politico jA Luchar!, el Frente Popular, el
movimiento Esperanza, Paz y Libertad y la AD M-19 son grandes vacios de la literatura?°.
Con el objetivo de contribuir a una historia y también a una memoria colectiva y social del
conflicto armado, es un imperativo la reconstruccion de estas experiencias politicas y sus

condiciones de desaparicion a raiz de la violencia.

Como colofén a lo planteado, dejo formuladas las siguientes preguntas que surgieron
de la investigacion y animan la realizacion de otras en la misma direccion. Con respecto a

las experiencias de paz pasadas como la de Esperanza Paz y Libertad, jA Luchar!, el Frente

210 probablemente la Unica excepcidn a esta ausencia sea la Unidn Patridtica.
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Popular y otras futuras ¢Cual es la historia organizativa y las caracteristicas de los
movimientos politicos resultantes? ¢Por qué han desaparecido? Teniendo en cuenta que es
poco lo que se ha dicho sobre estos movimientos en Colombia. Con respecto a los
problemas identificados en la AD M-19 y las reglas electorales ¢son suficientes los acuerdos
de reforma politica en los procesos de paz que han terminado en Colombia? ;Son suficientes

las reglas y exigencias requeridas sobre democracia interna establecidas en el afio 2011?
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