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Se entenderd que hay vinculacién de dos o més sociedades cuando existan inte-
reses econimicos, financieros o administrativos entre ellas, comunes o reciprocos,
asi como cualquier situacién de control o dependencia...”.

Lo anterior no obsta para que las entidades del sector financiero contintien rea-
lizando las inversiones autorizadas por disposiciones especiales.

Las prohibiciones contempladas en el proyecto no comprenden las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado ni las sociedades de economia mixta que expre-
samente sean excluidas por acto del Superintendente Bancario; cuando se establez-
ca su interés publico o social o el control administrativo o financiero del Estado. Por
cuanto las corporaciones financieras estin facultadas para promover empresas, tales
entidades bien pueden detentar el control de otras sociedades por el término de
quince afos, al cabo de los cuales podrén persistir en la inversién que no les confiera
dicho control lo cual conduce a que su tarea sea verdaderamente de fomento y
promocion.

. En el articulo 4% se faculta al Superintendente Bancario para que, previo con-
cepto favorable de la comisiéon creada por el Decreto 2333 de 9 de noviembre de
1976, imponga multas a las entidades infractoras. Dichas multas pueden ser sucesi-
vas v de libre graduacién sin que cada una de ellas exceda el doble del valor de la
respectiva operacién. De esta manera se garantiza que el concepto de la comisién
asesora brinde claros fundamentos a la determinacién que aplicard el Superinten-
dente Bancario y las sanciones que éste imponga por el hecho de ser sucesivas, deses-
timulen la perseverancia en la infraccién.

El Gobierno Nacional tiene certeza de que este estatuto por lo sencillo y eficaz
permitird desvanecer la tendencia a la concentracién del poder econémico.

1

Honorables Senadores,

Rodrigo Botero Montoya

POLITICA ENERGETICA

El problema energético en Colombia no es sinénimo de déficit de
petréleo. El potencial de energia hidroeléctrica se calcula en unos 30.000
megavatios y la capacidad de generacién instalada es de unos 3.500 me-
gavatios, de la cual el 70% corresponde a fuentes hidrdulicas. Existen

ademds yacimientos de gas y petréleo.

Sector Petrolero

Colombia habia sido tradicionalmente un pafs exportador de petréleo
y sus derivados, pero en 1975 se hizo necesario importar petréleo y gaso-
lina para el consumo interno. La deficiencia de la produccién se debe a
la baja exploracién y explotacién durante los dltimos afos y, en menor
grado, al au‘mento del consumo.

La crisis energética coincidié con el proceso de debilitamiento c!e la
posicién petrolera del pafs. La politica petrolera en Colombia de los ﬁlt.lmqs
15 afios habia estado montada en base de subsidios a la venta de los deri-
vados del petréleo. El délar petrolero se habia mantenido rez:}gado con
relacién al délar oficial; los precios de los crudos no habfan tenido mayo-
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res modificaciones, a pesar de los aumentos de los costos de produceibn;
v los precios de los derivados del petréleo no guardaban ninguna relacién
con los precios internacionales.

Como consecuencia, la produccion habia venido declinando, el con-
sumo aumentado y los subsidios creciendo. Tal estructura llevaba impli-
citos enormes costos sociales. Esta situacion habia podido manejarse en
el pasado, pero para el futuro el panorama exigia enormes esfuerzos y sa-
crificios. La crisis energética habia elevado en méas de tres veces los costos
sociales de mantener la estructura de precios del pasado.

De acuerdo al régimen vigente en materia petrolera, sefialado en el
Decreto-Ley 444 de 1967, las companias petroleras venden el 25% de su
producciéon a la tasa del délar petrolero (10), para satisfacer parte de la
demanda de las refinerias. El resto de la demanda se cubre, de una parte,
con la produccién de ECOPETROL, que se liquida en su totalidad a la tasa
del délar petrolero, y de otra, con las ventas de las compafiias privadas a
las refinerias con délares obtenidos en el Banco de la Repiiblica a la misma
tasa del délar petrolero.

Las compaiifas petroleras obtienen entonces la totalidad de sus nece-
sidades de crudo, a la tasa del doélar petrolero. La diferencia entre esta
tasa y la oficial determinaba un subsidio que se origina en distintas for-
mas. La compra de ddlares por parte de las refinerias implicaba una pér-
dida para la Cuenta Especial de Cambio; y las ventas en pesos de las
compaiiias particulares y de ECOPETROL implican costos fiscales, en el
sentido de que el Estado y ECOPETROL dejan de obtener ingresos que en
condiciones normales debrian percibir.

El subsidio de mantener la tasa de cambio petrolera en $ 20 se esti-
maba para 1975 en $ 1.191 millones y el costo social (costo de oportuni-
dad) en $ 7.200 millones. '

De otra parte, para atender la demanda de derivados, las refinerias
compran la proporciéon que excede el 26% de la produccién de las com-
paififas privadas en délares. En esta forma, el pais importaba parte de su
propio petréleo. Las divisas destinadas para tal propésito representan una
cuantia significativa de los ingresos de la balanza cambiaria. Estas ha-
bian venido aumentando en la medida en que crecfa la demanda para re-
finacién. En 1974 significaron pagos por US$ 67.5 millones. Para 1975, y
en adelante, la gituacién era menos eclara, porque la produccién de crudo
habia llegado a un nivel insuficiente para atender las necesidades internas.
La deficiencia tendria que ser llenada mediante importaciones de crudo o
sus derivados a precios del mercado internacional.

Las importaciones aludidas implicaban enormes subsidios para el Es-
tado. Los precios de los derivados del petréleo estaban fijados sobre la

(10) La tasa del délar petrolero estaba fijada en $ 20.00 desde 1971.
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base de un precio promedio del crudo de US$ 1.65 por barril y una tasa
de cambio de $ 20 por délar, en tanto que las importaciones por efectuarse
eran de US$ 11 por barril de crudo y US$ 12 por barril de gasolina (a una
tasa de cambio de $ 35 por ddlar, el subsidio involucrado era entonces del
orden de $ 2.400 millones).

Las importaciones de crudo y gasolina por parte de ECOPETROL en
1975 eran inevitables. Si bien a esa situacién se habia llegado como con-
secuencia de la politica petrolera de los tiltimos afios, la solucién no debia
reducirse a facilitar la operacién. Era necesario considerar otras medidas
que permitieran corregir la tendencia y afrontar las dificultades del futuro.

Las importaciones de crudo y gasolina por parte de ECOPETROL en
gada con la politica de precios. Esta situacion fue parcialmente soluciona-
da mediante la Resolucién 30 de 1974 de la Comigion de Precios de Pe-
tréleo, que autorizé un precio de US$ 4 por barril para la produccion de
nuevos yacimientos. También, se elevé el precio de la gasolina de alto
octanage en 86% y el de los derivados del petréleo distintos de la gasolina
v el gas propano, en 15%. Adicionalmente, mediante los Decretos-Leyes
1978 y 1999 de septiembre de 1974 se dio al gas natural no asociado al
petréleo el mismo tratamiento cambiario y de comercio exterior del pe-
tréleo crudo estipulado en el Decreto-Ley 444 de 1967, a fin de favorecer
la exploracion y explotacion del gas. Con la nueva reglamentacion se crea-
ron estimulos para la exploracién y explotacién del gas natural de la Gua-
jira, lo que permitiria regularizar el abastecimiento de combustibles de la
Costa Atlantica y sustituir otras fuentes energéticas, tales como el fuel-
oil, por gas natural.

La rentabilidad de los campos en produccion podia elevarse, bien au-
mentando el precio del erudo, o bien aumentando el délar petrolero. La
primera afectaba negativamente la balanza de pagos y la Cuenta Especial
de Cambio, porque aumentaba el valor de la produccién de las companias
particulares que debe ser adquirida en délares por las refinerias. No su-
cedia lo mismo con Ja segunda. La diferencia entre el délar oficial y el
délar petrolero ocasionaba pérdida a la Cuenta Especial de Cambio y la
modificacion de este iltimo no tenia incidencia sobre la balanza cambiaria.

Desde el punto de vista fiscal, esta dltima alternativa era maés con-
veniente. Aumentaba los ingresos del gobierno y los de ECOPETROL y el

ingreso por concepto del impuesto ad-valorem.

Cualquiera de las dos alternativas implicaba un aumento en el precio
de los derivados. Desde luego, un aumento en el precio de los derivados
afectaba el indice de precios, en especial por su incidencia sobre el trans-
porte colectivo. El hecho de que este servicio constituye uno de los ele-
mentos més importantes en la canasta de consumo de los grupos de bajos
ingresos justificaba plenamente la existencia del subsidio. Lo que se bus-
caba era un mecanismo méds eficiente que permitiera orientarlo hacia los
grupos que realmente lo necesitan.
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Por los motivos anotados anteriormente se comenzaron a adoptar una
serie de medidas tendientes a solucionar el problema petrolero. Inicial-
mente, la Resolucion 33 de julio de 1975 de la Junta Monetaria eliminé la
tasa de cambio petrolera para las compras de gas natural no asociado que
se procese en el pais, proveniente de explotaciones que se iniciaron dentro
de la vigencia del Decreto 1973 de 1974.

Posteriormente, por medio de la Resolucion 47 de agosto 20 de 1975,
se estableci6 que a partir del primero de septiembre de ese mismo ano la
tasa de cambio petrolera, fijada en $ 20 desde 1971, seria de $ 22. De ahi
en adelante se iria elevando a razén de un peso mensual. En abril de 1976,
ésta habia alcanzado $ 29 y con la Resolucién 23 se eliminé definitiva-
mente el diferencial cambiario, al estipular que a partir del primero de
mayo la tasa petrolera se ajustaria a los movimientos del certificado de
cambio. Con ello se eliminé el llamado délar petrolero. En la grafica se
puede observar la evolucién del délar petrolero en relacién con el certificado
de cambio ‘desde julio de 1974 hasta diciembre de 1976. El efecto de la
eliminacién del diferencial cambiario fue un menor costo para la Cuenta
Especial de Cambio de $ 605 millones en 1976. Si el diferencial hubiera
entrado en vigencia desde comienzos del afio, el ahorro por este concepto
habria sido del orden de $ 900 millones.

Esta medida formaba parte de un conjunto de decisiones adoptadas
en materia de politica petrolera. Se elevé el precio de la gasolina, que
estaba fijado en $ 3.42 el galén desde 1971, a $ 4.00, y se establecié un
mecanismo de incremento mensual en dicho precio; se ajustaron las pri-
mas de transporte de combustibles por oleoductos; se establecié una nueva
estructura de precios para todos los combustibles; se dieron mayores mar-
genes de utilidad de los distribuidores; y se aumenté el subsidio al
transporte.

Las medidas necesarias para solucionar el problema petrolero no se
adoptaron a comienzos de la administracién Lépez Michelsen, a fin de
evitar su impacto sobre el costo de vida, ya que habia sido necesario libe-
rar los precios represados de una serie de productos que estaban afectan-
do la produccién de los mismos.

En septiembre de 1975, cuando el crecimiento de los precios mostraba
una clara tendencia a la baja, se consideré que era el momento oportuno
para continuar con la politica encaminada a lograr precios realistas y
sustituir los subsidios generalizados por otros orientados exclusivamente
a grupos que realmente los necesitan. Por este motivo, en forma simulta-
nea con el reajuste del precio de la gasolina, se reajusté el subsidio del
transporte colectivo. No se modificé el precio de la gasolina blanca, por
ser utilizada en su mayor parte como combustible doméstico.

A mediados de 1976 fue reajustado nuevamente el precio del trans-
porte colectivo. Sin embargo, debido a que para esa época se venian regis-
trando aumentos de alguna magnitud en los precios de los distintos com-
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ponentes de la canasta de consumo, en agosto se consideré conveniente sus-
pender temporalmente las futuras alzas adicionales que se tenfan pro-
gramadas en los precios de Ja gasolina y del transporte.

En resumen, desde septiembre de 1975, cuando se iniciaron dichos
ajustes, hasta mediados de agosto de 1976, en que se efectué el Gltimo de
ese afio, el precio de la gasolina habia aumentado en 149%, al pasar de
$ 842 a § 8.50, y el del transporte en 20%, al pasar de $ 1.00 a $ 1.20.
Como medida adicional, y con el fin de proteger el poder de compra de
los sectores de més bajos ingresos, se habia decretado un aumento de
102% en el subsidio al transporte que las empresas deben pagar a sus
empleados. Asimismo, se habia eliminado el délar petrolero.

Financiamiento del Sector Eléetrico

El pais estd en la necesidad de duplicar su capacidad instalada de
generacién eléctrica en el curso de los préximos 7 anos, lo que equivale a
hacer en ese corto periodo un esfuerzo igual al realizado en toda su his-
toria. Esto implica unos costos que pueden llegar a la suma de 3.300 mi-
llones de dolares.

En el corto plazo, para los afios 1976, 1977 y 1978 se estimaba que
los requerimientos del sector eléctrico ascenderian a una suma cercana
a los § 12.000 millones. Parte correspondiente a necesidades de crédito
externo y parte a crédito interno.

Con base en los resultados favorables de la balanza cambiaria en 1976,
se consider6é conveniente que las obligaciones externas se financiaran con

‘recursos internos no inflacionarios, en lugar de seguir contratando em-

préstitos en el exterior. Paralelamente con la continuacién del aumento
tarifario trazado y un manejo austero en materia de gastos de funcio-
namiento por parte de las empresas vinculadas al sector, era necesario
explorar fuentes alternativas de financiamiento interno, diferentes al re-

descuento.

Dados los cuantiosos recursos de crédito requeridos para el desarrollo
del sector eléctrico, la Junta Monefaria en su reunién del 25 de agosto de
1976 creé el “Fondo de Desarrollo Eléctrico”, con recursos provenientes
de bonos que para tal efecto emitiria el Banco de la Republica, nomina-

tivos y con tasa de interés del 18% anual.

Se autorizé al Banco de la Repiblica para redescontar con cargo a los
recursos del Fondo, y hasta por el 90% de su valor, los préstamos que
otorguen los establecimientos bancarios a las entidades del sector eléc-
trico, para /la compra de giros en moneda extranjera, para atender el
servicio de la deuda externa con vencimiento anterior al 31 de diciembre
de 1977. Para tal efecto, se fijé6 una tasa de interés del 20% anual, una
tasa de redescuento del 19% y un plazo méximo de cinco afios. La Reso-
lucién 70 del mismo aiio redujo la tasa de redescuento a 18.56% anual, a
fin de hacer la operacién més atractiva para los bancos. Adicionalmente,
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la Junta Monetaria, mediante la Resolucién 75 del 7 de diciembre faculté
al Banco de la Repiiblica para atender, con cargo al Fondo, las solicitudes
de los intermediarios financieros para efectuar los giros al exterior de las
entidades del sector. El valor en pesos de tales giros deberia cubrirse con
cargo a la suscripcién de bonos prevista para dotar de recursos al Fondo.

En el XXXV Congreso Cafetero celebrado en noviembre de 1976 se
acord6 destinar la parte correspondiente del impuesto ad-valorem a la
exportacion de café que recibe el Fondo Nacional del Café, es decir 8.2%
del valor de las ventas del grano en el exterior, a la inversiéon en bonos del
Fondo de Desarrollo Eléctrico. Estos recursos para el ano 1977 se estima-
ba que ascenderian a cerca de $ 1.500 millones.

Por tltimo, a finales de 1976 el gobierno presentd un proyecto de
ley por el cual se crea el Fondo Eléctrico Nacional, cuya funcién es la de
captar recursos para financiar los ensanches del sector eléctrico.

Para captar los recursos que permitan las expansiones necesarias del
sector y que ayuden, asi sea parcialmente, a absorber el déficit proyec-
tado, que en 1980 puede llegar a $ 20.000 millones, se planteé la ereacién
de un gravamen del 256% al consumo de energia en todo el pais, de cuyo
pago quedaria excluido el sector mas pobre de la poblacién colombiana, re-
presentado por los consumidores de menos de 200 kilovatios-hora-mes, que
componen més del 40% de los usuarios del servicio.

También se dispuso en el proyecto de Ley que una quinta parte del
producido del gravamen fuera destinado a la electrificacion rural, paso
indispensable para acelerar el desarrollo del campo colombiano y para re-
ducir la migraciéon de sus habitantes hacia las grandes urbes.

De esta manera, el mecanismo que se propuso buseé un principio de
solueioén al erénico problema de iliquidez del sector.

Con la creacién del Fondo Eléctrico Nacional se buscaba que quedara
configurada la politica adoptada por el Gobierno para atender las necesi-
dades del sector eléctrico. Entre los proyectos que se esperaba beneficiar
con estos recursos estan: La interconexién eléctrica con la Costa y la Cen-
tral de San Carlos; las ampliaciones térmicas entre el Cerrején Barran-
quilla y Cartagena; la aceleracién del llenado del Embalse de El Penol y
terminacién de las obras del Guatapé II; la aceleracion de los estudios de
otras centrales, como son las de Betania y de Salvajina; la construccion
por parte de la Empresa de Energia de Bogotd de la Central de Mesitas,
La Guaca; la terminacion de las obras de Chivor en 1977; la creacién del
Fondo Eléctrico Nacional de acuerdo al proyecto presentado al Parlamen-
to; y el adelanto de las negociaciones con la Unién Soviética para la. cons-

truccién de la Represa de Urra.

El texto del Proyecto, presentado al Congreso Nacional, por los Mi-
nistros de Hacienda y de Minas y Energia es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

Articulo 19. Créase el Fondo Eléctrico Nacional como un establecimiento piblico,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrito al
Ministerio de Minas y Energia, que tendrd por objeto la financiacién de proyectos o
programas para la generacién, trasmision y distribucion de energia eléctrica, que
lleven a cabo entidades publicas nacionales, departamentales, territoriales, regiona-
les o locales. :

Articulo 29. El Fondo Eléctrico Nacional, en desarrollo de su objeto, tendrad las
siguientes funciones:

a) Otorgar créditos a las empresas y entidades gestoras del servicio piblico de
energia eléctrica, para la financiacion de programas o proyectos especificos de ge-
neracién, trasmision y distribucion, en las condiciones y con los requisitos que el
mismo Fondo prescribe;

b) Servir de intermediario financiero o contratar directamente créditos internos
y externos para financiar la ejecucién de programas eléctricos de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 3%. El patrimonio del Fondo Eléctrico Nacional estard constituido por
los siguientes recursos:

a) El producido del gravamen a que se refieren los Articulos 49 y 59 de esta ley;

b) Las sumas que se recauden por otros impuestos, tasas o contribuciones que
se le asignen por leyes posteriores;

¢) Los ingresos que liquide de sus operaciones financieras y,

d) Los deméas bienes que adquiera a cualquier titulo.

Articulo 49. Créase con destino al Fondo Eléctrico Nacional un gravamen al con-

-sumo de energia eléctrica en todo el territorio nacional, liquidado sobre el total de

los kilovatios-hora vendidos mensualmente a cada consumidor, que serd recaudado
por las empresas y entidades encargadas del suministro. Exceptuéindose del pago de
este gravamen los usuarios cuyo consumo mensual sea inferior a doscientos kilo-
vatios-hora.

Articulo 69. El valor del gravamen serd del 25% de la tarifa media ponderada
del servicio de energia eléctrica, vigente durante el tercer trimestre del afio inme-
diatamente anterior en las siguientes ciudades: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena y Bucaramanga.

Articulo 69. Correspondera al Ministerio de Minas y Energia calcular anual-
mente, de acuerdo con el articulo anterior, el valor del gravamen en centavos por
kilovatios-hora consumidos, que serd el mismo para todo el territorio nacional.

Bl Ministerio de Minas y Energia deberi comunicar a todas las empresas de
servicio eléectrico, antes del 30 de noviembre de cada afio, el valor del gravamen que

regird para el ano siguiente.

Pardgrafo: El valor del gravamen que deberd regir para el afo de 1977, serd
calculado y comunicado a las empresas por el Ministerio de Minas y Energia en el
término de 30 dias contados a partir de la vigencia de esta Ley.

Articulo 79. Las empresas y entidades encargadas de recaudar el gravamen de
que tratan los anteriores articulos, deberén entregar las sumas recaudadas a la Te-
soreria General de la Nacién, dentro de los 80 dias siguientes a la fecha del recaudo.
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Articulo 89. El Fondo Eléctrico Nacional destinari la quinta parte de las sumas
que reciba por concepto del gravamen de que trata la presente Ley exclusivamente
a la financiacién de programas y proyectos de electrificacién rural.

Articulo 99. Revistese al Presidente de la Repfiblica de facultades extraordina-
rias por el término de un afo, contado a partir de la vigencia de la presente Ley,
para determinar el régimen de direccién, organizacion y funcionamiento del Fondo
Eléctrico Nacional, pudiendo asignar su administracién y manejo a dependencias del
Ministerio de Minas y Energia o a alguna de las entidades descentralizadas del sec-
tor, teniendo en cuenta sus afinidades.

Articulo 10°. Esta Ley rige desde la fecha de su sancion.
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