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LOS MACRO COLEGIOS PUBLICOS EN LOS GOBIERNOS PENALOSA Y
GARZON EN LA CIUDAD DE BOGOTA

Introduccioén

Algun dia del afio 2009 viajé en avién de Bogota hacia Cali. El cielo
de la capital estaba despejado y, mirando hacia &bajono acostumbro
hacerlo desde la ventanitada que vuelodescubri entre los peladeros
del extremo sur de la ciudad varias construcciones monumentales que en
vuelos anteriores eran inexistentes. No supe de qué se trataba y quedé,
por lo tanto, picado por la curiosidad. Fabricas no podiapeeqie
carecian de chimeneas.
Y si ya su tamafio bastaba para impactarme, ni se diga el hecho de
que se tratara de apariciones repenfimags no improvisadasjue
dignificaban ese paisaje ancestralmente lleno de tugurios o edificaciones
modestas.

LisandroDuque Naranjo
Escuelas no: jColegios!

En la ciudad de Bogota la construcciéon de colegios publicos con una dimension de
construccion y reconocimiento de calidad espacial e integracién urbana comienza, por lo
menos como politica educativa o desde la ipaléducativa, desde 1998. Desde afo el

alcalde Pefialosa da prioridad dentro de su politica educativa a que los colegios oficiales
deben tener estandares urbanisticasn embargo, la ciudad ya poseia un territorio

consolidado y sobre edterritorio debian cumplirse talesstandares

Lo que mas se resaltke este gobierng del gobiernode LuisGarzon(20042008), quien
siguiédesarrollad@ampliamente &e programa, es qper primera vez se seguia una norma
técnica en la cual se mencionaba los indices de calidad que debian tener las infraestructuras
educativas. Bogota fue la primera ciudad que aplicé la norma técnica NTC 4595 de 1999
que establecié los requisitos para el pmiento y disefio fisico espacial de las nuevas

instalaciones escolares.

Cumpliendo con estas normas educativas durantenténetracion de Enrique Pefalosa
(19982000, el distrito capitaladquirio 28 lotes, para los cuales contraté el disefio de 28
colegios. Al final de su gobierno construyd t8legios y dejo 3 en proceso los cuales

culminé la administracion dellcalde Antanas Mockus (20@D03). Este ultimo contrato la
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construccion de dos colegios nuevos para un tote®3dsedes educativas, géigeron
entregadas en concesion para su administracion en el sector privado (Suérez, 2013).

La administraciorde Garzon (2004 2008) adquin tres lotes con disefio, los cuales fueron
actualizados. A partir de entonces la Secretaria de Educacion incluyé comedores escolares,
ademas, adquirié 37 lotes y contrato la construccion de 40 colegios nuevos. Al finalizar dicho
gobiernose entregaro86 megacolegios y quedaron 4 contratados. Sin embargo, la obra
mas importante de aquella administracion fue la reconstruccion, ampliacién y mejoramiento
de 240 viejos colegios, los cualsmolio y ajustd a estandares educativos, urbanisticos y de

sismo resiencia.

A pesar de estos logramo de lodesafiopermanenteque enfrenta la Secretaria Distrital

de Educacion (SED) en materia de infraestructura estriba en la escasez de suelo urbano apto
para la construccion de la infraestructura educativa queidadide Bogota requiere para

cubrir, en primer lugar, el déficit educativo actual en la atencion de la poblacién en edad
escolar (entre 3 y 16 afios) y, en segundo término, las futuras demandas de cupos escolares
que experimentaran distintos sectores urbal@Bogotd como consecuencia del crecimiento
demografico y de la densificacion derivada del desarrollo de los grandes proyectos
urbanisticos de vivienda que se asgjecutando actualmente en kpital (Santamaria,

2014)

La falta de ofertade equipamientos colectivodentro de laplanificacién urbanague
respondn a demandas futuras de servicios, en este caso los equipaméeioicativos,
muestraun reto para quienes por primera vez incluyen dichos equipamientos en la
planificacién urbana; pues, por un lado, deben planificar sobre una ciudad con escaso terreno
construible, y por otro lado, se torna incierto identificar los impactos y cambios que

generaran en los territorios dichos equipamientos.

Con base efo descrito ateriormenteel objetivo general de la presente investigacion es
identificar como se desarrollo en la ciudad una politica educativa que priorizé e incluyo la
construcabn de equipamientos educativos larplanificaciéon urbana de toda la ciudad y

sefalarlos cambios territoriales que se presentaron luego de la construccién de dichos
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equipamientosPaa llegar a este objetivo general se desarrollaron los siguientes objetivos
especificos: Primeroidentificar el desarrollo histérico de la construccién de colegios
publicos en el pais y la ciudad de Bogota y sefialar sus principales intereses arquitectonicos
y urbanisticosSegundo analizar laapuesta urbanistica propuesta en la instauracion de
colegics publicos durante las alcaldias Pefialo&arzén Tercerg conocefos aspectos del
territorio que fueron tomados enenta parda construccion de un colegio en las alcaldias
Pefalosd Garzon Cuartq identificar los cambios en la percepcion del teridt por parte

de los habitantes histéricos del mismo en donde se instaura un cQligit, reconocefos

cambios paisajisticos del entorno del territorio segun sus habitantes después de la

instauracién de un equipamiento educativo.

De acuerdo a lo astior, dentro déa metodologia desta invetigacion se tomaron en cuenta
cuatroestudios de caso correspondientes a las localidades donde la dinamica demogréfica
contenia la mayor presion y demandaepoial de oferta escolague histéricamente ha
tenido una mayor dinamica de construccion de colegios epdeaéreferenciada en el
estudio.Ademas £ tomo un colegio por localidad originade las politicas del alcalde
Enrique Pefialosa y de Luis Garzon respectivamente, gobiernos que impulsasonestav

la construccion de colegios publicos para aumentar la oferta en cupos eséparesde

los estudios de caso mencionadnda metodologiaseincluye principalmente el estudio de

caso como meétodo de investigacion, seguido por la entrevistainmagar por las
percepciones de las persany la fotografia aérea y gesferenciacion para ver cambios

fisicos en el territorio.

Dentro de esta investigacién se le da una fuerte relevancia malaida demografica en
cuantoesta es el principal indador de la demanda potendia un servici@ue puede haber

en un territorigen &te caso, el educativopmo bien se vera en el capitulo 3, la localidad de
Kennedy debido a su peso poblacional y fuerte densidadina de Rque se indageara la

realizacién de estudios de caBbsegundo item como se planted anteriormesges| de la

dindmica de construccidteniendo en cuenta que este documento se camtosi ¢ a mb i o s
territorialesapar t i r de | a const r wm@oecewio presaespecd egi os
atencion a la localidad que mas registrara cantidad de construcciones de este tipo de
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equipamientos urbanos colectivos, por $a&l,tendra en cuentéa localidad de Bosa para
complementar los respectivastedios de caso.fralmentecon la temporalidad definidzor

los gobiernos de Enrique Pefald48982000) y Luis Garzén(20042008), (la cual es
justificada a travéseal desarrollo del capitulo 2fon estos estandares definidos y bajo la
busqueda de colegios en estos espaciooyeptados, formulados y ejecutados en estos
tiempos (o alcaldias), se procede a la elecciosld Icolegios (Santiago de las Atalayas,

Jaime Garzon, Gustavo Rojas PinillBgbora Arango Pérez)

En ese orden de ideab primer capitulo expone desarrollo historico de la construccion de
colegios publicos erl pais y la ciudad de Bogotéefialado sus principales intereses
arquitectonicos y alcances urbanisticos. El segundo capitulo revisa los estandares
urbanisticoss los aspectos del territarique fueron tomados en cuenta para la construccion
de un colegio en las alcaldias Pefnalbgaarzén, respondiendo al cdmo se ejecutd esta
politica. El tercer yiltimo capitulo expone learacterizaciode los territorios antes y después

de la construcciéde los colegios publicos y muestra los cambios territoriales que fueron
encontrados en las cuatro zonas de estudio, incluyendo las percepciones de hisggside

comerciantes de la zona.

1 Capitulol. Historiade las politicas de construccign
arquitectwmade colegios en Colombia

1.1 Epoca colonial, fe cristiana y clasismo

Durante la conquista y la colonia el espacio escolar estuvo sieagpde por el tema

religioso. Debido alproceso de evangelizacide las nuevas colonias iniciado pos
conquistadores espafoles, quienemaron lo que puede considerarse como las primeras
escuelas en nuestro territorio: los llamados templos doctrifBesavides, 2007)Ya en el

anio del 527 empezaron a funcionar ,Eknadondepsei mer as
adoctrinaba en la fe catdlica y la ensefianza del espafiol. Aunque la educacion religiosa se
impartia en los seminaripsurgio la necesidad de ensefiar una instruccion secular a los
jovenes para lo cual se establecierorcolegios quejunto con algunos seminarips
compartieron el car8cter de colegio p¥%blico.
fundado por los franciscandd/aldonado, 1999)
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Otro s estableci mientos de este tal ant e t ambi @

Seminario de San Bartol om®0 por l a comunida
Nuestra Sefora del Rosari oo por l a comuni da
ARCol 8gnbo Tom8s de Aquinoo en 1665, y el i F
Crianza de Ni faso fundado en 1770 por | as mo

Cartagena y Popayan las comunidades religiosas también construyeron (Béegiosies,
2007, pag. 44 y 45)

Seevidencia quen la época de la colonia primordial para la educacion de ese entonces
era la formacion en los dogmas de la fe cristiestdlica con todas las consecuencias de
clasismo socialque venian con ella, para lo cual era necesaria una arquitectura en los
colegios con influencias de la usada en el disefio de edificaciones rsligilesacomo los
seminarios y Ie mismos templos catolicos de corte europeo de la época, de donde el de
mayor reconocimiento era el estilo republicano.

1.2 Periodo Republicano, disciplinando a la nueva nacion

Hacia finales dekiglo dieciochoel estilo imperante de estos colegios era el republicano,
acorde con los requerimientos exigidos por la iglesia cat@parte de estos parametros
arquitectonicos Benavides Sues¢Benavides, 200&Qefala que tal vez las primeras normas

y recomendaciones generales para la construccion de escuelas en Santafé fueron establecidas
en Girdn por el sacerdote Felipe Salgar en 1789, que mencionaba la posibilidad, a falta de un
lugar publico para que se temglas lecciones de la escuela, de hacerlo en la casa del maestro
con una division que separe los nifios nobles de los plebeyos, para que segun él, se guardaran
los respetos reciprocos que son debidos a cada (asp46)

Més adelante eb801 el sabio Miis fundoé las EscuelasRioticas, dedicadas principalmente

a la educacion popular. Los estatutos de dichas Escuelas Patri6ticas mencionaban su creacion
para favorecer las industrias y los oficios dirigidos a la poblacién de artesanos, pequefios
tratantespulperos arrieros y gente del servi¢iduque & Prieto, 1985)Se ubicaron en las
parroquias de Santa Béarbara, Las Nieves y San Victorino, inicialneerdende la primera

escuela publica en Santafé de Bogota se construyidarrie Las Nieve¢Benavides, 2007,

pag. 46)

Luego de la independencia una de las principales preocupaciones de las autoridades
republicanas fue la organizacién de la educacion publica, tanto que se cuenta quediespué

la victoria de Boyacd, El Libertador transformé el abandonado convento de los capuchinos
en un colegio para huérfanos o pol{Maldonado, 1999, pag. 38)o cual deberia ser acorde

con los principios liberales da RepublicaDurante el gobierno de Bolivar se implemento

el método Lancasteriano debido a su interés particular por el tema, pues en él confluyen dos
corrientes contrarias del discurso racionalista: una era la intencion de educar en contacto con
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la natualeza, de Rousseau, encarnada en su maestro Simén Rodriguez y la otra era el
aislamiento del entorno que requeria el sistema Lancasteriano por su eficacia para abarcar
grupos numerosddaldonado, 1999, pag. 39)

La demanda de un sistema educativo adecuado a la creciente poblaniGnsig jévenes

de la nacienteepublica exigia importar desde Europa las practicas de ensefianza que se
encontraban en boga en ese entonuas impartir clases a grupos grandes de isttes,

siendo la que mas se acercaba a estos requerimientos la del sistema Lancasteriano, sin tener
en cuenta sus meétodos estrictos y militares que traia.

En el proceso de institucionalizacién de la educacion puablica en nuestra Republica, en 1821
el Congeso de Cucutadictd las primeras leyes relativas a la educaoiddenandose el
establecimiento de escuelas en todos los poblados de méas de cien vecinos y autorizo al
ejecutivo para crear escuelas normales con el método de Lancaster en las principales
provincias(Maldonado, 1999, pag. 40)

Es de esta manera como Simon Bolivar y Francisco de Paula Santander traen el sistema
Lancasteriano a nuestro pais, por lo cual surge la primera normal de ensefianza mutua en
Capacho,Norte de Santander en 18ZBenavides, 2007, pag. 40fFundada por Fray
Sebastidn Mora Berbeo esta ha sido considerada la primera escuela monitorial de América
Meridional en donde el Fraile aplicé lo que aprendié eraisy directamente de Lancaster
(Archivo Histérico Nacional.)

El sistema Lancasteriano era reconocido por los rigidos y jerarquicos métodos de instruccion
que se reflejaban en los reglamentos y doctrinas. El ambiente seareleesticuridad con
corredores empedrada®stenidos por columnas y salas estrechagidas por los maestros

en sus escritorios con sus respectivos elementos de c@igavides, 2007, pag. 48l

sistema era rigor y disciplina mas que otra cosa, el manejo simultdneo de grupos muy
grandes, exigia una disciplina militar dicho por el propio Lancaster.

El propio Lancaster elaboré un reglamento escolar donde se definieron las condiciones del
esfacio arquitecténico, en el cual define las condiciones del espacio en cuanto a su formay
disposicion. La division en clases y estas a su vez en filas fue tal vez la materializacion de la
era cartesiana optimo recurso para la imitacion y la imitacion hémeag El puesto de cada

nifio era el mismo en todas las clases, con el fin de observar sus avances, base de la
competencia que fundamentaba el sistéwue & Prieto, 1985, pag. 28)

El pensamiento Lancasteriano tuvo umtuencia tan marcada en la educacion Colombiana
qgue ya entrado el siglo veinte seguian los dirigemtelspais de acuerdo con sus
recomendacionesomo lo demuestral decreto del 3 de octubre de 1926 llam&daligo

de educciénreglamentd la ley del 18e marzo con respecto al disefio del edificio,
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estableciendo ciertas prescripciones sobre higiene escolar, el tamafio de los salones, la
provision de agua, ademas de juegos y paseos en la escuela. Con este decreto también se
crearon las juntas curadorasldeeducacion que debian conformarse en cada localidad para
impulsar el desarrollo de las escuelas. Los miembros de estas juntas debian ser por el
gobierno municipal entre los padres con mayor niamero de hijos y personas que hubieran
colaborado con la instcaidn publica. Establece que nombrada la junta en el lugar a propdsito
procedera a elegir en cada parroquia el lugar que sea mas conveniente para establecer la
escuelgMaldonado, 1999, pag. 43)

Bajo la influencia depensamiento lancasterigidariano Ospina Rodriguesecretario del

interior y de relaciones exteriores durante el gobierhprésidentePedro Alcantar§l841

i 1845 en medio de un movimiento reforsta expidié algunas leyes desde 1840 a 1841,
entrelas que estaba un Plan de Estudios. De alli a mayo de 1842 se autoriz6 al poder ejecutivo
para modificar el plan de instruccion publica dando origen al Plan Reorganico de la
Universidad que afectd directamente a la Universidad Central, haciendo énfdais en
severidad en la disciplina y reforzando los fundamentos de la orientacion cristiana. Para luego
en junio del mismo afio ordenarse el establecimiento de escuelas normales de instruccion
primaria y dejar a disposicion del gobernador el nombramiento detate y maestros
(Maldonado, 1999)

Bajo el primer gobierno del generdabmas Cipriano déosquera (1848.849) Ospina
respaldé la ley del 8 de mayo de 1848 a cerca de la libertad de ensefianza y habilitacién de
cursos propusa por Rufino José Cuervo, para el establecimiento de casas de educacién por
cuenta de particulares y reconocio a los prelados el derecho a reglamentar sus seminarios
(Bohérgquez, 1959)Con lo cual los estudiantes pudiemagibir su educacion en diversas
materias en establecimientos publicos o priva@spina Rodriguez invité a los jesuitas,
expulsados desde 1767 para que volvieran al pais el 18 de junio de 1844. Pero durante el
gobierno de José Hilario Lopez, seis aficgpdés, fueron expulsados por segunda vez para
regresar el dieciocho de febrero de 1858, luego de sancion constitucional sobre la libertad de
la iglesia. Tomas Cipriano de Mosquera los expulsé por tercera vez el 26 de julio de 1861,
para regresar definitivaente en 1885 por decreto de Rafael N{(Medonado, 1999)

1.3 Finales del Siglo XIX, la Reformiastruccionista ysu normatividad en
construccién
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La constitucién de Rionegren 1863 impulsapor el radicalismo liberalconsagré los
principios de libre cambio, libertad individual, tolerancia religiosa y descentralizacion
administativa. Principios que se materializarem el decreto de la libertad de los esclavos,

la organizacién de la ComisidCorografica, la reduccidte resguardos y la desamortizacion

de los bienes de manos muertas, permitiéendose asi la comercializacion y el gravamen de
impuestos sobre las propiedades eclesiasticas en 1861. Se adjudico con estas determinaciones
todas las propiedades religiosas a leidra decretandose de esta manera la extincién de todo
convento, monasterio y casa religigstaldonado, 1999, pag. 58)

En el periodpresidenciatle Eustorgio Salgar (1871872) llega un momento trascendental

para & educacion en Colombia, pues se oficializd definitivamente mediante la llamada
Reformalnstruccionistadeclardndola publica, gratuita, obligatoriary el sentido religioso

neutral. La ley 2le 1870de esta reforma autoriz6 al ejecutivo para impulsar la fundacion de
escuelas normales, para lo cual se promulgé el decreto 1o. de noviembre de 1870. Los
capitulos del decreto tratan todos los puntos referentes a la educacion, desde la organizacion
adminidrativa hasta los métodos pedagdgicos, sin descuidar lo relativo a las construcciones
escolaregDecreto 10. de noviembre de 1870)

Son cuatro los articulos de dicho decreto que tratan el tema de la construccion de colegios.
Delos cuales las principales especificaciones en la construccion son:

- Toda escuela tendra edificio de su propiedad, construido conforme a los planos que
determinen los reglamentos, de una magnitud proporcionada al nimero de nifios que
deben concurrir a kescuela. El edificio tendra un apartamento adecuado para la habitacion
del director. Anexo al edificio habra un terreno cercano de veinte a cincuenta hectareas de
superficie, dividido en dos partes: una para los ejercicios gimnasticos y la otra para un
huerto o jardin en que los nifios aprendan los elementos de la boténica, la agricultura, la
horticultura y la jardineria.

- La construccion de los edificios de la escuela estara bajo vigilancia de los inspectores
locales y se hara conforme a las reglas giableszca la Direccién General de Instruccion
Publica.

- Los edificios para las escuelas normales se construirdn por contrata en un término que
no exceda de cuatro afios y los gastos que ocasione su construccion seran de cargo de la
nacion y estadeespectivqDecreto 10. de noviembre de 1870)

El director de instruccion publica de Cundinamarca, Damaso Zapata, nombrado por
Eustorgio Salgar en 1872, coincidio con la llegada de la primera mision alemana a Colombia
y su influencia en la formacién de docentes la pedagogia de Pestalo®unr su gestion el
namero de alumnos aumentd un 400%, con la iniciacion de labores de la Escuelas Normales
de Varones de Santander y Bogota. La labor de Zapata no solo se distinguié poemant
una linea continua y renovadora enda@acion colombiana| personalmente visitd muchos
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distritos para introducir reformas en los métodos de ensefianza y en las construcciones de los
locales, ya que la mayor parte de ellos se encontraba en penosastanciagMaldonado,
1999, pag. 66)

El decreto de 1870, creo la reviéiacuela Normaén este periodo que divulgo el sistema
pedagogico Pestalozziano y comentd las normas para organizar las escuelas baja cobertu
nacional gratuita. Es asi como en 1872 llegaron al pais los pedagogos alemanes que fundarian
y dirigirian en cada capital de estado una escuela normal y una elemental modelo anexa con
el método de ensefianza de Pestal@zin6rquez, 1959, pag. 361)

La reformaeducativade 1870 no pudo dar sus frutos por el ambiente politico nacional de
las ultimas décadas del siglo XIX. En los afios 1876, 1885, 1895 y 1899 estallaron guerras
civiles que debilitaron la economia delip y el desorden administrativo también afecto el
campo de la educacién de tal manera que las escuelas normales fundadas por la Misién
Alemana no alcanzaron a prodludos generaciones de maest{daramillo, 1959 .)Es

evidene que el afianzamiento del partido conservador en el gobierno ocasioné el desmonte
progresivo de la Reformiastruccioncita pues el estado fue regresando al centraligngo
restauro el manejo dia educaciora la religion catélica

El restablecimientde la funcién centralista del estado llego con la eleccion de Rafael Nufiez
en 1880,que instaurcel proyectoconocido comola regeneracignimplementado para
derrumbar las reformas implementada por los liberales radicales entre ellas devialver a
religion catdlica el papel deunificador moralde la nacion En este mismo afio creo el
Ministerio de Instruccién Publica, poniendo en marcha un programa para mejorar la
capacidad pedagdgica de los docentes desde el gobierno @datdainado, 1999, pag. 7.6)

Luego de esto ya en su segundo periodo (18B6) Nufiez suprimid el intento de
laiquizacion en la educacion que se habia impuesto en el gobierno de Mosquera, consagrando
con la constitucion de 1886 y la firma del comaio al afio siguiente la hegemonia de la
pedagogia catolica en Colomi{islaldonado, 1999, pag. 75Con la ensefianza religiosa
obligatoria, la pedagogia regresaria a un control de las asignaturas ensefiadas pa@ que no
desviasen en ideas contrarias al dogatalica

Acorde a los principios institucionales la ley 429 de 18@glamentd y organizo la
educacion en el llamado Plan Zerda el cual se dispuso que el gobierno central trazara un
plan para toda la nacidte acuerdo con la tradicion colonial. Se dividid la educacion en
primaria, secundaria y profesional con profesores que debian profesar la religion catolica,
nombrados por el gobierno departamegMaldonado, 1999, pag. 7.6)

Como testimonio relevante posterior a la reforma de 1870 de la arquitectura escolar se
encuentra la construccion de la escuela de las nieves de Bogota en 1889, era un edificio de
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gran presencia arquitectonica principalmente en su fachada, presargarfecta simetria

en la disposicion de la planta que parte de una doble entrada sobre dos ejes formados por los
corredores de circulacion y que flanquean los costados de la sala de la escuela. La escuela
dispone ademas de una pieza para la directora sbpasadizo de entrada. La organizacion
simétrica del edificio permite zonas libres en los dos costados y un patio para ampliacion que
alberga la zona de retretes. La importancia de este edificio radica en que es el Unico no
construido por religiososjre por el Estado, cuando la constitucion del 86 y la aprobacion

del nuevo concordato en 1887, aseguraban la hegemonia religiosa en la educacion
(Maldonado, 1999, pag. 7.7)

1.4 Siglo XX, Arquitectura escolar

En elcomienzo desiglo XX la crisis causada por la Guerra de los Mil Dééecto a todo el

pais en general y sobre todo a la educacion puesto que el caos causado impidié cualquier
implementacion de reforma educativa por parte del ejecutivo cétdredra M(Herrera,

1992) sefala al respectdQue la mayoria de maestros perecieron y las normales se
convirtieron en cuartelgdlaldonado, 1999, pag. 85)

En el gobierno de José Manuel MarroquinO@2904), el Ministro de Instruccion Publica,

se dedico a restablecer las instituciones afectadas en la guerra como la Escuela Nacional de
Minas y las Universidades Departamentdlesgo de la Ley 39 de 1903, conocida como Ley
Uribe, cuyos lineamientos diaban que la instruccién publica debia ser organizada y dirigida
con la religion catolica. Esta reforma le dio importancia a la educaddstiial, comercial

y agricolala ensefianza oficial se dividié en primaria, secundaria, profesional, industrial y
artistica; ademas se separ6 la educacion rural de la urbana, clasificandola por sexos
(Maldonado, 1999, pag. 8@yesde finales del siglo XIX y comienzos del XX, producto de

los significativos cambios en los modelosistemas pedagdgictsadicionalesse empiezan

a dar nuevas propuestas de disefidaeespacialidad y organizacion de los ambientes de
aprendizajgAlcaldia mayor de Bogota D.C, 2015)

Con esta ley también se reglamentaron dasstrucciones escolares, ordenandose la
inspeccién de las condiciones fisicas y el equipamiento de los edificios. Las salas deberian
ser amplias, con luz natural y ventilacion, los asientos con espaldar y el pupitre de plano
inclinado y agua suficiente mael aseo de los alumnos. Se determiné que la escuela debia
tener local propio costeado por el municipio, que tuviera un patio para la gimnasia, un jardin
o huerto y un apartamento para el magdthefioz & Pachoén, 1991)

Con base en la nueva legislacion, la Junta Central de Higiene, en 1904, incluia normas sobre
las caracteristicas del terreno, ubicacion dentro de la ciudad, dimensiones minimas de los
salones de clases. Se fijaron ademas las caracteristicas de los twypisatas de estudio,
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también las condiciones minimas del mobiliario y los Utiles de la eqdl@idonado, 1999,
pag. 86)

En esta época los colegios se podian clasificar en cuatro categorias: confesiosatket (ma
50%), dirigidos por conggaciones catolicas; laicos (40%) que no tenian tendencia liberal o
anticlerical definida; liberales que se oponian al monopolio catdlico; y colegios laicos
extranjeros que educaban a hijos de norteamericanos, franceses dajeélitesstemas
pedagdgicos propigsielg, 1987.)

En 1911 ocurrio otro hecho significativo de disefio escolar, pues el ministro de instruccion
publica de Carlos E. Restrepo, firmo varios acuerdos acerca de la higiene endbss gscu
colegios del pais: Los edificios debian estar retirados plazade mercado, de las tiendas

de licores, hospitales asilos y fabricas que arrojasen gases contaminantes. Para febrero de
1911 se habian divulgado planos para las escuelas de hassta aulas. Estos planos
servirian de guia para la uniformidad de los locales de las escuelas de acuerdo con los
recursos de casa municipio, queriendo expresar la idea de unidad nacional, evitAndose asi la
costumbre de instalar colegios y escuelas en adsdaamilias carentes de condiciones
higiénicas y pedagdgicéslaldonado, 1999, pag. 20)

Con este modelo, se evidencia la importancia para la enseflanza de espacios diferentes a la
simple aula de clase, siendo un sisiepedagogico que se preocupaba por generar
alternativas para llevar a cabo diversas actividades en la edBogl@a contaba con 53
escuelas elementales y medias municipales en p@t@,elregistro municipal de Bogota
denunciaba que el estado de la etxuera sencillamente lamentable, con bafios que
funcionaban defectuosamente porque el servicio de agua era deficiente por la carencia de
depdsitos altos que colectaran agMaldonado, 1999, pag. 91)

Para el afio de 18 el gobierno de Cundinamarca realizé un concurso con los nuevos
parametros de la arquitectura escolar para Bogota y las provincias del departamento. El
ingeniero Julio C. Vergara con el proyecto de nuevas escuelas municipales y Escipion
Rodriguez para tade capitales de provincias ganaron el concurso. Varias de estas escuelas
se construyeron en Bogota, como la Escuela Republica Argentina en la calle 20 con carrera
52 la Escuela Republica de Chile en la calle 72 con carréMal@nado, 1999, pag. 98)

1.5 Modernidad, la arquitectura reglamentada

Mas adelante siguieron sucediéndose cambios hacia unteangua escolar moderneon
la llegada al gobierno de Olaya Herrera (39934) que dio fin a la hegemonia
consevadora, y el nombramiento de Agustin Nieto Caballero en la Inspecciastdection
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Publica, cambiarorrotundamente la politica estatal sobre educacion en Colombia. En este
gobierno el Ministerio de Instruccion y Salubridad Publica pasé a llamarse évimige
Educacion Nacional que en 1932 fundoé la seccion de arquitectura gstmi@nieria y
Arquitectura.) Bajo la concepcionradicional se evidencia la carencia de facilidades de
apoyopedagdgicolfiblioteca, laboratoriosalas de arte, comedores, cocgta,), asi como

la falta de integracion con el vecindario, toda gee el colegio se tenia como un lugar para

la educacion de nifiog jovenes y no como uespacio para toda la comunidgl caldia
mayor de Bogota D.C, 2015, pag. 170)

En esta etapa de la educacion en Colonduimenzé a conocerse la arquitectura moderna
como un proceso que ofrecia un medio ambiente que armonizaba con las realidades de
nuestra civilizacion. El gobierncedAlfonso Lopez Pumarejo (194338) por intemedio

del Ministerio de Obras Publicas desarralida elevda produccion arquitectoniogracias a

las medidagcondmicas quplantearon un acopio de fondos suplementarios y la prevision

en el presupuesto pana mejor porcentaje para la educadibraldonado, 1999, pag. 111)

La Ley 12 de 1934&entdlas bases para el disefio ddificios escolaregn la seccion de
arquitectura deMinisterio de Obras Publicas consleiguientegparametrosRelacion del

edificio con las costumbres del medio ambiente, estudio de las caracteristicas de la
arquitectura criolla como expresion de nuestra idiosincrasia, perfeccion técnica en el acabado
y riqueza artistica sin pretensionestoeacion del conjunto con el paisaje rural o urbano y
alegria y suavidad en la expresion del conjktaldonado, 1999, pag. 111)

Con base en lo anterior el Departamento Nacional de Higiene bajo resolucion del 26 de
febrero de 1936, dictd normas muy precisas sobre la construtiédificios escolares en
determinadoque la superficie total del lote debia ser tal que a cada alumno correspondieran
25 metros cuadrados de terreno; se debia destinar un 20% del mismjargeres, y
nuevamente se establecié que quedaran a una distancia mayor de 200 metros de las plazas de
mercado, hospitales, carceles, cementerios, etc. Con respecto a los salones exigia un minimo
de 1.50 metros cuadrados por alumno y daba unas espmoifiest muy exacta sobre la
iluminacion, las dimensiones de los corredores, escaleras, dormitorios, cielos rasos y toda
una serie de detalles minuciosos sobre los espacios correspondientes a comedores, cocinas y
servicios sanitariogResolucién 30 de 193&on esta descripcion se construyeron varios
prototipos en Cundinamarca y en Bogota como la Escuela del barrio Egipto que se encuentran
aun hoy en funcionamiento.

Con la direccion del arquitecto Carlos Martinez en la DirecdénDepartamento de
Edificios Municipales de Bogota se elaboraron una serie de disefios para las escuelas del
Ricaurte, de la Concordia y la de chapinero hoy Colegio Distrital Manuela Beltran, ubicada
en la avenida Caracas con calle 57 y para la escuelasalLépez de la calle 27 con carrera

50 (Maldonado, 1999, pag. 111)
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Otro de los programas educativos de Alfonso Lopez Pumarejo fue la construccion de las
colonias escolares de vacaciones en todo el pais. Esteapeogoropendia por el
mejoramiento y recuperacion integral del nifio y la formacion de habitagitydesde
acuerdo con su desarrollo fisico, social y emocional. Uno de los primeros disefios del
Ministerio de Obras Publicas fue el de lal@nia de Usaquénuga capacidad era de 150
nifios provenientes de diferentes regiones del pais y alli contaban con todos los servicios,
incluida una granja para experimentacion de trabajos agr{déddédonado, 1999, pag. 114)

Por otrgparte LOpez Pumarejo habia insistido en su discurso de posesion sobre la importancia
de la capacitacién del magisterio y la construccion de normales fue la respuesta a este
compromiso: No tenemos maestros de primaria y secundaria como no sean los fponados

su propio esfuerzo estatal sostenido para difundir por toda la republica un grupo de
institutores que sepan y lo sepan ens@iigrez Pumarejo, 1979.ffue asi como se autorizo

el establecimiento de Normales rurales gea&tiné el predida Picota,al sur de Bogota para
establecer la primera normal rbpara sefiorita@Valdonado, 1999, pag. 115)

Durante el periodo presidencial siguiedeeEduardo &ntos (1938.942) no se ejecutam

grandes transformaciones educativas, pero consolido la politica de su antecesor. Lo mas
destacable, a diferencia de la continuacion del proyecto educativo anterior fue el proyecto de
vocacionales agricolagon el cual el Departamento de Arquitecturd danisterio de
Educacion disefio varios edificios entre los que se menciona la vocacional agricola de Falan
(Maldonado, 1999, pag. 120)

Los grandes avances en educacion que se habian dado en los mandatos lib®taies de
Herrera, Lopez Pumarejo y Eduardo Santos tuvieron un duro retroceso con los nuevos
gobiernos conservadores a causa de sus diferencias ideolégicas y politicas.

1.6 La segunda mitad del siglo XX, sistema bipartidista y sus alianzas para el
progreso

Mariano Ospina Rodriguez (194650) y Laureano Gémez (1989053) acentuaron las
diferencias partidistas entre liberales y conservadores, desatandose un largo periodo de
violencia politica y social, situacién que repercutié en el sistema edu@dewera, 1992,

pag. 72) Estos gobiernos con el apoyo de las creencias religiosas inspiradas en la iglesia
catolica criticaron la educacion mixta y el comportamiento no religioso de los profesores
exiliados que manejaban los asecimientos educativos. Se dio, por consiguiente un gran
impulso a la privatizacién de la educacion dejandola en manos de las comunidades religiosas
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(Maldonado, 1999, pag. 129)janto que en 1951, argumentando ragateemoral Laureano
GoOmez clausuré la Escuela Normal Superisgaedo asi una de las creaciones mas grandes
del pais comparable solamente a la Comision Corografica o a La Expedicion Botanica
(Herrera, 1992, pag. 7.2)

Fue hasta la llegada al poder de Gustavo Rojas Pinilla {1953) que se puso fin a las
medidas sectarias del anterior gobierno y puso en manos de misiones extranjeras las
decisiones acerca de la educaciomrebidente contratéun equipo del centro d&Eonomia

y humanismo el cual propuso una reforma educativa que se centraba en la generalizacion de
la educacién primaria con un incremento de presupuesto para nuevas escuelas y nuevos
maestros, y un desarrollo intenso de la ensefianza tébfatdonado, 1999, pag. 126)

Después deal caida de Rojas Pinilla los dos partidos politicos tradicioridesales y
conservadoregactaron un acuerdo politico conocido corld-renteNacional sistema que
rotaria el gobiern@ntre cada cuatro afios, con lo que la lucha partidista no afectaria el
desarrollo de la educacion como en los periodos anteriores.

El primer gobierno del Frente Nacionfle el de Alberto Lleras Camargo (195862) con

el que se establecio la paridad dratica que eliminaria los enfrentamientos acerca de la
orientacion ideoldgica de la educacion. En este gobierno se firmé un convenio de asistencia
con los Estados Unidos para construir escuelas en el pais, y en estos@déné elServicio
Cooperativode Educacién Colombo Americano (SCECA), convenio entre la Agencia para

el Desarrollo internacional de los Estados Unidos y el gobierno colombiano. En este periodo
se disefaron varios prototipos escolares nacionales con cédigos que hacian referencias a las
condiciones del clima, topografia y nimero de aulas, tipificando los edificios, bajando los
costos y facilitando los presupuesfbaldonado, 1999, pag. 136)

El programa Alianza para el progreso permiti@deacionde la Oficina Administrativa de
Programas Educativos Conjuntos (OAPEC) para la dotacion y construccién de edificios
escolares. La entidad se cred el 31 de diciembre de 1962 entre el Ministerio de Educacion y
la Misién Econdmica de los Estados Unidos ycfano hasta 1968. La entidad manejaba tres
cuentas especiales: Construccién de escuelas, entrenamiento de maestros y fomento de la
educacién vocacional y de cualquier otro tipo que pudiera establ¢bkismnado, 1999,

pag 136) Durante los seis afios de su funcionamiento mantuvo un programa continuo de
construccion y reparacion de planteles y desarrollé6 programas de capacitacion docente por
medio de los centros regionales bajo su jurisdiccion en el pais.

Por la mismapoca, la administracion del alcalde de Bogota, Jorge Gaitan Cortés, fue muy
fructifera en cuanto a la produccion y construccion de aulas escolares, financiados también
con el programa@lianzaparael Progresase construyeron 1257 aulas y 23 jardineitilizs

entre 1962 y 1966. En este periodo administrativo se disefiaron unos prototipos escolares,
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cuyo sistema daba la posibilidad de disefiar dentro del esquema de espacials parsy
jardin de infantes con base en sistemasnii@ceconsiderando quel esquema funcionaba
siempre con una circulacion central y una doble cfi&donado, 1999)

En 1968 y con el fin de la OAPEC, se cre0 el Instituto Colombiano de Construcciones
Escolares (ICCE) como un organismo que padanear y ejecutar la infraestructura fisica

del sector educativo oficial. Fue un establecimiento publico adscrito al Ministerio de
Educacién, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.
Sus funciones eran estructurdinanciar planes de construccion, dotacién y mantenimiento

de locales educativos, en cooperacion con los departamentos, municipios y otras entidades
publicas y privadadCCE, 1989)

Ademas el ICCE estructur6 los programasgoadivos, capacitd al profesorado y estudio las
especificaciones de muebles, equipos y materiales para los Institutos Nacionales de
Educacion Media Diversificada (INEM) para satisfacer las necesidades nacionales y
regionales de técnicos a nivel medio etalboracion con el ICFES. Por medio del ICCE el
programa INEM construy6 258.256 metimuadrados de edificios en todo el pais para un
total de 80.000 estudiantes en los 20 instit@tdSCE, 1989) Por lo tanto, este proyecto
arguitecténico y educativo se convirtio en el mas importante del Estado en la década de los
70.

Entre otros proyectos del ICCE se encuentra la escuela laboratorio de Usaquén, ubicada en
el area metropolitana de Bogota con capacidad para 1200 alumnos, posee aulas para la
preparacion pedagogica de los maestros y los alumnos cuenthibloateca laboratorios

para el lenguaje, laboratorio de ciencias, talleres, zona deportiva, terapia ocupacional, etc.;
otro proyecto es el del disefio para el Externado Nacional Camilo Torres de Bogot4, que es
un conjunto de edificios entrelazados entre si que sedaigendiente del terreno para
albergar a 2000 alumnos de bachillerato en segundo(Eieloera, 1992)

En sus 20 afios de existencia el ICCE presentd un balance positivo de realizaciones
arquitecténicas, especialmente enmuseros afios de existencia y muchos de sus proyectos

se convirtieron en programas bandera del respectivo gobierno de turno. ElI desmonte del
ICCE fue consecuencia de la aplicacion de la ley 12 de 1986 que estableci6 la norma sobre
el incremento del impues al valor agregado (IVA) a los municipios colombianos
(Maldonado, 1999, pag. 158)or este impuesto los municipios aumentaron su presupuesto

y quedaron en capacidad de tomar sus propias decisiones relacionadas poopgs
necesidades como la dotacion y conservacion de los edificios escolares.

Se dio un reordenamiento de las funciones y servicios como objetivo de la descentralizacién,
fusionando entes gubernamentales para dar mayor autonomia a los departarado#s y
municipios, que se reglamento6 con el Estatuto Basico de Administracion Municipal. Dicho
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impulso a ladescentralizacion gquee dio en el gobierno de Virgilio Barco dio como resultado

la creacién de la Direccion General de Construcciones Escolaresuramependencia del
Ministerio de Educacion Nacion@¥laldonado, 1999, p4g. 158 sta entidad establecia las
normas minimas para el disefio escolar y prestar asistencia a las entidades publicas y privadas
en la ejecaiodn de la construccion, el mantenimiento y la dotacion de los edificios escolares.

En los 80, el Distrito Especial de Bogota disefio colegios para alumnos de barrios del sur
como el Olaya Herrera, el Gustavo Restrepo, el Manu#diéanzy el Tomas Ruedaafgas,

del sector oficial, mientras que en el sector privado, los ejemplosigmficativos son el
Colegio Nueva Granada, eblggié Andino y la reestructuracion del LicesaRcés Louis
Pasteur.

Para la década de los noventa con la constitucion paliéid 991 se abrié un nuevo horizonte

de posibilidades politicas y sociales para el pais, pues la educacion y la cultura estan llamadas
a desempeniar un papel indispensable en la construccion de un nuevo orden.

Con la ley 60 de 1993, promulgada en el piripresidencial de Cesar Gaviria (19994)

y la sancién de la Ley General de la Educacion Colombiana se conforma la estructura de la
reforma educativa mas completa de la historia del(p&€ODE, 1994)

La Ley 60 de 1993stableci6 que los Fond&slucativos Regionales (FERgan parte de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales para la administracién de los recursos.
Los distritos y municipios junto con los departamentos, financiaran en adelante la
constuccion, mantenimiento y dotacion de los edificios escolares que se favorece con el
establecimiento de créditos por medio de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.
(FINDETER) (Maldonado, 1999, pag. 159)ue serida entidad que se encargaria de
canalizar el presupuesto destinado a las plantas fisicas escolares.

1.7 Cuestionar la Arquitectura escolar, nuevas pedagogias y visiones de la
planificacion urbana

Con el surgimiento de las recientes tendencias pedagoegi¢eslds del siglo XX, como el
constructivismo y la psicologia actual que se interesan por explicar los procesos internos que
regulan el conocimiento y el desarrollo de la persona que contribuyen al desarrollo integral
del individuo, se hace necesario ggender cdmo estas exigencias educativas pueden afectar

el progreso de la arquitectura escolar. También se tuvo que considerar a la tecnologia como
un factor de cambio en la arquitectura de entonces, exigiendo espacios especializados dentro
del disefo esdar. Es asi como esta reforma pretendio la descentralizacion con el propésito
de apoyar la gestion educativa y acercar la administracion central a los establecimientos
educativos y la comunidad. En el caso de la capital de la republica, el distrito ftegpital
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certificado por la nacion para el manejo descentralizado de la educacion preescolar, bésica y
media en diciembre de 1995.

El programade coberturade la administracion del alcalde Enrique Pefialosa programo la
creacion de 100.000 cupos en el Dist@apital, para nifios y jovenes en los estratg21

dentro del llamado Plan Sectorial de Educacion 4888L. La reforma implicaba ademas la
aplicacion de una normativa para el disefio de nuevas plantas fisicas la cual empezaria por
ser aplicada en el disefde los nuevos proyectos distrialdEsta normativa pretendia la
busqueda y determinacion de criterios para orientar nuevas y pertinentes propuestas
arquitectonicas, novedosas y capaces de responder a los nuevos requerimientos del tipo de
interaccion pedagdgica que hoy se debe asegurdoserestablecimientos educativos
(Maldonado, 1999, pag. 164)

La Secretaria de Educacion Distrital adelanté un estudio para Bogota en el que se fijo
estandares para el planteamiento, disefio y construccién de centros educativos. La aplicacion
de didos estandares pretende oriegtaormalizamno solo los nuevgsroyectos sinademas

servir de referencia para la evaluacion y mejoramiento de las plantas existentes. Fue un
estudio que se compuso de dos partes: Relaciones entre pedagogia y arquitdatura;
segunda parte que desarrolla las recomendaciones y estandares desde los conceptos
arquitectonicos generales, respuesta urbanistica, andlisis del lote y factores fisicos,
ambientales y normativd@8enavides, 2007, pa§04).

La Secretaria de Educacide Bogota con el objetivo de que t@ntros educativadistritales
ofrecierannuevas oportunidades deceso al sistema educativdisefia un nuevo plan de
mejoramiento y optimizacion de la infraestructura existgéecreacion de nuevos centros
educativos en los sectores de mayor demanda. De alli surge el proyecto para el disefio,
construccion y dotacién de nuevas instituciones, fijando una meta para generar 50.000
nuevoscupos através de proyectos que fueran casade aplicar los estandares basicos
(Benavides, 2007, pag. 104)

Los nuevos centros educativos distritales cuentan con 24 y 36 aulas, laboratorios de ciencias,
fisica, quimica, talleres de arte, aulas de tecnologidgoematica, Centro Integrado de
Recursos Educativos (CIRE) que incluye biblioteca, sala de audiovisuales, sala de
informatica la cual estara incorporada al sistema de REDP (Red Integrada de Participacion
Educativa) que enlaza a través de una red todasst#sciones a nivel tanto educativo como
administrativo y social. Asi mismo estara interconectada con la Red de Bibliotecas del
distrito, ademas cuenta con una amplia aula multiple, zonas deportivas, areas administrativas
y de servicios generales, coreas aproximadas de 5.600 Y 7.800 metros cuadrados de
construccion, y lotes entre 10.000 y 20.000 metros cuad¢Bdoavides, 2007, pag. 106)
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Benavides SuesciBenavides, 2007, p4g0&) continla sefalando que los proyectos buscan
recuperar la importancia e imagen institucional como simbolos urbanos, alrededor de la
comunidad, desarrollando un amplio concepto de integralidad desde lo urbanistico, ubicando
estos centros junto a pgre publicos, ciclo rutas y nuevos jardines infantiles, hasta aspectos
de tipo paisajistico. En un periodo de dos afios se logran construir 21 Centros Educativos
Distritales que quedan en funcionamiento bajo el sistema de administracion por concesion.

En Octubre de 1999 la Secretaria de Educacion de Bogotéa cred el primer plan de concesion
de instituciones educativas, con el fin de que los mejores educadores de la ciudad, sumaran
su conocimiento para ofrecer una educacién con mejor calidad para los n&ipshres y
vulnerables que en ese momento tenia la ciudad. El proyecto de concesion fue un escenario
propicio para el nacimiento de la Asociacion Alianza Educativa (AAE). Con miras a apoyar

al Distrito en esa iniciativa, se unieron la experiencia y lderms de calidad de cuatro
prestigiosas instituciones de gran renombre en el pais, como son la Universidad de los Andes,
el Colegio Nueva Granada, el Colegio San Carlos y el Colegio Los Nogales constituyendo la
Asociacion Alianza EducativéBenavides, 2007, pag. 107)

En el afio 2000 la AAE concurso, gand y fue invitada a administrar por concesion cinco
colegios ubicados en los limites de Bogota:

Colegio Argelia en la localidad de Bosa en el barrio Bosa Centro.

ColegioSantiago de las Atalayas en la localidad de Bosa en el barrio Bosa La Libertad.
Colegio Jaime Garzén en la localidad de Kennedy en el barrio Britalia.

Colegio Miravalle en la localidad de Usme en el barrio La Marichuela.

Colegio La Giralda en la localidat® Santafe en el barrio Las Cruces.

La union de instituciones en la Asociacién Alianza permite aunar los mejores esfuerzos de
cada una hacia una accién educativa de calidad. Se unen en la AAE una amplia y reconocida
experiencia educativa de lasstituciones privadas, el conocimiento y manejo del contexto
social de los directivos y docentes de los colegios publicos y la capacidad de trabajo formal
por innovacion y generacion de conocimiento de la universidad. La interaccion entre las
instituciones gestoras, enriquece tanto a la poblacién a la que se presta el servicio como a las
instituciones mismas, produciendo un aporte novedoso a la educacion del pais.

En el siguiente gobierno, correspondiente a la segunda administracion de Antanas Mockus
se ch continuidad a las politicas y estrategias de planeamiento, mejoramiento y ampliacion
de la infraestructura escolar, no se asignan grandes recursos de inversion, limitandose a
terminar algunas de las obras en marcha y se construyen tres de los cenatgosdyue
contaban ya codisefios ¢on estandares) que también entran a funcionar por el sistema de
concesior(Benavides, 2007, pag. 115)
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Para Bogota, en la alcaldia de Luis Eduardo Garzdtissédéun Plan de Deseollo que
enfatizo en lo social y el Plan Sectorial de Educacion que se dendBagdtaunaGran
Escueld que ademas de dar continuidad al proceso iniciado para la ampliacion y
mejoramiento de la calidad dehbitatescolar en la capital, asignha los magorecursos que

se hubieran invertido en la educacion publica para el proyecto de mas y mejores colegios en
la ciudad(Benavides, 2007, pag. 116)

1.8 PefialosayGarzon " Construyendo pedagog?a: est 8§
cosmtrucciones escol areso

La Secretaria de Educacion durante el periodo de Pefialosa expidido en el afio 2000 el
documento AConstruyendo pedagog?a: est8ndare
en el afio de 2006, durante el mandato de Luis Eduardo GEZIBD preparé el Decreto

Distrital 449, por el cual se adopt6 el Plan Maestro de Equipamientos Educativos de Bogota
Distrito Capital, el cual estableci6 dos tipos de normas: las primeras para los colegios
existentes a la fecha que buscé mantener sudiaciiento con algunas mejoras y un

segundo grupo de normas para colegios nuevos, que introdujo estdndares béasicos para
construcciones escolares oficiales o privadas con una mayor exigencia arquitectonica
(Suérez, 2013).

Estos gobiernos centraron su politica educativa en la construccién de colegios para garantizar
asi el acceso a la educacion, sin embargo esta politica incluyé una dimension urbanistica en
tanto se concebia que el colegio construido tenia que brindawsameimimos en su
infraestructura:Los lotes con un tamafio adecuado a las instalaciones y al numero de
estudiantes, mientras los nuevos colegios oficiales debian contratar el disefio cumpliendo
estandares educativos y construir los colegios con altas eigeaihe seguridad (sismo
resisencia) y confort para los niigSuarez, 2013).

En dicho periodo de gobierno Bogota agregé mas un millébn de metros cuadrados en
construccion escolar nueva. Se destaca que entre 1998 y 2008 la oferta en educacion oficial
crecH en 390.000 cupos. Todos estos inmensos avances en el mejoramiento de los espacios
escolares fueron posibles gracias a la aplicaciéon de dos principios elementales: construir
sobre lo construido y respetar los logros y proyecciones en materia de edyecaaida

ciudad (Suarez, 2013).

El Pl an Sect or i aluna@anEseEudla,cqgaecdesarmlld losipBogrgnas §

y estrategias educativas contempladas en el Plan de Des@agtiiasin indiferencia un
compromisosocial contrala pobrezay la exclusion aprobado por el Concejo Distrital,
mediante el acuerdo 119 del 3 de Junio de 2004, en el cual se plante6 como aljativo
politica educativa que respondiera a los retos de una Bogota moderna, humana e incluyente,
gque se propusiera la vigeng#ena del derecho a la educacion y el fortalecimiento de la
educacion publicaAsi mismo, se buscé cualificar y mejorar la calidad de la educacion para
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construir y fortalecer mdltiples redes de tejido social solidario y asi contribuir a la
consolidacion dena democracia basada en el reconocimiento de la diversidad, que generara
dinamicas sociales incluyentes y que contribuyera a la reduccion de la pobreza y a una mayor
equidad social (Secretaria de educacion distrital, 2004).

El periodo al cual se haceferencia en este trabajo, 192800 y 20042008 se refiere a los
periodos de gobierno de las alcaldias en el que se aplico politicas educativas donde se
intervino el espacio urbano y donde los colegios se construyeron siguiendo normas técnicas.
Esto tefiendo en cuenta que durante estas dos alcaldias si se invirti6 en infraestructura
educativa.

Segun Lisandro Duque Naranjo:

Faltaba pues, voluntad de las distintas administraciones para asumir el tema de la
educacioén con intrepidez y darle la voltereta1899, sin embargo durante la Alcaldia de
Enriqgue Pefialosa se hizo el primero inventario de plantas fisicas lo que arrojé6 un
inquietante 70% de construcciones publicas educativas en estado de vulnerabilidad si
acaso ocurria un temblor de tierra. La gestile este alcalde, ademas, significo la
construccion de 25 colegios que se otorgaron en concesion a particulares. En el periodo
inmediatamente posterior de Antanas Mockus, fue estéril en ese rubro, pues el alcalde de
|l a Apedagog? ao nniraestructuna estoléduque b. , 2012 spag. 18)n i

Estas politicas buscaban responder a la demanda educativa que habia en las diferentes
localidades de la ciudad y a su vez formular y ejecutar unos equipanaprapgdos para

poder cumplir este objetivo inicial, puesto que la ciudad de Bogota es una ciudad con una
amplia diversidad demogréfica por localidad.

Fueasi como en el 2006 se decretd Decreto 449 de &@®kan Maestro de Equipamientos
Educativos de Bgota Distrito Capital en el cual se menciohd: importancia social y la
necesidad de universalizacidon de la educacidn basica y media exigen acciones encaminadas
al aumento de la cobertura del servicio educativo, al mejoramiento de las condiciones de
seguidad, calidad y funcionalidad de los equipamientos educativos y a su consolidacion
como espacios construces de ciudadania y de ciudg@dcaldia Mayor , 2006)

De acuerdo con este decreto se vio la necesidad de ampliarttaexfucativa a través de la
construccion de nuevos equipamientos educativos. Dicha politica implico la intervencion en
infraestructura de algunos barrios de Bogota, donde se construyeron 40 nuevos colegios
(20062012).



LOS MACRO COLEGIOS PUBLICOS EN LOS GOBIERNOS PENALOSA Y
GARZON EN LA CIUDAD DE BOGOTA

También hay que tener en cuergae ladinamica cambianta nivel educativo, en la ciudad

de Bogota, reflejada en sus diferentes localidades, demuestra una dinamica territorial que

hace cuestionar el caracter homogéneo basado en un plan de desarrollo general, que es
trasmitido a niveld cal i dad por unos fAplanes sectorial e
diversos. El primer paso para cumplir con el objetivo fue la construccion de colegios a lo

largo de la ciudad con el fin de aumentar y mejorar la calidad de la educacion en Bogotéa. La
implementacién y construccion decoleg s e real i z-lodusmuedtralai al men
importancia de un territorio el cual al ser algo heterogéneo gscenario de relaciones

sociales y no solamente el marco espacial que delimita el dominio soberamoEstado

(Montafiez & Delgado, 1999)

A patrtir del reorriendo historico realizadoe soncluyequela construccion de losidicios
escolaresestuvo ligada directamente a la vision politica de quienes ejeztipader
Destacand@l papel preponderantgpie ha desarrollado la iglesia catOl@alaeducacion e
implementacion de espacios educativassy vexzomo las ideas liberales empiezan a actuar
para incentivar una educacion laica donde los colegios nordaavigecesriamente una
capilla Esnotoria lainfluencia del peramiento lancasteriangl cualconsolido urmodelo
educativo que estuvo directamente ligadalelefioy construccion de lasscuela publicas

y privadas en Colombi&e resalta el papel dedequitectura, la preocup@a por el disefio,

el espacio y el clima.a idea de la escuela de puertas para adentro se consolida desde los
primeros afios de esta nacion y se mantiene hasta finales del Sigkel ¥iXalisis histérico
realizado denota una céafalencia etta construccion de planta escolg que estae centrd

en sa@r la demanda para el acceso adacacion sin ver el equipamiento educativo inserto
en un territorio en crecimiento.

1.8.1 Linea del tiempo

A continuacion,se presentaina linea de tiempo con los momentos mas relevantes e
influyentes en materia de politicasetiucacibnnormativase inversionesgjue se prestan no

solo como resumen del presente capitulo sino elkatdesarrollos y cambios de perspectiva

en este tema yomo se llega a las politicas implantadas durante el primer gobierno de Enrique
Pefalosa y Luis Garzon:
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llustracién 1: Linea del tiempo: Cambios en materia de politicas de educacién y, también de
normativas y de inversiones

Sistema Constitucién Creacion
Lancasteri de Nufiez dela
Acuerdos oficina ST
Disciplina estandares acerca de administra F—— e
y manejo cuantitativos la higiene tiva de territorial PMEE (Plan
Fe Catdlica de grupos para la en las programas canalizaria el Maestro de
v grandes construccién escuelasy educativos :’:s:i‘:":“::': ::'::pa“'"e
::Isee::::izl de co |EgiOS coleglc':s conjuntos las plantas Educativos
del pais i de Bogota
escolares Distrito
Capital

1527 1789 1822 1870 1886 1903 1911 Afios 1962 1968 1993 1999y | 2006

30 2000
Decreto 1 de ley 12 del 34: Icontec: Norma técnica
noviembre: Min de obras NTC 4595 de 1999 que
: estandares publicas, disefio o establecid los requisitos
Ley 39: Creacion
Primeras normas de 0 V; . con relacién al d parael planeamiento y
Y construccién n'sh:'.ucc::le medio ambiente- € _ disefio fisico espacial de
e . e publica ce arquitectura Instituto las nuevas instalaciones
recomendacione » INspeccion ser organizada i R i
de € criollariqueza Colombia escolares
s generales p’a ra - Y d'"gl".’? eedl] artistica. no de 2000: Construyendo
la construccion la religién Resolucién del BT Pedagogia Estandares
de escuelas en &s catélica- 26 de febrero: ) basicos para
. E.sculares, reglamentacio normas muy 1Ones construcciones
Santafé tiempos de nes alas precisas para la Escolares escolares
CoptiStes construcciones construccion de (ICCE)
para eEcolanes edificios
construccién escolares

Es de resaltar que gracias a la anterior ilustracion, se puede apreciar la ruptura o cambio de
enfoque que representa la NTC 4595 (la cual se profundiza en el siguiente capitulo) en donde
se pasa de unas politicas, reglamentaciones, acciones o@wgguara responder de unas
necesidades de #nAcolegio para adentroo a |
corresponde a las necesidadeslacapacidadie oferta de servicio educatjvsino quese
preocupara ade@s decrear espacios optimos pda prestacion del serviciBor una relacion
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amigable con su contexto fisico y social desarrollando un amplio concepto de integralidad
desde lo urbanistico.

2 Capitulo2. La politica publica educativ®lanes de gobierno

y estandares urbanisticos

2.1 El gobierno de Pefalosay el inicio de una politica contra la inequidad espacial

En 1995 la educacion en Bogoté era una de las més privatizadas de Colombia. Esto constituia

un problema en la medida que ésta no correspondia a la capacidad de corasifaomlés

m8s pobres: ALa cantidad de
de ingresos de la familia y con la estratificacion de la poblacién en la ciudad que en mas del
| o s dueasidnbasitay medih priva@dlgllegp 3 0 Ei

80% s e

a constituir 60% del total de la matricula entre 1994 y 1995 en Bogota (Uribe, 2010).

El gobierno de Pefalosa realiz6 una transformacion instituchusalandoavanzar en un
programa que superara estos indicadoregmths mediantela elaboracion de un Plan

| ocali za en

educaci

- n

privad

Sectorial Distrital que orientara efectivamente las actividades, y que a su vez pudiera partir
de una buena medicion de los aspectos relacionados a la educacion en el distrito, como son

cobertura, calidad y efiencia.Este Plan Sectorial de la alcaldiaRidialosa llegé construir

21 colegios de los 51 propuestos por el Plan Sectorial producto de la descapitalizacion de
Codensa asi como de los recursos propios del Distrito, con ello se gener6 un total de 18.000
cupos. Ademas se buscé crear nuevos cupos reorganizando la capacidad instalada de los
colegios del distrito. Ademas se buscd crear nuevos cupos reorganizando la capacidad
instalada de los colegios del distrito (Uribe. 2010).

Tabla 1.Establecimientos oficiales distritales. 1992000*

~_ |Administrados por la SED Admlnlstraq?s en Total
Ano concesion
1998 673 - 673
1999 707 - 707
2000 682 16 698

Fuente: Célculos Subdirecciéon de Andlisis Sect@ED, con base en Directorio de
Establecimientos.
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gue tiene la infraestructura educativa al hablar de calidad de la educacion de alli que tanto en

este gobierno como en el de Garzopragponga construir colegios con estandares de calidad

urbanistica. A continuacién se menciona en qué consistié tales planes sectoriales y sus

estandares urbanisticos.

Las politicas de construccion del colegio dentro de la planeacion de ciudad en la alcaldia de
Enriqgue Pefnaloseepresentaronn papel relevante dentro de su administraci©ont6 con
la presencia de la Secretaria de educacion Cecilia Maria Vélez Winiti® ya un equipo de
trabajo disefaron el Plan sectorial de educacion el cual tenia tres lineas principales:

de servicios, asi como en el uso de los recursos.

1. Laampliacion de la cobertura, dando prioridad de acceso a los méas pobres.

2. Mejorar la calidad mediante el establecimiento de unos estandamglsacion

A continuacion se analizé latrayectoria dekje de cobertura en el periodo estudiado.

2.1.1 Cobertura y Calidad en élan Sectorial de Educacion 192800

El Plan Sectorial de Educacion 199800, el cual corresponde al periodo del alcalde
Pefialosa realizo el siguiente balanceapga época: De los bogotanos que estan en edad de

periddica y de acuerdo con los resultados de la promocion de planes de mejoramiento.

3. La modernizacién de la entidad, buscando una mayor eficiencia en la presentacion

asistir a la educacion primaria y secundaria, en 1997 estaban vinculados al sistema 1.331.274,

S i

endo | as

t asas

net as

de cobertur a

del

90.

bien, estos resultad presentan a Bogota entre los mejores indicadores educativos pese que

subsisten problemas asociados a la inequidad (SED, 1998).

Tabla 2. Poblacion en edad escolar segun rangos de edad. 12900

1997 1998 1999 2000
5-6 afios 226.016 231.427 | 237.049 242.892
7-11 afos 539.211 546.877 | 554.772 562.902
12-15 anos 443.809 443.867 | 444.006 444.225
16-17 anos 220.829 224.659 | 228.734 233.070
Total 1.429.864 | 1.446.831| 1.464.560 1.483.088

7
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Fuente: Calculos Subdireccion de AnaliSextorial, con base en proyecciones d
DAPD.

Segun el Plan Sectorial de Educacion los mayores problemas se encontraron en las
localidades de Bosa, Ciudad Bolivar, Usme, San Cristobal, Suba y Rafael Uribe en donde
63.756 nifios entre los 5 y los 15 af@stenecientes a los estratos 1 y 2 del SISBEN, no
asistian a ninguna institucion educativa. Estos aspectos muestran la falta de equipamientos y
recursos para la educacion publica en este afio en la ciudad.

Un factor que preocupd fue la inequidad en lgrasiion de recursos del sistema lo que

conll evaba a que | os padres tuviesen que enyv
1993 casi el 9% de hogares con ingresos menores a 1 salario minimo y 37.5% con ingresos
entre 1 y 2 salarios minimos enviaba sus hijos a algun establecimiento privado. En
contraste, el Estado subsidio la educacion de un 16e6Boghares con ingresos entreyl0

20 salarios m2ni moso.

Dicho lo anterior, y con el fin de solucionar la perhhtica anteriormente descriégaSED
disefiaron los programas siguientes:

Plan Sectorial de Educacion:

a) Remodelacion, ampliacion y normalizacién de la totalidad de las edificaciones
escolares. Se buscé mejorar la infraestructura de gran parte de las edificaciones
escolares procurando a la vpre estas decidieran sobre las dotaciones pedagdgicas
necesarias.

b) Creacién de 51 nuevos establecimientos y mejoramiento de la capacidad instalada La
creacion de 100.000 cupos se considero6 un reto imperativo a través de la construccién
de 51 nuevos estalgienientos en localidades como Suba, Usme, Bosa, San Cristébal
y Ciudad Bolivar pertenecientes a los estratos 1 y 2 del SISBEN. Se plante6 ademas
la continuacién del programa de subsidio a la demanda con el objetivo de utilizar la
capaci dad i enasttaepapdvadosien zoids margina&ED, 1999)

Los resultados que se tenia en 1998 en relacion a la verdadera disponibilidad de cupos, el
informe de gestion se baso en la encuesta de calidad de viddipdrilasSocidndo de 199 7.
El estudio reporté 140.000 nifios por fuera del sistema educativo de los cuales el 64%
correspondia a los estratos mas bajos. Para responder a este problema, la SED formulo los
programas siguientes, los cuales generaron en total 205.898 cupos.

a) Reorganizacion de la capacidad humana presente. Se hizo imprescindible la
reorganizacion de la oferta educativa. Los estudios indicaban una gran desproporcion
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en la relacién alumndocente, ya que habia grupos de 60 o mas estudiantes con un
solo docente grupos muy pequefios, también con un solo docantecuando la
infraestructura educativa disponible permitia una mejor distribucion de alumnos en
los establecimientos educativos. Como respuesta a esta situacion la SED establecio
una serie de criterios que racionalizaban la oferta de educadores con el démero
estudiantes presentes. Son estos criterios los que la Secretaria de Educacion, mas tarde
como Ministra de Educacion imparte a nivel nacional por medio de la expedicion de
los decretos 1850 y 3020 de 2002, por medio de los cuales se organiza la jornada
escolar y la jornada de los ditevos docentes y docentesrganizado las plantas de
personal docente y administrativo de los establecimientos educativos estatales. Para
responder a este problema se incremento el nimero de maestros, recuperando 1362
docentes que se encontraban en planta interna o en licencia en colegios privados.

b) Subsidios a colegios privados de estrato 1 y 2. Vale la pena resaltar el esfuerzo
establecido por la Secretaria de Educacién al ofrecer incentivos tales como
incremento en recsos para la alimentacién, transporte y seguro médico a los
colegios privados de estrato 1 y 2 que generaron los mejores niveles de educacion.

c) Construccién de nuevos colegios y aprovechamiento de la capacidad instalada. En
total se llegdé a construir 22 egios de los 51 propuestos por el Plan Sectorial
producto de la descapitalizacion de Code(8ED, 1999)

De acuerdo a la politéloga Mariahkibe (Uribe, 2010).Sepuede afirmar que durante esta
alcaldia se progreso significaimente en términos de cobertura bruta pasando de 97.15%

en primaria en 1997 a 117.6% en 2000. En el caso de la secundaria la tasa de cobertura bruta
paso de 84.73 % en 1997 a 108.7% en el 2000. Otro aspecto importante a mencionar es la
disminucion en el @rcentaje de colegios privados en el distrito: En 1993 la educacién béasica

y media privada llegd a constituir casi el 37.5% y para este periodo se redujo a 29%, esto en
gran medida por la mejor utilizacion de la capacidad instalada, la creacion de glados y
construccion o adecuacion de colegios.

Debe resaltarse que en la alcaldia de Pefialosa se camianesfuerzos en torrmd aumento

de cupos consiguiendpe la capital tuviera indices superiores al 90% en la tasa de cobertura
bruta, pasando de 9443a 97.1% en el 2000. En este sentido se evidencié como se cumplia

el desafio del periodo anterior referente al aumento de la proporcién de colegios publico
frente a los privados. Este desafio resultdé beneficioso para los nifios y nifias pertenecientes a
losestratos 1 y 2 que antes de 1994 tenian que pagar por su educacion, siendo esta misma un
derecho fundamental de las personas (Uribe, 2010).
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Tabla 3. Cupos Generados 19982001

Modalidad Total
1.Colegios Distritales coadministracion en concesion a privadq 18.289
2. Subsidios en colegios privados 41.515
3. Construccién de aulas de preescolar 6.200
4. Reconstruccion / Adecuacion de colegios 33.097
5. Mejor utilizacion de la capacidad instalada 106.797
5.1 Por rutas de transporte 25.000
5.2 Por ajuste de parametros y/o creacion de grados 81.797
TOTAL 205.898
Fuente: SED

La cobertura no se concibi6 como se hizo en los dos periodos anteriores. No se trato
Gnicamente de aumentar los cupos sine se buscd examinar los factores asociados al
rendimiento y permanencia de los estudiantes en los centros educativos. La cobertura y la
calidad dejan de ser dos ejes que se trataban por separado. Consciente de que se habia
alcanzado 99% de la coberturata, se trabaj6é en puntos mas neuralgicos; traté de examinar

los factores especificos de los individuos que no podian asistir a los establecimientos
educativos y de esta forma disefiar programas adecuados para vincularlos al sistema
educativo. Se tuvieroren cuenta las condiciones sociales de los estudiantes y las
problematicas en las que estdn inmersos para asi tratar de dar un paso en el desarrollo no solo
estudiantil sino social de la ciudad.

Este periodale Enrique Pefialose caracterizé por dar una mirada mucho mas amplia a la
educacién. Se traté no soélo de cumplir las exigencias basicas de disponibilidad acceso y
permanencia sino otras tales como kugidn social, la pertinencia, la movilidad de los y

las estudiantesuscandaina eduacion mas equitativa para la ciud&icho todo lo anterior,

se puede afirmar que Bogota ha sido un caso exitoso en la prestacion del servicio educativo
por que ha dado continuidad a las politicas publicas, llegé a superar la tasa deacbheet

en mas del 100%, vinculd nuevas estrategias para el mejoramiento de la calidad y traté de
ser una ciudad incluyente en el sistema educativibe (2010) resalta que @seresante
observar como ha sido el proceso de construccidon de politicagéhl otras ciudades del

pais y con esto analizar como el desarrollo educativo incide sobreaelalle® social de las
ciudades
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Imagen 1. Poblacion en edad escolar segun localidad 2000
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Fuente: Calculos Subdireccion de AséliSectorialSED, con base en Proyecciones del DAPD.

Tabla 4. Matricula segun sector. 1992000

1998 1999 2000
Sector Oficial 570,574 615,583 649,484
Subsidios 58,664 65,906 69,814
Total Sector Oficial 629,238 681,489 719,298
Total Sector No Oficial 735,804 714,266 720,054
Matricula Total 1,365,042 | 1,395,755 | 1,439,352
Participacion Oficial 46.1% 48.8% 50.0%
Participacion No Oficial 53.9% 51.2% 50.0%

Fuente: Célculos Subdirecciéon de Andlisis Sect@ED, con basen el Sistema de Matricula

ENH-DANE.
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Imagen 2. Poblacién en edad escolar y matricula total 1998000

Poblaci- n en edad escolar y Matracula total. 1997-2000

1998 1999 2000
@ Matr cula Total 1.365 1.396 1.439
m Poblaci- n en Edad Escolar 1.447 1.465 1.483

Fuente: Calculos Subdireccion de Andlisis SectBHED, con base en el Sistema de Matricula y
Proyecciones del DAPD.

Tabla 5. Tasas globales de cobertura bruta y neta. 199800

1998 | 1999 | 2000
Tasa Global de Cobertura Bruta 94.3%/| 95.3% (97.1%

Tasa Global de Cobertura Neta 88.0% | 88.7% [88.4%
Fuente: Célculos Subdireccion de AnaliSectorialSED, con base en
ENH-DANE.
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Tabla 6. Matricula sector oficial segun localidad. 1998 2000

Localidad 1998 1999 2000
Usaquén 21,282 23,718 25,695
Chapinero 4,622 5,182 5,858
Santa Fe 15,660 18,614 18,925
SanCristébal 58,125 60,177 65,665
Usme 50,196 54,792 56,054
Tunjuelito 36,649 37,874 37,974
Bosa 37,997 41,699 48,347
Kennedy 78,464 88,262 90,808
Fontibon 18,681 18,816 19,478
Engativa 60,291 64,117 67,936
Suba 46,908 50,040 52,998
Barrios Unidos 16,771 18,298 18,987
Teusaquillo 3,499 3,726 4,145
Los Martires 11,978 13,539 13,795
Antonio Narifio 11,580 12,065 12,572
Puente Aranda 29,727 30,968 32,091
La Candelaria 4,291 4,658 4,970
Rafael Uribe 53,140 61,119 63,625
Ciudad Bolivar 68,678 73,113 78,649
Sumapaz 698 712 726
Total 629,237 681,489 719,298
Fuente: Célculos Subdireccion de Andlisis Sect@ED, con base en el Sistema de
Matricula.

2.2 Plan Sectorial dEducaciordel gobierno Garzén

Luis Eduardo Garzon llega a la alcaldiatrital de Bogota en 2004 y finaliza en diciembre

de 2008. Junto con el Secretario de Educacién Abel Rodriguez Céspedes implementaron el

Pl an Sectorial de educaci-n ABogot8 wuna gr an
el fortalecimientodela ducaci -n p¥bIlica en Bogot §, ARent er
el tema de la calidad era el desafio real de la administta@G&D, 2007 Uribe, 2010).

Los propdésitos y programade este plan sectorial en materia de cobertura fueron
a) Aumento de cupos. Mediante las siguientes estrategias dbdistsicaba aumentar los
cupos: construccion de nuevos colegios, ampliacion y mejoramiento de los existentes,
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arrendamiento de inmuebles, implantacion del sistema de rotacion y otorgaaento
subsidios a la demanda mediante convenios con colegios privados y apertura de nuevos cupos
enlos colegios en conciés. (SED, 2007

b) Gratuidad en la educacion basica. Paulatinamente el Distrito planed asumir los costos
educativos que asumian los peg] para de esta manera, garantizar el acceso a la educacion
basica primaria. En cuatro afios, se buscé que el Distrito cumpliera con los compromisos
internacionales en torno a la universalizacion de la cobertura

c) Mejoramiento y ampliacion del transpoescolar Se busco seguir prestando el servicio de
transporte a los estudiantes de estratos 1 y 2 que residieran en barrios alejados a los centros
educativos, para de esta manera, evitar que por el costo del transporte los estudiantes tuvieran
gue abandaar el sistema educativo.

d) Subsidio condicionado al acceso educativo. Este programa buscaba meedoss que
hubiesen abandonado los estudios para vincularse a actividades laboraiesegen a la

vida escolar. Para ello se buscoé incentivar eksa brindando un subsidiondidonado a la
asistencia escolarComo se puede observar se pretendié incentivar el acceso y la
permanencia tatomo se habia hecho en el periodo anterior. Noantestel subsidio
condicionado delaccesal sistema educativo constituyé un componente adicional al eje de
cobertura.

Segun el informe de gestion elaborado por el distrittlesaron a cabolas siguientes
acciones con el objetivo de aumentar la coberinal caso del aumento de cupos sewid

tanto a los estudiantes de kstratos mas bajos como a la poblacion que se encontraba por
fuera del sistema educativ®e genero un total de 194.886 cupos a través de la construccion

de colegios, arriendoadecuacion y utilizando la estrategia deassion con instituciones
privadas, 8 entregarofi06 obras terminadas y 38 obras de ampliacion con el objeto de
atender las necesidades de infraestructura educativa y de dotacion, para responder a las
demandas de cobertura, con énfasisas localidadegrioritarias(SED, 2007).

2.2.1 La oferta educativa, Bogota 202808

Las cifras en cobertura escolar del gabdegarzén muestran el aumento dedopos. La
necesidad de ampliar la oferta educativa se gdabincremento dé poblacion de personas

en la Cudad. Para el afio 2005, la ciudad alcanza una poblacion de 7.276.320 (CEPAL,
2011), (para las cifras censales, Bogota tiene 6.840.116 habitantes) (DANE, 2005), lo que
indica que entre los aflos 1993 y 2005 la tasa de crecimiento de la ciudad fue de 2.7%
(CEPAL, 2011). De acuerdo con esta cifra total de poblacion en Bogota D.C., para el afio
2005 se evidencia el incremento de la poblacién en edad escolar.
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De acuerdo con las proyecciones de poblacion 2005 del Departamento Administrativo de
PlaneaciorDistrital, la poblacion en edad escol®EE en Bogota en el afio 2005 fue de
1.632.816 nifios y jovenes. Las localidades que concentraron el 55,6% de la PEE fueron
Kennedy (229.118 nifios y jovenes), Suba (187.468 nifios y jovenes), Engativa (181.387
nifios yjovenes), Ciudad Bolivar (180.156 nifios y jovenes) y San Cristobal (130.236 nifios
y jovenes). El 86% de los estudiantes de la ciudad estan en colegios distritales y el 14% en
colegios privados con subsidio, modalidad que atiende prioritariamente a mifiass,y
jovenes que viven en zonas con baja oferta educativa (Secretaria de Educacién Distrital,
2011).

En el afio 2006, desde el grado 0° hasta el grado 11°, se atiende a 1.630.948 nifios y jovenes,
es decir, que el sistema educativo distrital tienepacdad de atender a 98,7 nifilos de cada

100 en edad de asistir al colegio, de los cuales 59,1% fueron financiados por el Distrito
Capital. Segun Planeacién Distrital, el 46,4% de la poblacién en edad escolar se encuentra
clasificada en estrato 1 y 2; el,4% en estrato 3 y el 12,5% es los estratos 4, 5y 6. Cerca

del 81% de la PEE de estratos 1 y 2 se concentra en la localidades de Ciudad Bolivar, San
Cristobal, Bosa, Kennedy, Usme y Suba, y el 61% del estrato 3 esta en las localidades de
Engativa, KennedySuba y Fontibdn (Secretaria de Educacién Distrital, 2011).

Por otra parte, el numero de colegios distritales y de concesion ha variado constantemente
entre los afios 2003 y 2005. Para el afio 2003, la cantidad de colegios distritales y de
concesion paradota era de 359, para el siguiente afio aumentd a 362; sin embargo, para el
2005 esta cifra descendié a 361 y para el afio 2006 vuelve a la cifra de 362. Para el afio 2007,
la cantidad de colegios distritales y de concesion aumenta a 372 (Secretaria @giduca
Distrital, 2011).

La tasa de cobertura neta en Bogota pasé de 92,1% en 2003 a 93,1% en 2006. Quiere decir
esto que de cada 1.000 nifios, nifias o jovenes de Bogotéa entre los 5 y los 17 afios, 931 asisten
al colegio con alta probabilidad de estar enietlneducativo correspondiente a su edad
(Secretaria de Educacion Distrital, 2011).

Las matriculas totales para el 2004 fueron 902.513, mientras la oferta de cupos fue de
932.034. Para 2005, la demanda fue de 936.858, de los cuales 181.930 eran nuevos
estdiantes que solicitaban cupo, mientras la oferta fue de 980.997. Al afio siguiente, los
nuevos cupos solicitados fueron 261.789 suméandose al total de la demanda, que fue de
964.656. La oferta para ese mismo afo fue de 1.024.122 cupos. Para el 2007 ngé dema
1.010.602 cupos en total, de los cuales 294.685 eran solicitudes nuevas. Mientras, la oferta
en ese mismo afno fue de 1.072.199 cupos. En el 2008, se solicitaron 333.722 cupos nuevos,
mientras la demanda total fue de 1.013.239, y se ofrecieron eseD8Bb22 cupos (Ver

Anexo B. Oferta, demanda y matriculas de cupos escolares en educacion basica para colegios
publicos de convenio y concesion). Estas cifras indican que la dinamica de oferta, demanda
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y matricula de cupos fue variando durante el peri@krretaria de Educacion Distrital,
2011).

2.2.2 Elementos que componen el Plan Maestro de Equipamientos Educativos

La Politica publicdPlan maestro de equipamientos educativos hace parte del Plan Sectorial
de EducacionBogota una Gran Escuelal cualdesarrolld los programas y estrategias
educativas contempladas en el Plan de DesalrBlbgota sin indiferencia, ucompromiso

social contra la pobrezg la exclusion aprobado por el Concejo Distrital, mediante el
acuerdo 119 del 3 de Junio de 2004.

Cabe anotar que dentro del Plan de desarrBldgiotasin indiferenciase encontraba los

planes maestrosLos planes maestros son intervenciones publicas de planeamiento
encaminadas a garantizar la correcta articulacion de los sistemas de la ciuda@nPermit
prever el ordenamiento de la ciudad en el futuro para el beneficio de sus habitantes. El distrito
desarroll6 17 planes maestros, dentro de los cuales figura el plan maestro de equipamientos
educativos (PMEE). Siendo la secretaria de educacion distdatalesponsable de su
implementacion (Benavides, 2007).

EIfPl an maestro de equipamientos Educativos
proyecto identificamos como la politica publica mediante la cual la Secretaria de Educacion
de Bogota decretd leonstruccion y mejoramiento de los equipamientos educativos de la
ciudad, es el plan mediante el csal propuso atender las necesidade infraestructura
educativa, de dotacién para responder a lemandas de cobertura, mejdealas plantas

fisicas, bs espacios escolarels dotacion de los colegios distritales, y atender los
requerimientos de reforzamiento estructural necesarios para prevenir situaciones de riesgo o
catastrofes naturales. Asisteplan tuvo como objetivo construir y dotar plarfiaicas para

ampliar la cobertura del sistema educativo en condiciones de calidad y eficiencia en las
localidades de mayor demanda educativa (Secretaria de Educacion Distrital, 2004).

! Para el logro de objetivo, el Plan contemplé: Programas y proyectos que encaminados a combatir la pobreza
desde la educacion, asegurar el acceso y la permanencia de nifias, nifios y jovenes en el sistema educativo;
contribuir al desarrollo de una educacida calidad en la que los y las estudiantes aprendan mas y mejor;
convertir la riqueza cultural de la ciudad en un espacio de formacion y aprendizaje en el que nifias y nifios
encuentran nuevas formas de relacion con el conocimiento y las manifestacidaesultigra; desarrollar
estrategias y acciones que conviertan el tiempo libre de los estudiantes en fuente de formacién y conocimiento;
construir relaciones de género, étnicas e intergeneracionales que superan toda forma de discriminacion;
contribuir al dsarrollo de una ciudadania deliberante y participativa y aportar al desarrollo de una sociedad
productiva a través del fomento del espiritu cientifico, la creatividad y la apropiacion critica de la tecnologia.

C
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Ademas, EPMEE tiene como objetivo garantizar la existencia de unadsfructura que
permita la materializacion del derecho a la educacion de los nifios, nifias, y jévenes de la
ciudad, para lo cual se ejecutan tres ejes fundamentales: servicio de calidad, servicio
sistematico y servicio sustentable (Benavides, 2007).

El sevicio de calidad se presta cuando se acerca la oferta educativa, en igualdad de
condiciones Optimas para toda la poblacién escolar. Para ello, es fundamental fortalecer la
institucionalidad escolar forzando los enlaces pedagdgicos con el fin de queessngen
impactos positivos en el tejido soegpacial, mediante la conformacion de una red de
equipamientos que cubran la ciudad demim homogénea y democratica mediante la
consolidacion de las asociaciones institucionales educativas como generadoragsdialide

y apropiacion del territorio, con el fin de lograr la reduccion del déficit de cobertura, mejorar
la calidad de la infraestructura escolar actual y planear condiciones adecuadas para la
construccion de la futura infraestructura (Benavides, 2007).

El servicio sistematico, debe promover el equilibrio territorial de la oferta del sistema
educativo de Bogota. Las estrategias son encaminadas a promover la integracién de los
equipamientos colectivos por medio de circuitos de movilidad escolar en eb dodail;
desarrollar el concepto de la escu@ladadescuela, para permitir la integracion espacial y
pedagdgica en el contexto urbano de la accion educativa; articular la oferta de equipamientos
colectivos de bienestar, recreacion, cultura y educaci@momover a los equipamientos
colectivos como dinamizadores de la construccién de espacios publicos, servicios y sistemas
de movilidad, todo ello encaminado a consolidar una oferta de nodos de equipamientos y
circuitos de movilidad escolar en todo el distcapital (Benavides, 2007).

El servicio sustentable plantea la organizacion de Bogota para descentralizar el servicio
educativo hacia la gestién local, optimizando los procesos de construccion de la
infraestructura escolar, a través de la aplicac&émstrumentos de gestion urbana y gestién

del suelo del POT al servicio educativo y el desarrollo de un modelo operacional que
garantice la produccion publica del servicio educativo, para asi formular areas funcionales
educativas como la consolidacionrédes nodales (Benavides, 2007).

El PMEE, como instrumento de planeacion operacional, partié del analisis de situaciones
relacionadas con las condiciones de la prestacion del servicio educativo, las condiciones
espaciales, arquitectonica y urbanistican@edes, 2007).

Como se menciond anteriormente este plan maestro hizo parte del gran programa de
educaciomi Bogot 8 una Hlr amb jeestciuved acdent r al de este
una politica educativa que responda a los retos de una Bogota moderna, humana e incluyente,
gue se proponga la vigencia plena del derecho a la educacién y el fortalecimiento de la
educacion publica, queualifigue y mejore la calidad de la educacion, que construya y
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fortalezca multiples redes de tejido social solidario, que contribuya a la consolidacién de una
democracia basada en el reconocimiento de la diversidad, que genere dinamicas sociales
incluyet es y que contribuya a | a reducci- -n de
(Secretaria de Educacion Distrital, 2004).

2.2.3 Formulaciéndel Plande Equipamientos Educativos

El interés por ampliar la tasa de cobertura neta del total de la poblacién careddesupos
escolares en la Secretaria de Educacion Distrital fue uno de los principales motivos para hacer
efectivo el Plan Maestro de Equipamientos Educativos (PMEE). Sin embargo, como se ha
mencionado, este proyecto involucré otras dimensiones que althesde la calidad de la
educacidon hasta una propuesta arquitectonica y urbanistica que permitiera vincular, de una
manera mas estrecha, la relacion ciudscuela:

En primera instancia, la SED [Secretaria de Educacion Distrital] adelant6 con el apoyo de
la Universidad [Nacional] el Plan Maestro de Equipamientos Educativos (hoy decreto
449/2006), el cual fijé las directrices a corto, mediano y largo plazo {200®), para el
reordenamiento y mejoramiento de la infraestructura escolar existente taita paivio
privada, proyectando la localizacion de los futuros equipamientos educativos requeridos
para satisfacer las necesidades y demanda escolar y fijando la obligatoriedad del
cumplimiento de normas y estandares minimos para las construcciones gsqakares
permitieran garantizar el mejoramiento del habitat escolar, planteando la creacion de un
sistema en red (nodos educativos) que propiciara la asociacion y el apoyo
interinstitucional de los distintos planteles del Distrito Capital y la 6ptima utiizae
integracion de diversos equipamientos y servicios, tales como parques, centros culturales,
bibliotecas, entre otros (Universidad Nacional de Colombia 2009: 11).

Para la ejecucion del proyecto la SED se propuso amplias metas para la recuperacion y
ampliacion del parque escolar a través de la construccion de 38 nuevos colegios que debian
cumplir con los mas altos estandares tanto urbanisticos, arquitectonicos como de seguridad.
De igual modo, el reforzamiento y mejoramiento de 201 sedes y el mejoi@meB99
colegios; todo esto con una inversion inicial de 840.744 millones de’peaos garantizar

la calidad de la asesoria y de los soportes técnicos se amplio el equipo de Subdireccion de
Plantas Fisicas de la SED y se establecié un convenio ddnivarsidad Nacional de
Colombia que vinculé a la universidad en este propdsito; desde su planeamiento y
acompafiamiento en los procesos de disefio, hasta su ejecuciéon y puesta en operacion
(Universidad Nacional de Colombia, 2009).

2 Los recursos para la financiacién del PMiEEron asignados pda Alcaldia Mayor a través de la secretaria
de educacién. También se contd con créditos internacionales del Banco Mundial y del Banco Interamericano.
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2.2.4 Estandares para la @dd en los ambientes escolares

Para identificar cuales fueron los estandares de calidad que se usaron para la construccion de
nuevos colegios dentro del PMEE, es importante mencionar algunos aspectos que anteceden
y justifican los estdndares de calidatecge establecieron. Primero que todo, se encuentra

que a comienzos de la educacién publica, sus edificios eran centros representativos, simbolos
urbanisticos y de gran valor arquitectonico que acogieron a unas generaciones sobresalientes
en su formacion ynivel académico. Posteriormente, el crecimiento de la ciudad fue

desbordando la respuesta estatal y a su vez se fue deteriorando el nivel y la calidad educativa
de las escuelas publicas y de su infraestructura; durante este proceso también aparecié la

brecha entre | a educaci - -n p¥%blica y | a privada
en ambos aspectos decrecia en lo publico, en algunos casos con éxito y en otros con pobres
y | imitadas r eadNacemltdaGomhbialR009,\pai).s

El desordenado crecimiento de la ciudad y sus equipamientos, la ausencia y aplicacién de
una completa y actualizada normatividad sobre el tema, la reducida informacion técnica y de
evaluacion de las plantas fisicas existentes, el incumplimiento de rtantasonstructivas,

como de seguridad y urbanisticas, la poca calidad arquitecténica y estética y en general la
limitacion de recursos tanto para la aplicacion de la infraestructura escolar como para su
mejoramiento y mantenimiento, han sido en muchsssalgunas de las circunstancias que

han incidido en la problematica del habitat escolar en Bogota (Qidadr Nacional de
Colombia 2009, pagl).

La entrevista realizada a Carlos Benavides Suescun, coavduelcPMEE yJefe del Area

de Planeacion Yisefio de la Subdireccion de Plantas Fisicas de la &EQobierno de
Gustavo Petro permite identificar la probleméaticdel habitadde los proyectos de
construccion del parque escolar de Bogota. La necesidad de crear estandares, lineamientos y
Arlasgk | ue g o debidoea alhpunosd antecedentes. El primero tiene que ver con la
exi stencia de fid arsajfeadmo sopse ctod ceagv 208 f unci ona
gue existen en cualquier vivienda y en construcciones que no han sido concebidas para
desarrollar un proceso educativo que conciba el habitat escolar como parte fundamental de
la calidad de la educacion. Por otra parte, al realizar el inventario del parque escolar que
existia en la ciudad se encontré que muy pocos de los colegios eadplkarconcebidos y
construidos con los estandares minimos de calidad:

La gran mayoria de los sitios donde se construian los colegios eran sitios donde los
urbanizadores de los barriog,los proyectos de desarrollos urbanisticos no podian
construir, emtinces eran las zonas cerca a las rondas de los rios, caxxaaleas cercanas



LOS MACRO COLEGIOS PUBLICOS EN LOS GOBIERNOS PENALOSA Y
GARZON EN LA CIUDAD DE BOGOTA

a las montafas. Esto fue, el espacio que sobrd, que en planos podia verse muy bonito y
muy bien dibujado. Pero en la realidad eran zapgsnotenian demanda a nivel de la
vivienda. Entonces esas areas eran cesiones, implicaba que alli se dejaba el espacio para
la escuela, y con unas areas tremendamente reducidas para compartir con otros servicios
comunitarios y con unas condiciones tremendamente limitadas en cuanto a & calid
desde el punto de vista terriar

Losque cediatos lotes en general eran los urbanizadores, y entonces en esos espacios se
i ba construyendo aulita por aulita, unos
profesores y asi se concibieron muchasukestras escuelas. Entonces el resultado final:
escuelas hacinadas sin unos requisitos minimos constructivos, ni hablar de los tamafios de
los espacios sin laboratorios, sin bibliotecas. Eso se le llamaba una escuela en muchos de
los casos, sobre todo em periferia, entonces esto ya al tener estos nuevos estandares,
pues ya se empezaban a exigir unos requisitos minimos, casi de dignidad de funcionalidad
de seguridad y de urbanismo mismo de cdleloeria ser un centro educat(éntrevista

a Carlos Benavide Coordhador del PMEE, Octubre de 2014

Estos antecedentes respecto al parque escolar de la ciudad, fueron los que se tuvieron en
cuenta para comenzar a trabajar una propuesta del mejoramiento de los colegios de la ciudad.
A partir del afio 2002, desde el gobierno del alcalde Enrique Pefialosayesez6 a trabajar

en la propuesta para definir los estandares y lineamientos de calidad que deberian tener las
edificaciones educativas. Desde este periodo la SED comenz6 a realizar algunas mejoras que
iban incluyendo las propuestas para la adecuacidpadgue escolar. Sin embargo, es en el

afio 2004 cuando se aplican estos modelos que tienen tres tipos de estandares: urbanisticos,
arquitectonicos y de seguridad (Entrevista Carlos Benavides, Coordinador del PMEE,
Octubre de&2014.

2.2.5 Estandare8rbanisticos

Dentro de los estandares de calidad que se encuentran consignados en el proyecto que
emprendio la SBE desde el afio 2000 estas Estandares Urbanistic@ivera2000) Estos

factores corresponden al entorno inmediato del lote donde seugenstrcolegio y las
caracter2sticas externas que | o afectan. Un
urbano circundanteo. Este aspecto tiene que
vias vehiculares y peatonales, zonas verdes ydpenos que puedan determinar e incidir
posteriormente en el esquema arquitectonico del edificio. El segundo aspecto es el que tiene

en cuenta todas y cada una de las colindahdigercer aspecto es la infraestructura vial

3 Se refiere al tratamiento de culatas, empates, aberturas.
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del sector, ya que se requererificar la accesibilidad del lote por via vehicular y peatonal.

Un cuarto aspecto es el de infraestructura de servicios publicos, puesto que en la zona es
necesario contar con los servicios: agua potable, energia eléctrica, telecomunicaciones y gas
naural, disposicion de las aguas servidas, recoleccion y/o disposicion de basuras, en
concordancia con las entidades encargadas de proveer estos servicios (Rivera, 2000).

Otro aspecto que se tiene en cuenta es el topogréfico. Este corresponde a topesttss as
relacionados con las particularidades que presenta el terreno en su configuracion superficial.
Se considera el area, la forma y la pendiente del terreno. El &rea del terreno debe tener en
cuenta 12m2 por alumno. Asimismo, se considera una relaei@®md de area libre por
alumno. También se verifican las caracteristicas del suelo para descartar la ubicacion de
edificios escolares en terrenos pantanosos, rellenos sanitarios o zonas de alto riesgo de
deslizamiento; este aspecto se refiere a las camdisigeotécnicas (Rivera, 2000).

Por su parte, los aspectos paisajisticos tienen en cuenta que el terreno se encuentre dentro de
un entorno con arborizaciones; ademas, considera las condiciones generales del lote para
responder al sol, los vientos y lastas. Los aspectos climatolégicos son los que inciden y
afectan el ambiente como consecuencia de las condiciones fisicas variables del sector
(temperatura promedio, régimen de lluvias del sector y tendencia de los vientos) (Rivera
2000).

Los factores nmativos verifican que las normas distritales del sector, expedidas por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital sobre el lote, sean compatibles con las
recomendaciones de la SED. Por otra parte, se verifica si el proyecto de construotadn esc
debe cumplir con las directrices ambientales expedidas por el Ministerio de Medio Ambiente.
Como se ha mencionado hasta aqui, los criterios urbanisticos se refieren a la relacion de la
construccion educativa con el sector o zonas dondersgruyg(Rivera 2000 y Benavides

2007).

2.2.6 Estandares arquitecténicos y de seguridad

Los estdndares arquitectonicos incluyen una serie de criterios que abarcan principalmente las
consideraciones que se deben tener para el disefio de las edificaciones. El priioegriter

el que trata del disefio. En este aspecto se encuentra definido que el area del lote por alumno
debe ser de 12m2 como minima medida. Respecto al area de construccién por alumno se
menciona que debe ser de 6m2. La altura maxima recomendada es de Rgpisocomo los
principales criterios de disefo (Rivera, 2000).

Otros criterios enunciados pRivera (2000) son lode organizacion. Estos criterios indican
los lineamientos necesarios para la zonificacion del nuevo colegio. En este apartado se hace
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referencia a tres areas. La primera, el area de desarrollo, la cual corresponde al espacio
destinado al desarrollo constructivo, cubierto y descubierto de la planta fisica, en la cual se
realizan los procesos pedagdgicos. También se incluye en este dggeétieas de
aislamiento entre edificaciones para cumplir con los requerimientos minimos de iluminacion
natural, areas para estacionamientos y vias de acceso y campos deportivos. Una segunda area
es el area de reserva, la cual corresponde al espaciteddéstinado a futuros desarrollos o

ampliaciones: fies Iimportante dejar previstas
para ampliar servicios del colegio, tales como polideportivo, talleres, sala de musica u otros
espacios especializados,qu®@ s obrepasen en un 8% el 8§rea di

(Rivera 2000: 35). En tercer lugar se encuentran las areas no desarrollables; éstas
corresponden a las &reas libres destinadas a la preservacion ecoldgica y ambiental, los
aislamientos urbanoscgesiones de espacio.

Dentro de la organizacion propuesta, para la asignacion de las areas que deben tener los
colegios, también se expone la division por zonas; éstas corresponden a las areas de
desarrollo destinadas a los procesos pedagdgicos (zodé&ndca, zona de recursos
educativos, zona social y cultural, zona recreativa y zona administrativa). Las zonas del
colegio deben &estar concebidas como 8reas p
ambientes se conviertan en espacios educadores, acomdsscnuevos procesode
aprendi zajed B5Rivera 2000, p&8g.

Otros criterios que se tienen en cuesta) los de arquitectura, los criterios de disefio de
seguridad, los criterios de disefio constivos y losde confort. Los criterios de arquitectura

estan divididos en identidad, imagen arquitecténica y cerramiento. La identidad se refiere a
que el edificio debera ser claramente reconocible como un edificio institucional en medio de
su contexto urbano. La imagen arquitectonica menciona que el edificaar debera
proyectar una imagen con soélido caracter de identidad educativa y debera ejercer una positiva
influencia en el desarrollo y consolidacion de su entorno urbano inmediato. El cerramiento
se entiende como una medida de seguridad que, sintakekilproteccién, debe facilitar una

clara relacién visual con el entorno. Se establece una transparencia del 90% del cerramiento
a partir de un z6calo o base de 60cm con una altura no mayor de 12m. En ningan caso el
cerramiento servira para ubicar propada o avisos comerciales (Rivera, 20y. 35.

Los criterios de seguridad son aquellos aspectos que se deben tener en cuenta en el proceso
de planeacion y disefio para asegurar la utilizacion de las instalaciones libres de riesgos. Se
contemplan los g@®ctos de: accesibilidad, evacuacion, proteccion contra vandalismo y robo

y proteccion contra incendio (Rivera, 2000).

Los criterios de disefio constructivo son todos aquellos aspectos para tener en cuenta y asi
poder proyectar un sistema constructivonasi especificaciones generales de materiales
adecuadogstosmateriales deben obtener tiempos y costos de construccion cortos, acabados
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durables y de facil mantenimiento dentro de las necesidades que requieren los procesos
pedagdgicos (Rivera, 2000).

Porultimo estan los criterios de disefio de confort. Estos criterios se refieren a las condiciones

y caracteristicas necesarias en el disefio y especificacion de los espacios, que aseguran una
comodidad béasica de los usuarios y facilitan los procesos pedagiagie en ellos se
realizan. Estos criterios se dividen en factores de confort visual, auditivo y térmico (Rivera,
2000).

227 Los nuevos colegios como As2mbol o urbanoo

Los criterios de construccion de los nuevos colegios expuestos aqui son estandares de calidad
gue no solo buscan crear habitats escolares mejores, sino que la propuesta arquitectonica
busca rescatar la idea del colegio como un simbolo urbano (Entrevikia Banavides,
Coordinador del PMEE, Octubre de 2014).

Esta situacion es de interés ya que en las Ultimas décadas la imagen de la escuela publica ha
sufrido un deterioro. Esta situacion se ha venido desarrollando debido a que las edificaciones
deescuela publica eran y son aun similares a una carcel, es decir, construcciones encerradas

y aisladas de la poblacion vecina. Ademas, en sus muros se permitia y se permite publicidad
comercial. Tal imagen de la escuela publica es la que buscé cambiaasésade esta
propuest a, gue pretende consolidar Arel aci or
escuela de cara a la ciudad, como lo mencion6 Carlos Benavides en la entrevista.

La reconstruccion de la imagen de la escuela publica como simbolo tabanién implica

que el espacio pedagdgico de la construccion se amplie, es decir, que la escuela use espacios
del entorno urbano (parques, centros culturales, teatros, bibliotecas, entre otros.). Asimismo,
se busca que la poblacion vecina se vincule astalela haciendo parte de propuestas

pedag-gicas donde ®sta pueda wusar | as instal
abrir | a escuela a |l a ciudado (EntQctebrei st a Ca
de 2013.

2.2.8 EIl Plan Maestro de Equamientos Educativos dentro de la planeacion de ciudad

Al inicio de este capitulo se mencion6 como el PMEE hace parte de los 17 planes maestros

que buscan, a través de la intervencion publica, reordenar la ciudad y prever la planeacion
urbana futura. Loplanes maestro, basados en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,

buscan consolidar nodos urbanos que articulen diferentes equipamientos de servicios. Esta
propuesta, que busca unificar propuestas publicas y privadas, quiere generar un sistema de
apoyo entre | os diferentes servicios ofrecidoc
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vive la ciudad en donde se encuentran equipamientos dispersos y areas sin ningun tipo de
equipamiento que oferte servicios a la comunidad. En general, los plestsmson planes
encaminados a garantizar la correcta articulacion de los sistemas de la ciudad (Benavides,
2007).

El PMEE, para fortalecer las relaciones y los proyectos interinstitucionales, trabajo de la

mano de instituciones como Planeacion Distrital Defensoria del Espacio Publico, la

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, las curadurias urbanas, entre otras
instituciones. Todo ello para poder consolidar nodos comunitarios que permitieron ofrecer a

la comunidad diferentes servicid este proceso se buscé que dentro de la localizacion de

los nuevos colegios existieran propuestas de construccion de guarderias, jardines infantiles,
parques, entre otros equipamientos que hicie
comunitaro s 0 ( Entrevista Carl os B@chularerde 80843., Coor di

Este proceso interinstitucionalkpresa larelacion que tuvo la Secretaria de Educacion
Distrital con otras instituciones para efectuar el BMEin embargogste proceso de
interrdaciones institucionales se limité a las acciones mencionadas sobre la localizacion de
los nuevos colegios. Esta situacion evidencia como aun existe mucho trabfgjdajeeer

entreel PMEE y los demés Planes Maestro para asi ratificar la planeac@utaaldi entre

las entidades Distritales y sus diferentes planes de mejoramiento urbano puesto que, como lo
muestra el presente trabajo, la implantacion del PMEE en la ciudad genera una serie de
procesos en el territorio que evidencian la complejidad adadegestionar y ejecutar dicha
politica en la ciudad de Bogota.

Para finalizar este esbozo general de como se aplicé los gobiernos de Pefalosa y Garzon,
especificamente la construccion de colegios, es importante identificar como en la ciudad no
existio e | Al ote ideal o consignado para cumplir
estipularon, lo cual no indica que pese a las limitaciones de espacio para construir, no se
cumplieran al maximo los estandares urbanisticos, arquitectonicos y de seguridad
anteriormente expuestoBara comprender esto es improtante revisar minuciosastente

se gestionod el suelo para construir estos colegios.

2.2.9 Metodologia de I&estion del suelo para la construccion de equipamientos

educativos

Construir colegios en Bogota es una tarea compleja teniendo en cuenta que no hay suficiente
suelodisponible en la ciudad. Por otra parte algunos colegios existentes, debido a la manera
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como fuerorimplantados a través del tiempo, presentan condicionesistioas o juridicas
que impiden la legalizaciony el mejoramiento de las construcciones, requiriendo adelantar
procesos de saneamiento delos pre(B&D, 2015)

Como se mencion@ino de los retos a los que se enfrentaron estos gobierno para incremetar
el parque escolar da escasez de suelo urbano apto para la construccion de la infraestructura
educativa que la ciudad de Bogota requiere para cubrir, en primer lugar, el déficit educativo
actual en la atencién de la poblacion en edad escolar (entre &fjogpy, en segundo
término, las futuras demandas de cupos escolares que experimentaran distintos sectores
urbanos de Bogota como consecuencia del crecimiento demografico y de la densificacion
derivada del desarrollo de los grandes proyectos urbanisteasvienda que se estan
ejecutando actualmente EnCapital(Santamaria, 2014)

Este desafio trae consigo dos cuestiones esenciales que la Secretaria de Educacion del
Distrito debe intentar resolver: a) ¢ En cuéles barrsectores de la ciudad se presentan los
mayores niveles de Déficit en cupos educativos y a la vez se proyectan altas tasas de
crecimiento de la poblacion (sobre todo la que estd en edad escolar) con niveles
socioeconémicos bajos?, y, b) ¢ Como se puedemiacterrenos aptos para la construccion

de equipamientos educativos que ayuden a suplir esas deficiencias y logren un impacto
positivo y progresivo en los tejidos urbanos mas vulnerables de la cifS@ad?amaria,

2014)

La SED, conforme a la situacion expuesta, consider6 necesario adelantar un diagnéstico del
estado dda infraestructura existente con el fin de cuantificar su estado actual y, de esta
manera, determinar: lasolegios que requieren ser reubicados en oeo®es dada las
condiciones fisicas o juridicas quepiden mejorar o ampliar la infraestructura; predios que
mediante un proceso de saneamiento urbanistigoridico pueden ser repotenciados
(mejorando y ampliando o reponiendo la infraestruatdistente); y finalmente los predios

donde se ubican los colegios oficiales que pueden ser Optiarasser intervenidos de
manera inmediata, por cuanto no presentan ninguna lim{&Bie, 2015)

La Secretaria de Educacién eltext fnA Bogot 8 c onSED, A0lEexpsnge f ut ur c
como la SEQxuenta con predios de diferentes tipologias, de los cuales es poseedora,tenedora

o administradora. Algunos de estos bienes inmuebles se ubican en sectogesndes
problematicas de suelo, la mayoria de las veces en suelos que son remanentes de otros predios

de mayor extensién que fueron utilizados para un uso mas rentable, como es el caso de la
vivienda. Por ejemplo, se tienen muchos colegios ubicados end®afectacion, con vacios

en la tradicion de la propiedad y sobresaltos de transitos normativos que no han permitido
aclarar, sanear, legalizar o adquirir suelo para equipamientos. Los colegios distritales, en su
mayoria, fueron construidos hace maselaticinco afios. Para entonces, las organizaciones
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sociales como las Juntas de Accion Comunal determinaban la ubicacion de los colegios. La
titulacion y la localizacion de equipamientos en zonas aptas pasaron a ser una prioridad de
segundo orden ante laaesidad de ampliar cobertura para dar solucion a la explosiéon
demografica y la migracion de la ruralidad a la u(B&D, 2015)

Esta situacion se da particularmente por carecer de normas urbanisticas que, si bien han sido
progresivas, son insuficientes para garantizar el suelo de uso dotacional, incurriendo las
comunidades en la implantacion de equipamientos en sectores donde existia aparente
disponibilidad de suelo. Entre otros casos, existen colegios ubicados cerca dedeiagpa

(rios, quebradas, humedales, etc.), donde no se permite el uso. El manejo y localizacion de
las zonas para uso dotacional se ha hecho y se sigue haciendo procedimentalmente por parte
de los urbanizadores y no de forma planificada, para cubdelasndas de infraestructura

y equipamientos en la Capital. Este aspecto, en contrapartida, permite al sector privado un
aprovechamiento intensivo del uso del suelo para beneficio particular, situacion que es
legitima pero que busca fines diferentes alkos

la Administracion Distrital(SED, 2015)

La Ley 388 de 1997 y el Plan de Ordenamiento Territorial de Bodo¢&reto 190 de 2004,

regulan el uso del suelo para el crecimiento y mejoramiento arménico de la ciudad,rcon el fi

de garantizar una vida adecuada a las personas que la habitan. En efecto, la Ley ha concebido

la cesién que debe ser urbanizada o construida con el objeto de promover el uso racional del
suelo y facilitar la dotacion de la infraestructura para los enigraos

colectivos, vias locales y espagqiublico en general (SED, 2015, p&tg). De acuerdo a lo

anterior la SEDen 1999parala seleccion ojetiva de predios siguié los parametros
establecidoe n el afiMpabvua | a adquisi -n de inmuebl eso

Comoprincipio la SEDestablece las demandas poblacionales del area en la cual se requiere
el o los servicios sociales, de esto se define la necesidad de desarroiguipamiento
monaofuncional o un nodo de equipamient@ respectiva escala.

Estavariable de variacion de densidad de poblacion proyectada a 2018, junto con las
densidades de PEE por UPZ proyectadas a 2015 y la estratificacion socioeconémica a
nivel manzana, son las variables de mayor relevancia de esta primera seccion y conforman
el conjunto de variables que, desde los aspectos demogréaficos y socioecondmicos,
participardn en la construccién del diagnoéstico prospectivo del cubrimiento de la
infraestructura educativa de Bogota y la delimitacion de las Areas Prioritarias de
Intervencion aorto plazo(Santamaria, 2014)

Del andlisis de la distribucion geogréafica general la ciudad ha experimentado una fuerte
densificacion de la poblacion en las UPZ del Sur (Localidades de San Cristobal, Rafael Uribe
Uribe, Usne, Ciudad Bolivar) y en el Borde Occidental (Localidades de Bosa, Kennedy

Occidental, Engativa Occidental y Suba Occidental) alcanzando densidades promedio
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mayores a 300 habitantes por hectarea (el promedio del area urbana del Distrito es de 175
hab/ha)Santamaria, 2014, pag. 6)

El marco para la definicion de las metas en construccion de Equipamiento Educativo para
unaadministracion, es el Plan de Desarrollo. La meta, el nUmero de colegios por construir,
se realiza erazon de la demanda, la cual es determinada con base en la solicitud de matricula
por sectores censales.partir de la demanda establecida, se fija la necesidad de predios y
Equipamiento por construir, @ondiciones de déficit

Los predios para la camaccion de Equipamienteducativo oficial, se originapasicamente
de dodormas:

1. Las zonas de cesion obligatoria que los urbanizadores entregan al Distrito, las cuales
corresponden en cada caso al 8% del terreno, que a su vez es compartido con otros
Equpamientos como salones comunales y la infraestructura de bienestar social. La
Defensoria del Espacio Publico, administra y dispone de tales cesiones. El 80% de los
predios para Equipamiento Educativo se ha generado por esta modalidad.

2. La compra de lote, es una maddall reciente que se ha aplicdle manera
significativa a partir del afio 1999 y forzada por el déficit de Equipam(éitaldia
mayor de Bogota D.C, 2015)

2.2.9.1 EL problema de las cesiones

1. Laubicacién del lote no siempre corresponde con las necesidadedbrir el déficit en
una zona localidad determinada.

2. Los metros destinados para el Equipamiento Educativo, no siempre corresponden con la
aplicacion de los estandares arquitectonicos,clial genera inconvenientes frente al
cumplimiento de la norma.

3. Las cesiones no son exclusivas para la construccion del Equipamiento Educativo, son
compartidagon otras entidades y no hay sistema de prioridades o reglas para acceder con
Amej or odlaoeson.h o

4. Generalmente los predios de cesiones se entregan sin desabafitstico y hacerlo
resulta muycostoso para la Secretaria de Educacion, que en algunos casos ha tenido que
invertir recursos enredes, especialmente conexion de acuddumta) reduce la inversion
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requerida en aulas paatender cupos necesarios.
5. El trdmite ante la Defensoria del Espacio Publico para la adquisicion del predio duracién

6. meses promedi(Decreto 449 de 2006).

2.2.9.2 Dificultades vigentes en la gestionsletlo para equipamientos educativos

V Falta de saneamiento de predios existentes lo cual no permite la contratacion de
disefios, ni la ejecucion de obras.

V La SED no cuenta con el poder para sanear los inmuebles se encuentra en manos de
otra entidad (DADEP).

V Procesos largos de saneamiento e incorporacion topografica de los predios.

V Existe un plazo perentorio (Ley 400diciembre 2016), para el reforzamiento
estructural y cumplimiento de condiciones de seguridad.

V Procesos de compra largos, costosos e inefegen

V Falta de nuevas propuestas de disefio y construccién de equipamientos en estructuras
con comportamiento dinamico diferente al convencional, que nos permitan obviar la
obtencion de licencia.

V Falta de aprovechamiento de los predios en administracidicéetnes existentes
en 1o 2 pisos Vs I.O e I.C. permitidos.)

V Margen de tiempo estrecho para la ejecucion de proyectos de infraestructura
educativa.

Periodo Plan de Desarrollo 48 mesieélPeriodo armonizacion 6meses) = 42 meses
Tiempo estimado para mpra, disefio, licencia, construccion y licitaciones 36 meses.
(Sin contratiempos ni eventualidades).

2.2.9.3 LaMetodologia para la adquisicigreaneamientale predios

La metodologia implementada para la adquisicién de predios por pagt&derétaria de
Educacién Distritalbuscagarantizar el cubrimiente la demandaducativaimplementado
diferentesmecanismos de gestion del suelo, entre los cuales se endaadrpiisicion de
suelo por compra, predios en arriendo, concesi@oasenios etc. Paefectos del presente
estudio solo séoman en cuenta los colegios oficiales y en concesion, darrdstante de
infraestructura se considera parte del déficit id&aestructura (contratada y en
arriendo)(Alcaldia mayor ddBogota D.C, 2015, pag. 82)

En cuanto a la adquisicion de predielsdocumentditulado seleccion de predios para la



LOS MACRO COLEGIOS PUBLICOS EN LOS GOBIERNOS PENALOSA Y
GARZON EN LA CIUDAD DE BOGOTA

construccion de centros educati{®sD, 1999) planteauna serie de requisitos minimos
urbanisticos que deben cumplir los predios ofertados para ser evaluados y calificados para
seguir en el proceso de seleccion para ser adgsjitidocuales son:

V Verificacion que el inmueble se encuentre de una zonstdgeel o 2.

V  Que cumpla con los niveles de cobertura necesaria exigida por la SED.

V Que el predio cuente cam areaminimade unahectareaEnalgunoscasos por no
contarse con oferta de predios, se hizo necesario preseleccionar poadiosa (til
inferior a la exigida.

V Se verifico en el DAPD a través defm@nsultas, que el uso institucional de influencia
zonal fuera permitido en el predio y que ademéas cumptienalos lineamientos
estructurales de ordenamiento de la ciudad.

V Se verifico en la EAAB, a través de una -pamsulta con la gerencia técnica, que el
inmueble tuviera disponibilidad inmediata de servicios de acueducto y alcantarillado
0 se garantiza este ent@minomaximo programado por la SED para la construccion
del proyecto.

V Verifico en la Unidad d@revenciony Atencion de DesasttddPES que el inmueble
ofrecido no se encontrara ubicado dentro de alguna de las zonas definidas de alto
riesgo en la ciudad

En el documento citado se indica que luego los inmuelelescionados son evaluados en

una visita técnicavalorandoel plano topogrico, estableciend@uales son las mejores
caracteristicas para la construcaitanlos colegiosomolo son el tipo de suelo en el terreno
seleccionado, vias de acceso para laildad, acceso a servicios publicasuego los

colegios que pasan la evolucion técnica, se les efectda un analisis econémico donde se calcula
el avalué comercial de acuerdo con los dispuesto en la por la ley 80 de 1993 y el decreto 855
de 1994, dicho avab constituye el precio maximo @elquisicionque la administracién
reconocera al propietario como resultado de la negociacion. Paralelo a esto se realiz6 el
analisisjuridico acerca de la historia de la tradicion del inmueble, y de sus afectaciones y
gravamenes(SED, 1999)

Luego dela adquisiciérde los prediossu posterior saneamient@sultafundamental para

el desarrollo educativo de la ciudad porque permite un aumento en la cobertura y la
disponibilidad de los terrenosug garantiza la generacion de proyectos de infraestructura
escolar segun las necesidades especificas de los sectores donde se encuentran ubicados los
distintos prediosSinembargaesto no skacumplidoacabalidadiebido a ldaltadeterrenos

con equipanientos educativos publicos que todavia no han sido saneados siendo un factor
gue obstaculiza el avanea la coberturaducativa.

Es posible afirmar que el saneamiento del total de los prediatonde hoy existen
equipamientos educativos publicos seencuentra completamente cumplido, tornAndose
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un proceso urgenteprioritario para la Secretaria de Educacion del DistritdaEmedida
gue se ha avanzado en el saneamiento, se ha padhientar la cobertura, reducir el
déficit de ambientes pedagogs;re potenciatas capacidades de los existentes y reducir
su vulnerabilidad fisice@spacial, por cuanto una vez saneaabanistica y juridicamente
los predios, se puede lograr la optimizadi@nto del suelo como de las construcciones
existentes yaea ampliandolas, o realizando la demolicion total y obra riddsadia
mayor de Bogota D.C, 2015, pag. 75)

La SED tiene el objetivo de gekesaneamiento o legalizacion del Equipamiento Edvoat
comprendaodos los procedimientos gcciones tanto legales como técnicas pertinentes,
encaminadas a sanear, restablecer, permgrgntizar el normal funcionamiento y uso de
los Equipamientos visto en los siguientes campos:

Z Propiedad

Z Usos

# Afectaciones

E Construccion (licencias)

Z Plan de Regularizacién y Manejo y Planes de Implantacién
F Estandares Arquitecténicos

Como avance en el tema de legalizaciones, se hace el analisis descriptivo a la situacién
problematica que presenta el Equipamidfdacativo, de acuerdo a la informacion primaria

gue suministrd la Secretaria de Educacion y la Fundacién Nodos. Hay que resaltar que dicha
informacion de diagnéstico no comprende el estudio de todos los Colegios Oficiales, sobre
todo en temas de usos, atones y licencias, sin embargo el nUmero de diagnosticados
(537), permite establecer criterios y diregs. Se trata el tema de los planes de
regularizacion y Manejo por separado, pese a que estan inmersagqaisito, para ciertos
colegios en lalotencién de la licencia de reconocimiento, debido a que su formulacion y
aprobacion obedece a un procedimiento dispendioso y formalista desde cualquier punto de
vista (Articulo 460 del Decreto 619 de 2000 y Decreto 904 de 2001).

Para cumplir el objetivo e legalizar la tenencia vy titularidad de los predios que no se
encuentren a nombre del Distrito y, seguidamente establecer y protocolizar la entrega por
medio de la Defensoria del Espacio Publico, a la Secretaria de Educacion para su debido uso
y administacion. En un corto plazo, se deberian adelantar todos los procedimientos y
tramites para legalizar el tema de la propiedad. Para lograr este proposito, se debera buscar
en primer lugar, agilizar los procedimientos y tramites concernientes, teniendo &nlguen
siguiente:
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La Secréaria de Educacion, suministran prontitud, la informacién exacta del numero de
predios quese encuentren a nombre de terceros ante el DADEP, quien dard inicio a las
acciones o tramiteggertinentes, bien sea mediante procesosedienencia, expropiacion o
enajenacion voluntaria segfuere el caso.

Cuando no se trate de que la titularidad esté a nombre de un tercero, los procedimientos y
tramitesestaran a cargo de la Secretaria de Educacion, quien a su vez por medio de la
Subdreccion de PlantaBisicas, requerird por grupos a loslegios, de acuerdo al tipo de
problema, con el fin de establecermlan y agenda de trabajo donde se definan compromisos

y responsabilidades.

Segun la Secretaria de educacion de Bolgst distintos saneamientos qieben realizarse
metodologicamente al predio se pueden resumir en 4:

1. Saneamiento juréd, consta de la formalizacién por medio de la escritura publica vy el
registro inmobiliario a favor del distrito, también impliCartificacion y entrega por parte
del DADEP a la entidad interesades el proceso mediantd cual se obtienen, bajo la
legislacion vigente, los titulos queereditan la propiedad y dominio sobre aquel, con el
objetivo deusarlo segun su destinacion, gpesse de los frutos y productdsl mismo y
disponer de é€l, bien sea para destrumodificarlocambiarlo, o para enajenarlo por medio
de los mecanismgqaridicos existentefAlcaldia mayor de Bogota D.C, 2015, pag. 76)

2.Saneamiento urbanistico incorptogografica y urbanisticaente, infraestructuragales,
servicios publicos, suelos geoteccion, amenazas y riesg8& entiende por saneamiento
urbanistico el estado que alcanzaun predio al ajustarse a lasimuesl establecidas por
lasnormas urbanisticas definidas en el Plan de Ordenamiento Teryitairias instrumentos

de planeamiento que lo desarrollan ycomplementan, y que han sido adoptados por la ciudad.
(Alcaldia mayor @ Bogota D.C, 2015, pag. 79)

3. Licencia de construccion. BReconocimiento construcciones existentes. Licencias: En
cualquiera de las modalidades definidas por la Ley. Aplicacion de los estandadésmigor

4. Saneamiento tributarige refierea encontrarse a paz y salvo coesgtadoenimpuestos,
contribuciones y otros.

Juridicamente la SED tiene unos lineamientos claros sobre las leyes en las que se
fundamentan para poder ejecutar la adquisicion o el saneamiento de los predios disponibles
paa ello recomiendan a los funcionahaseruso de los Instrumentos de Gestion del Suelo
(Ley 388/1997) para desarrollar proyectos multisectoriales de escala zona o urbana: Anuncio
de Proyecto (Art. 52. Decreto Distrital 190 de 2004)
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Para el saneamientiz prediod.a ley de sismo resistengwar la SEDen referenciada en su

Articulo 3°- Excepci ones. Ley 400 de 1997 idpor el
construcci ones TambEmes utilizado iEBecretm 1469sde .201que

reglamenta las licencias urbanisticas errsoudo 11que expresgoor el cual se reglamentan

las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a

la funcion publica que desempefian los curadores urbasgosxpiden otras disposiciones

La idea fundamental de la Secretaria de Educac@no estrategia general, es establecer un
programa de legalizaciones de Equipamientos, que tenga tanto el tema juridico propiamente
dicho sustentando en los temas de prauedonstruccion (licencias) y mecanismos legales
para la elaboracion de losapes @ regularizacion y manejo o daplantacion, (agilidad de
procedimientos, modificacion de normas, etc.) y Estdndares; como las esrategia
urbanisticas en los temas de sigcdectaciones medidos y orientados al verdadero alcance
normativo del PMEE, ademas de la legalizacién arquitectonica basada en aislamientos, areas
construidas, aireamiento, etc.

Los temas de usos feataciones, que se entenderian mejor cegalizaciones urbanisticas,

asi comolos estandares arquitectonicos, ameritan ser observados desde el punto de vista
juridico con la intenciérle adoptar estrategias y medidas establecidas dentro del marco del
ordenamiento territorial y de la capacidaal alcance juridico del Plan Maestro; lo que
conlleva a tener en cuenta cifras y datos que permitan establecer la normatividad pertinente
con base a estrategias y procedimientos concertadogweidico y arquitecténico.

En un corto plazo, se deberiarekhtar todos los procedimientos y tramites para legalizar el
tema de la propiedad. Para lograr este propdsito, se debera buscar en primer lugar, agilizar
los procedimientos y tramites concernientes, teniendo en cuenta lo siguéeBecréaria

de Educaidn, suministracon prontitud, la informacién exacta del nimero de prediosgue
encuentren a nombre de terceros ante el DADEP, quien dard inicio a las acciones o tramites
pertinentes, bien sea mediante procesos de pertenencia, expropiacibn o enajenacion
voluntaria segufuere el caso.

3 Capitulo3. Educacion Publica y TerritoricCambios en el
territorio, relaciones sociales y percepciones

3.1 Lalocalidad de Kennedy

La localidad de Kennedy esnumerd del Distrito Capital de Bogoté y se encuentra ubicada
al suroccidente de la ciudad. La localidad se destaca por ser la mas poblada de la ciudad con
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casi un millon de habitanteSegun el Censo General 2005 en su Informacion Béasica del
DANE* la poblacid total de la localidad de Kennedy es de 938.387 personas (DANE, 2005).

Respecto a la poblacioen edad escoldas cifras de proyeccion para 2009, segun el
documento de la Secretaria de EducacioBaigotd Kennedyocalidad 8, caracterizacion
sector edoativo afio 2009 de la oficina asesdra2,64% de la poblacion proyectada para el

afio 2009 para la Localidad de Kennedy, es decir, 225.975 nifios, nifias y jovenes, se
encuentran clasificados como Poblacion en Edad Escolar y representa el 13,88%del total
PEE de la Ciuda(Secretaria de Educacion de Bogotéa, 2009

La piramidepoblacionalde la localidadlmagen 3)muestra la estructura de la poblacion de

la localidad. En esta grafica se puede ver que las edades menores a 25 afios, entre las cuales
estda poblacién en edad escolar{8 afios), mantienen unos rangos poblacionales similares

en cuanto la dimension de las barras por grupo poblagies# situacion dificulta el relevo
poblacional a largolpzo de los grupode personas entre las edade®a& 25 afos, es decir,

segun la piramide poblacional los grupos de edades de jovenes no poseen una continuidad
asegurada en tanto que su relevo poblacional disminuye su cantidad en personas menores de
25 afio$. Esta situacion nos muestra que la poblaeibredad escolar tiene asegurada el
mantenimiento de su demanda actual. Sin embargo, en esta investigacién la piramide
poblacional no puede tomarse como fuente de informacién para dar cuenta de cuanta es la
poblacion demandante de educacion en colegioicpgbtanto actualmente como en el
futurd®.

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

5 La estructura poblacional hace referencia a las caracteristicas principales de un grupo poblacional (Sexo,
grupos de edad, tendencias poblacionales, etc.)

6 Estos grupos poblacionales son grupos gquimales, es decir, son grupos de edades de cinco en cinco afios
compuestos tanto por hombres como mujeres.

7 Se debe aclarar que en este andlisis realizado a la piramide poblacional de la localidad de Kennedy, no se
puede asegurar que las caracteristicgmi@stas respecto a la poblacién de Oa 25 afios se generen por un
crecimiento netamente vegetativo o migratorio ya que para asegurar esto se debe profundizar en estos dos
aspectos que caracterizan los cambios en rangos poblacionales de una piramide.

8 Estasituacion se presenta por dos motivos principalmente: Lo primero es que no toda la gente en edad escolar
solicita cupo en colegios publicos de Kennedy. Lo segundo es que no toda la demanda de cupos para los colegios
de Kennedy la hace la poblacion resigede la localidad.
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Imagen 3. Piramide poblacional localidad de Kennedy

POBLACION PROYECTADA 2009

70-74 HOMBRES MUJERES

Fuente: DANE, Censo Basico 2005
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Mapa 1 Distribuciéon de colegios oficiales en la localidad de Kennedy
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Fuente: Secretaria de educacién de Bogota, 2009

La localidad de Kennedguenta con un totaled74 colegios28 distritales, de concesiéon 5, y de
convenio 41, (Secretaria de Educacion Distrital, 2009)

El Mapa 1 muestra la distribucién de colegios ofesah lo largo de la localidad, donde se indica
visualmente una cobertura tStéén construccion), evidenciando que no hay sectores con falta de
estos planteles educativos. msmaqg es importante resaltar la cantidad de colegios en la localidad
debido a ge la tasa bruta de cobertura, en comparacion al total de Bogota, es menor tal y como se
ejemplifica en la tabla tomada deCaracterizacion sector educativo afio 2009 de la oficina asesora
para la localidad de Kennedy:

% La cobertura total en este caso hace referencia a una cobertura a nivel espacial, diferente a la cobertura de la
demanda educativa, es decir, el nimero de cupos que oferta la Secretaria de Educacion.
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Imagen 4. Tasa de cobertura bruta comparada total Bogota y Localidad de Kennedy

Tasa de [T EIBruta comparada total Bogota y Localidad
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Fuentes: Matricula oficial: Sistema de Matricula de la SED Matricula no oficial: imputada a partir de Censos C-600.
Elaboracién: Oficina Asesora de Planeacién

Fuente: Secretaria de educacién de Bogota, 2009.

En la siguiente tabla (Tabla 8), tomada del documketmedy Localidad, caracterizacion

sector educativo afio 2008¢e pueden ver losatbs de oferta, demanda y matricula
desagregado por nivel escolar. También se identifican los cat®&flos = ofertaéi demanda,

con la intencién de mostrar como son los desbalances dentro de estos tres parametros de la
educacién dentro de la localid&tk asi como, se demuestra que los tres afios que se analizan
aqui (2007, 2008 y 2009), presentan un déficit que aumenta al pasar de los afios.
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Tabla 7. Evolucién de la oferta, la demanda y déficit educativo oficial por nivel descolaridad 2007
2009

Evolucién de la oferta, la demanda y déficit educativo oficial por nivel de escolaridad 2007-2009

2007 2008 2009
Déficit = Déficit = Déficit =
Ofert oferta - Ofert oferta - oferta -
Nivel a Demanda demanda a Demanda demanda Oferta Demanda demanda
Preescolar 9.980 10.730 -750 10.301 11.404 -1.103 10.268 10.889 -621
Primaria 56.853 59.393 -2.540 58.444 61.173 -2.729 58.715 62.051 -3.336
Secundaria 46.943 48.342 -1.399 49.104 50.990 -1.886 49.940 52.455 -2.515
Media 18.124 18.846 -722 19.250 19.758 -508 19.756 20.396 -640
Aceleracion 541 789 -248 488 557 -69 520 703 -183
Educacién
especial 442 403 39 462 459 3 615 531 84
Educacién
adultos 4.261 3.729 532 4133 3.573 560 4113 3.404 709
TOTAL 137.14 142.18
GENERAL 4 142.232 -5.088 2 147.914 -5.732 143.927 150.429 -6.502

Nota: La demanda esta compuesta por los promocionados mas los inscritos que solicitaron cupo en colegios de esa localidad
como primera opcién més los no inscritos que fueron asignados a ese colegio.
Fuente: Sisterma de Matricula de la SED. Célculos: Oficina Asesora de Planeacién- SED.

Fuente. Secretaria de Educacion Distrital, 2009

La caracteristica de la poblacion, segun SISBFdé las personas matriculadas en los
colegios de Kennedy (137.709), muestra a la mayoria de la poblac®BISBEN (74.665),

los queestan registrados en el SISBEN, emsyoria estaren la categoria 2 (30.731),
seguida por los registradasn las categorias 3 (18776), después estan los de la categoria 1
(13437), mientras que so6lo se encuentran 94 personas en la categoria 4¢aBegioiéa 5

y 1 en la categoria @ecretariale Educacion de Bogotéa, 2009).

3.1.1 Caracteristicas socioeconémicas de la localidad de Kennedy

Para comprender la dimensidn socioeconémica que caracteriza a la localidad de Kennedy se
recurrioé principalmente a lestratificacién de la localidad. De este modo, segun el boletin
informativo,Bogota estadfsa de mayo de 2009 boletin @hpacion yterritorio: vista desde

la estratificacion socioecondmi¢8ecretaria Distrital de Planeacion, 2p®%sta desde la
estrdificacion socioecondmicéa localidad de Kennedy para el afio 2007 contaba con 4.960
manzanas de las cuales 606 no tenian estratos, 60 tenian estrato 1, 2.354 estrato 2, 1.911
estrato 3, 29 en estrato 4, y no tenia manzanas con estrato 5 o 6. Devdreedelfados de

la quinta actualizacion se muestra que para mayo de 2009, el total de las manzanas en la
localidad se mantuvo con 4.960 de las cuales 590 aun no tienen estrato disminuyendo en 16,
lo que indica que se han legalizado o creado nuevos baftlesnas 63 manzanas se

10Sistema de identificacion gmtenciales beneficiarios de programas sociales (SISBEN).
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registraron como estrato 1, aumentando en 3 con este estrato; para el estrato 2, la cantidad
fue de 2.368 manzanas aumentando en 14, mientras que para el estrato 3 se registraron 1.905
manzanas lo que indica que disminuyo en 6; phestrato 4, se presenta un aumento a 34
manzanas; mientras que para el estrato 5 y 6 se mantuvo sin presencia de estos estratos en la
localidad.

Parael afio2009 en esta localidad habia 3.804 viviendas sin estrato, 3.845 en estrato bajo,
132.923 en émto bajo, 113.680 en estrato medio bajo, y 1.729 en estrato medio, considerado
por el documento Boletin informativBogota estadistica de mayo de 2009 boletin 7
Poblacién y territorio: vista desde la estratificacion socioeconéiBsta.nos muestra que

en la localidad predominan las manzanas estrato 2 seguidas por otras zonas estratificadas en
estrato 3'(Secretaria Distrital de Planeacion, 2589

1| documento mencionado también arroja el dato por hogares; sin embargo, no es necesario agregar esta
categoria dentro del andlisis puesto que en esta categoria existe la posibilidad que hagiarh@gaes por

vivienda. Ademas, serigertinente agregar la categoria hogares, sélo si se quisiera hacer una relacion con la
calidad de vida de los indiMios en particular.4fa informacion desborda los intereses y alcances de la presente
investigacion

?Desdeuna perspectiva de las UPZ (Américas (44), Carvajal (45), Castilla (46), Kennedy central (47), Timiza
(48), Tintal Norte (78), Calandaima (79), Corabastos (80), Gran Britalia (81), Patio Bonito (82), Las Margaritas
(83) y Bavaria (113% dela localidad (Imagén 2), podemos ver en el documento boletin informativo: Bogota
estadistica de mayo de 2009 boletin 7 Poblacion y territorio: vista desde la estratificacion socioecondmica que
en la UPZ Américas hay 262 viviendas sin estrato no hagndes en estrato bajo, bajo, 5611 viviendas en
estrato Bajo, 16083 en estrato medio bajo y 1729 en estrato medio (sélo en esta UPZ hay este tipo de estrato
para la localidad de Kennedy). Para la Upz Carvajal se encontré que tiene 400 viviendest@in&21 en

estrato bajo, y 18829 en estrato medio bajo, para la UPZ Kennedy Central se encontraron 413 viviendas sin
estrato, y 29 351 en estrato medio bajo, para laTipiza se hallaron 274 viviendas sin estrato, 13110 en
estrato bajo, y 23968n estrato medio bajo, en la Ufintal Norte hay 69 viviendas sin estrato, 737 en estrato

bajo, bajo, y 6003 en estrato Bajo, en la Qrabastos hay 79 viviendas sin estrato, y 16124 en estrato
bajo. Para la Upz Gran Britalia hay 282 estrato,19981 en estrato bajo y 18 en medio bajo, en Patio Bonito

hay 1271 viviendas sin estrato, 3108 en estrato bajo, bajo, y 32263 en estrato bajo, en la Upz Las Margaritas
hay 3986 viviendas sin estrato, bajo mientras que en laBdparia hay 34 viviendas sin estrato y 5914 en

estrato medio bajo (Secretaria Distrital de Planeacion, 2009).
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Mapa 2. Estratificacién de alrededores de Colegio: Gustavo Rojas Pinilla
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Fuente:Alcaldia de BogotaVlapa callejero de Bogo&015

Las caracteristicas socioecondémicas de las inmediaciones de este colegio muestran un
dominio del estrato 2 con ugran poligonoEn campo se comprobgue es un conjunto
residenciabe estrato 3con varios predios vacios a los alrededores. Gracias al acercamiento

de campo se comprobd que este sector hace parte de la expansion urbana de la localidad
mediante nuevas construcciones. Ademas se identific6 una gran cercania con uno de los
humedales de leiudad.

Gustavo Rojas Pinilla:

Carrera 84 B N° 145 (Lote La Pampa)

Sector Censal: 6507

Estrato 2

Caodigo de Sector Catastral: 006514 03 05 000 00000

C6digo Chip: AAA0179ZLYN

Barrio: Urbanizacion La Montafia

Area de predio: 27,038.25 M2

Area (til :21,256.27 M2

Area cesion para parque: 2,161.63m2

Documento de aprobacion: Resolucién N° @22 Del 15/02/2002, emitido por la
curaduria urbana N°5

Matricula inmobiliaria: 5061522342

Andlisis técnico de Subdireccion de Andlisis Sectorial S.A.S: Ester ggesenta déficit en
la capacidad oficial para atender la demanda educativa

Subdireccion de Administracién Inmobiliaria y del Espacio Publicdéplartamento
Administrativo de La Defensoria Del Espacio Pub(ipdDEP), mediante el oficio
2013EE418 a ISED remitir licencia de construccién y planos urbanisticos.

Licencia de construccién aprobada segun resolucion 410770 del 2010-2011 emitida
por la curaduria urbana N°1 y decreto 452 del 2312-2008 por medio del cual se
adopta el pl anpaarci al ALa Pama
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Mapa 3 oferta educativa por sector censal

’ CONSOLIDADO OFERTA LOTES 2004 l
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Fuente: Secretaria de educacién distrital mediante derecho de peticion. N° de Radicacion:
5111029158

El decreto 327 de 2004 en su articulo 35 de sus dotacionales sefiala que de conformidad con
lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 349 del decreto 190 de 200, los nuevos usos
dotacionales de escala metropolitana, urbana y zonal quedan exceptuadasigacion

de prever los porcentajes VIS y VIP, establecidos en el P.O.T

Licencia de Urbanizacion: NIT 899 999 081

-Areaurbana integral

-Zona residencial

-Subsector de usos: Unico

-Subsector de edificabilidad: Unico

Tratamiento: Desarrollo

Tipologia

Origen: concurso secretaria de educacion del distrit@apital, con apoyo de sociedad
colombiana de arquitectos ( SCA) 2004 para las mejores propuestas de un nuevo
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disefio de colegios concurso publico para el modelo de sistema de disefio para las
instituciones educativas distritales (IEDY
Criterios de Evaluacion

9 Posibilidad de Implantaciéon, adaptabilidad y versatilidad del sistema, generacion de
espacios comunitarios y facilitar relaciones con el entorno (contribucion a la
construccion de ciudadespacigoublico)

1 Adaptabilidad al nuevo perfil de las instituciones educativas del distrito (IED),
cumplimiento y aporte arquitectdnico al proceso pedagogico.

1 Cumplimiento del programa arquitectonico en concordancia con los lineamientos de

los estandares basicpara construcciones escolares.

Calidad estética, imagen arquitectonica e institucional

1 Viabilidad técnica y econdmica. Aspectos de racionalizacion y optimizacion de
costos, asociados a los sistemas de disefio constructivos propuestos.

==

Disefio arquitectona Consorcio arquitectura y Educacién Urb&Begundo puesto en el
CONCUrso)

Descripcion de propuestaEl sistema compositivo de AuRatio logra enriquecer las
actividades y procesos pedagdgicos. Su composicion relaciona la agrupaciéon de Aulas y los
edificios colectivos de uso comunal su diferenciacién y jerarquizacién, dentro de una
analogia acertada con la estructura de la ciudad.

Se destaca su riqueza espacial y estética, dentro de una propuesta racional que facilita los
procesos y sistemas congtiuos.

—

13 Secretaria de Educacion de Bogotaniversidad Nacional de ColombiaSede Bogota; Mas y mejores
colegios para Bogot#royectos educativos en el marco dehvenio de la Secretaria de Educacion de
Bogota y la Universidad NaciondUniversidad Naciondl Facultad de Artes; Octubre de 2009 Bogot4 DC
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Ifuéﬁte: Secretaria de Educacion Distrital
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Mapa 4. Estratificacion de alrededores de Colegio: Jaime Garz6n
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Segun el mapa de estratificacion suministrado p@igkema de Informacion de Norma
Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial (SINUP(ERIa zona aledafia al colegiaithe

Garzon es predominangd estrato 2, con la excepcidn de algunas zonas sin estrato, parques
zonales y vecinales, lo cual caracterizategtitorio como homogéneo en términos de
valorizacion o clasificacion catastral; ademas demuestra que dentro de este parametro en
términos de valorizacion predial las condiciones econdémicas que viven en el sector son
relativamente bajas.

Colegio JaimeGarzon

Transversal 93 # 4951 Av ciudad de Cali con 49 Sur
Propietario original: Colpatria

Cddigo de sector catastral: 004316 45 01 000 00000
Cedula Catastral: 004316450100000000

Chip: AAA 0172UCKL

Area 19,076 M2

Area Construida: 5755 m2

Lote deterreno de englobe de otros dos predios cuyos linderos y demas especificaciones
obran en la escritura 4992 del22-99 Notaria 12 de Bogota, Segun decreto 1711 del 06
07-84 (el duefio de estos predios sigue siendo Colpatria)

Estrato: 2

Especificacion: 101Compraventa

Valor: $896, 747,000

Personas que intervienen en el acto

DE: Capitalizadora Colpatria (Tres Lotes) A: Distrito Capital de Santaféde Bogota
Cobertura: Bosa y Kennetfy

Escritura publica N° 4992 del 29 de diciembre de 1999, otorgadanetalda doce

Escritura publica inscrita en el folio de matricula inmobiliaria N°1508335001

1Alcaldia mayor de Bogota, Secretaria de Educacion Distrital, Subdirecciéon de plantas fisicas, evaluacion de
predios para la construccion de centros educativos
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Licencia de Construccion 680416 Expedicion : 28 de Abril de 2000, Fecha de ejecucion
4 de Mayo de 2000

Modalidad de licencia: Obra nueva
Cuenta con resotion 030052 de 15/03/00
Arquitecto: Mauricio Pinilla

Constructor: Ricardo Arturo Molina

Tipologia

Origen: Primeros centros educativos distritales que aplican a estandares SEIDA®98

Con la participaciéon de algunas de las mas destacadas firmas dectogulel pais, se

logran disefiar 29 nuevos centros educativos distritales, de los cuales 21 se construyeron,
dotaron y se dejaron bajo funcionamiento de un nuevo sistema de ADMINISTRACION

POR CONCESION a través de instituciones o fundaciones con vastaescia en el
campo educativ@Benavides S. , 2007)

Disefio Arquitectonico: Alvaro Rivera Realpe& Asociados Ltda, Arq Alberto Ayerbe Rojas
Constructor: U.T Colombiana de Constructores

Descripcion de propuesta:ilaplantacion y parametros del proyecto permite la
construccion de ciudad evitando al maximo cerramientos adicionales.

Se logra un sistema que mantiene sus caracteristicas y compositivas en las diferentes
variaciones e los lotes

Al plantear un esquemacomippa 0 en ALO en tres niveles, posi
la maxima utilizacién de areas libres y recreativas al servicio del colegio, el barrio y la
ciudad.

La localizacion de los edificios colectivos logra de manera simultanea y acertada prestar el
savicio tanto al colegio como a la comunidad.

El sector preescolar logra crear un mundo singular a escala y condiciones propias dentro del
sistema

La utilizaci-n de | as circulaciones con un e
acad®mi c o0 eocesos ppdagdgieos Y liisos.p
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Plano 1 Colegio Jaime Garz6n

orme, HERE, USGS Intermap. increment P Corp . NRCAN. Esni Japan METI Esri China

Sources Esri Del
{Hang Kong). Esn (Thailand). TomTom

3.2 Lalocalidad de Bosa

Bosaes la localidad nimero siete del Distrito Capital de Bogota. Se encuentra ubicada al
suroccidente de la ciudéd Segun elCenso General 2005 eu InformaciénBasicade
DANE i Colombia, la poblacion total de la localidad de Bosa es de 501.460 personas.

Las cifras de proyeccion para el afio 2009 del documento de la Secretaria de Educacion de
BogotaBosa Localidad 7, Caractesizion sector educativo afio 2009 de la oficina asesora

muestran que AElI 26.05% de | a poblaci-n proy
Bosa, es decir, 144.443 nifios, nifias y jovenes, se encuentran clasificados como Poblacion
en Edad Escolar,cifipue r epresenta el 8. 87% del tot al d

de Educacion Distrital, 2009).

151 17 de diciembre de 1954 se anexd Bosa a Bogota como Alcaldia Menor. Posteriormente el Acuerdo No 8
de 1993 redefine los limites de la Localidad donde se contemplan 280 barrios. El Acuerdo 2 de fii8#®cons

la localidad de Bosa, administrada por un Alcalde Local y la unta Administradora Local conformada por 9
ediles.http://www.bogota.gov.co/portel/libreria/php/01.01090708lht
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Por otra parte, analizando la pirdmide poblacional que se presenta en el documento se ve que
la poblacién infantil ha disminuido (igual que la piramide poiblaal general de Bogoté y

de muchas otras localidades), sin embargo, no es una poblacién que evidencie un indice de
envejecimiento alto y aun tiene una gran base de grupos poblacionales de menor edad.
Mientras que el grupo poblacional que mas ha dismineidesta localidad es el de 20 a 24

afos gue no se considera en edad escolar si no mas intliadaledad productiva.

Imagen 5 Pirdmide poblacional localidad de Bosa

POBLACION PROYECTADA 2009

80 y mas
75-79
70-74

HOMBRES MUJERES
65-69
60-64
5559
50-54
4549
40-44
3539
30-34
2529
20-24
15-19
10-14
59

0-4 afios

Fuente: DANE, Censo Basico 2005

Se puedeer en el Mapa 4 la distribucion

de colegios oficiales a lo largo de la
localidad indicando una cobertura (en construccion) total para todos los sectores de la
localidad, es decir, no se evidencia falta de cercania de estos planteles educativos en la
locdidad. La localidad de Bosa cuenta con un total de 76 colegioslestceales hag6
distritales, de concesion 5, y de convedi®(Secretaria de Educacion Distrital, 2009).

6 4 2 a 2 4 6

i go im8s inclinadoo ya que | a edad productiva comien
la cual es también edad educativa (la cual va hasta los 18 afios)
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La demanda educativa publica es cubigyta estos tres tipos de colegios, los cuales para el

afio 2008 tuvieron una capacidad de ofertar 118.716 cupos que se distribuyeron de la
siguiente manera: 85.245 para los colegios distritales, 7.461 para los colegios de concesion
y 26.010 para los colegale convenio. Sin embargo, la demanda para esta mismadépoca
2009era de un total de 124.350 cupos de los cuales fueron 90.028 para colegios distritales,
8.920 para colegios de concesion y 25.402 para colegios de convenio (Secretaria de
Educacion Disital, 2009). Finalmente, el total de matricula fue de 81.922 estudiantes en
colegios distritales, 7.453 en colegio de concesion y 25.865 en colegio de convenio, para un
total de 115.240 de personas matriculadas. Esto indica que no se esta suplienddeel tota
cupos demandados para la localidad en la oferta pero tampoco se esta aprovechando el total

de la oferta en la localidad.

Mapa 5 Distribucion de colegios oficiales en la localidad de Bosa
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Fuente: Secretaria de educaciérBagota, 2009.

En la siguiente tabla tomada del documédusa Localidad, caracterizacion sector educativo
afo 2009se pueden ver los datos de ofeltananda y matricula desagregado por afio o nivel
escolar y los calculos oferttemanda, demanduaatriculay ofertamatricula, los cuales
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demuestran cdmo son los desbalances dentro de estos tres parametros de la educacion dentro
de la localidad.

Tabla 8. Oferta y demanda educativa por nivel de escolaridad

Bosa
Grado Demanda Oferta Ol - Matricula Dema,nda ) Oferta )
Demanda Matricula Matricula
Pre-jardin 261 263 2 263 -2 0
Jardin 610 545 -65 511 99 34
0 8,705 7,842 -863 7,599 1,106 243
1 9,967 9,465 -502 9,215 752 250
2 10,492 10,079 -413 9,837 655 242
3 11,336 10,925 -411 10,665 671 260
4 11,189 10,896 -293 10,631 558 265
5 11,186 10,888 -298 10,603 583 285
6 11,436 11,447 11 11,170 266 277
7 11,587 10,821 -766 10,639 948 182
8 10,472 9,884 -588 9,729 743 155
9 9,375 8,865 -510 8,647 728 218
10 7,751 7,229 -522 7,098 653 131
11 6,568 6,152 -416 5,918 650 234
12 0 0 0 0 0 0
13 0 0 0 0 0 0
Aceleracién 599 486 -113 460 139 26
Educacion Especial 165 169 4 134 31 35
Total Diurno 121,699 115,956 -5,743 113,119 8,580 2,837
Ciclo 1 95 106 11 80 15 26
Ciclo 2 230 189 -41 169 61 20
Ciclo 3 583 640 57 473 110 167
Ciclo 4 795 765 -30 555 240 210
Ciclo 5 771 765 -6 671 100 94
Ciclo 6 177 295 118 173 4 122
Total Nocturno 2,651 2,760 109 2,121 530 639
Total general 124,350 118,716 -5,634 115,240 9,110 3,476

Fuente: Secretaria d&lucacion Distrital, 2009

La clasificacion del SISBEN de la poblacion matriculada en los colegios de Bosa es de
115.240 afiliados, mostrando una mayoria poblacional sin SISBEN @@3581ientras que

la mayoria de los que si registran esta en la categy@oa 41763, seguidos por los de las
categorias 1 con 13.624, la 3 con 5.853, la categoria 4 con 6, la categoria 5 con 1 y ningun
afiliado en la categoria 6.
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3.3 Caracteristicas socioecondmicas de la localidad de BOSA

Segun el boletin informativBogota estadistica de mayo de 2009 boletin 7 Poblacion y
territorio: vista desde la estratificacion socioeconomi@ecretaridistrital de Planeacion,

2009) la localidad de Bosa para el afio 2007 contaba con 3.310 manzanas de las cuales 395
no tenian esatos; 346 tenian estrato 1; 2.495 estrato 2; 74 estrato 3 y no hay registro de
estrato 4, 5 0 6 en esa localidad.

Sin embargo, dentro del mismo documento aparecen los resultados de la quinta actualizacion,
la cual arroj6 que para mayo de 2009, el td&lmanzanas en la localidad fue de 3.312
aumentando en 2, de las cuales 339 aun no tienen estrato disminuyendo en 56, lo que indica
gue se han legalizado o creado nuevos barrios. En cuanto a la estratificacion 343 manzanas
son de estrato 1, al menos 3 mamas subieron de estrato; para el estrato 2 la cantidad fue

de 2.556 manzanas subiendo 61 manzanas més que en el afio 2007, mientras que se mantuvo
el mismo nimero de manzanas para el estrato 3 con 74, para los estratos 4, 5y 6 no hay
registro. Para 2008n esta localidad habia 728 viviendas sin estrato y 10.912 en estrato bajo,
107.557 en estrato bajo y 3.588 en estrato medio bajo. Esto nos dice que la mayoria de las
personas de la localidad de Bosa viven en viviendas de estratos 2
mayoritariament&(Secrdaria Distrital de Planeacion, 2009).

YLa estratificacién socioecondémica es un instrumento de focalizacion paificalam poblacion. La
metodologia aplicada sigue los lineamientos técnicos determinados originalmente por el Departamento
Nacional de Planeaci®DNP- en 1996, y adoptados a partir del 2004 por el Departamento Administrativo
Nacional de EstadistiGd ANE-, quien es el responsable actual de dicha metodologia.

La estratificacion le ha servido a Bogota para clasificar su poblacion, a través de la calificacion de las viviendas,
su entorno inmediato y su contexto urbanistico, en grupos socioeconémicosefifeBertta constituido como

una herramienta dinamica de focalizacidn del gasto, fundada entre otros principios, en la solidaridad y en la
redistribucién del ingreso de las personas. Se usa para asignar subsidios a hogares con baja capacidad de pago
y contrbuciones a aquellos que si la tienen via facturacién de servicios publicos domiciliarios.

8Ahora viéndolo desde una perspectiva de las UPZ (apogeo (49), Bosa Occidental (84)nBaist86¢ El

porvenir (86) y Tntal sur (87)) de la localidad, podemesr en el documento boletin informativo: Bogota
estadistica de mayo de 2009 boletin 7 Poblacién y territorio: vista desde la estratificacién socioeconémica que
en la localidad de apogeo hay 210 viviendas sin estrato, mientras que hay 5954 viviendasodma@sino

hay viviendas en estrato bajo, bajo), y hay 3588 viviendas en estrato medio bajo (solo esta UPZ tiene esta
categoria).Para la Upz Bosa central se encontré que 151 viviendas sin estrato, 964 en el ediegtoyta(o

304 e el estrato bajgara la UPZ ntal sur tan solo se encontraron 51 viviendas sin estrato, mientras que el
namero de viviendas en el estrato bbgjo es de 1242 y en el bajo es de 15386.
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Mapa 6 Estratificacién de alrededores de Colegio: Débora Arango Pérez
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Las caracteristicas smeconomicas de losratledores deste cole® muestran un dominio

del estratosocioeconomico 2. No obstante, gracias al acercamiento en campo, se pudo
comprobar que, a diferencia del otro caso de esta misma localidad, este sector no es de una
construccion tan reciente y los terrenos ginstruir que se pueden ver en este mapa son
relativamente lejanos a las inmediaciones de este colegio; en el acercamiento en campo se
pudo ver ademas que este sector no hace parte de la expanciéon urbana de la localidad o de la
ciudad.

Colegio Débora Arango Pérez
Direccion: Kr 84 A-57 B 04 Sur

Chip: AAAOO45RAMS

Matricula Inmobiliaria: 5055633

Lote Unico

Licencia de construccion: -€5-50293
Cedula Catastral: 59S T92

{1 Fecha de expedicion 26 de marzo de 20E®8cha de ejecucion: 28 de abril
de 2015

Constructor Responsable: HernanHaregui Reina

DE conformidad con la certificacién técnica expedida por la subdireccion de registro
inmobiliario del DADEP, radicado 20111E5452 detDB2011, el predio objeto de presente
documento, es un bienfiscaldepmpiad del distrito capital é col
adquirido mediante sentencia judicial del juzgado 12 Civil del circuito de Bogota dentro del

proceso de expropiacion por via judicial e inscrita a folio de Matricula inmobiliaria
50S00005633.

Area de esion de via local: 310,48M2

Area decesionpara equipamientos: 1026,28M2

Planos aprobados: K2/11

Escritura Pablica: SenteiacJudicial S/N del 0®7-2007 rota 12 (expropiacion)

Curaduria Urbana N° 5 Radicacion-88212 Por la cual se aprueba el DESARROL
URBANISTICO DOTACIONAL CLARA FEY 28 de diciembre de 2007
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1 La presente solicitud de licencia de Urbanismo y construccion, ha sido
tramitada de conformidad con las normas de los decretos Nacionales 564 y
4397 de 2006, las leyes 388 de 1997, 800 y 812 @®, 3| decreto 190 de
20047 Compilaciéon del P.O.T de Bogota.

7 La curaduria urbana numero 5 comunicé de la presente solicitud de licencia
de urbanismo y construccion a los vecinos colindantes mediante oficios CT
CV-3212107 Y CT-CV-3212207

De acuerdo cotfos planos del Decreto 190 de 2004 por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003 (P.O.T) el
predio se encuentra dentro del sector normativo 1, Area urbana Integral, Zona Mdltiple, con
tratamiento de consolidacidn de sectores urbanos especiales. Como quiera que se trata de un
predio sin urbanizar, estd sujeto a las normas del decreto 327 de octubre 11 de 2004, que
reglamenta el tratamiento de Desarrollo Urbanistico del Distrito Capital) seglispuesto

en el articulo 3° del mismo.

Conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 del decreto 190 2004, 5 del Decreto 327 de
2004 y 2 del Decreto 436 del 2006pel e d idemtdicado en el plano topogréafico K211

no requiere de la adopcioe dn plan parcial ya que no se encuentra en una zona superior a

10 hectareas netas urbanizables por desarrolla, razon por la cual se somete a las disposiciones
establecidas en el decreto 327 de 2004.

Plano de proyecto Urbanistico: CUSKI9

Mediante el oftio E-2007 de 7 de febrero de 2007 la Secretaria de Educacion Distrital (SED)
certificé que el proyecto cumple con la totalidad de lo exigido en el anexo 2 del decreto 449
de 2006 y establecioé que dicho proyecto corresponde a un dotacional de escala zonal.

Titular de la licencia y urbanizador responsable:
1 SED
1 Subdirector de plantas fisicas: Jairo Ivan Loaiza Agudelo
1 Constructor responsable: Jairo lvan Loaiza Agudelo
Arquitecto Proyectista: Alberto Ayerbe Rojas
Ingeniero Civil Calculista: Carlos Villate
Ingeniero Geotecnista: Alfonso Uribe Sardina
Disefiadoide elementos No estructurales: Carlos Villate G

Con lo establecido en alticulo35 del decreto 327 de 2004 en paragrafo 1 del articulo 349
del Decreto 190 de 2004 por tratarse de un predio destnasio dotacional de escala zonal
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esta exceptuado de la obligacion de preveer los porcentajes de VIS y VIP, establecidos en el
P.O.T

Tratamiento Desarrollo (Articulo 3° Decreto 327 de 2004)
Area de Actividad: Urbana Integral

Zona: Multiple

Modalidad de desrollo: Normal

Usos: Anexo N°2 del decreto 327 de 2004

1 Permitidos: Cumpliendo con las condiciones establecidas en los decretos de planes
maestros, en especial en las contenidas en el decreto 449 de 2006, Plan Maestro de
Equipamientos Dotacionales Eduwas.

1 Dotacional de equipamientos colectivos y recreativos de escala local y vecinal
1 Servicios locales Béasicos de escala zonal

El Colegio Distrital Débora Arango Pérez, surge de la necesidad de ampliar la cobertura del
colegioBosa Novacuya poblacién estliantil crecia cada dia. Durante el afio 2007, se lleva

a cabo el proceso d®nstruccion de la planta fisica que fue disefiada por la firma Alvaro
Rivera R. y Asoc. Ltda. En abril del afio2008 se inician labores en la nueva planta fisica y el
11 Agosto de @08 se lleva a cabo la inauguracion @elegio.

Presupuesto Total: $10.676.008.861

Tipologia

Origen: concurso secretaria de educacién del distrito Capital, con apoyo de sociedad
colombiana de arquitectos (SCA) 2004 para las mejores propuestas de un nuevo disefio de
colegios

Concursgpublico para el modelo de sistema de disefio para las instita@dneativas
distritales (IED)

Criterios de Evaluacion

A Posibilidad de Implantacion, adaptabilidad y versatilidad del sistema, generacion de
espacios comunitarios y facilitar relaciones con el entorno (contribucion a la construccion
de ciudad espacigoublico)
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A Adaptabilidad al nuevo perfil de las instituciones educativas del distrito (IED),
cumplimiento y aporte arquitectonico al proceso pedagogico.

A Cumplimiento del programa arquitecténico en concordancia con los lineamientos de
los estdndares bask para construcciones escolares.

A Calidad estética, imagen arquitectonica e institucional

A Viabilidad técnica y econdmica. Aspectos de racionalizacion y optimizacion de

costos, asociados a los sistemas de disefio constructivos propuestos.
DisefioArquitectonico: Alvaro Rivera Realg Asociados (Primer puesto)

Descripcion de propuesta: la implantacién y parametros del proyecto permite la construccion
de ciudad evitando al maximo cerramientos adicionales.

Se logra un sistema que mantiene sus cafsfitas y compositivas en las diferentes
variaciones e los lotes

Al pl antear un esguema compacto en ALO en tr
maxima utilizacion de areas libres y recreativas al servicio del colegio, el barrio y la ciudad.

La localizacion de los edificios colectivos logra de manera simultanea y acertada prestar el
servicio tanto al colegio como a la comunidad.

El sector preescolar logra crear un mundo singular a escala y condiciones propias dentro del
sistema

Lautilizacionde | as circul aci ones con un espaci o cen
enriquece los procesos pedagdgicos y ludicos.
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Plano 2Colegio Débora Arango Pérez

@ | CSIISTRUCCIONES
KYOTO S.A.S.

INDAGACION CONSTRUCTIVA Y TIPOLOGICA

Planta general del Colegio Fuente: SED
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Mapa 7 Estratificacién de alrededores de Colegio: Santiago de las Atalayas

Leyenda

Colegio
Santiago
de Las
Atalayas

ESTRATO
o
R
B :
&
I 4
s
| B

Infraestructura
de Datos Espaciales
] i para el Distrito Capitall
a L IDECA

te
PWNRCANNESTNapaMMENIRESTLE
[

((Thailand Tonlon .

Fuente: Secretaria distrital de planeacion SINUPOT



LOS MACRO COLEGIOS PUBLICOS EN LOS GOBIERNOS PENALOSA Y
GARZON EN LA CIUDAD DE BOGOTA

Tomando en cuenta la informacion suministrada por el SINUPOT, en términos de
estratificacion, se puede apreciar que la zona o salddafio al colegio Santiago de las
Atalayas es en su mayoria de estrato 2, con excepcién de algunas superficies sin estrato y una
zona de barrios de origen informal al norte de lo que hoy es el colegio (parte superior de la
fotografia), que es de predomirtéa de estrato 1, de lo cual se deduce que en términos de
valorizacion predial las condiciones econdémicas que viven en el sector son relativamente
bajas

Colegio Santiago De Las Atalayas

Direccion: Calle 61 Sur N° 1633

Estrsto:2

Englobo de terreno

Area: 18,300 m2

Cobertura: Brr El Corzo, La Cabafia, La libertad, EI Porvenir
Cadigo de Zonificacion:-M-R-01

Escritura Publica: N° 3117 del 19/11/1999, Otorgada en la notaria 55, aclarada mediante
escritura publica N° 609 de 10/02/2000, otorgada en kxiad29

Compra A: Pedraza Murillo Luis Hernando por escritura 6820 dal22Z24 Notaria 23 de
Bogota

Inversiones Albaida
Caddigo Catastral: 00463780 04 000 00000
Matricula Inmobiliaria;: 50810335147

Plano: CUB357/421 Probado por la Curaduria Urbana N°Mediante la resolucion N°
0110181 del 24/10/2001 correspondiente al desarrollo urbanistico institucional CENTRO
EDUCATIVO SANTIAGO DE LAS ATALAYAS

La Clausula Décima Primera de la escritura puliée8117 del 1911-99, otorga en la
not ar 2 a Bsénte adgaisicloratien® como motivo de utilidad publica la ejecucion de
proyectos de construccion de infraestructura social en lo®reectle educacion y
recreaci - -né



LOS MACRO COLEGIOS PUBLICOS EN LOS GOBIERNOS PENALOSA Y
GARZON EN LA CIUDAD DE BOGOTA

Mediante los articulos 60 y 61 del Decreto 854 de 2 de noviembre de 2001, se deleg6 en
Director de BOGOTA DC DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO, la representacion legal del distrito Capital para
celebrar los contratos relacionados con el patrimonio inmobiliario Distrital.

Arquitecto Proyectista: Mauricio Plfa

Constructor Responsable: Ricardo Arturo Molina Garcia

Ingeniero Civil: Wilson Moreno

Ingeniero de Suelos: Luis Fernando Orozco

Elementos Estructurales: Wilson Moreno

Licencia de Construccion: L.C @91131

Presupuesto total: $444.874.274

Tipologia

Origen: Primeros centros educativos distritales que aplican a estdndares SEIDA®98

Con la participacion de algunas de las méas destacadas firmas de arquitectos del pais, se logran
disefiar 29 nuevos centros educativos distritales, de los cuales 21 seyeomstmotaron y

se dejaron bajo funcionamiento de un nuevo sistema de ADMINISTRACION POR
CONCESION a través de instituciones o fundaciones con vasta experiencia en el campo
educaivo.

Disefio Arquitectonico: Alvaro Rivera Realpe& Asociados Ltda, Arq AtbAyerbe Rojas

Constructor: U.T Colombiana de Constructores

Plano 3 Colegio Santiago de Las Atalayas
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3.4 Localidades y educacion publica

Las localidades donde se desarrollaron los megacolegios son localidades que requerian
ampliar su oferta educativa. Sin embargo, encontramos que pese a la disponibilidad de
nuevos colegios existe aun un défitianto en las localidades como en algunos de los
colegios que fueron inaugurados; pese a ello, no se puede negar la ampliacién en cupos que
permitid la construccion de los colegios.

Esta situacion de déficit en la oferta de cupos hace evidente la rnémerae aplico el Plan
Maestro de Equipamientos Educativos. La Secretaria de Educacion, junto con sus
Direcciones locales de Educacion (anteriormente denominadas CADEL) proyecto la oferta
de cupos a ampliar por nivel de localidad, es decir, que parardsigoastruccion en nuevos
colegios se identifico por localidad cuantos cupos se requerian y cuanta oferta en cupos se
podia ampliar con la construccién de colegios en cada localidad.

Un segundo aspecto que nos permite identificar la descripcion amtemie realizada sobre

las localidades, UPZ y zonas (Barrios) alrededor de los nuevos colegios es que la
construccion de los colegios se llevo a cabo principalmente en zonas entre el estrato 1y 2.
Es importante mencionar la heterogeneidad que preserdealeterizacion y descripcion de

los sitios elegidos para la construccion de los colegios

Para una ampliacion de esta mirada territorial a la implantacién de los nuevos colegios es
pertinente indagar sobre los equipamientos que componen las UPZ y zowas sgéo
construyé el colegio.

3.5 Territorios de los Megacolegios: Una mirada desde los equipamientos Urbanos
y las actividades

Mirar la ciudad y en especifico las zonas de estudio abordadas en este trabajo desde su
composicién en equipamientos permite oegfer la pregunta sobre en qué territorios,
teniendo en cuenta la diferencias sesspaciales de los sitios, se construyeron los
megacolegios de la ciudad. Por cuanto en las Ultimas dos décadas los gobiernos de turno han
resaltado que para hacer unactidam8s fAcompetitivao se deben
equipamientos urbanos para contribuir a las metas propuestas:

La capital es sin lugar a dudas la ciudad donde los proyectos urbanisticos relacionados con
competitividad han tenido mayor desarrollo e atip y existe un consenso general de que
han mejorado la cara de la ciudad en los Ultimos afios. Los proyectos se han implementado

19 Ver TablasDatos oferta, demanda y matricula en colegios oficiales distrital@sestas anteriormente.

a
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en la ciudad a través de fuertes inversiones tanto publicas como privadas, y con una celeridad
y calidad inacostumbradéBrand y Prada, 2003).

Los proyectos urbanisticos en los cuales se ejecuta la propuesta de desarrollo de la ciudad y
se incluyen los equipamientos urbanos nos remiten también al tema de centralidades urbanas.
El POT de Bogota define centralidades urbanas camaszespeciales que, en el tiempo, se

han consolidado concentrando actividades como servicios, oficinas, equipamientos,
industrias y especialmente comerf@hacon 2010.

Otra definicion sobre las centralidades es la expuesta por AlicelBec&ntralicd urbana

es un lugar de la ciudad en el cual se van a concentrar algunas funciones urbanas, es un lugar
de oferta de servicios basicamente para la poblacion, y entonces por esta presencia de
servicios y de funciones urbanas va a polarizar un area denaiduterritorial de distinto

tamafo de distintas escalas, segun la potencia de la cent(alidadBeuf, 2014)

Si bien es cierto que el presente trabajo no indaga directamente por los temas de areas de
competitividad ecomaica de la ciudad, ni de centralidades urbanas, si es importante en esta
investigacion tener referentes de las tendencias espaciales de la ciudad para poder describir
nuestras zonas de estudio y analizarlas. Por ello, en esta Ultima referencia solticadestra
urbanas podemos indicar si las zonas o areas del trabajo de campo indican centralidades
urbanas o areas de competitividad econémica.

Equipamientos urbanos y actividades en la Localidad de Ketthedy

3.5.1 Equipamientos y actividades en la localidadkkéanedy

En el mapa 7 se observan grandes concentraciones de equipamientos y actividades a lo largo
de la localidad. La primera concentracion, predominante en actividad comercial, se encuentra
al oriente de la localidad cerca de la avenida de las Américas, eniaciopds de las
localidades de Puente Aranda y Fontib6n. En esta zona también hay concentracion de
equipamiento educativo, aunque en una menor cantidad en comparacién a la actividad
comercial alli vista. Otro punto de concentracion es al suroriente dmcdddhd, en
inmediaciones de la localidad de puente Aranda y Tunjuelito donde hay una fuerte
concentracién de actividad comercial, de equipamiento educativo y de equipamiento en
salud.

20 para ver que equipamientos y actividades posee cada zona de estudio se realiz6 una serie de mapas que
permiten la identificacion de estos elementos del territorio.
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Otro punto de concentracion de equipamientos y actividades eslaeda UPZ Kennedy
central, lugar donde se fundé la localidad de Kennedy. Alli se puede ver gran concentracion
de equipamiento educativo, en salud, y gran actividad comercial.

Mapa 8 Ubicacion de Colegios de estudidsustavo RojasPinilla
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Mapa 9 Ubicacién de Colegios de estudio: Santiago de las Atalayas
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3.5.2 Equipamientos y actividades en la localidad de Bosa
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En el mapa 8se puede apreciar en la localidad de Bosa una fuerte tendencia de
equipamientos hacia la zona sur oriéft@ zona de fundacién del municipio de Bosa que
posteriormente se adherira a Bogota debido al proceso de expansion que tuvo la ciudad),
mientras que hay una ausencia de estos equipamientos en el resto de la localidad porque la
zona se ha destinado paagekpansion urbana. Por ello en las inmediaciones de los colegios
aqui analizados no existe una densidad en equipamientos urbanos.
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Mapa 11 Ubicacién de Colegios de estudio: Jaime Garzén
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3.6 Generalidades de los territorios de los colegios nuevos en relacion a los
equipamientos y actividades

Como se puede apreciar a través de este capitulo, los territorios aqui trabajados son territorio
ubicados en las perifesade la ciudad, es decir, estan eesgacio que rodea a lo que es
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considerado el centro o nucleo de la ciudad de Bogota. Estos espacios se caracterizan por
estar ubicados en el occidente de Bogota y tener alguna relacién con la Avenida ciudad de
Caliyppr ser espacios en donde s(&ecretpria Bistrdtami nant e
de Planeacion, 2009),en algunos casos hay presencia de lotes sin estrato, es decir, terrenos
sin construccion alguna. Estos territorios no poseen una gran ofertauigan@gntos
urbanos, incluso hay territorios en donde el Unico equipamiento cercano es el colegio. Por
otro lado, estos territorios también se caracterizan por no ser territorios tradicionales dentro
de sus respectivas localidades, es decir, no son lasekign donde nacio la localidad pero

se encuentran en puntos estratégicos de crecimiento, auge comercial que las caracterice como
lugar de centralidad urbana para la ciudad. Por ultimo, vale la pena resaltar que estos
territorios tienen gran potencial denstruccion, en la medida que poseen terrenos cercanos

sin construir y tendencias de densificacion que fueron vistas en campo.

3.7 Cambios territoriales en los sitios donde se construyeron los nuevos colegios

Para identificar los cambip&nto fisicos comsociales qusegeneraron en los territori@s

raiz dela construccién e inauguracion de los Megacolegios, se realizaron tres tipos de
andlisis: el primero de tipo espacial, a través de fotografias aéreas que dejan ver los cambios
acaecidos por la construccién de los nuevos equipamientos; en el segurkis, aedfiace

la identificacion y levantamiento mediante GPS de las zonas de influencia de cada uno de los
casos de estudio; y en el tercer andlisis se realizaron entrevistas a los residentes de los barrios
donde se construyeron los colegios.

A continuacdn, se muestra la tabla del nimero de encuestados y las tablas que contienen los
resultados de la entrevista a la comunidad sobre las percepciones que se tienen del impacto
qgue genero el colegio en el barrio. Los analisis y descripciones mas significktil@s
resultados de las entrevistas se expondran en el analisis por caso y en el analisis al final de
este capitulo.

Tabla 9. Cantidad de personas entrevistadas por estudio de caso

Caso Cantidad de persong Habitantes| Comerciantes
Débora Arango P 7 4 3
Gustavo Rojas Pinilla 5 2 3
Jaime Garzon 5 3 2
Santiago de las Atalayas | 6 4 2
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Caso Débora Gustavo Rojas Jaime Garzén Santiago de las
Arango P Pinilla Atalayas

Impacto Mejoramiento vial
Aumento la delincuencia
Llegdé mucha gente extraf;
Mejor6 transporte
Aumentaron las ventas
ambulante

Mas negocios

Lo nifios tienen donde
estudiar

estd masdonito el barrio
Rifias y vandalismo
hay mas parques
Construyeron mas

Viviendas
Valorizacion de viviendas
Por qué cree que se Necesidad de cupos
instal6 "este" colegio, en | Peticion de la comunidad
Su zona Remodelacién del barrio
Proyecto que estaba
pendiente
Qué parametros o Cantidad de nifios
caracteristicas de su Cantidad dgersonas
zona o barrio se tomaron | totales
en cuenta para la precio del suelo
construccion de este Disponibilidad del terreno
colegio cree usted que se
tomaron en cuenta
Qué otras obras en Mas colegios
educacion usted conoce | Bibliotecas
en su localidad o zona parques
Cree que los colegios Si
nuevos en su localidad No

han beneficiado dos
estudiantes

Cémo era el barrio antes | Mejor

de la construccion del Peor

colegio Muy Diferente
Igual
Desordenado
Feo

Bonito

Tabla 10.Percepciones del impacto territorial de los colegios

La fotografia aérea coémo andlisis espacial y temgoral

21 Aunque se reconoce que si beneficia a algunos estudiantesyén$stados consideran que deberian haber

mas colegios ya que hay gente de la zona que demanda cupo y no hay disponibilidad.

2| as fotografias aéreas que se presentan a continuacion fueron seleccionadas de acuerdo a los afios de interés
de la investigacion v su disponibilidad de la fotografia en Google earth o SINUPOT. Por ello, en algunos
casos no corresponden todas a la misma fecha, sino a su mas préxima.
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Esta investigacion se baso en el analisis de diferentes fotografias aéreas de las zonas donde
se construyeron los colegios. Cada fotografia aérea corresponde a un afio diferente, con el fin
de identificar los cambios fisicos que ha tenido cada sitio dédi@stu un periodo de tiempo.

Segun Nasarrda fotografia aérea es en la actualidad una fuente importante de informacién
ya que permite ver las transformaciones urbanas:

La fotografia aérea es una de las principales fuentes de informacion utilizadas hoy en dia
para reconstruir las dinamicas de crecimiento y de transformacion interna de las areas
urbanas. Un uso que responde basicamente a dos razones. Lejos de mostadidada r
territorial interpretada y simplificada, la fotografia aérea, como fotografia que se realiza
desde un avién sobre un ambito o fragmento, nos muestra de la forma més objetiva posible
todas y cada una de los componentes del paisaje, sus cualidaaesnyerrelaciones
particulare{Nasarre, 2006.).

Asi mi smo, se reconoce que | a fotograf2a a®r e:
una lectura hacia atras a partir de las formas observables en las imagenes y siguiendo, de otro
modo a travésle las fotos, el proceso de evolucion mas reciente, incluida la aparicion de

areas urbanas y metropolitarigernandez, 2000, citado por Nasarre, 20B6)este trabajo,

a pesar del corto tiempo en el que se observan dindmicas de transformacién del espacio
urbano, se puede identificar que éstas estan asociadas a la politica publica impulsada por la
SED,Plan Maestro de Equipamientos Educativos.

3.7.1 Sobre despliegue de fotografias aéreas

En miras de plasmar no solo la evolucién, ubicacién y caracteristicascdsdsdestudiq

sino también como ha sido este mismo fendmeno en la zona aledafia del equipamiento, se
prestd especial atencidbn en plasmar unas imagenes que si bien perméiegen |
identificacién del equipamiento, ya que este es el centro de disalis&mel caso de estudio

en el presente informeino que plasme una visual adecuada de lagszaledafas del caso,

y quepermita ver en detalle la evolucion y desarrolloateb.

Es de resaltaque,para la definicion de despliegue de cada imagen, ons@ en cuenta
solamente estandares de visualizacion del terreno, como fue explicado en el parrafo anterior,
sino que también se tuvo en cuenta el resultado dielahnaliss de zonas de influencia
asociadas aagla uno de los estudios de ca®s cuales seran explicados de una manera mas
detalladamas adelante, la preocupacion de visualizacion de los elementos de interés se da
como resultado los respectivos despliegleesada una de las fotografias aéreas.
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3.8 Caso Santiago de las Atalayas

Imagen 6. Fotografia aérea, Santiago de las Atalayas, 1999

FuenteSecretaria distrital de planeacion SINUPOT
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En el proceso de reconocimiento del lugar circundante a lo que es hoy el colegio Santiago de
las Atalayas, mediante el andlisis de fotografia aérea toma8astiha de Informacion de
Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial(SINUPS2Tpuedapreciar que para el

afio 1999 no existian los terrenos inmediatos y donde hoy existe el colegio eran lotes, sin
ningun tipo de construccién o intervencién, aunque existen ya zonas de barrios consolidados
al oriente (parte derecha de la imagen) y un pocoatggadas al occidente de lo que hoy es

el terreno del colegio (parte izquierda de la imagen), hacia el sur o norte de nuestra zona de
estudio se mantiene la presencia de zonas baldias.

Es de resaltar la inexistencia aun de la carrera 89B al norte de lwg sera el colegio, al

igual que el tramo para esta zona de la calle 59C sur que para la época no estaba. En el tema
de malla vial se evidencia falta de pavimentacién o de espacio publico peatonal dentro de los
sectores ya construidos.

Es evidente, g@as al desgaste del terreno visto en la fotografia, que en esta época el espacio
que seria utilizado para la construccion del colegio era de transito de peatones que funcionaba
como atajo en lo que respecta a la movilidad de suroccidente a nororigetetdeio.
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Imagen 7. Fotografia aérea, Santiago de las Atalayas, 2006
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Para el afio 2006 con el apoyo de una fotografia aérea tomada de Google Earth de la época
se pueden visualizar cambimgportantes en la zona circundante al colegio Santiago de las
Atalayas tales como la construccion misma del colegio, el més significativo, y la construccién
plena de la carrera 89B y la calle 59C sur.

Adicionalmente se observa: la pavimentacion y consttncde andenes de algunas vias
internas de barrios prexistentes, la ampliacion en algunas zonas de la construccién de origen
informal de vivienda, la aparicion de bloques de vivienda formal en la zona y la instauracion
de parqueaderos (parte superior denlagen) en lotes que estaban completamente vacios.

Es notoria la existencia al norte y al sur del colegio (partes inferior y superior de la imagen
respectivamente) de zonas aun baldias con ningun uso diferente a corredores peatonales
informales.

Imagen 8. Fotografia aérea, Santiago de las Atalayas, 2012
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Para el afio 2012 de nuevo se ven grandes cambios en el territorio circundante al colegio
Santiago de las Atalayas: primer lugar al norte del colegio (parte inferior de la fotografia)

se puede apreciar la incorporacion de una gran superficie comercial, hoy en dia el
supermercado Metro de Bosa, ademas de una mayor densificacion de construcciones de
vivienda, y el aumentde bloques de vivienda de origen formal. A esto hay que sumarle que
solo quedan terrenos sin construccion al sur del colegio, pero que a diferencia de afios atras
tienen uso como parqueaderos y mas detalladamente algunos tienen espacios que funcionan
comoasaderos.

Se puede apreciar una zona mas consolidada barrialmente con mayor trabajo de andenes,
pavimentacion y malla vial local

3.8.1 Cambios territoriales, Santiago de las Atalayas

Enlas entrevistas realizadas a los vecinos de los colegios se pudo constatar que antes de la
construccion del colegio las vias de esta zona del barrio La Libertad estaban sin pavimentar,
lo cual indica que principalmente fue por el colegio que se hiciasanéjoras en las mismas.

Los vecinos también declararon, con relacién a los cambios, que ahora hay més locales
comerciales y que el colegio trajo inseguridad al barrio:

Pues se activo un poco el comercio, el comercio se activd un poco pero, puessgaal,

es como, trae cosas buenas y sasalasLo que pasa es que el colegio ha traido también
ladrones, pues por lo mismo porque al haber hartos nifios y eso pues también, trae de todo,
trae, asi como se activa el comercio, tambiénvandalismo se tdetectaddEntrevista
realizada a vecinos del Colegio Santiago de las Atalayas).

Las personas entrevistadas manifestaron ademas que el colegio se hizo alli para que los nifios
de los barrios cercanos y de los nuevos que se han venido construyendo seatzenefi
Aunque, ellos dicen no haber tenido ningun tipo de participacion en el proceso de
construccion del colegio. En general, consideran que el colegio beneficia a una poblacion
que antes estudiaba mas lejos y ahora tienen la oportunidad de estudiarcaas
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Mapa 12 Zona de influencia y comercio circundante del Colegio Santiago de las Atalayas
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En el andlisis, resultado del acercamiento a campo, se pudo constatar que la zona de
influencia para el casdel colegio Santiago de las Atalayas es bastante limitada a las
inmediaciones del colegio, con excepcion de dos corredores viales, la Calle 59C sur y la
carrera 89B, que funcionan como paso de estudiantes, dos pequefias canchas multiples frente
al colegio yuna zona verde posterior al mismo. Esta zona de influencia abarca un espacio de
35191 metros cuadrados.

El comercio y las actividades econdémicas que se desarrollan dentro de esta zona de influencia
hacen referencia mas a una zona residencial consolid&da gna dinamica asociada al
colegio, por cuanto se pudo detectar una variada oferta de servicios comerciales en un espacio
no muy amplio siendo mas de 40 tipos de comercios en la calle 59C sur. Como caso
particular, hay un gran almacén de cadena cirauegdéo cual refuerza aun mas la postura

de unas actividades econdémicas consolidadas independientes a la construccion del
equipamiento educativo.

Por lo tanto, se puede conclgjue, para la actividad econdmica, la consolidacién de una
zona residencial yamercial resiste o mantiene al margen el efecto en las dinamicas de
territorio que puedan ser alteradas por la construccion de un equipamiento
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Mapa 13 Comparacién de caso: Datos cartograficos levantados con GPS con datos carédigos
oficiales

] Equipamientos, comercio y servicios
proximos a colegio Santiago de las Atalayas

Fuente de informacién: Corporacion Fondo de prevencién vial, cartografia de
comercio, servicios y equipamientos de Bogot&rocalculo prosis 2012
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Segun datos oficiales de equipamientos, comercio y servicios cercanos al colegio Santiago
de Las Atalayas se evidencian diversas actividades que se encuentran en la zona donde
prevalece el estrato 3 salvo el barri o flLa

Al comparar con la informacién tomada en campo, donde se hizo un levantamiento con
herramienta G8 del comercio, de equipamientos y de servicios circundantes al colegio
Santiago de Las Atalayas, se analiza que los registros son similares a pesar que la informacién
tomada en campo por el investigador posee mas detalle en algunas zonas aledari@s al coleg

C
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Caso Colegio Débora Arango

Imagen 9. Fotografia aérea, Colegio Débora Arango, 2001

Fuente: Google Earth, 2014
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En esta foto se ve el estado de la zona para el 6 de enero de 2001 de la Upz Bosa central de
la localidad de Bosa, especificamente la zona que va desde la calle 56 sur a la calle 60 sury
de la carrera 81J hasta la carrera 86. Alli se aprecia un proceso de construccion de
equipamiento de vivienda progresivo, aunque es visible la inexistenai@deriida Ciudad

de Cali y la falta de pavimentacion de las calles del sector y, particularmente, de la diagonal
56 sur
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Imagen 10. Fotografia aérea, Colegio Débora Arango, 2006

Fuente: Google Earth, 2014
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En esta foto se obserehestado de la zona para el 21 de febrero de 2006 de la UPZ Bosa
central de la localidad de Bosa, especificamente la zona que va desde la calle 56 sur a la
calle 60 sur y de la carrera 81J hasta la carrera 86. Alli hay un proceso de construccion de
egupamiento de vivienda en plena marcha, con grandes lotes, calles sin pavimentar y unos
pocos parches de construccion, aunque con la consolidacion de calles importantes para el
sector como la Avenida Ciudad de Cali, la cual comunica la ciudad de norteyalaur
diagonal 56 sur, la cual comunica este sector con la carrera 80 y la Avenida Primero de
Mayo?,

23E| circulo rojo representa el lugar en donde posteriormente estara el @ébgia Arango Pérez
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Imagen 11. Fotografia aérea, Colegio Débora Arango, 2010

Fuehte: Google Earth, 201
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En esta fotografia se ve el estado dedaa, para 2010, de la UPZ Bosa Central de la
localidad de Bosa, especificamente la zona que va desde la calle 56 sur a la calle 60 sur, y
de la carrera 81J hasta la carrera 86, en donde se observa que el colegio Débora Arango fue
construido en un sectgue ya tenia un proceso de urbanizacion consolidado, aunque como
se puede apreciar en la imagen los barrios alrededor del colegio son barrios infdrmales

3.9.1 Cambios territoriales, Colegio Débora Arango

Como se puede ver en las imagenes pasadas el dolgioa Arango corresponde a la zona

que va de norte a sur de la calle 56 sur a la calle 60 sur, y de oriente a occidente de la carrera
81J hasta la carrera 86. Para el afio 2001 las inmediaciones del colegio Débora Arango Pérez
gue se ubiaaen la carrera42 n°® 57B04 sur consistian en terrenos en pleno proceso de
urbanizacién con carencia de pavimentacion de sus calles y la inexistencia de la Avenida
Ciudad de Cali. Para el afio 2006, puede verse que ha avanzado en mayor medida la
urbanizacién o implemertin del equipamiento de vivienda y comienzan a hacer aparicion

0 a mejorarse vias que mas adelante comunicaran este sector con el resto de la ciudad como
la Avenida Ciudad de Cali o la pavimentacion de la diagonal 56 sur. Por otro lado, al analizar
la im&gen de 2010, se evidencia un mayor poblamiento, con excepcion de algunos lotes
cercanos al Rio Tunjuelito (parte derecha de las imagenes) y el mejoramiento de algunas vias
del sector.

Para las personas entrevistadas el colegio ha generado una serie de cambios positivos, pues
ven de manera significativa que el mejoramiento en las vias contribuye al facil acceso a la
zona.

Expresaron también que sin duda habia activado el comercio ywauso posibilito el
aumento del costo de los arriendos:

Pues mejor- o sea como | e digo, m8s hay mas
el negocio, monté este negocio y mi casa gewsorizando mas por las vias.

Hay un poco mas de accesibilig@brque antes esta via no, no estaba, entonces era mas,

mas complicado y pues nos permitié poner este negocio aca y los queiaeallhague

también son nuevdg&ntrevista vecinos Colegio Débora Arango).

En general, para la poblacion del barrio AgrugpacSinai el colegio es visto de una manera
positiva, pues la construccién del colegio es un referente importante para el desarrollo de la
zona.

2E| colegioDébora Arango Pérezsta en medio de la foto rodeado de un circulo rojo
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Mapa 14 Zona de influencia y comercio circundante del Colegio Débora Arango Pérez



























































































































