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Resumen

Analisis Sobre la Relacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI) y la
Jurisdiccion Ordinaria Frente al Debido Proceso de las Comunidades Indigenas en

Colombia: Caso Etnia Wayuu

La presente investigacion explora la interaccion entre las jurisdicciones indigena y
ordinaria en procesos judiciales que involucran a miembros de comunidades indigenas,
centrandose en como y en qué medida se garantiza el derecho al debido proceso para estos
grupos. En particular, se enfoca en la Comunidad Wayuu y evidencia las amenazas a la garantia
del debido proceso en contextos indigenas. A través del analisis de sentencias relevantes y la
revision de normativas internacionales como el Convenio 169 de la OIT (1989) (1989) y la
Declaracion de la ONU sobre derechos indigenas, se subraya la urgente necesidad de establecer

marcos normativos robustos que protejan los derechos fundamentales de estas comunidades.

Esta investigacion socio-juridica, anclada en la cosmovision wayuu y su derecho
ancestral, contribuye al reconocimiento de Colombia como un Estado multiétnico y plurilingtie
que respeta la diversidad cultural. Se enfatiza la importancia de asegurar el cumplimiento de
convenios y tratados internacionales, promoviendo la inclusion y el respeto a los derechos de
las minorias étnicas. La reglamentacion de la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI) se presenta
como un paso crucial para materializar los principios constitucionales y fortalecer la autonomia
de los pueblos indigenas, estableciendo un precedente significativo tanto a nivel nacional como
internacional. Esta investigacion aspira a enriquecer la literatura juridica y fomentar la
continuidad del debate sobre la JEI, especialmente en el contexto de La Guajira, contribuyendo

al desarrollo académico y a la proteccion de los derechos consuetudinarios wayuu.

Palabras Clave: JEI, Jurisdiccion ordinaria, Derecho Ancestral, Autonomia

Cultural, Debido Proceso, Derechos de las Minorias Etnicas.



Abstract

Analysis of the Relationship Between the Special Indigenous Jurisdiction (JEI) and the
Ordinary Jurisdiction in Relation to Due Process for Indigenous Communities in

Colombia: The Case of the Wayuu People

This research explores the interaction between indigenous and ordinary jurisdictions in
judicial processes involving members of indigenous communities, focusing on how and to what
extent the right to due process is guaranteed for these groups. It focuses on the Wayuu
community and highlights the threats to the guarantee of due process in indigenous contexts.
Through the analysis of relevant rulings and the review of international regulations such as ILO
Convention 169 and the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, the urgent need
to establish robust normative frameworks that protect the fundamental rights of these

communities is emphasized.

This socio-legal research, grounded in the Wayuu worldview and their ancestral rights,
contributes to the recognition of Colombia as a multiethnic and multilingual state that respects
cultural diversity. It underscores the importance of ensuring compliance with international
agreements and treaties, promoting inclusion and respect for the rights of ethnic minorities.
The regulation of the Special Indigenous Jurisdiction (JEI) is presented as a crucial step in
realizing constitutional principles and strengthening the autonomy of indigenous peoples,
setting a significant precedent both nationally and internationally. This research aims to enrich
legal literature and encourage the continuation of the debate on the JEI, especially in the context
of La Guajira, contributing to academic development and the protection of Wayuu customary

rights.

Keywords: Special Indigenous Jurisdiction, Ordinary Jurisdiction, Ancestral

Rights, Cultural Autonomy, Due Process, Ethnic Minority Rights.
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Glosario de Términos Wayuu

Akua’ipaa wayuu: la forma correcta de vivir de los mayores, expresion en wayuunaiki que

usan al interior de la comunidad para referirse a los ritos, uso y costumbres propias.

Alaula: tio materno, lider masculino dominante, es responsable de mantener el orden y conoce

la leyes, usos y costumbres del clan.
Alijuna: persona no wayuu, que pertenece a la poblacion mayoritaria del pais.
Amouyu: cementerio ancestral, ubicado en el territorio del Eiruku.
Anajirawaa: la paz wayuu, razon principal para subsanar las disputas entre clanes.
Apiishi: linajes matrilineales considerados unidades politicas clave.

Aseyiiu: espiritus tutelares de la ouutsii, las cuales le revelan el misterio de los suefos y el

camino de los indios muertos.

Eeraayat o eerirawat: reunion final donde ambas familias se presentan y la familia del
victimario ofrece un presente final, se realiza un brindis sin llegar a la embriaguezy se

reafirma la amistad y el equilibrio social.

Eiruku: termino que significa carne, en referencia a la creencia de que la madre transmite un

pedazo de carne al nifio durante el parto.

Ewiraa: compensacion inicial que reconoce el victimario para motivar la negociacion de la

disputa.
Jutta: el pajaro mensajero y primer palabrero.
Juya: la lluvia, representa al padre.
Lapu: los mensajes de los suefos revelados por la ouutsii.
Luma’: enramada, espacio social de recibimiento y dialogo entre los wayuu.
Maa: la madre tierra, la fuente de toda la vida.

Nuwila noupayu: compensacion por la pérdida violenta de un hijo, dirigido a mitigar el dolor

de un padre.

O’upayu: parientes por linea patrilineal.
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Ojutaa: la compensacion mayor o pago de la falta de forma total sobre el dafio causado.

Ouutsii: autoridad espiritual en el pueblo wayuu, la médicareligiosay guia espiritual del clan,
actlia como mediadora entre los humanos y el mundo sobrenatural, se especializaen la
interpretacion de los suefios para orientar y regular el comportamientoy la salud fisica,

mental y espiritual del wayuu o la comunidad.
Palamiiin (hacia el mar): el litoral norte y noroeste.

Piitchipiiiii: figura crucial en laresolucion de conflictos dentro de la comunidad wayuu, posee
un profundo conocimiento de las leyes tradicionales basadas en los usos y costumbres,

en la cultura occidental se conoce como palabrero.

Piitchipii’iiirua: intermediarios que orientaran el proceso de negociacion direccionado por el
plitchipiiti.
Uchimiiin (hacia la formacion montafiosa): al este de la peninsula.

Warrara: baston que simbolizala exactitud del sistema normativo wayuu, elemento utilizado

por el piitchipiiii en la resolucion de disputas.

Wayuu: equivale a la gente, personay es la autodenominacion del pueblo, es el grupo indigena

mas numeroso de Colombia descendiente de los Arawak.

Wayuunaiki: lengua del wayuu, a través de esta los wayuu expresan sus sentimientos,

creencias, mitos, concepcion del mundo y aspiraciones.

Winpomiiin (hacialas aguas): la Alta Guajira, al norte y noroeste, es el sitio miticoy ancestral
donde se originaron los primeros miembros de la etnia y se identifican los linajes

familiares.

Wopumiiin (hacia los caminos): La aja Guajira, al sur, es el territorio tradicional que conecta

la peninsula con el resto del pais.

Yanama: trabajo colectivo para sacar adelante obras y labores de servicio general como
cementerios, casimba y repositorios de agua, molinos y apertura de caminos apoyo en

calamidad.
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Introduccion

La diversidad cultural y la riqueza normativa de los pueblos indigenas son elementos
fundamentales para la construccion de sociedades inclusivas y respetuosas. A lo largo de la
historia, las comunidades indigenas han desarrollado sistemas legislativos profundamente
arraigados en sus tradiciones y cosmovisiones, los cuales son esenciales para preservar su
identidad y asegurar su bienestar. En este contexto, la integracion de estas normativas en los
marcos legales nacionales no solo reflejala pluralidad de las sociedades contemporaneas, sino
que también promueve una justiciaequitativay fomenta una interconexion entre la diversidad

cultural y el progreso social.

En Colombia, un pais reconocido como Estado multiétnico y plurilingiie, la
preservacion y el reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas son esenciales para
garantizar los derechos fundamentales de las minorias étnicas y respetar la autonomia de estos
pueblos. Sin embargo, la falta de reglamentacion adecuada en la Jurisdiccion Especial Indigena
(en adelante JEI) ha generado incertidumbre y situaciones conflictivas que impactan
directamente el derecho al debido proceso de las comunidades indigenas. Este vacio normativo
subraya la necesidad urgente de establecer marcos legales robustos que protejan estos derechos

y reconcilien las particularidades culturalesy étnicas con los estandares juridicos universales.

La presente investigacion se enfoca en respaldar la reglamentacion de la JEI en
Colombia, con el objetivo de implementar de manera efectiva los principios constitucionales y
superar el centralismo judicial que ha prevalecido en la historia legal del pais. La JEI no solo
representa un beneficio para los grupos étnicos, sino también para el pais en su conjunto, ya
que se alinea con su identidad multicultural y plurilingiie, demostrando un compromiso s6lido

con el respeto a los derechos fundamentales de las minorias.
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La pertinencia y relevancia de esta investigacion radica en el andlisis de la necesidad
de reglamentar la JEI y su contribucidn al debate sobre la preservacion de los derechos
ancestrales de los pueblos indigenas en Colombia, particularmente en la comunidad wayuu.
Desde una perspectiva académica, se busca responder a la pregunta de cudles son las
necesidades del sistema judicial nacional para garantizar el desarrollo efectivode la JEIL En el
ambito politico, se examina lo que requiere la justicia ordinaria para concretar el respeto de

Colombia hacia su composicion multicultural y plurilingiie.

La hipotesis central de este estudio sostiene que la ausencia de una reglamentacion
adecuada en la JEI afecta negativamente el derecho al debido proceso de las comunidades
indigenas, lo que ha generado incertidumbre y conflictos. La investigacion aboga por la
creacion de un marco normativo integral que resguarde la autonomia indigena y garantice los
derechos fundamentales de los individuos bajo esta jurisdiccion, contribuyendo al

cumplimiento de los principios constitucionales de diversidad étnica y cultural,

Para abordar estos temas, la investigacion se sustenta en una metodologia cualitativa de
nivel descriptivo, enfocada en el analisis de la comunidad wayuu y basada en un disefio
documental, asi como en entrevistas y analisis de textos juridicos y académicos. Este enfoque
socio-juridico permitird explorar las complejidades de la interaccion entre JEI y la justicia
ordinaria en Colombia, proponiendo soluciones normativas que fortalezcan la autonomia

cultural y aseguren la justicia equitativa.

Esta investigacion se estructura en tres capitulos. En primer lugar, se analizara el
pluralismo juridico en Colombia y el derecho de los pueblos indigenas a administrar justicia,
con un enfoque en el pueblo wayuu. La segunda fase explorara el dialogo interjurisdiccional
entre los pueblos indigenas y el Estado colombiano, y la tercera etapa abordara la

reglamentacion de la coordinacion entre la JEI y la justicia ordinaria. A lo largo de estos
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capitulos, se examinan las interacciones entre la JEI y la Jurisdiccion Ordinaria, se analizan las
carencias actuales, y se proponen recomendaciones para asegurar el pleno respeto al debido

proceso dentro del marco de la JEL
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1. Pluralismo Juridico en Colombia y el Derecho de los Pueblos Indigenas de
Administrar Justicia: Definiciones, Antecedentes y Particularidades del Pueblo

Wayuu

1.1 Colombia como Estado Multicultural y Plurilingiie

En la apertura de su carta magna, el Estado colombiano reconoce su caracter
multicultural y acepta la articulacion de la pluralidad, como se establece en los articulos 7° y
8° de la Constitucion. Esta construccion busca establecer una unidad politica basada en el

didlogo, el reconocimiento mutuo y el enriquecimiento cultural.

En los afios que han seguido a la promulgacion de la Constitucion, se ha legislado en
numerosas ocasiones sobre los derechos de las diversas etnias, y se han suscitado multiples
debates en torno al respeto a su autonomia. De hecho, el tratado de paz firmado en 2016 dedico
un capitulo entero a la reivindicacion de los derechos de las comunidades indigenas. Sin
embargo, a pesar de estos esfuerzos, el compromiso asumido con los 111 pueblos indigenas

reconocidos por el Estado colombiano sigue siendo una deuda dificil de saldar (DANE, 2019).

Este desafio no sorprende, considerando que Colombia alberga una poblacion
multicultural, en gran parte fruto del mestizaje entre europeos, indigenas y africanos. En el
Caribe colombiano. Segiin muestra el censo general de 2018, el 11,04% del total de la
poblacion se autoidentifico) como afrocolombiana (incluyendo raizales y palenqueros), el
4,31% se autor reconoce como indigena, y el 0,01% como parte del pueblo gitano. A pesar de
ser consideradas minorias, estas poblaciones estan presentes a lo largo del territorio nacional

(ver grafico 1).

17



Grifico 1. Poblacion indigena; NARP y Rrom en Colombia.

{i‘ ‘ Indigenas
) =

1at0
1ase

Fuente: DANE-DCD. CNPV (2018).
1.2 Colombia como Estado Social de Derecho y Democratico

El estado de derecho, (Gobierno de México, s.f.), se refiere a un principio de gobernanza
donde todas las personas y entidades, tanto publicas como privadas, estan sujetas a leyes justas,
imparciales y acordes a los estdndares internacionales de derechos humanos. Este concepto
implica que las instituciones politicas aseguren igualdad ante la ley, separacion de poderes,
participacion ciudadana, legalidad, y transparencia en los procesos legales. En términos
generales, el estado de derecho se estructura en torno a la proteccion de libertades
fundamentales, la libre competencia, la division de poderes y la inclusion social y econdmica

en el marco legal.

La Constitucion de Colombia establece de manera fundamental los principios que definen
a un Estado Social de Derecho. Segun el articulo primero, "Colombia es un Estado social de
Derecho", lo cual resalta la importancia de garantizar los derechos fundamentales, respetar la
dignidad humana, y promover la libertad, igualdad real, y la bisqueda de oportunidades para

todos sin distincion.

Es crucial diferenciar entre un Estado Social de Derecho y un Estado Legal de Derecho.
Segliin la Sentencia C-192/16, en un Estado Legal de Derecho, el sistema juridico esta

subordinado a la soberania del legislador y la ley, sin una estricta supremacia constitucional.
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En cambio, un Estado Social de Derecho, como el de Colombia, requiere que la supremacia

constitucional sea esencial para su correcto funcionamiento y existencia.

La Sentencia SU-745/98 aclara que un Estado de Derecho se rige por normas juridicas, con
la Constitucion como la norma fundamental. Esto implica que toda actividad estatal debe
realizarse dentro del marco constitucional, dando lugar a lo que se conoce como Estado
Constitucional de Derecho. Ademas, el término "social" indica que el Estado debe garantizar
condiciones de vida dignas para todos. No se trata solo de no interferir en las libertades
individuales, sino de actuar activamente para contrarrestar las desigualdades sociales y ofrecer

oportunidades para el desarrollo y superacion personal.

El concepto de Estado democratico en Colombia también se subraya en la Sentencia SU-
745/98. Este concepto implica que el poder publico se ejerce en virtud de la voluntad ciudadana
expresada en elecciones y en la participacion directa en la toma de decisiones a través de
mecanismos establecidos en la Constitucion. Ademas, la democracia no puede ser usada para

que las mayorias ignoren los derechos de las minorias o los derechos fundamentales.

Finalmente, la Sentencia T-421/17 destaca que el objetivo principal del Estado Social de
Derecho es asegurar la efectividad de los derechos. Esto significa que no se debe priorizar los
procedimientos sobre los derechos sustanciales, ya que aplicar las normas procesales sin
reflexion puede resultar en la violacion del debido proceso y el desconocimiento de la verdad

objetiva.

1.3 Pluralismo Juridico

Desde la Constitucionde 1991 y a través de varias sentencias de la Corte Constitucional y
la Corte Suprema de Justicia, en Colombia se ha reconocido que el derecho no es
exclusivamente el creado por el Estado desde una perspectiva occidental, sino que existen

diversas formas de produccion normativa, especialmente dentro de las multiples etnias
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indigenas del pais. Este reconocimiento del pluralismo juridico esté establecido en el articulo
246 de la Constitucion, lo que marcd la transicién del monismo juridico a un enfoque pluralista.
Tanto el preambulo como el articulado de la Constitucion reflejan este reconocimiento. La
Corte Constitucional, en la Sentencia T-236/2012, sefiala que el pluralismo es un principio
constitucional que permite a los grupos étnicos ejercer funciones jurisdiccionales segun sus
normas y costumbres, respetando siempre los limites establecidos por la Constituciony la ley.
1.4 Debido Proceso

El debido proceso se erige en el ordenamiento como un derecho fundamental, con
efecto inmediato, que permite a toda persona actuar de forma independiente e imparcial y que
se le reconozcan todas las garantias obligatorias y procesales ante las autoridades competentes,
sin tener en cuenta consideraciones extra reglamentarias y que se establezcan procedimientos

acelerados (Procuraduria Nacional, s.f.).

Agudelo (2004) sostiene que el debido proceso es un derecho fundamental que incluye
principios y garantias esenciales que deben respetarse en distintos procedimientos para
asegurar una resolucion justa, dentro de un Estado social, democratico y de derecho. Este
derecho suele estar reflejado en las disposiciones doctrinales de las Constituciones, y es
considerado un derecho de primera generacion, junto con otros derechos individuales, civiles
y politicos, que son fundamentales. Ademads, estos derechos cuentan con mecanismos
especificos de proteccion, como el recurso de amparo o la accion de tutela, particularmente en

el sistema legal colombiano.

La Sentencia T-208/2019 de la Corte Constitucional, basada en la Sentencia T-
617/2010, establece que para aplicar el fuero indigena no es suficiente con que el procesado
pertenezca a una comunidad indigena; se deben cumplir ciertos requisitos. Estos incluyen: el
‘elemento personal’, que reconoce el derecho de los miembros de la comunidad a ser juzgados
por sus propias autoridades y costumbres; el ‘elemento territorial’, que permite a las
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autoridades indigenas juzgar hechos ocurridos dentro de su territorio; el ‘elemento
institucional’, que requiere la existencia de un sistemanormativo propio en la comunidad; y el

‘elemento objetivo’, que toma en cuenta el bien juridico o persona afectada por la conducta.

No obstante, la Corte aclara que no es necesario que todos estos elementos estén
presentes simultaneamente para que las autoridades indigenas sean competentes. Cada uno
debe ser evaluado de forma equilibrada segtin el contexto del caso. Si alguno de los elementos
no se cumple, no significa automaticamente que el caso deba pasar al sistema judicial nacional;
el juez debe analizar cudl decision garantiza mejor la autonomia indigena, el debido procesoy

los derechos de las partes involucradas.

La Corte también advierte que estos criterios anteriormente seiialados para resolver los
conflictos internos de procesos penales son necesarios para garantizar la proteccion de la
identidad étnica y cultural del procesado y, el de la misma comunidad. Asi mismo, sostiene
que, en casos de conflictos interculturales, el juez del Sistema Judicial Ordinario debe adoptar
un enfoque diferente. El principio de proteccion de la diversidad se aplica plenamente en
conflictos internos de las comunidades, pero en conflictos que involucran a dos culturas
diferentes, los criterios de valoracion cambian. El respeto por la autonomia de las comunidades
indigenas debe ser mayor en conflictos que solo afectan a sus miembros. En situaciones
interculturales, la autonomia del resguardo para resolver el conflicto segun sus propias reglas

se limita, lo que implica que la autonomia de los pueblos indigenas debe ser restringida.

No obstante, se hace necesario conceptualiza y desarrollar desde la jurisprudencia
fundamentada en las Sentencias de la Corte Constitucional y enunciados en el articulo 29 de la

Constitucion los siguientes derechos dentro del debido proceso.
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1.4.1 Derechos a Ser Notificado

El Consejo de Estado (2017) define la notificacion como el acto que informa a los sujetos
procesales sobre el contenido de las decisiones tomadas en un proceso judicial. Su finalidad es
garantizar los derechos de defensa y de contradiccion, que son esenciales para el debido
proceso. Asi, la notificacion cumple dos propoésitos: por un lado, asegura el debido proceso al
permitir el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccion; por otro, promueve los
principios de celeridad y eficacia de la funcion judicial, al establecer el momento en que

comienzan a contarse los plazos procesales.

La Sentencia C-648/2001 de la Corte Constitucional establece que la notificacion en el
proceso penal es un acto reglado, disefiado para garantizar el debido proceso debido a los
intereses en juego. La Corte adopta una posicion ecléctica respecto al momento en que se

considera que una providencia es conocida. Esta postura combina dos principios:

1. Principio de la recepcion: La providencia se considera conocida solo cuando se han

cumplido todas las formalidades legales para la notificacion.

2. Principio del conocimiento: La notificacion se considera efectiva cuando el notificado
tiene conocimiento real del contenido de la providencia, independientemente de si se han

seguido los formalismos legales.

Asi, la Corte busca equilibrar la formalidad legal con la efectividad en la comunicacion

del contenido de las decisiones judiciales.

No obstante, la Corte Constitucional resalta la importancia de la notificacion personal en
el respeto al debido proceso. Esta la define como aquella que garantiza plenamente el derecho
de las personas a ser oidas en el proceso penal, con las debidas garantias constitucionales. Esta
forma de notificacion es fundamental para asegurar los principios de seguridad juridica,

celeridad y eficacia en la funcion judicial, ya que proporciona claridad sobre los plazos y
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términos que deben cumplirse en las actuaciones procesales. Por estas razones, el legislador ha
establecido la notificacion personal como el método adecuado para comunicar las principales

providencias en los procesos penales que involucran a personas privadas de libertad.

1.4.2 Derecho a Contradiccion

En la Sentencia T-544/2015, la Corte Constitucional afirma que el derecho a la defensa o
contradiccidn es una de las principales garantias del debido proceso. Define este derecho como
la oportunidad que tiene toda persona, en cualquier proceso judicial o administrativo, de ser
escuchada, presentar sus argumentos, contradecir y objetar pruebas en su contra, asi como

solicitar la evaluacion de pruebas que le favorezcan y ejercer los recursos disponibles.

La doctrina subraya que el derecho a la defensa asegura la participacion de las partes en el
proceso jurisdiccional, permitiéndoles presentar sus argumentos y pruebas. Este derecho
fundamental se desglosa en dos componentes: el ‘Derecho de Contradiccion’ que es la facultad
de impugnar las pruebas y argumentos presentados en su contra, y el ‘Derecho a la defensa
técnica’ el cual posibilita contar con asistencia legal para la defensa. Asi, el derecho ala defensa

garantiza la participacion de los individuos en el proceso judicial.

En el Auto A-1087/2022, la Corte Constitucional reafirma que el derecho a la
contradicciony a la defensa son garantias fundamentales dentro del derecho al debido proceso.
Estas garantias incluyen, entre otros aspectos, la posibilidad de presentar pruebas, refutarlas y
apelar las decisiones judiciales, siempre dentro de los limites de la ley y bajo criterios de

razonabilidad y proporcionalidad para proteger adecuadamente el derecho de defensa.

La Corte subraya que la correcta integracion del contradictorio es crucial para asegurar
estos derechos, ya que permite a todas las partes involucradas ejercer su derecho de defensa.

Si no se incluye a una parte o a un tercero con interés legitimo, se estarian vulnerando estos
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derechos. Por lo tanto, es obligacion del juez garantizar la adecuada integracion del

contradictorio desde el inicio del proceso.

Si el juez de primera instancia no cumple con esta obligacion, corresponde al juez de
segunda instancia corregir la omision. Si el error persiste, la fase de revision puede abordarlo
como un procedimiento excepcional, guiado por criterios especificos para proteger tanto los

derechos fundamentales de los afectados como el debido proceso.

1.4.3 Derecho a la Imparcialidad

La Sentencia T-1034/2006 de la Corte Constitucional destaca que la imparcialidad es
un principio fundamental del derecho al debido proceso, aplicable en el ambito disciplinario.
Este principio busca prevenir que el juzgador actue como "juez y parte" o como "juez de la
propia causa". El1 Cédigo Disciplinario Unico (2002) también menciona la imparcialidad como
un principio que rige la actuacion procesal en materia disciplinaria (Art. 94). Ademas, establece
de manera explicita que el funcionario encargado de la investigacion disciplinaria debe ser

imparcial en la recoleccion de pruebas.

La Sentencia establece que el principio de imparcialidad se divide en dos variantes:
imparcialidad subjetiva e imparcialidad objetiva. La ‘Imparcialidad subjetiva’ exige que los
asuntos sometidos al juzgador sean ajenos a €l, es decir, que no tenga ningln interés, ya sea
directo o indirecto, en el resultado del caso. Esto garantiza que el juez no tenga relaciones

previas con las partes que puedan influir en su decision.

Por su parte, la ‘Imparcialidad objetiva’ se refiere a situaciones en las que el juez ha
tenido un contacto anterior con el caso. Esta variante busca eliminar cualquier duda razonable
sobre su imparcialidad desde un punto de vista funcional y orgénico. Asegura que el juez no
haya tenido interacciones previas con el objeto del proceso, permitiéndole abordar el asunto

sin prejuicios o predisposiciones. En otras palabras, la imparcialidad subjetiva protege la
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relacion del juez con las partes, mientras que la imparcialidad objetiva se enfoca en el contexto

del caso que se esté juzgando.

En la Sentencia SU-174/2021, la Corte Constitucional afirma que el principio de
imparcialidad es fundamental para el debido proceso y la adecuada administracion de justicia.
Este principio implica que el juez no solo debe ser honesto y no inclinarse intencionalmente a
favor o en contra de alguna de las partes, sino también que no debe haber tenido contacto

previo con el asunto que esta decidiendo.

Ademas, la Corte establece que la conviccion personal del juez se presume como
imparcial hasta que se demuestre lo contrario, o hasta que surjan hechos que generen dudas
razonables sobre su imparcialidad. Por esta razon, el legislador ha incluido las instituciones de
impedimentos y recusaciones como mecanismos procesales especificos, cuya aplicacion es
taxativa y debe interpretarse de manera restringida. Esto asegura que se mantenga la

imparcialidad en las decisiones judiciales.

1.4.4 Derecho a la Segunda Instancia

En la Sentencia C-792/2014, la Corte Constitucional de Colombia determina que el
derecho a la garantia de la segunda instancia es un principio constitucional autonomo, distinto
del derecho a impugnar. Este derecho esta respaldado por el articulo 31 de la Constituciony se
considera un componente esencial del debido proceso, que puede ser invocado por cualquier
parte involucrada en un proceso judicial. Aunque la regla general establece la obligacion de
contar con una segunda instancia en todos los procedimientos judiciales, existen limitaciones

legislativas que permiten excepciones a esta norma.

La Corte precisa que la segunda instancia implica que una controversia legal debe ser
revisada por dos instancias diferentes ante jueces distintos, sin necesidad de que los fallos

coincidan. La finalidad de esta garantia es asegurar la correccion de decisiones judiciales y
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promover una justicia equitativa. En el caso de juicios penales, la imposicion de una condena
activa el derecho a la impugnacion, lo que materializa el principio de la doble instancia. La
Corte también subraya que, si se cumplen los requisitos necesarios, la controversia debe ser
sometida a una revision adicional, ya sea de manera automatica o a través de recursos
interpuestos. Si un fallo se emite en una segunda instancia o en casacion, la garantia de la doble
instancia se considera cumplida, y se aplicara de igual forma en procesos penales, incluso si la
decision se produce en diferentes etapas. Sin embargo, si la providenciano tiene un contenido
incriminatorio, el derecho a impugnar no sera aplicable, pero la garantia de la segunda instancia

sera exigible si el fallo es emitido en primera instancia.

1.4.5 Igualdad Procesal

La Sentencia C-345/2019 define la igualdad procesal como la homogeneidad en las
herramientas de persuasion disponibles para las partes, permitiéndoles convencer al juez de sus
pretensiones. Esto implica que no debe haber ventajas paraninguna de las partes en el proceso.
La bilateralidad de la audiencia exige un tratamiento igualitario, donde a ninguna parte se le
puede negar lo que se concede a la otra. Como resultado, debe existir simetria en varios
aspectos del proceso, tales como: oportunidades de ataque y defensa, oportunidades
probatorias, oportunidades de alegaciony oportunidades de impugnacion. Es decir, la igualdad
procesal asegura que todas las partes tengan acceso equitativo a los mismos recursos y

oportunidades dentro del proceso judicial.

En la Sentencia C-353/2022, la Corte Constitucional establece que el principio de

igualdad se compone de dos mandatos especificos:

1. Tratamiento igual: Este mandato establece que se debe dar un tratamiento igual a situaciones
o supuestos de hecho que sean equivalentes. Es decir, si dos casos son similares, deben recibir

un tratamiento similar.
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2. Consideracion desigual: Este mandato sefiala que se debe ofrecer un trato diferente ante

situaciones que, por sus caracteristicas, justifiquen una regulacion distinta.

La Corte establece que el principio de igualdad es de caracter abstracto, no vinculado a
un area especificade la vida humana. Su aplicacion se extiende a cualquier situacion en la que
se discrimine sin una razon valida. Por lo tanto, uno de los rasgos mas importantes del principio
de igualdad es su carécter relacional, ya que se enfoca en las comparaciones entre diferentes

situaciones y como deben ser tratadas en el contexto juridico.

La sentencia también precisa que el principio de igualdad en el derecho al debido
proceso abarca tres derechos fundamentales. En primer lugar, el derecho a la jurisdiccion, que
garantiza un acceso equitativo a los jueces, el derecho a recibir decisiones fundamentadas, a
apelar esas decisiones ante instancias superiores, y a que se cumplan dichas resoluciones. En
segundo lugar, el derecho al juez natural, es decir, que el proceso sea llevado por el funcionario
competente legalmente, de acuerdo con la naturaleza del caso, las personas implicadas y las
competencias asignadas por la ley. Por ultimo, el derecho a la defensa, que asegura la
posibilidad de utilizar todos los medios legitimos y pertinentes para ser escuchado y buscar una

resolucion favorable.

1.4.6 Acceso a la Justica

La Sentencia T-103/2019 de la Corte Constitucional reafirma la importancia del acceso
a la justicia como un derecho fundamental, consagrado en el articulo 229 de la Constitucion.
Este derecho permite a todas las personas, sean naturales o juridicas, acudir ante las autoridades
judiciales para proteger o restablecer sus derechos y asegurar el mantenimiento del orden
juridico. La Corte enfatiza que la administracion de justicia es una funcion esencial del Estado

para garantizar un orden politico, social y econdmico justo, promover la convivencia pacifica,
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respetar la legalidad, proteger la dignidad humana y salvaguardar los derechos fundamentales
de los ciudadanos.

Este acceso a la justiciano se limita al simple hecho de acudir a los tribunales, sino que
también abarca el buen funcionamiento del sistema judicial y la resolucion oportuna de los
casos. El derecho se clasifica en tres dimensiones: el acceso efectivo al sistema judicial, lo que
implicael derecho de accion, la existencia de procedimientos adecuados y la cobertura judicial
en todo el pais; el desarrollo del proceso, que garantiza la resolucion de los casos sin demoras
injustificadas, la imparcialidad de los jueces y la posibilidad de defensa en igualdad de
condiciones; y la ejecucion del fallo, que asegura que las decisiones judiciales sean respetadas
y cumplidas.

En otras palabras, la Corte establece que el acceso a la justicia es esencial no solo para
proteger los derechos individuales, sino también para asegurar el correcto funcionamiento del
Estado de Derecho y generar confianza en el sistema judicial.

Por su parte la Sentencia SU-157/2022 de la Corte Constitucional destaca que el
derecho de acceso a la administracion de justiciay a la tutela judicial efectiva se entiende en
dos dimensiones: como condiciones necesarias para el ejercicio y la proteccion de otros
derechos fundamentales, y como garantias fundamentales en si mismas. En este contexto, se
resalta la crucial funcion de los jueces dentro de un Estado Social de Derecho, quienes actiian
como garantes de los derechos fundamentales de las personas.

Ademads, se subraya la importancia de la consagracioén constitucional y legal de
mecanismos judiciales que aseguren la proteccion de los derechos, asi como la asignacion de
competencias jurisdiccionales basadas en principios de independencia, desconcentracion y
autonomia. La sentencia también enfatiza el deber de los jueces de resolver de acuerdo con la

prevalencia del derecho sustancial, asegurando que se evalten adecuadamente los requisitos
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paraacceder a la justicia, el cumplimiento de los términos procesalesy la efectividad del acceso
a la administracion de justicia.

La Corte Constitucional subraya que el cumplimiento de las providencias judiciales es
un aspecto esencial del derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia y al
debido proceso. La Corte aclara que el acceso a la justiciano solo se limitaa la posibilidad de
presentar una solicitud ante un juez, sino que también incluye la obtencion de una sentencia de
fondo debidamente motivaday el cumplimiento efectivo de esta decision. Estos elementos son
fundamentales para asegurar la materializacion de la tutela judicial efectiva.

Asimismo, la sentencia destaca los criterios establecidos por la jurisprudencia
interamericana en relacion con el acceso a la administracion de justicia. Estos criterios incluyen
el respeto por el debido proceso, la adecuada aplicacion de los recursos judiciales sin
restricciones irrazonables, la celeridad en los tramites, y la obligacion de emitir decisiones de
fondo que sean motivadasy oportunas. Ademas, se hace énfasis en la necesidad de eliminar
barreras para acceder al sistema de justiciay en la efectividad de los mecanismos de defensa
para garantizar la proteccion real y material de los derechos.

El articulo 246 expresa claramente que los pueblos indigenas mediante sus autoridades
plenamente establecidas pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su territorio,
haciendo uso de sus normas y procedimientos, cuyo limite es la Constitucion y leyes de la
Reptblica.

Es claro y determinante para los pueblos indigenas la obligatoriedad de respetar el marco
constitucional cuando hacen uso de su marco normativo o derecho indigena; y es en la
Constitucidn, exactamente en su articulo 29 donde se establece el debido proceso como un
derecho fundamental y humano, que hace surgir la siguiente pregunta: ;hasta qué grado debe

coincidir el debido proceso del derecho indigena con el debido proceso constitucional?
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La Corte Constitucional, en el Auto 605-22, aborda esta pregunta al afirmar que el
pluralismo juridico permite la existencia de diferentes sistemas legales basados en diversas
cosmovisiones y formas de entender la vida. Este enfoque rechaza la idea simplistade que las
comunidades indigenas deben replicar las instituciones del derecho mayoritario. Asi, las
comunidades indigenas pueden optar por no adoptar muchas de las instituciones del sistema
juridico colombiano, pero su capacidad para administrar justicia debe respetar los limites
constitucionales establecidos.

1.5 Jurisdiccion Ordinaria

De acuerdo con Devis (1987) la jurisdiccion se puede definir como la funcion publica
de administrar justicia que surge de la soberania de un estado y es llevada a cabo por 6rganos
especiales. Su proposito es proteger la libertad individual y el orden juridico implementando o
declarando la ley y aplicandola en casos especificos para lograr la armonia y la paz social.
Muchas veces se confunde la finalidad jurisdiccional con la finalidad judicial general, pero esta
ultima se refiere a un caso particulary la primera abarca generalmente todo. Por lo tanto, como
lo establece el articulo 2 de nuestra Constitucion, la facultad de administrar justicia es funcion

de los organos del Estado y deriva de su soberania.

La Enciclopedia Juridica (s.f) define la jurisdiccion ordinaria como la responsabilidad
de un Estado moderno, derivada de su soberania, para resolver conflictos de intereses entre
individuos y entre individuos y el Estado mediante instituciones adecuadas, con el fin de
proteger el orden legal. Cruz-Micéan (2017) agrega que la JEIL, aunque tiene la misma jerarquia
que la Jurisdiccion Ordinaria, se ejerce dentro del marco de la autonomia reconocida por la

Constitucidn.

1.6 Jurisdiccion Especial Indigena (JEI)
Segun Sanchez y Jaramillo (2009), en su ensayo sobre la JEI, esta se define como el
derecho de los pueblos indigenas en el pais para administrar justicia segun sus propios
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procedimientos y basados en sus usos y costumbres, centrandose en los "derechos de grupos"
que deben ser reconocidos por los propios pueblos indigenas. La Corte Constitucional ha
subrayado la importancia de que Colombia siga esta via, ofreciendo orientacion a través de

multiples sentencias para comprender el tema y delimitar sus alcances y limites.

Las autoras argumentan que la "teoria de los derechos de grupos" es crucial para que
los pueblos indigenas de Colombia accedan a sus derechos mediante el reconocimiento de sus
diferencias, las cuales abarcan aspectos como territorios, lenguas, organizacion social, vivienda
y vestimenta, reflejando toda la cosmovision de estos pueblos. Aunque no pueden formar
estados independientes, es esencial que el Estado colombiano reflexione sobre los derechos

que deben tener estos pueblos, respetando sus caracteristicas distintivas.

Se destaca que los indigenas son considerados como tales por ser descendientes de
poblaciones anteriores a la conquista o colonizacion, y que conservan sus propias costumbres
y tradiciones, regidas por leyes ancestrales o consuetudinarias. La cultura Wayuu, por ejemplo,
se ajusta perfectamente a la aplicacion de la teoria de los derechos de grupos, al mantener su

continuidad historica como sociedad preexistente a la conquista y la colonizacion.

No obstante, las autoras advierten que el Estado colombiano debe distinguir entre los
derechos diferenciados de los grupos y los derechos individuales de sus miembros. Es crucial
reconocer la relacion entre los derechos de los pueblos indigenas y los derechos de las personas
que pertenecen a estos pueblos. Aunque formen parte de Estados independientes, los miembros
de los pueblos indigenas merecen ser tratados con igual consideraciony deben recibir derechos
tanto como individuos como miembros de grupos. Esta dicotomia de derechos solo puede

resolverse mediante el equilibrio y el principio de proporcionalidad.

31



1.6.1 Marco Juridico de la Autonomia en la JEI

Aunque se cuente con el antecedente de que las comunidades indigenas bajo la
Constitucion de 1886 contasen con la Ley 89 de 1890 la cual determinaba la manera como
deberian organizarse las mismasy ésta les otorgd facultad para dirimir sus conflictos internos,
su organizacion de acuerdo a sus costumbres y las funciones de sus cabildos; su autonomia era
bastante pobre y limitada, con intromision directa no solo del Estado sino de laiglesia al interior
de sus cabildos. Dando como resultado afectaciones profundas a nivel social y cultural dentro
de estas etnias las cuales eran tratadas con un alto grado de discriminaciones por parte de la

cultura occidental que limit6 ostensiblementeel desarrollo de los pueblos indigenas en el pais.

La Constitucion Politica de 1991 marc6 un cambio significativo en Colombia al
reconocer la diversidad étnica y cultural del pais, resaltando la dignidad de las comunidades
indigenas. Desde el primer articulo, se establece la autonomia de sus entidades territoriales,
basada en el respeto ala dignidad humana. El articulo 7 enfatiza el reconocimiento y proteccion
de la diversidad étnica y cultural, mientras que el articulo 8 se centra en la proteccion de las
riquezas culturales y naturales. Otros articulos son igualmente relevantes: el articulo 10
promueve el uso oficial de lenguas indigenas, el articulo 13 prohibe la discriminacion contra
grupos minoritarios, el articulo 63 garantiza la inalienabilidad de las tierras indigenas, y el

articulo 68 asegura el derecho a una educacion que respete su lengua y cosmovision.

Ademas, el articulo 70 establece la cultura como un fundamento de la nacionalidad, y
el articulo 96 permite a los indigenas de zonas fronterizas obtener doble nacionalidad. La
participacion en el 6rgano legislativo esta consagrada en los articulos 171y 176, y los territorios
indigenas son reconocidos como entidades territoriales protegidas en los articulos 286 y 329.

Finalmente, el articulo 357 asegura que los resguardos indigenas participen directamente en
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los ingresos del pais. En conjunto, estos elementos demuestran que la Constitucion de 1991

ofrece amplias garantias de derechos para las comunidades indigenas.

Otro instrumento que sirve como marco normativo de vital importancia para las
comunidades indigenas es el Convenio 169 de 1989 de la OIT, aprobado por Colombia
mediante la Ley 21de 1991, el cual con fundamento en el articulo 93 de la Constitucion hace
bloque de constitucionalidad. A demas se cuenta con la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de
Administracioén de Justica y los Decretos 264 de 1995, 1396 y 1397 de 1996, Decreto 1320 de
1998, asi como las multiples Sentencias de la Corte Constitucional entre las cuales se sefialan
las siguientes: T-254/1994, T-349/199, T-496/1996 y T-523/1997 y las de la Corte Suprema de
Justicia, mediante las cuales se han concretado los derechos y deberes de las comunidades
indigenas.

1.6.2 Desarrollo de l1a JEI y el Apoyo del Consejo Superior de la Judicatura de
Colombia

Es de reconocimiento por parte de los demas piases de América Latina que Colombia
es pionera en el desarrollo de la JEI hecho que se ve reflejado a nivel constitucional como un
pais multicultural y plurilingiie que lucha por la no asimilacion de las diferentes culturas

indigenas a la cultura mayoritaria.

Este avance se ve respaldado por acciones de las tres ramas del poder al interior del
pais, pero en especial de la rama judicial, cuya vanguardia se refleja por las sentencias de la
Corte Constitucional, claramente a través de ellas y desde las sentencias de la misma desde
1994 en adelante se nota una desarrollo tedrico y juridico formal sobre el pluralismo legal

donde se desarrollan los derechos particulares y colectivos de las comunidades indigenas.

Esto ha hecho que en la comunidad nacional e internacional la Corte Constitucional de

Colombia resalte en el mundo juridico, como ese espacio de libre pensamiento y derecho que
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decide de forma deliberada e intensa sobre los multiples casos de conflictos multiculturales que

se presentan en la justicia ordinaria del pais.

Es resultado de estas multiples sentencias de la Corte Constitucional, que el concepto
que comenzo6 acufiarse en los afios 80 de “derecho propio” al interior de las culturas indigenas
como mecanismo que ordena su vida social y busca salida a los conflictos presentados al
interior de las mismas o en relacion intercultural, consigui6 consolidarse mediante las acciones
de tutela presentadas ante la Corte Constitucional, las cuales protegieron derechos e incluso se

incorporaron como decisiones en el Sistema Judicial Nacional.

Son las sentencias de la Corte Constitucional las que han hecho posible generar una
articulacion sensata y respetuosa entre estos derechos propios, como parte de un Sistema
Juridico Indigena con el Sistema Juridico Nacional; pero entendiendo la diversidad
fundamental que existe en cada pueblo y que no se puede homogenizar el derecho normativo
indigena ni mucho menos pensar en que las figuras del Derecho Juridico Estatal se reflejen

como espejo en los Sistemas Juridicos Indigenas.

Este desarrollo jurisprudencial ha llegado a decantar de manera tedrica 'y conceptual
que en Colombiarige el pluralismo juridico, entendido como un Sistema Juridico Nacional que
incluye de manera formal los derechos propios de los pueblos indigenas como derechos

oficiales en Colombia.

Sin embargo, se hace necesario resaltar que aunque la Corte Constitucional en defensa
del articulado que defiende los derechos fundamentales de las comunidades indigenas, ha sido
la mas prolifica con sus jurisprudencia, en esta defensa también ha participado el Consejo de
Estado y el Consejo Nacional de la Judicatura, buscando unidas las mismas, la salida
salomonica a los multiples conflictos que se pueden dar en un Estado Social de Derecho que

tiene que hacer convivir las diferentes culturas bajo la convivencia, el respeto y la paz, y
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demostrar que Colombia como Estado valora las diferencias de culturas que la conformany la

hace un pais especial.

Colombia es un pais que busca reducir el rezago historico de los tltimos doscientos
anos que le impedia comprender las visiones culturales de los diferentes pueblos indigenas que
la conforman y realizar los ajustes necesarios en funcion de configurar un verdadero Estado
multicultural y pluriétnico. No obstante, para lograr este proposito se necesita generar cambios
a nivel de las altas instancias e instituciones publicas, que a veces con timidez, més por
desconocimiento que por prepotencia de poder y con el rezago de un monismo juridico sigue

excluyendo los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

La sociedad colombiana en su conjuntoy en especial el Sistema Judicial Nacional estan
obligados a entrar en un trabajo mancomunado, propositivo, creativo, flexible, adaptable,
comprensivo e intelectualmente solidario a entender y a respetar la aplicacion de los derechos
propios de las culturas indigenas, solo poniendo como limite la Constitucion como marco del
respeto a los derecho fundamentales humanos y en especial los relacionados con los derechos
de los nifios, la mujery aquellos que vayan en contra de la dignidad humana en relacién con el

respeto a la vida.

Esta nueva sociedad colombiana en especial desde la Constitucionde 1991 y ya bajo el
marco del pluralismo juridico que en la actualidad responde a un espectro muchas mas amplios
de conocimientos, demanda de los operadores de justiciade la Jurisdiccion Ordinaria, realizar
cambios internos y estar mas activos en el estudio de las multiples sentencias de la Corte
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, para construir a través de ellas un verdadero
pluralismo juridico donde la JEI este en igualdad de condiciones con las demaés jurisdicciones

en especial la ordinaria dentro del Sistema Judicial Nacional.
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La Corte Constitucional ha determinado que, en ausencia de una Ley de Coordinacion
Interjurisdiccional, el Consejo Superior de la Judicatura y la propia Corte deben llenar este
vacio legal a través de su jurisprudencia. Segun lo establecido en el numeral 6 del articulo 256
de la Constitucion y el numeral 2 del articulo 112 de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia, el Consejo es el responsable de dirimir conflictos de competencia entre diferentes
jurisdicciones. En la Sentencia T-617/2010, la Corte subray6 que, aunque el Consejo tiene la
potestad de interpretar las normas relacionadas con estos conflictos, al abordar disputas entre
la JEI y la Jurisdiccion Ordinaria, es imperativo que aplique directamente la Constitucion
debido a la faltade legislacion especifica. Asi, hasta que se promulgue la ley correspondiente,
las directrices pararesolver estos conflictos seran establecidas por la jurisprudencia tanto de la

Corte Constitucional como del Consejo Superior de la Judicatura.

La Corte Constitucional ha determinado que la regulacién de la relacion entre la JEI 'y
la justicia ordinaria corresponde al poder judicial. La coordinacion entre el Estado colombiano
y las comunidades indigenas se materializa a través del Acuerdo 9614 de 2012, una disposicién
normativa emitida por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. Ademas,
este proceso se complementa con la participacion de otros organismos, como la Comision
Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la JEI (COCOIN), asi como las
Mesas Departamentales de Coordinacion Interjurisdiccional, seglin lo estipulado en el articulo
2 del Acuerdo PSAA13-9816 de 2013 del Consejo. También se incluyen iniciativas como
Programas y Lineamientos de las Entidades del Sector Justicia, que buscan garantizar el
ejercicio efectivo de la JEI, tal como se menciona en la Directiva 012 de 2016 de la Fiscalia

General de 1a Nacion, ademas de las Casas de Justicia y los Sistemas Locales de Justicia.

Todo lo anteriormente desarrollado demuestra el esfuerzo histérico de reconocimiento de
los pueblos indigenas y su autonomia que ha hecho el Estado Colombiano en los ultimos treinta
y dos afios en favor del respeto a los derechos fundamentales de €stos que vale la pena resaltar
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como consagracion de que el pais acepta la multiculturalidad que engrandece a la nacién

colombiana.

1.7 Fuero Indigena

En la Sentencia T-921/2013, se determina que el fuero indigena otorga a los miembros
de comunidades indigenas el derecho a ser juzgados por sus propias autoridades y conforme a
sus normas y procedimientos, en lugar de ser sometidos a la jurisdiccion ordinaria. Este derecho
busca asegurar que el proceso judicial se realice de acuerdo con la estructuray estilo de vida
de la comunidad indigena, actuando como un mecanismo para preservar la diversidad étnica 'y
cultural de Colombia. No obstante, se enfatiza que estas normas y costumbres deben alinearse

con el marco legal vigente en el pais.

Por su parte, los Autos A-119/2022, A-1030/2022 y A-302/2023 de la Corte
Constitucional reafirman que el fuero indigena permite a los miembros de comunidades
indigenas ser juzgados por un juez distinto al de la jurisdiccion ordinaria, asegurando que el

proceso respete la organizacion y modo de vida de la comunidad.

La activacion de la JEI requiere el cumplimiento de cuatro condiciones: el ‘elemento
personal’, que se refiere a la pertenenciadel acusado a una comunidad indigena; el ‘elemento
territorial’, que implica que los hechos hayan ocurrido dentro del territorio de la comunidad; el
‘elemento objetivo’, que evalua la naturaleza del bien juridico implicado, determinando si
afecta a la comunidad indigena o a la sociedad mayoritaria; y el ‘elemento institucional’, que
demanda la existencia de autoridades y procedimientos tradicionales en la comunidad, lo que
reflejaun poder de coercion social por parte de estas autoridades y un entendimiento colectivo

sobre la gravedad de la conducta.
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1.8 Derecho Consuetudinario

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI, 2016) describe el derecho
consuetudinario como el conjunto de costumbres, practicas y creencias que las comunidades
indigenas y locales consideran normas de conducta obligatorias. Estas normas son
fundamentales para sus sistemas sociales, economicos y modos de vida. Este enfoque se
diferencia de las leyes escritas, que son promulgadas por autoridades politicas formales y

aplicadas principalmente por el Estado.

Por su parte, el articulo 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas (1992) sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas establece que los pueblos indigenas tienen el derecho a
fomentar, crear y preservar sus propias instituciones, costumbres, creencias espirituales,
tradiciones, procesos y sistemas legales, siempre que sean conformes con las normas

internacionales de derechos humanos.

Por otro lado, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021) reconoce el
derecho consuetudinario, también denominado usos y costumbres, como normas juridicas
vinculantes que se originan en practicas repetidas a lo largo del tiempo en un territorio

especifico.

El Convenio 169 de 1a OIT (1989), en su articulo 8, establece que los pueblos indigenas
tienen el derecho a dirimir sus conflictos conforme a sus tradiciones y normativas
consuetudinarias. Este acuerdo resalta que las costumbresy leyes indigenas deben ser tenidas
en cuenta al implementar la legislacion nacional, garantizando que dichas practicas sean
compatibles con los derechos fundamentales del marco juridico nacional y con los derechos

humanos reconocidos a nivel internacional.
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En Colombia, la Constitucion de 1991 reconocid la autonomia de las comunidades
indigenas en su articulo 246, promoviendo un enfoque pluralista que respeta las formas
ancestrales de control social de los pueblos indigenas. Higuera (2018) destaca que, aunque
Colombia es parte del Convenio 169 de la OIT (1989), que reconoce los derechos de los
pueblos indigenas, las estructuras sociopoliticas del Estado a menudo violan estos derechos,

socavando las raices culturales de estas comunidades al introducir nuevas creencias y normas.

En conclusion, el reconocimiento constitucional de las costumbres y sistemas juridicos
de los pueblos indigenas, expresado en el articulo 246, es esencial para el desarrollo de un
régimen juridico pluralista. Este enfoque permite la coexistencia de los derechos y practicas
consuetudinarias indigenas con el sistema juridico nacional, en particular con el sistema

juridico ordinario.

1.9 Minorias Etnicas

En 1992, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos emitié la “Declaracion sobre los derechos de las personas que pertenecen a
minorias nacionales, étnicas, religiosas y lingiiisticas”. Este documento tiene como prop6sito
promover el respeto hacia los derechos y libertades fundamentales de las minorias étnicas en

los paises miembros de la ONU.

Con base en esta declaracion, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR, 2011) caracteriza a una minoria como un grupo que, en comparacion
con la poblacion mayoritaria, es numéricamente inferior y que comparte una identidad comun.
ACNUR también destaca que estas minorias y los pueblos indigenas suelen estar en situaciones
de marginacion, sin acceso a la participacion socioecondémica y politica, y enfrentan

dificultades para afirmar su identidad (2011).
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En el contexto colombiano, estos desafios se ven agravados en los territoriosindigenas
por los conflictos armados y los procesos judiciales en los que estos grupos estan involucrados.
Como resultado, las comunidades indigenas recurren frecuentemente a la tutela para defender
y hacer valer sus derechos ancestrales, logrando en muchos casos el reconocimiento de sus

derechos a través de fallos de las Altas Cortes, especialmente la Corte Constitucional.

ACNUR (2011) subraya la importancia de que los Estados garanticen los derechos
constitucionales de estos grupos minoritarios sin discriminacion. Segin el Diccionario
Panhispanico Juridico, una minoria étnica es un “grupo humano con valores culturales,
idiomaticos, raciales y de procedencia geografica, numéricamente inferior respecto al grupo
mayoritario.” Por su parte, Contreras Mazario (1999) define la minoria étnica como aquellas
personas que, residiendo permanentemente en el territorio de un Estado, son numéricamente
inferiores, no dominan al resto de la poblacion, y difieren en caracteristicas étnicas, culturales,

religiosas o lingiiisticas.

La Constitucion de Colombia incluye varios preceptos que garantizan la igualdad de
condiciones para las minorias étnicas. El articulo 9 garantiza su derecho a la autodeterminacion,
mientras que el articulo 63 declara que las tierras y el patrimonio arqueol6gico de estas
minorias son inalienables, imprescriptibles e inembargables. La Corte Constitucional ha
reiterado la obligacion del Estado de proteger a las minorias étnicas y a sus miembros,

considerando a estos Ultimos como sujetos de especial proteccion (Sentencia T-1105/2008).

La Corte también ha sefialado que el enfoque del Estado hacia estas minorias debe ser
diferencial, lo que es crucial para disefiar politicas publicas adecuadas para la poblacion
indigena. Ademas, el Estado debe cumplir con las medidas provisionales y cautelares de la

Corte Interamericana, enfocadas en proteger los derechos de los pueblos indigenas y promover
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politicas inclusivas, coordinando eficazmente el Sistema Judicial Nacional y la JEI (Sentencia

T-025/2004, Sentencia T-1105/2008).

1.10 Pueblos Indigenas

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1989) define a los pueblos indigenas
como aquellos descendientes de poblaciones que habitaban un territorio al inicio de la
colonizacidony que han preservado sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas. Esta definicion coincide con la vision de ACNUR (2011), que subraya la continuidad
historica de estos pueblos con las sociedades precolombinas, y reconoce sus derechos a
mantener y aplicar su propio sistema legal, asi como a proteger su patrimonio cultural y

conocimientos tradicionales.

El Banco Mundial (2021) los describe como "grupos sociales y culturales distintos con
vinculos ancestrales colectivos con la tierray los recursos naturales." La ONU los considera
"herederos y practicantes de culturas unicas" con caracteristicas sociales, culturales,
econdmicas y politicas distintas a las de las sociedades dominantes, reconociendo que sus
derechos han sido historicamente violados, lo que los convierte en uno de los grupos mas

vulnerables y desfavorecidos, requiriendo medidas especiales para su proteccion global.

En Colombia, el Ministerio de Justiciadefine a los pueblos indigenas como grupos de
familias amerindias con una conciencia de identidad compartida, que mantienen valores,
costumbres y sistemas normativos propios. Este ministerio facilita el didlogo con estos grupos,
apoya la formaciéon de operadores de justicia en temas de pluralismo juridico con enfoque

étnico y fortalece la JE mediante apoyo técnico.

La Corte Constitucional de Colombia, a través de su pagina web, define a los pueblos

indigenas como "un conjunto de personas de la misma etnia con un sistema de creencias y
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valores culturales compartidos, una historia comun y una relacion especial con su territorio."
En la Sentencia C-139 de 1996, el magistrado Carlos Gaviria Diaz los describe como
"comunidades culturales distintas con valores y metas propias, portadoras de una humanidad

unica," que tienen derecho a vivir conforme a sus creenciasy perseguir sus propios objetivos.

En la Sentencia T-445 de 2022, la Corte reconoce que la identidad cultural de los
pueblos indigenas es un derecho esencial que debe reflejar su cosmovision y forma de vida,
destacando que la identidad no es estética sino dindmica, influenciada por factores sociales,
econdmicosy culturales. La Corte utiliza los criterios objetivos y subjetivos del Convenio 169
de la OIT (1989) (1989) para reconocer los derechos de identidad cultural, priorizando la

realidad sobre las formalidades y el derecho al auto reconocimiento.

Finalmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional reafirma la necesidad de
proteger la autonomia de las comunidades indigenas como una manifestacion del principio de
diversidad étnica y cultural, permitiendo a estos pueblos el control sobre sus estructuras

sociales, creencias, costumbres y sistemas de justicia.

1.11 El Pueblo Wayuu

1.11.1 Ubicacion Geogrdfica o Territorial

El pueblo wayuu es el grupo indigena méas numeroso de Colombia, con una poblacion
de 380.460 miembros, lo que representa el 20.2% de la poblacion indigena total del pais (ver
grafico 2). Su poblacion se concentra principalmente en la alta y media Guajira, en tierras
semidesérticas que abarcan 15.380 km?, y también en el sur de La Guajira y el municipio de
Dibulla. Ademas, los wayuu se extienden a Venezuela, en el Estado de Zulia, incluyendo las

ciudades de Maracaibo, Machiques y Perija (DANE, CNPV 2018).
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Grafico 2. Pueblos indigenas mas numerosos en Colombia en 2018.
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Fuente: DANE-DCD. CNPV (2018).
Este pueblo no reconoce la frontera entre Colombiay Venezuela (ver grafico 3), y su
territorio ancestral abarca la peninsula de La Guajira, al noreste de América del Sur, que es

conocida como la "cabeza de Colombia" debido a su posicidén geografica (ver grafico 3).

Grafico 3. Delimitacion del pueblo Wayuu en Colombia y Venezuela.
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Fuente: El Heraldo, 2015.

Para interactuar con los wayuu, es esencial comenzar desde su territorio ancestral, donde
su cultura permanece arraigada y desde donde establecen contacto con el resto del mundo.

Dentro de La Guajira, los wayuu organizan su territorio en cuatro direcciones principales:

Winpomiiin (hacia las aguas): la alta Guajira, al norte y noroeste, es el sitio mitico y

ancestral donde se originaron los primeros miembros de la etnia y se identifican los

linajes familiares.

e Wopumiiin (hacia los caminos): la baja Guajira, al sur, es el territorio tradicional que
conecta la peninsula con el resto del pais.

e Uchimiiin (hacia la formacidon montafiosa): al este de la peninsula.

® Palamiiin (hacia el mar): el litoral norte y noroeste.

Los territorios ancestrales son considerados bienes colectivos y privados que reflejan los
valores sociales, espirituales y culturales de los wayuu. En su sistema social y espiritual, el
linaje matrilineal esta vinculado directamente con la madre tierra (Mma), que se considera la

fuente de toda vida.

Segun el Consejo Superior de Palabreros, citado en la Sentencia T-172/19, la organizacion
del territorio se basa en una explicacion mitica: Jutta (el pajaro mensajeroy primer palabrero)
indicd a los clanes como establecer sus limites geograficos. Cada clan delimita su territorio en
el punto donde Juyd (representante de la lluvia y el padre) se encuentra con Maa (latierray la

madre), de donde emergen todas las especies vivas. Este vinculo crea una conexion social y
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espiritual perpetua entre el territorio y el clan. Solo quienes tienen vinculo matrilineal con la

familia pueden reclamar derechos ancestrales sobre el territorio.

El derecho ancestral sobre un territorio se determina a través de elementos culturales como
cementerios, corrales, parcelas de cultivo, lugares sagrados, pozos de agua, zonas de pastoreo,
y otros aspectos que reflejan la relacion del clan con el territorio. Este derecho no se trata
simplemente de propiedad colectiva, sino de un vinculo materno profundo, una historia de vida

fecundada por la naturaleza.

1.11.2 La Lengua del Pueblo Wayuu

Los wayuu de acuerdo con los estudios de lingliistas, etno-lingiiistas y antrop6logos
son de afiliacion lingiiistica arawak. El licenciado y etno-lingiiista Ramirez expresa que “la
comunidad lingliistica wayuu es ante todo un grupo social de tradicion oral” y que “la lengua
wayuunaiki siempre ha sido reconocida como lengua de tradicion oral dentro del &mbito social
y cultural de la etnia”, siendo el medio por el cual el individuo wayuu expresa sus sentimientos,

creencias, mitos, concepcion del mundo y aspiraciones.

Ramirez también aclara que “cuando se dice que el wayuunaiki es una lengua de
tradicion oral, no significa que sea agrafa (sin escritura), el wayuunaiki tiene sus propios signos
lingiiisticos y su estructura gramatical, esta lengua se caracteriza por ser de estructura sintactica

aglutinante”. El termino wayuu equivale a gente, persona y es la autodenominacion del pueblo.

Existen algunas variaciones dialectales entre los wayuu que residen en la zona norte de
la peninsula (la alta Guajira) y aquellos que habitan en la parte media y sur de La Guajira; no
obstante, estas diferencias son leves, y un wayuu de cualquier region de la peninsula puede

comunicarse facilmente con un wayuu de otra area.
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Aunque los wayuu mantienen constante interaccion con la comunidad alijuna, esta

poblacion mayoritariamente mantiene viva su lengua y se podria firmar que es monolingiie en

un alto porcentaje.

1.11.3 Organizacion Social del Pueblo Wayuu

De acuerdo con los estudios de los antropdlogos e historiadores Guerra (2002; 2019)

y Paz (2000), la organizacion social del pueblo wayuu se basa en clanes matrilineales,

conocidos como FEiruku, término que significa "carne" en referencia a la creencia de que la

madre transmite un pedazo de carne al nifio durante el parto. Estos clanes matrilineales estan

establecidos enrancherias dispersas y segmentarias, sin una estructura corporativarigida. Cada

clan reconoce a un ancestro mitico comun, representado por un animal, cuyo simbolo se utiliza

en los hierros para marcar sus animales (ver tabla 1).

Tabla 1. Clanes de la etnia wayuu con sus emblemas, significados y tétems.

EMBLEMA 2 EMBLEMA 2
WAYUU CASTA SIGNIFICADO TOTEM WAYUU CASTA SIGNIFICADO TOTEM
% 6 Aapishanao Los amigos TN I
° Walepushana de sangre unida i Wuliana
é S:-EZ’ Epieyt ipe Cataneja: qutaoropo Los que viven
s < de su propio hogar h Ipuana sobre fas piedras Halcon, karikare
Los centinelas
. A - ko e
? P bravos de su tribu Gt b ’F’ \F) Unaliytu Lz;iel:..::n Cascabel: ma‘ala
0
.% , l Uriana Los de ojos sigilosos | Tigre, gato y conejo ‘T\ Ulivos Los del sereno andar Oso hormiguero:
° g walit
(I) Patisayiu Los “;:““ desu Repelén Epinay’ Los que golpean Venado, rey da los
10gar 3 ’ duro en los caminos gallinazos
ﬁ ’8’ 2 Los mansos de Culebra sabanera:
Juusayu o 3 PR I .
0 altivez bravia Kasiwanot A Jimbu o Jindu | Los de cola espesa Zorro
5 3 Los que siempre Zorro, perro:
J 1 s
§ e b se ven listos apiiche y ertl w Woluwoouliyuy L:;n ef::;:r Perdiz
: Los hirientes, los de —_— o Waliliyy
ﬁ Pushaina sangre ardisnte Wakiros, ko'l % :\?E::uo Los da los pies ligeros| Aves crepuscularss
S Ulewana t;:r:a::r?s Lagarto

Fuente: clanes de la etnia wayuu, 2013.

El Consejo Superior de Palabreros, describe las rancherias wayuu como asentamientos

formados por varias casas que albergan grupos domésticos compuestos por familias nucleares.
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Cada clan se organiza en Apiishi, que son linajes matrilineales considerados unidades
politicas clave. Los Apiishi comparten antepasados comunes y estan vinculados a tierras,
fuentes de agua y cementerios, elementos distintivos del territorio de un grupo de parientes
uterinos (Vergara, 1990). Los miembros de un Apiishi colaboran en el cumplimiento de
obligaciones tribales, como pagos matrimoniales ¢ indemnizaciones (Guerra, 2002). Los
Apiishi actian como colectividades y se conocen entre si, manteniendo fuertes vinculos dentro
de su area de residencia. Generalmente, de este clan se eligen las autoridades tradicionales para

preservar la titularidad del territorio (Sentencia T-172/19).

El Consejo de Palabreros también sefiala que los Apiishi son fundamentales en la
organizacion social wayuu, determinada por el nombre del clan y el lugar de residencia
ancestral. Estos clanes establecen vinculos de solidaridad en torno a la guerra, los conflictosy
las actividades econdmicas, y poseen derechos sobre el territorio y los recursos hidricos. La
materializacion de esta organizacion puede variar segin las condiciones demograficas y

econdmicas (Sentencia T-172/19).

Ademas de los Apiishi, los wayuu reconocen a los Oupayu, parientes por linea
patrilineal, quienes a menudo se encargan de los primeros entierros y funerales, y reciben un
pago menor conocido como ‘Nuwila noupayu’ como compensacion por la pérdida violentade

un hijo, dirigido a mitigar el dolor del padre (Guerra, 2002).

1.11.4 Organizacion de Autoridades Ancestrales en el Pueblo Wayuu

1.11.4.1 Autoridad Clanil

Segun el Consejo Superior de Palabreros en la Sentencia T-172/19, la autoridad clanil es la
unica organizacion legitima para ejercer control social y territorial entre los wayuu. Esta autoridad
otorga derechos de uso de la tierra y puede restringir el acceso a los recursos si los clanes que descienden

de ella acttian de manera impertinente.
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Cada linaje wayuu tiene un lider masculino dominante, conocido como Alaiila o tio materno.
Esta figura, un hombre mayor que ha ganado el respeto de la comunidad, es responsable de mantener
el orden y conoce las leyes, usos y costumbres del clan. El Alaiila puede ser reemplazado solo por
fallecimiento o por decision personal, quien puede designar a su sucesor de entre su hermano menor o

un sobrino materno (Sentencia T-172/19).

En el sistema de liderazgo wayuu, solo los hombres de linea matrilineal que cumplen
ciertos criterios pueden ser reconocidos como jefes de familia. Los descendientes masculinos,
conocidos como Oupayu, se dividen en dos categorias: Achonuru'y Aikeyu. Estos descendientes
no tienen autoridad sobre el territorio de sus padres, ya que siempre estan subordinados al clan

materno (Sentencia T-172/19).

Es crucial destacar que, a diferencia de otros pueblos indigenas en Colombia, el pueblo
wayuu no tiene una estructura de poder centralizada. No existe un cacique tinico ni un consejo
centralizado de ancianos; en cambio, cada Alaiila dirige su clan de manera autébnoma. La
autoridad del Alaiila es respetada por el grupo familiar, basado en su edad, sabiduria, riqueza

y prestigio (Paz Reverol, 2007).

La Junta Mayor Autonoma de Palabreros (Ministerio de Cultura, 2009) sefiala que el
Alaiila, junto a los tios mayores dentro del mismo linaje materno, ejerce el control politico,
econdmico, administrativo y jurisdiccional. La jerarquia entre los tios maternos se basa en su

edad, siendo el mayor el que tiene la mayor representacion familiar.

Los Alaiila tienen la responsabilidad de autogobernar, administrar los recursos
naturales y econémicos del territorio, y resolver conflictos dentro de y entre clanes. Ademas,
organizan y orientan la vida familiar, administran el territorio, y toman decisiones sobre

justicia, a menudo con la intervencion especial de los palabreros o piitchipii ii.
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1.11.4.2 El Palabrero: Autoridad Jurisdiccional, Ancestral y Moral

En la Sentencia T-172/19, el Consejo Superior de Palabreros describe al piitchipii i
(palabrero) como una figura crucial en la resolucion de conflictos dentro de la comunidad
wayuu. Este individuo, reconocido por su familiay por toda la comunidad, posee un profundo
conocimiento de las leyes tradicionales basadas en los usos y costumbres. El piitchipii ii actia
por convocatoria de una de las partes en conflicto, utilizando su habilidad en la palabra y el
baston warrara (que simboliza la exactitud del sistema normativo wayuu) para facilitar la

resolucion de disputas (Sentencia T-172/19).

En el prologo de "La disputay la palabra" por Colajanni, se define al piitchipii ii como
un maestro del lenguaje, experto en la retéricay en el uso de figuras literarias como metaforas
y similes para transformar los hechos y facilitar la conciliacion. Ademas, el piitchipii i usa su
habilidad para crear figuras en la arena con el baston como herramienta mnemotécnica durante
el proceso de conciliacion (Guerra, p. 23-24). Su rol también incluye mediar en disputas con
una influencia similar a la de un arbitro, actuando como un intermediario clave en la resolucion

de conflictos (Guerra, p. 24).

La Junta Mayor Auténoma de Palabreros (Ministerio de Cultura, 2009) en la Sentencia
T-172/19 describe al piitchipii ii como una autoridad moral encargada de mantener la paz
dentro de la familia, mediando en conflictos inter-claniles con un profundo conocimiento de
¢ticay moral. Su objetivo es evitar la violencia y fomentar el dialogo, guiando a los jefes del

clan en los procedimientos de resolucion de conflictos.

Ojeda (2015), pintor e investigador cultural, afade que el piitchipiiii es esencial para
la aplicacion social del sistema normativo wayuu. Actia como agente de control social y
mediador, utilizando su erudicion y persuasion para evitar conflictos violentos y mantener la

armonia social y los principios de convivencia entre los clanes.
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Los palabreros, con su capacidad para resolver conflictos y preservar la paz, son
descritos poéticamente como guardianes de 1a memoria oral de la comunidad: “el viento podra
borrar las marcas de la arena, pero no nuestras palabras de lamemoria de los hombres” (Guerra,

p. 24).

1.11.4.3 La Autoridad Espiritual en el Pueblo Wayuu-QOuutsii

Segln lo establece la Junta Mayor Auténoma de Palabreros (Ministerio de Cultura,
2009), la médica religiosay guia espiritual del clan actuia como mediadora entre los humanos
y el mundo sobrenatural. Su labor consiste en restaurar la salud fisica y mental mediante rituales
sagrados de encierro y armonizacion espiritual. Ademas, se especializaen la interpretacion de

los suefios para orientar y regular el comportamiento de la comunidad wayuu.

1.11.5 Sistema Normativo o Juridico Wayuu

Seglin la Junta Mayor Auténoma de Palabreros (Ministerio de Cultura, 2009), el
sistema normativo wayuu es un conjunto integral de normas, principios, procedimientos y
rituales que regulan la conducta social y espiritual de la comunidad. Este sistema se aplica
principalmente a través de la palabra, mediada por el piitchipii ‘i (palabrero), quien actiia como
mediador en la resolucion de conflictos mediante el didlogo con los jefes de los clanes o

alaulas.

El sistema normativo wayuu resuelve los conflictos a través de una jurisdiccion especial
que permite comprender y tratar la complejidad humana, restableciendo derechos
principalmente a través de la compensacion de bienes hereditarios. La Junta Mayor Auténoma
de Palabreros (Ministerio de Cultura, 2009) destaca que en esta normativa, la reparacion y
compensacion son fundamentales, abarcando desde calumnias hasta homicidios, ofensas,

robos, adulterio, violaciones y dafos a bienes materiales.
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Weildler Guerra en su libro "La disputa y la palabra", describe el sistema juridico
wayuu como un "Sistema de Justicia de Restitucion", donde el principio principal es el
reconocimiento del dafio y el reequilibrio social mediante indemnizacion. Este sistema se basa
en la responsabilidad objetiva, donde la intencionalidad del acto no es relevante. La
responsabilidad se asigna a la conexion directa entre el actor y el dafio, sin hacer énfasis en la

culpabilidad o en la calidad de las pruebas (Guerra).

El sistema juridico wayuu es procesal y no normativo, donde la dindmica lingiiistica
manejada por el palabrero determina la resolucion de disputas. Los conflictos no se ven como
violaciones de un codigo, sino como dafios que deben ser solucionados. La solucién se basa en
el consenso entre las partes, no en decisiones coercitivas, reflejando una logica situacional rica

y adaptable (Guerra).

Saler (1986) sefiala que los principios de compensacion también se aplican a contextos
como los arreglos matrimoniales y distribuciones funerarias, reflejando el valor social de los
individuos y la posiciéon de sus grupos familiares. Durante el siglo XX, cambios
socioecondémicos han definido mas claramente el "Cdodigo normativo" en respuesta a dafos
fisicos, morales y materiales, destacando la predominancia de la responsabilidad objetivay el

principio de compensacion (Perrin, 1989).

Goulet (1981) explica que el parentesco y la procreacion son fundamentales en la
organizacion social y politica wayuu, con una distribucion especifica de responsabilidades
juridicas entre los parientes maternos y paternos. Por su parte, Mansen (1988) observa que el
manejo de disputas es un aspecto esencial de la vida social wayuu, destacando el papel del
estatus en la resolucion de conflictos, y la influencia de la persuasion y la manipulacion de

normas en estos procesos.
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Picon (1996) agrega que las alianzas y los parentescos estratégicos en la sociedad
wayuu, basados en compensaciones materiales por matrimonio o quebrantamientos de normas,
son cruciales para el mantenimiento de las relaciones sociales y el equilibrio dentro de la
comunidad (Picén, 1996). El derecho consuetudinario wayuu regula las obligaciones de los
miembros y proporciona mecanismos para resolver conflictos, promoviendo valores como la
equidad, el respeto y el honor, y enalteciendo la palabra cuando se alcanza la paz entre familias

(Picén, 1996).

1.11.6 Etapas Procesales en el Derecho Wayuu

En una entrevista con Andronico Urbay Ipuana, Licenciado en Lenguas Modernas y
Palabrero, se expone que el derecho consuetudinario wayuu cuenta con mecanismos y procesos
especificos para resolver conflictos dentro de la etnia. Su principal objetivo es mantener el
equilibrio social, facilitando relaciones de libertad, equidad y respeto entre los clanes. Los

wayuu recurren a este sistema para resolver desacuerdos y disputas.

En la cultura wayuu, se distingue entre desacuerdo y disputa: los desacuerdos se
resuelven de manera privada sin la intervencion de terceros, mientras que las disputas, que se

vuelven publicas, requieren la intervencion del palabrero.

Las causas més comunes de disputas incluyen conflictos por control territorial,
aspiraciones sociales (como el prestigio politico) y violaciones de normas sociales, como robos

y homicidios. El derecho wayuu se caracteriza por ser:

- Dialogico: El proceso es un didlogo continuo entre el palabrero y las partes
involucradas.
- Plurigestionado: Incluye la participacioén de la victima, el victimario, el palabrero

y, a veces, otros miembros destacados de la comunidad.
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- Ecologico: El palabrero usa su baston (warrara) para dibujar en la tierra y
reflexionar sobre el comportamiento de los animales como una forma de inspiracion
para alcanzar la paz.

- Espiritual: Las interpretaciones de los suefios, realizadas por el outusii (persona que

lee los suenos), guian la resolucion del conflicto.

El proceso estandar de Resolucion de Conflictos se da de la siguiente manera:

1.

Investigacion Inicial: esta tiene una duracion de entre 5 y 7 dias. Durante esta se
investigan los hechos y los posibles autores del homicidio con la ayuda de la familia de
la victima. La etapa busca identificar a los culpables sin hacer acusaciones precipitadas.
Conversacion Inicial del Palabrero: El palabrero inicia una conversacion con la familia
de la victimay luego con la del victimario para motivar una compensacion inicial,
conocida como ewiraa. Esta compensacion inicial incluye vacas, ovinos-caprinos y
collares, y busca cubrir parcialmente el dafio causado.

Eleccion y Aceptacion del Piitchipii’ii: tiene una duracion de 3 a 5 dias. La familia
materna elige al piitchipii’ii (palabrero) que debe ser independiente y prestigioso. El
palabrero decide si acepta el caso.

Presentacion de la Compensacion Inicial: El piitchipii’ii presenta la compensacion
inicial a la familia del victimario. Se conoce como ishaira e incluye recursos iniciales
como vacas y collares.

Negociacion y Compensacion Mayor: se lleva a cabo entre 1 y 3 semanas. Se negocia
la ojutaa (compensaciéon mayor), que puede incluir hasta 120 reses, 1,000 ovinos-
caprinos y otros bienes. Esta compensacion puede dividirse en partes y pagarse en un
plazo de 2-3 afos para evitar la pobreza absoluta de la familia del victimario y fomentar

la reflexion sobre el dafio causado.
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6. Reunion Final y Presentacion: Descripcion: Se realiza el eeraayat o eerirawat, una
reunion final donde ambas familias se presentan y la familia del victimario ofrece un
presente final. Se realizan brindis sin llegar a embriaguezy se reafirmala amistady el
equilibrio social.

7. Cierre del Proceso: El proceso concluye con la disputa siendo considerada como cosa
juzgada. No hay segunda instanciaen la justicia wayuu. Este sistemaes un sistema de
justicia de restitucion, centrado en la compensacion y el reequilibrio de las relaciones

sociales, a diferencia de la justicia punitiva.

Como se puede apreciar, el sistema juridico wayuu busca restaurar el equilibrio y
mantener la paz social a través de la compensacion y la reconciliacion, reflejando un enfoque

unico y profundamente integrado en sus valores culturales y sociales.

1.11.7 Debido Proceso Dentro del Sistema Normativo Wayuu

Para el caso de la etnia wayuu y con fundamento en lo anteriormente desarrollado y
sefialado surge la siguiente pregunta como elemento central dentro de este trabajo: ;Como
desarrolla el Sistema normativo wayuu los derechos del debido proceso constitucional ? El
sistema normativo wayuu desarrolla su debido proceso con una perspectiva propia y particular

fundamentada en su cosmovision.

En reunion y dialogo del equipo investigador con dos miembros de “La Junta Mayor de
Piitchipii’iii”, Andronico Urbay Ipuana y Enrique Kohen Hernéndez, y el abogado Armando
Pérez Araujo defensor de los derechos de la diversidad étnicas en el departamento de La
Guajira se lleg6 a la construccion con fundamento en la cosmovisiéon wayuu y el sistema
normativo de los mismos a la conceptualizacion de los siguientes derechos plenamente

establecidos en el debido proceso constitucional.
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Antes de desarrollar los derechos referenciados, es necesario sefialar que dentro del
sistema normativo wayuu, el autor o los autores de un hecho punible aunque estén
determinados de manera individual, la sindicacion y la imputacion es matrilineal o grupal, lo
que indica que la responsabilidad del mismo no recae directamente sobre ellos, sino sobre todo
el clan familiar materno, lo que obliga que su autoridad, el alaulaa intervenga en pleno en la
solucion del conflicto donde todos y cada uno de sus miembros deben contribuir a la
compensacion requerida en valoracion del dafio causado, es una forma de dejar claro que el
mayor o los mayores de la familia debieron haber ejercido mejor proceso de educacion y
transmision de valores de lo que significa ser wayuu, vivir en comunidad y en paz dentro del

territorio.

Sin embargo, considerando lo sefialado en el Auto 605/22, que indica que no se debe
exigir a las comunidades indigenas la creacion de instituciones "espejo" del derecho
mayoritario, se observa que el sistema normativo wayuu comparte ciertos principios

relacionados con el debido proceso con el Sistema Judicial Nacional.

1.11.7.1 Derecho a Ser Notificado
La notificacion en el sistema normativo wayuu tiene la caracteristica de ser directa,
privada y publica. Es directa, porque la familia ofendida y plenamente convencida de los
autores e involucrados en el hecho que ha causado afectacion, perjuicio o dafo, los ei rukuu
victima envian a una persona diferente del putchipu’ui, para que el ei rukuu victimario
establezca la fecha y el lugar para que reciban la palabra con las pretensiones del ei’rukuu
ofendido, mediante el putchipii iii designado por el alaulaa, quien lleva de manera presencial

y directa la palabra a la familia del ofensor que es recibida también por su alaulaa.

Es privada, pluri-gestionada, oral y dialdgica porque la recibe el alaulaa de la familia

del ofensor en su propia rancheria, y la palabra es enviada por la familia ofendida desde la
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rancheria donde vive su alaulaa. Y es publica por la notoriedad del hecho (homicidio, violacion
o robo de ganado) que se vuelve de conocimiento de todos los wayuu del territorio, quienes,
enterados de la situacion, saben cual es el proceder que se debe seguir por parte de las familias
involucradas con sus alaulaayuu. Como también es publico, la fecha y los nombres de los
ptitchipii tiirua intermediarios que orientaran el proceso, en el cual los otros miembros de las

familias involucradas y amigos de estos pueden estar presente.

1.11.7.2 Derecho a Contradiccion

El acto de contradiccion dificilmente se da dentro del sistema normativo wayuu, porque
la palabra siempre se envia cuando hay plena seguridad del autor del hecho punible por parte
de la familia ofendida al a/aulaa de 1a familia ofensora, cuyos miembros son conscientes plenos

de la actuacion del hecho punible por parte de uno o varios de sus familiares.

Sin embargo, en el proceso de didlogo y discusion de la valoracion para la
compensacion del dafio o perjuicio propuesto por la familia ofendida a través del piitchipii i,
puede ser contrargumentado por el piitchipii’iii de 1a familia ofensora buscando bajar el valor
de la compensacion en el que se ha valorado el dafio y también cuando se ha concretado la
compensacion proponiendo plazos en tiempo para el pago de la misma ya que cuando se
establecen fechas se despreocupan ambos ei’rukuu y se atentia la tension, porque estos

compromisos tienen cardcter perlocutivo.

1.11.7.3 Derecho a la imparcialidad

Este derecho del debido proceso en el sistema normativo wayuu solo es posible cuando
ambas familias, del ofendido y el ofensor, coinciden con fundamento en el prestigio,
experienciay sabiduriaen la escogencia de un piitchipii iii para la resoluciéony compensacion

del hecho punible, porque esperan una actuacion con sindéresis
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Este piitchipii’iii, de alto reconocimiento en la cultura wayuu y en especial en el
territorio que comparten las familias involucradas en el conflicto, debe mantener la
imparcialidad de manera impoluta ya que su objetivo es gestionar la solucion que produzca la
plena satisfaccion de las familias involucradas y se reconstruya al interior del territorioy las
personas que lo habitan (familias involucradas y vecinos) la paz social y el libre transito de las
mismas sin temor a retaliaciones futuras por miembros de las familias involucradas en la
disputa por causa del hecho punible ya solucionado, porque pasé a cosa juzgada

1.11.7.4 Derecho a la segunda instancia

En el sistema normativo wayuu no se ha dado histéricamente esta figura del debido
proceso del Sistema Judicial Nacional. En el sistema normativo wayuu no existe la figura de

segunda instancia.

1.11.7.5 Igualdad procesal

Es necesario tener claro que en el sistema normativo wayuu no se busca convencer a
un tercero por las partes involucradas, es lo contrario, un tercero convence las partes
involucradas para que restablezcan la armoniay es ¢l quien determinara la responsabilidad del

hecho punible y su compensacion.

En el sistemanormativo wayuu la familia ofendida y la familia ofensora a través de sus
piitchipiiiiirua designado por sus alaulaayuu, los cuales tienen claro y determinado el hecho
punible y al autor o los autores del mismo, presentaran los argumentos para acordar el valor de
la compensacion y la fecha o las fechas en que se hara realidad la compensacion o reparacion
de la misma, siempre buscando la justiciaretributiva, el libre desplazamiento de los diferentes

miembros de las familias por el territorio y la paz social de la comunidad en general.
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1.11.8 Acceso a la justicia

En el sistema normativo wayuu todos los miembros de la sociedad tienen claro la
importancia del mismo en mantener la justicia, el libre desplazamiento sin temor por el
territorioy la paz entre los miembros de la comunidad; de tal manera que ante un hecho ilicito
de gravedad de forma inmediata se activa la justicia propia por demanda de la familia ofendida.
Es importante senalar que la justicia en el sistema normativo wayuu es de indole rogada (la
familia ofendida esta obligada a enviar la palabra buscando el resarcimiento del dafio por la
falta o perjuicio). Se activa el sistema normativo wayuu tanto para la victima como para el
victimario, en el seno de cada ei rukuu.

La familia de la victima hace los rituales para establecer sus derechos y los ei rukuu del
victimario acogen al sujeto penado para incorporarlo a su familia para que no corra el riesgo

de ser victima de retaliacion.

2. Dialogo Interjurisdiccional entre los Pueblos Indigenas y el Estado Colombiano:
Principios y Retos

2.1 Relacion Entre la JEI y la Jurisdiccion Ordinaria Colombiana

El articulo 246 de la Constitucion Politica de 1991 establece la JEI (ver grafico 4),
permitiendo que las autoridades indigenas, mediante sus propias normas y procedimientos
tradicionales, ejerzan funciones jurisdiccionales dentro de sus territorios. Sin embargo, estas
decisiones deben alinearse con la Constitucion y las leyes nacionales (ver gréafico 5),
protegiendo los derechos fundamentales, especialmente de nifios, mujeres y ancianos. Ademas,
el articulo asigna al Congreso la tarea de elaborar una Ley de Coordinacion que integre esta

jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

Grafico 4: Organigrama del Poder Judicial en Colombia.
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Grafico 5: Relacion entre la JEI y la Jurisdiccion Ordinaria en Colombia
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Dicha ley debe abordar la diversidad de visiones y practicas legales de los distintos
grupos étnicos en Colombia, considerando sus diferencias historicas y juridicas. A pesar de las
propuestas legislativas como los proyectos de Ley 35 de 2003 y 133 de 2010, aun no se ha
promulgado una normativa especifica, subrayando el reto de integrar la interculturalidad en el

sistema judicial colombiano mediante el respeto a la multiculturalidad nacional.

A pesar de la falta de una ley especifica, la JEI ha funcionado con base en la
Constitucion, la convencionalidad y la jurisprudencia de las altas cortes, especialmente la Corte
Constitucional. Esta jurisprudencia ha abordado las lagunas legales en casos de violacion del
debido proceso contra miembros y comunidades indigenas, como lo demuestran las Sentencias
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T-254 de 1994 y C-139 de 1996. Estas sentencias han guiado a los jueces de primera y segunda
instancia a priorizar los principios constitucionales, asegurando que sus decisiones se ajusten a

los estandares de los jueces constitucionales.

2.2 Conflictos Entre la JEI y la Justicia Ordinaria Colombiana

El articulo 246 de la Constitucion de 1991 refleja un conflicto al equilibrar los
principios de diversidad y unidad en la aplicacion de las leyes. Aunque, en general, el derecho
ordinario prevalece en confrontaciones jurisdiccionales (Iglesias, 2022), tanto la JEI como la
jurisdiccion ordinaria tienen igual validez y legitimidad seglin el marco juridico colombiano.

Los limites y procedimientos de ambos sistemas dependen de circunstancias especificas.

La principal debilidad del ordenamiento juridico radica en la coordinacion entre estos
dos sistemas. Es crucial que las acciones de coordinacion prioricen la proteccion de los
derechos humanos, garantizando que la justicia indigena respete sus principios historicos y
ancestrales sin comprometer la autonomia establecida por la Constitucion. Aunque ain no se
ha promulgado una ley especifica para coordinar estos sistemas, la falta de dicha ley no deberia
impedir la aplicacion de justicia, como lo han sefialado fallos de la Corte Constitucional. Los
jueces deben evaluar como permitir que la justicia indigena opere conforme a sus tradiciones

y la Constitucion de 1991.

Es esencial comprender los principios basicos de la JEI y distinguir entre derechos
individuales y colectivos. Segin Pay (2019), representantes indigenas han sefialado que la
justiciaordinaria a veces pasa por alto sus derechos, subrayando la importancia de no imponer
lajusticia ordinaria sobre la justicia indigena en casos de desorden en los resguardos: "Nosotros
tenemos nuestras leyes y tomamos decisiones para quienes cometen errores. La justicia de los

cabildos es autbnoma, y nosotros mismos castigamos".
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En resumen, los conflictos entre las jurisdicciones surgen no solo por la falta de
conexion, sino también por un entendimiento limitado de las diferencias culturales entre etnias
y pueblos indigenas. Para mejorar la justiciay fomentar una convivencia pacifica, es esencial
promover el didlogo y la coordinacion. Las instituciones gubernamentales y las autoridades
indigenas estan colaborando en la Comision Nacional de Coordinacion de la JEI y el Sistema
Judicial Nacional (COCOIN) para alcanzar consensos y una mayor armonia en la
administracion de justicia. Pay (2019) resalta la importancia de este didlogo y coordinacion,
indicando que es necesario establecer relaciones claras entre las leyes de autoridad y las
autoridades estatales, asi como articular politicas municipales mediante conversaciones con

jueces y fiscales.

Segun la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (1996), 1a Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura es la autoridad responsable de dirimir los
conflictos que surgen entre la jurisdiccion ordinariay la indigena. Los lineamientos para los
jueces, determinados en la Sentencia T-496 de 1996 y ampliados en la Sentencia T-009 de
2007, deben orientar la interrelacion entre ambas jurisdicciones, asegurando el respeto a los

derechos de los pueblos indigenas.

2.3 Limitaciones de la JEI

Becerra (2004) sostiene que el articulo 246 de la Constitucion Politica de 1991
condiciona la autonomia juridica de las comunidades indigenas a las leyes nacionales,
reflejando un etnocentrismo juridico que “reduce los sistemas tradicionales de justiciay las
decisiones de sus autoridades a una forma de asimilacion”. Asi, el reconocimiento
constitucional de la jurisdiccion indigena parece ser un “multiculturalismo y pluralismo

juridico aceptado con reservas”.
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Esto implica una limitacion al derecho colectivo de los pueblos indigenas a gestionar
su propia justicia, poniendo en segundo plano la diversidad étnica y cultural y, por ende,
afectando la unidad nacional. No obstante, segun el articulo 246 de la Constitucion, los pueblos
indigenas pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de sus territorios, siempre y cuando
se ajustena la Constitucidony las leyes colombianas. Esto genera una posible tension entre dos
conceptos: la autonomia indigena y la proteccién de derechos superiores en situaciones
especificas. Para abordar estos conflictos, la Corte Constitucional ha establecido tres criterios

de interpretacion que se explicaran a continuacion.

Gomez (2011) destaca que la coordinacion entre las justicias ordinaria e indigena es
crucial para evitar la impunidad y fortalecer las justicias indigenas. La coordinacion debe
incluir el intercambio de informacion, el acceso a los instrumentos coercitivos del Estado, y la
cooperacion en la aprehension y acatamiento de decisiones judiciales entre las dos

jurisdicciones.

2.3.1 Aumento de la Autonomia de las Comunidades Indigenas

Las restricciones a la autonomia solo son aceptables si son necesarias para proteger un
interés superior en el caso concreto y son las menos restrictivas en comparacion con otras
alternativas. La evaluacion de estos elementos debe considerar las particularidades de cada

comunidad.

2.3.2 Aumento de la Autonomia para la Decision de Conflictos Internos

El respeto por la autonomia indigena es mas amplio en conflictos que involucran solo a
miembros de una comunidad, en comparacion con aquellos que afectan a personas de distintas
culturas. En estos ultimos casos, se deben armonizar los principios esenciales de cada cultura,

como se detalla en la Sentencia T-496 de 1996.
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2.3.3 Incremento de la Autonomia a través del Fortalecimiento de la Identidad Cultural
Es fundamental hacer una distincién entre los grupos que mantienen sus usos y
costumbres y aquellos que no, ya que estos ultimos deben seguir mas estrictamente las leyes
nacionales. La Sentencia T-496 de 1996 establece que es necesario contar con un marco
normativo claro para asegurar la seguridad juridica y la estabilidad social, evitando que las
personas queden fuera del ambito legal debido a definiciones imprecisas de sus derechos y

obligaciones.

La Corte Constitucional establece que la autonomia indigena estd limitada por un
"niucleo duro de derechos humanos", que incluye el principio de legalidad y derechos
fundamentales minimos para la convivencia social (Sentencia C-463 de 2014). Entre estos
limites se encuentran el derecho a la vida, la prohibicién de la torturay el principio de legalidad
en el &mbito penal. La autoridad de las comunidades indigenas no es absoluta, sino que debe
ser razonable y respetar otros valores juridicos protegidos. Ademas, la Corte ha afirmado que
los derechos fundamentales y el debido proceso son garantias inalienables que no pueden ser

suspendidas, incluso en situaciones de conflicto armado (Sentencia T-254 de 1994).

2.4 Deficiencias que Obstaculizan la Competencia y la Autonomia de la JEI

Para que la JEI sea efectiva, es necesario limitar el pluralismo juridico a las situaciones
especificamente establecidas por la Constitucion. Esto incluye casos donde el delito se comete
fuera de la jurisdiccion territorial indigena, cuando interviene una persona ajena a la

comunidad, o cuando se vulneran derechos fundamentales de las victimas del delito.

En Colombia, coexisten simultaneamente dos sistemas judiciales: el ordinario y el
indigena, ambos reconocidos legalmente. Sin embargo, la falta de claridad sobre como debe
aplicarse este pluralismo ha dado lugar a errores juridicos. Algunos casos que deberian ser
resueltos por la justicia indigena han sido llevados a la justicia ordinaria, y viceversa. Esto es

particularmente grave en situaciones que afectan derechos fundamentales, como los casos de
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violencia contra mujeres menores de edad, los cuales a menudo quedan impunes debido a la

incapacidad de la JEI para manejarlos adecuadamente.

Idealmente, la justicia ordinaria no deberia intervenir en los asuntos de la JEI, que
deberia tener la capacidad para resolver todos los conflictos dentro de sus comunidades,
incluyendo aquellos que implican la vulneracion de derechos fundamentales. Sin embargo,
trasladar a miembros de una comunidad indigena a una jurisdiccion completamente diferente
vulneraria sus derechos al ignorar las normas estipuladas en la Constitucion. Muchos procesos
judiciales se inician en la jurisdiccion ordinaria, lo que revela una falta de coordinacion y
proteccion normativa para las comunidades indigenas. La Ley establece que la JEI debe tener
autoridades con funciones de juzgamiento dentro de su territorio, la potestad para aplicar sus

normasy procedimientos propios, y lacompetencia para coordinar con la jurisdiccion nacional.

En un sistema ideal de JEI, el cabildo indigena seria el unico encargado de todo el
proceso judicial, desde la formulacion de la acusacidn hasta el fallo. Sin embargo, esto no
ocurre en la practica. La Corte Suprema de Justicia ha sefialado que la violacion de los
principios de diversidad étnica protegidos por la Constitucién de 1991 debe ajustarse a la
normativa constitucional y legal, manteniendo un equilibrio entre las costumbres indigenas y

los derechos fundamentales.

La Constituciéon de Colombia otorga a las comunidades indigenas el estatus de
entidades territoriales especiales, con ciertos derechos y deberes. Estos deberes incluyen la
solucion pronta de problemas que afecten el orden publico o los derechos fundamentales dentro
de la comunidad. No se debe considerar el pluralismo juridico como una forma para que el
estado evite su carga procesal, ya que esto podria desproteger los derechos fundamentales y

dar lugar a impunidad.
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Carvajal (2018) aboga por una armonizacion democratica entre las comunidades,
fortaleciendo las democracias y promoviendo una relacion equitativa entre las autoridades
indigenas y el estado. La perspectiva de Sanchez sugiere que la jurisdiccion especial no debe
vaciarse de contenido al tener que respetar toda la Constitucion, sino que debe centrarse en los

derechos humanos y fundamentales.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-552 de 2003, establecid que, aunque debe
haber coordinacion entre la jurisdiccion ordinariay la JEI, la ausencia de esta coordinacién no
impide el funcionamiento de la JEI conforme a la ley. Cualquier juez esta capacitado para
resolver conflictos de competencia segiin la normativa del pais. La falta de coordinacion ha
resultado en vulneraciones de derechos fundamentales de las minorias étnicas que la JEI

deberia proteger.

El fuero otorgado a las comunidades indigenas les permite juzgar a los miembros por
delitos cometidos dentro de su comunidad, pero a menudo estas sanciones no cumplen con el
principio de proporcionalidad ni garantizan el debido proceso. La Corte Constitucional ha
intervenido en este aspecto mediante sentencias, mientras que expertos como Quintero (2011)

y Londofio (2006) han analizado las deficiencias y abusos en la jurisdiccidn especial.

Arbelaez (2004) también ha abordado la politica de coordinacién entre la JEI y el
sistema judicial nacional. A pesar de la dificultad para cambiar la Constitucion, es posible
reformar la JEI para que trate casos de violacion y maltrato a menores de edad de manera
especial, ya sea homologando penas con la justicia ordinaria o remitiendo estos casos a la

justicia ordinaria.

La falta de una estructura judicial s6lida en la JEI contribuye a una gran diferencia en
la proporcionalidad de las penas y la proteccion de los derechos fundamentales. Es esencial

que se realicen ajustes a la JEI para abordar eficazmente la vulneracion de derechos,
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especialmente en casos graves como la violencia sexual contra menores. La implementacion
de garantias procesales, exdmenes médicos, y la proporcionalidad de las penas son cruciales

para asegurar justicia efectiva.

Asi pues, se debe trabajar en una coordinacion efectiva y en la mejora de la JEI para
que cumpla con su proposito constitucional de impartir justicia a las comunidades indigenas,

protegiendo adecuadamente los derechos fundamentales de todos sus miembros.

2.5 Necesidad De Regulacion y Coordinacion de la JEI con la Jurisdiccion Ordinaria
A continuacion, se presentard la revision literaria relativa a las Jurisdicciones
Especiales Indigenas, esta revision incluira referencias internacionales, regionales, nacionales

y locales, pero se haré el énfasis en la JEI de Colombia y localmente caso etnia wayuu.

A través del analisis del mismo se hara énfasis en la necesidad de reglamentar la Ley
de Coordinacion con el fin de reivindicar este derecho de las comunidades minoritarias del pais
y que a través de ésta se evite la violacion del debido proceso en individuos y comunidades

indigenas.

Esta revision nos dara un panorama amplio, vigente y objetivo del tema a tratar y asi
determinar cuanto se ha avanzado en la materia y hasta qué punto esta investigacion pone en
actualidad la necesidad de contar con una Ley de Coordinacion entre el Sistema de Justicia
Nacional (en especial la Justicia Ordinaria) y la JEI y reiniciar una discusion que presente un

aporte significativo en el tema abordado.

2.5.1 Derechos de los Pueblos Indigenas segun Organismos Internacionales

2.5.1.1 Declaraciones de la OIT y la ONU

En 1989, se publico y ratificd el Convenio 169 de la OIT (1989) por 22 paises,
convirtiéndose en el principal instrumento para la defensa de los derechos de los pueblos

indigenas hasta la fecha (OIT, 1989). Su importancia radica en el reconocimiento de los
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pueblos indigenas como sociedades permanentes, de sus derechos tanto de caracter individual

como colectivo y la promocion del respeto a la diversidad étnica y cultural.

Mas adelante, en 2007, se aprobd la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU, la cual simboliza el esfuerzo continuo de estos pueblos por lograr
igualdad institucional. Esta declaracion reafirma sus derechos relacionados con la identidad,
cultura, idioma, empleo, salud y educacion. Ademads, establece un punto de inflexion al
proporcionar un marco que permite abordar y mejorar situaciones donde las politicas estatales

entren en conflicto con los derechos de los pueblos indigenas (ONU, 2007).

2.5.1.2 Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA

En el ambito de los derechos humanos, es crucial resaltar la postura de la Comisién
Interamericana, que subraya la responsabilidad de los Estados en asegurar el respeto y la
proteccion de los derechos de los pueblos y tribus indigenas. Esto implica la prevencién de
practicas que limiten su derecho a la libre determinacion y otros derechos fundamentales, como
el abuso de las leyes penales y la criminalizacién de sus miembros, lo cual socavaria su

integridad y autonomia (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2021).

Las personas pertenecientes a pueblos indigenas muestran una dedicacion firme en la
defensa de sus derechos y la prevencion de actos de violencia y acoso dirigidos hacia ellos.
Esta determinacion resalta la importancia de no solo reconocer y respetar sus derechos
fundamentales, sino también de crear entornos donde la libre determinacion sea una realidad

que promueva la convivencia armodnica y el respeto mutuo.

La Comision Interamericana también expresa su preocupacion por los casos de
criminalizacion, hostigamiento y violencia contra lideres indigenas, motivados por su
participacion en acciones de protesta social u otras actividades en defensa de los derechos de

sus comunidades. Estos incidentes no solo causan un dafio irreparable en el tejido social de
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estos pueblos, sino que también afectan el papel crucial de sus autoridades en la preservacion
de sus tradiciones y instituciones culturales (Comision Interamericana de Derechos Humanos,

2021).

En este contexto, la Comision enfatizala importancia de que los Estados implementen
medidas efectivas para prevenir, investigar y sancionar estos actos, reconociendo el papel
fundamental de las autoridades indigenas en el mantenimiento de la identidad cultural y el
funcionamiento armonioso de sus comunidades. Ademas, destaca que varios aspectos de la
autodeterminacion, como la autoidentificacion, la identidad cultural, la autonomiay otros, son
parte integral de las obligaciones de los Estados en el marco de los acuerdos internacionales e

interamericanos.

2.5.2 Panorama en Latinoamérica

En el ambito latinoamericano, se destacan figuras significativas en la investigacion
sobre pluralismo juridico, derecho indigena y jurisdiccion especial en los paises andinos. Segin
Yrigoyen (2004), la lucha por el derecho de los pueblos indigenas a gestionar sus propias
instituciones, territorios y participaciéon en decisiones regionales y nacionales ha sido

prolongada en la region.

A pesar de algunos progresos, los pueblos indigenas continian enfrentando
marginacion politica, explotacion economica y menosprecio cultural, lo que ha obstaculizado
el pleno reconocimiento de su dignidad y sistemas legales. Sin embargo, se vislumbra una
tendencia hacia reformas constitucionales que aspiran a construir estados verdaderamente

pluriculturales.

Ariza (2009) investigé la interaccion entre la justiciaindigenay la estatal en Colombia,
Pert, Ecuador y Bolivia. Sus conclusiones sefialaron reformas constitucionales importantes

desde la década de 1990, que reconocen la naturaleza pluricultural de estos paises, asi como
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los derechos colectivos de los pueblos indigenas y el pluralismo legal, validando sistemas

legales diferentes al estatal.

En la actualidad, las constituciones de estos paises reconocen la validez de los sistemas
legales indigenas, aunque esto plantea desafios, como la necesidad de legislar sobre larelacion

entre la jurisdiccion indigena y la estatal.

A continuacion, examinaremos de manera sucinta los avances constitucionales y
legales en varias naciones sudamericanas en cuanto al reconocimiento de la jurisdiccion

indigena y su relacidn con la jurisdiccion ordinaria.

2.5.2.1 Venezuela

La Constitucion de Venezuela reconoce ampliamente los derechos de los pueblos
indigenas en areas como territorio, organizacion, educacion, cultura y propiedad intelectual
colectiva. No obstante, el articulo 156, numeral 32, otorga al Poder Publico Nacional la
responsabilidad de legislar sobre estos pueblos y los territorios que habitan. Asimismo, el
articulo 260 establece el pluralismo juridico, permitiendo a las autoridades indigenas aplicar
justicia basada en sus tradiciones ancestrales, siempre que no contradigan la Constitucion, la
ley ni el orden publico. Sin embargo, la coordinacién entre esta jurisdiccion especial y el

sistema judicial nacional es un aspecto que debe ser legislado.

Para garantizar este pluralismo, en 2005 se promulgo la Ley Organica de Pueblos y
Comunidades Indigenas y se ratific6 el Convenio 169 de la OIT (1989) (1989). A pesar de
estos esfuerzos, atin faltan marcos normativos e institucionales que aseguren una coordinacion
efectiva entre los sistemas judiciales indigenas y nacionales. Esta situacion ha obstaculizado la
plena implementacion del derecho consuetudinario indigena y la participacion activa de los

pueblos indigenas en la vida institucional, a pesar de los avances constitucionales.
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La lucha de los pueblos indigenas por el reconocimientoy la regulacion de su derecho
consuetudinario contintia, enfrentandose a la discriminacion en la administracion de justiciay
a un tratamiento desigual por parte de las autoridades judiciales. Sagéastegui (2010) senala que,
a pesar del reconocimiento constitucional, el desarrollo practico de estos derechos es limitado
y requiere atencion adicional de juristas, asi como una mayor consulta con los pueblos
indigenas para garantizar que sus derechos sean efectivamente protegidos y que su

participacién en la toma de decisiones sea prioritaria en la agenda publica.

2.5.2.2 Ecuador

En el preambulo de la Constitucion Politica del Ecuador, promulgada el 20 de octubre
de 2008, se reconoce la existencia de multiples pueblos que coexisten en armonia con la Pacha
Mama y enriquecen la sociedad a través de sus conocimientos ancestrales. La finalidad de la
Constitucion es promover el sumak kawsay, o buen vivir, que se fundamenta en la dignidad

tanto de los individuos como de las colectividades.

El articulo 1 de su constituciéon politica define a Ecuador como un Estado
Constitucional de Derecho que es social, democratico, intercultural y plurinacional, con un
enfoque de gobernanza descentralizada. En el articulo 2, se destaca la diversidad lingiiistica,
reconociendo al castellano, kichwa y shuar como idiomas oficiales en el contexto de larelacion
intercultural. Ademas, se establece que los idiomas ancestrales seran oficiales en sus regiones

especificas, promoviendo su uso y conservacion.

El articulo 6 establece que la nacionalidad ecuatoriana representa un vinculo juridico-
politico con el Estado, sin menoscabo de la pertenencia a las diversas nacionalidades indigenas.
Por su parte, el articulo 21 garantiza a las personas el derecho a forjary preservar su identidad
cultural y a elegir su pertenenciaa comunidades culturales, aunque se limita este derecho si se

utiliza para infringir los derechos consagrados por la Constitucion.
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Los articulos 56 y 57 reconocen a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
asi como a los pueblos afroecuatoriano y montubio, como partes fundamentales del Estado
ecuatoriano, que es indivisible. Estas entidades tienen el derecho de establecer y aplicar su
derecho consuetudinario, siempre que no vulneren los derechos constitucionales,
especialmente aquellos de mujeres, nifios y adolescentes. El articulo 76 subraya la importancia
de considerar las decisiones de la jurisdiccion indigena, mientras que el articulo 171 otorga a
las autoridades indigenas funciones jurisdiccionales fundamentadas en sus tradiciones,

promoviendo la participacion de las mujeres.

El Estado est4 encargado de asegurar que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas y que existan mecanismos para coordinar con el sistema judicial ordinario. La
Constitucion también establece que las resoluciones de los jueces de paz no prevaleceran sobre
la justicia indigena. En este contexto, en 2009 Ecuador promulgé el Codigo Organico de la
Funcioén Judicial y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional , que
regulan el derecho consuetudinario indigena, enfatizando que dicho derecho no debe servir
para justificar violaciones a los derechos de las mujeres y los nifios. Ademas, se resalta la
necesidad de que todas las acciones de los funcionarios publicos respeten los principios de

diversidad e igualdad.

2.5.2.3 Bolivia

El Estado de Bolivia se distingue por su enfoque progresista en la proteccion de los
derechos de las naciones y pueblos indigenas que habitan en su territorio, abarcando incluso a
las comunidades campesinas originarias. Desde el Predmbulo de la Constitucion Boliviana del
7 de febrero de 2009, se reconoce la diversidad cultural y la pluralidad como componentes
fundamentales de la identidad nacional. Se establece un Estado basado en el respeto y la
igualdad entre todos los ciudadanos, con reconocimiento y respeto hacia la diversidad
econdmica, social, juridica, politica y cultural de sus habitantes.
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La Constitucion boliviana garantiza amplios mecanismos de participacion y derechos a
los indigenas y campesinos, reconociendo el Estado como Plurinacional Comunitario y
asegurando la libre determinacién de los pueblos indigenas originarios, incluyendo su derecho

a la autonomia, autogobierno, cultura e instituciones propias.

El texto constitucional establece que la jurisdiccion indigena originaria campesina
posee la misma jerarquia que la jurisdiccion ordinaria, reconociendo asi el pluralismo juridico
y la interculturalidad. Se instituye el Tribunal Constitucional Plurinacional para supervisar la
constitucionalidad de la funcidn judicial y se garantiza la cooperacion y coordinacion entre las

diversas jurisdicciones.

A pesar de los avances constitucionales, la dindmica judicial entre las diferentes
jurisdicciones puede ocasionar conflictos, los cuales deben resolverse en consonancia con la
Constitucion. Para abordar esta situacion, se promulgé la Ley 027 del 6 de julio de 2010 del
Tribunal Constitucional Plurinacional y el Codigo Procesal Constitucional, conocido como la

Ley 254 del 5 de julio de 2012.

En resumen, la Constitucion Boliviana y su marco legal reconocen ampliamente los
derechos individuales y colectivos derivados de la libre determinacion y autonomia de los
pueblos, incluyendo su derecho a la justicia propia, la cual se ejerce en concordancia con las
normas y procedimientos establecidos, conforme a las atribuciones y competencias definidas

por la Constitucion y las leyes.

2.5.3 Escenario Nacional

Los casos como el analizado por Vivas et al. (2012) acerca de los indigenas Kankuamos
en la Sierra Nevada de Santa Marta subrayan la importancia de regular la intervencion del
Estado en los asuntos judiciales que afectan a estas comunidades. Este caso en particular

evidencia el control arbitrario sobre sus territorios, el desplazamiento forzado y la violacion
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sistematica de los derechos humanos que han sufrido a causa de la accidén de grupos armados

en la region.

Los autores mencionan que el 24 de octubre de 2003, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) pidi6o al gobierno colombiano que implementara medidas
cautelares. Posteriormente, en varias resoluciones —07/10/2008, 03/04/2009—, la CIDH insto
al Estado a adoptar de inmediato medidas para garantizar la vida y la integridad de los
integrantes de las comunidades Kankuamas. Esta situacion motivé a la Corte a pronunciarse
sobre laurgencia de establecer medidas cautelares para prevenir un deterioro en las condiciones

de la comunidad Kankuama.

Por su parte, Becerra (2004) destaca que el articulo 246 de la Constitucion de 1991
condiciona la autonomia juridica de las comunidades indigenas a lo establecido en las leyes
nacionales, evidenciando un etnocentrismo juridico que tiende a asimilar los sistemas
tradicionales de administracion de justicia y las decisiones de las autoridades de estos grupos
étnicos. El reconocimiento constitucional de una jurisdiccion indigena surge de un

multiculturalismo y pluralismo juridico asumidos con reservas.

Este escenario resulta en un retraso en el ejercicio del derecho colectivo de los pueblos
indigenas a la autonomia de sus autoridades en la administracion de justicia, lo que subordina

el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural y vulnera la unidad nacional.

Ariza (2009) identificaa Colombia como el pais andino con mayor avance en politicas
publicas para reconocer la justicia indigena y regular su relacion con la justicia estatal. Sin
embargo, los jueces y autoridades judiciales estatales suelen considerar la jurisprudencia
indigena como un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos aplicable solo a casos

menores, y a veces se resisten a reconocer su autoridad en casos penales.
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Esto se ve exacerbado por actitudes racistasy discriminatorias hacia los indigenas, junto
con una mentalidad juridica monista y etnocentrista entre los operadores del derecho estatal,
que obstaculizan la coordinacidn entre sistemas. En ciertos procesos judiciales que involucran
a miembros de comunidades indigenas, se observan circunstancias especiales derivadas de
deficiencias normativas. Los jueces recurren a interpretaciones propias y a herramientas como
la jurisprudenciay la doctrina para suplir las lagunas normativas. La coordinacion y regulacion
de la jurisprudencia indigena plantea interrogantes sobre la interpretaciény alcance de la JEI,

asi como sobre los derechos reconocidos por la jurisprudencia constitucional (Rueda, 2008).

Roa (2014) destaca la falta de una auténtica concertacion para establecer limites y
parametros de convergencia entre la jurisdiccion ordinaria y las jurisdicciones indigenas.
Aboga por la consulta como punto de partida para determinar los estdndares de ajuste en la
legislacion futura y la inclusion de valvulas de ventilacion en el sistema, utilizando la

jurisprudencia como guia en casos de conflicto de competencia.

Cruz-Mican (2017) sostiene la necesidad de una ley de coordinacion que promueva la
convergencia entre las jurisdicciones especial indigenay ordinaria, subrayando la importancia
de un dialogo bidireccional sobre los derechos humanos para evitar interferencias entre las
instituciones. Por su parte, Higuera (2018) destaca la importancia de desarrollar mecanismos
que preserven la cultura de las sociedades indigenas y eviten la imposicion de leyes que

contradigan sus tradiciones, lo cual podria generar conflictos con su autonomia.

Aya, Cutha y Molina (2019) abogan por un marco legal integral para la JEI que
garantice la igualdad de procesosy practicas en todas las jurisdicciones territoriales indigenas,
y que considere los principios fundamentales del derecho procesal penal en la busqueda de una

verdad coherente. Por otro lado, Nufiez (2018) enfatiza el papel crucial de la justiciaindigena
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en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas, abogando por un modelo plural

igualitario que reconozca y defienda su funcion jurisdiccional.

2.5.4 Jurisprudencia de las Altas Cortes relacionada con la JEI: Conflictos entre

Jurisdiccion Ordinaria e Indigena

2.5.4.1 Sentencia 2013-02741-00

Esta sentencia trata un conflicto de jurisdicciones entre la justicia penal ordinariay la
jurisdiccion indigena, en un caso de acceso carnal violento agravado. Los puntos clave del fallo

son los siguientes:

Hechos del caso

e Inculpado: Francisco Dosanto Aragdo, acusado de violar a su hija, Nelly Dosanto
Evaristo, desde que tenia 10 afios, lo que resultd en un embarazo. La menor relaté que
fue victima de abuso por parte de su padre, utilizando métodos violentos y coercitivos.

e Investigacion: La Fiscalia General de la Nacion comenzo6 la investigacion tras recibir
una denuncia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), solicitando una
orden de captura y la realizacion de estudios antropologicos para determinar el grado
de arraigo del inculpado a la comunidad indigena de Galilea (Guainia).

e Intervencidn de la comunidad indigena: La autoridad indigena local, representada por
el capitdn José Yavinape, argumentd que el caso ya habia sido resuelto bajo las
costumbres indigenas, solicitando que no se continuara con el proceso judicial y que se

archivara.

Decision de la Sala
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La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura asignd la
competencia a la jurisdiccion penal ordinaria para investigar y juzgar el delito. Los

fundamentos de esta decision incluyen:

e Gravedad del delito: El abuso sexual contra una menor de 14 afios es considerado un
crimen grave, reprochable a nivel internacional, lo que limita la aplicacion de la
jurisdiccion indigena.

e Derechos humanos: La Sala destaco que, segun el articulo 246 de la Constituciony el
Convenio 169 de la OIT (1989) (1989), los pueblos indigenas tienen derecho a ejercer
su justicia siempre que no violen los derechos humanos fundamentales. En este caso,
el delito atenta contra los derechos fundamentales de la nifia, como su integridad
personal y libertad sexual.

e El articulo 44 de la Constituciéon y la Convencioén sobre los Derechos del Nifio
establecen un marco juridico que garantiza la prevalencia de los derechos de los

menores.

Consideraciones juridicas

e Limitesa lajurisdiccionindigena: La jurisdiccion indigena debe respetar los derechos
humanos y no puede investigar delitos que involucren violaciones graves, como el
abuso sexual de menores, un derecho parte del “nucleo duro” protegido por el derecho
internacional.

e Proteccion a la diversidad cultural: La Sala reconoce la autonomia de la jurisdiccion
indigena, pero subraya que, en casos de violaciones graves a los derechos
fundamentales, la jurisdiccion ordinaria tiene la obligacion de investigar y sancionar.

e Derecho a la verdad y lareparacion: Los crimenes sexuales requieren una investigacion
seria y técnica por parte de las autoridades estatales, que garantice los derechos de la

victima a la verdad, la justicia y la reparacion.
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Referencias legales

e Constitucion Politica de Colombia
e La Constitucion, en su articulo 246, permite a los pueblos indigenas tener sus propios
sistemas judiciales, pero estos deben estar subordinados a la Constitucion y las leyes

del pais.

Art. 44: Los derechos de los nifios gozan de primacia sobre cualquier otro derecho..
Art. 256, numeral 6: Confirma la competencia del Consejo Superior de la Judicatura
para dirimir conflictos de jurisdiccion.

e Convenio 169 de 1aOIT (1989) (1989): Protege las normas consuetudinarias indigenas,
siempre que respeten los derechos humanos fundamentales.

e Convenciodn sobre los Derechos del Nifo (1989): Establece los derechos prevalentes de
los menores de edad.

e Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1969) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Naciones Unidas, 1966): Protegen los derechos

fundamentales de los nifios y otros grupos vulnerables.
Resoluciones:

e Asignacion de competencia: La jurisdiccion penal ordinaria (Fiscalia 33 Seccional de
Inirida) fue designada para investigar los delitos sexuales cometidos contra la nifia.
e Notificacion: Se ordend remitir el expediente al juzgado correspondiente y notificar a

las partes involucradas.

En conclusion, la sentencia 2013-02741-00 reafirma que los delitos graves contra los derechos
humanos, como los abusos sexuales, deben ser investigados por la jurisdiccion ordinaria,

independientemente de la pertenencia étnica o cultural del inculpado.
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2.5.4.2 Sentencia 2014-1062 00

Esta sentencia aborda un conflicto de jurisdiccion entre la jurisdiccidn civil ordinariay

la jurisdiccion indigena, relacionada con un caso de cobro ejecutivo de una deuda entre un

padre y su hijo, ambos pertenecientes a la comunidad indigena del resguardo de Ipiales, Narifio.

Hechos del caso

Inculpados: José Leonel Tenganan Pinchao demando6 a su hijo, Luis Marcos Tenganan
Pinchao, por incumplir un acuerdo de pago derivado de la compra de un terreno. Ambos
pertenecen a la comunidad indigena del resguardo de Ipiales.

Intervencion de la comunidad indigena: El gobernador indigena solicito que el caso
fuera trasladado a la jurisdiccién indigena, ya que los hechos ocurrieron dentro del
territorio ancestral, y ambas partes ya habian firmado un acuerdo de pago bajo las
normas tradicionales.

Investigacion: El Juzgado Civil Municipal de Ipiales emitié un mandamiento de pago,
mientras que la comunidad indigena alegd que la deuda ya habia sido tratada en su

jurisdiccion bajo un acuerdo firmado el 20 de abril de 2013.

Decision de la Sala

Gravedad del delito: El caso no involucra delitos de naturaleza penal, sino una
obligacion personal de pago entre dos individuos indigenas, por lo que la Sala concluyo
que la controversia podia ser resuelta bajo la justicia indigena.

Derechos humanos: La Sala destac6 la importancia de garantizar los derechos
fundamentales, en particular los del padre demandante, pero también sefial6 que estos

debian ser protegidos dentro de la jurisdiccion indigena.

Consideraciones juridicas
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e Limitaciones a la jurisdiccion indigena: El Juzgado Civil habia argumentado que, al
haberse registrado el contrato de compraventa bajo las normas civiles y fuera del
territorio del resguardo, no era aplicable la jurisdiccion indigena. Sin embargo, la Sala
determind que el concepto de territorio indigena trasciende los limites geograficos y

abarca el ambito cultural y econdémico.
Referencias legales

e Sentencias previas: La Corte Constitucional, en la sentencia T-254 de 1994, establecio
que la nocidn de territorio ancestral no se limitaa los limites materiales del resguardo,
sino que abarca el ambito tradicional de las actividades economicas y culturales.

e Constitucion Politica: El articulo 256.6 establece la competencia del Consejo Superior
de la Judicatura para dirimir conflictos entre jurisdicciones.

e (ddigo Civil: Las normas civiles sobre la compraventa de bienes inmuebles (articulo

1849 del Codigo Civil) fueron mencionadas en relacion con la validez del contrato.
Resoluciones

e Asignacion de jurisdiccion: Se asignd la competencia a la jurisdiccion indigena del
cabildo de Ipiales para resolver el conflicto.
e Advertencia al cabildo indigena: La Sala enfatiz6 que las autoridades indigenas deben

asegurar el cumplimiento del acuerdo firmado entre las partes.

Esta decision reafirma el respeto a la autonomia de las jurisdicciones indigenas en Colombia,
siempre y cuando se respeten los derechos fundamentales y las autoridades indigenas

garanticen el cumplimiento de los acuerdos segun sus usos y costumbres.
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2.5.4.3 Sentencia 2014-02168-00
Esta sentencia también se refiere a un conflicto de jurisdiccion entre la justicia penal
ordinariay lajurisdiccion indigena en Colombia. A continuacidn, se presentan los puntos clave

de la decision.
Hechos del Caso

e Inculpado: Juan de Jesus Vargas Garcia, acusado de cometer el delito de acceso carnal
abusivo con menor de 14 afios, con quien mantenia una relacion sentimental. La menor,
"LDCC", tenia 13 afios y el acusado convivia con ella desde mayo de 2012. Ambos
pertenecen a la comunidad indigena Nasa Urbano.

e Intervencion de la comunidad indigena: El cabildo indigena Nasa Urbano, a través de
su gobernador, argument6 que, segun sus usos y costumbres, no se considera delito la
relacion marital con una menor de 14 afos. Solicitd que el caso se trasladara a la
jurisdiccion indigena.

e Investigacion: La Fiscalia 13* Seccional de Belén de Los Andaquies formul6 cargos
contra Vargas Garcia por acceso carnal abusivo. A pesar de que las autoridades
indigenas pidieron trasladar el caso a su jurisdiccion, la justicia penal ordinaria continud

el proceso debido a la gravedad de los hechos.
Decision de la Sala

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura asignd la

competenciaa la jurisdiccion penal ordinaria, justificando la decision en los siguientes puntos:

e (Gravedad del delito: El acceso carnal abusivo contra una menor es considerado un
crimen grave. Tanto el derecho interno como el derecho internacional coinciden en que
este tipo de delitos violan los derechos humanos fundamentales, por lo que no puede

investigarse ni sancionarse bajo la jurisdiccion indigena.
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e Derechos de los menores: Los derechos de los nifios prevalecen sobre cualquier otro
interés, tal como establece el articulo 44 de la Constitucion y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989). Estos derechos no pueden ser vulnerados por normas
consuetudinarias indigenas.

e Derechos de las victimas: La sentencia resalta la obligacion del Estado de garantizar
los derechos a la verdad, justiciay reparacion de las victimas, particularmente en casos
de crimenes sexuales. Estos casos requieren una investigacion seriay técnicaque debe

ser conducida por la justicia ordinaria.
Consideraciones Juridicas

e Limitacionesa la jurisdiccion indigena: Aunque la jurisdiccion indigena es reconocida
por el articulo 246 de la Constituciony por el Convenio 169 de la OIT (1989), ésta no
puede sobrepasar los derechos fundamentales ni los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia.

e Precedentes legales y jurisprudenciales: La Corte Constitucional, en la Sentencia T-349
de 1996, establecio que la vida, la prohibicion de tortura, la prohibicion de esclavitud y
otros derechos fundamentales son "limites materiales" que deben respetarse, incluso en
territorios indigenas.

e Territorialidad indigena: Aunque el cabildo Nasa Urbano propuso que el caso se juzgara
en su territorio, la Sala reafirma que, debido a la gravedad del delito, este tipo de
conductas debe ser investigado por la justicia ordinaria, sin importar si ocurrié dentro

o fuera de los limites territoriales indigenas.
Referencias Legales

e Constitucion Politica de Colombia
Art. 246: Reconoce la jurisdiccion indigena dentro de ciertos limites.

Art. 44: Los derechos de los nifios prevalecen sobre otros derechos.
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Convenio 169 de la OIT (1989): Permite la aplicacion de normas consuetudinarias
indigenas siempre que respeten los derechos humanos.
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989): Establece la prioridad de los derechos

de los menores.

Resoluciones

Asignacion de competencia: Se asigna la competencia para investigar y sancionar los
delitos sexuales cometidos por Juan de Jesis Vargas Garcia a la jurisdiccion penal
ordinaria, representada por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Florenciay la
Fiscalia 13 Seccional de Belén de Los Andaquies.

Notificacion: Se ordena remitir el expediente al juzgado y notificar a las partes

involucradas.

En conclusion, la Sala determin6 que, debido a la gravedad del delito y a la necesidad de

proteger los derechos fundamentales de los menores, el caso debia ser investigado y juzgado

por la justicia penal ordinaria, excluyendo la jurisdiccion indigena.

2.5.4.4 Sentencia T-002-2012

Esta sentencia trata sobre un conflicto de competencias entre la jurisdiccion indigena y

la jurisdiccion ordinaria en Colombia. El conflicto surgié cuando un miembro de una

comunidad indigena fue acusado de un delito grave (homicidio), y tanto las autoridades

indigenas como la jurisdiccion ordinaria reclamaban competencia para juzgar el caso.

Hechos del caso

Inculpado: Un miembro de la comunidad indigena Wayuu fue acusado de homicidio en
circunstancias violentas.
Intervencion de la comunidad indigena: La comunidad indigena Wayuu reclamé la

competencia para juzgar el caso bajo sus costumbres y su sistema de justicia propio.
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e Jurisdiccion ordinaria: Las autoridades de la justicia ordinaria alegaron que debido a la
gravedad del delito (homicidio), el caso debia ser juzgado bajo el sistema penal

ordinario del pais.
Decision de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional de Colombiadecidio que el caso debia ser juzgado por la jurisdiccion
indigena, en reconocimiento del derecho a la autonomia de los pueblos indigenas y su
capacidad para resolver conflictos dentro de sus propias comunidades, segun el articulo 246 de
la Constitucion Politicade Colombia. Sin embargo, la Corte también subray6 la necesidad de
que el juicio respetara los derechos humanos fundamentales, tales como el derecho al debido

proceso y la proteccion de la vida.
Consideraciones juridicas

e Autonomiade lajurisdiccionindigena: La Corte reafirmoé que la Constitucion garantiza
a los pueblos indigenas la autonomia para ejercer su justicia en los casos que involucren
a miembros de sus comunidades, siempre que no se vulneren los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion.

e Gravedad del delitoy derechos humanos: Aunque se trataba de un delito grave, la Corte
record6 que la jurisdiccion indigena también esta obligada a respetar los principios
basicos de proteccion de derechos humanos, en concordancia con tratados
internacionales ratificados por Colombia, como la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.
Referencias legales

e (Constitucion Politica de Colombia, articulo 246: Reconoce la JEI y su derecho a aplicar

sus normasy procedimientos, dentro de los limites del respeto a los derechos humanos.
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e Sentencia T-349 de 1996: Establece el precedente sobre la coexistencia de la
jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.
e Convenio 169 de la OIT (1989): Que protege los derechos de los pueblos indigenas y

tribales, incluyendo su derecho a administrar justicia dentro de su comunidad.
Resoluciones

e Asignacion de competencia: La Corte determind que el caso debia ser juzgado por las
autoridades indigenas Wayuu, respetando su autonomia y sus costumbres, siempre y
cuando se garantizara el respeto a los derechos humanos.

e Advertencia sobre derechos humanos: La Corte sefald la importancia de que la
jurisdiccién indigena tome en cuenta los derechos fundamentales de todas las personas

involucradas, en linea con el derecho internacional.

Esta decision representa un paso importante en el reconocimiento de la jurisdiccion indigena
en Colombia, reforzando el equilibrio entre la autonomia indigena y la proteccion de los

derechos humanos fundamentales.

2.5.4.5 Sentencia T-236-12

Esta sentencia aborda un conflicto de competencias entre la autoridad ambiental y una
comunidad indigena, que se opuso a las medidas impuestas por la autoridad ambiental para la
proteccion de un territorio ancestral. Las decisiones tomadas por la autoridad ambiental
afectaban las practicas tradicionales de la comunidad indigena, generando tensiones entre las

normativas estatales y las costumbres ancestrales.

Hechos del caso

e Conflicto de competencias: El conflicto surge cuando la autoridad ambiental expide
medidas para proteger un 4area de importancia ecoldgica, lo que limita ciertas

actividades que la comunidad indigena consideraba parte de su culturay supervivencia.
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La comunidad indigena alega que dichas medidas violan su autonomia y derechos
colectivos sobre el uso de los recursos naturales en su territorio ancestral.

Intervencion de la comunidad indigena: La comunidad indigena solicitdé que se
respetara su derecho a la autodeterminacion y a gestionar los recursos naturales de
acuerdo con sus costumbres, argumentando que las decisiones de la autoridad ambiental

afectan sus derechos constitucionales.

Decision de la Sala

Proteccion del ambiente vs. derechos indigenas: La Corte Constitucional reconocio la
importancia de equilibrar los derechos colectivos de los pueblos indigenas con la
necesidad de proteger el medio ambiente, concluyendo que es posible armonizar las
normas ambientales con las practicas tradicionales indigenas siempre que estas no
comprometan de manera irreversible los recursos naturales.

Derechos humanos: La Corte subrayd que el respeto por los derechos de los pueblos
indigenas debe incluir su capacidad para decidir sobre su entorno, pero también deben
acatar las normativas ambientales que buscan preservar bienes de interés general, como

el medio ambiente.

Consideraciones juridicas

JELI: La Corte reiteré la importancia de la JEI en el marco del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, previsto en el articulo 246 de la
Constitucion Politica de Colombia. Sin embargo, precisé que dicha jurisdiccidon no es
ilimitada y debe convivir con otras normativas, en este caso, las ambientales.

Limitaciones a la autonomia indigena: Si bien se reconocio6 la autonomia de los pueblos
indigenas en la administracion de sus territorios, se aclar6 que esta autonomia no puede
entrar en conflicto con la proteccion de bienes comunes, como el ambiente, que son de

interés general para la nacion y la humanidad.
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Referencias legales

Constitucion Politica de Colombia: El articulo 79 establece el derecho a un ambiente
sano, lo que justifica las medidas de la autoridad ambiental, mientras que el articulo
246 protege la JEIL

Convenios internacionales: El Convenio 169 de la OIT (1989) sobre pueblos indigenas
y tribales también fue citado en la sentencia para reafirmar el compromiso de Colombia
con la proteccion de los derechos indigenas, especialmente en lo que respecta al uso de

los recursos naturales en sus territorios.

Resoluciones

Armonizacion de competencias: La Corte ha determinado que es viable conciliar las
atribuciones de la jurisdiccion indigenay las autoridades ambientales, siempre y cuando
se resguarde tanto el entorno natural como los derechos de los pueblos originarios

Proteccion del medio ambiente: La sentencia confirmo la validez de las medidas de la
autoridad ambiental, siempre que se adopten en consulta con las comunidades indigenas

afectadas, respetando sus derechos a la participacion y a la gestion de sus territorios.

Esta decision subraya la necesidad de un enfoque integral que permita la convivencia entre las

leyes ambientales y los derechos colectivos de los pueblos indigenas, buscando siempre un

equilibrio que favorezca la proteccion tanto del ambiente como de la cultura ancestral.

2.5.5 Casos de la Etnia Wayuu

Existen multiples casos que involucran a la comunidad wayuu, evidenciando la escasa

consideracion que se otorga a su Derecho Consuetudinario en la resolucion de conflictos

(Sentencias T-661/15, T-704/16, T-172/19, T-466/16). Sin embargo, esta problematica no es

exclusiva de los wayuu, ya que afecta a los otros 115 pueblos indigenas de Colombia. En la

Sentencia T-254 de 1994, la Corte Constitucional sefiala que los Derechos Constitucionales
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Fundamentales deben prevalecer en los territorios indigenas, lo que establece un limite al
principio de diversidad étnica, resaltando la importancia de los Derechos Humanos como
norma universal para la convivencia pacificay el dialogo intercultural, considerados esenciales

para la paz y la justicia para todos los ciudadanos (Corte Constitucional, 1994).

Las Sentencias T-349 de 1996 y T-593 de 1997 subrayan que las autoridades indigenas
deben adherirse a ciertos "minimos contenidos éticos" que restringen su capacidad
jurisdiccional para garantizar el respeto a los Derechos Humanos. A pesar de esto, los
operadores del Sistema Judicial Estatal suelen ver las sanciones impuestas por la Jurisdiccion
Indigena como el ultimo recurso dentro del sistema. Por lo tanto, se hace urgente adoptar un
enfoque mas comprensivo hacia el modelo plural de justicia, reconociendo el derecho de los

sistemas normativos indigenas a ejercer su potestad sancionadora (Regalado, 2012).

Colmenares (2006) reafirma que no es sensato seguir aplicando leyes que ignoren
nuestra realidad histérica y cultural. Es esencial entender que el Estado, a través de su
Constitucion y normas, no es el unico creador del derecho en la sociedad. Los Sistemas
Juridicos Paralelos, como el Derecho Consuetudinario wayuu, también juegan un papel
importante en la resolucion de conflictos, lo que destaca la necesidad de considerar estas

normas dentro del marco legal.

El choque entre las Normas Consuetudinarias Indigenas y las del Sistema de Justicia
Estatal puede resultar en dos tipos de violencia anivel individual: por un lado, se dan conductas
que son ilegales segin el derecho positivo, pero no se consideran delitos en las culturas
indigenas; por otro lado, el indigena enfrenta una doble sancidn, una impuesta por el sistema
juridico dominante y otra por su propia comunidad. Adicionalmente, la comunidad wayuu
cuenta con un sistema legal propio que se sigue rigurosamente, permitiéndoles resolver

conflictos de manera pacifica y respetar su vision de justicia. Este sistema incluye la
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identificacion de un conflicto criminologico (piitchi) que causa dafio a una victima (asiruu) y
la subsiguiente obligacién de indemnizacion (maiinnaa), amenudo mediada por intermediarios
llamados piitchipiiii o palabreros guajiros, quienes son parte de diferentes clanes, para prevenir

venganzas inmediatas.

3. Hacia la Coordinacion entre la JEI y el Sistema de Justicia Nacional: Ejercicio
Actual y Propuestas

3.1 Normativa de la Articulacion Entre la JEI y la Justicia Ordinaria Segun la Corte
Constitucional de Colombia

En el contexto de la interaccion entre la JEI y el Sistema Judicial Nacional, la Corte
Constitucional ha abierto posibilidades para la resolucion de conflictos de competencia, aunque
no ha proporcionado directrices especificas. La jurisprudencia ha establecido principios
orientadores para la toma de decisiones, dado que la legislacion especifica aun no esta

claramente definida.

La Corte Constitucional ha destacado la dificultad de crear una legislacion inica que se
ajuste a la diversidad cultural de los pueblos indigenas. En lugar de una ley uniforme, se
requiere una comprension exhaustiva de las distintas formas de ejercer la JEI en el pais. La
Corte ha enfatizado que la administracion de justicia segiin normas propias es un derecho
inmediato de los pueblos indigenas, como se establece en la sentencia T-254 de 1994.
Asimismo, la sentencia C-139 de 1996 ha confirmado que la JEI no depende de la
promulgacion de una ley de coordinacion para su funcionamiento, ya que la Constitucion tiene

efectos normativos directos.

Para evitar la impunidad y controlar los excesos en la jurisdiccion, es crucial establecer
relaciones reciprocas e interculturales entre la JEI y el sistema judicial ordinario. En cuanto a

futuras iniciativas, se recomienda seguir el modulo de formacion intercultural desarrollado por
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la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, que sugiere que la coordinacion debe basarse en los
principios constitucionales, legislativos y en las decisiones judiciales pertinentes, como el

Convenio 169 de la OIT (1989) ratificado en la ley 21 de 1991.

3.1.1 Instrumentos de Coordinacion y Articulacion Entre el Estado Colombiano y los
Pueblos Indigenas en Materia Judicial

3.1.1.1Acuerdo 9614 de 2012 del Consejo Superior de la Judicatura

El Consejo Superior de la Judicatura, como érgano de gobierno y administracion
integral de la Rama Judicial, juega un papel clave en la coordinacién interjurisdiccional con
los Pueblos Indigenas. En particular, el Acuerdo 9614 de 2012 establece medidas especificas
para esta coordinacion, buscando crear mecanismos de didlogo entre el Sistema Judicial
Nacional y las comunidades indigenas, reconociéndolas como sujetos colectivos de derechos

conforme a la Constitucién y la normativa internacional.

Este Acuerdo establece que los mecanismos de coordinacion deben ser coherentes con
los valores culturales de cada pueblo y asegurar los derechos reconocidos en normas nacionales

e internacionales. Los siete principios orientadores del Acuerdo son:

- Acciones afirmativas: Se deben promover medidas y politicas especificas para
garantizar la igualdad material y el fortalecimiento de los derechos propios de
los pueblos indigenas.

- Sujetos colectivos de derechos: Reconocimiento de las comunidades indigenas
como sujetos colectivos de derechos en la interlocucion y coordinacion
jurisdiccional.

- Enfoque diferencial: Los mecanismos deben considerar el enfoque diferencial
y étnico que corresponde a los pueblos indigenas, de acuerdo con la

jurisprudencia.
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- Participacion indigena: La participacion activa de los pueblos indigenas es
esencial en los esfuerzos de coordinacion e interlocucion.

- Derecho fundamental a la consulta previa: La consulta libre e informada sobre
politicas publicas relacionadas con la JEI debe realizarse de buena fe, conforme
al Convenio 169 de la OIT (1989) y la jurisprudencia constitucional.

- Derecho fundamental a la JEI: Las acciones de coordinacion deben respetar el
derecho de las comunidades indigenas a administrar justicia en su propio

territorio, teniendo en cuenta sus leyes y costumbres.

Estos principios buscan garantizar que la coordinacion entre el Sistema Judicial
Nacional y la JEI respete y promueva los derechos y la autonomia de los pueblos indigenas,

asegurando su participacion y reconocimiento en el sistema judicial.

3.1.1.2 Comision Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la JEI

(COCOIN)

La Comision Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la JEI
(COCOIN) fue establecida como un organismo permanente para facilitar la comunicacion y
coordinacion entre el Sistema Judicial Nacional y la JEI. Esté integrada por representantes de
las macro regiones indigenas, autoridades indigenas, la Organizacion Nacional Indigena de

Colombia (ONIC), y varios altos funcionarios del sistema judicial y del gobierno.

La COCOIN es presidida por un Magistrado Coordinador elegido entre los magistrados
del Consejo Superior de la Judicatura y se financia con recursos del arancel judicial. Sus
principales funciones incluyen facilitar el didlogo entre ambas jurisdicciones, el aborar un Plan
de Accion anual para la JEI y promover una politica de Estado relacionada con esta

jurisdiccion.
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3.1.1.3 Mesas Departamentales de Coordinacion Interjurisdiccional

Las Mesas Departamentales de Coordinacion Interjurisdiccional tienen como finalidad
promover la coordinacion territorial en regiones donde habitan pueblos indigenas. La
responsabilidad de su organizacion y supervision recae en las Salas Administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura, que incluyen a actores locales importantes. Estas mesas
tienen el propodsito de implementar y fortalecer politicas regionales que mejoren la relacién
entre el Sistema Judicial Nacional y la JEI, de acuerdo con lo que establece el Articulo 2 del

Acuerdo PSAA13-9816 de 2013 del Consejo Superior de la Judicatura.

Deben establecerse en todos los departamentos con comunidades indigenas y estar
compuestas por representantes de organizaciones y autoridades indigenas regionales, asi como
por funcionarios de diversas entidades del sistema judicial y administrativo, incluyendo la
Fiscalia, la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo y el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar, entre otros.

3.1.2 Programas y Lineamientos de das Entidades del Sector Justicia para Garantizar el
Ejercicio de la JEI

Con el objetivo de asegurar que toda la poblacion nacional tenga acceso a la
administracion de justicia, las instituciones del sector judicial, tanto de la rama judicial como
del poder ejecutivo, han implementado en los tltimos afios acciones para fortalecer el ejercicio

de la JEI y brindar apoyo mutuo en este proceso.

3.1.2.1 El Plan Decenal del Sistema de Justicia

Segin el Ministerio de Justicia el Plan Decenal del Sistema de Justicia establece
principios rectores, propuestas, acciones y metas que reflejan la voluntad del pais en materia
de justicia para los proximos diez afos. La adopcion del pluralismo juridico permitiria a

Colombia reconocer la justicia étnica colectivay aceptar la coexistencia de diversos sistemas
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juridicos en igualdad, respeto y coordinacion, fomentando la convivencia de los érdenes

juridicos ordinario y étnico en todo el territorio colombiano.

3.1.2.2 Sistemas Locales de Justicia

Segtn el Ministerio de Justicia, estos sistemas son una estrategia de colaboracion entre
el Estado y la comunidad que busca atender las necesidades de justicia en cada territorio,
proporcionando respuestas efectivas y oportunas para la ciudadania. Para garantizar el acceso
a la administracion de justicia, diversas instituciones del poder judicial y ejecutivo han
implementado acciones para fortalecer la JEI, fomentando un apoyo mutuo entre ambos

sistemas.

3.1.2.3 Casas de Justicia

Se definen como centros interinstitucionales que proporcionan orientacion, referencia
y atencion para facilitar el acceso de la comunidad local a servicios de justicia tanto formal
como informal. En estos centros, los usuarios reciben atencion amable, integral y gratuita, con

respuestas centralizadas, 4giles y oportunas a sus inquietudes y necesidades (Baston Juridico).

3.2 Experiencias Reglamentarias de Ley Presentadas en el Congreso

La primera experiencia de una JEI en Colombia comenzo el 5 de febrero de 1991,
cuando el presidente César Gaviria instal6 una Asamblea Nacional Constituyente. En esta,
Lorenzo Muelas Hurtado, representante de la etnia Misak, propuso un articulo para la nueva
Constitucion, que seriaratificada el 4 de julio de ese mismo afio. El articulo 246 establecio que
las autoridades indigenas podrian ejercer funciones jurisdiccionales dentro de sus territorios,
respetando la Constitucion y las leyes nacionales, y que la ley regularia la coordinacion entre

esta jurisdiccion y el Sistema Judicial colombiano.

A pesar del paso de mas de tres décadas desde la promulgacion de la Constitucion de

1991, no existe atin una norma legal especifica que regule esta coordinacion, a pesar de las
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multiples iniciativas legislativas presentadas. Entre ellos, en 2002, el senador Jestus Enrique
Pifiacue Achicue present6 el proyecto de Ley Estatutaria 140, que fue archivado. En 2003, se
propuso el proyecto de ley N° 35, que buscaba desarrollar el articulo 246 y reconocer el

pluralismo juridico, pero también fue archivado.

En 2010, Pifiacue Achicue volvid a presentar un proyecto similar que fue nuevamente
archivado. Tras 14 afios de inaccidn, el 5 de junio de 2024, el Ministerio de Justicia, el Consejo
Superior de la Judicatura y representantes de los pueblos indigenas presentaron un nuevo
proyecto de Ley de Coordinacion entre la JEI y el Sistema Judicial Nacional. Este proyecto,
que se desarrolld durante dos afios, integra aprendizajes de iniciativas anteriores y busca
establecer definiciones, principios orientadores y mecanismos de coordinacién para abordar

los conflictos entre la JEI y otras jurisdicciones nacionales.

3.3 Analisis y Discusion

La falta de reglamentacion de la JEI en Colombia, especialmente en el contexto de la
etnia wayuu, ha generado desafios en la aplicacion de la justicia, particularmente en lo
relacionado con el derecho al debido proceso de las comunidades indigenas. A través de un
analisis juridico, se han identificado varios elementos que determinan la activacionde la JEI y

la necesidad de su reglamentacion para proteger los derechos fundamentales.

La jurisprudencia, como se establece en la Sentencia 444/22, sefiala que la JEI tiene
limites en la proteccion de derechos fundamentales, destacando que la ausencia de
reglamentacion no favorece a las victimas en detrimento de los derechos del procesado. Las
autoridades indigenas deben demostrar que cuentan con la institucionalidad necesaria para
garantizar las garantias del procesado y proteger los derechos de las victimas. El articulo 246
de la Constitucion reconoce la facultad de las autoridades indigenas para ejercer funciones

jurisdiccionales, siempre que se respete la Constitucion y las leyes.
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La Corte ha interpretado que la JEI puede establecer autoridades judiciales propias y
proferir normas, pero siempre dentro del marco constitucional. Ademas, se diferencian las
dimensiones colectiva e individual de la JEI, reconociéndola como un instrumento de
proteccion de la diversidad cultural y étnica, y asegurando el derecho de cada miembro a ser

juzgado por sus propias autoridades.

Se han identificado cuatro factores para activar la JEI: personal (pertenencia a la
comunidad indigena), territorial (los hechos deben ocurrir dentro de su dmbito), objetivo (la
naturaleza del bien juridico tutelado), e institucional (existencia de un sistema de derecho
propio). La jurisprudencia subraya que la activacion de la JEI debe estar respaldada por la

manifestacion positiva de la comunidad y la capacidad institucional demostrada.

Varios autos de la Corte Constitucional, como A-444/22, A-1030/2022, A-241/2023 y
A-302/2023, ofrecen un marco legal que examina la relacion entre la falta de reglamentacion
de la JEI y el derecho al debido proceso de las comunidades indigenas, en particular de la etnia
wayuu. Estos autos establecen que la JEI opera con limites y que las autoridades indigenas
deben demostrar su institucionalidad para proteger los derechos del procesado y de las

victimas.

La configuracion de la JEI se articula en torno al articulo 246, que identifica la facultad
de establecer autoridades judiciales y conservar normas propias, ademas de no condicionar su
gjercicio alaexistencia deunaley especifica. La JEI tiene una dimension colectiva, que protege
la diversidad cultural, y otra individual, que garantiza el derecho fundamental de ser juzgado

segun normas indigenas.

Para activar el fuero indigena, es necesario demostrar la pertenencia del acusado a la
comunidad y que los hechos ocurrieron en su territorio. También se deben considerar factores

institucionales y objetivos, evaluando la nocividad social de la conducta en relacion con la
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comunidad indigena y la cultura mayoritaria. La capacidad institucional de las autoridades
indigenas es crucial, requiriendo un sistema de derecho propio con usos y costumbres

aceptados.

La jurisprudencia destaca que esta capacidad institucional no debe interpretarse como
una limitacion de la autonomia indigena, y se subraya la importancia de una valoracién
equilibrada de los factores que determinan la competenciade la JEI y la jurisdicci on ordinaria.
Es fundamental considerar la diversidad cultural integralmente en la toma de decisiones,

buscando proteger la autonomia indigena, el debido proceso y los derechos de las victimas.

3.3.1 Retos y Oportunidades

Es importante sefialar que el Estado Social de Derecho constituido y promovido en la
Carta Magna de 1991, abri6 a la sociedad colombiana un mundo de oportunidades, pero al
mismo tiempo le sefialdé unos retos obligatorios de transformacioén para el pais, esas
oportunidades se vieron reflejadas en serios avances sociales, culturales y politicos para
Colombia, les permiti6 entender que el pais es diverso, multicultural y plurilingiie, por tal
motivo, se reconocid a los territorios indigenas como entidades territoriales con condiciones
especificas y les sefiald el reto al pais mayoritario de que éstas debian gozar de su propia
autoridad y autonomia para gobernarse, lo que obligaba al Estado colombiano a través de las
diferentes ramas del poder en especial la judicial y legislativa a acompaiar a las comunidades
indigenas a buscar los mecanismos autonomos que les otorgaran a los mas de 115 pueblos
indigenas, funciones de caracter politico-administrativo para la aplicacion de su propio justicia

dentro de cada territorio.

Esa oportunidad y esos retos no solo eran obligatorios enfrentarlos y buscarle
alternativas de solucion desde la vision del mundo académico, social y politico del pais, sino

que también estaba atento a los mismos, la comunidad internacional. Colombia no fue ajena a
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esa oportunidad y a esos retos, de tal forma, que en el concierto latinoamericano se le ha
reconocido como una de las naciones que ha adelantado desde la perspectiva juridicamas que
en la politica, en garantizar los derechos de las comunidades indigenas en la consecucion y
materializacion de sus cosmovisiones, aplicacion del derecho propio e indudablemente del

afianzamiento de sus culturas.

La Corte Constitucional, es quizas sin temor a equivocarse, la que mas ha contribuido
a que las comunidades indigenas concreten sus derechos en la aplicacion de sus normativas
mediante los multiples y reiterativos pronunciamientos jurisprudenciales, marcandole el reto
al gobierno nacional y demas autoridades publicas y privadas de que no debe existir
intervencidn alguna o injerencia de cualquier forma en la gobernanza de las autoridades
indigenas, ya que la autonomia formulada en el articulo 246 constitucional encuentran su limite
en el respeto de los derechos humanos, la Sentencia T-601/2012 lo expreso6 de la siguiente
manera: “el derecho a la vida, la prohibicion de tortura, la prohibicién de esclavitud y el

principio de legalidad especialmente en materia penal son inviolables”.

Al mismo tiempo la Corte Constitucional ha sido enfatica tanto al gobierno como a las
comunidades indigenas que los limites estdn determinados por: a) un ntcleo duro de los
derechos humanos que garantizan el principio de legalidad en conjunto con el debido proceso
y b) por los derechos fundamentales como minimo de convivencia para salvaguardar a los
pueblo indigenas de forma general y sus habitantes de manera particular de actuaciones y

decisiones arbitrarias por parte del Estado y de terceros.

La Sentencia T-201/2016 en desarrollo de lo observado en la carta politicade 1991, que
le otorgd la oportunidad a los resguardos, autoridades y miembros de las comunidades
indigenas determind dos aspectos relevantes 1) que el Estado deberia superar la visidn

paternalista y de tratamiento de menores de edad de las comunidades indigenas y se le
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reconocié como sujetos de derechos y agentes de accion politica y 2) la proteccion
constitucional a su autonomia para administrar sus propios asuntos y aplicar sus derechos

normativos.

Por lo tanto, el Estado y sus diferentes ramas del poder, deben estar permanentemente
atentos a identificar y solucionar cuales son las situaciones facticas o juridicas por las que
pueden ser vulnerados los pueblos indigenas en el pais y garantizar a los mismos la proteccion
adecuada para que sus derechos fundamentales siempre estén protegidos. La sociedad
colombiana debe estar en permanente busqueda del equilibrio entre la autonomia y la
convivencia social de las comunidades indigenas y su autogobierno en contraposicion con el
ordenamiento juridico nacional y en especial la Jurisdiccion Ordinaria. Por tal motivo se hace
necesario el fortalecimiento de la institucionalidad, los trabajos investigativos y permanentes
de la academia, la formacién y capacitacion de las autoridades y operadores de justicia en el
respeto a la autonomia indigena y la vigilancia de la comunidad internacional para contribuir

al fortalecimiento de la paz social dentro de la riqueza de la diversidad cultural y nacional.

3.3.2 Limitaciones

A pesar de que la Constitucion Politica de 1991 le garantizé a las comunidades
indigenas una jurisdiccion especial propiaen el articulo 246 de la misma, y que en el Congreso
de la Republica se han presentado multiples proyectos de reglamentacion de la Ley de
Coordinacion entre el Sistema Judicial Nacional y la JEI hasta el dia de hoy no se cuenta con

la misma.

Los operadores de justicia en especial el de la Justicia Ordinaria no son respetuosos de
los lineamientos que la Corte Constitucional a través de sus multiples y reiterativas sentencias
y autos ha determinado para garantizar la proteccion de las comunidades indigenas a un debido

proceso concretado en la aplicacion de su derecho normativo propio.
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Las comunidades indigenas en general y sus miembros en particular generalmente se
ven abocados en presentar acciones de tutela ante los jueces de tutela y la propia Corte

Constitucional para hacer valer sus derechos al uso de sus normas juridicas y derecho propio.

3.3.3 Recomendaciones e Implicaciones

La complejidad inherente a la interaccion entre la JEI y el respeto al Debido Proceso en
Colombia demanda una propuesta normativa integral que reconcilie las particularidades
culturales y étnicas con los estandares juridicos universales. La falta de una regulacion clara ha
generado incertidumbre y, en ocasiones, situaciones conflictivas. Por ende, es imperativo
establecer un marco normativo que resguarde la autonomia indigena y, al mismo tiempo,
garantice los derechos fundamentales de los individuos sometidos a esta jurisdiccion. En ese
sentido, en aras de establecer una propuesta normativa, se exponen diferentes elementos

necesarios dentro de las recomendaciones para su aplicacion.

I.  Reconocimiento de la Autonomia y Diversidad Cultural

El reconocimiento expreso de la autonomia de la JEI se fundamenta en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional de Colombia, que ha reiterado la importancia de respetar la
diversidad cultural y étnica del pais. Las sentencias de la Corte, como la C-891 de 2002 y la T-
523 de 2003, han establecido que el respeto a las particularidades culturales de las comunidades

indigenas es esencial para preservar la riqueza y pluralidad de la nacion colombiana.

En este sentido, la propuesta normativa deberd incorporar estos principios
jurisprudenciales, reconociendo la capacidad de las comunidades indigenas para reglamentar
sus propios procedimientos legales. Es crucial que este reconocimiento se haga en consonancia
con los principios fundamentales de la Constitucion, especialmente aquellos relacionados con

los derechos humanos, la dignidad de las personas y la igualdad ante la ley.
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La autonomia indigena no implica un aislamiento legal, sino que debe ser entendida
como la capacidad de estas comunidades para desarrollar sistemas normativos propios que
coexistan armoOnicamente con la legislaciéon nacional. La propuesta deberd establecer
mecanismos para la colaboracion entre la JEI y lajurisdiccion ordinaria, asegurando que ambas
instancias trabajen de manera coordinada para garantizar el pleno respeto de los derechos

fundamentales.

Asimismo, la jurisprudencia ha destacado que la autonomia no exonera a la JEI de la
obligacion de respetar los derechos humanos y los principios fundamentales consagrados en la
Constitucion. Por lo tanto, la propuesta normativa debera establecer limites claros para asegurar
que los procedimientos indigenas no vulneren los derechos fundamentales de los individuos,

especialmente en lo que respecta al debido proceso.

II.  Participacion Activa de la Comunidad y Garantia de Derechos Individuales

La participacion activa de la comunidad en la JEI es un componente esencial para
asegurar el respeto al debido proceso. La jurisprudencia ha resaltado que la comunidad debe
ser un actor fundamental en la toma de decisiones y en la administracion de justicia, de acuerdo

con sus propias tradiciones y normas consuetudinarias.

En este contexto, la propuesta normativa debe enfocarse en garantizar la participacion
activade la comunidad en la designacion de autoridades judiciales indigenas y en la definicion
de los procedimientos legales. Las sentencias analizadas han subrayado la importancia de
respetar los sistemas de toma de decisiones propios de cada comunidad, evitando imposiciones

externas que puedan socavar su autonomia.

Asimismo, se destaca en la jurisprudencia que la participacion activa de la comunidad
no debe conducir a la vulneracién de los derechos individuales. Por tanto, la propuesta

normativa deberé establecer mecanismos que salvaguarden los derechos fundamentales de los
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individuos, incluso cuando estén involucrados en procesos judiciales ante la JEI. Es crucial que
estos mecanismos respeten la diversidad de la comunidad y eviten imposiciones que no

consideren sus particularidades culturales.

Ademas, las sentencias analizadas han subrayado la necesidad de garantizar la igualdad
de género en la participacion de la comunidad en la JEI. La propuesta normativa debera incluir
disposiciones especificas que promuevan la participacion equitativa de hombres y mujeres,
reconociendo y respetando los roles y aportes de ambos géneros en la toma de decisionesy la

administracion de justicia.

III.  Reconocimiento y Respeto de los Derechos Fundamentales

El tercer punto de la propuesta normativa se centra en el reconocimiento y respeto de
los derechos fundamentales dentro del marco de la JEI. La propuesta debe incluir disposiciones
especificas que aseguren el pleno reconocimiento de los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion, como el derecho a un juicio justo, el derecho a la defensa, y el derecho a no
ser sometido a tratos crueles o inhumanos. Es crucial que la normativa contemple mecanismos
efectivos para garantizar que los procedimientos en la JEI cumplan con los estandares

internacionales de derechos humanos.

Asimismo, la propuesta debe abordar de manera detallada la relacion entre la JEI y la
jurisdiccion ordinaria. La jurisprudencia ha destacado la necesidad de establecer mecanismos
claros de coordinacién y cooperacion entre ambas jurisdicciones, evitando conflictos y
asegurando que las decisiones judiciales se tomen de manera armoniosa y respetuosa con los

derechos de todas las partes involucradas.

En este contexto, la propuesta normativa deberd incorporar salvaguardias especificas
para prevenir posibles abusos y garantizar que la JEI opere dentro de los limites establecidos

por la Constituciony las leyes. Esto implica la implementacion de mecanismos de revision que
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permitan corregir posibles desviaciones y garantizar la coherencia con los principios

fundamentales del orden juridico.

IV.  Participacion de las Comunidades Indigenas

La participacion activa de las comunidades indigenas constituye el cuarto punto crucial
en la propuesta normativa para regular efectivamente la JEI. La propuesta debe incorporar
disposiciones que fomenten la participacion efectiva de las comunidades indigenas en la
designacion de autoridades judiciales y en la definicion de normas y procedimientos. Esto
implicano solo un reconocimiento formal de la diversidad cultural, sino también mecanismos

concretos que empoderen a estas comunidades en la administracion de justicia.

Asimismo, la normativa debe establecer canales de didlogo y consulta entre las
autoridades de la JEI y los representantes de las comunidades. Estos mecanismos contribuiran
a asegurar que las decisiones judiciales reflejen fielmente las necesidades y valores de las
comunidades, fortaleciendo asi la legitimidad y aceptacion de la JEI. Un aspecto fundamental
en este punto es la capacitacion y sensibilizacion de los operadores judiciales, quienes deben
comprender la cosmovision y las practicas culturales de las comunidades indigenas. La
propuesta normativa debe contemplar programas de formacién continua que promuevan el
entendimiento intercultural y eviten posibles malentendidos que podrian surgir en el proceso
judicial.

V.  Recursos y Apoyo Institucional

El quinto punto esencial en la propuesta normativa para regular la JEI se centra en la
asignacion adecuada de recursos y el fortalecimiento del apoyo institucional. La normativa
debe contemplar mecanismos claros y especificos para garantizar la asignacion de recursos
financieros, humanos y logisticos suficientes. Esto implica la creacion de presupuestos

especificos destinados a la JEI, teniendo en cuenta las particularidades y desafios que enfrentan.
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Ademas, se requiere el establecimiento de instancias administrativas solidas que
brinden apoyo técnico y logistico a las autoridades judiciales indigenas. Estas instancias
facilitaran la gestion de casos, 1a formacion de operadores judiciales y la coordinacion con otras
ramas del sistema de justicia. En este contexto, es crucial considerar mecanismos de
cooperacion interinstitucional entre la JEI y otras entidades gubernamentales. La colaboracion
efectiva permitird abordar de manera integral los desafios que enfrentan las comunidades

indigenas, promoviendo asi el pleno respeto al debido proceso y a los derechos fundamentales.

Ademas, la propuesta debe incluir medidas para evaluar periddicamente la eficacia de
la asignacion de recursos y realizar ajustes segiin sea necesario. La transparencia en la
utilizacion de los recursos y la rendicion de cuentas fortaleceran la confianza en la JEI y
contribuirdn a su consolidacion como un sistema judicial efectivo y respetuoso de los derechos

fundamentales.

VI.  Sensibilizacion y Formacion Intercultural

La sexta dimension de la propuesta normativa se enfoca en la necesidad imperativa de
implementar programas integrales de sensibilizacién y formacion intercultural. Las sentencias
analizadas subrayan la importancia de promover el entendimiento mutuo entre las autoridades
judiciales indigenas y el sistema judicial estatal, asi como entre estas autoridades y las partes

involucradas en los procesos.

Para ello, la normativa debe contemplar la creacion de programas continuos de
sensibilizacion destinados a jueces, fiscales, defensores publicos y demas operadores judiciales
que puedan intervenir en casos relacionados con la JEI. Estos programas deben abordar no solo
aspectos legales, sino también culturales, antropoldgicos y sociologicos, a fin de promover un

enfoque mas integral y respetuoso.
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Asimismo, se requiere establecer programas de formacion intercultural para las
autoridades judiciales indigenas, con el objetivo de fortalecer sus capacidades en términos
legales y de gestion, pero también para promover el entendimiento de las dindmicasy valores
propios de las comunidades indigenas. Esto contribuira a una administracion de justicia mas

contextualizada y adecuada a las realidades culturales especificas.

Conclusion

A lo largo de esta investigacion, se ha logrado una profunda sintesis del marco tedrico-
conceptual, el estado del arte y la relacion intrinseca entre el derecho ancestral wayuu y la JEI
en Colombia. Este andlisis no solo ha identificado elementos tradicionales cruciales, sino que
también ha delimitado claramente las problematicas subyacentes, proporcionando una base

solida para abordar los conflictos emergentes.

La investigacion ha iluminado las causas mas recurrentes de los conflictos tanto dentro
de la comunidad wayuu como entre los wayuu y los arijunas, revelando dindmicas complejas
arraigadas en la interaccion cultural y territorial. Este examen ha permitido comprender mejor
las tensiones existentes, contextualizando los desafios que enfrenta la JEI en la resolucion de

estos conflictos.

En la evaluacion del sistema judicial colombiano en relacion con el derecho ancestral
wayuu y el debido proceso, se han identificado tanto aspectos positivos como problematicos.
Se ha comprobado como el sistema judicial honra estos derechos en conflictos que involucran
a miembros de la etnia wayuu, mediante el analisis de normativas y sentencias de las altas
cortes, lo que ha destacado areas de mejora y la necesidad de una regulacién mas clara y

especifica.

Un aspecto crucial que se ha revelado es la falta de reglamentacion adecuada de la JEI

y como esto puede impactar negativamente en la proteccion de los derechos fundamentales de
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los miembros de las comunidades indigenas, generando vulnerabilidades. Para abordar estas
cuestiones, se subraya la necesidad de hacer visible el derecho ancestral wayuu mediante una
argumentacion objetiva y positiva, considerando su origen en una cultura tradicionalmente

agrafa, transmitida oralmente.

Actualmente, el Sistema Judicial Colombiano, a través de la Jurisdiccion Ordinaria,
aplica leyes de corte occidental en la adjudicacion de casos dentro de las comunidades
indigenas, incluyendo a los wayuu, a menudo ignorando la cosmovision y las normas
consuetudinarias de estos pueblos. Este enfoque contradice el concepto de justicia expresado
en el articulo 246 de la Constitucion, que reconoce el derecho de las comunidades indigenas a
ejercer su propia jurisdiccion dentro de su d&mbito territorial. Por tanto, es imperativo que se
proceda con el reconocimiento efectivo del fuero constitucional de los pueblos indigenas y que

se reglamente adecuadamente la JEL

Para garantizar el respeto a los derechos fundamentales y el derecho al debido proceso,
es necesario que los delitos cometidos por miembros de una comunidad indigena sean juzgados
conforme a su derecho consuetudinario, sin la interferencia de la justicia ordinaria. Esta
potestad debe estar fundamentada en convenios internacionales y tratados que Colombia ha

ratificado, reconociendo la legitimidad de las leyes ancestrales indigenas.

Dado lo anterior, surge una pregunta clave: ;Como el tratamiento de los asuntos legales
relacionados con la etnia wayuu refleja que la falta de reglamentacion de la JEI vulnera el

derecho al debido proceso por parte de los operadores de justicia en materia penal?

El reconocimiento constitucional de la jurisdiccion indigena, aunque fundamental, ha
estado condicionado por un enfoque etnocentrista que tiende a asimilar los sistemas

tradicionales de justicia. Este escenario ha resultado en un retraso en la autonomia de las
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comunidades indigenas para administrar justicia conforme a sus tradiciones, lo que, a su vez,

vulnera la unidad nacional y la diversidad cultural reconocida por la Constitucion.

Es necesario armonizar el Sistema Nacional de Justicia Ordinaria y la JEI a través de
una Ley de Coordinacion que fortalezca a los pueblos indigenas en el ejercicio de funciones
jurisdiccionales en sus territorios, conforme a los estandares internacionales de derechos
humanos. Este reconocimiento debe permitir a las autoridades indigenas administrar justiciay
resolver conflictos dentro de sus territorios de manera auténoma, respetando sus normas y

procedimientos ancestrales.

El Congreso de la Republica, como rama fundamental del poder, esta obligado a discutir
y promulgar la Ley de Coordinacion entre la JEI y el Sistema Judicial Nacional. Esta ley es
crucial para garantizar que las comunidades indigenas puedan ejercer plenamente su autonomia
jurisdiccional, respetando la diversidad cultural y los derechos humanos, dentro de los limites

constitucionales y los tratados internacionales.

La implementacion de la JEI no solo beneficiard a los grupos étnicos, sino también a
Colombia en su conjunto, proyectando al pais como un Estado que respeta y protege los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas. Este reconocimiento es esencial para
consolidar a Colombia como un Estado multiétnico y plurilingiie, comprometido con la
inclusion y el respeto a la diversidad cultural. En conclusion, la normativa propuesta para
regular la JEI se erige como un componente fundamental para asegurar el respeto al debido
proceso y para promover una justicia que refleje sensibilidad cultural y respete la autonomia

indigena dentro del marco constitucional.

Finalmente, se reitera que la falta de reglamentacion de la JEI en Colombia ha generado
una brecha entre el sistema judicial estatal y los sistemas de justicia propios de los pueblos

indigenas, como los wayuu. Esta situacion vulnera el derecho al debido proceso y perpettia

105



desigualdades, afectando particularmente a las mujeres indigenas y a los grupos mads
vulnerables. Es fundamental que el Estado colombiano, en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales, promueva la autonomia de los pueblos indigenas para administrar justicia
conforme a sus propias normas y procedimientos, garantizando al mismo tiempo el respeto a
los derechos humanos universales. Para lograr este objetivo, es necesario desarrollar una ley
de coordinacion que establezca mecanismos claros de articulacion entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccion ordinaria, asi como mecanismos de participacion efectiva de los
pueblos indigenas en su disefio e implementacion. Ademds, se requiere una inversidn

significativa en capacitaciony recursos para garantizar la sostenibilidad de la JEI a largo plazo.
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