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Resumen:

Latenencia de vivienda digna y propg&mpre sera una de las principales necesidades a satisfacer
para la poblacion y maainconsiderando lascasez del suelo urbanizable en las zonas urbanas,
el dificil accesa poseer vivienda es una de pamcipalesproblematicas sociales que afectan al
pais,lo cual se reflej&n las ocupaciones ilegales en el territorio, propiamente en zonasadectad
por riesgos y amenazas

Constitucionalmente el derecho a la vivienda digna es uno de los aspectaseqciena al
gobierno nacional a qudesarrolle politicas publicas, cumpliendo con aspeotosnativos,
medianteplanes, programas y proyectam® eldesarrollo territoal.

Con los Macroproyectos de Vivienda de Interés Social Nacional (MI8NJasteauna estrategia

que apurga minimizar las presiones que se dan sobre el suelo urbano, direccionando a una ciudad
ordenada, segura y planificada.

Para cumplir cotios parametros legales y normatiagsdeben considerkx implementacion de
mecanismos delanificacion, gestion y financiacion de proyecydS y VIP; Considerando la
sostenibilidagdconservacion y proteccién ambiengdpacios publicos, equipamiento, prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, movilidad y transpagtdre otrodema que deben ser
tenidos en cuenta para garantizar mejores estandares de desarrollo y calidad de vida.

Parael Municipio de Itagliien su pquefa extension territorial y corel poco suelo urbano
disponible, se ha consideragoesentaesta propuestde Trabajo Final, la formulacion des
lineamientosasicospara un MISN en la zona de expansion del Municigingido a poblacion
vulnerablecon respecto a riesgos y amenagas fendmenos naturalegara lograr uroptimo

desarollo urbanistico.
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normatividad legislacion.
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Abstract:

Tenure of decent and proper housing will always be one of the main needs to be met by the
population and, evemore so considering the scarcity of urbanizable land in urban areas, the
difficult access to own housing is one of the main social problems affecting Country, which is
reflected in illegal occupations in the territory, properly in areas affected by ndkbr@ats.
Constitutionally, the right to decent housing is one of the aspects that directs the national
government to develop public policies, complying with normative aspects, through plans,

programs and projects for territorial development.

With the Macro projects of Housing of National Social Interest (MISN), a strategy is proposed
that aims to minimize the pressures that are given on urban land, directing to an ordered, safe and

planned city.

In order to comply with legal and regulatory parameteosisideration should be given to the
implementation of planning, management and financing mechanisms for VIS and VIP projects;
Considering the sustainability, conservation and environmental protection, public spaces,
equipment, provision of public utilés, mobility and transportation, among other issues that must

be taken into account to ensure better standards of development and quality of life.

For the Municipality of Itagli in its small territorial extension and with the little available urban
land, it has been considered to present this Final Work proposal, the formulation of the basic
guidelines for an MISN in the area ekpansion of the Municipalitydirected to vulnerable
population with respect to risks and threats caused by natural phenomender to achieve

optimum urban development.
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Keywords:
Macro projects, VIS, VIP, risks, threats, vulnerability, planning, management, regulations,

legislation.
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Introduccidn.

La vivienda deinteréssocial siempre sera un temaw&l importanciaen nuestro pais, ya que se

trata de un derechoonstitucional yfundamentalparael accesoa unavivienda digna para la
poblacion generalmentde bajos recursos econdmicd&a el ordenamiento y planificacion
territorial del territorio nacional, son evidees las falencias y afectaciones por la existencia de
ocupaciones informales de la poblacida, velocidad de las transformaciones urbanas no
corresponde ordinariamente a la capacidad de las instituciones publicas para asimilarlas y
desarrollar proyecsde Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP),

de manera paralela tiea#ta incidencia en problematicas ideolesocialy a lasdeficiencias que

trae consigo a los pobladomsfactores tales como la seguridadedicacionla salud, la carencia

de equipamientopublicosy comunitarios, layvias los serviciogpublicosdomiciliarios, entre

otros

En este Trabajo Final se presentan los lineamientos basicos para propemdema posible
solucion que trascienda sobre la éscke o que se ha hecho a nivel de proyectos de vivienda de
interés social en dunicipio de Itagli mediante la alternativa de la implementaciéon de un
Macroproyecto de Interés Social Naciowgle en adelante se denominara por su abreviatura
MISN, con el cual se proponga la solucién a la problemética existetngeés déa construccion

de viviendas dirigidas a familias localizadas en zonas de alto riesgo geoldgico e hidroldgico
afectadas por amenazas y riesgos de movimientos en masa, fen@weetmos hidraulicos e
hidroldgicos, entre otros y que actualmente requieren ser tenidas en cuenta para ser reubicados

mediante una optima y efectiva gestion publica

Con laimplementacién de un MISN, como un instrumento de gestion y planificaesduna

alternativgpara presentar gbbierno nacionah fin deaplicar como una posible solucion a traves
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de mecanismos que pnoievanla creacion de nuevos desarrollos urbacoso operaciones
urbanas integrales que garanticen la habilitacion de suelo urblenpara la ejecucion de los
proyectos de construccion de viviendediante una gestion efectiva en los procesos de gestion
administrativos, técnicos vy juridicos, se pueda presentar y gestionar, con el fin de acceder a los
recursos que ofrece el Ministerde Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) el cual mediante el
Decreto 1490 del 9 de mayo de 2011 reglamenta parcialmente el Decreto 4821 der&éyaddo

ungran impacto urbano y que a su vez se constituya en una posibilidad para plantear la solucién a

problematicagle riesgo y vulnerabilidagin zonas subnormales

La reglamentacioimmdicadaaplicapara la intervencién emsentamientos humanos localizados en
zonas de alto riesgo no mitigable, ademéas de promover las condiciones para adelantar acciones
urbanisticas en suelo urbano y de expansién con licencia de urbanizacion y sin la implementacion
de un plan parcial, de tadrima que se pueda habilitar suelo urbanizable, posibilitar la ampliacion

del perimetro de suelo urbano y de expansién de acuerdo a la clasificacion de¢tsreinada

por elacuerdo municipal 020 de 20(Rlan de Ordenamiento Téoriali P.O.T.).

Enla metodologia empleadam ete trabajdinal, se ha realizado lavestigaciorsobre el tema
considerando combasela actual situacignpartiendo desdi®s pequefios proyectos de vivienda

que se han venido desarrollando hadstagrandesdesarrollosurbanisticos que se han venido
adelantado en la zona de expansion del municipio de Itagli en los dltimos 10 afios, mediante los
PlanesParciales y de los Proyectos Urbanisticos Generales (P.U.G.) los cuales de una manera
similar funcionan como ubueninstrumentoparael ordenamiento territoriaton lo cual se ha

venido desarrollando una ciudad mas ordenada y que ofrece mayor calidad de vida
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Como Objetivo general se planteancebir los lineamientos para formular el MISN se deben
concebirde manera inggrallos aspectos correspondientda alasificacion del suejdos sistemas

de infraestructura vial, servicios publicogmasambientales, areas de cesion y obras de
urbanismo,generacion de nuevasspacis publicos y de equipamient@olectivq aplicanad y
definiendo los elementos fundamentalesekr@rea de planificacion que para el caso es el
Poligono ZED-02 propiamente enos Predios del Tejar San Jos#orresponiéntes asuels
urbano y rurallocalizads al noroccidentelel Municipio de Itaguy plantearlos coman futuro

desarrollo de participacion publica y/o privada

Para el desarrollar este trabajo final se han proyectado los siguientes objetivos especificos:

1. Explorar la actual situacion de la vivienda de interés social en el Municitiagdie.

2. Verificar los aspectos normativos vigentes de la vivienda de interés social, identificando las
caracteristicas aplicables para la formulacion de un Macroproyecto de VIP en el Municipio de
Itaguii.

3. Formular lineamientos para una propuesta de un dpagyecto de vivienda de interés

prioritaria en el area de planificacion propuesta
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Para este Trabajo Finak plantesa hipotesigle manera empiricanmarcdadesded cualitativo
medianteun desarrollo instrumentaconsiderando los aspectos natimos y legalescon
fundanento hacialos factores que inciden en el cumplimiento de los requerimientos y de la
viabilidad para la implementacion ejecucionde unMISN; Para tal efecto, su aplicacion se
proyecta parda reubicacion de familias u hogargae habitanen zonas conproblematicas
relacionadasonla ocurrencia dposibles desastres naturales afinkesvailnerabilidad poriesgs

y amenazsdebidamente identificados.

Cabe destacar que las acciones a emprender estdn enmarcadas o dirigidas mediante acciones d
las entidadegublicas privadas o mixtas considerando proyectar un Macroproyecto como
estrategia o herramienta que perraittiavés de una adecuagkstion, deg#ollo y planificacion

urbana realizar un valioso aporte para solucionar la problematica planteada

Para efectos de desarrollar el tema se toma como base el predio de propiedad del Tejar San José,
el cual corresponde a uno de los pocos grandes predomsitiles en el municipio para plantear

y proponer un macroproyecto de vivienda.

En el capitulo 1 se desarrolla @imer objetivo, en el cual se hace wamalisis exploratorie
investigaciérde los antecedentes y de las actuaciones que se han iveplielmentado, sobre la
situacion actuay de 10 afios atrake los programas y proyectggeen materia d¥/IS Y VIP han

sidoejecutadon el Municipio de Itagi.

El marco teorico se desarrollagisegundaapitulg enel cual senalizan los aspectos normativos

de planificacion, ordenamiento y desarrollo territortple se han venido implementando



17

relacionados coml desarrollo de proyectos VIS y \/IPde tal forma que se enmarquies

lineamientos a tener en cuenta para su agbho

El desarrollo deltercer @apitulo corresponde ainarco normativo de las politicas de riesgo y
vulnerabilidadya que este requiere darle un tratamiento a part& poblacion a quien se dirige
esta propuestque se localiza elas zonas con ocupi®n informalen el municipio, de tal forma
gue se consideren los aspectos mas relevantes y a tener en cuenta como lineamientparaseguir

una gestion apropiada.

El estudio de caso se plantea eraitulocuatrq desarrollandain ejercicio de acuerda los
lineamientos planteados a lo largo del trabaplicandolosde manera adecuada para la
implementacion del instrumento de gestiordey planificacionconsideranddos aspectosie
juridicosy normativosparael desarrollade las unidades de gestifwanteadagara el desarrollo

en el arealeterminada

Parael proceso de investigacion de este trabajo,fsakalizd el siguienteproceso metodoldgico

de tal formaque conduzca al planteamiendel temg realizando las siguientes acciones y

actividads:

1. Recopila y ardlizar el materialdocumentalffisico recopiladosobre el tema, en aspectos
relacionados con la normatividad y aspectos juridicos de los 6rdenes municipales y
nacionales relacionados con I|d8ISN, ademas de otras figuras concernientes a la
planificacién con grandes proyectos urbanos.

2. Revisar y verificar de losplanes yproyectosVIS y VIP, Planteamientos Urbanisticos
generales (PUG) Rlanes Parcialesn los poligonos deedarrolloejecutados ¥n proceso

de construccion en el Municipio dagui.
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3. Realizarecorridos yisitas de camppara efreconocimiento del area de intervencion, objeto
del estudiorevision y verificaciéren los aspectos prediales y sus posibles afectaciones de
acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial.

4. Recoletardabs e informacion cartogréfica y predial de los poligonos del suelo de expansién
gue actualmente se vienen desarrollando, lo cual implica el tratamiento adecuado e
incorporacion de las areas y suelos de protecci@n cpnservacion ademas das
afectacionegor retiros,desarrollos de proyectos viales y de infraestructura.

5. Verificar informacion y hacer recorridos de reconocimiento de las zonas con afectaciones y
vulnerabilidad por riesgo y amenazas de desastres 0 eventos naturales, habitadas
generalmente pdamilias de bajos recursos econémicos.

6. Analizar el panteamiento de la estructura ddISN a nivel general en las areas de
intervencién como propuesta de trabajo final.

7. Verificar y analizar la posible propuesta pramplementacion de un Decreto de Atob
de Reparto de acuerdo al cumplimiento de obligaciones urbanisticas en el Municipio de
ltaglii para dirigirlos al MISN.

8. Formulacion de ls lineamientos basicos para el planteamigmmmyectado erel area de
planificacion objeto de estudide tal formague se realice el analisis de dicha situacion
mediante una evaluacion de reparto equitativo de cargas y bend@iciosl determina la

viabilidad para la implementacion del Macroyecto de Vivienda de Interés Social Nacional.

Se presentan al final lasiclusiones sobre el tema con respecto al estudio dgy s@siealiza una
reflexion con respecto a los aportes de este trabajo final a la Maestria en Construccion como
herramienta para su aplicabilidad en el desarrollo urbano y la alternativa a solucionar

problematicas asociada lavivienda de interés social y prioritaria
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CAPITULO 1. Aspectos generales del municipio y contextualizacion.

En este capitulo se toma como punto de partida un pequefio resumen historico e informacion
general deMunicipio de Itagli y se describen los principales aspectos de la division politico
administrativa del territorio

De otra parte se hace un recorrido por las intervenciones que se han desarrollado en materia de
VIS y VIP que han sido ejecutados mediante los difesginstrumentos de planificacion y gestion

adoptados e implememtas.

1.1. Contexto historico y generalidades deMunicipio de Itagui.

Desdeuna o6pticageneraldel Municipio de Itagliy de acuerdo a logspectos histéricos,
geograficos, demogréaficogdministrativos y de desarrollo territorighrincipalmente en lo
relacionado on los aspectos inherentes a los avances que ha tenido la vivienda de interés social y
prioritaria ademasle los grandes proyectos urbanisticos pukgiceados y las intervenciones en

el territorio realizadas por el Estadpe han mejorado las condicioneswuitta en la ciudadse

realiza unarevedescripcion yun compendio de sprogresoy desarrollo

1.1.1. Breve resdia histérica y descripcid del Municipio de Itaguii.

La fundacion del municipide Itagii se llevé a cale dial9 de diciembrele 1743mediante la
construcciorde la parroquia Nuestra Sefiora del Rosaricual fue realizada por los presbiteros
Francisco Riaza y Bruno Saldarriaga quidegantaron umpequefio temply partir de alli se fue

desarrollado la centralidad del municigio

! Informacién tomada de consultas de diferentes textos del archivo histérico del Municipio de Itagi.


https://es.wikipedia.org/wiki/19_de_diciembre
https://es.wikipedia.org/wiki/1743
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Itagli es un municipio colombiaracalizado sobre el costado suroccided&NValle de Aburra

en la margen izquierda del Rio Medeldn elDepartamento de Antioquika altura del municipio

se ubica entre las cotA®50 msnm y 200 msnm, tiene una temperatura promedio de 21°C; Tiene
una extension de 21.09 Kilometros cuadrados (Km2) de los cuales 12.17 km2 corresponden al area
urbana y 8.92 km2 corresponde al area semiurbana y Estal forma parte de la denomnaa
AreaMetropolitana del Valle de Aburra. Limita por el norte con la ciudad de Medellin, por el este
con los municipios de Medellin y Envigado, por el sur con los municipios de Envigado, Sabaneta
y La Estrella, y por el oeste con los municipios de Laeltaty Medellin.Es el tercer municipio

mas pequefio del pais, con 21K082, antecedido por el municipio de Providencia y Santa Catalina

Islas 18 Km?)y por Sabanetél5 Km2).

El municipio esta totalmente urbanizado en su paldeaposee urrelieve con alturas poco
considerables, pertenecientes a la Cordillera Central. Las alturas principales son: Altos Manzanillo
y los cerros de los Tres Dulces Nombres y El Cacifatconsiderado comel municipio mas
densamente poblado y es uno der@sindustrializados del paison una poblacién estimada de
258,520 habitantes (de acuerdo al Censo DANEZ20cuenta con una densidad poblacional de
aproximadamente 13.545 habitantes por kildmetro cuadrado. EP&#de la poblacion son
hombres y el 52,80 mujeres. La ciudad cuenta con una tasarddfabetismalel 4.9% en la
poblacion mayor de 5 afios de ed@dbe destacar que es gran nimero de habitantes para una
area tameducidalo que constituye que exista una gran conurbacién y con ello la informalidad en

la vivienda.

La prestacion de laservicios publicoslomiciliariostieneuna alta coberturga que un 98,9% de
las viviendas cuenta con servicio eleergia eléctrigamientras que un 97,5% tiene servicio de

acueducty un 94,7% de comunicacidelefonica


https://es.wikipedia.org/wiki/Analfabetismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa_el%C3%A9ctrica
https://es.wikipedia.org/wiki/Acueducto
https://es.wikipedia.org/wiki/Tel%C3%A9fono
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La estratificacion socioecondmica del municigiee predomina en Itagui es el estrato 3 (medio
bajo) con el 51.2% del total de viviendas del municipio. Le siguen el esiitzag? con el 41.7%

y el 1 (bajebajo) tiene un 6.0%. El estrato 4 (medio) solo se encuentra en un 1.1%.

En la siguiente imagen se presenta la localizacién geografica del Municipio de Itagli en nuestro

pais Colombia, Departamento de Antioquia y Area Mutlitana del Valle de Aburra.
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Figural Mapa de Localizacion Geografica del Municipio de Itagui

Fuentelmagen tomada de archivo del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.

El Municipio de Itagti en su conformacion barrial tiene 67 Barrios en la zona urbana distribuidos
en 6 comunas Yy el corregimiento el Manzanillo que se compoaeeatedas.
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Division Politica Medelliin
de ltagui

San Antonio de Prado
(Medellin)

ﬁ*\ Envigado
_\o\«‘b
*

La Estrella

Sabaneta

Figura2. Mapa Division Politica Administrativa del Migipio de Itagui
Fuente: Imagen tomada de archivo del Departamento Administrativo de Plaridani6ipal.

La Division Politico Administrativa del Municipio de Itagii, segun la base del Catastro Municipal
indica que existen 6 comunas en las cuales h&a®7os y un corregimiento cdhveredas, los

cuales describo a continuacion:

Comuna N° 1:Se compone de los siguientes barrios: Zona Industrial No1, Zona Industrial No 2,
Los Naranjos, Asturias, Araucaria, San José, La Independencia, San Juan Bautista, La Gloria, Las

Mercedes, San Isidro, Satexco, Playa Rica, Centro, Villa Paula, Artex yntaGaz.
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Comuna N° 2:Se compone de los siguientes barrios: San Pio X, Camparola, Monte Verde, La
Palma, Jardines Monte Sacro, Zona Industrial No 3, Yarumito, La Finca, Santa Catalina, Samaria

Robles del Sur, El Palmar, Las Margaritas, Samaria, Santg Radta.

Comuna N° 3:Se compone de los siguientes barrios: Ditaires, San Francisco, Triana, San Antonio,
San Gabriel, 19 de Abril, Villa Lia, San Javier, Pilsen, Las Brisas y Glorieta Pilsen. A esta comuna
se anexa el parque de la Limona. Adicionalmesgeconforma el nuevo barrio Bariloche,

conformado por las urbanizaciones Bariloche, Altos de Bariloche, Vegas de Bariloche, Altos de

San Gabriel, Mirador de San Francisco, Carcel de Maxima Seguridad y Liceo el Concejo.

Comuna N° 4:Se compone de los siguientes barrios: Simén Bolivar, La Esmeralda, Santa Maria

No 1, Santa Maria No 2, Santa Maria No 3, San Fernando y Entre colinas.

Comuna N° 5: Se compone de los siguientes barrios: Balcones de Sevilla, Ferrara, La Aldea,

TerranovaTablazo, Las Américas, Las Acacias, Calatrava, Loma Linda y El Progreso.

Comuna No. 6:Se compone de los siguientes barrios: Fatima, El Rosario, La Union, Olivares,

Loma de los Zuleta y Santa Maria La Nueva.

El Corregimiento Manzanillo est4 constituido gr el area rural de las veredas La Verde, La
Maria,Los OlivaresEl Progreso, El Pedregal, Los Gomez, El Ajizal y El Porvenir que conforman

el suelo rural del municipio.
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1.2. Antecedentes

La Ciudad de Itagli, como todas las otras ciudadestien@ sistemas ysituaciones que
determinan un &rea urbapaus actividadesales como landustrig comercioy servicios quese
establecercomo ejes principaledas cualesncidenen la densificacionpoblacional,por tanto
siempre existiran procesos de camptransformacion que van ligados al ser humano y su entorno
relacionado al desarrollo del hombre y su vida en comumddaolscentros urbanos, mientras que

la poblacion rural no aumenta significativamengsea los fendmenos migratorfos

En el aspeio econdmico se presentan grandes dificultades debido al desequilibrio de la poblacién
en las urbes ya que en la evolucion de las principales variables macroecondémicas se requiere
inclusive el optar por la implementacién de politicas publicas que tieaedeay incidencias y

efectos sobre la vida y tranquilidad citadina, por ejemplo el caso del incremento de importacion
de alimentos incide y afecta la produccion nacional aumentando el desempleo en el campo y esto
acelera el traslado de mano de obra del caynipace mas dificil la vida en las zonas urbaess;

un esenario en el que constantemente se estdn midiendo fuerzas con las que permanentemente se
manifiestan y por enddificilmentese dirimen totalmente los conflictos, ademas siempre tendra

inmerso urentramado de intereses de toda indole tanto individuales como colectivos.

La reproduccion y crecimiento de la ciudad es el resultado de la articutielén politicas

publicas que se enmarcan dentro de la normatividad como una entidad adminggitattéadole

a lograr un optimo y efectivo ordenamiento y planificacion del territorio; ademas los pobladores

en su necesidad de subsistir, derivan situaciones relacionadas con el trabajo, escenario que hace

gue los habitantes de la ciudad se conglomergarea a ella.

2 Los indicadores del SISBEN no muestran aumento significativo en las zonas rurales
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Al presentarse grandes ocupaciones urbanas en la ciudad, se genera otro aspecto importante y de
gran incidencia que es el mercado inmobiliario o la acumulacion del capital, basado en la oferta y
demanda del valor del suelo de acuerdo aisosde suelaestablecidos y la comercializacién del

mismo, dando pie a fendbmenos tales como la especuktiéhmercado inmobiliarigue genera

altos costos de los suelos urbanos y de los costos de los inmuebles.

De otra parte las variaciones que suofies tasas de interés alteran significativamente el mercado
inmobiliario. Las grandes concentraciones de nuevos habitantes en las cingaoes que
grandes grupos sociales aunaantos indicadores de pobreza, acrecentando los indices de
indigencia y anbientes deprimidos, los cuales aumentan con rapidez, elevando las estadisticas de
una manera significativad eso se suma el déficit en la prestacion de los servicios pubésos,
deficiencias de equipamiento comunitaebhacinamiento y con ello la opacion en zonas de

alto riesgo.

Con respecto al tema de la vivienda esta no es una sola, existe la vivienda popular y dentro de esta
condicién se encuentra la vivienda informal e ilegal; la vivienda propia cohabita con la que se da
en alquiler, asi comia vivienda nueva convive con la vivienda usada. La variedad de las formas
que ocupa la vivienda difiere con la desercion de una estrategia especifica dirigida a certificar la
regulacion de los planes de vivienda y garantizar su adecuada localizaxfateraias en los
controles técnicos y administrativos para apoyaistéma de planificacion urbana por parte del
Estado también ha contribuido a la irregularidad y la marcada diferenciacion en el mercado

inmobiliario.
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Con respecta la situacion de losguipamientos comunitarios éstos corresponden a los espacios

de uso publico o privado construidos y remodelados para la ejecucion de acciones y actividades
que correspondan o complementen al escenario urbano, la participacion comunitaria y el desarrollo
sacial. Estas corresponden a edificaciones diferentes de las viviendas, las cuales son
complementarias para la poblacion en general tales como sedes comunales, colegios y escuelas,
placas polideportivas, parques, centrales de abasto, terminales de traheppitales, comandos

de policiagtc.En muchaocasiones la cobertura de estos espacios destinados al servicio, uso goce

y disfrute de la comunidad son escasos debido a la disponibilidad de los recursos econémicos, la

ausencia de planificacién y el compromiso de la administracion publica.

En lo refeentea las afectaciones al medio ambiente es muy notorio que la presién que se presenta
en los grandes centros urbanos por la poblacion que llega, afecta significativamente a los recursos
naturales, impactando de manera considerable el equilibrio depkistemas, se generan grandes
cantidades de residuos sélidos que incidstensiblementen la calidad y bienestar social,
generando altos indices de contaminacion no sélo en el aire sino también en el sistema hidrico,
factores que afectan significativante la capa de ozono, desatando lluvias acidas y disminuyendo

la calidad del aire; aparte de eso se genera contaminacién acustica y visual en el paisaje y entorno
urbano, aspectos que traen grandes dificultades y que se relacionan con el cambio climatico g

trae consigo las altas precipitaciones y sequias.

En cuanto al tema del deterioro en los atributos urbanos, podemos considerar que el acceso a la
tierra, la vivienda, el transporte, el espacio publico, los equipamientos comunitarios y los servicios

publicos entre otros aspectos son atributos propiossdmeiuros urbanos.
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La ciudad se podria definir como el espacio en el que los hombres se encuentran para realizar
cotidianamente acciones que conllevan a la convivencia, en el que se buscan suefios y bienestar,
lo cual en realidad solo es una intenciéreglas condiciones no son las mejores para satisfacer

las necesidades de sus habitantes; Los procesos demograficos, econdmicos, sociales,

institucionales y politicos han excedido la capacidad del Estado.

Haciendo un recorrida nivelnacional ca respecta la implementacion de los MISN, se tienen
referencias de intervenciones planteadas en el pais tales como: Altos de Santa Elena en Cali
(Valle), Ciudadela San Antonio y Ciudadela Nueva Buenaventura en Buenaventura (Vale), Eco
ciudad Navarro en Cali (Val), Villas de San Pablo en Barranquilla (Atlantico), Ciudad del
Bicentenari o en Cartagena (Bol 2var), Nuevo O
Equitativoso en Medell 2n (Ant i oqQ@Qente)Occidddte s g u e
de Colombia San José en Manizales (Cald&ydad Verde en Soacha (Cundinamarca),
Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo en Pereira (Risardldadalia en Palmira(ValleCiudadela

del Valle en Tulua (Valle)PIDU Mirador delFraile en Candelaria (Valley Pienta- Homenaje

Comunero al Bicentenario en Piedecuesta (Santander).

Estas grandes operaciones urbanas dependen de la comprension que se tenga del comportamient:
general del sistema urbano y de la capacidad para identificar aquellos puntos ntkeveade la

pena intervenir y aprovechar el escaso suelo urbanizable, propendiendo por aprovechar la
normatividad nacional y los recursos que el gobierno destina para dichos fines, por tal razén la
intervencion en areas de expansion urbana proximas aaesaurbanos existentes gtienen
dificultades y carenciak) cualaplica paraste caso de estudse debemrticular con el desarrollo

de la ciudad, aportando a la solucion de la planificacion urbeln@éficit de la vivienda de interés

social y pioritaria destinandola a poblacion vulnerable.
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El desplazamiento de la poblacidesde otros municipigsincipaimente desde la ruralidagor
fendmenos de violencia e inseguridad, han sido un factor determinante en el crecimiento
demografico de las grandes ciudades, la busqueda de mejores posibilidades y oportunidades de
empleo yla busqueda dmejores condiciones de vida, han sido de greidencia en el déficit de
vivienda y ha contribuido ala densificaciondesorden habitacional y urbanistidéno de los
principales atractivos déWlunicipio de Itagui,es que desde muchaéos atras fue catalogado

¢ o mo Cilidad Intlustrial de Colombie, por la gran cantidad de grandes empresasljuse
asentaronperoen laactualidada transformacién de la ciudad yisgorporaciéra la gran ciudad

como parte de Area Metropolitana del Valle de Aburra ha incidido en los cambios de usos de
suelos ypor ende la actividad industrial ha tenido que desplazarse a la periferia y otros mynicipios

En la actualidad prevalecen lastividades de comercio y servigio

El Municipio de Itagiliha sido un territorio qygoor su alta densidad poblacional locadiaaen

una pequefa area urbana, ha sido muy dinamico en el aspecto de normatividad urbanistica y
normatividad de la construccion, por tal razon, la industria de la construccion es uno de los ejes
articuladores y generadores de empleo en la ciydesl porello queel crecimiento y expansion

nocesan y por ende la constante transformacion de esta ciudad

Para tal efecto, los principales desarrollos urbanisticos se han gepesaimente en los
poligonos de expansion decretados en el Plan de Ordenaméeritorial (ZED-01 y ZED-02),

estosse han venid@adelantando y gestandoediante la figura de planes parciales y proyectos
urbanisticos generalgPUG) los cuales han venido aportando al municipio un desarrollo y
ordenamiento territorial adecuado y acorde a las necesidades de la ciudad en materia de

infraestructura, equipamiento y tratamiento ambiental sobre todo en zonas que correspondian a
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explotacioms mineras e industrias de produccion de materiales cerdmicos para la construccion con

técnicas y tecnologias inapropiadas que afectaban el medio ambiente.

Se tiene contemplado en la planificacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra, un
Macroproyeto Urbanistico conocido como la Centralidad Sur, este se localizseticostado
oriental de la Autopista Syrel Rio Medellin propiamente en los poligonos de Redesarrolle ZU
RD-01 y ZU-RD-02 en los cuales se asientan en la actualidad la mayoria pleesas que
desarrollan actividad industrial en el Municipio; yatiea parte se localiza el Poligono 2RN-01

en el cual se localizan industrias y un gran asentamiento subrdemambre La Santa Cruz el

cuallimita con el corredor dalistema de transpermasivaVIETRO?.

Figura3. Mapa dePoligonosde Tratamientos del Municipio de Itagui.
Fuente: Plano de la cartografia del P.O.T. Suministrado por Planeacion Munidipaiide

3 Informacion tomada del libro Centralidad del Sur de AMVA de Diciembre de 2010.
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Con el desarrollo de la zona de expansiéradepoligonos ZED-01 y ZED-02 se han venido

generando los siguientes proyectos urbanisticos que describo a continuacion:

DESARROLLO . AREA TOTAL DE
URBANISTICO APROBACION MUNICPAL PLANIFICACIO N
PLAN PARCIAL LADRILLERA .

DEL VALLE DECRETO N° 1016 NOVIEMBRE DE 2010 318.168,65 m2
E'ém PARCIAL LADRILLERA DECRETO N° 1135 DE DICIEMBRE 1 DE 2010 49.448,95 m2
PROYECTO URBANISTICO RESOLUCION N° 412 DE NOVIEMBRE 13 DE

GENERAL (P.U.G.) 2012 DE CURADURIA URBANA PRIMERA DE 254.807 85 m2
LADRILLERA LA GLORIA ITAGUI 007,60 m
PROYECTO URBANISTICO RESOLUCION N° 0344 DE 27 DICIEMBRE DE

GENERAL (P.U.G.) BALCON DE| 2012 DE CURADURIA URBANA SEGUNDA DE 95.477,21 m2,
PIEDRA ITAGUI

PROYECTO URBANISTICO RESOLUCION N° 300 DE NOVIEMBRE 28 B

GENERAL (P.U.G.) GALPON 2012 DE CURADURIA URBANA SEGUNDA DE 82.962 m2
MEDELLIN ITAGUI

Tablal. Desarrollos Urbanisticos en los PoligonosZ401 y ZU-D-02
Fuente:Elaboracionpropia por Investigacion realizada en documentos suministrados por Planeacion Mun@ipabyrias
Urbanas del Municipio deagui

Estos grandes proyectos de viviendaimteréssocial han sido dirigidos para estratos socio
economicos8 y 4 y se hanenido construyendo desdeldéimo lustro, tales como en Plan Parcial
del Vallg el cualen su desarrollo davienda se llama Ciudadela del Valle y Proyecto Valle Sur
y quecontempla actividadede tipo comercial y de industria no pesaatdemasie servtios de

almacenamiento y bodegaje.

En el Plan Parcial de Ladrillera Lema se han desarrollado proyectos de vivientiaéhsocial
muy similares al anteriormente indicado con los proyectos Villa Luna, VillavVaa Nova y

Villa del Campo

Estos desarrollos han dejado al municipio grandes areas de cesiones de suelo para incorporar al
parque de borde o cinturdn verde, ademas de las obras complementarias correspondientes a vias.
pargues y equipamientos comunitarios como cumplimiento a lagaoioihes urbanisticas, que

han mejorado estos sectores para el uso goce y disfrute de la comunidad.



31

El Predio donde antes estutadrillera La Gloriaha sido legalizado como un PUG y se ha
denominaddrierra Verde, en el cual se ha dado inicio adastuccionde variosproyectos de

unidades habitacionales de vivienda de interés saalas como Sendero Verde, Colina Verde

Existen otros desarrollos que han sido planteados como Planteamientos Urbanisticos Generales
(P.U.G.) denominados como P.U.G. &al de Piedra y P.U.&himeneaslos cualestendran
desarrollos de vivienda deteréssocial y en la actualidadstdnadelantando sus respectivas

gestiones dkegalizacidonante lauraduriasirbanas.

Dentro de los poligonos en mencion se vienen ctardo otros desarrollos en predios donde
existe Galpon Antioquia etimites con el Municipio de Medellin, quedando pendiente por
desarrollar el planteamiento de los predios objeto de este trabajo, el cual corresponde al Tejar San

José.

Cabe destacar qe¢ desarrollo que se adelanta en estos dos poligonos de desarrollo, corresponden

a VIS de 135 SMMLYV, lo cual no esta al alcance de fasitie bajos recursos econémicos.

En el Mapa 4se indican loslesarrollos urbanisticos de los grandes proyectos wshimsocuales
han sido legalizados mediante los instrumentos de gestion y planifieatilms poligonos de
expansion ZED-01y ZE-D-02, como lo son lo#lanes Parciales y PUGue se han venido

desarrollandgor las grandes empresas constructoras de la Ciudad de Medellin,
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De otra parte en el Municipio de Itagli en la Gltima década, los programas de vivienda de interés
social prioritario, han sido orientadpsr Organizaciones Populares de Vivie(@&V), las cuales

son organizaciones que funcionan como intermedigiipehan tenidauna incidencia méas desde

lo politico que desde lo socialor esta razéta gestion y promocion de los proyectos de vivienda

de interés social prioritaria ralcanzaa cubrir el déficitde vivienda dda poblacién de bajos

recursos economicgos que no dirigen sus programas a esta poblacién vulnerable y afectada

En el Municipio de Itagii existen OPV gpeomueven Yofrecen sus programas y proyectos a la
comunidadtaguisefia y que son de mayor relevancia stajor Porvenir, Casares, Construyend

Futuro, Corazones Unidos, Huellas, Prados de Getse@mampiovida,Corhabitay entre otras.

Estos proyectos fueron propuestos y desarrollados en lotes que cumplian con la normatividad
municipaly en los predios establecidos @ cuerdo 02Qle diciembre7 de 2007los cuales se

describen a continuacion:

IDVIS Direcciong Localizacion Area m2 Estado Actual (IjD:\S/i/rireor?gat

1 Calle 36, Carrera 65 15.353,19 Construido 192
2 Carrera 65, Acceso La Maria| 9.754,32 Sin Construir y tienaltas pendientes 0
3 Carrera 54, Calle 37 29.268,50 Sin Construir 0
4 Calle 40, Carrera 54 7.779,50 Construido 40
5 Carrera 58, Acceso Los Gém| 20.797,67 Sin Construir 0
6 Carrera 68 calles 34y 35 1.446,00 Construido 50
7 Carrera 57 Calle 46 A 1.257,00 Construido 50
8 Calle 46 N 46 15 3.200,00 Sin Construig Predio Espacio Publico 0
9 Carrera 57 Calle 86y 86 A 2.240,00 Construido 68
10 | Calle 35 DN%692 28 1.600,00 Construido 20

TOTAL 92.696,18 420

Tabla2. Proyectos de VIS y VIP en el Municipio de Itagiii de acuerdo al P.O.T.
Fuente: Acuerdo 020 de 2007, ajustado a vis#tasicase investigaciones realizadesn respecto a intervenciones.
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Los predios IDVIS (Identificacion deredios destinados padasarrollar VIS y VIP) 2,5, 6 y 10

no se han desarrollado, debido a que el P.O.T. indopadae desarrollaran bajo la figura de Plan
Parcial, lo cual limito su posibilidad de ejecucion, pero ahora puede ser presentado como Proyecto
Urbanistico Generatle acuerdo a la normatividad vigente; el predio IDVIS 8 no se desarrollara
debido a que corresponde a una zona verde de uso publico queastaeonnotaciorde parque

del Barrio La Gloria y se ha considerado por parte de la actual administraciénpaloiésiarrollar

un proyecto de construccién de un equipamiento colectivo en dicho predsolipitud de la

misma comunidad.

En el predio identificado con rlimerdd, sedesarrolldmediante Plan Parcial Lema como primera
etapa del mismo, construyendo proyecto llamad&illa Luna desarrollado como un proyecto

privado en el cual se construyeron 68 unidades de vivienda apartametiposodéaVS.

Con el fin de promover proyectos VIS y VIP en el Municipio de Itagthiasealizalo elanalisis

e investigaciondelos predios localizados en zonas adyacentes a zonas de proteccién y que tienen
la posibilidad de ser incorporados a suelo urbano y que ademas tienen a la factibilidad y
disponibilidad para acceder angeios publicos domiciliarios, esta datg@nacion se realiza mas
como estrategia de la Administracion Municipal para incentivar los proyectos de vivienda de

interés social y prioritaria.

En la siguiente ilustracion s&dicanlos predios que fueron incorporados en el P@ra destinarse

a Proyetos VIS y VIP.
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LOTES PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

e
\

Figura5. Mapa de Predios para Desarrollos Urbanisticos VIS y VIP en el Municipio de Itagli
Fuente: Imagen Tomada del documento de la memoria justificativa del P.O.T. Acuerdo 020 de 2007

El Municipio de Itagui, no ha emprendido planes y proyedesivienda socialdirigidos a la
comunidad en general y mucho menos a la poblaciéon vulnezableespecto a la desigualdad
social y econdmiggara lo cual en sus acciones proyecté la elalrai® un plan de vivienda y

habitat municipal el cual se describe a continuacion:

- . Linea Base . Meta al

Nombre del indicador Unidad 2011 Tendencia 2015 Responsables
Plan deVivienda yHéabitat Secretarige Gestion Urbana y
Municipal formulado e Numero 0 aumentar 1 Departamento Administrativo d
implementado Planeacion

- . Linea Base . Meta al
Nombre del indicador Unidad 2011 Tendencia 2015 Responsable
Proyectos de vivienda de interés so NG Secretaria de
) L umero 0 Aumentar 4 g

promovidos por el municipio. GestionUrbana
Subsidios entregados para adquisiciof Secretaria de
vivienda de interés prioritaria en Subsidios 552 Aumentar 1.500 Gestion Urbana
cuatrienio .
Madres cabeza de familia que accedg .

L . Secretaria de
vivienda con respecto al total Porcentaje 0-ND Aumentar 15 Gestion Urbana
beneficiados.

Poblacion en situacion de discapaci .

o . Secretaria de
gue accede a vivienda con respectq Porcentaje 0-ND Aumentar 5 Gestion Urbana
total de beneficiados.

Tabla3. Indicadores de Gestion para VIP en el Municipio de ltagii.
Fuente: Tomada del informe de gestién a 2012, de la Secretaria de Gestién Urbana
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Como puede verse eathblaanterior, la inversion eprogramas deivienda en el Municipio de
Itaglii, no ha sidomuy significativg ya quelas ultimasadministracdbnesmunicipaks no ha
generado politicas, programas y mucho mefesinar un apropiadpresupuesto participativo

para generar inversiones en el campo de la vivienda de interés social.

En cuanto al tema de subsidios, solo se han ejecutado programas de mejoramiento de vivienda de
interés social entre los afilos 2004 y 2007, y para el caso de beneficidres cabeza de familia
y a lapoblacion con discapacidad tampoco ha tomado cartalsasantoPara el afio 2015, no se

destind presupuesto para la implementacion de estos proframas

13. De las Organizaciones Populares de Vivienda (G8°V)

Una Organizacion Popular de Vivienda (OPV) es una Entidad sin &nimo de lucro, fundamentada
en praesos de economia solidaria, cuyo objeto principal es el desarrollo de programas de vivienda

para sus afiliados por el sistema de autogestion o participacion comunitaria.

Estas organizaciones han sido reglamentadasodrmidadal DecretoNacional N2391 de

Octubre 20 de 1989, por medio del cual se reglamentan el articulo 62 de la Ley 9 de 1989 y el
articulo 3 del Decreto Ley 78 de 1987, en desarrollo de las actividades de las Organizaciones
Populares de Viviendalas cualespueden ser constituidas rpaindicatos, cooperativas,
asociaciones, fundaciones, corporaciones, juntas de accion comunal, fondos de empleados,
empresas comunitarias y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, en los términos

previstos por la Ley 9 de 1989.

4Informacion tomada del informe de Gestion de la Secretaria de Vivienda y Habitat del Municipio de Itagii a
Diciembre de 2015.
5 Informacién tomada de la Cartilla OPVs de lab®rnacién del Valle del Cauca, afio 2006.
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Las OPV se rigepor unsistema financiero de economia solidaeia el cual todos los afiliados
participan directamente en la OPV, mediante aportes en dinero y en trabajo comunitario o en
cualquiera de las dos formas. La podran conformar, todas las familias con ingierso®s a 4

SMMLYV que consideren que el trabajo asociativo es una oportunidad para adquirir vivienda.

El nimero de participantes activos de cada plan de vivienda realizado por los sistemas de
autogestion o participacion comunitaria, no podra ser naosco (5) ni exceder de doscientos

(200) y dicho numero no podra aumentar durante toda la etapa de ejecucion

Estas organizaciones son vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria.

Estructura de funcionamiento de una OPV

La conformacién déa estructura operativa de una OPV, estd determinada por el tipo de forma
organizativa que asuma, sin embargo existe una estructura con unos componentes basicos, que se
relacionan a continuacion:

A La Asamblea General de Socios.

A La Junta Directiva

A Los Comités Sociales
A

La Junta de Vigilancia
Modalidades para la construccion de vis por las OPV

A SISTEMA DE AUTOGESTION O PARTICIPACION COMUNITARIAES el método de

trabajo donde todos los afiliados de una OPV, participan en forma directa en la gestion
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administrativa, técnica y financiera del proceso de construccién de un plan de vivienda y/o su

mejoramiento.

A SISTEMA DE CONSTRUCCIONPORDELEGACION: Es la alternativa que tienen las
OPV para contratar con un tercero (empresa de construccion y/aictorgtia construccion del

plan habitacional.

Sinembargo, en esta modalidad, es indelegable el proceso de gestion, administracion, planificacién

de la obra y el nombramiento del personal técnico administrativo.

PASOS PARA CONSTITUIR UNA OP¥:
A La definicidn de la figura organizativa que se va a elegir para la O.P.V (Junta Comunitaria

de Vivienda, Asociacién de Vivienda, Cooperativa de Vivienda, Fundacion de Vivienda,

etc.).
A La definicién de la estructura organizativa
A La adopcion de un plan deabajo de corto plazo (objetivos, actividades, metas a cumplir

y presupuesto de ingresos y de gastos). En este proceso es necesario hacer énfasis en la
identificacién de necesidades de capacitacion y asesorias especializadas
La situacién socio econond de las familias que aspiran a ser parte de la OPV
La posible ubicacion del plan habitacional
A El tipo de solucién de vivienda a la que se aspira (lote con serwdi@nda basica y/o
vivienda minima
A El nimero de soluciones que se aspuarsstruir (lo que determina el nUmero de asociados

por proyecto)

6 Informacion tomada de la Cartilla OPVs de la Gobernacion del Valle del Cauca, afio 2006.
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Modalidad de construccion del plan habitacional (por autogestion colectiva y/o por
delegacién a un construc}or

Costo aproximado del plan habitacional y de cada solucion de vivienda.

Formas de financiacion del programa habitacional (subsidios, créditos, ahorro programado,
donaciones, aportes en trabajo familiar, actividades econémicas programadas por la OPV,
etc.)

El promedio de tiempo que se requerira para alcanzar la constriic@b del plan de
vivienda.

Identificacion de las posibles amenazas externas e internas que pueden afectar la gestidon
del proyecto habitacional, acompafadas de estrategias de contingencia para resolverlas.
Se publica el Proyecto para atraer Faasilimismas que seran evaluadas para pertenecer a
la OPV, luego se notifica su ingreso.

Se preparan los estatutos, se programa capacitaciones a los integrantes y se socializa el
Proyecto o Programa.

Se conforma la Junta directiva y se inscribe la GRté la Camara de Comercio o se
inscribe la Junta de Vivienda ante la Secretaria de Participacion e Inclusién Social del
Municipio de Itaglii donde se debe presentar el Reglamento Interno y el Registro de Libros
Contables

Las organizaciones popularesviddenda a pesar de ser reconocidas como organizaciones
sin animo de lucro, deben presentar una solicitud para ser inscritas en el Registro Unico
Tributario ante la DIAN. El estatuto tributario, obliga a todas las organizaciones sociales a
presentar declacion de rentas cada afio, incluidas las organizaciones cobijadas por un

régimen especial, como las organizaciones sociales sin animo de lucro.
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Proceso organizativo de un plan habitacional

A Gestionalry verificar la normatividad para la definir la intencion en el lote,ralisis de
los Usos de suelo referidos en el POT Departamento de Planeacion.
A Viabilidad técnica de la licencia de urbanismo y construccién. Acuerdo 06 de 2014,

Decreto1469 de 2016.cuerdo 20 de 2007.

Recursos para la intervencion:

RECURSOS PROPIQSAportes que hace la organizacion los cuales correspondliboaros
CesantiasEl terreno para el programa habitacigredtividades financieras programadas por la

Organizacion.

SUBSIDIOS: Complemento a un ahorro para facilitar la adgpdon de vivienda una vez se
muestre la viabilidad del proyecto habitacional. Los recursos deben ser girados a un encargo

fiduciario previamente constituido quien es el encargado de administrarlos.

A Modelo de Cofinanciacion: Nacionald3epartamentales y Municipales: el Municipio no
autoriza el desembolso de los recursos hasta tanto no se realice el cierre financiero del
proyecto.

A Cajas de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA

CREDITOS Y MICROCREDITOS: Entatles Financieras

OTROS: Agencias de Cooperacion

GASTOS

A Lote
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Obras de construcci -n
Licencias y tr8mites para | a adquisici-n d
Gastos de inscripciones y | egalizaciones

l ntereses financieros

o o o T To

Seguroséentre otros

Condiciones que deb@umplir las entidades promotoras oferentes de vivienda de interé$ social

1) Disponer de Licencia de Construccion y de Urbanismo VIGENTE.

2) Acreditar el financiamiento para el desarrollo del proyecto o etapa correspondiente del
proyecto.

3) Acreditarla propiedad del terreno o lote en el cual se desarrollara el proyecto mediante la
presentacion de:

a) Copia del titulo de dominio respectivo en que conste su inscripcion en la Oficina de
Registro e instrumentos publicos.

b) Folio de matricula inmobilizga del respectivo terreno o lote.

C) Certificado predial en el cual conste su avaluo.

4) Contar con el certificado de elegibilidad del proyecto de vivienda, otorgado por la autoridad
competente. Licencia de urbanismo y construccion.

5) Cumplir con losrequisitos técnicos y ambientales, definidos para los programas de
vivienda.

6) Incluir los presupuestos de construccion y demas documentacion definida para acreditar la

viabilidad financiera del plan.

7 Informacion tomada de la Cartilla OPVs de la Gobernacion del Valle del Cauca, afio 2006.
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7) Cumplir con las normas minimas de construcci@nguitectonicas y de sismresistencia
definidas por la Ley. No estar localizadas las viviendas en barrios no legalizados, en zonas
de alto riesgo no mitigable, en zonas de proteccion de recursos naturales, reserva de obra
publica o de infraestructuras Zes nacionales, regionales o Municipales y areas no aptas
para vivienda, de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial (POT), de cada

Municipio. (Planeacionademas de contar con los siguientes requerimientos:

a) Disponibilidad de servicigqalcantarillado, acueducto y energia.).
b) Acceso vehicular.

c) Proyecto y rutas de transporte publico.

d) Definicion de areas para el equipamiento comunal.

8) Inscribirse en el Registro de Oferentes del Sistema Nacional de Informacién del Subsidio.

1.31. Intervenciones con proyectos de O.P.V. en el Municipio de Itagui.

La Secretaria de Gestion Urbana entre los afios 2009 y 2012, gestiond y entreg6 subsidios para
construccion de vivienda a los siguientes proyeaedos cuales se haeghrrollado alguos,a

travésde las Organizacioné®pulares d&/ivienda, tal como se describe a continuacion:

NOMBRE ORGANIZACION C\O/Rl/\’/AE’L\LIO PROYECTO UBICACION N° DE VIVIENDAS
MEJOR PORVENIR 32 VILLA QUINTANA | Barrio El Porvenir 6

36 SANTA MARIA DEL SUR Barrio San Francisco 21
CASARES - -

29 CASARES | Barrio San Francisco 10

35 ETAPA | Barrio San Francisco 10
CONSTRUYENDO FUTURO 30 ETAPA I Barrio San Francisco 19

37 ETAPA III Barrio San Francisco 10

38 CORAZONES UNIDOS Barrio SarFrancisco 12
CORAZONES UNIDOS - -

34 CORAZONES UNIDOS i Barrio San Francisco 10
HUELLAS 33 HUELLAS | Barrio Samaria 9
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40 HUELLAS Il Barrio Camparola 10
PRADOS DE GETSEMANI 31 PRADOS DE GETSEMANI 3 Barrio San Isidro 40
PRADOS DE GETSEMANI 31 PRADOS DE GETSEMANI 3 Barrio San Isidro 40
PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE 39 MEJO&C’:@EQ;‘; DE 30 Zona Urbana y Rural 30
VIVIENDAS

Tabla4. Proyectos VIP ejecutados en el Municipio de Itagli entre los afios 2009 y 2012
Fuente:Cuadro de elaboracién propia, considerado informaciéinéimime de gesbn de la Secretaria de Gestion Urbaim
2012

AN
‘:

Proyecto Construyendo futuro Proyecto Casaresl

Figura6. Fotografias de Proyectos VIS ejecutados en el Municipio de Itagui.
Fuente: Visitasécnicagealizadas a los proyectos ejecutados con subsidios de la Secretaria de Gestion aitb2007.

Estos proyectos de vivienda dedréis social han sido ejecutados por OPV creadas en el municipio

de Itagli, mas para beneficiar a hogares que carecen de vjyerwao harenido la connotacion

de solucionar probleméticas de ocupaciones ilegales ni de zonas de desgoa parte el
Municipio ha desarrollado programasmejoramientos de vivienda, para los cuales se haae
evaluacion técnica, social y financiera de las fampasparte de la entidad municipal para una
intervencion efectiva, la cual consiste en garantizaalidad de vida y seguridad en la vivienda,
ejecutando obras en bafios, cocinas, estructura, techos pisos, redes hidrosanitarias, redes y salida:

eléctricas, etc
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La Secretaria de Gestion Urbadal Municipio de Itaglicon el cambio de administracion

munidpal trazé como programa de gestion de vivienda en el afio 2012 la siguiente politica publica:

PROGRAMA: Gestion en vivienda
OBJETIVO DEL PROGRMA: Garantizar a las familiagaguisefiagl acceso a vivienda digna
y segura, por medio de politicas y prograng@e permitan mejorar la calidad de vida de los

habitantes del Municipio.

PROYECTOS:

{1 Plan de vivienda y habitat.
1 Construccion y mejoramientos de vivienda.

1 Titulacion y legalizacion de predios y asentamientos.

Lo cual establece unos lineamientos gemsrglie no son lo suficientemente amplios y ambiciosos
debido al poco respaldo y presupuesto asignado a dicha Secretaria por parte de la administracion
municipal. Ante tal situacion el municipio de Itagli no cuenta con un instrumento de gestion claro
sobrela situacion real y las condiciones de habitabilidad de las viviendas que identifique
necesidades, estrategias y oportunidades, por lo que se requiere Implementar una politica de
vivienda a partir de la construccion de un plan habitacional participatéevpraprice el desarrollo

urbanistico arménico y sostenible del municipio.

14. Acciones de la Secretaria de Gestion Urbana
En el proceso de funcionamiento y gestidbamo principales acciones se desarrollaron las

siguientes actividades por parte de diSearetaria de Despacho

8 Andlisis de la Informacion comipida de laSecretaria de Gestion Urbana del Municipio de Itagii, la cual
correspondié gberiodo administrativo entre 2009 y 2012.
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Se ejecutd un contrato de prestacion de servicios profesionales para llevar a cabo el analisis de las
diferentes opciones de desarrollo deMii$N en el Municipio de Itagli, por medio del cual, se

emprendieron las siguientes acciones:

Se realizé urandlisisde las posibilidades a emprender en materia de gestion del suelo de que trata
la legislacion vigente, haciendo un especial énfasis en los sitestoumentos que se encuentran
amparados en las disposiciones de la Ley 1537 de 2012 y el Decreto 1310 de 2012 reglamentario

en el tema de Macroproyectos.

Se realiz6 un inventario de predios que representan el posible desarrollo de programas de viviend
de interés prioritario en el municipio, los cuales se convertiran en el inventario de que trata el
articulo 45 de la Ley 1537 de 2012 (100.000 viviendas gratis), estos predios son presentados con
un ejercicio normativo basico que le permite a la Secaethr Gestion Urbana contar con un
instrumento base para la toma de decisiones en el cuatrienio en torno al tema de la vivienda; Se
identificaron los instrumentos de gestién aplicables al desarrollblaaioproyectoo de algun

otro instrumento de planitcion aplicable al desarrollo de la politica de vivienda de interés social

del ente territorial en la vigencia 202215.

Estos instrumentos de gestion permitieron sancionar por parte del Concejo Municipal de Itagi el
Acuerdo No. 013 del 3 de agosto dH.2 por medio del cual se dictan medidas para promover la

construccion de vivienda de interés social y prioritario, se ajusta el plan de ordenamiento territorial
Acuerdo 020 de 2007 y se dictan otras disposiciones en materia de vivienda para el municipio,

como marco juridico para la elaboracion del plan habitacional.
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La Secretaria de Gestion Urbagestiord los recursos de cofinanciacion para la elaboracion del
plan habitacional para el Municipio de Itagiii a travésdea Metropolitanalel Valle de Aburra

para la proxima vigencia, puesto que la primera aproximacion a un diagnostico de la situacion
actual del municipio la realiz6 esta entidad en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de

Vivienda yHabitat PEMVHA) en el afio 2011.

En atencion a la Invitacion dirigida a Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Planeacion
Municipales y Distritos para la postulacion de predios para la construccion de proyectos de
vivienda de interés prioritario para la poblacion mas vulnerable anunciadd punisterio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, La Administracion Municipal de Itagli manifiesta su interés de
participar en la convocatoria propuesta por el Gobierno Nacional para la poblacion mas vulnerable
mediante el aporte de cuatro lotes de opdaitadch que cumplen con los requisitos generales,
juridicos y técnicos orientados a garantizar el cumplimiento y correcta aplicacion de la

normatividad vigente en materia de ordenamiento territorial y usos del suelo.

Para el periodo 2012015, la Secretaride Gestion Urbana cambia de nombre y pasa a convertirse
en la Secretaria de Vivienda y Habitat, esta no tuvo incidencia en la construccion de nuevos
proyects de impacto, debido a que no tuvo suficiente presupuesto ni apoyo de la administracién

central paa lo cual se desarrollaron los siguientes planes y proyectos.
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1.5. Mejoramiento integral de barrios.

El objetivo de este programa municipal se dirige a mejorar las condiciones urbanisticas y de ornato,
priorizando los Barrios mas vulnerables del Municipio de Itagli, generando calideth geun
ambiente mas agradable para sus habitantes y visitantes.

En algunos casos con estas acciones se propendedgsarrollar programas para el
embellecimiento de los barrios y veredas mediante jornadas de pintura de fachadas en el municipio,
como parte del mejoramiento de los diferentes sectores del municipio deriopolitica de

calidad de vida e inclusion social

NOMBRE DEL INDICADOR LINEA BASE 2011 META A 2015 RESPONSABLE
Unidades de vivienda mejoradas 120 Unidades 1000 Secretaria de Vivienda
(Pintura exterior en fachadas). intervenidas

Tabla5. Indicadores de Mejoramientos de Vivienda.
Fuente: Informacion tomada del informe de gestién a 2012, de la Secretaria de Gestién Urbana

1.5.1. Programa de mejoramiento integral del barrio olivares.

Desde el afio 2006 en su etapa formacion, se desarroll6 deuerdo a politicas de orden
urbanistico encaminadas a darle cumplimiento al Plan Integral Metr6p8/2PR0, conel fin de

darle continuidad al proceso dBrograma Metropolitano de Mejoramiento integral de
Barrios del Valle de Aburrd (PMMIB -VA); Mediante laimplementacion de convenio
interinstitucional entre el Area Metropolitana de Valle de Aburra (AMVA), la Universidad
Pontificia Bolivarianay EI Municipio de Itagli, buscando generar mejores condiciones urbanas de

habitailidad.

% Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat (PEMVHA) en el afio 2011
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Este proceso se realiz6 de manera concertada entre las partes, ademas de una excelente
socializacion y acompafiamiento del proyecto con la comunidad del Barrio Olivares del Municipio

de Itagui; Entre agosto del afio 2008igiembrede 2010, se ejecutaron obras de construccion en

una primeraetapa deacuerdo a los diseios producto de dichos estudios, mediante aportes del

AMVA y el Municipio de Itaguii.

Cabe destacar que el Barrio Los Olivares, esta localizado en un sector de espetieation en
el cual se han presentado probleméticas y afectaciones de riesgo por estabilidad de suelos no
recuperables en el cual se localizan viviendas y ademas tiene viviendas que se localizan en el retiro

de la Quebrada La Olivares.

Amenaza por Movimientos en Masa

AMENAZA
Alta

‘ ':} ‘ A [Z7] Media
'Las Brisas ‘ ' == N Baja

Figura7. Esquema déreas de Amenaza por movimientosMasa, Barrio Los OlivaresMunicipio de ltagii.
Fuente: Plano de elaboracion propia, tomando como base la cartografia mukicipado 020 de 2003uministrado por
Planeacion Municipal déagui.

Con dicho proyecto la administracion Municipal de ltagui, ptalstejecucion del proyecto por
etapas, en la cual inicialmente se realizaron inversiones de tipo urbanistico, ambiental y de

equipamiento urno en la Fase 1, por un valor de $1.271.427.636, ejecutando obras de ampliacion
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de la escuela Olivares mediante la construccion de aulas, biblioteca, comedor y aula ambiental
como un aporte al equipamiento educativo y comunitario, ademésjedata obras de

intervencion del retiro de la quebrada Olivares, mejorando la movilidad peatonal del sector.

Figura8. Esquemasle Intervenciones generales en el Barrio Los Olivares del Municipio de {dg¥IB-V
Fuente: imagengsmadas de la cartografia del PMMIB\ suministrado por L&ecretariale Vivienda yHabitatdel Municipio
deltagii

Para una segunda y/o posteriores etapas, quedan pendientes la construccion de una centralidad
barrial, espacios deportivos y recreatitasmplementacion de un programa de vivienda de interés
social y prioritario, para reubicar la poblacion asentada en las zonas de riesgo y amenazas por

movimientos en masa e inundaciones.

Paraesteproyecto de/ivienda delnterésSccial ® presentd@n dcha propuesta, quaplicariaa la

reubicacion de parte de la poblacion que habita en riesgo y amenaza por movimientos en masa,
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planteando un disefio de 3 bloques de 5 pisos con 2 apartamentos por piso, para un total de 30

soluciones de vivienda.

Este proyeto involucra un predio de propiedad de una empresa privada que desde hace muchos
afios ha entregado en comodato a la Junta de accibn comunal del Barrio, en el que se han

desarrollado actividades sociales, deportivas y recreativas (cancha y parque. infantil)

Tt A

= N e 2

Figura9. Esquemas de planos de futuras intervenciones planteadas para RMNB&ETio Los Olivares

Fuente: Imagengsmadas de la cartograffaograma Metropolitano de Mejoramiento Integral de BarxiB8IMIV -VA, (2010).
Universidad Pontificia Bolivariana de Medellidiyea Metropolitana del Valle de Aburra (AMVASuministrado pota Secretaria
de Vivienda yHabitatdel Municipio deltagii

De acuerdo a lo establecido en €. (Acuerdo 020 de 2007), se considerazonasaptagpara

intervenir con programas de mejoramiento integral, los Barrios El Rosario y El Progreso

Para efectos de la intervencidel AMVA en los estudios previos yajndésticos en el Municipio

de Itagii, se visitaron otros barrios que también tienen las condiciones para realizar Mejoramiento
Integral Barrial, tales comBl Rosario, El ProgresoEl Porvenir,Santa Catalina, Yarumito, La
Santa Cruz, pero en el quedemostrarormayores deficiencias para realizar una efectiva y 6ptima

intervencion fue el Barrio Olivares.
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1.6. Programa de titulacion masiva de predios.

Desde mi punto de vista personal, se evidencia que tesdplementacion de e acciones se
desarrolleel programa de titulacion de predios fiscakds;ualpermite y logra en los poseedores
ilegales de bienes inmuebles, certificar la calidad de la tenencia del bien y acercar a las familias a
la solucién definitiva al problema de la viviendapa y digna, lo cual genera mayor sentido de

pertenencia generaranquilidad en sus condiciones de vida.

Para tal efecto La Secretaria de Gestion Urbana hoy Secretaria de Vividahaay mediante
contratode prestacion de servicios No. S@&D 1092010, llew a cabo el proceso final de
titulacion. Para & suscribié convenianteradministrativo 028 entre VIVA MUNICIPIO DE

ITAGUI el 27 de junio de 2011 para la cofinanciacion y entrega de 150 titulos detallados asi:

. CONVENIO . ESTADO DE
NOMBRE ORGANIZACION VIVA PROYECTO UBICACION VIVIENDAS | E3EcUcioN
CONVENIO SAN FRANCISCO,
INTERADMINISTRATIVO 028 TITULACION | TRIANA, 19 DE ABRIL, 150 100%
SUSCRITO ENTRE VIVA Y EL DE PREDIOS | VILLA FATIMA, EL 0
MUNICIPIO DE ITAGUL. TABLAZO

Tabla6. Indicadores de programa de legalizacion de viviendas
Fuente: Informacion tomada del informe de gestién a 2012, de la Secretaria de Gestién Urbana

Los predios se encuentran actualmente inscritos en la oficina de instrumentos publicos con su

respectiva matricula inmobiliaria debidamente incorporados a la legalidad.

Estos procesos de titulacion se realizaron mediResolucion administrativa de acuerdo al
articulo 2° de la Ley 1001 del 30 de diciembre de 2005 y en el Decreto ReglaméBi?aridel

20 de Diciembre de 2011, y posteriormente faculfaoio AcuerdoMunicipal. Medianteestos

actos administrativos se autoriza a las entidades publicas para ceder a titulo gratuito los terrenos

de su propiedad que sean bienes fiscales, y que haygaocsipados ilegalmente para vivienda de
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interés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta (30)
de noviembre de 2001 para este caso. Por disposicion de la misma norma, la cesion gratuita se
efectamediantaesducion administrativa favor de los ocupantes, la cual constituye titulo de
dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos, serd plena prueba de la

propiedad.

Cabe destacar que deuerdo da Ley1469 de 201'°, en ninglrcaso procedérrealizar procesos
de cesion tratandose de bienes de uso publico ni de bienes fiscales destinados a la salud y a la
educacién; Tampoco cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para

la poblacion, o en zonas de conservaciénotecion ambiental.

Igualmente, s debe realizann estudio juridico de titulos en el que se confirme la titularidad de
pleno dominio de los inmuebles por parte del Municipio, verificar que estan libre de gravdmenes,

limitaciones de dominio y/o afectacies

Identificar claramente el lote en cuanto @sanformacioérfisica, areay linderos del predio, evaluar
y valorar las mejoras construidas sobre los predios fiscales, de conformidad con las pruebas
recaudadas durante el proceso y que obran en el erpedasi como la ficha catastral del
inmueble, verificar si el ocupante se encuentra relacionado con registros catastrales de Antioquia,

o con el certificado de Empresas Publicas de Medellin sobre la prestacion de servicios publicos.

10En la ley 1469 de 2011, se hace claridadlearticulo 27, relacionandolo con el articulo 5° de la Ley 3 de 1991 con
respecto a los parametros de los bienes fiscales que pueden ser objeto de habilitacion legal de titulacion de bienes
inmuebles destinados a la vivienda.
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Acreditar el cumplimento de los requisitos establecidos en las normas vigentes para ser
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda. De acuerdo con el cruce de informacion validado
ante Fonvivienda.

El beneficiario debe manifestar bajo la gravedad el juramento, que hacé uso del inmueble

en su caracter de vivienda.

Para efectos de incorporar los bienes inmuebles a la legalidad se debe establecer valores a los
predios, @ acuerdo con el avallo realizado al inmueble en los términos del articulo 3° del Decreto
540 del998, dicha vivienda tiene caracter de interés social.

Se deben hacer publicaciones en medios de comunicacion mediante un edicto de emplazamiento,
(Periédico de amplia circulacion), para darle publicidad a la actuacion y tramitar la oposicién de
tercerosigualmente se debe publicar en la entigéablicg en este caso fijarlo en las oficinas de

la Secretaria de Vivienda y Habitat del Municipio de Itagii.

Para estos casos se establegadaibicion de enajenabe conformidad con el articulo 95 de la

Ley 388 de 1997, concordante con el articulo 8° de la Ley 32 de 1991, el Decreto 4825 de 2011, el
cual indica que el beneficiario de esta cesién no podra transferir el inmueble antes de haber
transcurrido cinco (5) afios desde la fecha de Registro en lag@dieiRegistro de Instrumentos
Publicos del presente acto administrativo por medio del cual se transfiere el inmueble, salvo
permiso de esta entidad fundamentado en razones de fuerza mayor.

El beneficiario debera restituir el inmueble objeto de cesidgando se le compruebe falsedad o
imprecision de los documentos presentados para acreditar los requisitos establecidos en las normas

legales y reglamentarias.
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1.7. Déficit de vivienda en el Municipio de Itagii y la formulacién de un Plan de Habitacional

Con respecto al tema del déficit de vivienda en el municipio de Itagli no se cuenta con un estudio
y/o instrumento de gestion, gigentifique y a su veanalice la situacion real y condiciones de
habitabilidad por lo cual seria de vital importanciadmboracién de un estudio o de pian
habitacional participativo que priorice el desarrollo urbanistico armoénico y sostenible del
municipio implementado un politica de vivienda como una herramienta de plardfica
estratégica y de efectiva aplicacién con principiogmwarcialidad, equilibrio y responsabilidad

en cuanto a la participacion e inclusion ciudadana

En consulta a las bases de datos@ehso del DANE afio 2005¢l municipio detagli cuenta

con 64.612 unidades de vivienda, las cuales se distribuyen de la siguiente manera: el 77,7% residen
en vivienda tipo apartamento y el 19,8% en caBasese namero de viviendas se tiene que en la
zona urbana el nimero de personas por hogar es de 3,7 siepdercana la cifra para la zona

rural es de 4,1 personas.

Tipo de vivienda Nimero de personas por hogar

1000 3
90 o 41
ai 4 I 4 a7 37
71} 4
& 4 3
50} 4
41 2

Porcantaje

3 4 198

21 4 1
" -J:l =
a4 " - a

Casa - Casa hdigena Apan arenio Cuang - O Ttal Cabacara Resio

FiguralO. Graficas tomadas de datos estadisticos de déficit de vivienda segun el DANE al afio 2005
Fuente/www.dane.gov.co/index.php/estadistipas-temd.
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Es evidente quen el Municipio de Itagii ha habido una ampliacién de la oferta publica y privada
de vivienda de interés social y prioritarge han ofrecido pocasubsidiospor parte del ente
territorial para el acceso a la vivienda, mientras que si se ha ofrecido respaidmm@miento
habitacionale las viviendas deprimidas

En términos generales presenta déficit e inadecuada ocupacion y desequilibrio terrifogiaé

existe un alto numero dwgares sin vivienda propia, barrios carentes de espacio publico y zonas

comunitarias y de recreacion ubicadas en zonas de alto riesgo.

En la actualidad no se cuenta conplan maestro de vivienda para ltagiii, sin embargo el Area
Metropolitana del Vallade Aburra (AMVA) realiz6 enel afio2011 el diagndéstico del "Plan
Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat" que nos acerca a un panorama actualizado de la
situacion en el municipio de Itagii y determina un déficit cuantitativo en cobertura de 1.728
unidades de vivienda y un déficit cualitativo en calidad de 3.804 viviendas.

Anteriormente se contaba con unos indicadores de déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda de
1.894 y 15.537 respectivamente, datos que fueron consignados en el POTayagudetl afio

2003; la gran diferencia con la informacion suministrada por el Area Metropolitana del Valle de
Aburra radica en la inclusion en el segundo dato de las viviendas arrendadas y de familias

ampliadas como un hogar adicional, con lo cual se irem&aba el déficit cuantitativo.

Varios proyectos de vivienda de interés sooiaistruidos por urbanizadores privados y ORY
sido ocupados por familias diferentes a las Itagiisefias, o que no aporta a la solucién de la carencia

cuantitativa de vivieral de los habitantes del municipio; se requiere de politicas de priorizacion a
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la poblacion en condicidon de discapacidad, madres cabeza de familia, desplazados y familias que

habitan zonas de riesgo.

Es indispensable que el Municipio defina en horizodéesorto, mediano y largo plazo cuéles son
sus posibilidades reales para el desarrollo de programas de vivienda de interés social y para
gestionar proyectos de reasentamiento y reubicacion de aquellas viviendas que por esndicion

especiales asi lo requéer.

1.8. Conclusiones dalapitulo.

De acuerdo a los temas tratados en este pdapgtulose puedeealizar un analisis claro desde la

perspectiva de lo que se ha hecho en el Municipio de Itaglii en materia de vivienda de interés social

y deotros progamasrelacionados con la problematica de familias que habitan en zonas de riesgo

y amenazadPor tantq se concluye lo siguiente

1 Considerando los aspectos correspondieat@s intervenciones que se han ejecutado en el
municipio de Itagli con respecto a politicas de vivienda de interés social, se evidencia que no
se han implementado programas y proyeptmsparte de la administracidnunicipal que
propendan por soluciondm concernienteal déficit de viviendatal como se indica en el

numeral 1.7. de este capitulo

1 La soluciones de vivienda de interésiabe las que el municipio de Itagiiicluyo en sus
programas de subsiduios VIS, mediaspertesa traves de lgestion de las OPVYgo fueron
destinadas solucbnarprobleméticas de familias de bajos recurpas habitan en las zonas
de riesgos y amenazas, ya que no se evidenciaron politicas ni programas en este sentido para

atender a familias vulnerablgae halan zonas de riesgo
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1 Losdesarrollos de vivienda que se han venido ejecuthadasidoconstruidos pograndes
urbanizadorede la empresa privada mediante la implementacion de planes paydeléss
PUG, los cuales han aportado al desarrollo de la ciudad en los suelos de expdasina
partelas OPV yotros constructores han desarrollado proyectos en lotes pequefios, con lo cual
se evidencia la alta densificacion del territorioy siejarar las condiciones del entorno

urbanistico, de las vias y de los equipamientos comunitarios.

f Como un gran proyecto urbano jseola primera etapa de un mejoramiento integral batrial
en el cual se ejecutardas obras deurbanismo en lantervencionen el barrio Olivares,
guedando pendienta probleméatica de la reubicacién de viviendas asentadas zmas de
riesgo de movimientos en mdsaalizadas en la parte alta y costado norte del barrio y quedo
planteado un proyecto de vivienda en la phdg comosegundaetapa en predios que
actualmene son de propiedad de la Cerveria UnRIhSEN, y que el Municipio tiene como

tarea realizar la gestion de adquirir este bien inmueble

En este caso, complementando este proyecto con el programa delaviseia un claro
ejemplo de la intervencidéen la misma zonanara dar solucion a la problematica de familias
gue habitan zonas de riesgo del Barrio Los Olivares y por ende su reubicacion es la clave

fundamental como plantemiento de este Trabajo Final.

1 Se realizaron acciones para incorporar a la legalidad algunos inmuebles, localizados en
diferentes barrios, algunos de elloszenas de invasion sobre laderas de alta pendiente y que

porla construccion debras civiles e intervenciones realizadas por el municipio de Itagli en

11 Programa Metropolitano ddejoramiento Integral de Barrios PMMIV-VA, (2010). Universidad Pontificia Bolivariana de
Medellin yArea Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA).
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el entorno, mitigaron los riesgos de deslizamiento a que estaban sorastidasendas, o

gue por su precariedad fueron mejoradas
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO .

Para laimplementadn metodolégica de este capitulo es necesario hacer un recorrido por la
conceptualizacidon de los temas de correspondientes a la planificacion urbana, desarrollo territorrial
y de la vivienda de interes social, ya que son fundamentales paradenta aplicacion de la

normatividad y de la legislacion que rigen para el pdeoteado déos MISN.

De otra parte el temaferere alas problerticas que se geran por los riesgos y vulnerabilidad
de la poblacion ante los desas naturaledebe ser debidamente examinado y por sedealiza
una descripcion de los aspectos mas relevantes y de mayor incidencia de acuerdo a las politicas

publicas existentesn el pais.

Se presenta eontenidocorrrespondiente a los Macroproyectos de Viviedddnteres Social
MISN, desde sus principios y aplicaciones de algunos casos desarradiadek paisy

adicionalmentéos posibles metodos de financiacebimplementar

2.1.Definiciones basicas

Se parte desde la definicion de los concept@ésrginos béicosgenerales, a fin de dar claridad al
texto y su mejor comprensiéon durante el desarrollo del mismo.

Actuacion de urbanizacién Corresponde al conjunto de acciones encaminadas a adecuar un
predio o conjunto de predios sin urbanizar parartizg de la infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, vias locales, equipamientos y espacios publicos propios de la urbanizacion que los

hagan aptos para adelantar los procesos de construccidén. Estas actuaciones podran desarrollarse

12 Conceptos tomados de los Decretos Nacionales 4259 de 2007, 4821 de 2010, 1310 de 2012.
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en los predis regulados por los tratamientos urbanisticos de desarrollo y de renovacion urbana en
la modalidad de Redesarrollo.

Las citadas actuaciones se autorizan mediante las licencias de urbanizacién, en las cuales se
concretan el marco normativo sobre usos del suelo, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y los

demas aspectos técnicos con base en los cuales se expedicéndés de construccion.

§ Area bruta: Es el area total del predio o predios objeto de la licencia de urbanizacion

objeto de de la intervencion y/o planificacion.

§ Area de actividad Partes del territorio de los municipios o distritos que deben ser
delimitadas en la cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial y para las cuales se
establece el régimen de usos en funcion de la estructura urbana definida por el modelo de
ocupacion del territorio. Son areas de actividad entre otras, la residencietciebnue

servicios, industrial, institucional o dotacional y mixta.

§ Area neta urbanizable Es el area resultante de descontar del area bruta, las areas para la
localizacion de la infraestructura para el sistema vial principal y de transporte, las redes
primarias de servicios publicos y las areas de conservacion y proteccién de los recursos
naturles y paisajisticos.

f Area o predio urbanizable no urbanizado Son las areas o predios que no han sido
desarrollados y en los cuales se permiten las actuaciones de urbanizacion, o que aun cuando

contaron con licencia de urbanizacion no ejecutar@aptolado en la misma.
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f Area til: Es el area resultante de restarle al area neta urbanizable, el area correspondiente
a las zonas de cesion obligatoria para vias locales, espacio publico y equipamientos

publicos propios de la urbanizacion.

1 Mejoramiento Integral de Barrios'® Corresponde |lgplanteamiento y construccién de
grandes proyectos urbanos que se enfocan por propender por nasjaandiciones de
vida de la poblaciéde bajos recursos economicasediante la renovacion de su entorno
habitacionalpor parte de los entes territorialeBste programa contribuye a lograr el
cumplimiento de las metas del progreso social, desarrollo sostenible y disminucién de la
pobreza, mediante el ordenamiento urbano del barrio, la legalizacion y regularizacion del

mismo,y la ejecucion de obras de infraestructura basica y equipamiento.

1 Programa de Titulacion Masivade Predios* Es el mecanismo por el cual el Gobierno
Nacional faculta a las entidades publicas para transferir los predios de su propiedad
ubicados en el parietro urbano a las familias de escasos recursos que los han ocupado de
manera ilegal con vivienda de interés social antes del 30 de noviembre de 2001.

Cabe destacar que no podran ser objeto de estos programas aquellos asentamientos que se
encuentrenubicados sobre predios de caracter privado o de propiedad de personas
naturales.no podran incluirse los prediosasentamiento que se encuentren ubicados en
zonas de riesgo, proteccidn o proyeccion de las obras contempladas en el Plan de
Desarrollo Mungipal, bienes de uso publico asi como aquellos que se encuentren por

fuera del rango de vivienda de interés social.

13 Definicién y conceptos tomados de pagina WEB www.minvivienda.gov.co
14 Definicién y conceptos tomados de pagina WEB www.minvivienda.gov.co
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Predio: Terreno o lote individualizado, de propiedad privada o bien fiscal, identificado

con un folio de matricula inmobiliaria.

Tratamientos Urbanisticos Son las determinaciones del plan de ordenamiento territorial,

gue atendiendo las caracteristicas fisicas de cada zona considerada, establecen en funcion
de las mismas las normas urbanisticas que definen un manejo diferencitatdatdeb

para los distintos sectores del suelo urbano y de expansion urbana. Son tratamientos
urbanisticos el de desarrollo, renovacion urbana, consolidacion, redesarrollo, conservacion

y mejoramiento integral.

Unidad de Gestion (U.G.):Son las areas oformadas por uno o varios predios o
inmuebles que deben ser desarrollados como una unidad integral dentro de un Plan Parcial

u otro instrumento de gestion.

Unidad de Actuacion Urbanistica (U.A.U.) Son las areas de los predios o inmuebles
debidamente ptaficadas y gestionadas conjuntamente para garantizar el uso racional del

suelo y la dotacion de infraestructura.

Tratamiento Urbanistico de Desarrolla Son las determinaciones del componente
urbano del plan de ordenamiento territorial o de los instruwoeemiie lo desarrollen y
complementen que regulan la urbanizacion de predios urbanizables no urbanizados en

suelo urbano o de expansion urbana.

Viviendas de Interés Social (VIS)Unidad habitacional que cumple con los estandares de

calidad en disefio urbgstico, arquitectdnico y de construccion y cuyo valor no exceda
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ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 SMLMV). Para el
tratamiento de renovacion urbana se podran definir programas y/o proyectos con un precio
superior a cieto treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135
SMLMV) sin exceder ciento setenta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes

(175 SMLMV).

1 Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP): Es un tipo de vivienda cuyo valor maximo
sera de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70 SMLMV). De
conformidad con lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 117 de la Ley 1450 de 2011, las
entidades territoriales que financien vivienda en los municipios de categorias 3,de5y 6

la Ley 617 de 2000, s6lo podran hacerlo en Vivienda de Interés Social Prioritaria.
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2.2. De la problemética de la poblacion que habita en zonas de amenaza y riesgo de desastres

naturales.

El tema de Amenazas y Desastres Naturales implica situaciones relacionadas con la intensidad de
los fenbmenos naturales, ubicacion y evaluacion de eventos sismicos, vulcanologicos, de

movimientos en masa, hidrolégicos, forestales que puedan generaredasaisirales.

Segun Naciones Unidas bajo la Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres (UNISDR), un desastre se definecoribn a seria i nterrupci-n e
de una comunidad o sociedad que ocasiona una grardeahtie muertes al igual que pérdidas e

impactos materiales, econémicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la
sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios r@&sisos

mismo lo relaciona comd Eresultado de la combinacion de la exposicién a una amenaza, las
condiciones de vulnerabilidad presentes, y capacidades o medidas insuficientes para reducir o

hacer frente a las posgibles consecuencias neg

A nivel nacional, segun el articulo 2 ddéy 46 de 1988 se entiende por desasti@ dafio grave

o la alteracién grave de las condiciones normales de vida en un area geografica determinada,
causadas por fendbmenos naturales y por efectos catastréficos de la accién del hombre en forma
accidentaly que requiera por ello de la especial atencion de los organismos del Estado y de otras

entidades de caracter humanitario o de servicio soéial

15 Definiciones y conceptos aplicados a nivel mundial por la ONU.

161 ey 46 de 1988: Por la cusé crea y organizd 8istema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, se
otorga facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, y se dictan otras disposiciones.

17 Concepto de aplicacion Municipal, de acuerdo al comité de atencion de riesgos amesaaasgsdiel Municipio

de Itagii
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Adicionalmente, los desastres estan generalmente ligados a bajos niveles de planeacién y manejo
de las vulerabilidades asociadas. La principal amenaza natural de Colombia son los sismos; ya
que el 86% de la poblacion se localiza en zonas de amenaza sismica, sumado a la vulnerabilidad
de los asentamientos urbanos y a la alta complejidad geoldgica del terAdeimas de la
posibilidad de ocurrencia de terremotos, erupciones volcanicas, tsunamis o maremotos; las
condiciones topogréficas, de clima e hidrologia del pais lo hacen propenso al impacto de
fendmenos de erosion, deslizamientos, avalanchas y a ambithpaseteoroldgicas. (CONPES

3146 de 2001)

En el tema de amenazas y desastres naturales, el articulo 20 del Decreto 919 de 1989 establece el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desas8N$AD, entre cuyas entidades e
instancias se encuean: EI Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, los
Comités Regionales y Locales para la Prevencidn y Atencion de Desastres (CLOPAD), la Oficina
Nacional para la Atencion de Desastres, el Comité Técnico Nacional para la PreveneidcignAt

de Desastres, el Comité Operativo Nacional para Atencion de Desastres, los ministerios y
departamentos administrativos, asi como el Instituto Nacional Geolégico y Minero, Ingeominas;

la Defensa Civil Colombiana; entre otros.

En cuanto a planeacipsl articulo 3, del decreto 919 de 1989 establece que la Oficina Nacional
para la Atencion de Desastre©NPAD es responsable de elaborar un Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres. Esta oficina es reglamentada mediante la ley 46 de 1988
como respuesta a la necesidad del Gobierno Nacional para afrontar, mediante una organizacion
adecuada, los problemas sociales y econdmicos generados por los distintos factores de calamidad

publica y desastres de origen natural y antropico.
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Actualmente]a ONPAD ha cambiado de dependencia, asi como de nombre y funciones. A partir
del Decreto 4530 de 2008, toma el nombre de Direccion de Gestion del Riesgo para la Prevencion
y Atencion de DesastresDGR, cuyas funciones segun su articulo 17, son entss, atirigir y
coordinar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, promover y realizar
los andlisis, estudios e investigaciones en las materias de su competencia, coordinar y realizar la
actualizacion, implementacion, seguimiento, e&eion y difusion del Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y coordinar y administrar el Sistema de Informacién

Geogréfico para la Prevencién y Atencién de DesastBd&PAD (Decreto 4530/2008)

2.2.1. Riesgos e impactos asociados ¢endmenos naturales y acciones antropicas en
Colombia.

Colombia se localiza en una zona de alta complejidad geoldgica, que explica la frecuente

ocurrencia de terremotos, erupciones volcanicas y Tsunamis o0 maremotos en el territorio nacional.

Los sismos castituyen la principal amenaza natural para el pais, ya que cerca del 86% de la

poblaciéon esta ubicada en zonas de nivel medio y alto de amenaza sismica y la vulnerabilidad de

los asentamientos urbanos es destacada y con tendencia creciente.

Sumado a lo rerior, las condiciones topograficas, de clima e hidrologia del pais lo hacen

propenso al impacto de fendmenos de erosion, deslizamientos, avalanchas y a amenazas
hidrometeoroldgicas, tales como crecientes torrenciales, desbordamientos, inundaciones,
hurecanes y tormentas. Es de destacar el Fenbmeno de El Nifio, por su recurrencia y alteraciones

climaticas asociadas que generan fuertes sequias e inundaciones. Los impactos ambientales y
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socioeconOmicos asociados a este fendbmeno pueden tener caractedstieaastre. Segun la

CAF, los dafios en Colombia por El Nifio de 199098 ascendieron a 564 millones de dolares.

Adicionalmente, se presentan en Colombia otros eventos como incendios forestales y accidentes
de orden tecnoldgico, como derrames de petrplescapes de sustancias quimicas peligrosas, y

otros impactos por accion del hombre ocasionados en forma accidental.

De acuerdo a lo anterionmente indicagisteha sido el principal punto de partidara la creacion

de los entes que coordinan y manejan las estrategias para la atencion de los desastres de origen
natural y antropicoaunqueestas situaciones han sido tratadsss como temas de asistencia
humanitaria, orientando la accién hacia los grafivos para la atencién de las emergencias y la
reconstrucciéon posdesastre. Sin embargo, la experiencia muestra serias repercusiones de desastres
sobre todo en los sectores econdmicos y sociales, desacelerando e inclusive retrocediendo el
desarrollo de pises menos avanzados. Los desastres estan generalmente ligados a bajos niveles

de planeacion y manejo de las vulnerabilidades asociadas.

2.3. Macroproyectos de Interés Social NaciofMISN).

Son el conjunto de decisiones administrativas y de actuaciones urbanisticas, definidas de comun
acuerdo entre el Gobierno Nacional y las administraciones municipales y distritales en el ambito
de sus respectivas competencias, para la ejecucion de opesagibanas integrales de impacto
municipal, metropolitano o regional que garanticen la habilitacién de suelo para la construccién
de vivienda y otros usos asociados a la vivienda y la correspondiente infraestructura de soporte
para el sistema vial, de tisporte, de servicios publicos, espacios publicos y equipamientos

colectivos.
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Los MISN son planteados como la forma déender denanergpreferente el déficit de vivienda

de la respectiva entidad territorigl establecer mecanismos para asegurar queadgares de
menores ingresos Yy la poblacion vulnerable puedan acceder a las soluciones habitacionales que
produzcan los Macroproyectggero a nivel municipal los presupuestos destinados a estos grandes
proyectos urbanos estan mas supeditados a la inté&ey gestion de recursos econdmicos del

gobierno nacional

2.3.1. Categorias de macroproyectos.
Los MISN han sido adoptados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se

diferenciaran, segun tengan por objeto:

Macroproyectos Categoria La definicion de los términos y las condiciones de gestién vy
ejecucion de los contenidos, actuaciones o normas urbanisticas del plan de ordenamiento territorial
vigente, sobre la base de un convenio entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
alcalde del respectivo municipio o distrito. Con la adopcion de estos Macroproyectos, en ningan

caso, podran modificarse las disposiciones del respectivo plan de ordenamiento territorial vigente.

Macroproyectos Categoria Pa definicion, ademas de logwisto en el numeral anterior, de las
posibles modificaciones de las normas urbanisticas previstas en el plan de ordenamiento territorial
vigente, cuando ello resulte necesario para asegurar la viabilidad de la operacién urbana que se
adopta con el Macropyecto. En estos casos, la adopcién del Macroproyecto implicara la
aprobacion previa del concejo municipal o distrital de la modificacién de dichas normas, sobre la

base de un convenio entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el alcaléspuksttivo
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municipio o distrito acerca de la oportunidad, conveniencia y posibilidad de la nueva solucion de

ordenamiento.

La figura de los MISN ha sido derogada por Sentencia de la Corte Constitucional, en comunicado
No.13 del 4 de Marzo de 2010, se informd sobre la decisién adoptada en la SENTENCIA C
149/10, donde se declaro inexequible el articulo 79 de la Ley 1151 ddi2zB0@r | a cual se
el Plan Nacional de Desarrollo 20@60 1 0 0 ; y resuelve gque esta de:i
futuro, es decir, a partir del dia cinco (5) de marzo de 2010, con lo cual no se produce traumatismo
alguno. Las consecuencias de la ggaxibilidad se aplicaran para nuevos megaproyectos y no para

los que se encuentran en curso.

Para tal efecto han quedado pendientes varios macroproyectos en algunos municipios del pais con
los cuales se espera desarrollar un nimero importante de vvi®it8ay VIP en el territorio

nacional.

Cabe destacar que el Gobierno Nacional mediante el CONPESI831%le Octubre d@014:

Politica Nacional para consolidar el sistema de ciudades en Colombia, expres®lgptivo
Especifico:fiDisminuir las brechs sociales y mejorar la equidad en areas urbanas y rurales del
Sistema de Ciudades Y Acodmapncreta: ElI Minvivienda definird estrategias de corto y
mediano plazo para alcanzar una mayor integralidad en la generacion de suelo y vivienda social,
y la provision de infraestructuras y equipamientos sociales. En dicha estrategia participaran las

areas metropolitanas y los departamentos.

En el CONPES 3583 DE 28 DE ABRIL DE 2008t cual fue dirigido a establecer y determinar

| os ALi neami § @onswlxlacidnede IBsdristtutnentosaPara La Habilitacion de Suelo
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y Generaci - n de Ba@deste maco degoliNca, las Basesl dmhdacional de
Desarrollodefinieron los Macroproyectos como el conjunto de acciones orientadas a l@&ejecuc
de operaciones urbanas integrales, con capacidad de generar impactos en el conjunto de la

estructura espacial urbana y regional y de reorientar el crecimiento general de las mismas.

Los Macroproyectos garantizaran la actuacion integral del Estado conjuntamente con la
participacion del sector privado, para la generacion de suelo para VIS y la construccion e
incorporacion de equipamientos e infraestructura de escala regional o nagiehatdenamiento

territorial.

2.3.2. Reglamentacion y desarrollo de los MISN asociados a infraestructura

Con el fin de garantizar la incorporacion de los S(Bidtemas Integrados de Transporte Masivo)
SETP(Sistema Estrategicos de Transporte Publcgiandes equipamientos urbanos de caracter
nacional que promuevan la renovacion urbana en concordancia con lo dispuesto por la Ley 1151
de 2007 (PND 2002010), sadebenimplementar actuaciones urbanas intktga través de los

MISN asociados a infraestructura con el apoyo técnico y financiero de la Nacion.

En tal sentido, ser& necesario utilizar mecanismos que garanticen la vinculacion de los propietarios
del suelo, agentes inmobiliarios y empresarios @sgtos en el desarrollo urbano, formulando
proyectos de interés para todas las partes asociadas, los cuales podraamlaplnacanismos de
gestion y financiacidon previstos en la Ley 388 de 1@@7acuerd@on los lineamientos que se

desarrollaran enl eapitulo 4 @l presente documento.
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SECTOR INCENTIVOS
- EIMAVDT otorgara un mayor puntaje en el proceso de calificacion de los proyectg
presentados por los municipios beneficiarios de incentivos en las bolsas concursab
lo cual ajustara la reglamentacion correspondiente.

- En la programacion de las inversiones definidas en los PDA, se incluira como crit

priorizacion para la asignacion de recursos publicos la certificacion que establg

Vivienda de Interés Social

Agua potable y sanean@nto

basico MAVDT con el fin de definir los municip®beneficiarios.
- El Ministerio de Educacion podra incluir dentro de los criterios de priorizacion p
destinacién y asignacion de sus aportes, la financiacién de proyectos de ampli
Educacion creacion de nuevas sedes de infraestructura educativa. Lo antariel fin de garantiza

la oferta del servicio educativo en zonas en las que se desarrollen MISN, certifical
el MAVDT, previo estudio de oferta y demanda educativa, presentado por la e
territorial certificada en educacion.

- El Gobierno Nacional, a través de COLDEPORTES, podra cofinanciar proyect
adecuacion, mantenimiento y construccion de escenarios deportivos y recreatiy
recursos del Programa de Infraestructura (convocatorias anuales a entidadgalesy
o del Programa de Desarrollo del Deporte y la Recreacién.

- Dentro de los criterios de identificacion y viabilizacion para el financiamient
infraestructura de servicios publicos, educativa, de salud y vial, los ministerios sect
daran prioridad a los municipios o distritos que desarrollen MISN, paseldacion y
presentacion de proyectos ante el Consejo Asesor de Regalias.

Cultura, recreaciony
deportes

Fondo Nacional de Regalias
FNR

Tabla7. Sector e incentivos para la generacion del suelo
Fuente: CONPES 3583 DE 28 DE ABRIL DE 2009.

Tipo De Macroproyecto
Etapas o Fases PublicosNacionales Pablico Prlyados E*ntldades Promotores Privados
Territoriales
Identificacion Gobierno nacional con base en | Gobierno nacional con base en
romocion Y| Gobierno Nacional. estudios y propuestas municipal| estudios y propuestas de los
P distrital y/o los privados. particulares.
Municipios que presentan alto
déficit de vivienda social y con
Focallga_lmon dificultades para promover Ciudades priorizadas. Ciudades priorizadas.
geografica programas de VIS, segun
criterios de priorizacion y
focalizacion.
Gobierno Nacional con base en . .
. Gobierno Nacional con base e
Formulacién Gobierno Nacional estudios y propuestas pr_esentad estudios y propuestas
por las entidades territoriales y/g .
) presentadas por los particulare|
los privados.
Gobierno nacional. DTS y Gobierno nacional. DTS y Gobierno nacional. DTS y
Adopcion resolucion previa aprobacion resolucion previa aprobacion resolucion previa aprobacion
estudios segun Decreto 4260/07 estudios segun Decreto 4260/07] estudios segin Decreto 4260/(
Entidades Teitoriales con Promotores_p_nva(_:ip s con
: S posible participacion del
. . posible participacion del : '
. L Gobierno nacional con . ' . Gobierno Nacional y las
Ejecucién P Gobierno Nacional y los privado - o .
participacion de los aportantes. , - Entidades Territoriales segun
segun esquema de gestion del .
esquema de gestion del
Macroproyecto.
Macroproyeto.

* Las Gobernaciones podran gestionar MISN en asocio con los municipios o distritos. Por lo tanto, podran participar
en su identificacion (suelo), formulacién y ejecucion (aportes de recursos: subsidios y otros). Fuente: MAVDT (2009)

Tabla8. Tipologias de MISN y Etapas de Intervencion
Fuente: CONPES 3583 DE 28 DE ABRIL DE 2009.

Otro aspecto relevante esQqUEEDNP ES S o c i a |Redde grotateaon so€ia adntré la

extr ema, haae lgnfasig racomienda promover la incorporacion efectiva de los hogares
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mas pobres del pais a las redes sociales del Estado, a través de la integracion de la oferta de
servicios alrededor de las familide bajos recursos econdmiates manera simultdnea, que les
permita superar su situaci@n algunos casos de extrema pohresadecir, comprendiendo que
existen diferentes factores sociales que impiden a las familias mejorar su situacion por si mismas.
Las familias pobres quedan atrapadas en circulos viciosos cangoishmtrampas de pobreza

que contrarrestan sus esfueredspiden su participacion e inclusion en los planes y programas

de vivienda de interés social y prioritario
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2.33. Macroproyectos adoptados hasta la vigencia de marzo de 2015
A continuacion se presenta un cuadro resumen sobre las intervenciones que se han realizado en el
paisen materia de Macroproyectos devnda Social, evidenciaio alcancesteglamentadin, su

edructura urbana e inversiones:

1. Altos de Santa Elena Cali (Valle) Gestor: Fonvivienda Alcaldia de Santiago de Cali.

Area Bruta Adopcion: 46,63 hectéreas.

Potencial Soluciones Vivienda5.000 Soluciones

Estructura Urbana: 3 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2503 del 14 de Disierde 2009.
Urbanismo terminado para 3.430 soluciones y en ejecucion para 160 viviendas.
Obras de Edificacion terminadas para 1.850 soluciones y en ejecucion 960 apartamentc|
Entregadas 1.530 soluciones habitacionales.

956 Subsidios Familiares dévienda asignados, vinculados a Macroproyectos
Recursos aportados por la Nacion$ 33.700 Millones Vigencias 2068092010.

Otros Recursos de la Naci6n960 cupos por valor de $27.164 millones para hogares
damnificados por el fenémeno de la Nifia 2@D21 y los ubicados en zona de riesgo no
mitigable.

2. Ciudadela San Antonio- Buenaventura | Gestor: Fonvivienda Alcaldia de Buenaventura.

(Valle) Area Bruta Adopcion: 215,25 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda4.052 Soluciones

Estructura Urbana: 5 Unidades de Ejecucion en San Antonio y 1 en Ciudadela Nueva
Aventura.

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.0207 del 9 de Febrero de 2009 y Resolucion
N0.0934 del 27 de Diciembre de 2012.

Urbanismo terminado para 796 soluciones de vivienda y en &aquara 524.

Obras de edificacién terminadas para 796 casas y en ejecucion para 524 unidades
habitacionales.

Entregadas 620 viviendas.

557 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados a Macroproyectos.
Recursos aportados por la Nacién$ 85.932Millones Vigencias 200200920122013.

3. Ecociudad Navarro - Cali (Valle) Gestor: Fonvivienda Alcaldia de Santiago de Cali.

Area Bruta Adopcion: 67,32 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda6.000 Soluciones

Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2576 del 23 de Diciembre de 2009, modifica
Resoluciones No.1526 del 6 de Agosto de 2010 y No.0215 del 10 de Febrero de 2011.
El municipio y la gerencia del proyecto, contratarorelstsidios técnicos (ambientales y de
servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado), los cuales se encuentran en revision
viabilidad de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle CVC. Una vez se cuente con
concepto favorable por parte de la C\$€,podra continuar con la ejecucion del MISN.
Recursos aportados por la NacionPor definir aportes de la Nacion en las siguientes

vigencias.
4. Villas de San Pable Barranquilla Gestor: Fundacion Mario Santo Domingo.
(Atlantico) Area Bruta Adopcion: 133,31 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda18.871 Soluciones

Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2353 del 18 de Diciembre de 2008, modifica
Resoluciéon No.0362 del 13 de Junio de 2012.

Urbanismo termiado para 1.532 soluciones de vivienda.

Obras de edificacion terminadas para 1.475 unidades habitacionales y en ejecucion 14
viviendas.

Entregadas 738 casas.

474 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados a Macroproyectos.
Recursos aportados pota Nacion: $ 20.000 Millones Vigencia 2008.

Otros Recursos de la Nacion$ 20.000 Millones Vigencia 2010 para atencion de poblacio
situacion de Desplazamiento.
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5. Ciudad del Bicentenario- Cartagena
(Bolivar)

Gestor: Fundacién Mario Santo Domingo.

Area Bruta Adopcion: 388,04 hectéreas.

Potencial Soluciones Vivienda65.138 Soluciones

Estructura Urbana: 6 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resoluciéon No.2362 del 18 de Diciembre de 2008, modifica
Resoluciones No.2538 del 17 de Bimibre de 2009, N0.2774 del 31 de Diciembre de 201(
No0.0361 del 13 de Junio de 2012 y N0.0725 del 19 de Noviembre de 2013.Urbanismo
terminado para 2.204 soluciones y en ejecucién para 1.469.

Obras de Edificacion terminadas para 1.249 casas y en ejecud@ubidades
habitacionales.

Entregadas 1.241 viviendas.

822 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados a Macroproyectos.
Recursos aportados por la Nacion$ 29.000 Millones Vigencias 2068092010.

Otros Recursos de la Nacion$ 20.000 Millones Vigencia 2010 para atencién de poblacio
situacion de Desplazamiento.

6. Nuevo Occidente
Coraz-n hacia Terc¥Fi
Medellin (Antioquia)

Gestor: Alcaldia de Medellin.

Area Bruta Adopcion: 162,38 hectareas.

Potencial Soluciones Viviendal1.455 Soluciones

Estructura Urbana: 5 Unidades de Gestion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2363 del 18 de Diciembre de 2008, modifica
Resoluciones N0.2537 del 17 de Diciembre de 2009 y No.§84®4 de Junio de 2012.
Urbanismo y Obras de Edificacién terminadas para 7.613 viviendas y en ejecuciéon para
apartamentos.

Entregadas 6.822 soluciones.

2.207 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados a Macroproyectos.
Recursos aportads por la Nacion:$ 86.543 Millones Vigencias 20680920122013.

7. Bosques de San LuisNeiva (Huila)

Gestor: Alcaldia de Neiva.

Area Bruta Adopcion: 36,73 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda3.928 Soluciones

Estructura Urbana: 1 Unidad de Ecucién

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2364 del 18 de Diciembre de 2008, modifica
Resoluciones N0.2536 del 17 de Diciembre de 2009 y No.2717 del 29 de Diciembre de !
Urbanismo terminado para 1.861 soluciones y en ejecucion para 465.

Obras de Edificacion terminadas para 1.861 soluciones y en ejecucion para 524 viviendg
Entregadas 1.000 unidades habitacionales.

2.333 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados a Macroproyectos.
Recursos aportados por la Nacion$ 45.744 Millores Vigencias 200200920102013.
Otros Recursos de la Nacién$10.000 Millones Vigencia 2010 para atencion de poblaciér
situacion de Desplazamiento.

8. Centro Occidente de Colombia San
José- Manizales (Caldas)

Gestor: Alcaldia de Manizales.

Area Bruta Adopcion: 111,05 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda3.500 Soluciones

Estructura Urbana: 19 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.1453 del 27 de Julio de 2009, modificada po
Resoluciones N0.1527 del 6 de Agosto de 2601793 del 6 de Septiembre de 2011,
N0.0483 del 16 de Julio de 2012 y No0.0693 del 13 de Noviembre de 2013.

Urbanismo y Obras de Edificacion en ejecucion para 380 soluciones de vivienda.
Recursos aportados por la Nacién$ 40.000 Millones Vigencias 20€10.

9. Ciudad Verde- Soacha
(Cundinamarca)

Gestor: Amarilo S.A

Area Bruta Adopcion: 327,96 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda42.000 Soluciones

Estructura Urbana: 7 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resoluciéon No.1687 del Bdptiembre de 2009, modificada pi
Resoluciones No. 1434 del 27 de Julio de 2010 y No.1355 del 6 de Julio de 2011.
Urbanismo terminado para 24.270 soluciones de vivienda y en ejecucion para 2.357.
Obras de Edificaciéon terminadas para 14.903 viviendasejeencion para 10.901 soluciones
Entregadas 14.903 unidades habitacionales.

Recursos aportados por la NaciénPor definir aportes de la Nacién en las siguientes vigen
Otros Recursos de la Naciéni768 cupos por valor de $13.390,22 millones para heg
damnificados por el fendmeno de la Nifia 2@001 y los ubicados en zona de riesgo
mitigable.

10. Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepe
Pereira (Risaralda)

Gestor: Alcaldia de Pereira.
Area Bruta Adopcion: 163,34 hectareas.
Potencial Solucioned/ivienda: 13.971 Soluciones
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Estructura Urbana: 16 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resoluciéon No.2146 del 04 de Noviembre de 2009, modifice
por Resoluciones N0.1348 del 14 de Julio de 2010 y No.0664 del 26 de Septiembre de :
Urbanismaerminado para 2.558 soluciones de vivienda y en ejecucion para 2.503.
Obras de Edificacién terminadas para 2.510 casas y en ejecucion 134 viviendas.
Entregadas 2.145 unidades habitacionales.

Recursos aportados por la Nacién$ 10.000 Millones Vigencias 20@810.

11. La Italia - Palmira(Valle)

Gestor: Jaramillo Mora S.A.

Area Bruta Adopcion: 97,07 hectéreas.

Potencial Soluciones Vivienda6.026 Soluciones

Estructura Urbana: 9 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediate Resolucién No.0048 del 07 de Febrero de 2012. Urbanismo
terminado para 722 soluciones de vivienda y en ejecucién para 1.180.

Obras de edificacién terminadas para 722 casas y en ejecucién 766 unidades habitaciol
Entregadas 274 viviendas.

Recursos gortados por la Nacion:Por definir aportes de la Nacién en las siguientes
vigencias.

12. Ciudadela del Valle Tulua (Valle)

Gestor: Grupo ODINSA S.A..

Area Bruta Adopcion: 31,00 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda3.920 Soluciones

Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.0528 del 03 de Agosto de 2012.
Cuenta con licencia de urbanismo y construccién para 580 soluciones de vivienda.
Recursos aportados por la Naciéon$ 7.554 Millones Vigencia 2012.

13. PIDU Mirador del Fraile - Candelaria
(Valle)

Gestor: IC Prefabricados S.A.

Area Bruta Adopcion: 100,80 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda6.568 Soluciones

Estructura Urbana: 4 Unidades de Actuacion Urbanistica

Estado: Adoptado mediante Resolucién No.0389 del 27 de Junio de 2014.

9 En tramite de obtencion de la Licencia de Urbanismo.

Recursos MISN aportados por la Nacion: Por definir aportes de la Nacion en las siguien
vigencias.

14. Pienta- Homenaje Comunero al
Bicentenario - Piedecuesta (Santander)

Gestor: Gobernacion de Santander.

Area Bruta Adopcion: 124,98 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda12.420 Soluciones

Estructura Urbana: 8 Etapas de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resoluciéon No.0750 del 2Ndeiembre de 2014.

i En tramite de obtencién de la Licencia de Urbanismo.

Tabla9. Macroproyectos MISN aprobados y adoptados hasta Marzo de 2015.
Fuente: Informacion tomada de la WEB minvivienda.gov.co
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Para los MISN indicadasnteriormente, el gobierno nacional ha aportado recursos a los diferentes
Macroproyectos con el &nimo de resolver problematicas a familias habitantes en zonas de alto

riesgo no mitigable

A continuacion se detallan los avances fisicos ejectuados a Enele 2@14, de acuerdo a

informacion del MVCT®:

DATOS GENERALES URBANISMO VIVIENDAS CONSTRUIDAS ST
VIVIENDAS
Area Brutg N° Solucioneg N° Soluciones| Potencial N° viviendas Total Total Viviendas
Item |Nombre MISN ADOPTADOS Adoptada|en ejecucién d4 con Urbanismd Soluciones dg ) .. | Viviendas
) . L en Ejecucion ) Entregadas
(Ha) Urbanismo terminado Vivienda Construidas
1 |[Altos de Santa EIl ené6xn C¥0 i |(V&430 e) , 5000 960 1850 1.530
Ciudadela San Antonio y Ciudadela
2 |Nueva Buenaventura en Buenaventura 215,25 524 796 4.052 524 796 620
(Valle)
Eco-ciudad Navarro en Cali (Valle) 67,32 0 0 6.000 0 0 0
A ML SR N L 133,31 0 1532 18.871 0 1.475 682
(Atlantico)
I 2.313 1.370 65.138 896 1.249 1.151
(Bolivar)
Nuevo Occidente iV
6 |Coraz-n hacia Terr| 162,38 2.577 7.404 11.455 2.577 7.404 6.822
en Medellin (Antioquia)
7 |Bosques de San Luis en Neiva (Huila) 36,73 805 1.740 3.928 864 1.521 955
8 Cen’tro Ocudgnte de Colombia San 111,05 280 0 3500 380 0 0
José en Manizales (Caldas)
g |[SLEENEREENEREE: 327,96 2.880 23.747 42.000 10.825 13.940 13.940
(Cundinamarca)
qg |SLEEEEREEERNEL 6 SRR e an 2.534 2.438 13.971 146 2.403 1.769
Pereira (Risaralda)
11 |La ltalia en Palmira(Valle) 97,07 318 490 6.026 318 490 240
12 |Ciudadela del Valle en Tulua (Valle) 31,00 0 0 3.920 0 0 0
TOTALES 1.780,08 12.491 42.947 183.861 17.490 31.128 27.709
55.438 48.618

Tablal0. Avance Fisico de Macroproyectos de Interés Social Nacional
Fuente: MVCT, Direccién de Espacio Urbano y TerriteB&UT, Enero 2014.

En la siguiente figura se presentarelpa en el cual se muestra la localizacién geogréfica de los
MISN en el PAIS, de los cuales se hara efeia posteriormentdesde la generalidadagpectos

mas relevantes

18 Informacion tomada de la Pagina WEB del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Documento 100 afios de
politicas habitacionales del MVCT de Enero de 2014.
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A continuaciornse presentan compendio de algunos de los MISN que se han desarrollado y que

son de mayor relevancia en el pais:

23.2.1. MISN Altos de Santa Elena

Para el Macroproyecto Altos de Santa Elena localizado en el Municipio de Cali S&alan
aportado recursos de lNacion de la siguiente manera: 960 cupos por valor de $27.164 millones
para el afilo 2010. Se trata de un complejo urbanistico compuesto por cerca 4.000 soluciones

habitacionales tipo apartamentos; Financiado con parte del dinero encontrado en las taletas de
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narcotrafico. El proyecto esta dirigido a familias calefias de estratoschrgrites de vivienda

propia La tipologia de vivienda corresponde a apartamentos de 40 metros cuadrados, en torres de
5 pisos, a un costo de 27 millones 690 mil pesos, y deeh@scuadrados que cuestan alrededor

de 32 millones de pesos. El proyecto esta planteado para construirse en dos etapas. La primera,
localizada en el sector occidental en un lote de 172.500 metros cuadrados, de los cuales 20.000
metros cuadrados serianstieados para vivienda, 9.000 metros cuadrados para equipamientos,
zonas y espacios verdes, vias, area de proteccion ambiental, parqueaderos entre otras obligaciones
urbanisticas. Este proyecto se ha adelantado con el respaldo de la caja de Compensacion
Comfenalco Valle, entidad, encargada del disefio, la construccién, comercializacion y venta del

proyecto.

Figural2 FotografiaPanoramica Proyecto Altos de Santa Elena en-Glile - Colombia
Fuente: Informacion tomada deRagina WEB del Ministerio de Vivienda Documento 100 afios de politicas habitacionales del MVCT de Enero
de 2014.

Altos de Santa Elena es un MISN respaldado por el Gobierno Nacional, promovido por la Alcaldia

de Cali a través de la Secretaria de ViviendaaBgrara el cual se otorga un subsidio de 7 SMMLV
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afo 2014, equivalente a $4°120.000. El subsidio municipal de vivienda de interés social sera

asignado una vez las familias cumplan con los requisitos establecidos en el Acuerdo 069 de 1999.

Este proyectosta dirigido a hogares con ingresos entre 1 y 2 SMMLV y que estén afiliados a
cajas de compensacion familiar, que otorgara un subsidio entre $11°704.000 y $13°244.000. Los
apartamentos construidos en areas de 47m2 en muros en concreto reforzados,zkcidrani
cuenta con amplias zonas verdes, clima fresco y excelente vista. La cuota mensual de un crédito a

15 afos esta entre $200.000 a $273.000, segun la capacidad del comprador.

23.2.2. MISN Ciudad Verde.

Este Macroproyecto estacalizado en Soach@undinamarca) ha incorporado recursos de la
Nacion: 768 cupos por valor de $13.390,22 millones para hogares damnificados por el fenbmeno

de la Nifia 20142011 y los ubicados en zona de riesgo no mitigable.

A pesar de contar con amplios espacios, zonaesegradin disefio similar al de un proyecto de
estrato cuatro o cinco, presentan problematicas por carencia de vias de acceso, problematicas con

la baja presién del agua, la ausencia de cupos escolares y la inseguridad.

El Macroproyecto de vivienda de interéocial y prioritario Ciudad Verde es el mas grande de
Colombia, actualmente alberga a cerca de diez mil familias de estratos uno y dos que
aparentemente cuentan con todas las condiciones para llevar un estilo de vida digno, entre ellos,

50 hectareas demas verdes y parques publicos.

Un primer problema es la falta de transporte publico suficiente para que sus habitantes puedan salir

e ingresar con facilidad. El vacio radica en que tanto el acceso como la salida de la ciudadela,



80

desde o hacia Bogota, sace por una sola via, la misma que conecta a Ciudad Verde con la

Autopista Sur, lo cual origina demoras y trancones.

Figural3. FotografiaPanoramica Proyecto Ciudadela Ciudad Verde en Soacha, Cundina@alaabia.
Fuente: hformacion tomada de la Pagina WEB del Ministerio de Vivienda Documento 100 afios de politicas habitacionales del MVGT de Ener
de 2014.

2.3.2.3. MISN Nuevo Occidente

El MI SN Nuevo Occidente AViviendas -Medalin Cor az-
(Antioquia) selocaliza en la zona de expansion del area de Desarrollo del Plan Parcial Pajarito,
tuvo como principal objetivo de la Alcaldia del Municipio de Mededlireasentamiento de
familias localizadas en zonas de alto riesgo geologico y ambiEstalproyecto se incorporé de
acuerdo a la normatividad establecatta acuerdo al Decreto 602 de 2(fa el Plan Parcial

Pajarito en 5 unidades de gestias cuals corresponden a los Proyectos
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Unidad de e EE ANOS DE EJECUCION Cantidad de
Gestién 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Viviendas
1 Renaceres 344 344
1 Nazareth 287 287
2 Chagualon 328 328
2 Cantares IV 192 192
2 Cantares V 144 144
3 Cantares |l 575 575
3 Cantares Il 209 209
4 El Tirol | 430 430

TOTAL 919 | 615 | 574 | 401 2.509

Tablall Relaciénde Unidades de Gestion o Etapas del MISN Nuevo Occidente
Fuente: MVCT, Direccién de Espacio Urban@erritoriatDEUT, Enero 2014.

Figural4. Fotografia Panoramica Proyecto Nuevo Occidente, Medelliioguia- Colombia
Fuente: Informacién tomada de la Pagina WEB del Ministerio de Vivienda Documento 100 afios de Ipatliteei®nales del MVCTe Enero
de 2014.

El costo total estimado patas obras de construccide las vivienday dd urbanismo interno
correspondinte a los proyectos indicados en el cuadro anterior correspondenvaor de
$90.885,17 millones de pesos, los cuales fueron mediante aportes del Gobierno Nacional,
Municipio de Medellin, Departamento de Antioquia, Cajas de Compensacion y aportes de las

familias



82

Las fuentes de financiacion para la ejecucion deniataaccion de las viviendas y el urbanismo

internofueron de la siguiente manera:

ENTIDAD / . Cantares Il
Renaceres | Cantares Il | Chagualén| Nazareth El Tirol | | TOTAL
PROYECTO 9 VyV

Fonvivienda $301845  $5812,87 $32009] $267479 $380597 $5578,02 $25.000,0
Macroproyectos
Fonvivienda $116,31 $853,7 $659,5 $73814 $1.762,81 $4.130,6
Desplazados
Fonvivienda Ola $13.898,32 $13.898,3
Invernal
Cajasde $10,03 $ 44,15 $ 34,68 $ 247,08 $36,77 $ 374,48
Compensacion
A B (e $5.462,78  $9.62060 $6.569,8] $5.83927 $9.227.65 $2.14326 $38.8634
ISVIMED
Slf/ia”ame"to $12,04 $0,0 $18,0( $81,0 $76,5( $187,5
Aportes de las $255397  $247107 $1.18482 $1.00916 $1.211,8% $8.430,8
Familias

TOTAL $12.074,40] $18.802,50] $11.676,81| $10.590,31| $16.121,55| $21.619,60$90.885,17

Tablal2. Inversion econdmica en las etapas MISN Nuevo Occidente
Fuente: MVCT Direccién de Espacio Urbano y TerritofREUT, Enero 2014.

Los recursos fuerén manejados en cabeza de FONVIVIENDA, por tratarse de recursos del
Gobierno Nacional.



CUADRO DE COSTOS DISCRIMINADOS
ATl Renaceres | Cantares Il |Chagualén| Nazareth | ElTirol | Cantares Il TOTAL
Proyecto VyV
e 344 575 328 287 430 545 2.509
Viviendas
P t
T;?Z:Jp”es ° | $12.074,40| $18.802,50|$11.676,81|%$10.590,31|$ 16.121,55| $21.619,60|$ 90.885,17
Val |
T:r::f $ 286,58 $454,50| $261,46| $16578| $219,19| $421,70| $1.809,21
:.rllrtl;?:(ljsmo $1.131,74 $452545| $2.426,47| $2.382,90| $3.417,22| $4.892,85($18.776,63
Redes Externas $ 169,76 $ 598,59 $ 320,95 $ 315,19 $ 452,00 $647,05| $2.503,54
Vias $ 735,63 $1.856,83 $ 995,60 $997,72| $1.402,11( $2.007,17| $7.995,06
Urbani
rcoannt'j‘r:g $22635 $2.070,03| $1.10991| $1.089,99| $1563,10| $2237,63| $8.297,01
Costos Directos
Construccién de| $10.185,63| $13.220,20( $8.445,93| $7.453,16(%$11.228,18( $15.476,65|% 66.009,75
Viviendas
Costos
Indirectos $ 470,45 $ 602,35 $ 542,95 $588,46| $1.256,97 $829,40| $4.290,58
Totales
Honorarios
617,95
Gerencia $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $617,95 $0,00 $ )
Honorarios
Interventoria $ 359,47 $ 389,16 $ 359,93 $425,10 $ 535,90 $514,18| $2.583,74
Costos
. R $77,10 $112,06 $ 105,29 $102,04 $98,24 $ 209,80 $ 704,53
Financieros
Otros $33,88 $101,13 $77,73 $61,32 $4,87 $105,43 $ 384,36

Valor Vivienda
Promedio

$32,70

$ 35,60

$ 36,90

Tablal3. Discriminacion de costos por proyecto en MISN Nuevo Occidente
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Fuente: MVCT, Direccién de Espacio Urbano y TerriteB&UT, Enero 2014.

2.4. Programa de vivienda gratuii@vG)

El Gobierno Nacional, mediante la Ley 1537jdeio de 2012, introdujo en el marco legal el
acceso a la vivienda gratuita destinada a hogarsisuarctionde vulnerabilidad y sin capacidad de
ahorro, ni acceso a crédivajola figura de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE), el

cual corresponde al 5% del valor de una VIP.
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En la actualidad el Gobierngacionalimpulsd la construcciony entrega de00.000 viviendas,

con unainversion aproximada de 4.4 billones de pesos en 281 proyectos ubicados en 21
municipios; se han entregadproximadamenté0.000 unidades de vivienda y se ha dicho que el
75% de Igpoblacionbeneficiada ha sido a hogares benafios por censos realizadopablacion

desplazadayictimasdel conflicto armado y afectados por tragedias naturales.

Para estos proyectos de PVG se han construido unidades de vivieadeasentre 35 a 47 metros
cuadrados, mejorando las condicionesckbados de programas anteriores y se ha léathsis

en mejorar las condiciones del entorandbanistico zonas verdes, equipamientos publicos
comunitarios y espacios deportivos y recreativos; de otra parte se suscribieron acuerdos y
convenios de coopeai®n por un valor de $261.029 millones para garantizar la construccion y
dotacién de equipamientos publicos colectivdega colegiosParques, Centros de Desarrollo
Infantil, puntos Vive Digital, Estaciones d&licia (CAl) y acciones como acceso a intrn

gratuito para las viviendas.

Para concluir este temle analizalo las situaciones y cambios normatiyvesidenciado como

cambio sustanciaton respecto a modelos pasatissnodificaciones al sistema de asignacion y

administracion de los recursos &lbsidio Familiar de Vivienda (SFV):

1. Administraciénde los recursos del PVQravésde un esquema de derecho privado mediante
encargosiduciarios

2. Eliminacion del giro de anticipos, realizando anticipadamente los cierres financieros de los
proponentes.

3. Realizaciéon del pago contra entrega de las viviendas terminadas.



85

Con estos controles se han logrado unas mejores condiciones para el manejo de los recursos,
mitigandolos riesgoginancieros y con elltambiénel que las grandes empresas constructoras con
amplia experiencia goroduccionde vivienda social sean las que apliquengjdaucionde estos

Macroproyectos.

Subsidio a la tasa de interés para VIS y VIP

Este Subsidio destinado paraal#quisicionde vivienda nueva, es un subsidio directo que reduc
la tasa de interés efectivamente pagada por los tomadores atédieshipotecarios, pues su
valor es equivalente a la diferencia entre la tasa nominal acordada dintem@bdor y la tasa
final al deudor; este sefrece para los 7 primeros afiosuvitda del crédito y puede perderse por el

incumplimientoenlos pagos de las cuotas.

En el siguiente cuadro se indican los alcances de la poblacion objetivo para los diferentes subsidios

de vivienda:

-
s Rk Programa de Vivienda Gratuita

f ge 2012

l Hogares con ingresos Subsidio a |a tasa de interés
I para VIP y Vis

hasta 8 SMLMV

FRECH

Subsidio a la tasa de interés
para No VIS entre 135 y
335 SMLMV (PIPE

Programa de vivienda
para ahorradores

Figural5. Esquema de Poblacion Objetivo para los MISN
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Fuente: Pagina WEB del Ministerio de Vivienda Documento 100 afios de politicas habitacionales del MVCT de Enero de 2014.

En sus politicas el Gobierno Nacional ha dispupata el periodo 2016 2018,130 milnuevos

cupos de subsidio a la tasa de interés para aquellas familias que qdqanr vivienda nueva

de interés prioritario (VIP) y de interés social (VIBgstinandorecursos para facilitar la
financiacion de las familias de que quieran compraeunida nueva, cuyo valor no exceda los 135
SMLMV, es deci($93.076.425)noventa y tremillones setenta y seisil cuatrocientos
veinticinco pesgsayudando a pagaasta el 30% de la cuota mensual de su crédito hipotecario
pero esto es aplicable a famdliaon ingresos hasta 8 salarios miningog no sean propietarios

de vivienda en el territorio Nacional y que no hayan sido beneficiarios alguna vez con el subsidio

a la tasa de interés.

El beneficio del subsidio segdla tasa de interés del créditodtgrario de 5 puntos si la vivienda
no supera los 70 SMLM ($48.261.850) y de 4 puntos si la vivienda no supera los 135 SMLM

($93.076.425)

De otra parte existe un programa para ingresos de salario ninghoual estaesta dirigido a
trabajadores formalesinformales que devengan entre uno y dos salarios minimos, quienes podran
tener casa nueva sin comprometer mas del 30% de su ingreso, lo que significa que podran atender
la compra de su casa con una cuota de $180.000 menswaiesnplandain nuevo suhdio de

25 salarios minimos, equivalentes a $15 millones. A este beneficio se le suma el Subsidio a la Tasa

de Interés de cinco puntos porcentuales en la cuota mensual del crédito hipatedatiforma

¥ Tomado de internehttp://www.finanzaspersonales.com.coftite/articulo/los11-puntosclavessobresubsidie
tasainterés
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guecada familia beneficiada recibird $21 millopasa hacer su cierre financiero y, como maximo,

pagaria ocho mil pesos por cada millon del crédito hipotecario.

Los recursos econdmicos para el pago de los subsidios provienen del presupuesto general de la
Nacion, los cuales van al Fondo de Reservas lpaEstabilizacion de la Cartera Hipotecaria

(FRECH) administrado por el Banco de la Republica.

2.5. Programa deromocid de acceso a la vivienda de interes sachl CASA YA .20

Se implementa mediante el Decreto 0428 de 11 de marzo dep0439a compra de vivienda

nueva, estdlirigido ala poblacion en situacion especial de vulnerabilidad, para beneficiar a

hogares con capacidad de ahorro y con ingresos inferiores a 2 salarios minimos mensuales legales

vigentes (SMMLYV) y también aplica abares con ingresos entre 2 y 4 SMMLV, el cual entrega

subsidios de la siguiente manera:

1 Para hogares con ingresos superiores a Dos (2) SMMLV y hasta Tres (3) SMMLYV, se les
asigna el subsidio hasta por Veinte (20) SMMLV

1 Para hogares con ingresos supesa Tres (3) SMMLV y hasta Cuatro (4) SMMLYV, se les
asigna el subsidio hasta por Doce (12) SMMLV

1 El Rango para la aplicacion de los subsidios esta para compra de vivienda entre 70 SMMLV
y 135 SMMLV

Los requisitos para acceder a estos subsidios soiglosrges:

a) Tener ingresos totales mensuales superiores al equivalente a 88MRY y hasta por el

equivalente a cuatro (§MMLV, ($1.281.000 $2.563.000)

X nformaci -n tomada del Decreto 0428 de 2015, iSu Casa
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b) No ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional.

c) No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda otorgado por una Caja de
Compensacion Familiar.

d) Nohaber glo beneficiariode un subsidio familiar vivienda otorgado por el Gobierno Nacional

e) No haber sido beneficiarios, a cualqui¢ulo, de las coberturas de tasa de interés

f) Contar con urcréditoaprobado para la adquisicidela soluciéndevivienda.

Fonvivienda definira los términos y condiciones en que los establecimientos de cet&ibmgo
Nacional del Ahorro deben efectuar las solicitudes de verificacion.

Se estima una inversion aproximada de $2.4 billones de pesos del Gobierno Nacional

2.6. Subsidio familiar de viviendésFV)*

El Subsidio Familiar de Vivienda es un aporte estatalieero o especie, otorgado por una sola
vez al beneficiario, con el objeto de facilitarle el acceso a una solucién de vivienda de interés
social, sin cargo de restitucion siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que

establecen las normas.

Podran ser beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda los hogares que se postulen para recibir
este subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener una vivienda, mejorarla o habilitar
legalmente los titulos de la misma; el reglamento estald las formas de comprobar tales

circunstancias

Las entidades otorgantes del SFV son el Fondo Nacional de Vivienda, las Cajas de Compensacion

Familiar, el Banco Agrario en las zonas rurales y la Caja Promotora de Vivienda Militar.

21 Concepto tomado de la pagina WEB dnp.gov.co
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La dstribucién geografica del Subsidio Familiar de Viviendase hace atraves del

INURBE/FONVIVIENDA.

2.6.1 Subsidio familiar de vivienda en espeti¢€SFVE)??

Este subsidio equivakela transferencia de una vivienda de interés prioritario al beneficiario en el
marco del Programa de Vivienda Gratuita, que es el programa que adelanta el Gobierno Nacional
con el propdsito de entregar viviendas de interés prioritario, a titulo de subsidspecie, a la

poblacién vulnerable referida en el articulo 12 de la ley 1537 de 2012.

La asignacion de las viviendas a las que hace referencia el Articulo 12 de la Ley 1537 de 2012,
beneficiara en forma preferente a la poblacion que se encuentiguea de las siguientes
condiciones:

1 Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion de

la pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema.

1 Que esté en situacion de desplazamiento,
1 Que hayasido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o emergencias.
1 Que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable. Dentro de la poblacion

en estas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y hombres cabeza de hogar, personas

ensituacion de discapacidad y adultos mayores.

Para el fortalecimiento del sistema de financiacion de vivienda a largo plazo, la Ley Marco de
financiacion de vivienda (Ley 546 de 1999) define que los nuevos sistemas de amortizacion para

la financiacion de ivienda en Colombia no podran contemplar capitalizacion de interés ni multas

22 Concepto tomado de la pagina WEB dnp.gov.co
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por prepagos parciales o totales. En consecuencia la Superintendencia Bancaria ha aprobado los
siguientes sistemas en UVR y pesos.
En UVR (Unidad de Valor Real)

1 Cuota constante duVR.

1 Amortizacion constante a capital en UVR.

1 Cuota decreciente mensualmente en UVR ciclica por periodos anuales en pesos.

1 Cuota constante (amortizacion gradual en pesos).

1 Amortizacion constante a capital.

1 Readquisicion de viviendas recibidas en daciopatm.

Garantias para hogares informales
El Fondo Nacional de Garantias (FNG) aprobd una garantia parcial para los trabajadores

independientes que soliciten crédito de vivienda de interés social en una entidad hipotecaria.

Algunas de las condicionesrg@ales de esta garantia son:

1. Comision: Anticipada de 2.98 % y es pagada por los hogares.

2. Valor maximo del crédito: 108 SMLV.

3. Valor méximo Garantia: 75.6 SMLV incluyendo los intereses corrientes.

4. Periodo de mora para que los bancos hipotecarios coldBital monto de capital asegurado:
150 dias.

5. Esta garantia cubrira solo los 5 primeros afos del crédito.
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2.6.2. Leasing Habitacional.

Una buena opcid o alternativa es la déleasing habitacional, esta reglamentado mediante el
Decreto 777 del 28 dmarzo de 2003, siendo este un mecanismo de financiacidon que no requiere

de ahorro previo ni de cuota inicial.

Es un contrato mediante el cual una parte denominada entidad autorizada (banco o compafiia de
financiamiento comercial) entrega a un locatargu@uio) la tenencia de un inmueble destinado a
vivienda. Mientras el usuario usa y goza la vivienda, paga un canon periédico como si fuese un
arrendamiento de su vivienda. Al vencimiento de éste, la vivienda puede ser adquirida por el
usuario si éste deadejercer la opcion de compra. De lo contrario la vivienda se restituye a su

propietario (la entidad).

El Leasing habitacional articulado con el Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), El Decreto 391 de
2012 define el SFV en contratos de leasing habitacaorao el subsidio al que los hogares de

todos los municipios del pais, independientemente de la categoria que les corresponda segun la
Ley, pueden acceder acreditando la suscripcién de un contrato de leasing habitacional, con una

entidad autorizada por Buperintendencia Financiera de Colombia para tal fin.

La entidad otorgante del SFV suscribird convenios con las entidades autorizadas para realizar
operaciones de leasing habitacional a fin de definir la operatividad de asignacion y pago de los

subsidiogamiliares de vivienda en contratos de leasing habitacional.

El valor del subsidio familiar de vivienda se determinard con base en los ingresos del hogar

postulante. Para ello, se entendera que el valor de la vivienda sera el estipulado en el contrato de
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leasing habitacional y el mismo no podré exceder de 135 SMLMV, salvo que se trate de proyectos

de renovacion urbana, en cuyo caso podra ser hasta de 175 SMLMV.

2.63. De los sistemas de financiacion para la vivienda de interés social y prioritario

La posibilidad de acceder a créditos hipotecarios para la poblacion menos favorecida es bastante
limitada, puesto que la Banca Especializada (BECH) solo brinda la posibilidad a hogares que
demuestren ingresos superiores a 1.4 SMLMV, de otra parte lasratdgse fundaciones,
organizaciones populares de vivienda (OPV) y las ONG, son quienes brindan esa posibilidad a
parte de dicha poblacién, aunque también con algunas condiciones y requisitos que no son muy
accequibles a los estratos socioeconémicos Pyrello se visualiza que faltamecanismos que
propendan por articular el SFV con el sistema de crédito hipotecario y evaluar las actuales politicas
gue regulan la oferta y demanda y el impacto existente en las tasas de interés y las condiciones del
sisema de financiacién de vivienda de interés social prioritario dirigido a hogaoegados al

mercado informal de trabajo

Conclusiones detapitulo.
1 El Gobierno Nacional tiene politicas y programas, con los cuales puede fomentar
iniciativas efectivapara promover proyectos que permitan dar solucion a la problematica
de la poblacion que habita en zonas dggdey amenaza, pero aun no es claro el nexo o
tranvesalidad con las politicas de vivienda, pelta se requiere propender por una gestion
apropada mediante unos instrumentos de gestion y planificacion debidamente asociados a

la inversion econdémica y social.
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9 Con los macroproyectos se ha logrado habilitar aproximadamente 4.000 hectareas de suelo
urbanizable y se ha planteado dar solucionrmidéé a programas para aproximadamente
320.000 viviendas. Por ende desde el ministerio de vivienda se hizo claridad del concepto
en el que se manifiesta que RIOU (Proyectos Integrales de Desarrollo Urbamajieron
para atender Unicamente las emergesgue en materia de vivienda ocasiono el Fenémeno
de la Nifia, pero se requiere continuar con los macroproyectos tradicionales para estimular
la vivienda social y la vivienda prioritaria (VIS y VIP); Es potestativo de cada municipio
definir ddnde se constird el macroproyecto, con el objetivo de no hacer ningun tipo de
imposicioén, para poder seguir construyendo programas multiestrato y multidestino para la

poblacién pobre sin vivienda de los estratos 1, 2 y 3.

1 Con los principios y conceptos de los sisasrde financiacion, queda claro el tema de los
posibilidades de poder acceder a los proyectos VIS y VIP, para lo cual, sigue siendo
dispendioso el cumplimiento de los requisitos, sobre todo en la parte econémica para
muchas de las familias que pretendensdducion a la carencia de vivienda propia, ya que
por sus condiciones laborales e ingresos limitados, se dificulta sobre todo la posibilidad de

realizar un ahorro programado para destinarlo a dicho fin.

T AEI Decreto 4260 de 2 0 0 7 estqhleeid laos eopjeéticospe nt a b
determinantes y procedimientos para la identificacion, determinacion, anuncio,
formulacion, adopcion y ejecucion adicionalmente el gobierno nacional mediante El Plan
Nacional de Desarrolld PND 2006/ 2010, establecio laestrgte¢ a A Ci udades Am

para avanzar en la construccion de una sociedad mas equitativa y solidaria; soportada sobre
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un modelo de desarrollo urbano planificado y de uso eficiente del suelo, buscando

potenciar las ventajas de los territoriéd

1 Cabedestacar que en los proyectos VIP se ofrecen tipos de vivienda a precios mas
econdmicos de acuerdo a las areas, lo cual en muchos casos no llena la expectativa y la
necesidad de los espacios internos de las familias beneficiarias de los programas, se
planean viviendas con areas inferiores a los 50 metros cuadrados, se han presentado casos
en macroproyectos que admiten la construccion de viviendas de 32 metros cuadrados y
apartamentos de 40 metros cuadrados. Una vivienda de esas dimensiones puede ser
rentalbe para el constructor de vivienda social en masa, pero indigno para hogares que

pueden llegar a tener cinco o mas miembros en su familia.

1 En cuanto a los valores economicos del suelo, se propende por que en los macroproyectos
se pueda tener un avaluodapra efectos de la construccion de vivienda de interes social
prioritaria, para que no cargue mucho peso o incidencia en el precio final del proyecto;
Ante dicha situacion surgen los factores de especulacion del mercado inmobiliario de
donde suelos quenteriormente tenian precios bajos, cuando se pone en conocimiento el
macroproyecto y con el cambio de uso del suelo de rural a urbano, se disparan en su valor
de manera exorbitante afectando el costo del macroproyecto y por ende el de las yiviendas

lo cud en muchos de los casos los vuelve proyectos inviables

Zconce ptos del d o ¢ denmlititapinstfulnaéntoseparanla kabilitacién del suelo y generacion de
of ert a d déutovProfesce. HENRY QUESADA GOMEZ, Facultad de Arquitectura Universidad Nacional
Sede Medellin.
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CAPITULO 3. MARCO LEGAL O JURIDICO.

Para el desarrollo de este capitulo se hace un recorrida pegislaciénrelacionada con los
proyectos/IS y VIP, lo cuales fundamental para la implemenémcde los MISNa fin de alcanzar
un adecuada y efectiva gestion ante los entes competpatdsl razén se consideran aspectos
como los CONPES, relacionadosn el temay que son la base para generar las politicas de

intervencion y desarrollo dag polticas publicas a nivel nacional.

La normatividad municipal de urbanismo y construccién egechrticuladopara la aplicacién a
los proyectos VIS y ViPparaviabilizar y legalizalos mismosde tal forma que cumpiaon los
parametros establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, los acuerdos y decretos

adicionales vigentes que lo complementan.

De otra parte se hace una mirada a la normatividad correspondiente al sistema de prevenciéon y
atencion de desastres, de tal forma que se puedan correldagaspectos normativos y legales

a dichos planes, programas y proyectos de vivienda de inteiék so

3.1. De la normatividad nacional

Los lineamientos basicos para lakoracon de la normatividad en el pais surge Geinsejo
Nacional de Politica Econémica y Social, CONPESefue creado por la Ley 19 dafio1958.
Se considera como ladximaautoridad nacional de planeaciériuypncionacomoun organismo
asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del
pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion econémica y
social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacién de documentos sobre el desarrollo de

politicas generales que son presentados en sesion.
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El CONPES y el CONPES Social acttan bajo la direccion del Presidente de la Republica y lo
componen como miembs permanentes con derecho a voz y voto, el Vicepresidente de la
Republica, todos los Ministros, el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, el Director del Departamento Nacional de Planeacion, y el Director del

Departamato Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovagidolciencias.

El Departamento Nacional de PlaneadidNP) desempefia las funciones de Secretaria Ejecutiva
del CONPES y CONPES Social, y por lo tanto es la entidad encargada de coo