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Resumen y Abstract \4

Resumen

El objetivo de esta investigacion es determinar la favorabilidad y efectos sobre la
rentabilidad en Mipymes que se acojan al régimen simple de tributacion RST en
comparacion con aquellas que permanezcan en el régimen ordinario de tributacion ROT

dado que hacerlo es una opcién voluntaria

Mediante la realizacion de simulaciones para hallar las tasas efectivas de tributacién (TET)
en cada uno de los grupos y rangos de ingreso establecidos en el RST, calculando los
indicadores de rentabilidad ROA y ROE teniendo en cuenta el valor generado por concepto
de impuesto en ambos regimenes y se logré establecer la favorabilidad o desfavorabilidad

de acogerse al RST versus el ROT.

Adicionalmente se simularon escenarios de impuesto a pagar en el RST, modificando las
variables de beneficio tributario tales como el nimero de empleados, tarifas de ICA y en

el ROT variando los costos fiscales obteniendo una vision mas amplia de los resultados.

Como mecanismo de verificacion y control se realizé el célculo de los indicadores de
rentabilidad sobre la base de datos depurada de empresas que reportaron sus estados
financieros 2022 al sistema SIIS de la Superintendencia de industria y comercio de
Colombia, lo que permiti6 comparar y determinar la rentabilidad que habrian obtenido

dichas Mipymes si se hubieran acogido al RST.

Se demostro con los resultados, que el RST, aunque es favorable para algunas empresas,
no lo es para todas y que sus indicadores financieros tendran efectos importantes por lo
cual deben validar a profundidad sus condiciones propias antes de tomar la decision de

trasladarse al RST o de mantenerse en el ROT.

Palabras clave: Rentabilidad, Mipymes, ROA, ROE, Régimen Simple de tributacion
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Abstract

The objective of this research is to determine the favorability and the effects on the
profitability of MSMEs that join the simple taxation regime RST compared to those that

remain in the ordinary taxation regime ROT due to this is a voluntary option.

By performing simulations to find the effective tax rates (TET) in each of the groups and
income ranges established in the RST, calculating the ROA and ROE profitability indicators,
taking into account the value generated by taxes in both regimes, it was possible to

establish the favorability or unfavourability of using the RST versus the ROT.

Additionally, tax payable scenarios were simulated in the RST, modifying the tax benefit
variables such as the number of employees, ICA rates and in the ROT by varying the fiscal

costs, obtaining a broader view of the results.

As a verification and control mechanism, profitability indicators were calculated on the basis
of purified data from companies that reported their 2022 financial statements to the SIIS
system of the Superintendence of Industry and Commerce of Colombia, which made it
possible to compare and determine the profitability that these MSMEs would have obtained
if they had joined the RST.

The results showed that the RST, although favorable for some companies, is not favorable
for all of them, and that their financial indicators will have important effects, which is why
they must thoroughly validate their own conditions before making the decision to move to
the RST or to remain in the ROT.

Keywords: Profitability, MSMEs, ROA, ROE, Simple Tax Regime
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Introduccion

Alrededor del mundo, la adecuada toma de decisiones administrativas y financieras en las
empresas ha sido una de las grandes preocupaciones desde el inicio del sistema
empresarial no solo en las grandes corporaciones sino también en los pequenos negocios
que requieren informacién de primera mano para actuar en pro del crecimiento,
sostenibilidad y desarrollo empresarial ya que tener claridad sobre los posibles efectos de
las decisiones adoptadas disminuye la incertidumbre.

La favorabilidad de acogerse a un nuevo régimen tributario, los efectos financieros que ello
implica y las ventajas o desventajas de hacerlo, hacen parte de esas decisiones

administrativas y financieras que deben tomar las empresas y pequefios negocios.

En 2019 mediante la Ley de Crecimiento Econdmico se establecié en Colombia un nuevo
régimen tributario denominado “régimen simple de tributacion”, en adelante RST, el cual

es de adopcion voluntaria y dirigido a las Mipymes.

Debido a la falta de profundidad en la informacion presentada por diferentes autoridades
tributarias, en el caso de Colombia, y, a causa de la alta incertidumbre que eso genera, se
hace necesario evaluar diferentes perspectivas sobre los efectos financieros y otros
elementos tales como la rentabilidad y el efecto sobre la tasa efectiva de tributacién, con
el fin de determinar si acogerse o trasladarse al Régimen simple de tributacion, es

favorable o no para las empresas.

Para ello es necesario estudiar diferentes elementos académicos que permitan vislumbrar
diferentes aspectos, con el fin de contar con informacién cierta para la toma de decisiones
y en tal sentido se realiza la presente investigacién iniciando con la definicion de esas
variables que se consideran importantes por el autor, para determinar la favorabilidad y los

efectos en la rentabilidad en el RST.
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En Colombia las Mipymes son fundamentales para el sistema productivo colombiano, tanto
que a nivel nacional corresponden al 94,7% de las empresas registradas y generan el 35%
del PIB. Ademas, representan el 80% del empleo del pais y el 90% del sector productivo
Nacional (Dinero, 2016).

El crecimiento de las microempresas es tan relevante para Colombia, que para 2022, se
inform6é que del total de las empresas registradas, el 95.3% corresponden a
microempresas el 4.% son pequefias y medianas y el 0.3% son grandes (Mincomercio,
2023).

La internacionalizacion de las empresas mediante fusiones, integraciones y adquisiciones
se ha convertido en una tendencia que ha propiciado también que las Mipymes puedan
acceder a este modelo mediante la recepcion de inversiones, lo cual implica una
oportunidad para ganar participacion en el mercado, llevando a que las Mipymes sean el
objetivo de inversionistas que buscan adquirir nuevos activos para acceder a nuevos

mercados y obtener una rentabilidad adicional (La Republica, 2015; Mesa et al., 2012).

Acorde con Masgrau (2005), la rentabilidad de la inversion se determina al comparar el
beneficio generado con el capital invertido en un tiempo determinado y para hallarla existen
diferentes herramientas entre las cuales se cuentan esencialmente el analisis de

indicadores financieros (Fernandez, 2008; Pereyra, 2008),

Debido a la falta de informacion financiera detallada que se presenta en las Mipymes, los
inversionistas y demas grupos de interés no tienen certeza sobre la rentabilidad que
generan las inversiones realizadas en ellas, lo que ocasiona desconfianza en los
propietarios de capital al tomar decisiones en cuanto a la inversién de capital, mas audn
cuando se establecen nuevas reglamentaciones tributarias que las afectan o por las

reformas recurrentes como en el caso de Colombia.

El Régimen Simple de Tributacién RST, creado en Colombia establecio que el impuesto a
pagar (antiguo impuesto de renta en el régimen ordinario), se determina basado en los
ingresos totales multiplicados por una tarifa porcentual que se fijé en grupos diferentes de

acuerdo con la actividad econémica y el rango de ingresos obtenidos.
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Este régimen tributario fue objeto de cambios con la promulgacion de la ley 2277 de 2022
conocida como la reforma tributaria, en la cual se introdujeron algunas modificaciones al
RST.

Distintos actores de la economia nacional han manifestado que las Mipymes que se acojan
al RST, en igualdad de condiciones econdémicas y financieras y con operaciones
comerciales exactamente iguales, obtendrian beneficios en sus flujos de caja debido en
teoria, al menor impuesto que se generaria en comparacién con las Mipymes que

permanezcan en el Régimen de tributacién ordinario.

Esto lleva a plantear la hipotesis de que acogerse al RST supone, no solo diferencias en
los flujos de caja, sino cambios en los resultados de los indicadores financieros de
rentabilidad, por lo tanto, con el fin de tomar adecuadas decisiones, es vital determinar

tales diferencias.

La presente investigacion tiene como objetivo principal, determinar la favorabilidad y los
efectos en la rentabilidad de las Mipymes que se acojan al Régimen Simple de Tributacion,
en comparacion con aquellas que permanezcan en el régimen ordinario y asi aportar
elementos de juicio que permita a las empresas tomar la decision de si trasladarse al RST

o permanecer en el régimen Ordinario.

El analisis de las razones financieras, también conocidos como indicadores de rentabilidad
que miden el rendimiento de los recursos invertidos por las personas y empresas, es de
una alta relevancia en razon a que diferentes investigaciones han mostrado la importancia
de determinar los costos de capital y el beneficio fiscal de las empresas para efectos de
gestion, planeacion y toma de decisiones. (Gama, 2007; Garcia et al., 2008; Martinez et
al., 2008; Mora & Suarez, 2019; Pareja, 2002).

Para ello en la presente investigacion se realizan simulaciones en las diferentes
actividades, rangos y tarifas con el objeto de calcular el impuesto que deberian pagar las
Mipymes tanto en el RST como en el RTO analizando los indicadores financieros mas
importantes que miden la rentabilidad y las tasas efectivas de tributacién que se obtendrian

en cada caso y asi tener un panorama mucho mas claro.

Esta investigacion podra usarse como fuente de consulta para guiar la adecuada toma de

decisiones por parte de las entidades gubernamentales o académicas que busquen
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antecedentes investigativos para elaborar nuevas propuestas tributarias o para establecer
cambios o ajustes a las ya existentes, teniendo en cuenta sus respectivas necesidades y
expectativas ya que no solo se trata de buscar beneficio para las empresas sino garantizar

la estabilidad fiscal del pais.

Finalmente, la investigacion aporta elementos desde los cuales se pueden establecer
futuras investigaciones en aras de evaluar nuevas alternativas de tributacion y escenarios

no contemplados por el autor.

Teniendo en cuenta que el propésito de la investigacion es determinar la favorabilidad y
los efectos en la rentabilidad de las Mipymes, se realiza la investigacion con un enfoque
cuantitativo explicativo con uso de datos controlados, por lo que se trata de un trabajo de

simulacion (Hernandez Sampieri et al., 2010)

El primer capitulo describe el marco tedérico sobre que es la rentabilidad, su importancia y
cuales son los indicadores financieros mas relevantes para las empresas y que deben ser

analizados a la hora de evaluar si trasladarse o no de régimen tributario en Colombia.

En el segundo capitulo se explica la importancia de las Mipymes en Colombia, su forma
de financiacion y marco legal; ademas, se explican las generalidades de los regimenes

tributarios, régimen simple RST y régimen ordinario ROT.

En el tercer capitulo se presentan los resultados obtenidos de la simulacion y estimacion
del impuesto a pagar en los diferentes grupos de actividades econémicas y rangos de
ingreso establecidos en el RST y se comparan con los resultados del impuesto a pagar en
el régimen ordinario ROT y con tal informacidon se logra determinar si existe o no
favorabilidad o desfavorabilidad del RST frente al ROT y los efectos en los indicadores de
rentabilidad teniendo en cuenta distintos escenarios obtenidos usando distintos valores en
las variables de costos fiscales, tarifas de ICA, grupos de actividades econémicas del RST,

diferentes rangos de ingreso y los diferentes beneficios tributarios.

Con el fin de contrastar y confrontar los resultados obtenidos en las simulaciones obtenidas
en el capitulo tres, y como mecanismo de prueba de control, en el cuarto capitulo se

tomaron los datos reportados por las empresas Colombianas Superintendencia de
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Industria y comercio mediante el sistema SIIS' y se calcularon diferentes indicadores
financieros de rentabilidad de dichas empresas con el fin de determinar la favorabilidad del
RST y establecer los efectos que se habrian presentado en dichas empresas en caso de

haberse acogido al Régimen tributario

Por ultimo, el capitulo cinco presenta un resumen de la actual situacion del RST en
Colombia en cuanto a la acogida que ha presentado por parte de las Mipymes y los
resultados fiscales y econémicos en cuanto a lo recaudado por concepto de impuesto
simple en el componente nacional y la importancia de este régimen tributario para la

nacion.

Concluye la presente investigacion que, debido a la multiplicidad de tarifas y actividades
econdémicas establecidas en la norma, no se puede generalizar que el Régimen simple de
tributacion sea favorable para todas las Mipymes dado que, de acuerdo con su actividad
econémica, en algunas Mipymes se presentan efectos negativos en los flujos de caja,
incrementos del valor de impuesto a pagar y efectos adversos en los indicadores de

rentabilidad de las empresas.

Sin embargo, es muy relevante tener claro que para una gran cantidad de Mipymes, que
son sujetas de acogerse al RST, los efectos hallados son bastante positivos en cuanto a
la generacién de caja y la evidente mejoria de sus indicadores financieros y el menor valor
de impuesto a pagar por lo cual, trasladarse al régimen simple o permanecer en el régimen
ordinario no puede ser una decision tomada a la ligera sin un riguroso analisis de los
efectos que se puedan presentar teniendo en cuenta que todas las empresas son

diferentes y tienen caracteristicas que las hace unicas.

Finalmente, como valor agregado, se deja a disposicion de los interesados, el simulador
usado con el fin de que pueda ser usado libremente y que se convierte en una herramienta
para la toma de decisiones por parte de las Mipymes para que basados en su propia

informacion, puedan determinar la favorabilidad o no del RST para cada una de ellas.

1 El Sistema Integrado de Informacion Societaria - SIIS, es una plataforma que puede ser consultada por
cualquier ciudadano, que agrupa la mas completa informacién del sector empresarial, financiera y juridica de
las sociedades comerciales, empresas unipersonales y sucursales de sociedad extranjera que reportan a la
Superintendencia de Sociedades, al igual, integra la informacién reportada de las otras superintendencias y
permite a todos los usuarios acceder de manera agil, gratuita y en linea, a esta informacion y obtener los
reportes analiticos y el panorama macroecondmico.
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1.Rentabilidad y su importancia para las
Mipymes

1.1 La rentabilidad en las empresas

La importancia que puede tener el estudio de la rentabilidad en las decisiones
empresariales es muy alta, aunque en la actualidad el analisis se ha centrado en las
grandes corporaciones ya que se evidencia que, en los ultimos afos, las investigaciones
en el campo de las finanzas han minimizado el estudio de las decisiones financieras en la

pequefia y mediana empresa.

La necesidad de conocer la situacion real de las empresas es importante debido a que
permite evaluar las alternativas de financiacién y como tomar decisiones que promuevan

una mejor rentabilidad. (Garcés Cajas, 2019)

La rentabilidad en las Mipymes es muy importante debido a que expresa la capacidad que
tiene para poder sobrevivir sin requerir de los propietarios o inversiones constantes de
capital ademas de que muestra la capacidad que tiene el gerente para administrar costos
y gastos y enfocarse en la generacion de utilidades (M. Flores et al., 2013). En las Mipymes

se requiere mayor gestion de los resultados hacia la rentabilidad. (Perilla et al., 2022).

(Masgrau, 2005) define la rentabilidad como la medida del rendimiento que producen los
capitales invertidos en un periodo de tiempo; la rentabilidad es equivalente a la ganancia
generada, y es la que permite la continuidad de las empresas, genera confianza ante
terceros tales como inversores o entidades financieras de las cuales se requiere para
obtener financiacién (Garcés Cajas, 2019). La rentabilidad se determina mediante la
valoracion de la inversion basados en un “due diligence” (Mejia, 2010) lo que implica
comparar el beneficio generado con el capital invertido. En palabras de Alée (2002), la
rentabilidad que obtiene una inversion es de caracter variable al estar sujeta a los

resultados de las empresas
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Sin embargo, generar utilidades no significa necesariamente que una empresa es rentable
y por ello es importante analizar de manera detallada las relaciones entre diferentes
cuentas contables para determinar el funcionamiento real de dichas empresas (Bravo,
2015).

La rentabilidad también se mide estableciendo relaciones entre valores del estado de
resultados y del estado de situacion financiera (M. Flores et al., 2013) . Estas relaciones
versan sobre valores como el total de activos, el total de patrimonio, el total de los ingresos

y otros (Fernandez, 2008).

Esto se hace con el objetivo de definir adecuadamente la manera de conseguir inversiones
o financiamiento en las Mipymes, hecho que se dificulta por la incertidumbre y la asimetria

de informacién generalizada que se presenta en este tipo de empresas (Vera-Colina, 2014)

La rentabilidad por tanto se constituye en una condicion necesaria, para el optimo
crecimiento de la empresa, pues la que no consiga una rentabilidad al menos similar a la
de la competencia no podra obtener los fondos necesarios para financiarse pues los
inversores optaran por mejores alternativas, mientras que las instituciones financieras

cobraran tasas de interés mas altas les compensen el riesgo (C. M. Flores et al., 2013).

Determinar la rentabilidad de las Mipymes es esencial y se realiza mediante el calculo de
algunos indicadores financieros los cuales son evaluados por los bancos y los
inversionistas y otros grupos de interés para determinar si es viable otorgarle recursos de

inversion o préstamos.
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1.2 Los indicadores financieros

Los indicadores financieros cumplen un papel relevante en cuanto a la consecucion de
informacién oportuna, ya que muestran la realidad financiera de las organizaciones y
permiten tener claridad del panorama financiero de las empresas y tomar las

adecuadas decisiones estratégicas en funcioén de los hechos econémicos.

Independientemente del tipo o tamafio de la empresa, los indicadores financieros
hacen parte de las herramientas a tener en cuenta y son el resultado de una relacién
matematica, es decir una divisién entre dos cantidades. Su importancia radica en que
permite obtener informacién y determinados valores de primera mano proveniente del
estado de resultados y del estado de situacién financiera que permiten entender mejor

los resultados (Garcés Cajas, 2019).

Como herramienta de analisis, los indicadores cobran importancia al medir la eficacia de
la administracién, la cual se refleja en utilidades. Mayor eficacia implica mayor sera la
competitividad de la empresa. Una empresa rentable otorga rendimientos adecuados

sobre la inversion considerando el riesgo inmerso en ella. (M. Flores et al., 2013)

En finanzas es necesario tener claro las razones financieras puesto que entenderlas facilita
la administracion (Brisefio Ramirez, 2006). Esto sirve como apoyo a la hora de tomar
decisiones no solo financieras sino administrativas tales como en el caso de la presente
investigacion en cuanto a la favorabilidad o desfavorabilidad de acogerse al régimen simple

de tributacion RST o permanecer en el régimen ordinario de tributacion ROT.

Dentro de los indicadores financieros se encuentran los indicadores de liquidez, que
permiten conocer si la empresa puede cumplir de manera oportuna con el servicio a la
deuda o si tiene los recursos para pagar sus proveedores y cuentas de corto y largo plazo
y para calcularlo se aplica una relacién entre activos y pasivos y para asi determinar la
liquidez (Bravo, 2015).

Otros indicadores comprenden el analisis de la gestion los cuales evaltan la administracion
y operacién en cuanto a ventas, gestidon y recuperacion de la cartera, rotacién de

inventarios entre otros, los cuales no son objeto de la revision en la presente investigacion.

Un tercer grupo de indicadores corresponde a aquellos que permiten medir la rentabilidad

generada por las empresas, en nuestro caso las Mipymes. Entre dichos indicadores mas
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comunes y relevantes se encuentran la rentabilidad sobre el activo ROA, la rentabilidad

sobre el patrimonio ROE, el margen neto (Garcia Buitrago, 2016).

Un indicador a usar en la presente investigacion y que es de especial atencién es la tasa
efectiva de tributacion TET, que permite determinar la eficiencia de la administracién en
cuanto al uso de herramientas que permitan aprovechar los beneficios tributarios y

disminuir de manera legal la carga impositiva de las empresas.

Algunos de los expertos que sugieren acogerse al RST mencionan que, en dicho régimen
de tributacion, la rentabilidad podria ser mayor ya que el valor del impuesto a pagar es
menor que en el régimen ordinario y por tanto las empresas que se acojan, liberaran caja
adicional que supondria mejores resultados de sus indicadores financieros de liquidez, de

rentabilidad y de capital de trabajo.

1.3 Rentabilidad sobre el Activo ROA

El ROA proviene de la expresion “Return of assets” y corresponde a la tasa porcentual que
producen los activos y mide la rentabilidad de una empresa respecto a los activos que
posee. Este indicador da una idea de cuan eficiente es una empresa en el uso de sus
activos para generar utilidades ya que muestra qué porcentaje de los activos totales es la
utilidad neta de la entidad (Jaramillo Vallejo, 2009).

Es indicador demuestra la efectividad con la que los activos son usados para generar
ingresos. Cuanto mayor sea el resultado, mayor es la participacién de los activos en la

generacion de utilidades y por consiguiente mas efectivos (M. Flores et al., 2013)

La busqueda de la competitividad empresarial se puede medir comparando el ROA, versus
el sector econdmico. Si la empresa supera el ROA promedio de su competencia, tiene mas

posibilidades de ser competitiva (Perilla et al., 2022).

Para la medicion del indicador ROA, se usara la utilidad después de impuestos dado que

el ejercicio es evaluar el resultado que se genera sobre el impuesto a cargo (ver Ecuacion

(1.1))

Utilidad del ejercicio

ROA = (1.1)

Activos Totales
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Es de aclarar que la validacion y analisis del ROA se realizara sobre los resultados de la
muestra obtenida de empresas que reportan al SIIS y que estan obligadas a reportar sus

estados financieros

1.4 Rentabilidad sobre el patrimonio ROE

El ROE que proviene de la expresion “Return on equity” corresponde a la tasa de interés
que genera el patrimonio de la empresa y mide la rentabilidad de una empresa respecto
del patrimonio que posee. Este indicador da una idea de cuan eficiente es una empresa
en el uso de su patrimonio para generar utilidades. Este indicador permite determinar
cuanto porcentaje del patrimonio corresponde a la utilidad de la compania (Jaramillo
Vallejo, 2009). Adicionalmente indica la efectividad de los aportes patrimoniales realizados

para la generacion de ingresos de la empresa (M. Flores et al., 2013).

Para la medicién del ROE se usa la (Ecuacion 1.2)):

Utilidad del ejercicio (1 2)
Patrimonio '

ROE =

1.5 indice de margen neto

Permite conocer la utilidad que genera la entidad ya que toma en cuenta la utilidad neta
teniendo en cuenta todos los ingresos y salidas de efectivo que haya realizado la empresa.

Es la utilidad que genera la empresa sobre los ingresos que obtuvo (M. Flores et al., 2013)

Para la medicion del Margen Neto después de impuestos se usa la (Ecuacion 1.3)):

Margen Neto.= ytilidad neta (1.3)

Ventas

1.6 Tasa efectiva de tributacion

La tarifa o tasa efectiva de tributacion (TET) empresarial es el porcentaje de las utilidades

que se destina al pago de impuestos.

Con la reforma tributaria ley 2277 de 2022, el incremento en la TET se concentra

principalmente en las empresas grandes. Para pequefias empresas la TET se mantiene.
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Esto se explica por el hecho de que las grandes empresas acceden en mayor medida a

los beneficios tributarios que se redujeron (Ministerio de Hacienda, 2023).

La tasa efectiva de tributacion se mide con la (Ecuacion 1.4))

Impuesto acargo (1 4)

Tasa Efec.de Tributacion.= —— -
Utilidad antes de impuesto

Estos indicadores explicados corresponden a los que seran evaluados
principalmente al analizar los resultados obtenidos de la informacion reportada al
sistema SIIS de la superintendencia y que permitiran identificar, los beneficios, en
caso de existir, las diferencias y finalmente determinar la favorabilidad del RST en

comparaciéon con el ROT.

Con el fin de tener una vision clara acerca de la favorabilidad o desfavorabilidad
del régimen simple de tributacion, en comparacion con el régimen ordinario, se
usara el indicador “Tasa de tributacion sobre Ingreso” con el cual se determinara la
favorabilidad o desfavorabilidad del RST. Para calcular el indicador se usara la
siguiente formula para entender el efecto real ver (Ecuacion 1.5)):

Impuesto acargo (1.5)

Tasa de tributacion sobre ingreso =
Ingresos Totales

Para concluir, la rentabilidad de las Mipymes se mide de manera similar a la
rentabilidad de las empresas tradicionales y en concordancia con ello, analizar los
resultados en sus indicadores financieros permitira determinar la favorabilidad y
efectos en la rentabilidad de las Mipymes que se acojan al régimen simple de
tributacion en comparacion con el régimen ordinario, acorde con la reforma
tributaria de 2022
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2.Las Mipymes en Colombia: Importancia,
financiacion y marco legal

Alrededor del mundo, y como tendencia general, las empresas son catalogadas como
Mipymes si presentan caracteristicas tales como que: a) no emiten valores negociables,
b) los propietarios no disponen de portafolios de inversion, c) la responsabilidad de los
propietarios no es limitada, d) no cuentan con un equipo gerencial completo para dirigir la
empresa, €) se enfrentan a costes de mercado elevados, f) las relaciones con los
propietarios son menos formales y @) los esquemas de compensacion son altamente
flexibles aunado a que su origen esta asociado al emprendimiento y propenso al riesgo,

(Pérez Guzman et al., 2019).

Las Mipymes originalmente en sus inicios se crean en la economia informal y muchas
logran avanzar a la formalidad como pequefas y medianas empresas, logrando
significativos aportes al PIB y al empleo, en sus regiones de operaciéon (Pérez Guzman et
al., 2019).

De acuerdo con la ONU (2019), las microempresas y las pequefas y medianas empresas
tienen una gran importancia ya que tienden a emplear a una gran proporcion de personas
pertenecientes a los sectores mas vulnerables de la sociedad tales como mujeres y
joévenes y en muchas zonas rurales, las Mipymes se convierten en la unica fuente de

empleo.

De acuerdo con Chittenden (1996), “la direccion de las Pymes se caracteriza por: a)
depender de una o pocas personas claves con talento técnico, liderazgo o contactos con
los clientes, b) no disponer de un plan de contingencia de sucesién para asegurar su

continuidad, c) carecer de conocimientos y habilidades en finanzas, marketing, produccién
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y negocios internacionales, y d) no ser capaz de ajustarse a los cambios generados en el

entorno o a una etapa de desarrollo diferente en la medida en que la empresa crece’.

En Colombia predomina la creacion de Mipymes entendiéndose estas como unidades de
explotacion econdmica, expuestas a diversos factores tales como las politicas publicas,
cambiantes esquemas de tributacion y constante inestabilidad juridica, que incentivan la
informalidad, con la respectiva consecuencia de evasién de impuestos (Pérez Guzman et
al., 2019),

En Colombia, como en muchos paises, el empleo se sostiene en gran medida gracias a
las pymes y Mipymes, alcanzando a garantizar sustento al 67% de las personas

formalmente ocupadas (Perilla et al., 2022).

De acuerdo con el RUES, el 48,9% de las empresas catalogadas como Mipymes en 2022
crearon al menos un empleo. Los tres sectores con mayor participacién en la creacion de
empleos son: comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos (33,3%),
alojamiento 'y servicios de comida (15,7%), e industrias manufactureras
(11,3%).(Confecamaras, 2023).

2.1 Financiacion de las Mipymes

El acceso a la financiacion se refiere a la posibilidad de que las empresas, en este caso
las Mipymes, puedan obtener recursos, es decir, la viabilidad de que su solicitud para

conseguir nueva deuda o patrimonio sea aprobada oportunamente (Vera-Colina, 2014).

Mientras las grandes empresas se financian mediante el mercado de capitales, las
Mipymes acuden a la financiacién privada con grandes dificultades y con altos costes de
capital, dada la falta e incluso ausencia de informacion de sus operaciones y resultados
(Berger & Udell, 1998).

Las Mipymes no pueden emitir acciones ni acceder al mercado de valores y muchas de
ellas, sobre todo en edad temprana, carecen de historial financiero que muestre su manejo
y su capacidad de sostenerse en el tiempo y generalmente cuentan con menos activos
fijos o liquidos que puedan ser utilizados como garantias reales (Barona Zuluaga & Gomez
Mejia, 2010).

26



Las Mipymes en edad temprana e incluso con cierta antigliedad, se enfrentan a la premisa
de que los inversionistas de capital de riesgo demandan mayores tasas de retorno para
invertir en ellas al no disponer de la informacion necesaria para evaluar la rentabilidad de

las mismas (Gregory et al., 2005).

Acorde con Kantis y Moori (2004), en la mayoria de los paises, los emprendedores se ven
obligados a utilizar una proporcién importante de fondos propios para el lanzamiento de

sus negocios debido a las dificultades para obtener financiamiento.

Los empresarios consideran que los bancos son las entidades que mas han contribuido al
desarrollo empresarial y mencionan que el acceso al sector financiero es necesario para
crear un entorno econdmico favorable para que las empresas puedan crecer y prosperar
(Franco-Angel & Urbano, 2019).

La dificultad para la obtencién de financiamiento en las Mipymes se presenta
esencialmente porque las entidades financieras consideran riesgoso prestar o invertir
recursos en este tipo de empresas ya que al realizar la revision de sus indicadores de
gestion (liquidez, eficiencia, rentabilidad) estas muestran resultados desfavorables lo que
afecta negativamente su capacidad para obtener recursos financieros. Por esta razén, las
pymes colombianas se financian primordialmente con recursos propios, pasivos de corto

plazo y en menor proporcién con deuda de largo plazo. (Vera-Colina, 2014).

Con la creacion del RST en Colombia y las modificaciones establecidas en la ley 2277 de
2022, una de las ventajas mencionadas por los analistas corresponde a la mejora del flujo
de caja de los contribuyentes ya que no estan sujetos a retencion en la fuente y suponiendo
que los expertos estén en lo correcto, un menor valor a cargo por concepto de impuesto
mejoraria la liquidez de las Mipymes disminuyendo la necesidad de financiamiento y

generando mejoras en los indicadores de rentabilidad.

Es por ello que establecer un régimen tributario que mejore la liquidez de las Mipymes y
propenda por mejores resultados en los indicadores financieros es algo que contribuye
para el crecimiento de este tipo de empresas y mejora los resultados de la evaluacion que
el sector financiero hace de ellas logrando un acceso mas eficiente a los recursos

requeridos para el adecuado desarrollo empresarial.
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2.2 Las Mipymes en Colombia

En Colombia la mayoria de las empresas son Mipymes, las cuales, contribuyen con el 81%
del empleo y en 2018 lograron aportan el 45% del PIB, cifra que evidencia un crecimiento
importante en relacion con 20162 y consciente de su importancia, el gobierno la incluyo
como uno de los pilares fundamentales de la “Politica publica sobre emprendimiento”

(Ministerio de comercio industria y turismo, 2008).

Mas de 2.5 millones de empresas con matriculas activas corresponden a Mipymes vy el
Régimen Simple de Tributacién impactaria a unas 500.000 organizaciones formales.
Adicionalmente, podrian acogerse al RST cerca de un millén de negocios en el rango de
ingresos establecido que actualmente son negocios informales (EI Tiempo, 2019;
Mincomercio, 2023; Portafolio, 2019)

Confecamaras (2023), manifesto en su informe de dinamica de creacién de empresas, que
el 99.6% de las empresas que se crean anualmente en Colombia son microempresas las
cuales contribuyen con el 81% del empleo y aportan el 45% del PIB, cifra que evidencia

un crecimiento importante en relacién con los anos anteriores.

En Colombia se define por micro, pequeiia y mediana empresa Mipymes?® a toda unidad
de explotacion econdmica realizada por persona natural o juridica, en actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana. El
Decreto 957 de 2019 establecié una nueva clasificacion para las Mipymes teniendo en

cuenta los ingresos y actividad econémica que desarrollan, ver tabla 2-1.

Tabla 2-1 Rango de Ingresos para determinar el tamafio de Mipymes con valores ario 2023

Sector/

- Micro Pequeiia Mediana
Tamaio

Superiores a 23.563 UVT hasta 204.995 UVT Superiores a 204.995 UVT hasta 1.763.565 UVT

Inferior o igual a 23.563 UVT
Manufactura

(< $999.353.956) (Entre $ 999.353.956 y $ 8.694.247.940) (Entre $ 8.694.247.940 y $ 74.796.318.780)

Superiores a 32.988 UVT hasta 131.951 UVT Superiores a 131.951 UVT hasta a 483.034 UVT

Inferior o igual a 32.988 UVT
Servicios

(< $1,399,087,056) Entre $ 1,399,087,056 y $ 5,596,305,812) (Entre $ 5,596,305,812 y $ 20,486,438,008)

Superiores a 44.769 UVT hasta 431.196 UVT Superiores a 431.196 UVT hasta 2'160.692 UVT

Inferior o igual a 44.769 UVT
Comercio

(< $1,898,742,828) (Entre $ 1,898,742,828 y $ 18,287,884,752) (Entre $ 18,287,884,752 y $ 91,639,269,104)

2 https://www.dataifx.com/noticias/99-de-las-empresas-que-se-crean-anualmente-en-colombia-
son-mipymes-y-aportan-el-45-del-pib
3 Decreto 590 del 2000, modificado por la ley 905 de 2004.
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Fuente Ministerio de comercio 2019.

La UVT a la que se refiere el decreto para efectos de determinar los valores de la tabla que
regiran para el afo 2023 es de $ 42.412 y para 2024 sera de $47.065

El Articulo 34 de la ley 590 determina que el Gobierno Nacional debe propender por
establecer mecanismos que faciliten el acceso al crédito bancario a través de préstamos e
inversiones destinados a las Mipymes previo a verificar que existan fallas del mercado u
obstaculos para la democratizacién del crédito, que afecten a las micro, pequefas y
medianas empresas. Sin embargo, tales mecanismos no son funcionales en la realidad ya
que las Mipymes presentan una alta dificultad para acceder al crédito ordinario por parte
de las entidades financieras quienes les exigen garantias y colaterales de respaldo muy
costosas que dificultan su operacion debido a que su liquidez es baja y los bancos

privilegian los préstamos a empresas con alta liquidez (Moscoso Escobar, 2015).

En Bogota, las microempresas corresponden a mas del 90% de las empresas creadas en
la ciudad, pero asi mismo representan el 80% de las sociedades liquidadas anualmente
segun la Superintendencia de Sociedades. Ademas, este tipo de negocios presenta
problemas de formalizacion, acceso a crédito y fortalecimiento del tejido empresarial
(Santana, 2017).

Por esta razoén, las Mipymes buscan alternativas de financiacion dentro de las que se
incluyen las inversoras de capital de riesgo, la emisién de deuda, la financiacién con

terceros y la integracion de socios capitalistas (Ferrer & Tanaka, 2009).

Colombia se ha convertido en destino para inversionistas de capital extranjeros y por ello
las empresas han desarrollado estrategias para lograr su insercion en el mercado
internacional (Cardona et al.,, 2017), estrategias en las cuales la compra de otras
compafiias mas pequefas, asi como las fusiones para crear empresas de mayor tamano,
sobresalen como las herramientas de mayor alcance en la internacionalizacién de las
Mipymes (Mesa et al., 2012) . Esto ha llevado a que practicamente ninguna empresa quede
por fuera del mega juego de intercambio ya que incluso los negocios de comercio al por
menor mas pequefios en paises latinoamericanos hacen parte del canal de distribucién de

bienes importados de paises asiaticos (Hernandez, 2009).
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De acuerdo a Investi in Bogota, 2017, Colombia pasd de ocupar la posicion 43 en el
escalafén del estudio sobre la importancia de las Mipymes en el 2016 a ocupar la casilla
numero 20. Colombia se situd por encima de la mayoria de paises de la region (Mora &
Suarez, 2019), donde el atractivo financiero frente a otros paises aumentd principalmente

por la depreciacion del peso y por los bajos costos de mano de obra de la region.

2.3 Impuestos y Mipymes

Los impuestos representan la parte mas importante de los ingresos del estado y con ellos
se suplen necesidades basicas de la poblacién tales como salud, educacion entre otras
(Botia, 2022).

En Colombia, el significado de impuesto lo contempla la constitucion politica en el articulo
95 de la Constitucion Nacional asi: “todos los nacionales estan en el deber de contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia

y equidad”y por ello, toda persona natural o juridica tiene la obligacién de pagar impuestos

Es asi como durante muchos afios, la normatividad sobre la tributacion de las Mipymes ha
venido buscando métodos alternativos que incentiven el recaudo, pues la informalidad

empresarial en Colombia es demasiado alta (Cortés Delgado et al., 2020).

El articulo 42 de la ley 590 del 2000 establece la posibilidad de que se establezcan
regimenes tributarios especiales sobre impuestos, tasas y contribuciones del orden
territorial con el fin de estimular la creacion y subsistencia de las Mipymes, tema que ha

sido recurrente durante los ultimos 20 afnos.

Para ello, ha creado diferentes esquemas tributarios pasando desde el régimen
simplificado, el Régimen tributario Ordinario actual, el monotributo, que fue aplicado en los
afos 2017 y 2018, pero no tuvo éxito y fue reemplazado por el Régimen Simple de
tributacion RST, cada uno con connotaciones especiales que no han tenido una total
acogida por parte de las Mipymes debido a la falta de capacitacion técnica en temas
tributarios o a que los mismos esquemas de tributacién no facilitan o atraen a los

empresarios por sus complicadas reglamentaciones y la operatividad que implican.

Actualmente rigen en Colombia diferentes regimenes tributarios tales como el Régimen

Ordinario de Tributacién y el Régimen Simple de tributacion y un Régimen especial de
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tributacion que se aplica especialmente a entidades sin animo de lucro sobre el cual no es

objeto de estudio ni analisis en la presente investigacion.

El enfoque de las reformas ha estado asociado al incremento del recaudo por concepto de
impuestos, mas que en el fortalecimiento del tejido empresarial de las Mipymes tal como

se observa en la tabla 2-2.

Tabla 2-2 Reformas tributarias en los ultimos 20 anos

Ley Modificaciones mas relevantes

Esta reforma se cred en un momento de crisis econémica. Trajo el gravamen a los movimientos financieros
Ley 633 de 2000 . . . .

con una tarifa de 3x1.000. Se gravé el transporte aéreo internacional.
En esta reforma quedo en firme la sobretasa de 10% de renta para 2003 y de 5% para 2004. Se aplicé una tarifa
de 20% sobre la telefonia celular y una ampliacién en la base de IVA.
Para tener mas ingresos se normatiz6 la ampliaciéon de la base gravable del impuesto a la renta. Se creé el
impuesto al patrimonio y se aumenté de 3x1.000 a 4x1.000.
En este articulado se planted la eliminacion a la sobretasa a partir de 2007. Se puso un aumento de 30% a 40%
de la reduccién de renta por inversioén y algunos bienes pasaron a 16% del IVA.
En el impuesto al patrimonio la tarifa aumenté a 2,4% para mayores de $3.000 millones y de 4,8% para mas de
$5.000 millones. Se bajo la reduccidn de renta por inversiones.
Esta reforma tributaria dio paso a la eliminacién de la deduccién en renta por inversién, asi como a la sobretasa
de 20% al consumo de energia eléctrica al sector industrial.
En este articulado se cred el Impuesto sobre la Renta para la Equidad, el impuesto a las ganancias ocasionales,
y algunos servicios fueron gravados con tarifa de 5%.
Esta reforma trajo consigo la creacién del Impuesto minimo alternativo (Iman) y el impuesto minimo alternativo
simple (Imas), los cuales eran nuevos sistemas del impuesto de renta.
En esta reforma se mantuvo la tarifa de 4x1.000 hasta 2018, para iniciar desmonte gradual desde 2019. Se cred
el impuesto a la riqueza y la sobretasa al Cree.
En esta reforma se mantuvo la tarifa de 4x1.000 hasta 2018, para iniciar desmonte gradual desde 2019. Se cred
el impuesto a la riqueza y la sobretasa al Cree.
Esta ley impuso el aumento del IVA de 16% a 19%, como esta actualmente. Ademas, se normatizaron las
Ley 1819 de 2016 penas de prisién de entre cuatro y nueve afios por la elusion.

Crea el monotributo como mecanismo de tributacion a pequefias unidades de negocio

Ley 788 de 2002

Ley 863 de 2003

Ley 1111 de 2006

Ley 1370 de 2009

Ley 1430 de 2010

Ley 1607 de 2012

En esta Ley se propuso una reduccién gradual del impuesto de renta a 30% en 2020,

Ley de Financiamiento (Ley Descuento total del IVA por la adquisicién de bienes de capital y descuento de mitad del ICA.

©
N° 1943 28 2018) Crea el Regimen simple de Tributacion
12. Ley de Crecimiento de Tiene como base el texto anterior pero tras declararse inexequible, esta incluyd devolucién del IVA para hogares
(Ley 2010 de 2019) vulnerables, tres dias sin IVA al afio y reduccién en aportes de pensionados.
Aumenta el nUmero de ingresos maximo, como requisito para la inscripcion de 80.000 uvt a 100.000 UVT
Ley 2155 de 2021 Para el afio 2022 no seran responsables del IVA y del Impuesto Nacional al Consumo las actividades del Grupo

4: Expendio de bebidas y comidas

Incremento de cinco puntos en la tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a personas juridicas

Moadifica variables para el calculo del impuesto de renta y limita deducciones en personas naturales y crea
sobretasa al impuesto de renta para sector financiero e Integra dividendos a la base general del calculo de renta
En el RST, modificé parcialmente algunos de los elementos mas relevantes del régimen e introdujo cambios
tales como: novedades en las responsabilidades, cambios en los sujetos pasivos, nuevas actividades
prohibidas, ajustes en las tarifas, descuentos tributarios y obligaciones formales.

Fuente: Elaboracion propia.

Ley 2277 de Diciembre 2022

2.4 El Régimen Simple de Tributacion Especial RST

Con la ley 2010 de 2019 se cre6 el RST especialmente disefiado para las Mipymes en
cumplimiento de lo ordenado por la ley 590 en cuanto a la creacién de regimenes
especiales de tributacion en los términos del Articulo 74. “Impuesto unificado bajo el

Régimen Simple de Tributacion - Simple para la formalizacion y la generacion de empleo.
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El Régimen Simple de Tributacion Especial RST, se diseii6 como una alternativa de
tributacion para las Mipymes, con el fin de “reducir las cargas formales y sustanciales,
impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacion

tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto

(Congreso Nacional de la Republica, 2019).

El RST ha sido creado bajo la modalidad de régimen especial para Mipymes y en la

implementacién se tienen los siguientes antecedentes:

Brasil que en 1996 creo un sistema dirigido a empresas de menores ingresos denominado
SIMPLE y en 2012 implementé otro modelo denominado SIMEI dirigido a micro
emprendedores individuales lo que en Colombia conocemos como personas naturales.
Dichos sistemas tenian el mismo objetivo del RST, reducir costos tributarios para incentivar

la formalizacion. (Cetrangolo et al., 2018).

Argentina en 1998, implementd un sistema tributario para pequenos contribuyentes
denominado Monotributo, enfocado en empresas personales para bajos ingresos y en
2004, implemento dos regimenes nuevos para enfrentar la alta informalidad denominados

régimen de contribuyente eventual y Monotributo social (Gonzalez, 2006).

En 2001, en Uruguay se establecieron regimenes que se dirigieron primero a la empresa
pequefia donde se consolidaban los impuestos de renta, industria y comercio e IVA. De
otro lado estd el Monotributo dirigido a empresas unipersonales que contemplaban
exenciones tributarias y cuyo aporte estaba destinado a financiar el sistema de seguridad

social.

Bolivia tiene regimenes tributarios enfocados en 3 grupos. Estos son el RTS Régimen
tributario Simplificado, para personas pequefos contribuyentes, el Sistema tributario
integrado para trasportadores y, el Régimen Agropecuario Unificado para las actividades

agro (Gaviria et al.)

En Colombia se cred un sistema también denominado monotributo, que fue aplicado en
los afios 2017 y 2018 pero no tuvo ni la acogida ni el éxito esperado y subsanando los
problemas de regimenes anteriores como el monotributo y las reformas tributarias previas,
el nuevo régimen tributario simple RST, ha sido disefiado también para incrementar el
recaudo e incentivar la creacién y la formalizacion de un gran numero de empresas

(Guayacan Martinez & Olivar Carvajal, 2021).
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Acorde con la exposicion de motivos del gobierno nacional y de entidades como la DIAN,
este régimen tributario es el indicado para pequefas tiendas, micro y mini mercados y
peluguerias; comercio y telecomunicaciones; servicios profesionales y restaurantes y
transporte, ya que podran hacerlo las empresas con ingresos desde los $48 millones hasta

los $2.700 millones lo que impactaria para 2019 a unas 500.000 empresas*.

Este sistema tiene como propdésito general, incrementar en gran medida el cumplimiento
de los contribuyentes y mejorar el recaudo por concepto de impuestos teniendo en cuenta
que estos contribuyentes pueden pertenecer al RST de manera voluntaria. Ademas, “la
administracion tributaria puede incluir a contribuyentes que no hayan cumplido sus

obligaciones tributarias con distritos, municipios y la Nacién” (Legis Ambito Juridico, 2019).

El RST integra diferentes impuestos tales como a) el Impuesto Nacional al consumo en los
servicios de expendio de comidas y bebidas, b) el impuesto de industria y comercio
consolidado que incluye el de avisos y tableros y la sobretasa bomberil, ) los aportes al
sistema general de pensiones a cargo del empleador, d) el impuesto de ganancias

ocasionales que no hace parte del RST, pero se integra en la declaracién anual.

El Régimen simple de tributacion sustituye el impuesto de renta establecido en el régimen

ordinario de tributacion para quienes se acojan.

2.5 Marco normativo del Régimen Simple de Tributacion
y sus modificaciones

El marco normativo del régimen simple ha sido ampliado, modificado o corregido en
diferentes leyes y decretos nacionales durante los afios tal como se puede observar en la
tabla 2-3.

4https://www.portafolio.co/economia/impuestos/el-abece-del-regimen-simple-que-empezo-a-funcionar-desde-
hoy-529744 (20 may 2019)
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Tabla 2-3 Marco Normativo RST

Marco Normativo RST

Ley 1943 de 2018 Declarada inexequible Decreto 1468 de 2019 Decaimiento

Ley 2010 de 2019 y Decreto 1091 de 2020

Ley 2155 de septiembre 14 de 2021

Ley 2277 de diciembre de 2022

Sentencia Corte constitucional C-493 de 2019, exequibilidad del RST

Sentencia Corte constitucional C-066 de 2021, declara exequible la base gravable "Ingresos brutos”
Resoluciones DIAN 053, 072 y 097 de 2023

Fuente: Elaboracion propia

La Ley 2277 de 2022 modificod parcialmente algunos de los elementos mas relevantes del
régimen e introdujo cambios tales como: novedades en las responsabilidades, cambios en
los sujetos pasivos, nuevas actividades prohibidas, ajustes en las tarifas, descuentos

tributarios y obligaciones formales.

2.5.1 Elementos basicos del Impuesto Simple

Acorde con la norma, los elementos basicos de cualquier impuesto son: el hecho
generador, el sujeto activo, el sujeto pasivo, la base gravable y la tarifa los cuales se

describen a continuacion:

Hecho Generador: En el RST, es la obtencion de ingresos susceptibles de producir un

incremento en el patrimonio.

Sujeto pasivo: Se trata de las personas naturales o juridicas obligadas al pago de los
tributos siempre que se realice el hecho generador segun lo establece el Art 905.
Corresponde a aquellas que desarrollen una empresa. Para el caso de la presente

investigacion nos centraremos en las personas juridicas.

Base gravable: Totalidad de los ingresos brutos, ordinarios y extraordinarios percibidos
en el respectivo periodo gravable exceptuando: a) los ingresos no constitutivos de renta ni

ganancia ocasional y b) los ingresos por ganancias ocasionales, Art 904 ET.

Tarifa: Se define como una magnitud establecida en la Ley, que aplicada a la base
gravable, sirve para determinar la cuantia del tributo que para el caso del RST depende de
los ingresos brutos anuales y de la actividad empresarial (Cortés Delgado et al., 2020). En
el RST las tarifas se establecen en tablas diferentes de acuerdo a la actividad economica

y al rango de ingresos establecido en UVT.
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2.5.2 Aportes a Seguridad Social en el Régimen Simple.

Las empresas que se acojan al RST deben realizar los aportes al sistema general de
pensiones de acuerdo con la legislacién vigente. Asi mismo, estan exonerados de los
aportes parafiscales segun el art 114-1 del ET art. 903 Par 3/ DUR 1625 de 2016 art
1.5.8.3.6.

Los aportes al Sistema general de pensiones a cargo del empleador contribuyente del RST
se pueden tomar como un descuento tributario en los pagos del anticipo bimestral sin

exceder el valor del mismo y también se puede tomar el descuento en la declaracién anual.

2.5.3 Grupos y tarifas en el Régimen Simple de tributacién

La ley 2277 modifico algunos de los elementos del RST e introdujo cambios tales como la
exclusion de algunas actividades, incluyé un nuevo grupo 6 relacionado con actividades
de reciclaje, realiz6 ajustes en las tarifas y limito los topes en el grupo 5 de actividades de

los profesionales.

La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE depende

de los ingresos brutos anuales y de la actividad.

A partir de 2023 las tarifas quedaron establecidas de la siguiente manera y teniendo en
cuenta los cambios establecidos, para efectos de comparacion se presentan los cuadros

tarifarios antes y después de la ley 2277 de 2022

1. Tiendas pequeias, minimercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales

Desde (UVT)

Hasta (UVT)

Valor Ingreso en $
2023 desde

Valor Ingreso en $
2023 Hasta

Tarifa SIMPLE
Hasta 2022

Tarifa Nueva
Ley 2277

Efecto Reforma

0

5.999

0

254.429.588

2,0%

1,2%

Disminucién Tarifa

6.000

14.999

254.472.000

636.137.588

2,8%

2,8%

Ninguno

15.000

29.999

636.180.000

1.272.317.588

8.1%

4.4%

Disminucién Tarifa

30.000

100.000

1.272.360.000

4.241.200.000

11,6%

5,6%

Disminucién Tarifa

2. Actividades comerciales al por mayor y detal: Actividades comerciales al por
mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos en los que predomina el factor material
sobre el intelectual, los electricistas, los albaniles, los servicios de construccion y los
talleres mecanicos de vehiculos y electrodomeésticos; actividades industriales,
incluidas las de agro-industria, minindustria y microindustria; actividades de

telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los siguientes numerales:
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Ingresos brutos anuales Valor Ingreso en $ | Valor Ingresoen $ | Tarifa SIMPLE Tarifa Nueva Efecto Reforma
Desde (UVT) Hasta (UVT) 2023 desde 2023 Hasta Hasta 2022 Ley 2277
0 6.000 0 254.472.000 1.8% 1.6% Disminucion Tarifa
6.000 15.000 254.472.000 636.180.000 22% 2.0% Disminucién Tarifa
15.000 30.000 636.180.000 1.272.360.000 3.9% 3.5% Disminucion Tarifa
30.000 100.000 1.272.360.000 4.241.200.000 5.4% 4.5% Disminucién Tarifa

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Antes estaba en el grupo 4:

Ingresos brutos anuales Valor Ingreso en $ | Valor Ingreso en $ | Tarifa SIMPLE Tarifa Nueva Efecto Reforma
Desde (UVT) Hasta (UVT) 2023 desde 2023 Hasta Hasta 2022 Ley 2277
0 6.000 0 254.472.000 3.4% 3,10% Disminucién
6.000 15.000 254.472.000 636.180.000 3.8% 3,40% Disminucion
15.000 30.000 636.180.000 1.272.360.000 5.5% 4,00% Disminucion
30.000 100.000 1.272.360.000 4.241.200.000 7.0% 4,50% Disminucién Tarifa

4. Educacion y actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social:

Nuevo grupo de actividades

Ingresos brutos anuales Valor Ingreso en $ | Valor Ingreso en $ | Tarifa SIMPLE Tarifa Nueva Efecto Reforma
Desde (UVT) Hasta (UVT) 2023 desde 2023 Hasta Hasta 2022 Ley 2277
0 6.000 0 254.472.000 3,70% No aplica
6.000 15.000 254.472.000 636.180.000 5,00% No aplica
15.000 30.000 636.180.000 1.272.360.000 5,40% No aplica
30.000 100.000 1.272.360.000 4.241.200.000 5,90% No aplica

5. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor

intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales: Antes

estaba en el grupo 3

Ingresos brutos anuales Valor Ingreso en $ | Valor Ingresoen $ | Tarifa SIMPLE | Tarifa Nueva Efecto Reforma
Desde (UVT) Hasta (UVT) 2023 desde 2023 Hasta Hasta 2022 Ley 2277
0 6.000 0 254.472.000 5.9% 7,30% Aumento Tarifa
6.000 12.000 254.472.000 508.944.000 7.3% 8,30% Aumento en tarifa y disminucion Rango ingreso
15.000 30.000 12,0% Elimina Rango
30.000 100.000 14,5% Elimina Rango

Es importante aclarar que las tablas del grupo 4 y 5 solamente estan vigentes para el
ano 2023 debido a que mediante Sentencia C-540/23, la Corte Constitucional de
Colombia declaré inexequibles las normas de la Ley 2277 de 2022 de Reforma
Tributaria aprobada y que incluyeron limitaciones diferenciales en cuanto a 1) topes
maximos de ingresos para acceder al Régimen Simple de Tributacion (SIMPLE), y 2)
tarifas del impuesto, en principio, superiores a las previstas en afios anteriores para la
actividad econémica de Grupo 5 del régimen SIMPLE para servicios especializados y
profesionales.

De esta manera, la Corte Constitucional mediante este fallo de inexequibilidad del 1)
inciso 2 del numeral 2 del Articulo 905 del Estatuto Tributario, y 2) los numerales 4 y
5y paragrafo 4 (No. 4 y 5) del Articulo 908 del Estatuto Tributario, de conformidad con

las modificaciones efectuadas por los Articulos 42 y 44 de la Reforma Tributaria,
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ordend su inaplicacion dada su contrariedad a la Constitucién y, en consecuencia, la
reviviscencia de la normativa anterior bajo la Ley 2155 de 2021°.

La tarifa a partir de 2024 para los grupos 4 y 5 queda asi:

Ingresos brutos anuales Valor Ingreso en $ | Valor Ingreso en $ | Tarifa SIMPLE Tarifa Nueva Sentencia C-
Desde (UVT) Hasta (UVT) 2023 desde 2023 Hasta Hasta 2022 Ley 2277 540/23
0 6.000 0 254.472.000 5.9% 7,30% 5.9%
6.000 15.000 254.472.000 636.180.000 7.3% 8,30% 7.3%
15.000 30.000 636.180.000 1.272.360.000 12,0% 12,0%
30.000 100.000 1.272.360.000 4.241.200.000 14,5% 14,5%
6. Reciclaje, recuperacion de materiales y recoleccion de desechos: Nuevo Grupo
que incluye unicamente los ClIUU 4665,3830 y 3811.
Ingresos brutos anuales Valor Ingreso en § | Valor Ingreso en § Tarifa SIMPLE Tarifa Nueva
Igual ?Ui#;erior Inferior (UVT) 2023 desde 2023 Hasta Hasta 2022 Ley 2277 Efecto Reforma
0 100.000 0 4.241.200.000 No existia 1,62% Crea actividad , rango y tarifa

Acorde con las tablas de nuevas tarifas establecidas, se evidencia que la ley 2277 introdujo
cambios sustanciales que se reflejan en la disminucion o incremento de las tarifas, la
creacion de dos nuevos grupos y la ampliacion o disminucion de los topes de ingresos para

pertenecer al RST segun el grupo de actividades que se desarrollen.

La disminucién de tarifas, segun las motivaciones expresadas por el gobierno, obedecen
a la buena acogida que se dio en el RST y por la formalizacién tanto de empresas como la
formalizacion laboral que se evidencid, pues la apuesta principal esta en el empleo formal
mas que en el propio recaudo que, sin embargo, fue un factor importante que se tuvo en
cuenta ya que, los ingresos por impuestos en el RST, son una fuente importante de
recursos. Esto permite que las empresas que se creen tengan un mayor incentivo para

acogerse al régimen simple y las que aun no se formalizan, lo hagan.

Otro elemento a tener en cuenta de la causa de la disminucion de las tarifas, se declard
en la exposicion de motivos de la reforma tributaria de 2022 en la que se expresa que “e/
actual RST contaba con oportunidades de mejora, pues el disefio vigente le convenia
acogerse al RST al 93,8% de las microempresas, mientras que solo el 9,7% de las

pequenas empresas se benefician al hacer parte del RST (frente al régimen ordinario de

5 Fuente: https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2023/12/corte-constitucional-declaro-
inexequibles-limites-al-regimen
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renta), por lo que las tarifas en los rangos superiores del régimen se podian modificar para

que fuera conveniente a un mayor numero de pequefias empresas.

Adicionalmente, las tarifas de equilibrio® del régimen eran susceptibles de una mejora con
la creacion de un nuevo grupo independiente para las actividades de educacion y salud,
que tenian una tarifa de equilibrio inferior a las actividades profesionales y administrativas
que se ubicaban actualmente en una misma agrupacion. (DIAN, 2022). Este grupo de
actividades separadas fue declarado inexequible por la corte constitucional en sentencia
C-540/23 eliminando dicho grupo y reviviendo el grupo unificado antes de la reforma
tributaria de 2022.

Se debe tener en cuenta que adicional a las tarifas establecidas en el art 908, cuando se
presten servicios de expendio de comidas y bebidas, se adicionara la tarifa del ocho por
ciento (8%) por concepto del impuesto de consumo a la tarifa SIMPLE consolidada y el en
el caso del impuesto de industria y comercio consolidado, sera sumado acorde a la tarifa

establecida por el municipio.

2.5.4 Ventajas del RST

Dadas las condiciones del RST, se pueden inferir preliminarmente, algunas ventajas y

desventajas del sistema. La DIAN en su pagina www.dian.gov.co menciona algunas las

cuales se presentan en la siguiente tabla 2-4.

6 Tarifa que equilibra el Régimen Simple de Tributacion con el régimen ordinario del impuesto de renta de
personas juridicas
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Tabla 2-4. Ventajas del RST

1. Mejora el flujo de caja de los contribuyentes pertenecientes ya que no estan sujetos a retencion en la fuente ni
obligados a practicarlas, teniendo en cuenta una excepcidon para las retenciones por conceptos laborales o las de
impuesto al valor agregado IVA.

2. No hay lugar a practicar las autorretenciones especiales.

3. Cuando un contribuyente se acoge al régimen SIMPLE, es exonerado de los pagos de aportes al ICBF y al SENA,
también a los aportes de salud establecidos en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario Colombiano.

4. Elvalor del aporte a pensioén por el empleador se podra tomar como descuento tributario en los recibos electrénicos
de anticipo bimestral no podra exceder el valor del anticipo y tampoco cubre el ICA.

5. No declaran impuesto de industria y comercio municipal de manera individual ya que los agrupa en los términos del
articulo 907 del estatuto tributario.

6. No aplican depuracion fiscal y la liquidacion del impuesto se basa en sus ingresos ordinarios o extraordinarios,
es decir no se debe realizar una depuracion de los gastos y costos.

7. Como reemplaza el Impuesto de Renta y complementarios, el contribuyente que se acoja a este modelo de
tributacion no estara obligado a presentar los formatos de conciliacion fiscal 2516 y 2517.

8. La Dian no fiscalizara ni costos ni gastos.

9. No se debe presentar la declaracion de activos en el exterior.

10. Este impuesto reemplaza el Impuesto de renta y complementarios, el Impuesto sobre las ventas y el Impuesto al
consumo, asi como, el impuesto de industria y comercio

11. Los contribuyentes que tomen esta forma de tributacién no seran agentes de retencion a titulo de renta, tampoco
del Impuesto sobre las ventas, ni del Impuesto de Industria y comercio

12. Se reduciran los tramites en el momento de la realizacion de las declaraciones tributarias

13 . Reduccion de costos de cumplimiento tributario

14, Se declara y paga por medios electronicos

15, Quienes opten por el SIMPLE, podran inscribirse en el RUT y obtener su mecanismo de Firma Electrénica desde
cualquier lugar de forma gratuita.

16, Certeza del impacto tributario en las decisiones econdémicas (facil evaluacion de las variables o escenarios fiscales)

17, Incentiva la bancarizacion. El 0.5% de los pagos recibidos por el empresario a través de tarjetas débito o crédito u
otros mecanismos de pagos electronicos, se descuentan del impuesto a pagar del RST

18, Se puede descontar del impuesto a pagar, el Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF- que haya sido
efectivamente pagado durante el respectivo afio gravable

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta el listado de ventajas, el RST es anunciado por el gobierno nacional y
por una parte de los expertos, como una de las herramientas mas novedosas para buscar
minimizar la evasion tributaria e incrementar el recaudo por concepto de impuestos a cargo
de las empresas, aunado a una mayor formalizacion laboral dado el beneficio de descuento
tributario de los aportes a pension y en pro del beneficio de la administracion de impuestos

nacionales.
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2.5.5 Desventajas del Régimen Simple.
Tabla 2-5. Desventajas del RST

1. Debido a la falta de claridad en la norma auln existen vacios en la normatividad por su implementacion por primera
vez.

2. Complejidad para determinar el valor del anticipo por las diferentes tablas tarifarias.

3. No hay aun claridad en la forma de tributacion de los dividendos por lo que falta aclaracion mediante decreto
reglamentario.

4. La DIAN no tiene manera de controlar el incremento del patrimonio liquido

5. Se debe tener presente que las declaraciones de este régimen se deberan liquidar anticipos de forma bimestral y
de caracter obligatorio, de igual forma, se debera presentar la declaracién anual con pago.

6. Los contribuyentes deberan presentar cada bimestre sus respectivas declaraciones del impuesto nacional al
consumo, sin embargo, quienes presten servicios de restaurantes y bares no lo haran.

7. Se debera presentar una declaracion anual de IVA, donde el saldo a pagar debera ser cancelado de forma
anticipada en los recibos de pago electronico de manera bimestral.

8. Los contribuyentes interesados en pertenecer a este régimen deberan facturar electronicamente.

9. Los contribuyentes que desarrollen varias actividades mencionadas en el articulo 908 del Estatuto Tributario
deberan aplicar a sus ingresos la tabla de mayor tarifa.

10. Finalmente, en caso de que en las declaraciones presentadas en este Régimen se formaran saldos a favor, estos
solo se podrian tener en cuenta para restarlos en el pago de los recibos bimestrales o en la siguiente declaracion anual
pero no se podrian solicitar como una devolucion.

11, Dado que el valor se determina basado en el ingreso por la tarifa, en los cambios de rango la tarifa se incrementa de
manera importante

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta el listado de desventajas, la administracién de impuestos y diferentes
expertos, mencionan la necesidad de evaluar los distintos escenarios a los cuales se puede
enfrentar una Mipymes que desee acogerse al RST. Si bien es cierto que el RST tiene
muchas ventajas, el no realizar un analisis completo y detallado podria significar una
decision errada ya que al verificar los requisitos y condiciones del RST, este podria ser

favorable para algunas Mipymes, pero desfavorable para otras.

Es por esta razén que se realiza la presente investigacion a fin de analizar con mayor rigor

los posibles escenarios de este régimen tributario

2.5.6 Régimen ordinario de tributacién ROT

El impuesto de renta del ROT es sin duda uno de los tributos mas complejos y completos
de nuestro ordenamiento ftributario el cual a pesar de sus multiples regulaciones y

variaciones tiene como esencia la de gravar la renta liquida del contribuyente.

Corresponde a uno de los mas antiguos e importantes en el Estado Colombiano, cuenta

con una amplia normatividad es un tributo subjetivo, ya que reconoce Rentas Exentas,
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deducciones, costos y gastos con respecto a las personas juridicas y a las naturales

que realizan su actividad econdmica de manera independiente (Rodriguez Toro, 2022).

El ROT esta conformado por las empresas y personas naturales excepto aquellas que por
ley estén exoneradas. Las Mipymes se encontraban en la condicion de declarantes de

renta hasta antes de la expedicion de la ley 2010.

El impuesto sobre la renta se genera cuando una empresa obtiene utilidades o rentas
durante el afio gravable luego de considerar los costos y gastos que en se incurre para
producir dicha renta, es decir que grava las utilidades. La diferencia entre el RST y el ROT
radica esencialmente en que en el ROT se puede realizar una depuracion de los costos y
gastos con el fin de llegar a una base gravable, mientras que en el RST se gravan

directamente los ingresos brutos.

A pesar de que el gobierno ha buscado combatir tanto la evasiéon como la informalidad de
los contribuyentes a través de reformas tributarias, ha permanecido la oportunidad de
evadir impuestos y de realizar depuraciones de gastos indebidas, dado el control ineficiente
por parte de las entidades como la DIAN, ya que la falta de informacién en linea hace casi
imposible validar por parte de la administracion tributaria, la razonabilidad de las

depuraciones realizadas por las empresas lo que ha generado evasién tributaria.

2.5.7 Diferencias entre Régimen Simple y Régimen Ordinario de
tributacion

Dadas las significativas diferencias entre regimenes y como no es el objeto de la presente

investigacion, profundizar en ellas, a continuacion, se presenta en la tabla 22-6las

diferencias basicas entre los dos regimenes teniendo en cuenta las variables que son mas

conocidas.

No corresponde a esta investigacién un estudio exhaustivo sobre el régimen ordinario por

lo tanto no se dara una explicacién a cada item sino una vista general.
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Tabla 2-6. Comparativo deducciones entre sistemas tributarios

Regimen Ordinario de Rentay

Concepto . Regimen Simple de Tributacion
complementarios
, L.lsado como descuento trlbuj[arllo Como descuento tributario el 100% (esta
Impuesto ICA maximo el 50% (respetando el limite de . . .
: . incluido en el Simple)
descuentos tributarios)
Impuesto Predial Deducible el 100% No Deducible
Impuesto de vehiculos Deducible el 100% No Deducible
GMF Deducible el 50% del valor certificado Deducible al 100%
Sujetos a Retencion de ICA Si No
Sujetos a Retencién en la fuente Si No
Practican Retencion en la fuente Si Solo por concepto de pagos laborales
Practican Auto retencion Si No
Deduccién por recepcién de pagos por 0% El 0,5% del total de pagos recibidos
sistemas electrénicos como descuento tributario
Hasta el 100% siempre que cumpla las
Deduccién de costos condiciones de causalidad, No se tiene en cuenta- No aplica

proporcionalidad y necesidad
S| (con excepciones especiales para

Tarifa Unica por actividad econémica - A No
zonas francas o actividades especiales)
Si (El menor valor entre el 55% de lo
Deduccién por pago de gasto en efectivo pagado que no podra superar los 60.000 No

UVT, y el 40% de los costos y
deducciones totales)

Solo el aporte a Pensioén sin que pueda
Deduccién de costos por salarios Si superar el valor total del impuesto y no
incluye el valor correspondiente al ICA

Si No

Aplica depuracion para efectos del
calculo del impuesto

Declaracion individual por cada impuesto Si No ( con excepcion del Iva)

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta la tabla 2-6, se pueden observar las diferencias basicas entre cada
uno de los regimenes tributarios con el objeto de tener claridad sobre las mismas y asi
clarificar las condiciones que las empresas tienen al acogerse a cada sistema y cuales son
las deducciones a las que podrian acceder al momento de realizar la liquidacion del

impuesto a cargo, ya sea por el régimen simple o por el régimen ordinario.

42



3.Resultados de favorabilidad del Régimen
Simple vs Régimen Ordinario.

Con el fin de cumplir con uno de los objetivos de la presente investigacién, en el presente
capitulo, se presentan los resultados obtenidos mediante las simulaciones del impuesto a
pagar por parte de las personas juridicas definidas como Mipymes tanto en el régimen

Simple como en el Régimen ordinario.

Estas simulaciones se realizan para cada grupo de actividades econdmicas descritas en
el capitulo 2.5.3 Grupos y tarifas en el régimen Simple de tributacién, con el fin de
determinar la favorabilidad de cada régimen en los distintos rangos de ingreso para los dos

tipos de régimen mostrando el impuesto a cargo en cada uno, el ahorro generado.

3.1 Diseno metodologico

Antes de presentar los resultados obtenidos, es importante explicar el disefio metodoldgico
con el cual se realizan las simulaciones y por medio del cual se desarrolla el presente

capitulo con el objeto de que sea de facil entendimiento.

La presente investigacion se realiza con un enfoque cuantitativo explicativo con uso de
datos controlados, mediante un disefio experimental y de tipo prospectivo por lo que se

trata de un trabajo de simulacion (Hernandez Sampieri et al., 2010) .

Dado que el RST no es aplicable a todas las empresas, se segmento la base de datos para
depurarla y realizar un estudio sobre las empresas que en realidad son susceptibles de
acogerse al RST y se seleccionan unos criterios de depuracién de la base de datos para
tener una muestra representativa y adecuada y asi evitar distorsiones en los resultados los

cuales se explican en la tabla 4-1

Con el fin de determinar la favorabilidad del RST vs el ROT, el objetivo de las simulaciones
inicia por determinar cual seria el valor del impuesto a cargo que la empresa tendria que

pagar en cada uno de los regimenes y la premisa inicial es que los ingresos y gastos
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causados son exactamente iguales. Es decir, se busca determinar el valor del impuesto
de renta que pagaria la empresa si estuviera en el régimen Ordinario y compararlo con el

impuesto simple a pagar estando en el RST y los resultados se muestran en 5 partes.

Parte 1 “Resultado general favorabilidad RST. Para determinar el valor a pagar en cada
régimen tributario se hace el calculo teniendo en cuenta las diferentes variables que
intervienen cuando las empresas realizan el calculo del impuesto a cargo acorde con la

tabla 3-1 que se presenta en la siguiente pagina.

Tabla 3-1 Grupo de variables usadas en la simulacién de resultados de la investigacion

Variable Régimen Simple de tributacion Régimen ordinario de tributacion
Gruo Se desarrolld la simulacion para los 6 grupos establecidos enla  Se desarrollé la simulacion independiente para los 6 grupos
P norma comparables
Tarifas Las tarifas a cargo por cada rangq de ngreso segin el grupo Se usa la tarifa estandar del 35% vigente para el afio 2023
correspondiente
e 1 0, i i i 0,
Beneficio p(’)r ‘conceptlo Ide pagos  se estima un 50% del beneficio aplicable, es decir el 0,5% del Hace parte de los costos deducibles fiscales
electrénicos recibidos total de pagos (gastos)
- > — ,
Beneficio GVE Se estima en un 50% del beneficio apllcgble, es decir el 0,004 Hace parte de los costos deducibles fiscales
del total de los pagos realizados
Se usa la tasa ICAmas comun dentro de cada grupo de Se usa la tasa ICA més comun dentro de cada grupo de
Tarifa ICA actividades - Se usa como descuento tributario al finaldela actividades - Se usa como descuento tributario al final de la
simulacion simulacion
Beneficios Sistema General de El beneficio por Iaportes al sistema de pensiones por empleados .
formales teniendo en cuenta como base €l aporte sobre e Hace parte de los costos deducibles fiscales

Pensiones salario minimo para 2023 que corresponde a $1.160.000.

Se calcul6 el % promedio de costos y gastos deducibles de
renta para cada grupo. Dicho valor se obtuvo teniendo en
cuenta la informacin obtenida del sistema SIS de la

Superintendencia de Industria y Comercio, de las empresas que
Costos deducibles No aplican en el RST reportaron estados financieros con corte a 2022. El valor a usar

corresponde al porcentaje que surge del indicador costo
fiscallingresos totales que esta en el mismo rango promedio

de los costos presuntos que tiene la DIAN para el tipo de

actividades de cada grupo.

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta los resultados hallados y habiendo determinado el valor del impuesto
a pagar en cada uno de los regimenes, se procede a comparar el resultado en cada rango
de ingreso y con cada tarifa aplicable. La favorabilidad del régimen se determina teniendo

en cuenta, en cual régimen, el valor de impuesto a cargo es inferior.

Acorde con la tabla 3-2, para determinar la favorabilidad de cada régimen tributario, en

cada grupo se utilizaran las mismas variables, pero con valores la actividad econémica.
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Tabla 3-2 Valores usados para las variables de simulacion de la favorabilidad del RST 7 Vs ROT

Grupo 5

0 a 100.000
uvT

Grupo 6

0 a 100.000
UvT

1,62%
Unica

71,00%

Grupo 3

0 a 100.000
uvT

Grupo 4

0 a 100.000
uvT

Grupo 1

0 a 100.000
uvT

Grupo 2

0 a 100.000
uvT

Variable

Ingreso en UVTS

Segun
Ingreso

67,09%

Segun
Ingreso

91,25%

Segun
Ingreso

87,01%

Segun

Ingreso
% Costos y Deducciones Fiscales -Promedio de los 90.75%
datos extraidos del Promedio SIIS segun Grupo !

Cantidad de Empleados 1 1 1 1 1 1

Proyeccién pagos electrénicos a recibir 50% 50% 50% 50% 50% 50%

Proyeccion GMF a pagar -Gastos 50% 50% 50% 50% 50% 50%

Tarifa ICA (x mil) - Tasa mas comun del grupo de 266 266 266 266 266 11.04
actividades i ’ ’ ’ ’ .

Fuente: Elaboracion propia

Segun
Ingreso

87,26%

Tarifa Simple- Segun Rango

Para el caso de costos y deducciones fiscales se usara el promedio SIIS que
corresponde al promedio de costos reportados por las empresas que deben reportar sus
estados financieros ante la Superintendencia de sociedades; La variable de proyeccién de
pagos electréonicos y GMF se estima en un 50% en cada uno de ellos; La variable de
empleados se estima 1 empleado y la tarifa de ICA aplicable se usa la tarifa mas

recurrente en el grupo de actividades econémicas que conforman el grupo.

Los resultados de favorabilidad se determinaran para cada grupo de actividades
econdémicas sin embargo dada la extensién de los resultados solo se profundizara en los
grupos 1, 5y 6 que tienen caracteristicas especiales. Para los grupos 2 y 3 y teniendo en
cuenta que el efecto es similar al grupo 1 la informacion detallada podra ser consultada en
el simulador que se pondra a disposicion de los interesados. En cuanto al grupo 4, dada la
sentencia de inexequibilidad, no se presentara ya que comporta resultados similares de lo

que se muestran en el grupo 5.

A titulo de ejemplo, de la forma en que se presentaran los resultados y para que sea de
claro entendimiento, en los resultados del grupo 1 se mostraran los resultados de

favorabilidad evidenciando los siguientes campos detallados asi:

Tabla 3-3 Resultados generales de impuesto a cargo y favorabilidad Grupo 1 (Extracto)

Ingreso en Impuesto a Imp a cargo -
UVT cargo RST Renta Ord. Ahorro Impto | Favorabilidad

7.000 UVT 3.032.790 8.516.000 5.483.210 Favorable

18.000 UVT 22.636.460 21.900.000 -736.460| Desfavorable

7 Para el grupo 5 y con el fin de estar actualizados con la realidad normativa, se presentaran los resultados
teniendo en cuenta las tarifas que a enero de 2024 estan vigentes dada la sentencia de inexequibilidad por
parte de la Corte Constitucional y que volvié al tope de 100.000 UVT vy las tarifas que la ley 2277 habia
cambiado en los 4 rangos de ingreso. Esto implicé un cambio en una gran parte del trabajo el cual se realiza
con el fin de tener informacion y resultados realmente actualizados.
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Fuente: Elaboracion propia.

De la tabla 3-3, se puede deducir que para el grupo 1, cuando el ingreso de la empresa
es de 7.000 UVT (ingreso en UVT), el impuesto a cargo en el Régimen Simple seria de
$3.032.790 (Impuesto a cargo RST) mientras que, en el régimen Ordinario, el impuesto a
pagar seria de $ 8.516.000 (Imp a cargo Renta Ord). Esto implica que, para esta empresa,
pertenecer al régimen simple le implica un ahorro en impuesto de $5.483.210 (ahorro
impuesto). En tal sentido, el RST es favorable (Favorabilidad) y ello se indica en la

columna de favorabilidad.

Por el contrario, en el rango de ingreso de 18.000 UVT, el Régimen Simple es
desfavorable para la empresa debido a que el impuesto a pagar en el RST es mayor que

en el régimen ordinario.

Lo anterior se mostrara en los grupos mencionados bajo la denominacion de “Resultado
general favorabilidad RST” con el respectivo nimero del grupo y tendra un resumen de
la comparacién del RST vs el ROT, en cuanto al valor de los impuestos a cargo por cada
régimen y la favorabilidad en cada rango de ingreso. Para tener una mejor visibilidad de
los datos, la tabla general presenta informacién por rangos y en la columna de favorabilidad

se tendran colores de apoyo para mayor claridad.

Posteriormente, dicha informacion se presentara de manera grafica mostrando el resultado

de todo el grupo analizado para evidenciar el resultado de manera visual claramente.

Se debe tener en cuenta que el resultado mostrado como impuesto simple corresponde
exclusivamente al valor del impuesto a cargo final, es decir el componente nacional
después de descontar el valor del ICA y los beneficios tributarios estimados en la

simulacion para que las cifras sean comparables.
Parte 2 “RST segun cantidad de empleados formalizados”

Debido a que existen diferentes beneficios tributarios que afectan el impuesto a cargo,
entre ellos, la cantidad de empleados formales contratados por la empresa, se mostraran
escenarios adicionales con tablas ampliadas y mas detalle con el fin de profundizar en el

efecto sobre el impuesto a pagar cuando la cantidad de empleados es incrementada.

Como ejemplo, en los resultados del grupo 1 se mostraran los resultados de favorabilidad

evidenciando los siguientes datos detallados asi:
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Tabla 3-4 Impuesto a pagar en RST y ROT por numero de empleados grupo 1

I::natac;:?f Ing[fs-t: en Impuesto a Pagar Simple Favorabilidad RST por Num Empleados
r 1 Empleado(s) 2 Empleado(s) 3 Empleado(s) | 1 Empleado(s) | 2 Empleado(s) | 3 Empleado(s)
26.766.000] 22.000 UVT 28.039.340 26.368.340 24.698.340| Desfavorable Favorable Favorable
30.416.000| 25.000 UVT 32.090.250 30.419.250 28.749.250( Desfavorable Desfavorable Favorable

Fuente: Elaboracion propia.

En este cuadro se deduce que para grupo 1, cuando el ingreso es de 22.000 UVT, el
impuesto a cargo en el Régimen Simple varia en funcién de los empleados con los que la
empresa cuenta y por tanto la favorabilidad del Régimen simple cambia debido al beneficio
tributario. En este caso, el RST es desfavorable cuando se tiene un (1) solo empleado,
pero es favorable al tener 2 o mas empleados ya que el impuesto a cargo en el régimen
simple se disminuye por el descuento tributario que permite la normay por lo tanto el valor

a pagar seria menor en comparacion con el régimen ordinario.
Parte 3 RST con diferentes tasas de costos deducibles

Dado que uno de los elementos mas importantes para el calculo del impuesto de renta del
régimen ordinario son los costos deducibles, la tercera parte de la simulacién de escenarios
muestra los resultados del impuesto a pagar en el régimen simple vs el régimen ordinario
y el efecto en la favorabilidad ahora en funcion de la variacion del porcentaje de costos
deducibles con el fin de determinar y clarificar los impactos del cambio en la estructura de

costos y gastos.

Tabla 3-5 Impuesto a pagar en RST y ROT segun porcentaje de costo fiscal grupo 1

Ingreso en UVT| Imporenta segin Porcentaje de gasto deducible de renta Favorabilidad RST

Impuesto a

cargo RST

95,00% | 90,00% 85,00% 75,00% 70,00% 95,00% 90,00% 85,00% | 75,00% | 70,00%

72.703.800] 40.000 UVT | 23.389.000| 53.107.000| 82.825.000| 142.261.000| 171.979.000( Desfavorable | Desfavorable | Favorable | Favorable | Favorable

Fuente: Elaboracioén propia.

De la tabla 3-5 se puede inferir el efecto que se genera en el impuesto a pagar y en la
favorabilidad del RST por causa de la tasa de costos deducibles ya que como se observa,
para este ejemplo del grupo 1, cuando la empresa tiene un ingreso de 40.000 UVT, y tiene
tasas de costos deducibles del 90% o del 95%, el RST es desfavorable ya que el
impuesto a pagar en el régimen simple ($72.703.800), es mayor que el que pagaria por
concepto de impuesto de renta que varia en funcién de esta tasa (23.389.000 al 95% o
53.107.000 al 90%).
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Si la empresa tuviera una tasa de costos deducibles del 85%, 75% o 70%, el régimen
simple pasaria a ser favorable dado que el impuesto a cargo seria menor que en el
régimen ordinario (82.825.000 al 85%, 142.261.000 al 75% o 171.979.000 al 70%).

Parte 4 RST con diferentes tarifas de ICA aplicable:

Posterior a ello y teniendo en cuenta que un gran componente del impuesto simple es el
impuesto del ICA y que hace parte de los descuentos tributarios, se realiza la simulacion
de la favorabilidad e impuesto a cargo esta vez modificando la variable de la tarifa de ICA
y usando las que existen en cada grupo para finalmente tener un panorama completo de

los efectos en la favorabilidad.

Tabla 3-6 Efecto en el impuesto a pagar en RST y ROT segun tarifa ICA grupo 1.

Imp a cargo Tarifa RST

Impuesto RST segun tarifa ICA (Tarifa*Mil Favorabilidad RST segun Tarifa ICA Vs ROT
Renta Ord. Plena Ingreso en UVT pu gu i (Tari il) v ili gu i

0,00 4,14 9,66 11,04 0,00 4,14 9,66 11,04

18.248.000 2,80% 14.999 UVT 14.551.656| 11.917.656 8.406.656 7.528.656| Favorable Favorable Favorable Favorable

18.250.000 4,40% 15.000 UVT 24.731.550| 22.097.550| 18.586.550( 17.708.550|Desfavorable [Desfavorable |Desfavorable| Favorable

Fuente: Elaboracion propia.

De la tabla 3-6 se puede deducir el impacto que implica que la empresa tenga una tarifa
de ICA aplicable diferente ya que, para una empresa con un ingreso de 15.000 UVT, el
régimen simple es desfavorable cuando la tarifa de ICA es igual o inferior al 9.66 por mil

y favorable solo con tarifa del 11.04 por mil en la cual el impuesto a cargo es menor.

Es por ello que entender estos diferentes escenarios sera relevante a la hora de leer cada

una de las tablas de resultados que se presentaran de las simulaciones realizadas.
Parte 5 Tasas comparativas de tributaciéon efectiva

Sabiendo que uno de los indicadores mas relevantes para evaluar la favorabilidad de
acogerse al régimen Simple o de permanecer en el régimen ordinario esta reflejado en la

tasa de tributacién real sobre ingreso, definida en el punto 1.6 del presente documento

Para cada grupo se presentara una tabla detallada que indica dicho resultado de manera

que aporte mas informacién y entendimiento a las empresas que deseen acogerse al RST.

Como ejemplo del grupo 1 se presenta para entendimiento la tabla 3-7 con el siguiente

caso.

48



Tabla 3-7 Resumen General del porcentaje de tributacion real (Impuesto/Ingreso) grupo 1

Ingreso en| Tarifa RST Impuesto ROT segtin % de Gasto Impuesto RST Segun Imp RST Segun Tarifas
UvT Plena deducible sobre ingreso Num. Empleados Aplicables ICA Bogota

95¢ ,‘ 1 | 2 | 3 | o000 | 414 | 986 [ 11,04
15.000 UVT| 4.40% 138% 3.13% 4.88% 8.39% 10.14%| 2.92% 2.66% 2.40%| 3.89% 3.47% 2.92% 2.78%|
Fuente elaboracion propia

En la tabla mostrada, se observa la tasa efectiva de tributacién para una empresa del
grupo 1, con un ingreso de 15.000 UVT cuya tarifa de impuesto simple plena es del 4.40%.
Para esta empresa, se presentan diferentes escenarios que le permitirian evaluar la
favorabilidad del régimen simple pero esta vez en funcion de la tasa efectiva de impuesto

a pagar y teniendo en cuenta diferentes escenarios.

Como se puede observar, si la tarifa simple es del 4.40%, para la empresa seria favorable
acogerse al RST en los casos en que la tasa de tributacion fuese inferior a dicho valor y
que en este caso aplica para cualquier tarifa de ICA, con mas de 1 empleado. Sin embargo,
el RST solo seria favorable para dicha empresa si los costos deducibles fueran inferiores

al 85% ya que de lo contrario el impuesto a pagar seria mayor que en el régimen ordinario.

Finalmente, como valor agregado, el simulador desarrollado por el autor para la estimacion
de los diferentes escenarios para la determinacion de la favorabilidad o no del RST, se
pondra a disposicién de la comunidad en general para que pueda ser usado como
herramienta de analisis y para que los interesados puedan profundizar en los efectos de
las diferentes variables que afectan a las Mipymes en cuanto al valor del impuesto a pagar

en el Régimen Simple.

El link de conexion y descarga al simulador se dejara en la parte final en el capitulo de
conclusiones para que los interesados hagan uso del mismo y que el presente trabajo no
solo deje un documento académico sino una herramienta que permita determinar la
favorabilidad del Régimen simple y tomar las decisiones adecuadas antes de tomar

decisiones relacionadas con acogerse o trasladarse al Régimen simple de tributacion.
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3.2 Resultado general de favorabilidad del RST Grupo 1

La tabla 3-8 presenta los resultados obtenidos de la simulacion realizada y estima el valor
que tendrian que pagar las Mipymes por concepto de Impuesto simple e Impuesto de
renta de manera comparativa, acorde con el rango de ingresos, asi como el ahorro que se
daria en el RST, en caso de existir favorabilidad. Asi mismo, determina de manera

preliminar, la favorabilidad o no del RST para cada valor de ingreso.

Tabla 3-8 Resultados generales impuesto a cargo y favorabilidad Grupo 1 Rangos 1y 2

Rango Ingrues.c; en I::'::gﬁ;: I::niacg:%(_) Ahorro Impto | Favorabilidad

500 UVT 0 608.000 608.000| Favorable

1,000 UVT 0 1216.000] 1.216.000| Favorable

1.500 UVT 0 1825.000] 1.825.000| Favorable

2.000 UVT 0 2434000 2.434000| Favorable

Rango 1™ 500 uvT 0 4258000| 4258000 Favorable
4.000 UVT 0 4866.000] 4.866.000] Favorable

5.000 UVT 0 6.084.000]  6.084.000] Favorable

5.999 UVT 0 7.298.000]  7.298.000] Favorable

6.000 UVT 2.360.820 7.300.000]  4.939.180| Favorable

7.000 UVT 3.032.790 8.516.000] 5483210] Favorable

9.000 UVT 4.376.730 10950.000] 6573270 Favorable

10.000 UVT 5.047.700 12.166.000]  7.118.300 Favorable

Rango 2™ 000 UVT 6.391.640 14.600.000]  8.208.360| Favorable
13.000 UVT 7.063.610 15816.000]  8.752.390| Favorable

14.000 UVT 7.735.580 17.033.000]  9.207.420| Favorable

14.999 UVT 8.406.656 18.248.000|  9.841.344| Favorable

Fuente: Elaboracion propia basado en resultados de la simulacién

Como se puede observar, el régimen simple es favorable para el grupo 1 en los rangos de
ingreso 1y 2 en los cuales el impuesto a cargo es inferior al que pagaria en el régimen
ordinario. Para los rangos 3 y 4 se puede deducir y basados en los resultados, que el
régimen simple no le favoreceria a las Mipymes cuyos ingresos fueran superiores a 15.000
UVT.
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Tabla 3-9 Resultados generales impuesto a cargo y favorabilidad Grupo 1 Rangos 3 y 4

Rango Ing:‘Jes_cF en I:;r:::s;g; I::niacg:%? Ahorro Impto | Favorabilidad
15000 UVT |  18.586.550 18.250.000|  -336.550| Desfavorable
18.000 UVT |  22.636.460 21.900.000|  -736.460| Desfavorable
19.000 UVT |  23.987.430 23.116.000]  -871.430| Desfavorable
20.000 UVT |  25.338.400 24.333.000| -1.005.400| Desfavorable
Rango 3|2 000 UVT | 28039340 26.766.000|  -1.273.340| Desfavorable
25.000UVT | 32.090.250 30.416.000| -1.674.250| Desfavorable
28.000 UVT |  36.141.160 34.066.000| -2.075.160| Desfavorable
20999 UVT |  38.840.206 36.498.000| -2.342.206| Desfavorable
30.000 UVT |  54.110.100 36.499.000| -17.611.100| Desfavorable
40.000UVT |  72.703.800 48.666.000| -24.037.800| Desfavorable
50.000 UVT |  91.297.500 60.832.000| -30.465.500| Desfavorable
60.000 UVT | 109.890.200 72.999.000| -36.891.200| Desfavorable
Rango 4120000 UVT | 128.483.900 85.165.000| -43.318.900| Desfavorable
80.000 UVT | 147.077.600 97.331.000| 49.746.600| Desfavorable
90.000 UVT | 165.670.300 109.498.000| -56.172.300| Desfavorable
99.999 UVT | 184.262.106 121.663.000| -62.599.106| Desfavorable

Fuente: Elaboracion propia

Se puede ver en la tabla 3-9, un dato bastante relevante sobre el cual se debe llamar la
atencion y es que, dado que la tarifa del impuesto simple se establece por rangos, cuando
el ingreso pasa de un rango al siguiente, el impuesto a pagar en el régimen simple se
incrementa de manera abrupta. Este impacto se puede ver en las celdas marcadas con

color gris de la columna Impuesto a cargo.

Con el objeto de clarificar lo anterior, en la tabla 3-10, se presenta el ejemplo especifico y
se observa que para una empresa con un ingreso de 14.999 UVT que se encuentra en el
rango 2, el impuesto simple a cargo seria de $8.406.000, sin embargo, en el rango 3, para
un ingreso de 15.000 UVT, es decir con un ingreso mayor en una (1) UVT, el valor a pagar
pasa a ser de $18.586.550. generandose un incremento en el impuesto real a pagar del

121% tan solo porque el ingreso se incrementa en 42.412 pesos (valor UVT 2023).
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Tabla 3-10 Resultados generales de impuesto a cargo y favorabilidad Grupo 1

Ingreso en Impuesto a Imp a cargo e Tarifa RST
BIESaE P P 8 Ahorro Impto | Favorabilidad a
UVT cargo RST Renta Ord. Plena
14.999 UVT 8.406.656 18.248.000 9.841.344 Favorable 2,80%
15.000 UVT 18.586.550 18.250.000 -336.550| Desfavorable 4,40%

Fuente: Elaboracion propia

Esto se presenta debido a que, en este grupo, la tarifa del rango 2 es del 2.8% pero las
del rango 3, es de 4.4%. es decir 57% mas alta y el efecto que genera es que, para las

Mipymes en dicha situacion, el régimen simple se convierta en desfavorable.

Para las Mipymes que se acojan al RST y que estén cerca del limite superior del rango y
lo sobrepasen, se le generara una carga impositiva mucho mas alta. Este efecto se genera
ya que, en el RST, el valor de impuesto a pagar corresponde a la multiplicacion directa de
la tarifa por el valor del ingreso lo que hace que, al pasar el umbral, todo el ingreso quede
cobijado con la nueva tarifa. Este mismo efecto se presenta en todos los cambios de rango

tal como se puede observar en la tabla y para todos los grupos del régimen simple.

Sin embargo, es importante tener claridad en que, aun con dicho inconveniente
evidenciado, el RST es favorable hasta cierto punto de la escala de ingresos tal como se
puede observar en la siguiente figura la cual muestra el valor del impuesto a pagar en cada

régimen teniendo en cuenta el valor del ingreso.

Figura 3-1 Resultado simulacion Impuesto a pagar en cada régimen tributario Grupo 1

Impuesto a Pagar segun Régimen tributario
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Fuente: Elaboracion propia basada en resultados de la simulacién.
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Teniendo en cuenta la normatividad del Régimen Simple, ese mismo inconveniente de
estar obligado al pago con tarifa superior se presentara también para aquellas Mipymes
que desarrollen actividades de diferentes grupos ya que el valor a pagar se debe calcular
con la tarifa mas alta, aunque el ingreso generado pueda ser inferior al de la actividad

principal.

Por ejemplo, si una empresa desarrolla actividades del grupo 1 y a la vez del grupo 3, el
valor a pagar se liquida con la tarifa de impuesto simple porcentual mas alto aun cuando
el ingreso generado sea minimo. Esto provoca un efecto negativo que implica pagar un
mayor impuesto y con tasas superiores a las estipuladas para la actividad principal ya que
no separa los calculos siendo ello algo desfavorable para las empresas que estén en dicha

condicién pues el pago no estara acorde con la realidad de la empresa.

Es importante tener en cuenta que para la simulacion del Impuesto de renta se usaron
datos promedio de costos deducibles extraidos del sistema SIIS. Mas adelante se
realizaran célculos para realizar mas validaciones con tasas de costo deducible diferentes

y asi evaluar nuevas posibilidades.

El calculo del valor del impuesto simple, puede disminuir aiun mas, dado que en la realidad
los beneficios tributarios aplicables pueden ser mayores teniendo en cuenta la cantidad de
empleados o el porcentaje de pagos realizados a través del sistema financiero o los pagos

electrénicos recibidos.

3.2.1 RST segun cantidad de empleados formalizados grupo 1

En virtud del beneficio tributario establecido para el RST que representa la formalizacion
de empleos, es relevante mostrar el impacto en el impuesto a pagar y las variaciones en
la favorabilidad o desfavorabilidad del RST que se puedan presentar en caso de que las

Mipymes que se acojan al RST, contraten y/o formalicen mas trabajadores.

La comparacion se realiza versus el valor obtenido del impuesto de renta a pagar
(columna: Impuesto a cargo Renta Ordinaria) y se realiza para tres escenarios con uno

dos y tres empleados.

El resultado se presenta en la tabla 3-11 “Efecto en el impuesto a pagar en RST y ROT

con diferente Numero de empleados formales grupo 1” de la siguiente pagina.
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Tabla 3-11 Efecto en el impuesto a pagar en RST y ROT con diferente numero de
empleados formales grupo 1.

Rango Iz:ni::g:%? Ing:‘f\j; en Impuesto a Pagar Simple Favorabilidad RST por Num Empleados
i 1 Empleado(s) 2 Empleado(s) 3 Empleado(s) | 1 Empleado(s) | 2 Empleado(s) | 3 Empleado(s)
608.000| 500 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
1.216.000| 1.000 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
1.825.000( 1.500 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
2.434.000( 2.000 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
3.042.000| 2.500 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
Rango 1 3.650.000( 3.000 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
4.258.000[ 3.500 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
4.866.000( 4.000 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
5.475.000| 4.500 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
6.084.000| 5.000 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
7.298.000| 5.999 UVT 0 0 0 Favorable Favorable Favorable
7.300.000| 6.000 UVT 2.360.820 689.820 0 Favorable Favorable Favorable
8.516.000| 7.000 UVT 3.032.790 1.361.790 0 Favorable Favorable Favorable
9.733.000| 8.000 UVT 3.703.760 2.032.760 362.760 Favorable Favorable Favorable
10.950.000| 9.000 UVT 4.376.730 2.705.730 1.035.730 Favorable Favorable Favorable
12.166.000| 10.000 UVT 5.047.700 3.376.700 1.706.700 Favorable Favorable Favorable
Rango 2 13.383.000{ 11.000 UVT 5.719.670 4.048.670 2.378.670 Favorable Favorable Favorable
14.600.000| 12.000 UVT 6.391.640 4.720.640 3.050.640 Favorable Favorable Favorable
15.816.000| 13.000 UVT 7.063.610 5.392.610 3.722.610 Favorable Favorable Favorable
17.033.000| 14.000 UVT 7.735.580 6.064.580 4.394.580 Favorable Favorable Favorable
18.248.000| 14.999 UVT 8.406.656 6.735.656 5.065.656 Favorable Favorable Favorable
18.250.000| 15.000 UVT 18.586.550 16.915.550 15.245.550( Desfavorable Favorable Favorable
21.900.000( 18.000 UVT 22.636.460 20.965.460 19.295.460| Desfavorable Favorable Favorable
23.116.000( 19.000 UVT 23.987.430 22.316.430 20.646.430| Desfavorable Favorable Favorable
24.333.000( 20.000 UVT 25.338.400 23.667.400 21.997.400( Desfavorable Favorable Favorable
Rango 3 26.766.000( 22.000 UVT 28.039.340 26.368.340 24.698.340 Desfavorable Favorable Favorable
30.416.000( 25.000 UVT 32.090.250 30.419.250 28.749.250| Desfavorable Desfavorable Favorable
34.066.000( 28.000 UVT 36.141.160 34.470.160 32.800.160| Desfavorable Desfavorable Favorable
36.498.000(29.999 UVT 38.840.206 37.169.206 35.499.206| Desfavorable Desfavorable Favorable
36.499.000( 30.000 UVT 54.110.100 52.439.100 50.769.100| Desfavorable Desfavorable Desfavorable
48.666.000] 40.000 UVT 72.703.800 71.032.800 69.362.800| Desfavorable Desfavorable Desfavorable
60.832.000( 50.000 UVT 91.297.500 89.626.500 87.956.500| Desfavorable Desfavorable Desfavorable
72.999.000( 60.000 UVT 109.890.200 108.219.200 106.549.200| Desfavorable Desfavorable Desfavorable
Rango 4 85.165.000( 70.000 UVT 128.483.900 126.812.900 125.142.900| Desfavorable Desfavorable Desfavorable
97.331.000( 80.000 UVT 147.077.600 145.406.600 143.736.600| Desfavorable Desfavorable Desfavorable
109.498.000( 90.000 UVT 165.670.300 163.999.300 162.329.300| Desfavorable Desfavorable Desfavorable
121.663.000| 99.999 UVT 184.262.106 182.591.106 180.921.106| Desfavorable Desfavorable Desfavorable

Fuente: Elaboracion propia basada en resultados de la simulacién.

Examinando los resultados obtenidos, y retomando la informacion de la tabla general de
resultados del punto anterior, teniamos que para el grupo 1, era favorable pertenecer al

RST hasta un ingreso de 14.999 UVT y desfavorable para ingresos superiores.

Se observa que, aunque en las tablas 3-8 y 3-9 de resultados generales, el RST era

desfavorable para ingresos superiores a 15.000 UVT, con la formalizacién de empleos
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adicionales, la favorabilidad del régimen se amplia incluso para las Mipymes con
ingresos hasta 29.999 UVT que corresponde al rango 3 del grupo. Esto sugiere que

incluso dicha favorabilidad podria ampliarse en caso de tener mas empleados formales.

Dicho efecto se debe a que el pago por concepto de aportes a pensiones de los
trabajadores que se formalizan, se convierte en un valor que las Mipymes pueden tomar

como descuento tributario disminuyendo el impuesto a pagar

Para el caso de nuevos empleados no existen limitantes en la formalizacién lo que hace
que sea atractivo para las empresas el RST teniendo en cuenta el beneficio tributario que

incluso implicaria poder llegar a un impuesto de cero pesos.

La siguiente grafica muestra el comparativo de impuesto a pagar por regimenes teniendo

en cuenta el que niumero de empleados estuviera entre 1 y 3 empleados formales.

Figura 3-2 Impuesto a pagar por regimenes tributarios segun N. empleados segun régimen
tributario Grupo 1
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Fuente: Elaboracion propia basada en resultados de la simulacion.

Se infiere de la grafica anterior que, al incrementar el numero de empleados, se presenta,
un mejor escenario para las Mipymes del RST, ya que al tener mas empleados aportando

al sistema general de pensiones se aumenta el beneficio por descuento tributario.

También se observa qué existe un nivel de ingreso en el RST que no seria conveniente

dado que implicaria un mayor pago de impuestos en comparacion con el ROT.
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3.2.2 RST con diferentes tasas de costos deducibles grupo 1

Habiendo revisado el efecto el impuesto a cargo en el RST por formalizacién laboral, se
hace necesario que previo a tomar cualquier decision, se evalien mas escenarios ya que
en los analisis realizados, para determinar dicho el impuesto de renta del régimen ordinario
se ha usado como porcentaje de costo fiscal (Costo deducible/Ingresos) la tasa promedio
obtenida del SIIS. Sin embargo, esta tasa de costo fiscal puede variar en funcion de la

estructura funcional de cada empresa y de la rentabilidad de cada sector.

Como se expuso en el marco teérico del capitulo 2, el elemento fundamental del impuesto
de renta en el régimen ordinario de tributacién es la depuracién de costos y gastos que

permiten obtener la base gravable de tributacion.

Esta depuracion hace que no todos los gastos en los que incurren las empresas sean
deducibles del impuesto de renta ya sea porque no tienen relacién de causalidad o porque
dichos gastos, no cumplen los preceptos normativos para poder incluirlos. Es por ello que,
al no contar con una herramienta especializada, se usa la variable porcentaje de costo

fiscal para realizar la simulacion.

Este costo fiscal se defini6 como el resultado porcentual obtenido de la division del valor
de la sumatoria de costos y gastos que, al ser descontado de los ingresos totales, genera

la base gravable del impuesto de renta, (ver Ecuacién (3.1)).

Suma de Costos y gastos deducibles

% Costo Fiscal. = (3.1)

Ingresos Totales

Esto también permite evaluar la favorabilidad del RST, pero visto esta vez, desde los
escenarios que se pueden presentar si la estructura de costos de las Mipymes es diferente
y no solo basado en el promedio de costos del sector que fueron obtenidos del sistema
SIIS, ya que usar la tasa promedio puede no acoger la realidad de todas las Mipymes en
Colombia y generar confusion respecto de la favorabilidad o no del Régimen simple de

tributacion.

La tabla 3-12 “Efecto en el impuesto a pagar en RST y ROT segun porcentaje de costo
fiscal grupo 17, presenta los resultados comparativos del impuesto a pagar en el RST
comparado con el ROT suponiendo diferentes tasas de costo fiscal y que, para la

simulacion se usan entre el 75% y el 97% que fueron algunos de los valores reportados
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por las empresas que reportaron en el sistema SIIS de la Superintendencia de industria y

comercio.

Tabla 3-12 Efecto en el impuesto a pagar en RST y ROT segun porcentaje de costo fiscal
grupo 1.

Rango | Impuesto a Ing[je;? en segln P je de gasto ible de renta Favorabilidad RST
cargo RST 95,00% 90,00% 85,00% 75,00% 70,00% 95,00% 90,00% 85,00% 75,00% 70,00%
0| 500UVT 292.000 664.000 1.035.000 1.778.000 #VALUE! Favorable Favorable Favorable Favorable
0 1.000 UVT 585.000! 1.327.000 2.071.000 3.556.000 4.300.000|  Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
0f 1.500 UVT 877.000! 1.991.000 3.106.000 5.334.000 6.449.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
0f 2.000UVT 1.169.000 2.655.000 4.142.000 7.113.000 8.599.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
0| 2.500UVT 1.462.000 3.319.000 5.176.000 8.891.000 10.749.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
Rango 1 0| 3.000UVT 1.754.000 3.983.000 6.212.000 10.670.000 12.899.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
0f 3.500 UVT 2.046.000 4.647.000 7.247.000 12.448.000 15.048.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
0| 4.000UVT 2.339.000 5.311.000 8.282.000 14.226.000 17.198.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
0f 4.500 UVT 2.631.000 5.974.000 9.318.000 16.004.000 19.347.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
0f 5.000UVT 2.924.000 6.639.000 10.353.000 17.783.000 21.498.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
0| 5.999 UVT 3.508.000 7.964.000 12.422.000 21.336.000 25.792.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
2360.820 6.000 UVT 3.508.000 7.966.000 12.424.000 21.339.000 25.797.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
3.032.790| 7.000 UVT 4.093.000 9.293.000 14.494.000 24.896.000 30.096.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
3.703.760| 8.000 UVT 4.678.000 10.621.000 16.565.000 28.452.000 34.396.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
4.376.730| 9.000 UVT 5.262.000 11.949.000 18.636.000 32.009.000 38.695.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
5.047.700{ 10.000 UVT 5.847.000 13.277.000 20.706.000 35.565.000 42.995.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
Rango2 5.719.670( 11.000 UVT 6.432.000 14.604.000 22.777.000 39.122.000 47.294.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
6.391.640( 12.000 UVT 7.017.000 15.932.000 24.848.000 42.678.000 51.594.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
7.063.610( 13.000 UVT 7.601.000 17.260.000 26.918.000 46.235.000 55.893.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
7.735.580| 14.000 UVT 8.186.000 18.587.000 28.989.000 49.791.000 60.192.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
8.406.656| 14.999 UVT 8.770.000 19.914.000 31.057.000 53.344.000 64.488.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
18.586.550| 15.000 UVT 8.771.000 19.915.000 31.059.000 53.348.000 64.492.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
22.636.460| 18.000 UVT 10.525.000 23.898.000 37.271.000 64.017.000 77.390.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
23.987.430( 19.000 UVT 11.110.000 25.226.000 39.342.000 67.574.000 81.690.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
25.338.400( 20.000 UVT 11.694.000 26.553.000 41.412.000 71.130.000 85.989.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
Rango 3 28.039.340( 22.000 UVT 12.864.000 29.209.000 45.554.000 78.244.000 94.588.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
32.090.250| 25.000 UVT 14.618.000 33.192.000 51.766.000 88.913.000 107.487.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
36.141.160( 28.000 UVT 16.372.000 37.175.000 57.977.000 99.582.000 120.385.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
38.840.206( 29.999 UVT 17.541.000 39.828.000 62.116.000 106.692.000 128.980.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
54.110.100( 30.000 UVT 17.541.000 39.830.000 62.119.000 106.696.000 128.984.000| Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable Favorable
72.703.800( 40.000 UVT 23.389.000 53.107.000 82.825.000 142.261.000 171.979.000| Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable Favorable
91.297.500( 50.000 UVT 29.236.000 66.383.000 103.531.000! 177.826.000 214.974.000| Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable Favorable
109.890.200( 60.000 UVT 35.083.000 79.660.000 124.237.000 213.391.000 257.968.000| Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable Favorable
Rango 4 128.483.900( 70.000 UVT 40.930.000 92.937.000 144.943.000 248.957.000 300.963.000| Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable Favorable
147.077.600( 80.000 UVT 46.777.000 106.213.000 165.649.000! 284.522.000 343.958.000| Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable Favorable
165.670.300( 90.000 UVT 52.624.000 119.490.000 186.356.000! 320.087.000 386.953.000| Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable Favorable
184.262.106( 99.999 UVT 58.470.000 132.765.000 207.060.000 355.649.000 429.943.000| Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable Favorable

Fuente: Elaboracion propia basada en resultados de la simulacién

Tal como se pudo establecer en la tabla base de resultados general grupo 1, en la cual el
costo fiscal promedio SIIS era del 90.75%, el RST le era favorable a las Mipymes con
ingresos hasta 14.999 UVT.

Acorde con lo que se infiere, la favorabilidad del RST se modifica en ingresos superiores
a 14.999 UVT cuando la empresa tiene costos fiscales deducibles inferiores al 85% en los

cuales el RST seria una opcion viable en todos los rangos de ingreso.

Para las Mipymes del Grupo 1 con costo fiscal superior al 85%, tanto la tabla, como el
grafico siguiente, muestra que existe favorabilidad solo en algunos rangos. También hay

otros en los que dependiendo del costo fiscal puede existir o no favorabilidad del RST.
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La siguiente grafica muestra el comparativo de impuesto a pagar por regimenes teniendo

en cuenta el posible costo fiscal que pudieran tener las Mipymes.

Figura 3-3 Impuesto a pagar por regimenes tributarios acorde con el costo Fiscal Grupo 1
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Fuente: Elaboracion propia basada en resultados de la simulacién

Para efectos de acogerse o trasladarse al régimen tributario simple de tributacion, es
recomendable e importante que las Mipymes realicen una revisibn minuciosa de sus
estados financieros y hagan validaciones previas sobre cual es, el real costo fiscal a fin de

determinar la mejor opcion.

Como conclusion de esta parte del andlisis y de los resultados obtenidos, la favorabilidad
del régimen simple tiende a ser mayor para las Mipymes cuyo costo fiscal sea bajo ya que
en el Régimen Ordinario, al momento de realizar la depuracion de costos y gastos, la base
gravable sera mayor lo que conlleva directamente a un incremento del impuesto a pagar

ya que este Régimen, grava las utilidades.

Si el costo fiscal es bajo, las utilidades son mayores y en correlacién con ello, el impuesto
a pagar sera mayor y caso contrario, el impuesto a pagar disminuira cuando los costos

fiscales sean altos. Esto aplica para todos los grupos de actividades econémicas del RST.
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3.2.3 RST acorde con variacién en tarifa de ICA Grupo 1

Uno de los beneficios que se mencionan por parte de los académicos, en favor de acogerse
al Régimen Simple de tributacién, esta asociado al valor que se paga por concepto de
impuesto de industria y comercio ICA y que esta inmersa dentro de la tarifa del régimen

simple.

Implica que, al realizar la liquidacion para el pago del Impuesto simple, del total a pagar se
descuenta el valor que corresponda aportar por concepto de Industria y Comercio, hecho

que llama la atencion de muchas Mipymes por ser un incentivo bastante atractivo.

Este descuento tributario que podria considerarse un gran beneficio para las Mipymes, no
es necesariamente igual o cierto en todos los escenarios ya que en Colombia, las tarifas
de impuesto de industria y comercio son establecidas a nivel municipal o regional para

diferentes actividades, varian en funcion de la importancia de la actividad para cada zona.

Es asi, que a nivel nacional las tarifas fijadas para el pago de impuesto de Industria y
comercio ICA pueden ser diferentes teniendo en cuenta la estrategia productiva que se
desee desarrollar. Esas tarifas oscilan desde tarifa 0 hasta el 14 por mil sobre el total del

ingreso generado por la empresa.

Esto lleva a suponer que, para muchas Mipymes, la favorabilidad o no del Régimen Simple
también estara asociada a la tarifa ICA que tenga, ya que el beneficio por aplicar este

descuento tributario no es equivalente para todas.

La siguiente tabla, presenta los resultados comparativos del impuesto a pagar en el RST
comparado ROT suponiendo diferentes tarifas de impuesto de industria y comercio, debido
a que, existen tasas diferentes dependiendo de los condicionamientos previamente
explicados. Para efectos del calculo se usaron 4 tarifas de ICA, que corresponden a las
mas comunes del grupo 1 que se esta evaluando, con el fin de establecer los diferentes
resultados que podrian presentarse y buscando determinar si esto afecta la decision de

acogerse o no al RST o si permanecer en el régimen ordinario.
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Tabla 3-13 Efecto en el impuesto a pagar en RST y ROT segun tarifa ICA grupo 1.

Rango ';'Enrg',?f Ta;i:::aST '“g[f\j_l‘f en Impuesto RST segun tarifa ICA (Tarifa*Mil) Favorabilidad RST segun Tarifa ICA Vs ROT
0,00 4,14 9,66 11,04 0,00 4,14 9,66 11,04
608.000 1,20% 500 UVT 0 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
1.216.000 1,20% 1.000 UVT 0 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
1.825.000 1,20% 1.500 UVT 0 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
2.434.000 1,20% 2.000 UVT 0 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
3.042.000 1,20% 2.500 UVT 0 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
Rango 1 3.650.000 1,20% 3.000 UVT 0 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
4.258.000 1,20% 3.500 UVT 0 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
4.866.000 1,20% 4.000 UVT 0 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
5.475.000 1,20% 4.500 UVT 142.865 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
6.084.000 1,20% 5.000 UVT 344.850 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
7.298.000 1,20% 5.999 UVT 746.926 0 0 0| Favorable Favorable Favorable Favorable
7.300.000 2,80% 6.000 UVT 4.818.820 3.764.820 2.360.820 2.009.820| Favorable Favorable Favorable Favorable
8.516.000 2,80% 7.000 UVT 5.900.790 4.671.790 3.032.790 2.622.790| Favorable Favorable Favorable Favorable
9.733.000 2,80% 8.000 UVT 6.981.760 5.576.760 3.703.760 3.235.760| Favorable Favorable Favorable Favorable
10.950.000 2,80% 9.000 UVT 8.063.730 6.483.730 4.376.730 3.849.730| Favorable Favorable Favorable Favorable
12.166.000 2,80% 10.000 UVT 9.144.700 7.388.700 5.047.700 4.462.700| Favorable Favorable Favorable Favorable
Rango 2 13.383.000 2,80% 11.000 UVT 10.226.670 8.295.670 5.719.670 5.075.670| Favorable Favorable Favorable Favorable
14.600.000 2,80% 12.000 UVT 11.307.640 9.200.640 6.391.640 5.688.640| Favorable Favorable Favorable Favorable
15.816.000 2,80% 13.000 UVT 12.389.610 10.106.610 7.063.610 6.302.610| Favorable Favorable Favorable Favorable
17.033.000 2,80% 14.000 UVT 13.471.580 11.013.580 7.735.580 6.916.580| Favorable Favorable Favorable Favorable
18.248.000 2,80% 14.999 UVT 14.551.656 11.917.656 8.406.656 7.528.656| Favorable Favorable Favorable Favorable
18.250.000 4,40% 15.000 UVT 24.731.550| 22.097.550| 18.586.550| 17.708.550| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Favorable
21.900.000 4,40% 18.000 UVT 30.011.460 26.850.460 22.636.460 21.583.460| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Favorable
23.116.000 4,40% 19.000 UVT 31.771.430| 28435430| 23.987.430| 22.875.430| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Favorable
24.333.000 4,40% 20.000 UVT 33.532.400 30.020.400 25.338.400 24.167.400| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Favorable
Rango 3 6 766.000] 440% | 22000UVT | 37.052340| 33.189.340| 26039.340| 26.751.340| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Favorable
30.416.000 4,40% 25.000 UVT 42.332.250 37.942.250 32.090.250 30.626.250| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable
34.066.000 4,40% 28.000 UVT 47.613.160 42.697.160 36.141.160 34.503.160| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable
36.498.000 4,40% 29.999 UVT 51.131.206 45.864.206 38.840.206 37.085.206| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable
36.499.000 5,60% 30.000 UVT 66.401.100 61.133.100 54.110.100 52.354.100| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable
48.666.000 5,60% 40.000 UVT 89.091.800 82.068.800 72.703.800 70.362.800| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable
60.832.000 5,60% 50.000 UVT 111.782.500( 103.003.500 91.297.500 88.371.500| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable
72.999.000 5,60% 60.000 UVT 134.472.200( 123.937.200( 109.890.200( 106.378.200| Desfavorable [ Desfavorable [ Desfavorable | Desfavorable
Rango 4| 85.165.000 5,60% 70.000 UVT 157.162.900 144.871.900 128.483.900| 124.386.900| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable
97.331.000 5,60% 80.000 UVT 179.853.600( 165.806.600( 147.077.600( 142.395.600| Desfavorable [ Desfavorable [ Desfavorable | Desfavorable
109.498.000 5,60% 90.000 UVT | 202.543.300| 186.740.300| 165.670.300| 160.402.300| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable
115.581.000 5,60% 95.000 UVT | 213.889.150| 197.208.150| 174.968.150| 169.407.150| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable
121.663.000 5,60% 99.999 UVT | 225.232.106| 207.674.106| 184.262.106| 178.410.106| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable

Fuente: Elaboracion propia basada en resultados de la simulacién

Establecidos los resultados del impuesto a pagar en ambos regimenes para el grupo 1, se
puede evidenciar que, el RST seria favorable para Mipymes cuyos ingresos sean

inferiores a 14.999 UVT, tal como se vio desde el principio el analisis del grupo

También se puede evidenciar que la tarifa de ICA si afecta de manera importante el valor

a pagar en mayor magnitud, cuando la tarifa de ICA es menor.

Por ejemplo, el impuesto a pagar, en el rango de 20.000 UVT, con una tarifa de ICA de

11.04 por mil, seria de $24.167.000. Sin embargo, si la tarifa ICA de es del 0 por mil, el
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valor a pagar se incrementa hasta los $ 33.352.400 lo que representa un mayor valor de

impuesto del 38%.

La siguiente grafica muestra el comparativo de impuesto a pagar por regimenes teniendo

en cuenta las tarifas mas comunes de ICA aplicable al grupo en estudio.

Figura 3-4 Impuesto a pagar por regimenes tributarios acorde con la tarifa de ICA aplicable
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Fuente: Elaboracion propia basada en resultados de la simulacién

Esto se presenta debido a que, al ser un beneficio tributario, el valor a pagar por ICA se
descuenta del total a pagar haciendo que el componente nacional del impuesto simple sea

efectivamente menor.

Cuando la tarifa de ICA es menor, el valor del beneficio tributario disminuye al punto de
que, en la tarifa de ICA de 0 por mil, el impuesto simple a pagar no tiene un descuento

tributario y esta mas cerca de la tarifa plena de impuesto.

Por el contrario, cuando la tarifa de ICA es mayor, el beneficio aumenta ya que el

componente del impuesto simple nacional a pagar es inferior.

3.2.4 Tasas comparativas de tributacion efectiva Grupo 1

Con los resultados obtenidos, es posible determinar la favorabilidad o desfavorabilidad que
se presenta para las Mipymes que quieran acogerse o trasladarse al Régimen Simple,
desde la perspectiva del rango de ingreso, la tarifa aplicable del impuesto simple, el nUmero

empleados y la tarifa de ICA de la actividad desarrollada.
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Consistente con que uno de los indicadores mas importantes, es la tasa efectiva de
tributacién pagada en relacion con el ingreso total recibido, la tabla 3-14 revela el

porcentaje que se pagaria por parte de las Mipymes del grupo 1 en cada escenario.

Tabla 3-14 Resumen General porcentaje de tributacion real (Impuesto/Ingreso) grupo 1

Rango Ingreso en | Tarifa RST Impuesto R.OT segl’m.% de Gasto Impuesto RST Segtn Imp'RST Segun Tarifa's
uvTt Plena deducible sobre ingreso Num. Empleados Aplicables ICA Bogota
95% | 90% | 85% | 75% | 70% 1 | 2 | 3 [ o000 414 | 966 | 11,04
500 UVT 1,20% 1,38% 3,13% 4,88% 8,38% 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
1.000 UVT 1,20% 1,38% 3,13% 4,88% 8,38% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2.000 UVT 1,20% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%( 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
3.000 UVT 1,20% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Rango 1 3.500 UVT 1,20% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
4.000 UVT 1,20% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%( 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
5.000 UVT 1,20% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%| 0,16% 0,00% 0,00% 0,00%
5.999 UVT 1,20% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%( 0,29% 0,00% 0,00% 0,00%
6.000 UVT 2,80% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,93% 0,27% 0,00%| 1,89% 1,48% 093% 0,79%
7.000 UVT 2,80% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 1,02% 0,46% 0,00%| 1,99% 1,57% 1,02% 0,88%
9.000 UVT 2,80% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 1,15% 0,71% 0,27%| 2,11% 1,70% 1,15% 1,01%
10.000 UVT| 2,80% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 1,19% 0,80% 0,40%| 2,16% 1,74% 1,19% 1,05%
Rango 2 12.000 UVT 2,80% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 1,26% 0,93% 0,60%| 2,22% 1,81% 1,26% 1,12%
13.000 UVT| 2,80% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 1,28% 098% 0,68%| 2,25% 1,83% 1,28% 1,14%
14.000 UVT 2,80% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 1,30% 1,02% 0,74%| 2,27% 1,85% 1,30% 1,16%
14.999 UVT 2,80% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 1,32% 1,06% 0,80%| 2,29% 1,87% 1,32% 1,18%
15.000 UVT| 4,40% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,92% 2,66% 2,40%| 3,89% 3,47% 292% 2,78%
18.000 UVT 4,40% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,97% 2,75% 2,53%| 3,93% 3,52% 2,97% 2,83%
19.000 UVT| 4,40% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,98% 2,77% 2,56%| 3,94% 3,53% 2,98% 2,84%
20.000 UVT 4,40% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,99% 2,79% 2,59%| 3,95% 3,54% 2,99% 2,85%
Rango 3 22.000 UVT 4,40% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,01% 2,83% 2,65%| 3,97% 3,56% 3,01% 2,.87%
25.000 UVT| 4,40% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,03% 2,87% 2,71%| 3,99% 3,58% 3,03% 2,89%
28.000 UVT 4,40% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,04% 2,90% 2,76%| 4,01% 3,60% 3,04% 291%
29.999 UVT 4,40% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,05% 2,92% 2,79%| 4,02% 3,60% 3,05% 291%
30.000 UVT| 5,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 4,25% 4,12% 3,99%| 522% 4,80% 4,25% 4,11%
40.000 UVT 5,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 4,29% 4,19% 4,09%| 525% 4,84% 4,29% 4,15%
50.000 UVT| 5,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 4,31% 4,23% 4,15%| 527% 4,86% 431% 417%
60.000 UVT| 5,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 4,32% 4,25% 4,19%| 528% 4,87% 4,32% 4,18%
Rango 4 70.000 UVT 5,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 4,33% 4,27% 4,22%| 5,29% 4,88% 4,33% 4,19%
80.000 UVT| 5,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 4,33% 4,29% 4,24%| 530% 4,89% 4,33% 4,20%
90.000 UVT| 5,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 4,34% 4,30% 4,25%| 531% 4,89% 4,34% 4,20%
99.999 UVT 5,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 4,34% 4,31% 4,27%| 531% 4,90% 4,34% 4,21%

Fuente: Elaboracion propia basada en resultados de la simulacién

Podemos ver con esta tabla, el efecto y el valor porcentual real de impuesto a pagar por

concepto del componente nacional de impuesto simple, en relacién con el ingreso.

Esto, permite establecer de manera objetiva la favorabilidad del RST en comparacién con
el régimen ordinario, teniendo en cuenta cada rango de ingreso y cada escenario de

analisis planteado durante el presente capitulo.
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Es necesario tener en cuenta que en ambos regimenes se debe cumplir la obligacion del
pago de Industria y comercio que para efectos del resultado se descuenta como parte del

beneficio tributario establecido.

Una de las primeras conclusiones que se pueden extraer de la tabla anterior y, dado que
de manera visual se separé cada régimen por subtablas y se usé un formato condicional

de barras de color para poder visualizar facilmente un resumen asi:

En el grupo 1, para el rango 1, existe favorabilidad del RST en ingresos hasta 5.999 UVT
ya que la tasa de impuesto real a pagar del componente nacional de impuesto simple, sin
importar el nUmero de empleados o la tarifa de ICA. equivale al 0% lo que implica que los
beneficios tributarios, son aprovechables en gran medida. Esto también muestra que la
tarifa del ICA es el beneficio tributario mas importante es el impuesto de Industria y

comercio.

Para el rango 2, el resultado muestra que la favorabilidad solo aplica en caso de contar
minimo con 3 empleados formales y con una tarifa de ICA igual o superior al 9.66 por
mil y hasta 12.000 UVT y siempre y cuando el costo fiscal de la empresa sea inferior al
97%. En los casos en los que el costo fiscal sea superior, es mejor mantenerse en el

Régimen Ordinario.

Para el rango 3, el RST es favorable solo en los casos de las empresas cuyo costo fiscal

sea inferior al 85% hasta un ingreso de 14.999 UVT.

Para el rango 4, el RST solo es favorable en empresas cuya tasa de costo fiscal sea

inferior al 75%

Dado lo anterior, establecer la favorabilidad del régimen simple teniendo en cuenta estas
variables, tiene una mayor claridad y disminuye la incertidumbre que aqueja a las Mipymes

que pretenden acogerse al sistema y tienen dudas sobre los efectos de hacerlo.

3.3 Resultado general de favorabilidad del RST Grupos 2,
3,4y 5

Acorde con la revision realizada de los posibles escenarios que se podrian presentar en la

favorabilidad y en los indicadores de las Mipymes pertenecientes a este grupo, lo
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evidenciado en el grupo 1, aplica para los demas grupos 2, 3, 4 y 5 debido a que el

comportamiento es similar, aunque las tarifas varian.

Por esta razon, solo se presentara la informacion de resultado general de favorabilidad y
la tabla de tributacion efectiva de cada grupo en la cual se puede determinar el resultado
de favorabilidad del RST vs el ROT.

El detalle total de cada grupo y por temas de extensién del documento podra ser revisado
en el simulador que se pondra a disposicion para que pueda ser consultado por los

interesados.

3.3.1 RST Grupo 2- Resultado general

La tabla 3-15 presenta los resultados de favorabilidad que se presentarian en el grupo 2

en caso de acogerse o trasladarse al RST.

Tabla 3-15 Resultados generales de impuesto a cargo y favorabilidad Grupo 2

Rango lng[?\j:' en I‘r:r;?::s:;: Ir_np. aﬁar;_;o ) Ahorro en Favorabllidad | | Rango Ing{f\ﬁ en I::::oes:;.? Imp. arc‘argo ) Ahorro en Favorabilidad

500 UVT 0 867.000 867.000| Favorable 15.000 UVT |  12.860550 26.028.000| 13.167.450] Favorable

1.000 UVT 0 1735000  1.735.000] Favorable 18000UVT | 15766460 31233.000| 15.466540| Favorable

2000 UVT 0 3471.000] 3471000 Favorable 19.000UVT | 16735430 32.968.000| 16232570| Favorable

3.000 UVT 0 5206.000] 5206000 Favorable 20.000UVT | 17.703.400 34703.000] 16.999.600] Favorable

Rango 113 S00 uvT 0 6073000 6073000 Favorabie || <""9° 3 22000 uvT | 1641340 38.174.000] 18532660| Favorable
4.000 UVT 0 6.940.000|  6940.000| Favorable 25.000UVT | 22548250 43379.000] 20830.750| Favorable

5.000 UVT 0 8676.000| 8676.000| Favorable 28.000UVT | 25453.160 48.584.000] 23.130.840| Favorable

5999 UVT 0 10.409.000| 10.409.000| Favorable 20999 UVT |  27.389.206 52.053.000| 24.663794| Favorable

6.000 UVT 324.820 10.411.000] 10.086.180| Favorable 30.000UVT | 40.114.100 52.055.000] 11.940.900] Favorable

7.000 UVT 657.790 12.146.000| 11488210 Favorable 40.000UVT | 54042800 69.407.000] 15364200 Favorable

9.000 UVT 1322730 15617.000] 14294270 Favorable 50.000UVT | 67.970.500 86.758.000| 18.787.500| Favorable

10.000 UVT 1654700 17.352.000| 15697300 Favorable 60.000UVT |  81.898.200 104.110.000] 22211.800] Favorable

Rango 2 000 VT 2320640 20622000 18501360 Favorable || "% #[ 70.000 uvT | 95:826.900 121.461.000] 25634.100| Favorable
13.000 UVT 2652610 22557.000] 19.904.390| Favorable 80.000UVT |  109.754.600 138.813.000] 29.058.400| Favorable

14.000 UVT 2.984.580 24292.000] 21.307.420] Favorable 90.000 UVT |  123:683.300 156.165.000] 32.481.700| Favorable

14.999 UVT 3.317.656, 26.026.000] 22708.344| Favorable 99.999 UVT |  137.609.106 173515.000] 35905.894| Favorable

Fuente elaboracion propia basado en resultados de simulacién Grupo 2

Como se observa, de manera general, con la simulacién basica, el RST es favorable para
las Mipymes en todos los rangos en aquellas susceptibles de acogerse al régimen

simple segun las variables usadas.

Es de tener en cuenta que la simulacion se realizd con las variables establecidas en la
tabla 3-1y 3-2 y pueden diferir en la medida que se usen variables diferentes para lo cual

es importante revisar a profundidad cada caso.
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3.3.2 Efectos en tasa de tributacion real grupo 2

En la tabla 3-16, se relacionan las tasas porcentuales de impuesto real en relacién con el

ingreso usando los diferentes escenarios planteados con el fin de establecer la

favorabilidad y el efecto en dicha tasa.

Se puede extraer de la informacion, que el RST es favorable en casi todos los rangos y

tasas excepto, cuando el costo fiscal de sea mayor al 85%, en cuyo caso es mejor el

Régimen ordinario de tributacion debido a que la tasa a pagar de impuesto es menor que

la tarifa plena de impuesto simple.

Tabla 3-16 Resumen General porcentaje de tributacion real (Impuesto/Ingreso) grupo 2

Rango Ingreso en | Tarifa RST Impuesto R.OT segL'm.% de Gasto Impuesto RST Segun Imp'RST Segun Tarifa's
uvTt Plena deducible sobre ingreso Num. Empleados Aplicables ICA Bogota
95% | 90% | 85% | 75% | 70% 1 | 2 | 3 [ o000 414 | 966 | 11,04

500 UVT 1,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,38% 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

1.000 UVT 1,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,38% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%( 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

2.000 UVT 1,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%( 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

3.000 UVT 1,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%( 0,04% 0,00% 0,00% 0,00%

Rango 1 3.500 UVT 1,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%( 0,22% 0,00% 0,00% 0,00%
4.000 UVT 1,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%( 0,37% 0,00% 0,00% 0,00%

5.000 UVT 1,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%( 0,56% 0,15% 0,00% 0,00%

5.999 UVT 1,60% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%| 0,69% 0,28% 0,00% 0,00%

6.000 UVT 2,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,13% 0,00% 0,00%| 1,09% 0,68% 0,13% 0,00%

7.000 UVT 2,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,22% 0,00% 0,00%| 1,19% 0,77% 0,22% 0,08%

9.000 UVT 2,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,35% 0,00% 0,00%| 1,31% 0,90% 0,35% 0,21%

10.000 UVT| 2,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,39% 0,00% 0,00%| 1,36% 0,94% 0,39% 0,25%

Rango 2 12.000 UVT| 2,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,46% 0,13% 0,00%| 1,42% 1,01% 0,46% 0,32%
13.000 UVT| 2,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,48% 0,18% 0,00%| 1,45% 1,03% 0,48% 0,34%

14.000 UVT| 2,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,50% 0,22% 0,00%| 1,47% 1,05% 0,50% 0,36%

14999 UVT| 2,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,52% 0,26% 0,00%| 1,49% 1,07% 0,52% 0,38%

15.000 UVT| 3,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,02% 1,76% 1,50%| 2,99% 2,57% 2,02% 1,88%

18.000 UVT| 3,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,07% 1,85% 1,63%| 3,03% 2,62% 2,07% 1,93%

19.000 UVT| 3,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,08% 1,87% 1,66%| 3,04% 2,63% 2,08% 194%

20.000 UVT| 3,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,09% 1,89% 1,69%| 3,05% 2,64% 2,09% 1,95%

Rango 3 22,000 UVT| 3,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 211% 1,93% 1,75%| 3,07% 2,66% 2,11% 197%
25.000 UVT| 3,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 213% 1,97% 1,81%| 3,09% 2,68% 2,13% 1,99%

28.000 UVT| 3,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,14% 2,00% 1,86%| 3,11% 2,70% 2,14% 2,01%

29.999 UVT| 3,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,15% 2,02% 1,89%| 3,12% 2,70% 2,15% 2,01%

30.000 UVT| 4,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,15% 3,02% 2,89%| 4,12% 3,70% 3,15% 3,01%

40.000 UVT| 4,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,19% 3,09% 2,99%| 4,15% 3,74% 3,19% 3,05%

50.000 UVT | 4,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,21% 3,13% 3,05%| 417% 3,76% 3,21% 3,07%

60.000 UVT | 4,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,22% 3,15% 3,09%| 4,18% 3,77% 3,22% 3,08%

Rango 4 70.000 UVT | 4,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,23% 3,17% 3,12%| 4,19% 3,78% 3,23% 3,09%
80.000 UVT | 4,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,23% 3,19% 3,14%| 4,20% 3,79% 3,23% 3,10%

90.000 UVT| 4,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,24% 3,20% 3,15%| 4.21% 3,79% 3,24% 3,10%

99.999 UVT| 4,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,24% 3,21% 317%| 421% 3,80% 3,24% 3,11%

Fuente elaboracion propia basado en resultados de simulaciéon Grupo 2
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3.3.3 RST Grupo 3- Resultado general

La tabla 3-17 presenta los resultados de favorabilidad que se presentarian en el grupo 3

en caso de acogerse o trasladarse al RST.

Tabla 3-17 Resultados generales de impuesto a cargo y favorabilidad Grupo 3

Rango '"gﬁfr o 'c"'a':::s:;: Re:i':"pe': :d’?:ario ?’:::':s:: Favorabilidad || Rango '"“ﬁ: an '2'[’;::;: . :.""' S Ahoroen | o biidad
500 UVT 0 571.000]  571.000| Favorable 15.000UVT | 16041550 17.125000]  1083.450] Favorable
1.000 UVT 0 1141.000]  1141.000] Favorable 18.000UVT | 19583460 20549000]  965540| Favorable
2,000 UVT 0 2283000 2283000 Favorable 19.000UVT | 20764430 21691.000]  926570| Favorable
3000 UVT 726910 3425000] 2698.090| Favorable 20000UVT | 21945400 22833000]  887.600] Favorable
Rango 1™ soo uvT 1126.895 3996000]  2869.105| Fawrable || 9°3[ 220000vT | 24307340 25116.000] 808660 Favorable
4000 UVT 1525880 4567.000] 3041120 Favorable 25000UVT | 27849250 28541.000]  691.750| Favorable
5.000 UVT 2325850 5708.000] 3382150| Favorable 28.000UVT |  31390.160 31966000 575840 Favorable
5.999 UVT 3122926 6.849.000] 3726.074| Fawrable 29999UVT | 33751206 34248000 496794 Fawrable
6.000 UVT 3.887.820) 6850000 2962.180| Favorable 30.000UVT |  40114.100 34249.000| 5865.100| Desfavorable
7.000 VT 4813790 7992000) 3178.210) Favorable 40.000UVT | 54042800 45666.000] -8.376.800| Desfavorable
9.000 UVT 6.666.730 10.275.000] 3608270] Favorable 50000UVT | 67970500 57.082.000] -10888.500| Desfavorable
10,000 UVT 7.592.700 11.416.000]  3823.300) Favorable 60.000UVT | 81898200 68.499.000| -13.399.200| Desfavorable
Rango 2| ooouvT 9.445.640 12700000  4254360] Fawomable || 9°*[70.000uvT | 95826900 79.915.000] -15911.900| Desfavorable
13.000UVT | 10371610 14.841.000] 4469.390| Favorable 80.000UVT | 109.754.600 91.332.000 -18.422.600| Desfavorable
14000UVT | 11297580 15983.000]  4685.420) Favorable 90.000UVT | 123683300 102.748.000| -20935.300| Defavorable
14999 UVT | 12223656 17.123.000]  4899.344] Favorable 99.999 UVT | 137609106 114.163.000] -23.446.106| Desfavorable

Fuente elaboracion propia basado en resultados de simulaciéon Grupo 3

En este grupo, el Régimen simple es favorable para las Mipymes solamente hasta el
rango numero 3, es decir ingresos hasta 29.999 UVT. A diferencia del grupo anterior,
en el que el RST era favorable para todos los rangos. Esto se presenta debido a que, para

este rango, la tarifa de impuesto simple es mas alta.

De manera preliminar se puede afirmar que el incremento escalado que se presenta en la
tarifa del impuesto simple, es una variable relevante a la hora de acogerse o no al régimen
simple y un factor adicional a tener en cuenta, es que el salto de rango nuevamente genera
impactos muy altos ya que, en los limites de cada rango, al obtener un ingreso adicional

de una UVT, significa que el impuesto se incrementa significativamente.

Este evento podria ocasionar una contraccion en las operaciones de las empresas que
cerca de finalizar el afilo se encuentren muy cerca del limite del rango porque la
administracion podria optar por frenar sus ventas con el fin de no sobrepasar el limite y

evitar un incremento en la tarifa de impuesto de liquidacién.

Si bien es cierto que dicho incremento de tarifa, es una limitante y una particularidad del
régimen simple, no implica que no sea favorable para una gran cantidad de Mipymes o que

pueda ser compensado via beneficios tributarios del régimen.
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3.3.4 Efectos en tasa de tributacion real grupo 3

En la tabla 3-18, se relacionan las tasas porcentuales de impuesto real en relacién con el
ingreso usando los diferentes escenarios planteados con el fin de establecer la

favorabilidad y el efecto en dicha tasa.

Se puede extraer de la informacién en mencién, que el RST es favorable en casi todos
los rangos y tasas excepto, cuando el costo fiscal sea mayor al 85%, lo que hace que

la premisa de analizar la estructura de costos es esencial antes de acogerse al RST.

Tabla 3-18 Resumen General porcentaje de tributacion real (Impuesto/Ingreso) grupo 3

Range Ingreso en | Tarifa RST Impuesto RtOT segl’m.% de Gasto Impuesto RST Segun Imp'RST Segun Tarifa's
UuvTt Plena deducible sobre ingreso Num. Empleados Aplicables ICA Bogota
95% | 90% | 85% | 75% | 70% 1 | 2 | 3 [ o000 [ 414 | 966 | 11,04
500 UVT 3,10% 1,38% 313% 4,88% 8,38% 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
1.000 UVT 3,10% 1,38% 313% 4,88% 8,38% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2.000 UVT 3,10% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,00% 0,00% 0,00%| 0,88% 0,47% 0,00% 0,00%
3.000 UVT 3,10% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,57% 0,00% 0,00%| 1,54% 1,12% 0,57% 0,43%
Rango 1 3.500 UVT 3,10% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,76% 0,00% 0,00%| 1,73% 1,31% 0,76% 0,62%
4.000 UVT 3,10% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 0,90% 0,00% 0,00%| 1,87% 1,45% 0,90% 0,76%
5.000 UVT 3,10% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 1,10% 0,31% 0,00%| 2,06% 1,65% 1,10% 0,96%
5.999 UVT 3,10% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 1,23% 0,57% 0,00%| 2,19% 1,78% 1,23% 1,09%
6.000 UVT 3,40% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 1,53% 087% 0,21%| 2,49% 2,08% 1,53% 1,39%
7.000 UVT 3,40% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 1,62% 1,06% 0,50%| 2,59% 217% 1,62% 1,48%
9.000 UVT 3,40% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 1,75% 1,31% 0,87%| 2,71% 2,30% 1,75% 1,61%
10.000 UVT 3,40% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 1,79% 1,40% 1,00%| 2,76% 2,34% 1,79% 1,65%
Rango 2 12.000 UVT 3,40% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 1,86% 1,53% 1,20%| 2,82% 2,41% 1,86% 1,72%
13.000 UVT 3,40% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 1,88% 1,58% 1,28%| 2,85% 2,43% 1,88% 1,74%
14.000 UVT 3,40% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 1,90% 1,62% 1,34%| 2,87% 2,45% 1,90% 1,76%
14.999 UVT 3,40% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 1,92% 1,66% 1,40%| 2,89% 2,47% 1,92% 1,78%
15.000 UVT 4,00% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,52% 2,26% 2,00%| 3,49% 3,07% 2,52% 2,38%
18.000 UVT 4,00% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 2,57% 2,35% 2,13%| 3,53% 312% 2,57% 2,43%
19.000 UVT 4,00% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,58% 2,37% 2,16%| 3,54% 313% 2,58% 2,44%
20.000 UVT 4,00% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 2,59% 2,39% 2,19%| 3,55% 3,14% 2,59% 2,45%
Rango 3 22.000 UVT 4,00% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 2,61% 2,43% 2,25%| 3,57% 3,16% 2,61% 247%
25.000 UVT 4,00% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,63% 247% 2,31%| 3,59% 3,18% 2,63% 2,49%
28.000 UVT 4,00% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 2,64% 2,50% 2,36%| 3,61% 3,20% 2,64% 2,51%
29.999 UVT 4,00% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,65% 2,52% 2,39%| 3,62% 3,20% 2,65% 2,51%
30.000 UVT 4,50% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 3,15% 3,02% 2,89%| 4,12% 3,70% 3,15% 3,01%
40.000 UVT 4,50% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 3,19% 3,09% 2,99%| 4,15% 3,74% 3,19% 3,05%
50.000 UVT 4,50% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 3,21% 3,13% 3,05%| 4,17% 3,76% 3,21% 3,07%
60.000 UVT 4,50% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 3,22% 3,15% 3,09%| 4,18% 3,77% 3,22% 3,08%
Rango 4 70.000 UVT 4,50% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 3,23% 3,17% 3,12%| 4,19% 3,78% 3,23% 3,09%
80.000 UVT 4,50% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 3,23% 3,19% 3,14%| 4,20% 3,79% 3,23% 3,10%
90.000 UVT 4,50% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,24% 3,20% 3,15%| 4,21% 3,79% 3,24% 3,10%
99.999 UVT 4,50% 1,38% 313% 4,88% 839% 10,14%| 3,24% 3,21% 317%| 421% 3,80% 3,24% 3,11%

Fuente elaboracién propia basado en resultados de simulacién Grupo 3
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3.3.5 RST Grupo 4- Resultado general

La tabla 3-19 presenta los resultados de favorabilidad que se presentarian en el grupo 4

en caso de acogerse o trasladarse al RST.

Tabla 3-19 Resultados generales de impuesto a cargo y favorabilidad Grupo 4

Rango Ing::: en :;f::;‘;.ar R e:i'rl:e.: g;?:ari = ?:;zs:: Favorabilidad || Rango I"“E: e I:;?::‘:;; R .i.np. 2 ::i‘r?o " Ahjm’ " | Favorabilidad
500 UVT 0 886.000 886.000| Favorable 15.000UVT | 66936550 26583.000| 40.353.550| Desfavorable

1.000UVT 315.970 1772000  1.456.030| Favorable 18.000UVT |  80.656.460 31.899.000| 48.757.460| Desfavorable

2000 UVT 2.303.940 3545000 1.241.060| Favorable 19.000UVT | 85230430 33672.000| 51.558.430| Desfavorable

3.000UVT 4289.910 5317.000]  1.027.090| Favorable 20000 UVT | 89.804.400 35.444.000] 54.360.400| Desfavorable

Rangot ™ soouv T 5282.895 6.203.000 920105 Favorabe ||N 9% %[ 22000 0vT | ssom2340 38.988.000| 59.964.340| Desfavorable
4000 UVT 6.275.880 7.089.000 813.120| Favorable 25.000 UVT | 112673250 44305.000| 68368250 Desfavorable

5.000 UVT 8.263.850 8.861.000 597.150| Favorable 28.000UVT | 126393160 49.621.000) 76.772.160| Desfavorable

5.999 UVT 10.246.926, 10,631,000 384.074| Favorable 29999 UVT | 135536206 53.164.000] 82.372.206| Desfavorable

6.000 UVT 13.811.820) 10633.000| -3.178.820| Desfavorable 30.000UVT | 167.350.100 53.166.000| -114.184.100| Desfavorable

7.000 UVT 16.392.790 12.405.000| -3.987.790| Desfavorable 40.000UVT | 223690.800 70.888.000| -152.802.800| Desfavorable

9.000 UVT 21553.730 15950.000| -5.603.730| Desfavorable 50.000 UVT |  280.030500 88.609.000| -191.421.500| Desfavorable
10.000UVT | 24133700 17722000] -6.411.700| Desfavorable 60.000 UVT | 336370200 106.331.000| -230.039.200| Desfavorable

Rago2 | 000UVT | 20204640 21266.000| -8.028.640| Destavorable || "2°*#[70.0000vT | 392710900 124.053.000| -268.657.900| Desfavorable
13.000UVT |  31.874610 23038.000] -8.836.610| Desfavorable 80.000 UVT | 449.050600 141.775.000| -307.275.600| Desfavorable
14000UVT | 34454580 24811.000] -9.643.580| Desfavorable 90.000 UVT | 505391300 159.497.000| -345.894.300| Desfavorable
14999UVT |  37.032656 26581.000] -10.451.656| Desfavorable 99.999 UVT | 561725106 177.217.000| -384.508.106| Desfavorable

Fuente elaboracion propia basado en resultados de simulacion Grupo 4

En este grupo, el RST es favorable solo para las Mipymes cuyo ingreso se encuentre
en el primer rango ya que a partir de las 6.000 UVT de ingreso, el valor a pagar por

impuesto simple, es mayor al que se pagaria en el régimen ordinario.

Las tarifas fijadas son de nuevo una causa importante de este efecto y tal como se expuso
en el capitulo 2, dichas tasas fueron fijadas buscando una cercania con las tarifas de
equilibrio del régimen ordinario y es de tener en cuenta que aqui que el grupo 4 fue objeto
de variacion de tarifas en virtud de la declaracion de inexequibilidad previamente
mencionada. En lo que difiere para este grupo 4 “Educacion y actividades de atencion de
la salud humana y de asistencia social” con respecto al grupo 5 de “actividades
profesionales” es que el costo presunto SIIS es inferior por eso se presentan de manera
separada y aunque las tarifas hayan sido igualadas por la Corte Constitucional, dada la
sentencia de inexequibilidad el efecto es diferente debido a la tasa de costo fiscal deducible
que para el grupo 4 es 87.01% y para el grupo 5 es de 67.09% lo que genera resultados

disimiles.
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3.3.6 Efectos en tasa de tributacion real grupo 4

En la tabla 3-20, se relacionan las tasas porcentuales de impuesto real en relacion con el
ingreso usando los diferentes escenarios planteados con el fin de establecer la

favorabilidad y el efecto en dicha tasa.

Una connotacion importante en la simulacion es que, el costo fiscal de este grupo es uno
de los mas bajos acorde con el promedio obtenido del sistema SIIS, por lo tanto, para este
apartado se modificaran las opciones de costo fiscal las cuales se les asignan valores para

los evaluar escenarios, entre el 70% y el 95% de costo fiscal

Tabla 3-20 Resumen General del porcentaje de tributacion real (Impuesto/Ingreso) grupo 4

Ferr Ingreso en | Tarifa RST Impuesto F?OT segt'm.% de Gasto Impuesto RST Segun Imp.RSTSegt’m Tarifa:e»
uvTt Plena deducible sobre ingreso Num. Empleados Aplicables ICA Bogota
95% | 90% | 85% | 75% | 70% 1 | 2 [ 3 [ o000 414 | 966 | 1104
500 UVT 5,90% 1,38% 3,13% 4,88% 8,38% 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
1.000 UVT 5,90% 1,38% 3,13% 4,88% 8,38% 10,14%| 0,75% 0,00% 0,00%| 1,71% 1,30% 0,75% 0,61%
2.000 UVT 5,90% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 2,72% 0,75% 0,00%| 3,68% 3,27% 2,72% 2,58%
3.000 UVT 5,90% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,37% 2,06% 0,75%| 4,34% 3,92% 3,37% 3,23%
Rango 1 3.500 UVT 5,90% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,56% 2,43% 1,31%| 4,52% 411% 3,56% 3,42%
4.000 UVT 5,90% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,70% 2,71% 1,73%| 4,67% 4,25% 3,70% 3,56%
5.000 UVT 5,90% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 3,90% 3,11% 2,32%| 4,86% 4,45% 3,90% 3,76%
5.999 UVT 5,90% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 4,03% 3,37% 2,71%| 4,99% 4,58% 4,03% 3,89%
6.000 UVT 7,30% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 543% 4,77% 4,11%| 6,39% 598% 5,43% 5,29%
7.000 UVT 7,30% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 5,52% 4,96% 4,40%| 6,49% 6,07% 5,52% 5,38%
9.000 UVT 7,30% 1,38% 313% 4,88% 8,39% 10,14%| 5,65% 521% 4,77%| 6,61% 6,20% 5,65% 5,51%
10.000 UVT 7,30% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 5,69% 5,30% 4,90%| 6,66% 6,24% 5,69% 5,55%
Rango 2 12.000 UVT 7,30% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 5,76% 543% 5,10%| 6,72% 6,31% 5,76% 5,62%
13.000 UVT 7,30% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 5,78% 5,48% 5,18%| 6,75% 6,33% 5,78% 5,64%
14.000 UVT 7,30% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 5.80% 5,52% 5,24%| 6,77% 6,35% 5,80% 5,66%
14.999 UVT 7,30% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%| 5,82% 5,56% 5,30%| 6,79% 6,37% 5,82% 5,68%
15.000 UVT| 12,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|10,52% 10,26% 10,00%|11,49% 11,07% 10,52% 10,38%
18.000 UVT| 12,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|10,57% 10,35% 10,13%|11,53% 11,12% 10,57% 10,43%
19.000 UVT| 12,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|10,58% 10,37% 10,16%|11,54% 11,13% 10,58% 10,44%
20.000 UVT| 12,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|10,59% 10,39% 10,19%|11,55% 11,14% 10,59% 10,45%
Rango 3 22.000 UVT| 12,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|10,61% 10,43% 10,25%|11,57% 11,16% 10,61% 10,47%
25.000 UVT| 12,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|10,63% 10,47% 10,31%|11,59% 11,18% 10,63% 10,49%
28.000 UVT| 12,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|10,64% 10,50% 10,36%|11,61% 11,20% 10,64% 10,51%
29.999 UVT| 12,00% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|10,65% 10,52% 10,39%|11,62% 11,20% 10,65% 10,51%
30.000 UVT| 14,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|13,15% 13,02% 12,89%|14,12% 13,70% 13,15% 13,01%
40.000 UVT| 14,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|13,19% 13,09% 12,99%|14,15% 13,74% 13,19% 13,05%
50.000 UVT| 14,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|13,21% 13,13% 13,05%|14,17% 13,76% 13,21% 13,07%
60.000 UVT| 14,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|13,22% 13,15% 13,09%|14,18% 13,77% 13,22% 13,08%
Rango 4 70.000 UVT| 14,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|13,23% 13,17% 13,12%|14,19% 13,78% 13,23% 13,09%
80.000 UVT| 14,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|13,23% 13,19% 13,14%|14,20% 13,79% 13,23% 13,10%
90.000 UVT| 14,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|13,24% 13,20% 13,15%|14,21% 13,79% 13,24% 13,10%
99.999 UVT| 14,50% 1,38% 3,13% 4,88% 8,39% 10,14%|13,24% 13,21% 13,17%|14,21% 13,80% 13,24% 13,11%

Fuente elaboracion propia basado en resultados de simulacion Grupo 4
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3.4 Resultado general de favorabilidad del RST Grupo 5

El grupo 5, “Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el
factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales”,
apareci6 con la reforma tributaria de 2022 como un nuevo grupo. Sin embargo, antes de

dicha reforma se encontraba inmerso dentro del grupo 3.

Este grupo fue uno de los mas afectados con la reforma tributaria debido a que para 2023,
por una parte, el ingreso para poder pertenecer al régimen se disminuy6 desde las 100.000
UVT hasta las 12.000 UVT lo que significé la exclusién de una gran cantidad de
contribuyentes de este grupo al limitarlo solo a dos rangos. Sin embargo, con la
declaratoria de inexequibilidad mencionada, las tarifas y topes volvieron a como estaba
antes de la reforma tributaria por lo cual se presenta con la actualizacién pertinente dado

que lo reglamentado para 2023 a partir de enero de 2024 ya no tiene vigencia.

Tabla 3-21 Nuevas tarifas por reforma tributaria Grupo 5 RST (antes grupo 3)

Ingresos brutos anuales Valor Ingreso en $ | Valor Ingreso en $ | Tarifa SIMPLE | TarifaNueva | Sentencia C-
Desde (UVT) Hasta (UVT) 2023 desde 2023 Hasta Hasta 2022 Ley 2277 540/23
0 6.000 0 254.472.000 5.9% 7,30% 5.9%
6.000 15.000 254.472.000 636.180.000 7.3% 8,30% 7.3%
15.000 30.000 636.180.000 1.272.360.000 12,0% 12,0%
30.000 100.000 1.272.360.000 4.241.200.000 14,5% 14,5%

Fuente elaboracion propia basado en tarifas RST Estatuto tributario.

Aunque en la exposicion de motivos de la Reforma solo se mencionan las tarifas de
equivalencia, la razén que se puede inferir para que se hubiese presentado el cambio de
tarifas era que el RST era demasiado favorable para dichos profesionales en comparacién
con el régimen de renta y el estado estaba perdiendo una gran cantidad de ingresos por
concepto de impuesto. Esto en virtud de que el costo de dichas actividades es bajo y en el
Régimen ordinario de tributacion en el cual procede la depuracién de costos y gastos, la

base gravable ocasionaria un mayor impuesto a pagar.

Como se observa en la tabla 3-22 se evidencia que el RST es favorable en los tres primeros
rangos establecidos hasta las 29.999 UVT y que el ahorro en impuestos es bastante

relevante en valores absolutos.
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Tabla 3-22 Resultados generales de impuesto a cargo y favorabilidad Grupo 5

Rango | 0 o | e er. | Resmon cvmeario | ooty | Faverabitiaa
500 UVT 0 0 0 Indiferente
1.000 UVT 315.970 4.731.000 4.415.030 Favorable
1.500 UVT 1.308.955 7.097.000 5.788.045 Favorable
2.000 UVT 2.303.940 9.463.000 7.159.060 Favorable
2.500 UVT 3.296.925 11.829.000 8.532.075 Favorable
Rango 1 3.000 UVT 4.289.910 14.194.000 9.904.090 Favorable
3.500 UVT 5.282.895 16.560.000 11.277.105 Favorable
4.000 UVT 6.275.880 18.926.000 12.650.120 Favorable
4.500 UVT 7.268.865 21.291.000 14.022.135 Favorable
5.000 UVT 8.263.850 23.657.000 15.393.150 Favorable
5.999 UVT 10.246.926 28.384.000 18.137.074 Favorable
6.000 UVT 13.811.820 28.389.000 14.577.180 Favorable
7.000 UVT 16.392.790 33.120.000 16.727.210 Favorable
8.000 UVT 18.972.760 37.851.000 18.878.240 Favorable
9.000 UVT 21.553.730 42.583.000 21.029.270 Favorable
10.000 UVT 24.133.700 47.314.000 23.180.300 Favorable
Rango 2 11.000 UVT 26.713.670 52.046.000 25.332.330 Favorable
12.000 UVT 29.294.640 56.778.000 27.483.360 Favorable
13.000 UVT 31.874.610 61.509.000 29.634.390 Favorable
14.000 UVT 34.454.580 66.240.000 31.785.420 Favorable
14.999 UVT 37.032.656 70.967.000 33.934.344 Favorable
15.000 UVT 66.936.550 70.972.000 4.035.450 Favorable
18.000 UVT 80.656.460 85.166.000 4.509.540 Favorable
19.000 UVT 85.230.430 89.897.000 4.666.570 Favorable
20.000 UVT 89.804.400 94.629.000 4.824.600 Favorable
Rango 3 22.000 UVT 98.952.340 104.092.000 5.139.660 Favorable
25.000 UVT 112.673.250 118.286.000 5.612.750 Favorable
28.000 UVT 126.393.160 132.480.000 6.086.840 Favorable
29.999 UVT 135.536.206 141.938.000 6.401.794 Favorable
30.000 UVT 167.350.100 141.943.000| -25.407.100| Desfavorable
40.000 UVT 223.690.800 189.258.000| -34.432.800| Desfavorable
50.000 UVT 280.030.500 236.572.000| -43.458.500( Desfavorable
60.000 UVT 336.370.200 283.886.000| -52.484.200( Desfavorable
Rango 4 70.000 UVT 392.710.900 331.200.000( -61.510.900| Desfavorable
80.000 UVT 449.050.600 378.515.000( -70.535.600| Desfavorable
90.000 UVT 505.391.300 425.829.000| -79.562.300| Desfavorable
99.999 UVT 561.725.106 473.139.000( -88.586.106| Desfavorable
Fuente elaboracion propia

Con la declaratoria de inexequibilidad de los paragrafos mencionados del RST, muchos de
los contribuyentes excluidos durante 2023 podran volver a pertenecer al régimen lo que

implica que se veran beneficiados con el pago de un menor valor de impuesto.
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3.4.1 Efectos en tasa de tributacion real grupo 5

La siguiente tabla muestra el efecto que se presenta en la tasa real de tributacion en la
cual es importante resaltar que los escenarios se miden en funcién de costos fiscales

superiores al 67% que es la tasa promedio para ese grupo.

Tabla 3-23 Resumen General del porcentaje de tributacion real (Impuesto/Ingreso) grupo 5

R Ingreso en |Tarifa RST Impuesto ROT segtin % de Gasto Impuesto RST Segun Imp RST Segun Tarifas
ango uvTt Plena deducible sobre ingreso Num. Empleados Aplicables ICA Bogota
90% | 80% | 70% | 67% | €5% | 1 | 2 | 3 [ 000 | 414 | 766 | 966
500 UVT 5,90% 3,13% 6,63% 0,00% 0,00% 0,00%( 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

1.000 UVT 5,90% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 0,75% 0,00% 0,00%| 1,71% 1,30% 0,95% 0,75%
1.500 UVT 5,90% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 2,06% 0,00% 0,00%| 3,02% 2,61% 2,26% 2,06%
2.000 UVT 5,90% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 2,72% 0,75% 0,00%| 3,68% 3,27% 2,92% 2,72%
2.500 UVT 5,90% 313% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 3,11% 1,53% 0,00%| 4,08% 3,66% 3,31% 3,11%
Rango 1| 3.000 UVT 5,90% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 3,37% 2,06% 0,75%| 4,34% 3,92% 3,57% 3,37%
3.500 UVT 5,90% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 3,56% 2,43% 1,31%| 4,52% 4,11% 3,76% 3,56%
4.000 UVT 5,90% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 3,70% 2,71% 1,73%| 4,67% 4,25% 3,90% 3,70%
4.500 UVT 5,90% 313% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 3,81% 293% 2,06%| 4,77% 4,36% 4,01% 3,81%
5.000 UVT 5,90% 313% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 3,90% 3,11% 2,32%| 4,86% 4,45% 4,10% 3,90%
5.999 UVT 5,90% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 4,03% 3,37% 2,71%| 4,99% 4,58% 4,23% 4,03%
6.000 UVT 7,30% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 543% 4,77% 4,11%| 6,39% 598% 563% 543%
7.000 UVT 7,30% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 5,52% 4,96% 4,40%| 6,49% 6,07% 5,72% 5,52%
8.000 UVT 7,30% 313% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 5,59% 5,10% 4,61%| 6,56% 6,14% 5,79% 5,59%
9.000 UVT 7,30% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 5,65% 521% 4,77%| 6,61% 6,20% 5.85% 5,65%
10.000 UVT| 7,30% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 5,69% 5,30% 4,90%| 6,66% 6,24% 5.89% 5,69%
11.000 UVT| 7,30% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 5,73% 5,37% 5,01%| 6,69% 6,28% 593% 5,73%
12000 UVT | 7,30% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 5,76% 543% 5,10%| 6,72% 6,31% 596% 5,76%
13.000UVT | 7,30% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 5,78% 548% 5,18%| 6,75% 6,33% 598% 5,78%
14000 UVT | 7,30% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 5,80% 5,52% 5,24%| 6,77% 6,35% 6,00% 5,80%
14999 UVT| 7,30% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%| 5,82% 5,56% 5,30%| 6,79% 6,37% 6,02% 5,82%
15.000 UVT| 12,00% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%|10,52% 10,26% 10,00%|11,49% 11,07% 10,72% 10,52%
18.000 UVT| 12,00% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%10,57% 10,35% 10,13%[11,53% 11,12% 10,77% 10,57%
19.000 UVT| 12,00% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%|10,58% 10,37% 10,16%[11,54% 11,13% 10,78% 10,58%
20.000 UVT| 12,00% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%(10,59% 10,39% 10,19%[11,55% 11,14% 10,79% 10,59%
22,000 UVT| 12,00% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%(10,61% 10,43% 10,25%|11,57% 11,16% 10,81% 10,61%
25.000 UVT| 12,00% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%(10,63% 10,47% 10,31%|11,59% 11,18% 10,83% 10,63%
28.000 UVT| 12,00% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%|10,64% 10,50% 10,36%(11,61% 11,20% 10,84% 10,64%
29.999 UVT| 12,00% 3,13% 6,63% 10,14% 11,19% 11,89%10,65% 10,52% 10,39%(11,62% 11,20% 10,85% 10,65%

Rango 2

Rango 3

Fuente elaboracién propia
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3.4.2 RST con diferentes tasas de costos deducibles grupo 5

La tabla 3-24 presenta los resultados comparativos del impuesto a pagar en el RST

comparado ROT suponiendo diferentes tasas de costo fiscal entre el 67% y el 90% que

fueron los valores que se determinaron para el grupo 5 tomando la base de las empresas

que reportaron en el sistema SIIS.

Si entrar en detalle, indica que el RST es favorable para el contribuyente mientras sus

costos sean bajos teniendo en cuenta que el régimen ordinario grava las utilidades y no el

ingreso.

Tabla 3-24 Efecto en el impuesto a pagar en RST y ROT segun porcentaje de costo fiscal grupo 5.

Rango | impuesto a '"9'3";:_ en p segun je de gasto de renta Favorabilidad RST
cargo RST 90,00% 80,00% 70,00% 67,00% 65,00% 90,00% 80,00% 70,00% 67,00% 65,00%
0f 500 UVT 664.000 1.407.000 #VALUE! #VALUE! #VALUE! Favorable Favorable
315.970| 1.000 UVT 1.327.000 2.813.000 4.300.000 4.745.000 5.042.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
1.308.955 1.500 UVT 1.991.000 4.220.000 6.449.000 7.118.000 7.563.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
2.303.940| 2.000 UVT 2.655.000 5.627.000 8.599.000 9.491.000 10.085.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
3.296.925| 2.500 UVT 3.319.000 7.034.000 10.749.000 11.863.000 12.606.000 Favorable Favorable Favorable Favorable Favorable
Rango 1 4.289.910| 3.000 UVT 3.983.000 8.441.000 12.899.000 14.236.000 15.127.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
5.282.895 3.500 UVT 4.647.000 9.847.000 15.048.000 16.608.000 17.649.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
6.275.880| 4.000 UVT 5.311.000 11.254.000 17.198.000 18.981.000 20.170.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
7.268.865| 4.500 UVT 5.974.000 12.661.000 19.347.000 21.354.000 22.691.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
8.263.850| 5.000 UVT 6.639.000 14.068.000 21.498.000 23.726.000 25.212.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
10.246.926( 5.999 UVT 7.964.000 16.878.000 25.792.000 28.467.000 30.250.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
13.811.820( 6.000 UVT 7.966.000 16.881.000 25.797.000 28.472.000 30.255.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
16.392.790( 7.000 UVT 9.293.000 19.695.000 30.096.000 33.217.000 35.297.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
18.972.760( 8.000 UVT 10.621.000 22.508.000 34.396.000 37.962.000 40.339.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
21.553.730| 9.000 UVT 11.949.000 25.322.000 38.695.000 42.707.000 45.382.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
24.133.700( 10.000 UVT 13.277.000 28.136.000 42.995.000 47.453.000 50.424.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
Rango 2 26.713.670( 11.000 UVT 14.604.000 30.949.000 47.294.000 52.198.000 55.467.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
29.294.640| 12.000 UVT 15.932.000 33.763.000 51.594.000 56.943.000 60.509.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
31.874.610( 13.000 UVT 17.260.000 36.576.000 55.893.000 61.688.000 65.552.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
34.454.580| 14.000 UVT 18.587.000 39.390.000 60.192.000 66.433.000 70.594.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
37.032.656( 14.999 UVT 19.914.000 42.201.000 64.488.000 71.174.000 75.632.000| Desfavorable Favorable Favorable Favorable Favorable
66.936.550( 15.000 UVT 19.915.000 42.204.000 64.492.000 71.179.000 75.637.000| Desfavorable Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable
80.656.460( 18.000 UVT 23.898.000 50.644.000 77.390.000 85.414.000 90.764.000( D D D Favorable Favorable
85.230.430( 19.000 UVT 25.226.000 53.458.000 81.690.000 90.160.000 95.806.000| Desfavorable Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable
89.804.400( 20.000 UVT 26.553.000 56.271.000 85.989.000 94.905.000 100.849.000| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable Favorable Favorable
Rango 3 98.952.340( 22.000 UVT 29.209.000 61.899.000 94.588.000 104.395.000! 110.933.000| D D D Favorable Favorable
112.673.250( 25.000 UVT 33.192.000 70.339.000 107.487.000 118.631.000 126.061.000| Desfavorable Desfavorable Desfavorable Favorable Favorable
126.393.160| 28.000 UVT 37.175.000 78.780.000 120.385.000 132.867.000 141.188.000| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable Favorable Favorable
135.536.206( 29.999 UVT 39.828.000 84.404.000 128.980.000 142.352.000 151.268.000| D D D Favorable Favorable
167.350.100| 30.000 UVT 39.830.000 84.407.000 128.984.000 142.357.000 151.273.000( Desfavorable Desfavorable Desfavorable Desfavorable Desfavorable
223.690.800( 40.000 UVT 53.107.000 112.543.000 171.979.000 189.810.000 201.697.000| Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable | Desfavorable
280.030.500| 50.000 UVT 66.383.000 140.678.000 214.974.000 237.262.000 252.121.000| D D D D D
336.370.200| 60.000 UVT 79.660.000 168.814.000 257.968.000 284.715.000 302.546.000| D D D D D
Rango 4 392.710.900| 70.000 UVT 92.937.000 196.950.000 300.963.000 332.167.000 352.970.000( Desfavorable Desfavorable Desfavorable Desfavorable Desfavorable
449.050.600( 80.000 UVT 106.213.000! 225.086.000 343.958.000 379.620.000 403.394.000| D D D D D
505.391.300| 90.000 UVT 119.490.000 253.221.000 386.953.000 427.072.000 453.818.000| D D D D D
561.725.106| 99.999 UVT 132.765.000! 281.354.000 429.943.000 474.520.000 504.238.000| D D D Desfavorable Desfavorable

Fuente elaboracién propia
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3.5 Resultado general de favorabilidad del RST Grupo 6

El Grupo 6 del RST, “Reciclaje, recuperacion de materiales y recoleccion de desechos:
Nuevo Grupo que incluye tnicamente los CIUU 4665,3830 y 3811”, fue creado a partir de

la reforma tributaria de 2022.

No existe en la exposicion de motivos, informacion que permita entender la razonabilidad
de incluir este grupo. Sin embargo, acorde con la politica de inclusion del gobierno actual,
el autor supone que la formalizacién de los trabajadores del sector de reciclaje es el
objetivo de este nuevo grupo, ya que este sector no se caracteriza por adherirse a la

formalidad laboral ni tributaria.

Dado que es un sector con el que estadisticamente no se tiene mucha informacion, lo que
se deduce se las simulaciones realizadas es que el RST es favorable en todos los rangos
ya que la tarifa es muy baja, (1.62%) y que, comparado con cualquier escenario de costos

fiscales del régimen ordinario, el valor a pagar en el régimen simple es muy bajo.

Tabla 3-25 Resultados generales de impuesto a cargo y favorabilidad Grupo 6

Rango |Ingreso en UVT Ir;rp:s':os: l:‘:n:a%:: Ahorro Impto | Favorabilidad Rango |Ingreso en UVT I'::;s;; I::n:a%::? Ahorro Impto | Favorabilidad
1.000 UVT 0 4.130.000 4.130.000 Favorable 15.000 UVT 22550 61.956.000 61.933.450 Favorable
1.500 UVT 0 6.196.000| 6.196.000| Favorable 18.000 UVT 360.460 74.347.000 73.986.540 Favorable
2.000 UVT 0 8.261.000 8.261.000| Favorable 19.000 UVT 473430 78.478.000 78.004.570 Favorable
3.000 UVT 0| 12.391.000 12.391.000| Favorable 20.000 UVT 585.400 82.608.000 82.022.600| Favorable
Raneol 3.500 UVT 0| 14.456.000| 14.456.000| Favorable Rangos 22.000 UVT 812340 90.869.000 90.056.660 Favorable
4.000 UVT 0 16.522.000| 16.522.000 Favorable 25.000 UVT 1.150.250 103.260.000 102.109.750| Favorable
5.000 UVT 0 20.652.000| 20.652.000| Favorable 28.000 UVT 1.489.160 115.651.000 114.161.840| Favorable
5.999 UVT 0 24.778.000 24.778.000| Favorable 29.999 UVT 1.715.206 123.908.000| 122.192.794| Favorable
6.000 UVT 0 24.783.000 24.783.000| Favorable 30.000 UVT 1.714.100 123912.000( 122.197.900| Favorable
7.000 UVT 0| 28.913.000| 28.913.000| Favorable 40.000 UVT 2.842.800 165.216.000| 162.373.200| Favorable
8.000 UVT 0 33.043.000| 33.043.000| Favorable 50.000 UVT 3.971.500 206.520.000 202.548.500 Favorable
9.000 UVT 0 37.173.000| 37.173.000| Favorable 60.000 UVT 5.098.200 247.824.000| 242.725.800| Favorable
Rango 2 10.000 UVT [s] 41.304.000 41.304.000| Favorable Rango4 70.000 UVT 6.226.900 289.128.000 282.901.100 Favorable
12.000 UVT 0 49.565.000 49.565.000| Favorable 80.000 UVT 7.355.600 330.432.000( 323.076.400| Favorable
13.000 UVT 0| 53.695.000| 53.695.000| Favorable 90.000 UVT 8.483.300 371.736.000| 363.252.700| Favorable
14.000 UVT 0 57.826.000| 57.826.000| Favorable 95.000 UVT 9.047.150 392.388.000 383.340.850 Favorable
14.999 UVT 21.656) 61.952.000| 61.930.344| Favorable 99.999 UVT 9.612.106 413.036.000| 403.423.894| Favorable

Fuente elaboracion propia

Con el analisis del grupo 6, se finaliza la revision de escenarios simulados con los cuales
se demostro la favorabilidad o desfavorabilidad del RST, asi como los diferentes hallazgos

en cuanto a tarifas, condiciones y circunstancias especificas de cada actividad.

Tras acogerse al RST, se deberan cumplir las obligaciones establecidas y no se podra
retirar de dicho sino hasta la siguiente vigencia fiscal, lo que podria ser un gran

inconveniente.
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Se concluye entonces la importancia del Régimen simple de tributacién para las Mipymes
y los multiples escenarios que podrian presentarse para las Mipymes que se acojan

teniendo en cuenta distintas realidades y variables que cada empresa puede tener.

Se logra evidenciar que el costo fiscal deducible es una de las variables mas importantes
a tener en cuenta a la hora de tomar la decisidon de trasladarse o acogerse al RST y se
demuestra el efecto positivo que se puede presentar por temas como la formalizacion

laborar de los trabajadores dado el beneficio tributario que implica.

De otra parte, se concluye que es muy relevante analizar no solo el presente de las
empresas sino las proyecciones que se puedan realizar a futuro dado que al tener un
esquema de tarifas crecientes que dependen del ingreso, los efectos sobre el valor del
impuesto a pagar podrian tornarse ambiguos y pasar de un escenario favorable a otro

desfavorable.

La herramienta de simulacién es de utilidad si se usa en la simulacion de escenarios con
datos de la realidad econdémica y financiera de la empresa interesada permitiendo validar
la favorabilidad y el efecto en los efectos en los indicadores financieros de rentabilidad

cuyos efectos seran analizados en la siguiente parte del trabajo.

3.6 Efectos en los indicadores de rentabilidad en Mipymes
que se acojan al RST

Como se mencioné en el marco tedrico y durante el desarrollo del contenido de la
investigacion, los indicadores financieros son herramientas que permiten determinar la

eficiencia de las empresas.

Dada la excesiva cantidad de informacién obtenida de las simulaciones debido a la
cantidad de grupos, tarifas y posibles variables en los efectos que permiten estimar el valor
de impuesto a cargo y la tasa de tributacion sobre el ingreso, a continuacion,
profundizaremos en los efectos sobre los indicadores financieros mas relevantes con el fin
de entender el efecto en cada uno de ellos teniendo en cuenta solo los casos en los

que el RST es favorable para las Mipymes tunicamente.

La principal conclusion y que se presenta de manera general, es que en los casos en los

que el RST es favorable para las Mipymes, los efectos en los indicadores financieros
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estudiados mas adelante, presentan un comportamiento positivo y similar sin importar el

grupo, o el rango de ingresos.

3.6.1 Flujo de caja en RST

Uno de los efectos mas relevantes observados mediante las simulaciones, es que las
Mipymes en las cuales es favorable el RST, causan un menor valor de impuesto a pagar
en comparacion con el régimen ordinario de tributacién por lo tanto un mayor flujo de

ingresos de caja

Este beneficio es uno de los mas importantes ya que, a causa de esa liberacion adicional
de dinero que se presenta, la empresa cuenta con mas recursos disponibles para el

desarrollo de sus operaciones.

El flujo de caja también tiene un mejor indicador debido a que otro de los beneficios del
RST es que, a las empresas inscritas en él, no se les practican retenciones en la fuente

por ICA siendo ello otro factor relevante a tener en cuenta ya que mejora el flujo de caja.

Contar con un mayor flujo también implica un mejor punto de referencia para las entidades
del sector financiero que generalmente, a la hora de estudiar las solicitudes de crédito de
las companias, evaluan este indicador para determinar si los solicitantes tienen la

capacidad financiera de realizar los pagos y cumplir con las obligaciones financieras.

Un mejor flujo de caja también representa una mejor imagen ante terceros y proveedores
que podran recibir sus pagos con una mayor velocidad, lo que conlleva un mejor crédito

mercantil ante terceros y la posibilidad de descuentos por pronto pago.

3.6.2 Capital de trabajo en RST

El indicador de capital de trabajo corresponde a la diferencia entre los activos corrientes y
los pasivos corrientes. Al liberarse un mayor flujo de caja por el menor pago de impuestos,

el indicador mejora de manera directa.

Esto significa que ese dinero que se libera, incrementa los recursos con los cuales la
empresa realiza sus operaciones diarias permitiendo que dicho recurso pueda ser usado
en pago de proveedores, compra de inventario, pago de obligaciones financieras, o

inversion en nuevas tecnologias.
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Es posible que en las pequenas empresas el efecto en el valor absoluto no sea tan
relevante pero como indicador porcentual implica una gran mejoria no solo en el indicador,

sino que le permitira tener unas finanzas que podrian considerarse mejor gestionadas.

3.6.3 Rentabilidad sobre el activo ROA en RST

Teniendo en cuenta la formula del indicador en mencion, (ver Ecuacion (3.2)).

Utilidad del ejercicio

ROA =

(3.2)

Activos Totales

Sin profundizar en la magnitud de la variacion, dado que para la simulacién no usamos el
valor de los activos, si podemos determinar que en las Mipymes en las que el RST es

favorable, la utilidad del ejercicio siempre sera mayor.

Se explica esto ya que la utilidad del ejercicio corresponde al valor contable que le queda
a la empresa después de pagar impuestos y como ya tenemos claro que el impuesto en el
RST es menor, el resultado del indicador porcentual del ROA sera mayor en comparacion

con el resultado que se generaria si la empresa se mantuviera en el régimen ordinario.

Un mejor resultado en el indicador del ROA implica mayor eficiencia en la administracion
de los activos y la gestion de los mismos para producir utilidades, cuestion que no solo es
bien visto desde el interior de la empresa sino por los bancos e inversores, facilitando la

consecucion de recursos de financiacion.

Otra forma de entender el beneficio en el ROA, esta dada no solo porque incrementa el
indicador sino porque ese recurso que se libera por el menor pago de impuestos podria
ser usado como inversion en titulos de renta fija o renta variable, los cuales también

generaran una rentabilidad adicional mejorando aun mas el ROA.

Ese nuevo indicador lo denominaremos ROA MODIFICADO y que veremos mas adelante
cuando se analicen los resultados de los efectos que tendrian las Mipymes que reportaron

al sistema SIIS, si se acogieran al RST.

3.6.4 Rentabilidad sobre el patrimonio ROE en RST

Teniendo en cuenta la formula del indicador en mencién, (ver Ecuacién (3.3))
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Utilidad del ejercicio

ROE =

(3.3)

Patrimonio

al igual que el indicador anterior, que esta atado a la utilidad del ejercicio, al tener un mejor
flujo de caja, implica para la empresa que la rentabilidad sobre el patrimonio mejora cuando

aumenta el numerador de la Ecuacion.

Un mejor resultado en el indicador del ROE implica mejor gestion de parte de la
administracion sobre el capital de los socios o propietarios y al igual que un mejor, ROA,
implica mejor desempefio cuando es evaluado por terceros tales como posibles

inversionistas.

3.6.5 Iindice de margen neto en RST

Teniendo en cuenta que la formula para el indicador es (ver Ecuacion (3.4)).

Utilidad del ejercicio

Margen Neto.= (3.4)

Ventas

las Mipymes a las cuales les favorece acogerse al RST, presentaran un incremento en el
valor del indicador debido a que el menor pago de impuesto afecta directamente la variable

de la utilidad neta del ejercicio.

Visto desde la perspectiva operativa, un mejor indicador de margen neto implica que la

rentabilidad de cada unidad vendida o comercializada sea mayor.

3.6.6 Indicador de Endeudamiento y Razén de Solvencia RST
El indicador de endeudamiento se obtiene de dividir el valor del activo en el pasivo. Este

indicador muestra cuanto del valor de los activos se financia con pasivos.

Pagar un menor valor de impuesto, implica que al final del periodo puede presentarse un
mayor valor del activo, ya sea porque el flujo de caja liberado se clasifique en esa cuenta

0 porque el mismo se use para pagar los pasivos.
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De cualquier forma, una mejor gestién tributaria que disminuya el valor del impuesto a
pagar, implica de manera directa un incremento en el indicador de solvencia reflejando un

escenario diferente al que se tendria en caso de pagarse un impuesto mayor.

3.6.7 Otros indicadores

Los resultados anteriores exponen una importante mejora en la mayoria de indicadores ya
que el mismo beneficio detectado, se puede inferir para los indicadores financieros no solo
de rentabilidad sino de liquidez, tales como la razdn corriente expresado como la relacién
Activo corriente/Pasivo Corriente el cual se incrementaria por el exceso de caja liberada
que hace parte del activo corriente y se puede predicar de igual manera que el flujo de
caja liberado, afecta positivamente otros indicadores como el indicador de prueba acida

que, es similar a la razén corriente descontando los inventarios del activo corriente.

Los indicadores de solvencia, también evidencian mejoria ya que un menor valor de

impuesto implica mas utilidad y por tanto representa mejor gestion patrimonial.

Con estos resultados es posible entender con una vision mas amplia los efectos del RST
lo que directamente comprueba la hipotesis de la existencia de efectos favorables para las
Mipymes que se acojan al RST, obviamente contando con informacion y clara y validando

todos los posibles escenarios.

3.6.8 Efecto en estudio de solicitudes de crédito y financiacion

Al realizar la solicitud de crédito ante un banco, se deben diligenciar algunos campos en
los formularios con informacion contable la cual sirve para determinar los indicadores
financieros de la compafiia y establecer el flujo de caja disponible. Con dichos valores, las

entidades financieras elaboran un perfil de riesgo de la empresa solicitante.

Teniendo en cuenta los efectos en los indicadores financieros revisados en el presente
capitulo, se puede establecer que para las Mipymes que se acogen al RST y les sea
favorable, el perfil de riesgo que se crea de dichas empresas tendra una mejora importante
debido a que las cifras seran mejores a las que tendria si hubiera permanecido en el
Régimen ordinario y representa una mejor posibilidad de obtener la financiacion requerida
aunado a que si los indicadores son buenos, las tasas de crédito con las cuales les
prestarian recursos podrian ser mas bajas ya que el sector financiero se caracteriza por

prestar recursos a mejores tasas a empresas con indicadores financieros mas sanos.
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4.Favorabilidad del RST e indicadores de
rentabilidad en empresas que reportan al
sistema SIIS

Con el fin de verificar si los resultados presentados de las simulaciones son ciertos y con
el objeto de contrastar la informacion obtenida, se realiza en el presente capitulo, un
estudio de control para validar sobre la favorabilidad del RST en Mipymes que se acojan

al RST en comparacion con el régimen ordinario.

Este estudio se hace con el fin de determinar la favorabilidad o no del RST y los efectos

en los indicadores de rentabilidad mas importantes para las Mipymes.

Para ello, se toma como fuente de estudio y analisis, la base de empresas que reportaron
sus Estados Financieros del afio 2022, al Sistema Integrado de Informaciéon Societaria —

SIIS de la Superintendencia de Industria y comercio.

La base de datos del sistema SIIS, cuenta con la informacién del sector empresarial,
financiera y juridica de las sociedades comerciales, empresas unipersonales y sucursales
de sociedad extranjera que reportan a la Superintendencia de Sociedades, al igual, integra
la informacion reportada de las otras superintendencias y permite a todos los usuarios
acceder de manera agil, gratuita y en linea, a esta informacion y obtener los reportes

analiticos y el panorama macroeconomico.

4.1 Seleccién de la muestra de empresas para estudio

Dado que el RST no es aplicable a todas las empresas, se segment6 la base de datos para
depurarla y realizar un estudio sobre las empresas que en realidad son susceptibles de
acogerse al RST y se seleccionan unos criterios de depuracion de la base de datos para

tener una muestra representativa y adecuada y asi evitar distorsiones en los resultados.
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Para la depuracién de la base se establecen los siguientes criterios de seleccion para

determinar las empresas sobre las cuales se realizaran las pruebas de control

Tabla 4-1 Condiciones de seleccion para estudio RST-SIIS

Condiciones de seleccion de la muestra

Empresas que reportaron los EEFF con NIIF para Pymes.

Empresas que reportaron estados financieros de los ultimos dos afios 2021 y 2022

Cumplen con las condiciones para acogerse al régimen simple.

No cuentan con activos biolégicos de ningun tipo y bajo ninguna medicién (costo o razonable)

No tienen activos pignorados como garantias colaterales

No cuentan con activos para distribuir a los propietarios

No presentan activos de propiedad de inversién de ningun tipo

O INf® O~ WIN| =

No registran plusvalia o intangibles tales como Good Will y Know How

No registran activos por inventarios no corrientes

. No presentan contingencias por demandas laborales

. Las empresas pertenecen al Regimen Ordinario de tributacion

No registran provisiones no corrientes

No cuentan con pasivos por impuestos diferidos

No presentan pasivos por impuestos no corrientes

No presentan primas de emisién patrimonial

No cuentan con acciones propias en cartera.

No presentan inversion suplementaria al capital asignado

No cuentan con otras participaciones patrimoniales.

No se presentan ingresos no constitutivos de renta

. La empresa no paga dividendos

. La empresa cumple presenta ingresos acorde con los topes del RST

. No presenta resultados del ejercicio negativos

..Las empresas no se han agogido al RST

. Se toman empresas de la ciudad de Bogota

. Son empresas que tienen la matricula activa

Fuente: Elaboracion propia basada en criterios del estudio

Con base en lo anterior, el proceso de seleccion de la muestra siguio las etapas que se

muestran a continuacion.

Figura 4-1 Proceso de determinacion de Mipymes para estudio

‘ Proceso de segmentacion para elecciéon de la muestra de estudio
Total Empresas que
reportaron al SIIS
23,755
Sujetos del RST por / Sujetos del RST por
tamafio o actividad Ingresos
8.782 4.391
Reportaron EEFF en Cumplen demas
2022 requisitos
3.322 518

Fuente: Elaboracion propia basada en criterios del estudio
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Con base en la segmentacion realizada, la cantidad de empresas sobre las cuales se
puede ejecutar el estudio es de 518 Mipymes conformada por 270 microempresas y
248 empresas pequenas y con empresas en 5 de los 6 grupos objeto del RST, las cuales
reportaron en 2022, ingresos por $ 0.7 billones y activos por $ 2.9 billones, lo cual lo hace

gue sea una muestra suficientemente representativa.

Tabla 4-2 Composicion de la muestra de estudio por Grupos RST

Grupo RST Cant_Mipymes Total_Ingresos_ Total de activos_

Grupo 1 4 5.634.377.000 12.162.091.000
Grupo 2 369 689.352.602.000 2.177.757.462.000
Grupo 3 17 27.204.755.000 75.298.977.000
Grupo 4 10 22.085.014.000 32.421.272.000
Grupo 5 118 29.747.922.000  615.456.264.000
Grand Total 518 774.024.670.000 2.913.096.066.000

Fuente. Elaboracion propia

Teniendo en cuenta la base de datos obtenida, se procedié a realizar los calculos para
determinar el valor del impuesto simple a pagar que tendria que asumir cada empresa bajo
el Régimen Simple de tributacién en caso acogerse al RST y se comparé con el impuesto

de renta reportado ya que todas las empresas objeto de estudio pertenecen al ROT.

En el siguiente paso y acorde con la informacion reportada en el SIIS, se calcularon los
indicadores financieros de rentabilidad sobre el activo ROA, rentabilidad sobre el
patrimonio ROE, margen neto, tasa efectiva de tributacion TET, capital de trabajo, entre
otros lo cual permitira comprender los reales efectos de acogerse al RST en cuanto a si es

o no favorable y si existe en la realidad un impacto en los indicadores de rentabilidad.

4.2 Resultados de favorabilidad del RST en comparacion
con el Régimen Ordinario

Con la informacion financiera reportada al SIIS por las Mipymes y acorde con los célculos
realizados, se puede determinar, con datos reales, la favorabilidad o no del RST para las

Mipymes objeto de estudio

La informacion se presenta de manera grafica para mayor entendimiento y se dividira en
tres partes. En primer lugar, la favorabilidad de manera general, en segundo lugar, por

tamano de la empresa y finalmente por grupos de actividad para mayor claridad.
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Para determinar la favorabilidad se tiene en cuenta el valor total del impuesto a pagar en
ambos regimenes y se toma como favorable el régimen en el cual el valor a pagar por
concepto de impuesto es menor.

Podemos observar de la grafica (Figura 4-2 “Favorabilidad general régimen simple versus
Régimen ordinario”), que, de las 518 empresas de la muestra, a 285 Mipymes es decir al
55% de ella, les seria favorable acogerse al RST.

Figura 4-2 Favorabilidad general régimen simple versus Régimen ordinario

Favoravilidad Régimen Simple - Empresas SIIS-SIC

Reporte General
55%

400 60%
o o
b3 300 285 50% H Favorable
@ (1]
a 40% 2
£ )
- 200 30% g H Desfavorable
3 20% &
£ 100 =
(]

10% © % Favorabilidad RST
0%

General

Fuente Elaboracion propia.

Tomando la perspectiva del tamafio de la empresa, en la figura 8 “Favorabilidad régimen
simple versus Régimen ordinario por tamafo de empresa” se observa que el RST es
favorable para el 71% de las microempresas y para el 38% de las empresas de tamaio
pequeno lo cual indica que tal como se explicé en la exposicion de motivos de la reforma

tributaria, la intencion de disminuir las tarifas del RST beneficia a tales empresas.

Figura 4-3 Favorabilidad régimen simple- empresas SIIS-SIC por tamario de empresa

Favoravilidad Régimen Simple - Empresas SIIS-SIC
Por tamafio de empresa

250 100,00%
192 71%

200 80,00%

155

150 38% 60,00%

100 40,00%

Cantidad empresas

50 20,00%

©
w
% Favoravilidad RST

0,00%
Micro Pequefia

HEFfavorable EDesfavorable @ % Favorabilidad RST

Fuente Elaboracion propia.
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Esto comprueba el efecto que se pudo estimar en las simulaciones y es que, los
incrementos de tarifa afectan mas a las pequefias empresas que a las microempresas y
que se presenta cuando el ingreso cambia de rango y genera impactos relevantes en el

impuesto a pagar debido a que la tarifa en esos rangos de mas ingreso es mayor.

También permite inferir que los porcentajes incrementales de los rangos altos de las tablas
de tarifas podrian ser una variable que limite a las pequefias empresas a acogerse al RST
por lo cual seria recomendable que el gobierno evaluara la posibilidad de disminuir o

ajustar las tarifas para hacer mas llamativo el RST y ampliar los posibles interesados.

En tercer lugar, desde la perspectiva del grupo de actividad econémica al que estan
inscritas la Mipymes, el cual se determina acorde con el codigo ClIUU, se evidencia que el
RST tiene una favorabilidad en el grupo 1 del 25%, el grupo 2 un 53%, el grupo 3 un

29% el grupo 4 un 40% mientras que el grupo 5 presenta un 67% de favorabilidad.

Figura 4-4 Favorabilidad régimen simple Empresas SIIS-SIC por grupo de actividad econémica

Favoravilidad Régimen Simple - Empresas SIIS-SIC

350 Por grupo RST $0100%
67%

70,00%
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5 250 195634 60,00% &
- ) ©
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o 150 29% -] 40,00% ‘g
2 2% & 3000% S
2 W A 39 -
S 50 173 5 12 4 6 | | 20,00% g
e S == 10,00% X
-50 Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 0,00%

HE Favorable EDesfavorable @ % Favorabilidad RST

Fuente Elaboracion propia

Este se presenta debido a que tal como se observé en las simulaciones, el grupo 1 tiene
en promedio un porcentaje de costos fiscales altos lo cual hace que el Régimen Ordinario
sea un poco mas favorable ya que permite la depuracion de costos y gastos tal como se
presentd antes, mostré que el régimen simple era favorable en Mipymes con ingresos de
hasta 15.000 UVT (ver capitulo 3.2 y tabla 9).

Para el caso del grupo 2, donde se encuentra incluido el sector comercio en general, el
costo fiscal promedio se determiné en 87% lo que hace que el RST, en los resultados
obtenidos, sea favorable debido a que las empresas en dicho grupo presentan margenes

de rentabilidad altos en comparacién con las demas empresas.
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Para el grupo 5, que incluye las actividades de los profesionales donde prima el factor
intelectual sobre el material, tiene la particularidad de tener costos fiscales bajos. Por ello

se ratifica la favorabilidad del RST que se determind en las simulaciones del capitulo 3.

4.3 Efectos en los indicadores financieros de rentabilidad

Para esta parte del estudio, solo se tendran en cuenta las 285 Mipymes a las cuales le es
favorable el RST y partiendo de la informacién reportada por ellas en el SIS, se calculan

los indicadores financieros mas relevantes descritos en el capitulo 1.

Los indicadores financieros de las empresas de la muestra presentan una variacion
positiva importante. La siguiente tabla muestra los resultados comparativos de los
principales indicadores financieros y cual es el resultado de dicho indicador estando en el
régimen ordinario (Actual ROT reportado ante SIIS) y cual seria el resultado si se hubiera

liquidado el impuesto simple en caso que la empresa se hubiera trasladado al RST.

Tabla 4-3 Indicadores financieros comparativos de rentabilidad para empresas a las que
les favorece el RST

Tasa Efectiva de i % Margen Rentabilidad  Rentabilidad | entabilidad — Rentabilidad
. . Tasa Efectiva de % Margen . Sobre el Sobre el
Tributacion N . Neto Actual Sobre el Activo Sobre el . . . .
Actual ROT Tributacion RST ROT Neto RST Actual ROT Activo RST Patrimonio Patrimonio
Actual ROT RST
39,17% 26,36% 17,09% 23,13% 5,15% 6,63% 12,51% 16,08%

Fuente elaboracion propia basado en resultados del estudio.

La informaciéon muestra como para las empresas a las que les favorece el RST, en todos

los indicadores presentan una variacion de orden positivo asi:

4.3.1

La TET, que corresponde al promedio de la relacion (Vr Impuesto/Ingreso total) teniendo

La tasa efectiva de tributacion TET,

en cuenta los datos reportados al SIS, fue del 39.17% en el régimen ordinario y tendrian
una tasa del 26.36% lo que equivale a que de trasladarse al RST tendrian una disminucién

en su tasa de tributacion del 32.7%. siendo ello un beneficio.

4.3.2 El margen neto

El Margen Neto promedio de las empresas estudiadas, present6 un indicador de 17.09%
en el régimen ordinario y pasaria a un 23.13%, con una variacién del 35.56% si hubiesen

pertenecido al Régimen simple de tributacion
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4.3.3 Rentabilidad sobre el activo - ROA

Este indicador ya explicado en el marco teédrico, es el mas importante y el mas

representativo para determinar la rentabilidad de las Mipymes y su eficiencia financiera.

Para las empresas objeto de estudio, EI ROA promedio fue de 5.15% en el actual régimen
ordinario y de acogerse al RST, este indicador pasaria a tener un promedio de 6.63%
siendo este resultado, mucho mas alto incluso, que el promedio de las empresas de Bogota
y Cundinamarca ya que, como dato referencial, segun la Superintendencia de industria y
comercio, el ROA promedio de todas las empresas que reportaron en dicha plataforma en

2022 para la region de Bogota y Cundinamarca, fue del 4.6%3.

Figura 4-5 Reporte ROA empresas de Bogota y Cundinamarca Sistema SIIS

Indicador

Region “

Indicador
Region ROA (en 96)

Bogota-Cundinamarca
Fuente: Sistema SIIS -SIC en: https://siis.ia.supersociedades.qgov.co/#/regionsresume

Esto significa que para si las Mipymes se acogieran al RST seria favorable ya que se
incrementaria su ROA un 28.65% respecto de su propio resultado en el régimen
ordinario y aumentaria un 44.15% en comparacién con las Mipymes de la region que

reportan estados financieros a la SIC.

Este resultado representa para las Mipymes un beneficio de gran importancia, no solo
como indicador financiero de rentabilidad, sino como referente para la consecucion de

financiacion ya sea a través de entidades financieras o inversionistas privados.

8 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/regionsresume
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4.3.4 Rentabilidad sobre el Patrimonio ROE.

El ROE da una idea de cuan eficiente es una empresa en el uso de su patrimonio para
generar utilidades. Para las empresas del estudio, se presenta, al igual que en los demas
indicadores, un incremento de orden positivo que pasaria del 12.51% al 16.08%.

Este nuevo valor representa un crecimiento del ROE del 28.53% lo que también es un
efecto importante no solo a nivel financiero sino reputacional y que demuestra adecuada

gestion a la hora de buscar inversionistas.

El resumen de lo aqui presentado se muestra de manera grafica en la Figura 10.

Figura 4-6 Resumen Indicadores financieros comparativos de rentabilidad ROT versus RST.

Tasa Efectiva de Tributacion ROT vs Margen Neto comparativo ROT vs RST
RST General
General
39,17% HTasa Efectiva de 23,13%

B % Margen Neto Actual
ROT

B % Margen Neto RST

Tributacion Actual
ROT

26,36% 17,09%

B Tasa Efectiva de
Tributacion RST

Rentabilidad del Activo ROT Vs RST Rentabilidad del Patrimonio ROT Vs RST
General General
6,63%
9 16,08% -
5,15% & Rentabilidad Sobre el 12 51% ’ HERentabilidad Sobre el
Activo Actual ROT ! Patrimonio Actual
ROT
B Rentabilidad Sobre el H Rentabilidad Sobre el

Activo RST Patrimonio RST

Fuente elaboracion propia basado en estudios SIIS

Con base en lo anterior es bastante notorio, que el RST es favorable para una importante
cantidad de Mipymes y adicionalmente les genera un importante efecto positivo en sus

indicadores.

4.4 Indicadores de rentabilidad modificados

Uno de los efectos positivos de acogerse al RST es la liberacién adicional de flujo de caja
que se da a causa del menor valor que se paga por concepto de impuesto y ello implica la

mejoria de los indicadores analizados.
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Aunado a lo anterior, los resultados estimados en los indicadores presentados podrian

mejorarse de manera indirecta bajo un supuesto adicional.

Hasta el momento solo se estudié el efecto en los indicadores a causa del ahorro. Sin
embargo, con el fin de analizar sub efectos causados por ese ahorro generado se plantean
posibles opciones que las Mipymes que se acogen al RST, podrian usar para optimizar

sus indicadores.

Las opciones que podrian usarse teniendo en cuenta el ahorro en el impuesto a cargo

estan asociadas a que:

a) el mayor valor disponible de caja sea usado en la operacién con lo cual ese recurso

deberia generar una rentabilidad adicional;

b) el dinero ahorrado podria usarse para realizar abonos extraordinarios a obligaciones
financieras existentes lo cual disminuiria los costos financieros por intereses, mas teniendo
en cuentas las altas tasas de interés actuales en Colombia, lo que también implica mejoria

adicional en otros indicadores.

c) el dinero ahorrado podria usarse para pagar proveedores y obtener descuentos por
pronto pago lo que implicaria un mejor desempefio administrativo y la posibilidad de tener
insumos, servicios o productos con mas facilidad gracias a la credibilidad que genera pagar

a tiempo o mas rapido de lo establecido.

d) El recurso liberado podria ser usado como reserva e invertido en titulos de renta fija
teniendo claro que las tasas actuales de la DTF® estan en Colombia en niveles superiores
al 13%.

Con lo anterior dentro del rango de posibilidades, se toma la opcion d” invertir en titulos
de renta fija a una tasa promedio del 13%. Con esto se realizé un calculo adicional para
determinar, en caso de existir, cuanto podria ser el efecto financiero adicional causado en

los indicadores como el margen neto y el ROA.

Con los datos en mencion, se establecen dos nuevos sub indicadores que se denominan

el Margen Neto modificado y el ROA modificado que corresponden al nuevo indicador

9 DTF: Es el promedio ponderado de las tasas efectivas de captacion de los CDT a 90 dias que
reconoce el sistema financiero a sus clientes y sirve como indicador de referencia relacionado con
el costo del dinero en el tiempo
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que se obtendria por el efecto de invertir los recursos generados adicionales que se

obtendrian por pertenecer al RST.

Para el caso del margen y para el caso del ROA se suman los intereses adicionales
generados como un mayor valor de activo ocasionando un nuevo efecto positivo en el

resultado del indicador.

Figura 4-7 Estimaciones de Margen Neto y ROA empresas a las que les favorece el RST

%_ Margen Neto %_ Margen Margen Neto
_Actual Neto_Simple _Modificado

ROA_Actual ROA en RST ROA_Modificado

Margen Neto ROT -RST y Modificado Rentabilidad sobre el activo
ROT -RST y Modificado
26,11%
23,13% B %_Margen Neto _Actual 6,63% 6,82% B ROA_Actual
17,09% B %_Margen Neto_Simple 5,15% B ROAenRST

B Margen Neto _Modificado B ROA_Modificado

Fuente: Elaboracioén propia basado en calculos del estudio SIIS.

Los célculos muestran un beneficio mayor en los indicadores ya que el Margen neto
modificado crece de 17.09% del Régimen ordinario hasta un posible el 26.11% en el RST
lo que implicaria que acogerse al régimen simple podria significarle un crecimiento del 53%

en el indicador.

En cuanto al ROA modificado, con los resultados, podria llegarse hasta un valor de 6.82%
lo que representa un incremento del 32% en relacion con el actual indicador promedio

que tienen las Mipymes del estudio del 5.15%

Con la estimacion realizada podemos determinar que el efecto de favorabilidad no solo se
da en el indicador base, sino que podria tener sub efectos positivos adicionales si se toman
adecuadas decisiones en la administracién del recurso liberado por el menor pago de
impuestos lo que hace que el RST sea mas llamativo para las empresas sujetas de

acogerse o trasladarse al Régimen Simple.
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4.5 Indicadores de liquidez en RST

Evaluando los efectos en otros indicadores como son los de liquidez, usando la informacion
obtenida del SIIS, se presentan también beneficios adicionales sobre los cuales se
mostraran los resultados obtenidos sin profundizar en su explicacién y que pueden aportar

para la toma de decisiones.

Figura 4-8 Indicadores de liquidez para empresas a las que les favorece el RST en SIIS

Indicador Capital de

Razdn Corriente Razdn Corriente Razén de Solvencia  Razon de Solvencia | Indicador Capital de Trakisio Regiman
Actual ROT Régimen Simple Actual ROT Régimen Simple Trabajo Actual ROT ;implge
Razén Corrie_nte RTOvsRST Razén de Solve_ncia RTOvsRST Capital de trabajo RTO vsRST
Por Tamafio empresa Por Tamaio empresa Por Tamafio empresa
12,44 9,27

Cantidad empresas

= i ﬁglu i i

B Razon Corriente Actual ROT B Razon de Solvencia Actual ROT BIndicador Capital de Trabajo Actual ROT
B Razon Corriente Régimen Simple @ Razén de Solvencia Régimen Simple BIndicador Capital de Trabajo Regimen Simple

Cantidad empresas
Cantidad empresas

Fuente: Elaboracion propia

Con los datos resultantes se logra ratificar los hallazgos establecidos en los puntos

anteriores ya que todos los indicadores presentan un incremento positivo favorable.

Uno de los datos que llama la atencion en la figura anterior, es que la sumatoria del capital
de trabajo, de las 285 empresas estudiadas y a las que les favoreceria el RST,
presentarian un incremento de $ 11.883 millones que representa el ahorro que se daria

por concepto de impuesto a cargo y que no es una cifra para nada despreciable.

Este valor es material teniendo en cuenta que las empresas objeto del estudio
corresponden a Mipymes y a las cuales, tener ahorro o incrementar su capital de trabajo

les representa una mejor situacion financiera.

4.6 Tasa de tributacion sobre ingreso en RST

Finalmente, con los datos extraidos del sistema SIIS, se calcula la tasa efectiva de
tributacion sobre ingreso para las empresas objeto del estudio tanto en el actual régimen

ordinario y la que tendrian se acogerse al RST.
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Figura 4-9 Tasa de tributacion sobre ingreso para empresas a las que les favorece el RST en SIIS

Tasa de tributacion Tasa de tributacion
(%6Impuesto/ingreso) (%6Impuesto/ingreso)  Ahorro Impuesto en RST
ROT RST

Tasa Efectiva de Impuesto/ingreso ROT vs RST
9,24% General

3,02% s A hOrro Impuesto en

® -67,32%

Cantidad empresas

GrandTotal

ETasa de tributacion (%Impuesto/ingreso) ROT

@ Tasa de tributacion (Impuesto/ingreso) RST

Fuente: Elaboracién propia.

De la figura se extrae que, en el actual régimen Ordinario, para las empresas objeto de
estudio, la tasa de tributacion promedio es del 9.24%. y en caso de acogerse al RST y
manteniendo los mismos niveles de ingreso y gasto, la tasa seria del 3.02% lo que

representa una disminucion de la Tasa de tributacion del 67.32%

Esto comprueba, para las empresas objeto de estudio, que la decisién de trasladarse o
acogerse al RST les puede representar una favorabilidad importante y un efecto positivo

en los indicadores financieros de rentabilidad.

Con los datos referidos en el presente capitulo se cierra lo correspondiente al estudio
realizado como mecanismo de control para el analisis de los efectos en los indicadores de
rentabilidad de las empresas que reportan al SIIS y la favorabilidad evidenciada en las

simulaciones del capitulo 3.

Estas validaciones tanto simuladas y ratificadas en el estudio SIIS, permiten determinar la
favorabilidad y los efectos en los indicadores de rentabilidad para las empresas que se
acojan al RST teniendo en cuenta los cambios establecidos en la reforma tributaria de

2022 que era el objetivo principal del presente trabajo.
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5.Situacion actual del Régimen simple de
tributacién en Colombia a 2023

La premisa establecida por el gobierno nacional acerca del que el Régimen simple de
tributacion es que se disefi6 como una alternativa de tributacién para las Mipymes, con el
fin de “reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y, en general,
simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes que

voluntariamente se acojan al régimen previsto” (Congreso Nacional de la Republica, 2019).

Dado que acogerse al Régimen simple es opcional para las empresas ya sean personas
naturales o juridicas que cumplan con los requisitos, es importante conocer el
comportamiento y la evolucién que se ha presentado en relacion con este régimen
tributario con el fin de evidenciar si las aspiraciones del gobierno nacional se han cumplido
y si el RST ha tenido la acogida esperada por parte de los contribuyentes ya sean formales

0 en proceso de formalizacion.

Basados en los reportes de informacion emitidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, se presentan en este capitulo, los resultados estadisticos del RST en
cuanto a la cantidad de inscritos, contribuyentes vigentes o contribuyentes excluidos o
retirados del RST, asi como las cifras de empresas formales que se han trasladado de

régimen y nuevos contribuyentes que se han formalizado hacia el RST.

La informacion presentada es tomada directamente de la pagina web de la DIAN en el

micrositio https://micrositios.dian.gov.co/regimen-simple-tributacion/ en el cual se puede

hacer seguimiento mes a mes de la informacion del RST y se pueden encontrar datos
referentes a la normatividad aplicable. para que los contribuyentes e interesados puedan

acceder facilmente.
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5.1 Contribuyentes Inscritos, vigentes y excluidos del RST
2019 a 2023

El Régimen simple nacié en 2018 y a partir de 2019 era posible acogerse. Sin embargo,
la falta de informacion a la que tenian acceso los contribuyentes en los primeros anos fue

una limitante importante para el crecimiento.

De otro lado, las tarifas con las cuales dio inicio eran altas en comparacién con la tasa de
equilibrio del impuesto de renta y aunado a ello, la falta de reglamentacién puntual no

permitié una acogida importante para el ano 2019.

Con la reforma tributaria de 2022, el gobierno traté de incrementar la cobertura del RST
modificando los rangos en algunos casos y en otros disminuyendo tarifas tal como se vio

en capitulos anteriores.

La siguiente grafica muestra el total acumulado de contribuyentes inscritos, activos y
excluidos o retirados en el RST que se encontraban en la base de datos de la DIAN al

finalizar cada ano.

Figura 5-1 Resumen de contribuyentes RST al final de cada afio desde 2019 a diciembre de 2023

Inscritos-Vigentes y Excluidos en RST
(al final de cada ano 2019-2023)
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OInscritos M@Activos EExcluidos o Retirados

Fuente: Elaboracion propia basado en datos RST obtenidos en www.dian.gov.co

El RST inicio con 8.894 inscritos para el afio 2019, cifra bastante positiva teniendo en

cuenta que la meta original de la DIAN para ese primer afio era apenas de 2.500 inscritos.
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Dados los resultados de la acogida, en Agosto de 2019, la DIAN incrementé su meta a
10.000 cifra que no logré ser alcanzada debido a que los contribuyentes comenzaron a
detectar inconvenientes al acogerse al RST, entre las que se contaba que las Mipymes
debian ser facturadores electronicos, tema que no habia sido bien informado y tampoco
se cumplio con la promesa de que los certificados digitales para facturacion serian gratuitos
y los contribuyentes debieron pagarlos ya que la herramienta gratuita prometida por la

DIAN no estaba aun funcionando®.

Este primer gran inconveniente fue subsanado posteriormente y ello genero nuevo interés
en el régimen simple, lo que se demuestra en el comportamiento de inscripcién de los afos
siguientes. Actualmente la DIAN reporta que al Régimen simple de tributacién se han
inscrito, con corte a diciembre de 2023, un total de 127.055 contribuyentes de los cuales

el 54% corresponde a personas juridicas y el 46% a personas naturales.

De ese total de inscritos, acorde con los topes establecidos y las condiciones para
pertenecer al RST, algunos contribuyentes han sido excluidos por superar el valor de
dichos ingresos, mientras que otros han determinado que el RST no les fue favorable o
tuvieron que cerrar la empresa, efecto que pudo en algunos casos ser sobreviniente a

causa de la pandemia por COVID del afio 2020 y por dicha razén ya no pertenecen al RST.

La cantidad de excluidos o retirados del RST corresponde, al corte de diciembre de 2023,
un total de 14.425 lo que equivale al 11.35% del total de inscritos y permanecen activos

112.360 contribuyentes representando el 88.65%.

Del total de los contribuyentes vigentes del RST, la DIAN reporta que el 54.07%
corresponden a personas juridicas, es decir, 65.680 Mipymes y el 45.93% restante
corresponden a personas naturales lo que demuestra la alta acogida que se ha presentado
en el RST.

Un dato bastante relevante y que llama la atencién es que de los que se encuentran
vigentes, un total de 59.774 contribuyentes corresponde a aquellos que nunca habian
tenido Registro Unico Tributario RUT, es decir que son aquellos que no le generaban

ingreso al estado por concepto de pago de este tipo de impuestos.

19Tomado de https://www.ambitojuridico.com/noticias/analisis/el-proyecto-de-presupuesto-general-
de-la-nacion-2024-desafios-y-un-llamado
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Estos 59.774 contribuyentes reflejan la formalizacién empresarial por la que propendia el
gobierno nacional al implementar el régimen en cuestion y demuestra que si cumplié con

uno de sus mas importantes objetivos que era la formalizacion empresarial.

Esto también le conviene al estado ya que dichas empresas al estar formalizadas en el
RST le aportaron ingresos por concepto de impuestos, no solo al estado mediante el pago
del componente nacional del impuesto simple, sino que también aportaron a las regiones

por el pago de conceptos territoriales como el de industria y comercio.

La siguiente grafica muestra los acumulados finales de contribuyentes formalizados a
diciembre de 2023 y se presenta, de manera discriminada con corte al final de cada mes

separando la informacién correspondiente a personas juridicas y personas naturales.

Figura 5-2 Reporte de contribuyentes formalizados vigentes a diciembre 2023 en el RST

Vigentes en RST que no tenian Rut - Formalizados
Al final de cada mes 2023
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Fuente: Elaboracion propia basado en datos RST obtenidos en www.dian.gov.co

En la grafica anterior se ve que, de los 59.774 formalizados que nunca habian tenido RUT,
26.898 corresponden a personas juridicas, lo que equivale al 44% del total, mientras

que 32.876 corresponden a personas naturales que representan el 56%.

Como se explico en capitulos anteriores, la reforma tributaria del afo 2022, disminuyo
algunas tarifas para los grupos del RST y creo nuevos grupos de actividades con el fin de

ampliar el alcance del RST y hacerlo mas atractivo
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La siguiente tabla muestra el efecto de la reforma y teniendo en cuenta que el plazo para
trasladarse al RST era febrero de 2023. Se observa que al RST, se acogieron 35.894

contribuyentes que equivalen al 33% del total del total de activos vigentes.

Tabla 5-1 Reporte mensual de inscritos al RST 2019 a 2023

MES RST 2019 2020 2021 2022 2023 Total general
Enero 2.161 6.217 5.521 6.888 20.787
Febrero 936 960 13.113 29.056 44.065
Marzo 185 760 1.058 1.997 1.904 5.904
Abril 208 549 869 1.492 1.348 4.466
Mayo 522 607 996 1.751 1.493 5.369
Junio 580 1.617 1.232 1.649 1.025 6.103
Julio 3.863 3.638 1.415 1.322 1.886 12.124
Agosto 1.351 1.269 1.502 1.218 1.602 6.942
Septiembre 1.495 1.746 1.457 1.070 1.519 7.287
Octubre 199 1177 1.235 1.006 1.507 5.124
Noviembre 233 948 1.175 964 1.300 4.620
Diciembre 258 681 1.067 1.003 1.255 4.264
Total general 8.894 16.089 19.183 32.106 50.783 127.055

Fuente elaboracion propia basado en respuesta a Derecho de peticion DIAN

Representa esta cifra un crecimiento de casi 92% con respecto al mismo bimestre del afio
anterior en el cual se acogieron al RST un total de 18.634 contribuyentes lo que demuestra
la efectividad y atractivo que representé la disminucion de tarifas para algunas actividades

econdémicas del régimen simple establecido en la reforma tributaria de 2022.

Segun la DIAN, del total de contribuyentes que se acogieron al RST, las ciudades en las
cuales se presenta una mayor acogida son Bogota con el 41%, Medellin con el 14%
Barranquilla y Cali con el 6% cada una y Cartagena con el 4%. El resto se dividen en las

otras 33 direcciones seccionales de impuestos y aduanas nacionales.

El dltimo factor y mas importantes a tener en cuenta dentro de esta revision, es el asociado

al recaudo que por concepto de impuesto recibe el estado.

Si bien es cierto que el objetivo primordial de este régimen simple de tributacion no era
necesariamente un mayor recaudo por concepto de impuestos, es también cierto que el
recaudo generado, dado la acogida que ha tenido, es significativo y bastante relevante

para las finanzas de la nacion.
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Segun el ministerio de Hacienda, los contribuyentes del RST le han generado a la nacion
por concepto de impuesto simple, un ingreso acumulado a corte noviembre de 2023 por

valor de 3.9 billones de pesos desde la creacion del régimen tributario.

Figura 5-3 Recaudo Anual por impuesto simple 2019 a noviembre de 2023

Racaudo Anual Regimen Simple RST 2019-2023
En miles de pesos Corte Nov 2023
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Fuente: Elaboracion propia basado en datos RST obtenidos en www.dian.gov.co

El Ministerio de hacienda estimaba recibir ingresos de 1.5 billones para el afo 2023. Al
corte de noviembre de 2023 recaudo 1.8 billones por concepto del impuesto simple, cifra
que supera al presupuesto conjunto aportado por el gobierno nacional para 5
departamentos del pais Guania, Vaupés, Guaviare, Vichada, y Amazonas que para el

afo 2023 recibiran un total de 1.28"! billones de pesos.

Es decir que a corte noviembre de 2023 ya se habia cumplido la meta y superado en un

20% y se estima que al finalizar 2023 la cifra oficia superara los 2 billones de pesos

Estas cifras presentadas acerca de la situacion actual del Régimen simple de tributacion
en Colombia, indican que a través del mismo se ha logrado llevar a la formalidad nuevos
contribuyentes que le aportan tanto a las regiones como al pais, una cantidad importante
de recursos no solo econdmicos como en el caso del recaudo sino también a nivel de

indicadores de formalizacion laboral, crecimiento empresarial, bancarizacion entre otros

11 Fuente: https://www.larepublica.co/economia/asi-se-distribuira-el-presupuesto-que-recibiran-los-
departamentos-en-el-proximo-ano-3471825
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con lo que se demuestra confianza en la gestién gubernamental via la administracién de

impuestos nacionales.

El RST demuestra, basados en estos resultados, que tiene un gran potencial de inclusién
y formalizacion por la cual es importante trabajar para que sea mas atractivo y pueda llegar
a nuevos contribuyentes permitiendo mejoras significativas para el pais y el tejido
empresarial ya que al estar disefiado para las Mipymes, que como vimos corresponden al
97% de las empresas colombianas, aun tiene un gran potencial ya que se estiman mas de
500.000 posibles empresas a las que podria llegar, lo que significa que ya habria

alcanzado mas del 20% del potencial estimado.

El RST es sostenible y aunque su creacion podria implicar un menor recaudo de parte de
aquellas empresas que se trasladan del régimen ordinario, el beneficio general es mayor

en cuanto a otros indicadores.

El RST aporta el 0.68% del total del recaudo tributario por lo que de llegar a alcanzar las
500.000 posibles Mipymes que podrian acogerse tampoco representaria un deterioro del
ingreso nacional por concepto de impuestos y en cambio si representaria un mayor

fortalecimiento del tejido empresarial.
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6.Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Conclusiones

Las Mipymes son entidades econdmicas y sociales que forman parte del tejido empresarial
y son la base fundamental de las sociedades y su importancia radica en la generacion de
empleo, el crecimiento econémico y el desarrollo social de los paises, siendo uno de los
pilares mas importantes de las economias mundiales debido a su capacidad para generar
valor, aunque su gestion administrativa y su capacidad econdmica no sean lo
suficientemente estructurada debido a que enfrenta inconvenientes para la consecucion

de crédito, capital de trabajo y de inversion para su crecimiento.

La toma de decisiones por parte de los administradores en estas Mipymes, requiere de la
informacion adecuada y parte de esa informacion es la que se refiere a la situacion

financiera de la empresa, sus indicadores y proyecciones.

La situacion financiera de las Mipymes, se evalia mediante el uso de indicadores
financieros cuyo objetivo principal es conocer la rentabilidad de la empresa, medida que
refleja la gestion financiera y permite a los grupos de interés establecer la conveniencia de
realizar inversion de capital o financiacion en estas empresas ya que sin importar la

actividad que desarrollen, siempre requieren recursos para el adecuado funcionamiento.

El régimen simple de tributacion fue creado en 2019, disefado especialmente para
Mipymes y con la reforma establecida al RST en 2022 se amplio el alcance de la misma
via la inclusion de nuevas actividades econdémicas y la disminucion de tarifas para las

Mipymes que deseen acogerse o trasladarse al RST.

El RST tiene ventajas y desventajas no solo administrativas sino econdmicas que, si bien
los expertos mencionan como aplicables de manera general, tienen particularidades que
no pueden ser vistas a la ligera y requieren un analisis profundo por parte de las empresas

que se quieran acoger a dicho régimen tributario.
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La favorabilidad del Régimen simple de tributacion para las Mipymes que deseen acogerse
o trasladarse al RST, no es algo que se pueda predicar sin un sustento y evaluacion
riguroso ya que dicha favorabilidad esta asociada a diferentes variables y beneficios
tributarios que afectan el valor real del impuesto a pagar por lo cual no es posible realizar

una generalizacién para todas las empresas.

Basados en las simulaciones realizadas sobre el impuesto a pagar tanto en el Régimen
simple como en el régimen ordinario se estableci6 que, el RST es favorable para una gran
cantidad de empresas teniendo en cuenta los beneficios tributarios aplicables, pero existen
condiciones particulares para las Mipymes, que pueden afectar esa favorabilidad

preliminar.

Una de las variables mas importantes para determinar la favorabilidad del RST o la
conveniencia de permanecer en el régimen ordinario, esta vinculada con la variable de los
costos fiscales de las Mipymes que deseen acogerse ya que, conocidos los resultados
de las simulaciones, cuanto menor sea el costo fiscal, mas favorable es el régimen
simple ya que en la medida en que el costo fiscal sea mayor y se acerque al valor de los
ingresos es mas conveniente el régimen ordinario, debido a que el RST grava el ingreso y

no las utilidades.

Resumiendo, el RST es favorable para empresas con rentabilidad alta a menos que tras
revisar las cifras, los beneficios fiscales puedan compensar y disminuir el impuesto hasta

hacerlo menor.

De lo anterior se desprende que el RST no es viable ni favorable para Mipymes cuyos
costos son mayores que sus ingresos ya que no tienen utilidades y en el régimen ordinario

no pagarian impuesto mientras que en el RST lo haria sobre la base de los ingresos.

Esto podria aplicarse a nuevas empresas que recién inician actividades ya que no es
recomendable en sus primeros anos que inicien con el RST, debido a que en estos
anos se pueden generar pérdidas y por tanto seria mas favorable pertenecer al régimen

ordinario hasta que se estabilicen en el mercado.

La tarifa de ICA aplicable es una variable bastante relevante a tener en cuenta ya que en
las Mipymes cuyo ICA se acerca a cero, el beneficio fiscal tributario proveniente de la
deduccién del ICA tiene a desaparecer. Esto implica que la tarifa real pagada por impuesto

simple tiende a ser mas cercana a la tarifa general por lo que el beneficio tributario por
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descuento del ICA, que se menciona como un beneficio en el RST no es real para todas

las Mipymes.

Acorde con las simulaciones, los beneficios que se mencionan en el RST por formalizacion
laboral son verdaderos, sin embargo, para Mipymes en rangos de ingresos bajos el
beneficio es irrelevante ya que el impuesto simple a cargo, solo por usar otros beneficios
tributarios, llevaria a un pago de impuestos de cero y ese beneficio por formalizacion se
perderia. Por el contrario, para los casos de Mipymes en los que los ingresos son altos, el
beneficio por formalizacion laboral si es bastante importante ya que no solo disminuye el
valor neto a pagar del impuesto simple, sino que cuenta con la posibilidad de no pago de

aportes parafiscales.

Para los grupos 1 al 5, se evidencia que, al pasar de un rango de ingreso al siguiente al
otro, la tarifa se incrementa y esto aumenta de manera importante el valor a pagar de
impuesto ya que este se calcula multiplicando el total del ingreso por la tarifa del rango
mas alto generado. Esto podria limitar el crecimiento empresarial dado que si las empresas
estan cerca de cruzar el umbral de un rango podrian optar por frenar sus ventas con el

objetivo de no pagar un mayor valor de impuesto.

Ejemplo de lo anterior es que, en el grupo 1, al pasar de ingresos de 14.999 UVT a 15.000
UVT, es decir por vender 42.000 pesos adicionales, implica pasar del rango 2 al rango 3.
En este caso y sin tener en cuenta beneficios tributarios, el impuesto pasaria de
$8.406.656 a $18.586.550 lo que representa un incremento en el impuesto de mas del

110% (Ver tabla 9, capitulo 3 para mayor profundizacion)

Existen normas que exoneran del pago de impuesto de renta a determinadas empresas
por el desarrollo de algunas actividades econdmicas por lo cual es prudente validar si las
Mipymes cuentan con ese beneficio ya que acogerse al RST podria ser inconveniente al

perder dichos beneficios.

Uno de los grandes problemas del RST, es que para contribuyentes que realicen varias
actividades de las establecidas en el art 908 del estatuto tributario, deberan liquidar el
impuesto simple a cargo, teniendo en cuenta la tarifa mayor lo que implica que podria

generar sobrecostos tributarios adicionales.
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Dada la declaratoria de inexequibilidad de algunos paragrafos del régimen simple es
importante tener claridad de las tarifas que fueron revividas de la reforma previa a la ley
2277 de 2022 que para efecto del presente trabajo ya fueron acogidas en las simulaciones.
Con los resultados obtenidos de las simulaciones y realizando la medicion de todos los
indicadores financieros de liquidez, solvencia y rentabilidad se demuestra que a las
Mipymes que les es favorable el RST se verian beneficiadas con mejores indicadores

financieros dado el ahorro generado en el impuesto a cargo

Del analisis realizado como test de control, a las empresas que reportaron al sistema SIIS,
y habiendo revisado 518 empresas, se pudo determinar que 285 Mipymes se verian
beneficiadas si se acogieran al RST y de manera experimental se demostré que todos los

indicadores financieros presentarian incrementos positivos.

Esto permite generalizar la siguiente afirmacion “Una empresa en igualdad de
condiciones de ingresos y gastos, a la que le es favorable el Régimen Simple, tendra
mejores indicadores financieros que una que esté en el régimen ordinario”. Aca se
considera que la estructura de activos y pasivos es igual porque se habla de la misma

empresa comparada en los diferentes regimenes

Se evidencia dado el estudio SIIS, que a pesar de que el RST le es favorable a muchas de
las empresas estudiadas y que se encuentran en el Régimen Ordinario, no han tomado la
decisidon de acogerse al RST lo que puede ser ocasionado por la falta de informacién clara
y pertinente o la falta de asesoria por parte de la DIAN. Esto mismo puede estar sucediendo
con contribuyentes que no han tomado la decision de formalizarse debido a que no

conocen el RST ni sus beneficios.

Lo que si es completamente cierto, es que, con mejores indicadores financieros de liquidez,
rentabilidad y solvencia, las Mipymes pueden generar mayor confiabilidad ante terceros
tales como inversionistas o entidades del sector financiero a la hora de buscar recursos de
capital o financiacion lo cual les permitiria desarrollar sus actividades de manera adecuada
y disminuir sus costos de financiacion por lo cual acogerse al RST puede ser una buena

opcion.

En cuanto a los resultados sobre la situacién adopcién del RT en Colombia se evidencia
una alta acogida del RST por parte de los contribuyentes tanto de personas juridicas como

de personas naturales. Esto se puede catalogar como positivo, ya que contribuye a la
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formalizacion de comercios, asi como la inscripcién de nuevos contribuyentes que a la

postre beneficia al estado y a las regiones debido a los aportes tributarios que representan.

Se comprueba con las cifras de recaudo acumulado superior a 3 billones de pesos, la
efectividad del RST en razén a que el recaudo es creciente lo que puede significar
confianza en las instituciones de gobierno y que las Mipymes han encontrado favorabilidad

en el régimen simple de tributacién.

Aunque se trato de profundizar y evaluar la favorabilidad para las Mipymes que se acojan
del RST y los efectos en la rentabilidad en comparacién con el régimen ordinario teniendo
en cuenta la reforma tributaria de 2022 mediante simulaciones en la primera parte y a
través de mecanismos de verificacion en la segunda parte, aun existe un amplio rango de
posibles investigaciones sobre el régimen simple de tributacion y sus efectos en la
economia nacional, en la formalizacion del tejido empresarial, en la formalizacion laboral y
en las cifras especificas recaudadas por impuestos municipales asi como demas efectos

sociales que se pueden presentar bajo este régimen tributario.

Con la presente investigacion se logro el objetivo general de determinar la favorabilidad y
efectos en la rentabilidad de las Mipymes que se acojan al régimen simple en comparacion
con el régimen ordinario, acorde con la reforma tributaria de 2022 asi como sus objetivos

especificos.

6.2 Recomendaciones

El gobierno nacional debe propender por el fortalecimiento del tejido empresarial via la
formalizacion de nuevos contribuyentes no solamente a través de establecer regimenes
tributarios que les puedan beneficiar sino mediante otras diferentes medidas que impulsen
el empleo y la productividad, asi como facilitando el acceso a la informacion, a
capacitacion, a financiaciéon y recursos de capital de bajo costo asi como mediante el

acceso a la tecnologia ya que como se evidencio es algo que aqueja a estas Mipymes.

La adecuada toma de decisiones depende de la fiabilidad y claridad de la informacion por
lo cual es importante propender por la formacion y capacitacién a los administradores y

propietarios de las Mipymes con el objeto de facilitar esta actividad por ejemplo en lo que
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se refiere a la favorabilidad del régimen simple en comparacién con el régimen ordinario y

del cual en las Mipymes no hay suficiente claridad,

Es importante que el impulso que se le esté dando al Régimen simple de tributacién se
haga bajo principios de responsabilidad y transparencia y que la informacién transmitida a
la comunidad sea lo suficientemente clara para que quienes se acojan al RST lo hagan

con la plena tranquilidad de que estan tomando decisiones adecuadas.

Si bien es cierto existe favorabilidad del RST para algunos contribuyentes, los interesados
en acogerse a trasladarse deben revisar las condiciones y efectos que podrian presentarse
para sus respectivas empresas, ya que, la informacion existente no genera la suficiente
claridad para la toma de decisiones adecuadas y podrian verse afectados por no

contemplar todas las variables antes de acogerse al RST.

Es recomendable para los contribuyentes del régimen ordinario ya registrados y con
informacion existente, que antes de tomar la decisién de trasladarse al Régimen de
Tributacion Simple realicen un comparativo con afios anteriores y hagan las proyecciones

de vigencias futuras, para considerar todos los posibles cambios que se puedan presentar.

Dados los efectos que se presentan por el esquema tarifario basado en rangos de ingresos,
es recomendable que el gobierno nacional realice revision de dicho esquema debido a que
tener diferentes tarifas por ingresos limita y dificulta el acogerse al RST debido al cambio
que se presenta cada vez que se supera un limite ya que genera sobrecostos en el valor

del impuesto lo que perjudica a los empresarios.

Las tarifas incrementales podrian ser una variable que limite a las pequefias empresas a
acogerse al RST por lo cual el gobierno podria evaluar la posibilidad de disminuir las tarifas
para ampliar el rango de posibles beneficiarios o fijar tarifas que se incrementen en una

minima proporcion para los respectivos rangos de ingreso.

Dada la normatividad, no es conveniente que el valor del impuesto a pagar este basado
en la mayor tarifa aplicable de acuerdo con las actividades econdmicas que desarrollen las
empresas. Seria recomendable que el valor a pagar estuviese asociado a que se liquide
el impuesto a pagar por cada tipo de actividad en funcion de los ingresos que dicha

actividad genera y no de manera general.
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Como posible solucién a lo anterior, y con el objeto de formalizar mas contribuyentes, se
podria establecer un sistema de tributacion basado en una tarifa sobre el ingreso exclusivo
para empresas recién creadas, pero sin importar los rangos de ingreso y que puede ser
solo para los primeros afios con el objeto de propender por su continuidad y sobrevivencia
ya que gran parte de las empresas creadas son liquidadas y sus matriculas canceladas en

el transcurso de los primeros afos.

Dada la falta de informacién, es necesario crear canales de atencién y asesoria a los
contribuyentes, para poder incentivar la cultura tributaria pues este modelo que es
favorable para una gran cantidad de empresas, puede ser la solucion, pero requiere que

sea conocido por todos.

Para ampliar el interés por el RST, seria positiva la creacion de una estrategia de difusién
por parte del ministerio de hacienda y la administracién nacional de impuestos con el animo

de aclarar las dudas y promover las bondades de acogerse a este modelo de tributacion.

Se recomienda hacer un seguimiento a las empresas que se han acogido al RST y revisar
los casos de éxito, de manera objetiva y asi validar que el sistema opera correctamente y
que es favorable. Esto podria ser realizado por el propio gobierno o por los gremios
empresariales y la propia Direccion de impuestos con el fin de apoyar nuevas

investigaciones en relacion con el tema.

Mediante reciente Sentencia C-540/23, la Corte Constitucional de Colombia declar6
inexequibles las normas de la Ley 2277 de 2022 de Reforma Tributaria aprobada el afio
pasado, y que incluyeron limitaciones diferenciales en cuanto a topes maximos de ingresos
y tarifas del impuesto, en principio, superiores a las previstas en afios anteriores para la

actividad econémica de Grupo 5 para servicios especializados y profesionales.

Debido a lo nuevo de los cambios establecidos en la reforma tributaria de 2022 y a las
posibles sentencias de inexequibilidad de los articulos demandados, se recomienda e
invita a la comunidad académica y a los interesados en general, a realizar nuevas
investigaciones y a profundizar en nuevos escenarios que permitan establecer los efectos
del RST en otros aspectos tales como la formalizacion laboral, la bancarizacién, en
modelos de recaudo y pago electronico, en ingresos para el sistema financiero entre otros

con el objetivo de construir un mejor modelo tributario.
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El simulador creado para la realizacion del presente trabajo queda a disposicién de los
interesados para su respectivo uso y consulta, en el link de la parte inferior el cual es

descargable para que cada quien pueda usarlo con sus propios datos y variables.
Se debe descargar con el fin de poder hacer las respectivas simulaciones

Simulador Favorabilidad Régimen Simple vs Régimen Ordinario 2023
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JnlEpafZtD94NR5LBeVI1gww09FI1J8rl/edit?usp
=sharing&ouid=107902882734271572475&rtpof=true&sd=true
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