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Resumen

Este trabajo final de maestria analiza la construccion de la soberania territorial en

el Territorio Campesino Agroalimentario del Piedemonte Araucano (en adelante TECAM
del PMA) entre los afios 2017 y 2024, mediante un proceso de sistematizacion de
experiencias que articula dimensiones conceptuales, historicas y politicas. EI| TECAM del
PMA se comprende como una forma de territorialidad campesina que disputa la nocién
tradicional de soberania estatal, proponiendo en su lugar una soberania basada en el
control autonomo del territorio, la produccion alimentaria y la vida colectiva. Se abordan
conceptos como territorio, territorialidad y campesinado en el contexto particular del
departamento de Arauca, donde las comunidades han desarrollado practicas politicas
propias frente al conflicto armado, las economias ilegales y la débil presencia estatal.
Posteriormente, se describe como el TECAM del PMA se ha consolidado a través

de la organizacion popular, las formas de gobierno propio, los comités de trabajo y la
Junta de Gobierno Campesino, asi como mediante el desarrollo de los proyectos
productivos orientados a lograr la soberania alimentaria. Para ello se tiene en cuenta la
linea de tiempo entre 2017 y 2024 refleja un proceso acumulativo de lucha, aprendizaje y
resistencia, guiado por el horizonte politico del plan de vida digna del TECAM del PMA.
Finalmente, se destaca como el TECAM del PMA aporta a las disputas por el
territorio frente a actores institucionales y econdmicos, posicionandose como una
alternativa de ordenamiento territorial sustentada en la soberania territorial del

campesinado y en la movilizacion colectiva como herramienta de defensa del territorio.

Palabras clave: TECAM, Soberania territorial, campesinado, territorio,

territorialidades.
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Abstract

The Countryside Is to Be Respected: Construction of Territorial Sovereignty in the
Campesino Agro-Food Territory of the Piedemonte Araucano, 2017-2024

This master’s final project examines the construction of territorial sovereignty
within the Agro-Food Peasant Territory of the Araucanian Foothills (TECAM del PMA)
between 2017 and 2024 through a systematization of experiences that integrates
conceptual, historical, and political dimensions. The TECAM del PMA is understood as a
form of peasant territoriality that challenges the traditional notion of state sovereignty,
proposing instead a sovereignty rooted in autonomous control over territory, food
production, and collective life. The analysis addresses key concepts such as territory,
territoriality, and peasantry within the specific context of the department of Arauca, where
communities have developed their own political practices in response to armed conflict,
illegal economies, and weak state presence. The study describes how the TECAM del
PMA has been consolidated through popular organization, forms of self-government,
working committees, and the Peasant Governing Board, as well as through productive
projects aimed at achieving food sovereignty. The timeline from 2017 to 2024 highlights
an accumulative process of struggle, learning, and resistance, guided by the political
horizon of the TECAM del PMA’s plan for a dignified life. Finally, the work underscores
how the TECAM del PMA contributes to territorial disputes with institutional and
economic actors, positioning itself as an alternative model of territorial planning grounded

in peasant sovereignty and collective mobilization as a tool for territorial defense..

Keywords: TECAM, territorial sovereignty, campesinado, territory,

territorialities.
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3 Introduccién

Introduccioén

El presente trabajo final de maestria tiene como propdsito analizar el proceso de
construccion de soberania territorial en el Territorio Campesino Agroalimentario del
Piedemonte Araucano (en adelante TECAM del PMA) entre los afios 2017 y 2024, a partir
de la experiencia organizativa y politica de las familias campesinas que habitan el
territorio. A través de este estudio, se busca comprender como el campesinado, mediante la
accion colectiva y la organizacion social, ha promovido formas de gobierno propio,
defensa del territorio y produccion agroalimentaria, como expresiones concretas de
soberania territorial en un contexto marcado por la disputa por la tierra, la presencia de

economias extractivas y los conflictos sociales

El alcance de este trabajo se centrd en la sistematizacion de la experiencia como
metodologia de enfoque cualitativo y reflexivo que permitio conocer la estructura
organizativa del TECAM del PMA, con énfasis en los procesos comunitarios que han dado
lugar a la consolidacion de su territorio, la implementacién de un plan de vida y el
fortalecimiento de su proyecto politico organizativo. La sistematizacion de experiencias se
desarrollo entre los afios 2024 y 2025, mediante la realizacion de entrevistas a lideres y
lideresas campesinas, la participacion en encuentros comunitarios y talleres, y la
recopilacion documental relacionada con la historia y las acciones del TECAM del PMA
en la region del Sarare y el departamento de Arauca. Esta aproximacion permitio acceder a
testimonios, memorias organizativas y documentos internos, que constituyen la base para

la reconstruccion y el andlisis de la experiencia.

La sistematizacion de experiencias es entendida aqui como un proceso critico y
reflexivo que permite recuperar, ordenar y analizar una préactica social especifica, con el
fin de generar aprendizajes y aportes para las propias comunidades y para otros procesos
sociales. Sigo el enfoque planteado por Oscar Jara, que combina el trabajo participativo
con el andlisis situado, lo cual facilito la interpretacion colectiva de la trayectoria

organizativa del TECAM del PMA, sus avances, tensiones y desafios.
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En cuanto a la estructura del documento, este trabajo se organiza en la presente
introduccion, -en la que abordd el planteamiento del problema, los objetivos y la
metodologia- y en tres capitulos. En el primero realizo un acercamiento conceptual y
contextual a la sistematizacion, y presento las categorias clave que orientan el analisis: la
soberania, el territorio y el campesinado. También, describo un recorrido historico del
contexto previo a la consolidacion del TECAM del PMA en Arauca. En el segundo
capitulo desarrollo la descripcion de la experiencia sistematizada, exponiendo el proceso
de construccion del TECAM del PMA. Alli analizo los procesos temporales reconstruidos
por medio de la memoria de sus protagonistas, las formas de organizacion y gobierno
propio, los proyectos productivos comunitarios y el plan de vida campesino, como
expresiones concretas de la soberania territorial. Finalmente, en el tercer capitulo presento
un balance analitico y reflexivo sobre los aprendizajes, retos y proyecciones que deja la
experiencia del TECAM del PMA, con el fin de aportar a la comprension de las luchas

campesinas por el territorio y la transformacion del campo en Colombia.

Este trabajo, ademéas de cumplir con los requisitos académicos de la Maestria en
Estudios Politicos, pretende contribuir al fortalecimiento de las apuestas organizativas del

campesinado y a la visibilizacion de sus formas de construccion de soberania territorial.
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Planteamiento del problema

La propuesta de los TECAM ha emergido como una figura politica y territorial
reciente, de gran relevancia para el campesinado colombiano. En ella confluyen luchas
historicas por el acceso a la tierra, la autodeterminacion territorial y la soberania
alimentaria, apuestas que han sido impulsadas desde el afio 2013 principalmente por los
procesos Yy organizaciones articuladas al Coordinador Nacional Agrario (en adelante
CNA)®. Sin embargo, a pesar de su reciente reconocimiento en la Ley 2294 de 2023 (“Plan
Nacional de Desarrollo: Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022 - 2026”) y el Decreto
0780 de 2024 que les otorga un marco legal para su conformacion, la discusion académica
e investigativa sobre estos procesos se ha venido dando con una fuerte concentracion de
estudios en la experiencia del TECAM del Macizo colombiano (Sur del Cauca y Norte de
Narifio), mientras que las experiencias en otras regiones del pais, como en el departamento

de Arauca, no han sido lo suficientemente documentadas y sistematizadas.

Investigaciones como las de Salamanca (2019), Jiménez & Rincén (2020),
Castillo-Amorocho (2020, 2023) y Yie Garzon (s.f.) han profundizado en las dimensiones
epistemologicas, politicas y organizativas de los TECAM, abordando temas como la
critica al modelo de gobernanza ambiental, la construccion de poder popular, el
ordenamiento territorial desde el campesinado y la defensa del agua y la vida frente a
proyectos extractivos. Este cuerpo de trabajo ha permitido visibilizar esta territorialidad

campesina como una forma de organizacion alternativa al modelo de desarrollo dominante.

En contraste, el TECAM del PMA, a pesar de su importancia estratégica en la
region del Sararé y del departamento de Arauca en los llanos orientales, ha recibido menos
atencion investigativa y de sistematizacion de su proceso. La tesis de Gonzélez Borrero
(2024) constituye hasta el momento el esfuerzo mas detallado por caracterizar el
entramado organizativo que sostiene esta experiencia. No obstante, ain no se ha

profundizado en la dimension politica del mismo proceso, particularmente en lo

! El Coordinador Nacional Agrario (CNA por sus siglas) es una plataforma que aglutina diferentes procesos
y organizaciones campesinas de caracter regional; en el primer capitulo se dara una contextualizacién mas
detallada.
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relacionado con la construccion de soberania territorial como practica colectiva y accion

politica desde el campesinado.

Este vacio se vuelve méas notorio si se considera que el TECAM del PMA articula
una compleja red de organizaciones sociales, procesos comunitarios y disputas territoriales
que lo convierten en un escenario clave para pensar otras formas de gobierno desde el
territorio, que desde el afio 2017 (momento en que se da la inauguracion del proceso) hasta
el 2024 (en que se da su lanzamiento oficial en el marco de su reconocimiento por el
Decreto 0780 de 2024), ha venido consolidando una propuesta autonoma y legitima de

construccion territorial.

Frente a ello, se hace necesario avanzar en procesos investigativos que no solo
describan sus estructuras, sino que permitan comprender los sentidos, contradicciones y
aprendizajes de esta experiencia en su proceso historico y politico. En ese sentido, se
vuelve clave documentar y analizar como la comunidad del TECAM del PMA, junto con
las organizaciones sociales que la han acompafiado, ha venido construyendo
colectivamente una nocion de soberania territorial como forma de ejercer control sobre el
territorio desde el campesinado, en contraposicion a las concepciones tradicionales de
soberania entendidas como monopolio estatal del poder (Weber, 2002) o como delegacion
del poder del pueblo a un soberano centralizado (Rousseau, 1999). Esta soberania
territorial no se ejerce mediante el control coercitivo ni desde una logica de verticalidad
institucional, sino como resultado de practicas comunitarias, de organizacion autébnoma y

de defensa del territorio frente a amenazas extractivas, institucionales y armadas.

Teniendo en cuenta esta laguna de conocimiento propongo sistematizar la
experiencia del TECAM del PMA  Entendiendo que sistematizar implica “interpretar
criticamente un proceso vivido con base en su reconstruccion ordenada” y hacerlo “desde
la perspectiva de los sujetos que la han protagonizado” (Jara, 2018),. Esta metodologia
permite no sélo narrar lo que ha ocurrido, sino comprender por qué y coémo ha sucedido,
identificar sus nudos problematicos y extraer lecciones que orienten las préacticas futuras.

La sistematizacidn se vuelve asi una via privilegiada para reconstruir y comprender
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cudl es ese tipo particular de soberania territorial que se ha configurado en el TECAM del

PMA, desde la experiencia concreta del campesinado araucano.

Ademaés de lo anterior, también pretendo que este trabajo sea un insumo util para
las comunidades campesinas en sus luchas por el reconocimiento de sus derechos
territoriales. En este sentido, busco tender puentes entre el conocimiento académico y los
saberes comunitarios, que visibilicen no s6lo sus estructuras organizativas, sino también
sus apuestas politicas, sus horizontes de sentido y sus contribuciones a la construccion de
lo que la comunidad ha descrito como soberania territorial y permita aportar a la discusion
en el campo de los estudios politicos.

A partir de lo anterior, la pregunta que orienta esta investigacion es la siguiente:

¢Cudl ha sido el proceso de construccion de soberania territorial en el Territorio

Campesino Agroalimentario del Piedemonte Araucano entre 2017 y 20247

Este trabajo final de maestria persigue los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Analizar el proceso de construccion de soberania territorial en el Territorio
Campesino Agroalimentario del Piedemonte Araucano (TECAM del PMA) mediante la
sistematizacion de experiencias sobre su surgimiento y consolidacion entre los afios 2017 y
2024.

Objetivos Especificos:

e Describir el surgimiento y desarrollo del TECAM del PMA y las dindmicas sociales
que posibilitaron su conformacion.

e Analizar de qué manera las formas de gobierno propio y organizacion popular del
TECAM del PMA han contribuido a la construccion y ejercicio practico de su nocion

de soberania territorial.
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Descripcion metodologica

Como mencione anteriormente, este trabajo se realizé a partir de la metodologia de
sistematizacion de experiencias, en el enfoque propuesto por Oscar Jara (2006), el cual
constituye un marco interpretativo a partir de la necesidad de generar conocimientos desde
las propias realidades y luchas sociales. “El concepto de sistematizacion de experiencias
ha surgido en América Latina como producto del esfuerzo por construir marcos propios de
interpretacion tedrica desde las condiciones particulares de nuestra realidad” (Jara, 2006, p.
27).

En este sentido, la sistematizacion no se limita al registro o a la descripcién lineal
de hechos, sino que implica un ejercicio interpretativo profundo, que busca problematizar
lo vivido para comprender su complejidad y proyectarlo hacia nuevas posibilidades de

accion.

“La sistematizacion de experiencias eS un ejercicio intencionado que busca
penetrar en la trama compleja de la experiencia y recrear sus saberes con un
ejercicio interpretativo de teorizacion y de apropiacion consciente de lo vivido.
Requiere un empefio de curiosidad epistemologica y supone rigor metddico para
convertir el saber que proviene de la experiencia, a través de su problematizacion,
en un saber critico, en un conocimiento mas profundo” (Jara, 2006, p. 55).
Este proceso metodologico se desarrolld a lo largo del afio 2024 y parte del afio
2025 en el marco del acompafiamiento al TECAM del PMA. En primer lugar se realizd un
acercamiento inicial con los integrantes del CNA en el marco de la participacion en los
espacios de formulacién del Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Fortul,
Arauca?. En estos escenarios se establecieron los primeros dialogos con lideres de la
Asociacion Nacional Campesina “José Antonio Galan Zorro” (en adelante ASONALCA)
y del TECAM del PMA, quienes, al socializarse el propdsito de la sistematizacion,

decidieron avalar el ejercicio y participar en él.

2 (Alcaldia, 2024) Plan Municipal de Desarrollo 2024 - 2027 “Gestién y Trabajo Comunitario con
Sentido de Pertenencia”
https://fortularauca.micolombiadigital.gov.co/sites/fortularauca/content/files/001004/50190 acuerd
0-n-002-pdt-municipio-de-fortul-20242027-definitivo. pdf



https://fortularauca.micolombiadigital.gov.co/sites/fortularauca/content/files/001004/50190_acuerdo-n-002-pdt-municipio-de-fortul-20242027-definitivo.pdf
https://fortularauca.micolombiadigital.gov.co/sites/fortularauca/content/files/001004/50190_acuerdo-n-002-pdt-municipio-de-fortul-20242027-definitivo.pdf
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El primer momento formal del proceso se dio en mayo de 2024, cuando se realizd
una entrevista en la ciudad de Saravena, Arauca con uno de los miembros de la junta
directiva nacional del CNA. Este encuentro permitié obtener el aval de dicha organizacion
y de ASONALCA para realizar el trabajo de sistematizacion, bajo el compromiso de
aportar al proceso de reconocimiento juridico del TECAM del PMA mediante la
sistematizacion de experiencia.

Un segundo momento clave fue la participacion en el acto de lanzamiento oficial
del TECAM del PMA, realizado el 10 de agosto de 2024. Durante este evento, se
realizaron entrevistas al presidente y miembros de la junta de gobierno del TECAM del
PMA, en un acto publico que también represent6 el reconocimiento politico y juridico del
territorio en el marco de la expedicion del Decreto 0780 de 2024. Este evento constituyo
un hito dentro del proceso, al hacer visible el camino recorrido en la construccion del

territorio.

Posteriormente, en octubre de 2024, se llevo a cabo una tercera visita de campo en
la que se desarroll6 un taller tipo grupo focal con los miembros de la junta de gobierno del
TECAM del PMA. Esta jornada se extendid por tres dias e incluyo un recorrido colectivo
por diversos puntos significativos del territorio, como la casa comunal, los proyectos de
cafia panelera y produccion lactea, la planta de potabilizacion de agua y algunas fincas
familiares. Este espacio permitio reconstruir colectivamente aspectos de la historia del
TECAM del PMA, su organizacion interna y los proyectos productivos estratégicos que
forman parte del ejercicio de soberania territorial.

En junio de 2025, se realizd una segunda entrevista de forma grupal a tres
liderazgos del TECAM del PMA, que permitio recolectar informacién de forma analitica y
reflexiva sobre lo que ha implicado la construccion del TECAM del PMA y se acordd un
espacio de socializacion del documento una vez haya sido terminado y aprobado,
posiblemente para noviembre de 2025, fecha en que se da el octavo aniversario del
TECAM del PMA.
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En todos estos viajes al territorio, estuvieron presentes las dificultades financieras,
logisticas, de movilidad y de tiempo, lo que pudo haber limitado el ejercicio de
recopilacién de informacidn, tareas que quedarian pendientes para futuras investigaciones.

A continuacion se realiza una sintesis del cronograma realizado en la

sistematizacion de experiencias (Tabla 1).

Tabla 1.Cronograma de la sistematizacion de experiencias.

Actividad Fecha

Entrevista con la dirigencia del CNA y | Febrero de 2024.
ASONALCA.

Encuentro con lideres del TECAM del Marzo de 2024.
PMA.

Lanzamiento del TECAM del PMA vy | 10 de agosto de 2024.
entrevista al presidente del TECAM del
PMA.

Recorrido por el TECAM del PMA vy 12 y 13 de octubre de 2024.

realizacion del grupo focal.

Segunda entrevista a lideres del TECAM del | 13y 14 de junio de 2025.
PMA

Elaboracion propia.

Es importante mencionar que en todos los momentos del proceso se cuidaron las
condiciones de seguridad, tanto para la comunidad como para quien realiza esta
investigacion. El ingreso al TECAM del PMA fue coordinado con liderazgos territoriales,
bajo la premisa del cuidado colectivo y la garantia de una presencia respetuosa y
transparente. Como parte del compromiso ético y politico del proceso, se acordd con las

organizaciones, devolver la informacion recolectada mediante la entrega del documento
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final y la produccion de una cartilla pedagogica al final de todo el proceso, que sirva como
insumo para la formacion interna y la memoria colectiva del TECAM del PMA.

Este trabajo, se concibe como una herramienta critica para resignificar lo vivido,
para comprenderlo en su historicidad y complejidad. Como plantea Jara, “la
sistematizacion de experiencias permite ligar la reflexion que emerge de lo que vivimos
con otras aproximaciones tedricas, para poder comprender, mas all& de la pura descripcion
o inmediatez, lo que estamos viviendo” (2006, p. 55). Es decir, se trata de construir una
lectura critica y politica del proceso de soberania territorial campesina, partiendo de la
memoria, la organizacion y las acciones concretas desarrolladas entre 2017 y 2024.

En esa medida, y en coherencia con el enfoque metodoldgico, se entiende que “las
experiencias son procesos sociohistoricos dindmicos y complejos, personales y colectivos.
No son simplemente hechos o acontecimientos puntuales. Las experiencias estan en
permanente movimiento y abarcan un conjunto de dimensiones objetivas y subjetivas de la
realidad historico-social” (Jara, 2006, p. 52). Por tanto, sistematizar el TECAM del PMA
implica un esfuerzo por comprenderlo no solo como un hecho organizativo, sino como un
entramado de sentidos, luchas y practicas que configuran una propuesta concreta de
soberania territorial.

Imagen 1. Realizacion del taller colectivo (octubre de 2024).

77 g

Fuente: Toma propia.
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Imagen 2. Lideres del TECAM del PMA elaboran su organigrama.

Fuente: Toma propia.

Imagen 3.Socializacion de los talleres.

Fuente: Toma propia.



1.Capitulo 1. Conceptos y contexto

El presente capitulo aborda, en primer lugar, un acercamiento a la propuesta y
sentido de los TECAM como propuesta de territorialidad campesina de carécter politico y
organizativo que busca materializar un ordenamiento territorial sustentado en la soberania
campesina y en la produccién de vida digna; seguidamente se realiza un abordaje
conceptual a las categorias de soberania, territorio y campesinado, entendidas como ejes
analiticos centrales para comprender las disputas politicas y sociales en el TECAM del
PMA. Al mismo tiempo, se sitla este analisis en el contexto historico y social del
campesinado en el departamento de Arauca, marcado por procesos de colonizacion,
conflictos armados, dindmicas de economias ilegales y una presencia estatal limitada,
factores que han configurado tanto las condiciones de vulnerabilidad como las capacidades

de resistencia y organizacion de las comunidades campesinas en el TECAM del PMA.

1.1 ¢Qué son los TECAM?

Desde la vivencia organizativa, Carlos Nufiez, integrante del CNA sefiala que los
TECAM : “son una propuesta del campesinado”, el CNA es una plataforma nacional de
procesos y organizaciones campesinas surgida en 1997 articulada en torno a un plan de
vida digna para el campo colombiano, que desde el afio 2010 hace parte del movimiento
social y politico del Congreso de los Pueblos. Dicho movimiento ha sido el principal
impulsor de las propuesta de los TECAM como una respuesta politica frente a las
multiples amenazas que enfrentan los territorios rurales. Esta figura “arranca con una
propuesta de produccion sana, en perspectiva de la soberania alimentaria”, en
contraposicion a un modelo de desarrollo que no resuelve el hambre y en contra de la
arremetida minero energética” (Entrevista a Carlos Nufiez realizada en Saravena, Arauca,

2024). La propuesta TECAM fue lanzada en la asamblea del CNA realizada en San
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Lorenzo, Narifio, con el objetivo de ser replicada en todo el pais, donde en palabras de
Carlos Nufiez (2024) “donde la propiedad privada sea reemplazada por una tierra de

caracter comunitario”(Entrevista realizada a Carlos Nuifiez en Saravena, Arauca, 2024).

Los TECAM se proyectan como una figura de planificacion territorial impulsada
desde abajo, por comunidades campesinas que han identificado en este instrumento un
camino para “potenciar las logicas de produccion campesina, contribuir a cambios en las
relaciones de poder, la comprension de distintas visiones de territorialidad y el
reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos” (Salamanca, 2019, p. 6). En
este sentido, los TECAM retoman una larga trayectoria de lucha del movimiento
campesino, que encuentra raices en mandatos histéricos como el formulado por la ANUC

en 1971 con la consigna “tierra sin patron” (Salamanca, 2019, p. 24).

Desde una perspectiva normativa, el Decreto 0780 de 2024 define los TECAM

como:.

“territorios concebidos, habitados y organizados historicamente por familias,
comunidades y organizaciones campesinas en areas geograficas delimitadas con el
fin de garantizar la permanencia en el territorio, la conservacion de los bienes
comunes de la naturaleza, la vida digna de sus habitantes, la soberania
alimentaria, la agroecologia, y la proteccion de las dimensiones econoémica, social,
cultural, politica y ambiental del campesinado que lo habita”’(ARTICULO
2.14.26.1.3.)

Asimismo, el mismo decreto establece que los TECAM “se constituyen como una
forma diversa de ordenamiento social y productivo de la propiedad rural, en la cual se
priorizaran los programas de reforma agraria y desarrollo rural y se fomentara la
distribucion adecuada de la tierra, la productividad, conforme a la legislacion vigente”
(Decreto 780, 2024, art. 2.14.1.1.1).
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Los TECAM no se oponen a otras formas de ordenamiento territorial reconocidas
en el pais, como las destinadas a pueblos indigenas o comunidades afrodescendientes, ni a
otras propuestas de campesinos como las Zonas de Reserva Campesina (ZRC). Se
proponen mMés bien como una alternativa al modelo de desarrollo dominante, en tanto “se
entienden como una alternativa al modelo de desarrollo neoliberal que profundiza la

exclusion y el desarraigo de las comunidades campesinas” (Salamanca, 2019, p. 7).

Los TECAM, contemplan el uso y manejo del suelo desde una I6gica comunitaria
que garantice la seguridad y la soberania alimentaria centrada en la agroecologia y los
sistemas sostenibles. Esto implica un cuestionamiento a la concentracion de la tierra
(Salamanca, 2019, p. 14).

En su dimension social, los TECAM son una figura de convivencia, al reconocer
que el conflicto hace parte de la vida en comunidad, donde ella misma se organiza de una
forma diferente por medio del trabajo solidario desde la perspectiva de clase social (clase
para si)®, dejando de lado la vision individualista y competitiva del modo de produccion
capitalista, dando solucion a aquellas condiciones que el mismo sistema les ha negado;
especificamente: “se identifican los que se derivan de practicas de organizacion de clase,
de lecturas de la coyuntura y objetivos politicos, de formaciones culturales, de principios y
formas organizativas, entre otros” (Salamanca, 2019, p. 16). A su vez, son una figura de
participacion e interlocucion, al proponerse como espacios desde los cuales “construir
TCA* como un mecanismo de participacion que realizard contrapeso politico a las

relaciones de poder internas y externas” (Salamanca, 2019, p. 17).

Este caracter colectivo también se refleja en las formas organizativas que se
estructuran alrededor de los TECAM. Segun Carlos Nufiez (2024), “el campesino es duefio
de sus tierras pero empieza a darse dentro de una dindmica colectiva, es una forma de

blindar el territorio”. Este proceso se construye a través de reuniones comunitarias donde

3 Clase para si es un concepto utilizado por el marxismo que refiere a la capacidad que adquiere la clase
dominada de entender sus condiciones de existencia desde una vision estructural, permitiéndole proyectar
una capacidad de accion para transformar sus realidades.

4 TCA es la forma en como Salamanca (2019) se refiere a los TECAM.
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se explica el significado de los TECAM, sus normas, el modelo agroecoldgico, y se
elabora un mapa participativo o cartografia social. A partir de alli, se avanza en la
declaratoria del territorio, que en el caso del CNA se ha proyectado o se aspira a declarar
10 millones de hectareas en todo el pais®, y se conforman estructuras propias como la junta

de gobierno, la guardia campesina y un espacio asambleario. En palabras de Carlos Nufiez
(2024):

“En asamblea se definen: armar la guardia, se conforma la junta de gobierno
(presidente, vice, tesorero, fiscal), definicion de ejes de plan de vida (guardia,
salud, educacion, productividad agroecoldgica, recreacion y cultura, juvenil,
ambiental) y se socializa el plan de vida (se tiene que llevar a cosas concretas)’.

(Entrevista a Carlos Nufiez realizada en Saravena, Arauca, 2024)

La apuesta por los TECAM se enmarca en una larga lucha por el reconocimiento
del campesinado como sujeto politico, lucha que se ha nutrido de experiencias como la
Minga de Resistencia Indigena, Social y Comunitaria (2006-2010), la conformacién de la
plataforma politica y social del Congreso de los Pueblos (2010)8 y el Paro Nacional
Agrario de 2013. En este ultimo se reafirma el mandato de construir sistemas
agroalimentarios basados en la soberania alimentaria, la defensa de los bienes comunes y

la construccion de autoridades territoriales, regiones de vida y autonomia.
Como lo resumen sus promotores, los TECAM son:

“una figura de ordenamiento territorial; una figura de proteccion y pervivencia de
la economia campesina en estrecha relacion con la naturaleza; una figura
territorial de convivencia; y una figura de participacion e interlocucion del

campesinado con el Estado y otros actores locales” (Salamanca, 2019, p. 13).

° Propuesta que hace parte de la propuesta de la Reforma Agraria Integral y Popular (RAIP) impulsada por
las organizaciones sociales articuladas en el CNA.

& El Congreso de los Pueblos es una plataforma politica y social producto de la Minga de Resistencia, Social
y Comunitaria como espacio de confluencia de diferentes organizaciones y movimientos sociales de caracter
regional en torno a mandatos para la vida digna. A esta plataforma se adscriben el CNA y el MPMSPCOC.
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1.2 Conceptos clave

1.2.1 Soberania territorial campesina vs soberania estatal

Este trabajo final de maestria parte del interés por profundizar en el concepto de
soberania territorial, entendido no s6lo como una categoria teérica sino, sobre todo, como
una practica politica concreta construida por el campesinado del TECAM del PMA. Este
concepto sera abordado como la variable independiente del presente documento, en la
medida en que orienta y condiciona los marcos de analisis sobre la experiencia. Tal como
se vera, esta soberania territorial se distancia del modelo estatal tradicional y se constituye
como una alternativa desde abajo construida por el sujeto campesino, sustentada en el
arraigo, el conocimiento situado y el ejercicio colectivo del poder sobre el espacio
habitado.

Hablar de soberania implica adentrarse en una de las discusiones mas profundas de
la teoria politica moderna. Aunque ha sido interpretada de formas diversas, dos
perspectivas fundamentales para este trabajo son las de Jean-Jacques Rousseau y Max
Weber. Estas concepciones permiten contextualizar la construccion estatal de la soberania
y, a Su vez, sirven como contraste para comprender su resignificacion en manos del

campesinado.

Por una parte, Rousseau, en su obra “El contrato social” de 1762, plantea que la
soberania reside en el pueblo y se expresa a través de la voluntad general. Para él, esta
soberania es indivisible, inalienable y se manifiesta en la ley cuando esta representa el
interés comdn. En palabras del autor: "Cada uno pone en comun su persona y todo su
poder bajo la suprema direccion de la voluntad general™ (Rousseau, 1999, p. 15), y agrega:
"Cuando todo el pueblo estatuye sobre si mismo, no se considera mas que a si propio”
(Rousseau, 1999, p. 34). Esta concepcion se traduce en una soberania emancipadora,
donde la obediencia no es sujecidn sino libertad: "La obediencia a la ley es libertad"”
(Rousseau, 1999, p. 20). De este modo, la soberania es una expresion colectiva que no
puede ser representada ni suplantada, lo que encierra una dimension profundamente

politica, normativa y ética.
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Por su parte, Max Weber ofrece una aproximacion socioldgica que, aungque no
sistematiza una teoria de la soberania como tal, resulta clave para entender el ejercicio del
poder en el Estado moderno. En su texto “Economia y sociedad” de 1921, Weber define al
Estado como "aquella comunidad humana que dentro de un determinado territorio reclama
(con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima" (Weber, 2002, p. 34). La
soberania, desde esta perspectiva, se vincula a la capacidad del Estado de ejercer control
sobre un territorio mediante formas legitimas de dominacién. Este poder no se sustenta en
una voluntad popular, sino en estructuras institucionales racionalizadas: "La
administracion burocratica moderna significa la realizacion del dominio por medio del
conocimiento™ (Weber, 2002, p. 225). Asi, la soberania es expresion de un orden legal-
racional que busca mantener el control sobre el territorio y la poblacion mediante normas

impersonales y mecanismos de coaccion reconocidos como legitimos.

Si bien ambas perspectivas coinciden en vincular la soberania al control territorial
y a formas de legitimidad, en el TECAM del PMA el concepto de soberania adquiere un
contenido distinto, pues no se trata de la afirmacion del poder estatal, sino del poder
colectivo campesino. En este territorio, la soberania territorial se hace efectiva a través de
una practica concreta de apropiacion y organizacion del espacio por parte del campesinado.
Esta soberania se construye desde abajo, desde el arraigo y el conocimiento situado, y se

expresa en decisiones cotidianas sobre el uso, cuidado y defensa del territorio.

Tal como lo afirma Norma Camacho, fiscal de la Junta de Gobierno: “La soberania
territorial es el ejercicio de control que hacen las familias campesinas sobre su propio
territorio. No podriamos ejercerla en otro departamento, porque no lo conocemos.
Nosotros sabemos lo que hay aqui” (Entrevista a Norma Camacho, realizada en Fortul,
Arauca, 2025). Esta afirmacion evidencia que la soberania territorial no es una categoria
abstracta, sino una relacion viva entre comunidad y espacio, donde la territorialidad se
expresa en formas organizativas propias, en la produccién agroalimentaria comunitaria, en

la defensa de los bienes comunes y en el ejercicio de gobierno propio.
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Esta disputa se manifiesta también frente a los intereses extractivistas, corporativos
y estatales. Como lo expresa Adrian Villamizar, presidente de la Cooperativa San José
Obrero:

“La soberania del Estado es extractivista, instrumentalizadora. Busca captar
recursos. La nuestra busca definir el qué, el como y el para qué de lo que hacemos.
Decidimos como cultivar, cdmo cuidar los bienes comunes, qué herencia dejamos.
No es solo graficar un territorio, sino construirlo desde su esencia” (Entrevista

realizada a Adrian Villamizar, en Fortul, Arauca, 2025).

Esta soberania, entonces, no se sostiene en normas impuestas por el Estado, sino en
acuerdos colectivos y en formas de organizacion que refuerzan la autonomia comunitaria

campesina.

Willimton Daza presidente del TECAM, también sefiala el carcter defensivo y
politico de esta soberania: “En el plan de vida hablamos de soberania como proteccion
frente a empresas transnacionales. Socializamos en las veredas, explicamos por qué no
deben entrar esas empresas que afectan los nacederos, las cuencas, y la fertilidad del
suelo”. (Entrevista realizada a Willimton Daza en Fortul, Arauca, 2025). En ese sentido, el
territorio es también un escenario en disputa frente a proyectos de despojo, y la soberania
territorial se convierte en una herramienta de lucha por la permanencia y por el cuidado del

espacio vital.

En conclusién, mientras Rousseau y Weber aportan marcos fundamentales para
entender la construccion estatal de la soberania, una desde la voluntad general y otra desde
la legalidad racionalizada, en el TECAM del PMA, la soberania se resignifica en clave
campesina como practica de poder colectivo, de defensa territorial y de construccion de

autonomia.

1.2.2 Territorio y territorialidad

Los conceptos de territorio y territorialidad son fundamentales para comprender los

procesos de lucha, organizacion y afirmacion politica del campesinado en Colombia. En el
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contexto del TECAM del PMA, estas nociones permiten dar cuenta de cémo una
comunidad campesina se reapropia del espacio, lo redefine colectivamente y lo convierte
en base material y simbdlica de un proyecto de vida.

Desde una perspectiva critica y multidisciplinar, el territorio se entiende como una
construccién social, histérica y politica, que no se limita a una superficie geografica
delimitada, sino que abarca las relaciones que se tejen entre los sujetos, los recursos
naturales, las instituciones y los sentidos que se producen sobre ese espacio. En este
sentido, “el territorio resulta de la apropiacion antropica del ambiente” (Folch & Bru, 2017,
p. 48), lo cual implica que el territorio es una configuracion espacial funcional, apropiada
por una colectividad humana, y por tanto, un producto de la interaccion social y cultural
con el entorno natural.

Tal como lo expresan los autores, “estas configuraciones espaciales funcionales
son el territorio, el cual es objeto de delimitacion y de apropiacion” (Folch & Bru, 2017, p.
49). Esto significa que la territorialidad es la forma concreta en que un grupo social ejerce
poder sobre un espacio, lo transforma y le otorga significado. En palabras de Raffestin,
retomado por los mismos autores, “el territorio es resultado del poder sobre este escenario,
como la configuracion espacial concreta que es su expresion” (Folch & Bru, 2017, p. 50).

Desde esta perspectiva, el territorio no solo es el escenario donde ocurren los
hechos sociales, sino el espacio donde se producen y reproducen las condiciones
materiales de existencia, donde el ejercicio del poder se manifiesta en decisiones sobre el
uso de la tierra, el acceso a los bienes comunes, la organizacion del trabajo y la forma de
habitar.

La territorialidad campesina se expresa en la apropiacion colectiva del territorio, en
la planificacion del uso de la tierra, en la produccion agroalimentaria comunitaria, en la
defensa de los bienes naturales y en la construccion de formas propias de gobierno. En este
sentido, “el territorio es el fragmento de superficie planetaria que ha sido configurado de
una manera determinada y que es administrado por una colectividad humana concreta”
(Folch & Bru, 2017, p. 50), lo cual remite directamente al tipo de ejercicio que el TECAM

del PMA impulsa como forma de soberania territorial campesina.
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Por ello, el TECAM del PMA representa una forma concreta de contraponerse a
estas logicas, al erigirse como un proceso de construccion colectiva de territorio desde el
campesinado. A través de su plan de vida, sus précticas organizativas, su defensa del
ambiente y su modelo productivo agroalimentario, se afirma una territorialidad que
expresa no sélo la apropiacion del espacio, sino también un proyecto politico de soberania
territorial. Lejos de ser un concepto univoco, el territorio debe ser comprendido desde los

sujetos que lo producen y luchan por él.

1.2.3 El concepto de campesinado, su configuracion social y politica

La categoria de “campesinado” ha sido abordada desde mdaltiples enfoques teoricos
que evidencian su complejidad, diversidad y vinculo estructural con la vida rural. Entre los
principales enfoques se destacan el antropoldgico, el modernizante y el marxista, cuyas

miradas ofrecen distintas interpretaciones sobre su papel economico, cultural y politico.

Desde la antropologia, el campesinado fue inicialmente entendido como parte de
sociedades tradicionales, cerradas y autosuficientes. Como sefiala Heyning (1982) “la
antropologia ha orientado tradicionalmente sus esfuerzos hacia el estudio de poblaciones
primitivas viviendo en forma aislada o tribal” . Sin embargo, esta mirada evoluciono,
reconociendo que los campesinos “constituyen sociedades parciales, con culturas parciales

que interactlian con sistemas econdmicos y sociales mas amplios"” (Heyning, 1982, p. 4).

El enfoque modernizante, en cambio, establece una dicotomia entre lo tradicional y
lo moderno, concibiendo al campesinado como parte de un sector estancado, de
subsistencia, destinado a desaparecer con el avance del desarrollo. Asi, se lo subordiné a
una logica de progreso que justificaba su transformacion o exclusion: “el sector moderno,

capitalista e industrial, y el sector tradicional, agricola y estancado” (Heyning, 1982, p. 10).

Por su parte, el enfoque marxista ofrece una lectura mas dinamica. Si bien Marx
inicialmente no otorgd un rol politico central al campesinado, en el tercer tomo de El
Capital reconoce que “la produccion parcelaria (campesina) es una fase de transicion

necesaria para el desarrollo de la agricultura” (Heyning, 1982, p. 16). Lenin amplia esta
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vision al analizar como el capitalismo genera una diferenciacion interna, dando lugar a una
burguesia rural y un proletariado agricola: “la descomposicion de los campesinos crea dos
nuevos tipos de poblacion rural” (Heyning, 1982, p. 17). Esta lectura permite entender que
los campesinos no son antitéticos al capitalismo, sino que coexisten con €l y participan en

sus dinamicas.

Autores contemporaneos como Edelman y Borras destacan esta heterogeneidad de
clase: “La clase trabajadora del agro esta socialmente diferenciada” (Edelman & Borras,
2016, p. 84). Mientras los agricultores pobres venden su fuerza de trabajo, el campesinado
medio lucha por no caer en la pobreza, y los agricultores ricos acumulan excedentes y

contratan trabajo asalariado (Edelman & Borras, 2016).

A pesar de su diversidad interna, el campesinado puede constituirse como sujeto
politico cuando logra organizarse y articular su experiencia con demandas colectivas. En
palabras de Wolf “ese sentimiento (de injusticia) debe cobrar forma y expresion mediante

la organizacion”.(1999, p. 8).

En el contexto colombiano, el campesinado ha sido historicamente invisibilizado
por el Estado. La Constitucion de 1991 lo ubicéd dentro de los “trabajadores rurales”, sin
reconocerlo como sujeto colectivo de derechos; situacién que fue cambiada mediante el
Acto Legislativo 01 de 2023, donde se le da ese reconocimiento. Frente a ello, el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) propuso en 2018 una definicion que
supera las visiones reduccionistas. Segun Duarte y Montenegro (2018), en el pais se ha
privilegiado un concepto reduccionista del campesino restringido a la idea de productor

agricola.

La propuesta conceptual del ICANH reconoce cuatro dimensiones del campesinado:
sociologico-territorial, sociocultural, organizativo-politica y econdémico-productiva,
entendiendo que se trata de un grupo social con modos de vida particulares, relaciones
urbano-rurales, y una identidad colectiva anclada en el trabajo con la tierra y la naturaleza.

Duarte y Montenegro (2018) sefialan que, en lo econdmico, aunque el cultivo sigue siendo
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central, también se considera a campesinos sin tierra que venden su fuerza de trabajo,
como “los recolectores de café¢ o los raspachines de coca” (p. 132). En lo politico, la
marginacion se expresa en la exclusion historica del campesinado de los centros de poder:
“han estado alejados de las fuentes sociales de poder” (132). Y en lo cultural, la identidad
campesina se expresa en una relacion simbolica con la tierra: “una tradicion asociada a su

forma de vida y su relacion particular con la tierra” (132).

En sintesis, el campesinado debe comprenderse como una clase social heterogénea
pero diferenciada, estructuralmente subordinada en el acceso a la tierra, los recursos y la
participacion politica. Su vida se arraiga en la tierra, sea como pequefio propietario o
trabajador rural, y su identidad se construye en torno a saberes, valores y relaciones
comunitarias vinculadas al territorio. Por ello, para este trabajo se adopta la definicion del
ICANH (2018), que plantea que el campesinado es:

“Sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el
trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion
social, basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado o en la venta
de su fuerza de trabajo” (ICANH, 2018).

Desde esta perspectiva, el campesinado sera entendido como clase social con
arraigo territorial y una trayectoria historica de produccion y reproduccion de la vida que
va mas alla de la actividad agricola, abarcando aspectos sociales, politicos, simbélicos y
organizativos fundamentales para comprender su papel en la construccion de la soberania
territorial del TECAM del PMA.

1.3 El campesinado en Arauca.

Es importante comprender la situacion del campesinado como clase social en
Colombia, y en particular en el departamento de Arauca, lo cual exige realizar un recorrido
histérico que dé cuenta tanto de su dimensidén econdémica como politica. Esta perspectiva

permite contextualizar las formas de organizacion campesina que han emergido en el pais
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y comprender, con mayor claridad, las condiciones que dieron lugar a la consolidacion del
TECAM del PMA.

Desde una mirada estructural, el desarrollo capitalista en el campo colombiano
durante el siglo XX se configur6 de manera desigual, conflictiva y violenta. La
concentracion de la tierra, las formas de explotacion precapitalistas y la violencia
estructural fueron rasgos determinantes. Como sefiala Kalmanovitz (2010), durante las
primeras décadas del siglo XX, el campesinado estuvo subordinado a formas de trabajo
gue combinaban la servidumbre y el pago de rentas en especie, trabajo o dinero. El auge
cafetero transformé la produccion, infraestructura y relacion del campo con el mercado

mundial, pero también profundizo las tensiones sociales.

En este marco, las reformas agrarias impulsadas a lo largo del siglo XX no
buscaron realmente empoderar al campesinado, sino contener su movilizacion mediante
mecanismos de control estatal. En respuesta, surgieron organizaciones autbnomas como la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), creada en 1967. Aunque
inicialmente promovida por el Estado, la ANUC se convirtio rapidamente en una
expresion autonoma de lucha campesina. Su plataforma exigia una reforma agraria integral,
el fin del latifundio, la nacionalizacion del crédito y el respeto a las organizaciones
campesinas (ANUC, 2019). Esta propuesta no sé6lo promovia la redistribucién de tierras,

sino un proyecto méas amplio de justicia social, como expresa su ideario:

"La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia es una
organizacion autonoma de campesinos medios, pobres y asalariados que lucha por
una reforma agraria integral y democratica y conjuntamente con la clase obrera 'y
demas sectores populares propende por el cambio social que haga de Colombia

una Patria Libre, prospera e igualitaria” (ANUC, 2019, p. 9).

En Arauca, la ANUC dio paso a la Asociacién Intendencial de Usuarios
Campesinos (AIUC), que fue la base para procesos organizativos como
COOAGROSARARE vy, desde 2011 de la Asociacion Nacional Campesina José Antonio
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Galén Zorro (ASONALCA), importante proceso organizativo y politico en la experiencia
de nacimiento y experiencia de los TECAM en el departamento de Arauca; mas adelante
se pronfundizard en su papel. Este proceso ha extendido su presencia a departamentos
como Casanare, Vichada, Boyacd y parte de Santander.

A nivel territorial, la historia del piedemonte araucano, especialmente desde el
trabajo de Giraldo (2006), permite entender el proceso del TECAM del PMA como parte
de una larga trayectoria de colonizacion, conflicto y organizacion popular. Desde la
construccion de caminos en el siglo XIX para comunicar Santander con el Ilano, pasando
por la fundacion de Fortul en 1924, hasta la expansién de cultivos en la década de 1930 y
la llegada de empresas petroleras en los afios ochenta, el territorio ha sido constantemente

disputado.

El proceso de colonizacion se vio atravesado por intereses empresariales, militares
y politicos, incluyendo conflictos armados, desplazamientos forzados, y resistencias
comunitarias. En 1952 se expidio la primera Ley del Llano, una forma de legislacion
impulsada desde las guerrillas liberales, que establecia restricciones al acaparamiento de
tierras, promovia el cooperativismo y proponia la expropiacion de tierras improductivas
(Giraldo, 2006). Un afio después, la segunda Ley del Llano profundizaba estas propuestas
con normas sobre distribucion de productos, proteccion de la pequefia propiedad y respeto

a las comunidades indigenas.

Con la llegada de Rojas Pinilla al poder en 1953, se promovid una politica de
pacificacion y colonizacién que incluia infraestructura, servicios y asistencia técnica. Sin
embargo, la improvisacion y presion de los terratenientes impidieron su implementacion
efectiva y las tensiones por la tenencia de la tierra, la ganaderia extensiva y la exclusion

social persistieron (Giraldo 2006).

En décadas recientes, nuevos factores agravaron la situacion. La llegada de
empresas petroleras en 1986, como Cafio Limon, trajo consigo una fuerte militarizacion
del territorio. Este fendmeno, lejos de garantizar derechos a la poblacién campesina, la

estigmatizé como insurgente y dio lugar a la judicializacion de lideres sociales (Taller
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colectivo, 2024). En este contexto, el asesinato del lider Joel Sierra en 1988’ y la posterior
fundacion de la Junta de Accién Comunal San José Obrero (1989) marcan momentos

importantes del tejido organizativo.

La creacion de la Cooperativa San José Obrero en 2006 fortalecid la estructura
comunitaria, mientras que entre los afios 2000 y 2010 estuvieron marcados por una aguda
violencia paramilitar y enfrentamientos entre el ELN y las FARC, donde segun datos
aportados por la Comisién de la verdad (2022) el desarrollo del conflicto en el
departamento tuvo un total de 72.426 personas desplazadas y mas de 50 asesinatos
realizados en el periodo de 2005 a 2011, donde:

“El irrespeto violento a las personas trabajadoras de las empresas y Sus bienes
fueron objetivo mutuo de agresion, se destacan los hechos ocurridos a la
cooperativa COAGROSARARE, la empresa de servicios publicos ECAAAS E.S.P.,
las emisoras comunitarias, las asociaciones como ASOJER, Fundacion Joel Sierra,
ASONALCA, ACA y comunidades étnicas fueron afectadas” (Comision de la
verdad, 2022).

En este escenario de abandono estatal, estigmatizacion y conflicto, las

comunidades se organizaron para resistir y construir alternativas.

La fundacién del TECAM del PMA en 2017 surge entonces no como un hecho
aislado, sino como culminacion de una historia de lucha campesina en el piedemonte
araucano. EI MPMSPCOC, ASONALCA y el CNA han sido actores clave en esta
construccién. Esta historia permite reconocer que el TECAM no es un invento reciente,
sino el resultado de una acumulacion historica de resistencia y construccion comunitaria

que busca ejercer soberania territorial desde lo campesino.

7 Joel Sierra, fue un importante lider social y campesino del departamento de Arauca, quién fue asesinado por el ejercito
en terrenos que hoy hacen parte de la vereda San José Obrero, perteneciente al TECAM del PMA, en un supuesto
combate con el ELN.



2.Capitulo 2. Construccion  de
soberania territorial

El segundo capitulo se centra en la descripcion de la construccion de soberania
territorial a partir de la experiencia del TECAM del PMA. Para ello, se parte de una
comparacion entre esta figura y otras propuestas de territorialidad campesina, en particular
las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), con el fin de identificar similitudes y diferencias
en sus fundamentos y en sus formas de organizacion. A partir de este marco comparativo,
el anélisis se dirige concretamente a la experiencia del TECAM del PMA, recorriendo su
proceso historico desde 2017 hasta 2024, en el cual se ha consolidado a traves de la
organizacion popular, las formas de gobierno propio, la articulacion de comités de trabajo
y la Junta de Gobierno Campesino. Asimismo, se examinan los proyectos productivos
impulsados en el territorio como estrategias orientadas a la soberania alimentaria v,
finalmente, se destaca la construccion del plan de vida digna, entendido como horizonte

politico y colectivo que guia la lucha campesina por la soberania territorial.

2.1 Territorialidades campesinas

2.1.1 Marco juridico sobre las territorialidades campesinas

A pesar de que en Colombia existen leyes generales de ordenamiento territorial
como la Ley 388 de 19978, que establece mecanismos para el desarrollo fisico del
territorio y la gestion del suelo, y la Ley 1454 de 2011° que define los principios del

ordenamiento territorial en funcion de la descentralizacion y la autonomia regional, estas

8Ley 388 de 1998, mas conocida como la ley de ordenamiento territorial que orienta las determinantes para
que las entidades territoriales construyan sus planes de ordenamiento territorial, planes bésicos y esquemas
de ordenamiento territorial

° En esta ley se dictan las normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones
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no han contemplado de forma clara ni suficiente las especificidades de la territorialidad
campesina. En consecuencia, el reconocimiento legal del campesinado como sujeto
colectivo con derecho a la tierra, al territorio y a formas propias de organizacién territorial
ha sido el resultado de una lucha histdrica protagonizada por comunidades rurales que han

enfrentado maltiples formas de exclusion.

En este contexto, la Ley 160 de 1994 representd un primer marco normativo
orientado al desarrollo rural y la reforma agraria, creando las Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) y las Unidades Agricolas Familiares (UAF). Sin embargo, no fue sino hasta la
expedicion del Acto Legislativo 01 de 2023, que modifica el articulo 64 de la Constitucion
Politica, mediante el cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional. Este avance normativo se materializa con la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”) del
presidente Gustavo Petro, y con el Decreto 0780 de 2024, que crea los lineamientos para
la constitucion, reconocimiento y formalizacion de los TECAM, constituyendo asi un hito
legal en la construccion de territorialidades campesinas. Este conjunto de normas,
articuladas con las demandas histéricas de los movimientos agrarios y organizaciones
como el CNA, sientan las bases para el reconocimiento del campesinado no solo como
poblacién rural, sino como clase social con derecho a ejercer soberania territorial, con

organizacion, planes y proyectos de vida dignos en sus territorios.

2.1.2 Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) fueron creadas como una figura legal en
el marco de la Ley 160 de 1994, cuyo objetivo es fomentar el acceso a la tierra por parte de
los campesinos pobres sin tierra o con tierra insuficiente, asi como ordenar de forma
integral el territorio rural en zonas afectadas por conflictos de uso, concentracién de la

propiedad o presencia de economias ilegales.

10 Es la ley por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural campesino, se
establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones.
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Segun el articulo 80 de esta ley, las ZRC son “areas geograficas seleccionadas por
la Junta Directiva del INCORA?!, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y
socioeconémicas regionales que pueden ser delimitadas por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), (hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT), con el fin de
estabilizar la economia campesina, evitar la concentracion indebida de tierras adjudicadas
por el Estado y promover la participaciéon de las comunidades rurales en la planeacién del

desarrollo regional.

Sin embargo, como lo senala el Observatorio de Tierras, en su articulo “Zonas de
Reserva Campesina: seis retos para su implementacion” de mayo de 2023, las ZRC
enfrentan maltiples retos para su consolidacion: desde trabas institucionales y
desfinanciamiento hasta estigmatizacion y criminalizacion de los procesos organizativos
campesinos. A pesar de haber sido concebidas como un instrumento de proteccion del
territorio frente al despojo y de promocion del desarrollo rural integral, su implementacion
ha sido parcial, lenta y politizada (Observatorio de Tierras, 2023). De las 52 ZRC
propuestas por organizaciones campesinas, solo 20 han sido formalmente constituidas
(més del 50% de esas constituciones se han dado en el marco del gobierno de Gustavo
Petro, lo que evidencia un avance significativo respecto a gobiernos anteriores)*? . Este
desfase evidencia una falta de voluntad estatal sostenida, asi como una débil articulacion
entre las instituciones responsables. Las ZRC, en su concepcién mas profunda, representan
no solo una forma de distribuir tierra, sino un modelo de territorialidad alternativa, basado
en la economia campesina, el control comunitario del territorio y la defensa de los bienes
comunes, lo cual las convierte en un antecedente clave en el camino hacia el

reconocimiento de figuras como los TECAM.

11 El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA) fue una entidad creada en el marco de la
reforma agraria del gobierno de Lleras Camargo (1962- 1966) Ley 135 de 1961 liquidada en el gobierno de
Alvaro Uribe Veléz mediante Decreto 1292 de 2003 del MADR, cuyas funciones misionales actualmente se
encuentra divididas en la Agencia Nacional de Tierras (ANT), Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) adscritas
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

12 Portal de datos abiertos de la Agencia Nacional de Tierras.
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2.1.3 Diferencia entre las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y los Territorios
Campesinos Agroalimentarios (TECAM)

Realizar una comparacion entre las ZRC y los TECAM no es tarea facil, porque su
vision va més alld de lo meramente normativo, también parten de una herencia social y
politica especifica ligada a algunos procesos y sectores sociales. Las ZRC han estado
ligadas a procesos cercanos al Partido Comunista Colombiano, la Union Patridtica, la
Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO) la Marcha Patriotica
y otros procesos cercanos; mientras que por otro lado los TECAM han sido impulsado por
el Coordinador Nacional Agrario (CNA) y los diferentes procesos que le conforman como
el Comité de Integracion del Macizo (CIMA), Asociacion Campesina de Antioquia (ACA),
Comité de Integracion Social del Catatumbo (CISCA), Asociacion Campesina del Huila
(ACDH) vy la propia ASONALCA, entre otros que a la vez hacen parte de la plataforma
social y politica del Congreso de los Pueblos.

A continuacion se realiza una comparacion mas detallada entre las ZRC y los
TECAM, teniendo como base para ampliar la vision sobre las ZRC, el trabajo realizado
por Luz Angelica Checa (2024) titulado: “jPara defender la tierra, hay que defender la vida!
Autonomia y Resistencia en la Zona de Reserva Campesina del Guaviare y del rio

Cimitarra - Colombia”. que servira de base para la siguiente tabla comparativa (Tabla 2).

Tabla 2. Comparacion entre ZRC y TECAM.

Categoria Zonas de Reserva Campesina (ZRC)  Territorios Campesinos

Agroalimentarios (TECAM)

Base juridica Ley 160 de 1994, Capitulo XIII; Decreto 0780 de 2024; Ley 2294 de 2023

Decreto 1777 de 1996 (Plan Nacional de Desarrollo)
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Ente responsable

Objetivo principal

Enfoque

Sujetos

Proceso

constitucion

de

Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Garantizar el acceso a la tierra, evitar la

concentracion, fortalecer la economia

campesina y promover la autonomia y

resistencia territorial frente al despojo y

la exclusion estatal

Reforma

agraria,

territorial agrario vy

ordenamiento

defensa del

territorio como espacio colectivo de

vida; autonomia,

resistencia vy

autodeterminacién campesina

Campesinos organizados como sujetos

colectivos, con derechos territoriales;

comunidades que resisten el despojo y

la exclusion

Solicitud presentada por organizaciones

campesinas ante la ANT; elaboracion

de estudios

desarrollo

técnicos

sostenible;

y plan de

aprobacion

Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Reconocer y proteger territorialidades
campesinas basadas en la soberania
alimentaria, la autogestion y la defensa del
territorio como  espacio de vida

comunitaria y ejercicio de poder popular

Territorialidad campesina con énfasis en la
soberania alimentaria, la agroecologia, la

autogestion y el gobierno comunitario

Comunidades campesinas organizadas que
se reconocen como sujetos colectivos de
derechos territoriales, con identidad
territorial campesina y  vocacién

agroalimentaria

Proceso nparticipativo liderado por la
comunidad; construccion del plan de vida
campesino; delimitacion territorial

comunitaria; presentacion ante la ANT
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Plan de desarrollo

Alcance politico

Relacién

mercado

con

el

mediante resolucién administrativa

Plan de desarrollo sostenible con

enfoque en acceso a la tierra,

produccién agropecuaria sostenible,
proteccién ambiental y fortalecimiento

organizativo

Reconocimiento del campesinado como
actor politico; defensa del territorio
frente al capital extractivo;
fortalecimiento de la autonomia y la

resistencia rural

Regula el uso y acceso a la tierra; puede
coexistir con proyectos productivos
orientados al mercado local y nacional;
sin

embargo, privilegia economias

campesinas y solidarias

para su reconocimiento formal

Plan de vida campesino que articula

dimensiones  agroalimentaria, politica,

cultural 'y organizativa; enfatiza la
soberania alimentaria, la autogestion y la

defensa del territorio

Reconocimiento explicito de la autonomia
campesina y del ejercicio de poder popular
territorial; impulso de la
autodeterminacion, la soberania

alimentaria y la gestion comunitaria del

territorio
Rechaza el modelo de acumulacion
capitalista y  extractivo;  promueve

economias agroalimentarias orientadas al
autoconsumo, al mercado local y a la
reproduccion  comunitaria, no a la

acumulacion privada
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Reconocimiento de  Reconocimiento implicito del Reconocimiento explicito y central del
identidad campesinado como sujeto politico y campesinado como sujeto colectivo con
territorial mediante la categoria de derechos territoriales; se basa en la
“sujeto de reforma agraria” y de la identidad campesina, la defensa del
identidad campesina vinculada a la territorio y la construccién de la soberania

lucha por la tierra alimentaria

Principales proceso, Partido Comunista Colombiano, Union Congreso de los Pueblos, Coordinador

organizaciones, Patriotica, Marcha Patridtica, Nacional Agrario, ASONALCA, CIMA,
plataformas que FENSUAGRO, CISCA, ACA, ACDH

promueven la

propuesta

Fuente: Elaboracion propia.

En sintesis, las ZRC y los TECAM son dos figuras de ordenamiento territorial
lideradas por el campesinado que, aunque tienen diferencias importantes, comparten
puntos de encuentro en la forma como reconocen los derechos colectivos del campesinado.
Ambas han surgido como respuesta a las problematicas estructurales que viven las
comunidades rurales, en especial frente a la concentracién de la tierra, el despojo y la
exclusién historica. Sin embargo, su origen y enfoque no son los mismos, pues las ZRC,
creadas con la Ley 160 de 1994, estan asociadas a la politica de reforma agraria impulsada
por el Estado, con un énfasis en el acceso a la tierra, pero también como espacios de
autonomia y resistencia frente al modelo econémico dominante, como lo sefiala Duefias
(2024) en su trabajo. Por otro lado, los TECAM, reconocidos recientemente en la Ley
2294 de 2023 (PND 2022- 2026), nacen como una propuesta que coloca en el centro la

soberania alimentaria, la agroecologia y la autogestion comunitaria.
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Su apuesta va mas alla del acceso a la tierra, pues busca consolidar un proyecto
politico y territorial en el que el campesinado se reconoce como sujeto colectivo de
derechos, con capacidad para ejercer el poder popular y la autodeterminacion. Mientras las
ZRC pueden convivir con dindmicas de mercado, los TECAM son mas claros en su
rechazo al modelo de acumulacion y en su apuesta por una economia campesina que
prioriza la vida digna y la produccién para el autoconsumo y el abastecimiento local
(Salamanca, 2019).

En sintesis, aunque hay diferencias y origenes en sus herencias politicas, las
diferentes propuestas de territorialidades campesinas persiguen fines similares, donde hay
mas lo que las une que los que las diferencia, siendo una especie de “primas hermanas”

que trabajan en pro de la defensa del campesinado.

2.2 Construccion de soberania territorial en el TECAM
del PMA de 2017 a 2024

El TECAM del PMA tiene una extension de 10.972 ha, en las que habitan 1.350
familias de 10 veredas (Alto Quiripal, El nevado, El progreso, Buenos Aires, Alto Banadia,
San José Obrero, San Pedro y Tierra Seca), del municipio de Fortul siendo sus principales

actividades economicas la produccion de lacteos, el sector pecuario y el agricola.

Imagen 4. Poligono del TECAM del PMA.

Fuente: Agencia Nacional de Tierras
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Imagen 5. Principales puntos de referencia del TECAM del PMA.

TECAM del PMA Leyenda
EliRetito 3 @ ARAUCA

Puntos de referencia
Salibon

Agua'Viva
ASPROLAS
P 4

Caserio Ralmanto
Letrero PNN'EI Cocuy.

ta de tratamiento de EMCOAAAFOR'ESP g Escuela Tierra Seca
P ¢ Escuela Tierra Seca La Cohr@P(‘%’Y"emo deivino
Bocatoma COAGROOBRERO
Proyecto de cafiar Los Chorros

La Pradera

Google Earth ¢

Fuente. Elaboracion propia en Google Earth con datos de la ANT.

Para analizar la soberania territorial en el TECAM del PMA se abordaran tres
dimensiones fundamentales: en primer lugar, el recorrido histérico del TECAM del PMA,
que da cuenta de los hitos, acumulados organizativos y procesos de movilizacién que han
dado forma al territorio; en segundo lugar, la organizacion interna del TECAM, su
estructura, principios politicos y modos de gobierno propio; en tercer lugar, los proyectos
productivos y el plan de vida, como expresiones concretas de una economia para la vida

basada en la agroecologia, el trabajo colectivo y el cuidado del territorio y el ambiente.

2.2.1 Linea del tiempo. ElI camino hacia la soberania territorial.

A partir de la informacidn recolectada durante el grupo focal realizado el 12 de
octubre de 2024, donde asistieron responsables de diferentes procesos del TECAM del
PMA, se construy6 una linea de tiempo de los principales sucesos que han marcado la
historia de su conformacion en el afio 2017 hasta el afio 2024, dividiendo el proceso en tres

periodos:

2017 - 2020: Primeros pasos: En este periodo se empieza a materializar la

propuesta del CNA de la constitucion de los TECAM, que con su proceso local en Arauca
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(ASONALCA), bajo la orientacion del Movimiento Politico de Masas, Social y Popular
del Centro Oriente de Colombia (en adelante MPMSPCOC)®3. En ese momento inicial se
define la necesidad de constituir los TECAM como figura propia de ordenamiento
territorial campesino empezando por aquellos territorios donde se tenia trabajo social y
politico adelantado por parte de ASONALCA. Es asi, que se empiezan a realizar una etapa
de sensibilizacion mediante un equipo promotor de ASONALCA, de recorrer por las
diferentes veredas socializando la propuesta de constitucion del TECAM; es importante
resaltar que el trabajo de sensibilizacion en la comunidad para que estuvieran de acuerdo
con el TECAM fue sencillo en palabras de las personas que dieron sus versiones en las
entrevistas y talleres, pues segun ellos ya existia un acumulado social y politico en el
territorio que se habia materializado en una organizacion previa al TECAM del PMA en
torno a la Cooperativa Campesina “San José Obrero” (CooAgroObrero) y otros proyectos

productivos que més adelante se mencionan.

A partir de varias asambleas comunitarias de propietarios y habitantes de las
veredas, se discute y se aprueba pertenecer al TECAM del PMA,; esto se logra mediante la
via de la busqueda del consenso, y en el caso de algunas veredas, del voto mayoritario,
donde se reconoce la decision tomada por la comunidad. Despues de la realizacion de cada
asamblea por vereda se escogieron unos delegados para una asamblea general de la
conformacién del TECAM del PMA quienes aprobaron la integracion a la propuesta, se
definid el nombre y se escogid la junta de gobierno, asi como su presidencia; asi mismo, se
definieron las rutas programaticas del TECAM del PMA expresado en el Plan de vida del
MPMSPCOC.

13 El MPMSPCOC es una organizacion social y politica con gran fuerza en el departamento de Arauca y
otros departamentos de la zona centro oriental de Colombia que aglutina diferentes procesos sectoriales,
entre los que se encuentra el sector campesino - cooperativo en cabeza de ASONALCA. Esta organizacion
regional hace parte del Congreso de los Pueblos.

14 E1 Plan de vida del Movimiento Politico de Masas, Social y Popular del Centro Oriente de Colombia
(MPMSPCOC) es la hoja de ruta politica y programética llevado desde su conformacion en el afio 2012, el
cual es socializado a sus bases sociales en los espacios destinados para eso y no se encuentra de forma
publica.
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La fecha en que se da la inauguracion del TECAM del PMA es el 16 de noviembre
de 2017, cuando se realiza el acto simbdlico de fundacion mediante un mercado campesino
en la vereda San José Obrero, contando con la participacion de autoridades municipales.
Para ese momento todas las diez veredas que conforman el distrito 1 del municipio de
Fortul se adscribieron a la propuesta del TECAM del PMA.

Imagen 6. Afiche promocional de la instalacion del TECAM del PMA.

Fortul - Arau
Dis't?itg i
16 de Noviembre

Fuente. pagina de facebook de ASONALCA.

Durante estos afios, el TECAM comienza a generar articulaciones con instituciones
como la Unidad de Gestion del Riesgo, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) para avanzar en el reconocimiento territorial y en la
legalizacion colectiva de predios que todavia no tenian titulacién por parte de sus
propietarios (530 hectareas, de las cuales la mitad se encuentran ocupadas). En 2019 se
suma a la movilizacion nacional del paro civico, fortaleciendo su visibilidad y capacidad
de incidencia. Se destacan como ejes del proyecto territorial: el ambiente, la produccién y
el derecho al territorio, a través de los cuales se empiezan a consolidar los proyectos

productivos y los comités de trabajo.
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2020 - 2023: Resistencia y fortalecimiento: Durante la pandemia, el TECAM del
PMA, desarroll6 estrategias de autonomia para sostener la vida comunitaria a partir de
campanfas de ollas comunitarias y de abastecimiento alimentario a todas las familias que
componen el territorio, dando una muestra de autoabastecimiento para la subsistencia de la
comunidad. En 2022 se realiza un bloqueo a la Alcaldia municipal de Fortul para exigir el
mejoramiento de maquinaria amarilla destinada a la construccion y mejoramiento de vias
de donde se logré consolidar el mejoramiento de algunas vias dentro del TECAM del
PMA.

En 2023 se desarrollan dos movilizaciones: una dirigida a exigir el funcionamiento
del proyecto de la Universidad del Sarare'® en convenio con universidades nacionales, esta
movilizacion se realiza en toda la region y es dirigida por el MPMSPCOC en torno a uno
de los ejes del plan de vida de llevar educacion al territorio entendiendo su condicion y
vocacion productiva; y otra orientada a demandar la entrega de ollas comunitarias por
parte de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres (UNGRD).

También se consolidan espacios de concertacion con la empresa PAREX® y el
Estado, con presencia de instituciones como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, ADR, ANT y la UNGRD. En ese marco, se fortalece el modelo productivo:
mejoramiento de la planta lactea de la vereda La Esmeralda, produccion de biopreparados,
y asistencia técnica para ganaderia destinadas a la comercializacion externa y consumo
interno. El excedente de los productos es distribuido entre las familias del TECAM del

PMA, dando prioridad a aquellas que mas lo puedan necesitar. Asimismo, se establece un

15 La Universidad del Sarare es una exigencia que ha liderado el movimiento social organizado en el
MPMSPCOC de construir una universidad publica en el territorio y propia del departamento, la cual estaria
en el municipio de Saravena y cobijard a poblaciones de Fortul y Tame en el departamento de Arauca y el
municipio de Cubaré en el departamento de Boyaca con carreras tecnoldgicas y profesionales acordes a las
necesidades de la region. Para mayor informacion se puede consultar:(Gobernacion de Arauca, 2024,
Gobernacion de Arauca. (2025, 10 de marzo). Saravena contard con un campus universitario: Gobierno
Nacional y Departamental impulsan su creacion. Recuperado de https://arauca.gov.co/el-sarare-contara-con-
universidad-publica/

16 PAREX Resources INC es una empresa dedicada a la produccion de petréleo y gas con presencia en
varios departamentos de Colombia, entre ellos Arauca.
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fondo rotatorio en la cooperativa que permite créditos internos a los asociados y convenios

para el uso de maquinaria verde.

En el plano organizativo, se consolidan los diferentes comités que fueron
acompariados por expresiones organizativas que hacen presencia en el departamento como
la Asociacion Estudiantil Juvenil Regional (ASOJER) y la Asociacion Amanecer de
Mujeres por Arauca (AMAR).

Hacia finales del afio 2021 y comienzos del afio 2022, la situacion de seguridad en
el departamento de Arauca se agudiza, cuando en medio de enfrentamientos entre el frente
de guerra oriental del ELN y el frente décimo de las disidencias de las FARC; estas
Gltimas activaron un carro bomba en las instalaciones del MPMSPCOC en Saravena,
Arauca, argumentando que los procesos civiles de esta organizacion se encuentran

vinculadas al ELN y declarandolas objetivo militar.’

2024: Lanzamiento oficial y consolidacion juridica: El 2024 representa un hito
con la expedicion del Decreto 0780 de 2024 que establece un marco juridico para la
formalizacion de los TECAM. Antes de la expedicion del decreto, se realizd una
movilizacion en la Nunciatura Apostdlica en Bogotd'® para realizar la denuncia y
exigencia al gobierno nacional sobre la grave situacion en materia de derechos humanos en
el departamento de Arauca y en el territorio nacional, en esta accion participaron
integrantes del TECAM del PMA como forma de evidenciar la situacion del territorio, lo

que marca el caracter politico de la accion campesina.

El 10 de agosto se realiza el acto de lanzamiento oficial del TECAM del PMA, en

un evento que reune a autoridades locales, nacionales, liderazgos campesinos y comunidad.

17 En enero de 2022 el edificio, la sede del MPMSPCOC fue blanco de un atentado de carro bomba por parte
del frente décimo de las disidencias de las FARC - EP, se vieron afectados edificios cercanos y muri6 una
persona, un vigilante del edificio del ICA cercano al lugar de los hechos. (Fundacion para la Libertad de
Prensa FLIP, 2022, 21 de enero). El atentado en Saravena tiene graves consecuencias sobre el periodismo
local. Pronunciamientos. Recuperado de https:/flip.org.co/pronunciamientos/atentado-en-saravena-tiene-
graves-consecuencias-sobre-el-periodismo-local

18 Tovar, S. (2024, 4 de junio). Las exigencias de encapuchados que se toman la Nunciatura Apostdlica y un
ministerio en Bogota. Red+ Noticias. Recuperado de https://redmas.com.co/colombia/Las-exigencias-de-
encapuchados-que-se-toman-la-Nunciatura-Apostolica-y-un-ministerio-en-Bogota-20240604-0025.html



https://flip.org.co/pronunciamientos/atentado-en-saravena-tiene-graves-consecuencias-sobre-el-periodismo-local
https://flip.org.co/pronunciamientos/atentado-en-saravena-tiene-graves-consecuencias-sobre-el-periodismo-local
https://redmas.com.co/colombia/Las-exigencias-de-encapuchados-que-se-toman-la-Nunciatura-Apostolica-y%E2%80%91un%E2%80%91ministerio%E2%80%91en%E2%80%91Bogota%E2%80%9120240604%E2%80%910025.html
https://redmas.com.co/colombia/Las-exigencias-de-encapuchados-que-se-toman-la-Nunciatura-Apostolica-y%E2%80%91un%E2%80%91ministerio%E2%80%91en%E2%80%91Bogota%E2%80%9120240604%E2%80%910025.html
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En este contexto, se implementa un proyecto con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) que beneficia a 200 familias mediante huertas caseras y entrega de pollas

ponedoras, lo cual se articula al proceso de formulacién del plan de vida campesino.

Imagen 7. Afiche promocional de la instalacion del TECAM del PMA

ACTO POLITICO

g
N, =35 PARAILAVIDA DIGNA
- : :

1'1; -
b ,' % AL ISIE

10 DE AGOSTO

TECAM DEL PIEDEMONTE ARAUCANO

FORTOL-ARAUCA

@ K s BB

Fuente:Pagina de facebook del CNA

Se gestiona también la casa campesina y la pavimentacion de la via de acceso
desde el casco urbano de Fortul hasta la sede CooAgroObrero .Esta etapa concluye con el
compromiso de avanzar hacia la formalizacién juridica del poligono del TECAM vy la
validacion de su plan de vida con la Agencia Nacional de Tierras, proyectando su

reconocimiento definitivo hacia mediados de 2025.

A continuacién se presenta una sintesis del proceso temporal e historico del
TECAM del PMA de 2017 a 2024 (Figura 1)
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Figura 1. Linea del tiempo del TECAM del PMA
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Fuente: Elaboracién propia

2.2.2 Organizacion interna y forma de gobierno.

La estructura organizativa del TECAM del PMA se fundamenta en el principio de
democracia popular como forma de gobierno propio y gestion territorial. Esta forma de
organizacion reconoce la soberania politica de las bases campesinas, constituidas por los
habitantes del territorio, tanto propietarios como ocupantes, que deciden colectivamente
pertenecer al TECAM del PMA. Este compromiso colectivo implica el respeto y la
sujecion a los acuerdos construidos comunitariamente. Por ello, cualquier transaccion de
tierra dentro del territorio debe pasar por la revision y aprobacion de la Junta de Gobierno
del TECAM del PMA, a fin de garantizar la estabilidad del proyecto politico y social. En
este esquema, la asamblea se establece como el méximo 6rgano de deliberacién y decision,

reflejo directo del poder popular.

El TECAM del PMA esta conformado por diez veredas que, de norte a sur, son: el

resguardo indigena U’wa Cibariza, Pie de Cerro, Refugio, Tierra Seca, San Pedro,
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Progreso, Alto Banadias, San José Obrero, Quiripal y Buenos Aires. Cada una de estas
veredas cuenta con su respectiva Junta de Accion Comunal (JAC), integrada por un
presidente, secretario y tesorero. Las JAC’s gozan de un cierto grado de autonomia
organizativa, siempre y cuando no contrarien los principios y normas del TECAM del
PMA. De este conjunto de juntas, se elige al presidente del TECAM, quien actualmente es
Willinton Diaz, quien funge como representante politico y legal del territorio ante
diferentes escenarios de articulacion institucional y de movilizacion social. Esta eleccion

reafirma la voluntad colectiva como el eje rector del proyecto territorial.

A partir de las decisiones tomadas en asamblea, se organizan los comités de trabajo
que estructuran las lineas estratégicas del TECAM. Estos comités especializados son: el
comité de trabajo, de deportes, de salud y educacion, de mujeres y nifios, de derechos
humanos (DDHH), de conciliacion, y el comité juvenil-estudiantil. Cada comité
desempefia funciones especificas y responde a las dinamicas del territorio, guiados por las

orientaciones de las organizaciones sociales y populares que hacen presencia en la region.

Entre ellas se destacan ASONALCA, ASOJER, AMAR, y la Asociacion de
Derechos Humanos "Joel Sierra". Estas organizaciones no solo acomparian los procesos
internos del TECAM, sino que aportan formacion, orientacion politica y capacidad de
articulacion regional e interinstitucional. Estas organizaciones hacen parte del
acompariamiento externo al TECAM del PMA y en cierta forma brindan orientacion

politica en temas como: derechos humanos (“Joel Sierra”), asuntos gremialesl campesinos

(ASONALCA) y formacion social - popular (MPMSPCOC)

A continuacion se detalla la forma organizativa del TECAM del PMA (Figura 2)
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Figura 2. Organigrama del TECAM del PMA.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion recolectada.

Un componente fundamental de la organizacion territorial es la Guardia Campesina,
Interétnica y Popular, encargada de la garantia de la seguridad comunitaria, el respeto a los
derechos humanos y la resolucion de conflictos. Esta figura no hace uso de armas, sino que
su autoridad se basa en el reconocimiento colectivo. La guardia esta integrada por
habitantes del territorio que conocen profundamente su geografia, historia y dindmicas
sociales. Portan un baston de mando e insignias, simbolos de su legitimidad. Su rol
trasciende la vigilancia, encarnando un modelo de autoridad alternativa, basado en el

respeto mutuo, la autonomia y la defensa de la vida?®.

Finalmente, la Junta de Gobierno Campesino del TECAM constituye el principal
espacio de planificacion, coordinacion y ejecucion del Plan de Vida del territorio. Esta
integrada por delegados de los distintos procesos organizativos, comités de trabajo,
proyectos productivos y JAC de las veredas que conforman el TECAM del PMA; esta es
dirigida por el presidente el cual es elegido en asamblea por un periodo de cuatro afios con
posibilidad de reeleccién, como mencioné anteriormente, el presidente actual es Willinton
Diaz. La Junta es acompafiada permanentemente por ASONALCA y la Asociacion de

derechos humanos “Joel Sierra”, lo cual permite que las decisiones territoriales se

19 | a figura de las guardias campesinas como simbolo de autoridad en el territorio estan inspiradas de las
figuras de guardias indigenas, especialmente del pueblo U"wa que habita parte del territorio hacia la Sierra
Nevada del Cocuy y con quienes se han articulado desde hace bastante tiempo.
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enmarquen dentro del horizonte politico del MPMSPCOC. Es importante aclarar que
aunque el TECAM del PMA goza de una autonomia propia respecto a la toma de sus
decisiones, su trabajo politico se encuentra articulado al acumulado de ASONALCA vy el
MPMSPCOC, quienes constantemente han acompaiiado el proceso durante el tiempo de
existencia del TECAM del PMA hasta que una proxima asamblea decida continuar o

prescindir de su acompafiamiento y articulacion.

Tambien es importante destacar la articulacion regional con otros TECAM del
departamento de Arauca a saber, el TECAM “Vida y Soberania Popular” de Saravena, el
de “Defensores de la vida y la Agricultura” de Tame -; y “Laguna de Lipa, Soberania y
Resistencia Popular” de Arauquita; y con el TECAM La Salvajina - “Renacer Salinero” de
Casanare. Dicha conexidn permite tejer una propuesta de soberania territorial mas amplia,
en la que se disputa colectivamente el sentido del desarrollo y de la vida digna para el

campesinado.

2.2.3 Proyectos productivos

El TECAM del PMA ha desarrollado una serie de proyectos productivos orientados
a resolver el componente agroalimentario de su poblacion y a fortalecer un modelo de
produccion autonomo, sustentado en la soberania territorial. Esta apuesta no sélo responde
a las necesidades basicas de alimentacion y sustento de las familias campesinas, sino que
se articula con un proyecto politico que busca transformar las relaciones sociales de
produccion y desafiar el modelo econdmico dominante. En este sentido, los proyectos
productivos del TECAM del PMA se constituyen en expresiones materiales de soberania

territorial.

La comunidad organizada del TECAM del PMA concibe la produccién
agroalimentaria como una herramienta fundamental para garantizar la vida digna de sus
habitantes. Lejos de reproducir un modelo orientado a la acumulacion de capital, los

proyectos buscan distribuir el ingreso, mejorar las condiciones de vida y generar una
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conciencia colectiva en torno al "¢qué?, ;como? y ¢para qué?" producir. En ese sentido, la
produccion deja de ser una actividad sujeta a los intereses del mercado y se convierte en
una accion politica que afirma la autonomia del territorio. Como afirma en entrevista

Norma Camacho, una de las mas importantes lideresas del TECAM del PMA:

"El papel de los procesos agroalimentarios son una de las bases fundamentales
que garantizan vida digna en el TECAM, traducido en trabajo vivo de nuestras
campesinos y campesinos que busca los cambios y transformaciones
revolucionarios que promuevan y garanticen seguridad alimentaria para si y para
el pais entero. Buscando dia tras dia, con conciencia de clase, una produccion
limpia y en direccion hacia la agroecologica. Su relacion con la construccion de
soberania alimentaria es totalmente directa ya que nosotros definimos la forma en
que el TECAM debe producir no en funcién del destructivo sistema imperial sino
en el mejorar la vida de todos y todas.” (Entrevista a Norma Camacho en Fortul,
Arauca, 2025).

Actualmente el TECAM del PMA, cuenta con 17 proyectos productivos, algunos
formalizados y legalmente constituidos 1. ASPROLAS, 2. CoAgroObrero, 3. Proyecto
Cafia Panelera, 4. Legalizacion de predios, 5. Maquinaria verde, 6. Casa campesina, 7.
Biofabrica de abonos organicos, 8. Grupo Artistico y cultural “Semillas del Piedemonte”,
9. Rescate de semillas, plantas medicinales, tradicionales y productivas, 10 . colegio
agropecuario, 11. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Fortul
“EMCOAAAFOR E.S.P”, 12. Guardia Interétnica, Campesina y popular, 13. Proyecto de
especies menores - gallinas, cerdos, pollos, abejas y ovinos, 14. Puesto de salud, 15. vias

terciarias, 16. Mejoramiento de puestos de vivienda y, 17. Mercados campesinos.

Entre los proyectos mas avanzados se encuentran ASPROLAS y CooAgroObrero,
dos iniciativas de base campesina que promueven la produccién agricola y ganadera,
respectivamente. ASPROLAS es un proyecto de produccion y comercializacién de
productos lacteos, donde las familias venden la leche que sacan de sus fincas que a cambio

reciben un excedente producto de las ganancias recibidas por la comercializacion de los
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productos, principalmente del queso que es transportado y vendido en poblaciones de la
region, pero también llega a grandes centros como Yopal y Bogota. Por otro lado, ‘
CooAgroObrero, por ejemplo, impulsa la cria y comercializacién de ganado, con el
objetivo de mejorar la autosuficiencia alimentaria de las familias y generar ingresos
colectivos. Estos proyectos tratan de articular a las familias que asi lo deseen, el cuél ha
Ilegado a beneficiar aproximadamente a 50, aunque el nimero exacto no se pudo conocer. ‘
A estos se suma el proyecto de cafia panelera, que rescata una tradicion agricola local con
valor agregado, y que articula produccidn, transformacién y comercializacién en un mismo

ciclo productivo.

Imagen 8. Interior de la fabrica de ASPROLAS

Fuente: toma propia

Imagen 9. Exterior de la fabrica de ASPROLAS
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Fuente: Toma propia
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La legalizacion de tierras es también un eje clave dentro de los proyectos del
TECAM del PMA, entendida como una estrategia para garantizar la permanencia en el
territorio que parte de buscar los medios juridicos y politicos que le permitan a los
ocupantes de un terreno del TECAM del PMA que no esté actualmente escriturado poder
adelantar los procesos pertinentes para la legalizacion de la ocupacién sobre un terreno y
su escrituracion. Hasta el momento segln datos aportados por la comunidad se ha logrado
adelantar 10 procesos de formalizacion de predios. Este proceso se acompafia de
iniciativas como la Casa Campesina, la biofabrica de abonos orgénicos y la Maquinaria
Verde, que fortalecen una produccidén sustentable, sin el uso de quimicos, y con practicas
agroecoldgicas. Estas acciones contribuyen tanto al cuidado del ambiente como a la
mejora de las condiciones de salud de la poblacion, fomentando una alimentacion sana y
libre de contaminantes.

Imagen 10. Planta de potabilizacion de agua de EMCOAAAFOR E.S.P dentro del
TECAM del PMA.

Fuente: toma propia

En el ambito de la educacion y la cultura, se destaca el Colegio Agropecuario cuyo
piloto se ha realizado en el colegio Tierra Negra, el cual busca dar un enfoque
agropecuario a la educacion basica para los nifios, nifias y jévenes del TECAM del PMA,
y que pueda garantizar, un desarrollo productivo desde la aplicacion de ciencias y

tecnologia y la permanencia en el territorio de las generaciones futuras; este proyecto se ha
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llevado a cabo en articulacién y acompafiamiento del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). También se encuentra el grupo artistico y cultural "Semillas del Piedemonte",
espacios desde los cuales se transmiten conocimientos tradicionales, se fomenta la
identidad campesina y se consolida el proyecto politico del TECAM del PMA. EI rescate
de semillas criollas, plantas medicinales y saberes ancestrales es parte de un esfuerzo
consciente por conservar los recursos naturales y las costumbres locales, elementos

esenciales para sostener la soberania territorial.

La Empresa Comunitaria de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Fortul
(EMCOAAAFOR E.S.P.) constituye otro componente clave para la dignificacion de la
vida en el TECAM del PMA, al garantizar el acceso a servicios basicos en manos de la
comunidad, la planta de tratamiento y potabilizacion del agua se encuentra dentro del
TECAM del PMA y de ahi es transportada por tuberias hasta el casco urbano del
municipio de Fortul y algunas de sus veredas, es importante mencionar que
EMCOAAAFOR E.S.P fue una iniciativa realizada por la comunidad quienes la crearon
en su comienzo, aunque en la actualidad es administrada por el municipio de Fortul, el

TECAM del PMA incide en la toma de decisiones de la empresa.

Igualmente, el Puesto de Salud, los proyectos de mejoramiento de vivienda, la
construccién de vias terciarias y los Mercados Campesinos complementan una estrategia
integral de desarrollo territorial, planificada desde las necesidades identificadas por la

Junta de Gobierno Campesino, algunos de estos apenas se estan empezando a ejecutar.

Por su parte, los proyectos de especies menores (gallinas, cerdos, abejas, pollos,
ovinos) se desarrollan en pequefias parcelas familiares y permiten una diversificacion
productiva que incide directamente en la dieta campesina, a la vez que generan excedentes
para la venta local. Estas iniciativas, aunque sencillas en su escala, son fundamentales para
la seguridad alimentaria de las familias, en tanto aseguran proteina animal, reducen la

dependencia del mercado externo y fortalecen el tejido social.
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Todos estos procesos se articulan en la Junta de Gobierno Campesino, espacio
donde se identifican las necesidades prioritarias del territorio y se construyen soluciones
acordes con la realidad y dindmica del mismo. Alli se planifica, ejecuta y evalda el Plan de
Vida del TECAM del PMA, en un ejercicio constante de construccion de autonomia.
Como lo sefiala uno de los principios orientadores del TECAM: "Creamos autonomia, se
construye un plan de vida para mejorar las condiciones de vida en el territorio” (Entrevista
a Willimton Diaz en Fortul, Arauca, 2025).

Imagen 12. Instalaciones de la casa comunal.

Fuente: Toma propia.

En conclusion, los proyectos productivos del TECAM del Piedemonte Araucano
no son Unicamente respuestas técnicas a las necesidades materiales de las comunidades
campesinas. Son ante todo, expresiones de una apuesta politica por la vida digna, la
soberania alimentaria y la soberania territorial. A través de ellos se avanza en la
construccién de una economia para la vida, que rompe con la l6gica de la acumulacion
capitalista y abre camino a una sociedad sustentada en la justicia social, la equidad y la

autodeterminacion de la produccién.
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2.2.4 El plan de vida digna

El Plan de Vida del TECAM del PMA? Es el programa politico que orienta el
horizonte estratégico del territorio. Su formulacion no es un ejercicio técnico aislado, sino
el resultado de un proceso colectivo, politico y organizativo profundamente arraigado en
las dindmicas del territorio. Este plan es expresion del proyecto historico del campesinado
organizado, y su implementacion se construye desde las préacticas cotidianas, los proyectos
productivos y la consolidacion de una estructura organizativa propia que permita alcanzar

el pleno ejercicio de la soberania territorial.

Cabe destacar que la informacion contenida en este apartado es una sintesis publica
de un proceso mucho méas amplio, que ha sido elaborado colectivamente por las
comunidades del TECAM del PMA a través de multiples encuentros, talleres, recorridos

territoriales y asambleas.

El Plan de Vida del TECAM del PMA representa la construccion de una nueva
forma de vida, donde se supera el modelo de explotacion capitalista y se avanza hacia la
consolidacion de relaciones sociales basadas en la solidaridad, la justicia y la dignidad. El
logro de este plan implica un transito estratégico compuesto por varias etapas: 1. la
implementacion de proyectos productivos como primer momento de afirmacion material
del poder popular campesino; 2. la organizacion colectiva de la produccion, el trabajo y la
distribucion; 3. la soberania plena sobre los medios de vida, el territorio y la gestion del
espacio por medio del control popular de los medios de produccién estratégicos, que

permita construir una nueva sociedad.(Figura 3).

20 Este apartado obedece a la informacion recolectada en el marco de la sistematizacion de experiencias del
presente trabajo final y no debe confundirse con el proceso adelantado por la Agencia Nacional de Tierras
para la formalizacién del TECAM del PMA después de la expedicion del decreto 0780 de 2024; informacion
que todavia no ha sido publica al momento de la escritura del presente documento y una vez sea publicado
pueden haber cercanias y/o diferencias respecto a la informacién recolectada.
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Figura 3. Flujo del plan de vida digna del TECAM del PMA.

P Plan de vida

Apropiacion de los medios de
Proyectos produccion

Organizacion de la produccion

Fuente: Elaboracion propia.

Este transito esta atravesado por el objetivo mayor: construir una vida digna para
todas las personas del territorio, desde las l6gicas de la autogestion, la democracia popular

y la articulacion regional de los procesos campesinos.

El Plan de Vida del TECAM del PMA se estructura en torno a cinco grandes

objetivos estratégicos que orientan todas sus acciones:

1. Vida digna: La vida digna es entendida como la existencia de condiciones
materiales, sociales y culturales que permitan el desarrollo integral del ser humano,
sin explotacion ni dominacion.

2. Desarrollar el poder popular como base de la nueva sociedad: Se busca
consolidar un poder popular capaz de superar las condiciones actuales de opresion
y exclusion, estableciendo nuevas formas de organizacion territorial, de produccion
y de gestion comunitaria.

3. Fortalecer la conciencia y organizacion de clase: La transformacién del territorio
requiere de una fuerza social organizada y con conciencia de su papel histérico. El
TECAM del PMA asume la tarea de fortalecer esta conciencia, articulando a las
diferentes expresiones populares en funcién de un proyecto comun.

4. Fortalecer la identidad de clase desde las raices populares: EI campesinado del
TECAM del PMA reconoce su lugar en la historia como sujeto explotado y en

resistencia, pero también como protagonista de los cambios.
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5. Contrarrestar la arremetida ideoldgica del capital: La nueva sociedad que se
quiere construir se fundamenta en principios contrarios al capitalismo: la

solidaridad, la cooperacion, la justicia, el respeto por la vida y la naturaleza.

Para el logro de estos objetivos del plan de vida, se constituyen unos ejes de accion
que son la forma en que se materializan y se articulan los diferentes esfuerzos para llegar a
cumplir el plan de vida. Para el caso de este trabajo final de maestria, se hace énfasis en el

eje de accion de la soberania territorial, entendido como:

“el proceso mediante el cual la clase popular planifica y gestiona el uso de la
tierra y los medios de vida en equilibrio con la naturaleza y las necesidades
colectivas. No se trata solo de un discurso simbolico, sino de una estrategia
concreta de planificacion territorial desde el poder popular” (Entrevista realizada

a Norma Camacho en Fortul, Arauca, 2024).

En palabras de los habitantes del TECAM del PMA, la soberania territorial implica:
1. Superar las relaciones de dependencia con actores externos (Estado, empresas, ONG’s).
2. Romper con la ldgica extractivista y depredadora del capitalismo sobre los ecosistemas
estratégicos. 3. Afirmar el derecho del pueblo a permanecer, decidir y construir sobre su

territorio. (Entrevista realizada a Willintom Diaz en Fortul, Arauca, 2024)

El Plan de Vida del TECAM del PMA plantea una proyeccion estratégica que
busca consolidar un nuevo ordenamiento social y territorial, superando las contradicciones
que impone el régimen de propiedad privada sobre la tierra. Para ello, se orientan las

siguientes lineas estratégicas:

e Planificacion de la produccion y el territorio: que garantice que los recursos del
territorio (tierra, agua, energia, infraestructura) estén al servicio de las necesidades
del pueblo y no de la acumulacién capitalista.

e Soberania y autonomia alimentaria: como condicion bésica para la salud, la

permanencia en el territorio y la emancipacién social.
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e Defensa de los ecosistemas estratégicos: como sustento de la vida.

El Plan de Vida se teje en el dia a dia del trabajo colectivo campesino. Desde la

siembra agroecoldgica, la defensa del agua, la formacién politica, la proteccion de los

saberes ancestrales, hasta la autodefensa territorial mediante la Guardia Interétnica y

Popular. A continuacion se detallan los principales aspectos del plan de vida digna (Tabla

3).

Tabla 3. Principales aspectos del Plan de Vida Digna del TECAM del PMA

Aspecto

Naturaleza del Plan
de Vida

Etapas del proceso

Obijetivos
Estratégicos

Eje de accion

Proyeccion
estratégica

Lineas estratégicas
de accion

Descripcion

Programa politico del TECAM del PMA,; horizonte estratégico basado en la vida digna, la
soberania territorial y el poder popular. Producto de procesos organizativos del MPMSPCOC.

1. Proyectos productivos iniciales 2. Organizacion de la produccion 3. Soberania territorial plena
4. Control de los medios de produccién

1. Vida digna: condiciones materiales justas sin explotacion.2. Desarrollo del poder popular:
nuevas relaciones sociales y de gestion territorial.3. Conciencia y organizacion de clase: sujeto
transformador por medio de la educacion y la cultura.4. Identidad de clase: redignificacion
desde las raices.5. Principios emancipadores: ética y valores contrarios al capital.

Soberania territorial: planificacion democratica del territorio por parte de la clase popular, en
equilibrio con la naturaleza. Condicion para la vida digna y la permanencia en el territorio.

Construccion de un nuevo ordenamiento popular como base para la Nueva Sociedad. Superacion
de los conflictos sobre la tierra, el espacio y los recursos naturales.

- Planificacion del territorio y la produccion- Soberania, educacion y cultura TECAM y
autonomia alimentaria- Defensa de ecosistemas estratégicos
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Proyectos - Ordenamiento social y popular- Democratizacién del suelo- Impulso de Territorios Campesino
estratégicos Agroalimentarios - Defensa del agua y los paramos- Escuela agroecolégica

Enfoque politico y  Trabajo vivo campesino como base transformadora. Produccidn agroecolégica, autogestion del
préactico territorio, formacion politica y defensa activa del territorio mediante estructuras populares.

Fuente: Elaboracion propia.



3. Capitulo 3. La Soberania territorial
desde el TECAM del PMA

El sentido de este apartado es analizar como se plasma en hechos concretos,
construidos por la comunidad, el concepto de soberania territorial. En este caso, la
soberania territorial se entiende no solo como una nocion abstracta o juridica, Sino como
una practica social y politica que adquiere materialidad en el TECAM del PMA. A partir
de la sistematizacion de experiencias , este capitulo muestra como el campesinado ha ido
dando forma a una estructura que responde a los grandes problemas que enfrentan sus
comunidades: los proyectos productivos como una apuesta por la soberania alimentaria y
la autogestion econdémica; los comités de trabajo como expresion de un gobierno popular
desde abajo; y la movilizacion, como una estrategia de defensa y afirmacion del territorio.
De esta manera, el analisis busca evidenciar la manera en que el TECAM del PMA
convierte la soberania territorial en un proceso vivo, dindmico y en permanente

construccion.

3.1 La operacionalizacion del concepto de
soberania territorial a partir de la construccion del
TECAM del PMA.

A diferencia de las concepciones tradicionales de soberania que asocian el poder
con la centralidad del Estado (Weber, 2002) o con la voluntad general e individual como
principio normativo abstracto (Rousseau, 1999), la soberania en el TECAM del PMA se
construye desde la cotidianidad, mediante el ejercicio colectivo del cuidado, el arraigo y la
autodeterminacion en el territorio. Las diferentes actividades realizadas desde marzo de

2024 hasta junio de 2025 revelaron que la soberania territorial construida por el sujeto
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campesino se ejerce desde abajo, como “el control que hacen las familias campesinas
sobre su propio territorio” (Entrevista realizada a Norma Camacho en Fortul, 2025), una
soberania que se plasma en los planes de vida, en la defensa del agua y en la gestién de los
recursos hidricos, en la produccion alimentaria y en la organizacion social a través de

comités, de asambleas y de la Guardia Campesina.

A través del proceso de sistematizacion de experiencias, se evidencié que esta
soberania no es una declaracion formal, sino una préctica viva que se expresa en la toma
de decisiones propias, en la planificacion colectiva del territorio y en la construccion de
una institucionalidad campesina propia, que disputa el sentido mismo del poder sobre el
territorio. Esta mirada permite leer la soberania territorial no como un atributo juridico,
sino como una praxis politica del campesinado y en afirmacion de un proyecto de vida

social.

En el marco del TECAM del PMA, la soberania territorial se hace efectiva a través
de una practica concreta de apropiacion y organizacion del espacio por parte del
campesinado. Esta se manifiesta cuando la comunidad del TECAM del PMA, ejerce poder
sobre el territorio, define su uso, lo protege y lo convierte en base material y simbdlica de

su proyecto de vida.

La territorialidad campesina a la luz de soberania territorial se expresa en formas
organizativas propias, como los comités, la produccion agroalimentaria comunitaria, la
defensa de los bienes comunes y el ejercicio del gobierno propio. Adrian Villamizar

(entrevista personal, 2025), presidente de la Cooperativa San José Obrero, agrega que

“La soberania del Estado es extractivista, instrumentalizadora. Busca captar
recursos. La nuestra busca definir el qué, el como y el para qué de lo que hacemos.
Decidimos como cultivar, como cuidar los bienes comunes, qué herencia dejamos.

No es solo graficar un territorio, sino construirlo desde su esencia” .
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Esta afirmacion sintetiza el contenido profundo de la territorialidad campesina

como ejercicio politico.

Willimton Daza resalta que “en el plan de vida hablamos de soberania como
proteccion frente a empresas transnacionales. Socializamos en las veredas, explicamos por
qué no deben entrar esas empresas que afectan los nacederos, las cuencas, y la fertilidad
del suelo”. Esto muestra que el territorio es también un escenario en disputa frente a
proyectos de despojo, y que la soberania territorial es una herramienta para defender el

espacio vital campesino frente a intereses externos.

La soberania territorial se convierte asi en una herramienta politica de lucha, que se
opone a las visiones extractivistas, utilitaristas y formalistas del territorio, y se afirma en la

defensa de la vida, la autonomia y el arraigo.

A continuacion presento una comparacion sintética entre las nociones tradicionales
de soberania y la de soberania territorial construida por el sujeto campesino en el TECAM
del PMA (Tabla 4):

Tabla 4. Cuadro comparativo entre las nociones tradicionales de soberania y la soberania
territorial construida en el TECAM del PMA

Categoria Nociones tradicionales de soberania Soberania territorial en el TECAM del PMA
Origen del Voluntad general (Rousseau) o monopolio  Practica colectiva desde las familias campesinas y
poder legitimo de la fuerza (Weber). organizaciones sociales del territorio.

Titular del EIl Estado como ente abstracto o el pueblo La comunidad campesina organizada en asambleas,
poder (ciudadanos) como cuerpo politico nacional.  comités, juntas y proyectos productivos.

Forma de Centralizada, institucionalizada, con Descentralizada, directa, a través de la autogestion, el

ejercicio representacion legal o burocrética. plan de vida, y la defensa territorial.
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Relacion con el El territorio es delimitacion juridica- El territorio es una construccion histérica, cultural y

territorio administrativa bajo control estatal. politica, apropiada y defendida colectivamente.
Finalidad Mantener el orden, garantizar la cohesién del Asegurar el arraigo campesino, la defensa de los
politica Estado y su integridad frente a amenazas bienes comunes, la autonomia productiva y la vida
externas. digna.
Legitimidad Derivada del marco legal y de la obediencia ~ Derivada del reconocimiento social y comunitario, y
a la ley o al aparato estatal. de la coherencia entre discurso, practica y proyecto de
vida.

Tension central ~ Soberania como dominio legal sobre cuerpos  Soberania como cuidado, proteccién, participacion y
y espacios. reproduccidn colectiva de la vida.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2  Solucién a los grandes problemas

La construccion de soberania territorial en el TECAM del PMA representa una
respuesta concreta y situada a una serie de problematicas historicas que las visiones
tradicionales de soberania no han logrado resolver. En lugar de depender de un Estado que
centraliza el poder y muchas veces desconoce las dindmicas territoriales, el TECAM del
PMA ha impulsado un proceso organizativo que articula soberania con gobierno propio
campesino. Uno de los ejes centrales ha sido la soberania alimentaria, que se materializa
en los proyectos productivos impulsados desde las propias comunidades y que describi en
el capitulo dos, como la Cooperativa San José Obrero, los trapiches comunitarios y las
iniciativas agroecoldgicas, garantizando el derecho a producir, consumir y comercializar
alimentos sanos en manos del campesinado. A su vez, la creacién de comités de trabajo
entre ellos el de mujeres (AMAR), el de jovenes (ASOJER) y especialmente la Guardia

Campesina expresa una forma de gobierno propio que reemplaza la tutela estatal por
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mecanismos de defensa propia, participacion colectiva y cuidado del territorio desde
adentro. Este proceso se articula con la defensa activa del territorio frente a intereses
externos, como los de empresas extractivas, a traves de planes de vida, socializacion
comunitaria y movilizaciones que culminaron en la constitucion formal del TECAM del
PMA como figura legal y politica. De este modo, el TECAM no solo cuestiona la nocion
estatal de soberania como control desde arriba, sino que demuestra que es posible ejercer
soberania desde la comunidad organizada, construyendo alternativas reales para la vida
digna, el arraigo y la autodeterminacion campesina.

En términos concretos, la soberania territorial a la luz de la experiencia del
TECAM del PMA, se ha construido a partir de la propuesta de solucion de grandes
problemas: la soberania alimentaria, el gobierno propio y la defensa del territorio, los
cuales presente aqui como criterios a traves de los cuales se operacionaliza y concreta

dicha soberania territorial.

3.2.1 Proyectos productivos: una solucion desde la soberania alimentaria

La construccion de soberania territorial en el TECAM del PMA encuentra uno de
sus pilares fundamentales en la apuesta por la soberania alimentaria, entendida no solo
como la capacidad de producir alimentos para el autoconsumo, sino también como una
estrategia politica para fortalecer la autonomia y el arraigo campesino sin depender de las
dindmicas del mercado, que regulan la produccion y comercializacion de alimentos,
muchas veces a costa del cuidado de la salud. Esto se materializa en una amplia red de
proyectos productivos que han sido impulsados por la comunidad campesina del TECAM

del PMA a través de iniciativas colectivas y cooperativas.

“Tenemos varios proyectos productivos. Esta la cooperativa (San José Obrero), el
trapiche, ASPROLAS, el acueducto de EMCOAAAFOR; y cada quien también tiene sus
iniciativas individuales. Por ejemplo, el compafiero Juan trabaja con abejas, y eso ha

motivado a otros campesinos en distintas veredas a iniciar proyectos similares.’

(Entrevista a Adrian Villamizar realizada en Fortul, Arauca, 2025),
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Estas experiencias no solo permiten mejorar el sustento familiar, sino que se
convierten en referentes replicables que fortalecen el tejido productivo y social del
territorio. Daza, sefiala que incluso la ganaderia se ha planteado desde una l6gica colectiva,
donde se insiste en que cualquier iniciativa, como los cultivos de cafa, debe involucrar a
toda la comunidad para evitar su privatizacién (Entrevista a Willintom Daza en Fortul,
Arauca, 2025). Esta vision se complementa con el planteamiento de Norma Camacho,
quien afirma que, “en el fondo, lo que buscamos es que la organizacion campesina se
fortalezca, que haya mas comités, que mas gente se asocie, y que los proyectos
productivos no sean sélo para el sustento, sino parte de la soberania territorial ” (entrevista
a Norma Camacho en Fortul, Arauca, 2025) Asi, los proyectos productivos en el TECAM
del PMA trascienden la dimension econdmica y se convierten en herramientas politicas
mediante las cuales el campesinado recupera el control sobre su alimentacion, su economia
local y su territorio; consolidando una forma de soberania alimentaria profundamente

ligada al ejercicio del poder popular desde abajo.

3.2.2 Comités de trabajo: una solucion desde el gobierno popular

La estructura organizativa del TECAM del PMA se sostiene en gran parte gracias
al funcionamiento de sus comités de trabajo, los cuales cumplen un rol fundamental en la
construccién de la soberania territorial. Estos comités no sélo responden a necesidades
especificas del territorio, sino que representan formas propias de gobierno campesino,
disefiadas desde la experiencia y el arraigo comunitario. Entre ellos, la Guardia Campesina
se destaca como una de las expresiones mas significativas de autodefensa y control

territorial. Norma Camacho explica que:

“La Guardia no es como la imaginan desde las ciudades o desde el Estado, que
piensan en algo subversivo o en una especie de policia rural. No. Somos nosotros

mismos, los campesinos organizados para proteger nuestra identidad, nuestro
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territorio, nuestras comunidades.” (Entrevista a Norma Camacho en Fortul,
Arauca, 2025)

En ese mismo sentido, Adridn Villamizar aclara que “la Guardia es como
cualquier otro comité de la Junta de Accion Comunal. Asi como hay comités de salud, de
deportes o de derechos humanos, vimos que hacia falta un comité encargado de la
sequridad” (entrevista a Adian Villamizar en Fortul, Arauca, 2025) .Este disefio se inspira
en multiples experiencias, pero no es copia ningin modelo ajeno:“nos inspiramos en varias
experiencias: las del Huila, de otros territorios cercanos, y también en nuestra propia

realidad.”(entrevista a Norma Camacho en Fortul, Arauca, 2025)

A la par de la Guardia, existen otros comites como AMAR, el comité de mujeres,
el cual ha sido activo incluso en veredas donde no hay una estructura formal establecida
(entrevista a Norma Camacho en Fortul, Arauca, 2025) y ASOJER, el comité de jovenes,
que agrupa a nifios y jovenes desde los siete hasta los veintidds afios, con un fuerte
componente de formacion para el liderazgo comunitario. Estos espacios permiten una
participacion amplia, intergeneracional y con enfoque de género, convirtiéndose en pilares
del proyecto territorial campesino. De esta manera, los comités no solo resuelven
necesidades inmediatas, Sino que construyen una gobernanza propia en el territorio, basada

en el conocimiento situado, la solidaridad y la autogestion.

La construccién de gobierno propio no se limita unicamente al ejercicios de los
comités, sino que se articula con las formas en que la comunidad campesina del TECAM
del PMA se ha organizado en diferentes escenarios para poder atender sus problemas y
cdémo a partir de esa organizacion, de establecer formas de toma de decisiones, de guiar las
acciones colectivas y disputar un modelo de habitar es que se consolida una forma

gobierno propio.
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3.2.3 Caminos andados y por andar: la movilizacion como defensa del

territorio.

La defensa del territorio en el TECAM del PMA ha sido un proceso sostenido, que
se remonta al afio 2017 y culmina, por ahora, con la expedicion del Decreto 0780 de 2024,
el cual reconocié oficialmente la figura de los TECAM, una figura que se cre6 de facto en
muchos lugares del pais mucho antes de ese reconocimiento estatal. Esta conquista no
surgié de un acto administrativo aislado, sino del esfuerzo constante de movilizacion,
planeacion y articulacion del movimiento campesino en Arauca y Colombia. Durante estos
afios, las comunidades construyeron un plan de vida, fortalecieron sus formas
organizativas, resistieron los intentos de fragmentacion interna y defendieron el territorio
frente a proyectos extractivos que amenazaban con despojar sus bienes comunes. Sin
embargo, este camino no ha estado exento de desafios. Como expresa Norma Camacho,
“uno de los grandes retos es que muchas veces falta organizacién o compromiso real para
sacar adelante proyectos colectivos”, lo cual se evidencia en iniciativas como la del cultivo
de cafia en El Progreso, que algunos quisieron limitar a pequefios grupos de propietarios.
Frente a esto, Willinton Daza reafirma que “el TECAM se basa en el trabajo colectivo, en
el fortalecimiento de lo comunitario. No podemos permitir que los proyectos se

privaticen” (Entrevista a Willinton Daza en Fortul, Arauca, 2025).

A ello se suma la falta de acceso a recursos y apoyos por parte del Estado, como
sefiala Adrian Villamizar : “nos toca hacer todo con las ufias” (Entrevista a Adrian
Villamizar en Fortul, Arauca, 2025), a pesar del reconocimiento legal como campesinos.
Incluso el acto legislativo 01 de 2023, que los declara sujetos de derechos, no se ha
traducido en garantias reales, lo que obliga a mantener la presion desde el territorio.
Ademas, la amenaza constante de empresas extractivas y de monocultivo sigue latente.
“sabemos que hay intereses fuertes que quieren entrar. Por eso necesitamos seguir
fortaleciendo nuestras formas de autodefensa, nuestra soberania territorial” (entrevista
Willinton Daza en Fortul, Arauca, 2025),. La reflexion acumulada muestra que la defensa

del territorio no termina con un decreto, sino que exige un compromiso permanente por



Capitulo 3 63

fortalecer lo colectivo, ampliar la participacion y profundizar la construccion de poder
campesino desde abajo.



4. Conclusiones

El presente trabajo permitié responder a la pregunta de investigacién sobre ¢cudl ha
sido el proceso de construccion de soberania territorial en el Territorio Campesino
Agroalimentario del Piedemonte Araucano entre 2017 y 2024? , a partir de la
sistematizacion de experiencias que dio cuenta de su surgimiento, su consolidacion y los
desafios actuales que enfrenta. Esta experiencia organizada por comunidades campesinas
del municipio de Fortul, en el departamento de Arauca, representa una forma concreta de
disputa politica y territorial frente al modelo hegemonico de desarrollo, de organizacion
del poder y de apropiacion de la tierra. EIl TECAM del PMA ha sido un ejercicio desde
abajo, construido colectivamente, en el que la soberania no es entendida como un poder
centralizado que emana del Estado, sino como una forma de control autonomo y legitimo
del territorio, orientado por el arraigo, la defensa de los bienes comunes, la autogestion

productiva y el cuidado de la vida campesina.

A través de comites de trabajo, proyectos productivos, la formulacion de un plan de
vida y procesos de movilizacion social, el TECAM del PMA ha logrado constituirse como
una figura politica campesina que “voltea” la nocion tradicional de soberania, al
convertirla en una practica viva desde la cotidianidad del sujeto campesino como clase
social popular. No obstante, esta construccién no ha sido ni lineal ni suficiente para
transformar estructuralmente las condiciones que enfrenta el campesinado en Arauca. Si
bien se han logrado avances importantes en términos organizativos, de reconocimiento
legal (como el Decreto 0780 de 2024) y de articulacion comunitaria, la soberania territorial
aun enfrenta importantes retos. Entre ellos se encuentra la persistencia de una formacion
social capitalista en el departamento, que sigue reproduciendo una estructura agraria
basada en la propiedad privada, en la concentracion de la tierra y en una economia

subordinada a los grandes capitales agroindustriales y extractivos. Esta situacion ha
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limitado las capacidades reales del TECAM del PMA para competir en términos de
comercializacion agricola, lo que se convierte en una barrera para consolidar la economia

campesina.

También existen retos de caracter educativo y cultural, relacionados con la falta de
relevo generacional. Muchos jovenes aln ven mas atractiva la migracion a centros urbanos
que la permanencia en el territorio, al percibir que las iniciativas comunitarias no ofrecen
respuestas suficientes a sus expectativas de vida. A esto se suman las limitaciones propias
del trabajo de sistematizacion: la falta de recursos financieros, las dificultades de
conectividad, los problemas de infraestructura vial y, sobre todo, la persistencia del
conflicto armado, que sigue siendo un factor de riesgo y presion sobre las comunidades

campesinas del territorio.

A lo largo del proceso, el TECAM del PMA se fue configurando como respuesta
politica del campesinado araucano ante las amenazas de despojo, el modelo extractivista, y
la persistente precariedad institucional. El desarrollo de proyectos productivos
comunitarios, la creacion de comités de mujeres y jovenes, y los espacios de deliberacion
colectiva en las veredas, fueron formas concretas de reorganizacion social que permitieron
que este proceso tomara fuerza. Todo este acumulado se consolidé con los ejercicios de
movilizacion territorial, que permitieron visibilizar las propuestas campesinas y presionar
al Estado para su reconocimiento, lo cual se materializé finalmente con la expedicion del
Decreto 0780 de 2024. Asi, el surgimiento y consolidacion del TECAM del PMA no
puede entenderse sin las dinamicas de organizacién popular que, desde la base y por fuera
de las ldgicas institucionales tradicionales, configuraron una territorialidad campesina y

una soberania desde abajo.

A partir de la sistematizacion de experiencias y de los testimonios recogidos en
entrevistas y talleres de trabajo, fue posible evidenciar que la soberania territorial no se
construyd desde una delegacion de poder estatal, sino desde una practica organizativa
autébnoma, anclada en comités de trabajo, proyectos productivos y la construccién del plan

de vida digna. Estas estructuras han permitido el ejercicio de un gobierno propio,
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legitimado por la comunidad, que define colectivamente como habitar, proteger y producir
en el territorio. Como lo sefialaron los y las lideres entrevistadas, la organizacion
comunitaria no solo garantiza la seguridad, la planificacion y la resolucién de conflictos,
sino que fortalece una identidad politica campesina que se expresa en el plan de vida del
TECAM del PMA.

Ademas, estas formas de gobierno propio han sido fundamentales para disputar el
control sobre el territorio frente a l6gicas externas de apropiacion, ya sean estatales,
corporativas o clientelistas. _ La creacion y sostenimiento del TECAM del PMA ha
implicado una forma alternativa de ejercer el poder, desde abajo, y por fuera de las

estructuras jerarquicas del Estado.

El TECAM del PMA representa un proceso potente e inspirador. Es una expresion
concreta de la soberania territorial campesina que interpela al modelo estatal y liberal de
soberania, y que se proyecta como parte de una lucha mas amplia por la transformacion del
campo colombiano. Como lo afirma Adrian Villamizar, se suefia con “una cooperativa
fortalecida, que no solo comercialice productos, sino que garantice el bienestar de los
asociados. Una economia propia y solidaria”. Eso respecto a los proyectos productivos. En
la misma linea, Willinton Daza plantea que el TECAM debe ser “una herramienta de
dignificacion campesina, donde las decisiones se tomen desde abajo, y donde la vida
comunitaria, el respeto por la naturaleza y la soberania alimentaria sean pilares
fundamentales” . Esta experiencia no se propone como una solucion total al problema
estructural del campo colombiano, sino como una apuesta local, situada y coherente con
una propuesta nacional en construccion: la Reforma Agraria Integral y Popular (RAIP),
Zlimpulsada por el Coordinador Nacional Agrario (CNA), la Asociacién Nacional
Campesina “Jos¢ Antonio Galan Zorro” (ASONALCA) y el Movimiento Politico de
Masas Social y Popular del Centro Oriente de Colombia (MPMSPCOC).

21 Algo mas que una reforma agraria para la transformacion del sector agropecuario: una propuesta de cara a
la convencidn nacional campesina
https://www.centropraxis.co/_files/ugd/ce68dd_46b4ac927bbad313847ea26311dab30c.pdf
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“Queremos un TECAM que inspire a otros territorios” (Entrevista a Norma
Camacho en Fortul, Arauca, 2025), y en esa inspiracion se encuentra una invitaciéon a
seguir investigando, apoyando y fortaleciendo procesos campesinos que apuestan por
construir soberania territorial y poder popular desde el territorio jUnidad y lucha!
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