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1. CONTEXTUALIZACION

El fendmeno de que trata la presente investigacion tiene relacion con las faltas
en la contratacion que se presentaron durante la vigencia 2010 en el Municipio de
Tarazd, en lo concerniente a contratos de obra publica del sector de la construccion e
infraestructura, celebrados y ejecutados con el régimen del Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 1993.

La Ley 1150 de 2007, y su Decreto Reglamentario 734 de 2012, introdujeron normas
para hacer mas efectivo el principio de planeacion en el proceso contractual. Segun
esto, la etapa de estudios previos se convierte en la materializacién de dicho
principio, que constituye un elemento importante en la estructuracion, tanto de los
procesos de seleccion como del contrato y su correcta ejecucion.

El Decreto 734 de 2012, ademas de procurar por la vigilancia y debida utilizacion de
los recursos, es una herramienta mediante la cual se establecen politicas para el
cumplimiento de los fines estatales: la planeacidn especifica los elementos
requeridos para la correcta ejecucion de las obras, evitando la improvisacion y los
actos de corrupcion.

Los antecedentes de la contratacion estatal en los ultimos afios en Colombia,
motivaron al gobierno nacional a la creacion de la Ley 1474 de 2011, que dicta
normas orientadas a fortalecer los mecanismos para la prevencion de la corrupcion y
establece cambios en la contratacion estatal, especialmente en lo que tiene que ver
con labores de supervision e interventoria de los contratos suscritos con personas
naturales o juridicas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
objetivo de la supervision y la interventoria en los contratos estatales es prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y garantizar la transparencia en la ejecucion
contractual, mediante la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.

Los principios de planeacion y de transparencia en la contratacion estatal,
propenden por la claridad que las partes deben tener sobre sus obligaciones, desde



el momento en que se formula el proyecto hasta la entrega de obra y la liquidacion
del contrato.

La implementacion de la planeacién depende de una adecuada aplicacion por
parte de funcionarios responsables, de cumplir sus tareas; las cuales, sobre todo, no
pueden ser copias o transcripciones de un texto repetido en los procesos de

contratacion.

Las Entidades Territoriales estan obligadas a respetar y cumplir el principio de
planeacion, razon por la cual es indispensable la elaboracion de estudios y analisis
serios y completos, previos al inicio de todo proceso de seleccidn. Su objeto sera
siempre determinar la verdadera necesidad que se pretende satisfacer, la
justificacion de la modalidad de contratacion, las especificidades, cantidades y
demas caracteristicas que deban cumplir las obras, asi como la elaboracion de
disefios, planos y especificaciones técnicas.

La presente propuesta presenta los resultados de un diagnéstico de la
contratacion de obra publica, celebrada y ejecutada con recursos de regalias,
durante la vigencia 2010, en el Municipio de Taraza, Antioquia. Partiendo de algunos
antecedentes, se profundiza en el tema con el propdsito de detectar las posibles
causas que generan faltas contractuales y, a la vez, comprender el significado del
fendbmeno; es decir, su intencionalidad.

Teniendo en cuenta que la contratacion objeto de estudio es ejecutada con
recursos publicos provenientes de regalias, es importante precisar en qué consisten
€s0s recursos. Las regalias constituyen una contraprestacién econémica a favor del
Estado por la explotacion de recursos no renovables, que se otorgan a las entidades
departamentales y municipales en cuyo territorio se efectian, y a los puertos por
donde se transportan. Esos recursos contribuyen a las finanzas locales y a la
inversion social, pues se proponen para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidn, el desarrollo local-territorial y la descentralizacién administrativa, por lo

cual estan dirigidos a la salud, la educacion, el agua potable y el saneamiento basico,



de manera que su gasto debe responder a las Necesidades Basicas Insatisfechas
(en adelante: NBI) de la comunidad.

El Departamento Nacional de Planeacion (en adelante DNP) es la entidad
encargada del control y la vigilancia de la correcta ejecucion de los recursos de
regalias, mediante la Interventoria Administrativa y Financiera (en adelante IAF), que
realiza el acompafiamiento, seguimiento, verificacion y evaluacion del correcto uso
de estas, conforme a la Ley.

La IAF evidencia hallazgos que posteriormente se convierten en presuntas
irregularidades y, mediante la Subdireccion de Procesos Correctivos, si existe mérito
para iniciar un Procedimiento Administrativo Correctivo (en adelante PAC), proyecta
acto de inicio de procedimiento y acto de formulacion de cargos, e impone una
medida correctiva y/o reporta a los organismos de control como la fiscalia para que

adopten las acciones de su competencia.

El area tematica que enmarca la presente propuesta es la contratacion estatal,
especificamente la etapa precontractual. El elemento indispensable en el proceso
contractual, consagrado en la horma que rige la contratacion publica en Colombia, es
el Estudio Previo. Este tiene como objetivo fundamental analizar todas las variables
gue afectan los procesos de seleccion, los contratos y su futura ejecucion; este debe
ser el resultado de una correcta planeacion, que tenga en cuenta el estudio de
conveniencia o inconveniencia de la futura contratacion, que satisfaga una necesidad
identificada y que disponga del presupuesto oficial estimado, las especificaciones y la
ejecucion; es decir, que considere todos los elementos que se requieren para la
efectiva aplicacion de los principios rectores de la contratacion publica, en términos
de economia, transparencia y publicidad.

El estudio previo tiene soporte legal en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 que, a tenor literal, establece: “7°La conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o
impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la
firma del contrato, segun el caso” y “12° Con la debida antelacion a la apertura del

procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan



elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de

condiciones”.

El otro tema que enmarca esta propuesta es el seguimiento, control y vigilancia,
ejercidas mediante Supervision e Interventoria, de conformidad con el Articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011: “con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,

segun corresponda”.

2. PROBLEMA

¢ Las deficiencias en la planeacion son una de las causas de las irregularidades en la

contratacion de obra publica? ¢ LOS errores en la planeacion, generan adiciones en

tiempo y valor y tendran justificacion técnica por parte de la entidad territorial? ¢ La
entidad territorial debe reconocer adiciones en tiempo y valor producto de la mala
planeacion? ¢ Las deficiencias en la planeacion tendran relacion directa con la

corrupcion?

¢, Se podra comprender el significado del fendmeno de la corrupcion, es decir, su
intencionalidad? Con frecuencia, las conductas poco éticas son vistas como actos de
intrepidez y perspicacia. La mayoria de la poblacién justifica la corrupcién en funcion
de fines particulares. En el ejercicio de la profesion de Ingeniero Civil, Arquitecto,
Arquitecto Constructor y contratista del Estado, se han detectado casos donde, luego
de contratada y en ejecucién una obra, se evidencia que los disefios del proyecto,
contratados a su vez por la entidad territorial, previo a la apertura de la licitacion,
presentan inconsistencias de tipo técnico respecto de la planeacion, lo que implica la
revision inmediata de esos disefos. Ello da como resultado que estos no garantizan

la estabilidad de la obra contratada. Por esa razon la entidad territorial procede a



corregir las deficiencias e inconsistencias, redisefiando y adicionando, no solo en

tiempo sino también en valor, el contrato.

Tratdndose de contratos de obra publica, de manera general se puede decir
gue es muy frecuente que las partes no conozcan, desde el comienzo, las reales
condiciones y cantidades de obra que se deben ejecutar para el cumplimiento del
objeto y alcance contractual. Por lo anterior no estan dispuestas a celebrar contratos
a “precio global alzado”, por lo que resulta habitual la contratacion a precios unitarios

por capitulos e items.

Un problema se presenta en la labor de revision de planos, presupuestos y
cantidades, pues casi siempre es asignada al Interventor. La revision se realiza sobre
la marcha, pero si se hiciera antes del inicio de la construccion, se contribuiria al
combate de casos de corrupcion por parte de funcionarios de entidades estatales.
Para llevar a cabo una adecuada planeacion, a la entidad estatal le convendria
contratar la Interventoria del Proyecto, con el propdsito de controlar y revisar disefios,
programar tiempos de ejecucion y establecer con certeza el plazo del contrato;
ademas, elaborar el presupuesto oficial o valor estimado de la contratacién y la
preparacion del pliego de condiciones de la licitacién o términos de referencia de los

contratos de consultoria.

Dar cumplimiento al estatuto de contratacién publica de la Ley 80 de 1993, resulta lo
mas dificil para las entidades estatales, ya que en la mayoria de los casos no
cuentan con los estudios y disefios apropiados y actualizados.

Es por esto que se definié como poblacion objeto de estudio el Municipio de Taraz4,
contratos celebrados y ejecutados en la vigencia 2010. Se seleccionan los grupos de
comparacion los cuales son: la pertinencia, focalizacidon, operatividad, sostenibilidad,

participacion y control social.



3. OBJETIVOS

3.1OBJETIVO GENERAL
Determinar las causas de faltas contractuales mediante diagnostico de la
contratacion de obra publica celebrada y ejecutada con recursos de regalias, en el

Municipio de Taraza, con vigencia 2010.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar técnicamente el estado de los contratos que presentaron irregularidades, y
gue son financiados y ejecutados con recursos de regalias directas, en el Municipio
de Taraza -vigencia 2010-, mediante la revision y analisis de informacion contenida

en los expedientes contractuales.

e Determinar el impacto sobre las inversiones realizadas, mediante una valoracion

exhaustiva y sistematica, y sus efectos.

e Verificar la pertinencia de las inversiones, su efectividad y grado de participacion en

el cambio de las condiciones de vida de los pobladores.

10



4. ANTECEDENTES

El DNP cuenta con un Sistema Electronico Auditor de Regalias, denominado:
SELAR, que registra las irregularidades detectadas por la inobservancia de la
normativa relacionada con el uso y destino de recursos de regalias. El registro en el
Sistema da lugar a una posible responsabilidad disciplinaria, fiscal o penal, segun el
caso.

El dltimo reporte SELAR consultado en febrero de 2013, indica 11 entidades
territoriales del Departamento de Antioquia, en la vigencia 2010, que reportaron 143

irregularidades.

Tabla N° 1 Nimero de Irregularidades por Entidad Territorial
# DE IRREGULARIDADES

ENTIDAD TERRITORIAL Vigencia 2010
Taraza 46
Nechi 26
Remedios 15
Yondé 15
El Bagre 12
Caucasia 10
Caceres 6
Puerto Nare 6
Puerto Triunfo 3
Vegachi 3
Maceo 1

Fuente: SELAR (consultado en febrero de 2013).

Tabla N° 2 Regalias Giradas por Entidad Territorial. Vigencia 2010

ENTIDAD REGALIAS GIRADAS
TERRITORIAL VIGENCIA 2010
Yondoé $19.162.350.519
Puerto Nare $10.746.044.910
Taraza $8.116.335.173
Remedios $6.257.371.000
Nechi $3.229.270.000
Puerto Triunfo $3.020.733.000
Caucasia $2.700.479.482
El Bagre $2.071.537.000
Caceres $1.700.308.161
Vegachi $1.615.600.747
Maceo $0

Fuente: SELAR (consultado en febrero de 2013).

Por su parte, la Contraloria General de Antioquia, en desarrollo de su funcion
constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan General de Auditoria, practico

Auditoria Integral para la vigencia 2010 en el municipio de Taraza. En dicha auditoria

11



determiné que la Entidad celebr6 180 contratos en esa vigencia, por valor de
$19.362.517.843, distribuidos asi:

Tabla N° 3. Contratos celebrados por la Entidad Territorial, vigencia 2010

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR
Obra Publica 44 $15.798.972.292

Prestacién de Servicios | 88 [p1.577.187.930

Suministros a4 $1.349.263.016

Consultoria 4 $637.094.605

Fuente: Contratos Vigencia 2010, Administraciéon Municipal de Taraza.

En el proceso auditor la Contraloria detect6 86 hallazgos, 48 de ellos de tipo
administrativo, 17 disciplinarios, 1 penal y 20 fiscales.

Otra organizacion, cuya mision es "liderar desde la sociedad civil la lucha integral
contra la corrupcion y por la transparencia, en lo publico y en lo privado, para
promover una ciudadania activa, fortalecer las instituciones y consolidar nuestra
democracia”, es Transparencia por Colombia, organizacion sin animo de lucro creada
en 1998. Las mediciones realizadas por esa organizacion conforman un instrumento,
ya sea para identificar condiciones institucionales que podrian representar riesgos de
corrupcion en las entidades publicas o para reconocer niveles de transparencia en la
gestion empresarial. Esas mediciones son un valioso aporte para evaluar la realidad

institucional y generar acciones que contribuyan al mejoramiento de una gestién.

12



5. TIPO DE INVESTIGACION

Teniendo en cuenta que la propuesta de este trabajo esta encaminada al desarrollo
de un diagnostico documental, cuya fuente esta constituida por expedientes
contractuales de una vigencia ya ejecutada (2010), se trata de una intervencion ex
postfacto, esto es :después de hecho. Con esto se alude a que, se produce el hecho
y después se analizan las posibles causas y consecuencias, por lo que se trata de un
tipo de investigacion en la cual no se modifica el fendmeno o situacion objeto de
andlisis. Bernardo y Caldero (2000) afirman, partiendo de Kerlinger, que la
investigacion ex postfacto es entendida como una busqueda sistematica y empirica
en la que el cientifico no tiene control directo sobre las variables independientes,

porque ya acontecieron sus manifestaciones o por ser inmanipulables.

Este es un estudio Comparativo-Causal en el que se identifican relaciones del tipo
causa—efecto, puesto que, dada la naturaleza del fendmeno, resulta imposible
manipular experimentalmente las variables, debido a que los hechos ya se han
producido y, por tanto, no hay manipulacion de la variable independiente. Las fases
en un estudio comparativo-causal son las siguientes:

1. Identificar y formular el problema a investigar.
2. Definir la poblacién objeto de estudio.

3. Seleccionar los grupos de comparacion.

4. Seleccionar los instrumentos de recogida de informacion.
5. Recoger y analizar los datos.

6. Extraer las conclusiones.

13



6. PERSPECTIVA TEORICA

Es claro precisar que el antiguo sistema de regalias se aplico al presente estudio
porque se refiere a la vigencia 2010, [Los recursos de regalias se distribuian de
manera directa entre municipios y departamentos en los que existia exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables. Las asignaciones directas debian
destinarse a alcanzar las metas de coberturas, para poder financiar los proyectos
priorizados incluidos en sus planes de desarrollo. El Departamento Nacional de
Planeacion continuara ejerciendo las funciones de control y vigilancia, sobre los
proyectos de inversion financiados con regalias directas antes del 31 de diciembre

del 2011, y efectuara el cierre de actividades de la IAF].

A partir del 1 de enero de 2012 conforme al Acto Legislativo No. 05, el Gobierno
Nacional tenia la obligacién de hacer operativo el Sistema General de Regalias
(SGR), razon por la cual expidio el Decreto Ley transitorio 4923 de 2011, el cual
determina la distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucién, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacién de sus

beneficiarios.

El Nuevo SGR tiene como objetivos:

e Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos para generar
ahorros para épocas de escasez.

e Distribuir los recursos hacia la poblacién méas pobre generando mayor equidad
social.

e Promover el desarrollo y la competitividad regional.

¢ Incentivar proyectos minero energeético (tanto para la pequeiia y media
industria y para la mineria artesanal).

e Promover la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes.

e Propiciar la inversién en la restauracion social y econémica de los territorios

donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion. Los recursos

14



se distribuiran en todos los departamentos del pais a través del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - FCTel, Fondo de Desarrollo Regional -
FDR y Fondo de Compensacion Regional FCR. Adicionalmente se ahorrara a
través del Fondo de Ahorro y Estabilizaciéon - FAE y del Fondo de Ahorro
Pensional Territorial - FONPET.

Todos los recursos del SGR financiaran proyectos de inversion presentados por las
entidades territoriales a los Organos Colegiados de Administracion y Decision (en
adelante OCAD), quienes seran los encargados de definirlos, evaluarlos,

viabilizarlos, priorizarlos, aprobarlos y designar el ejecutor de los mismos.

Por mandato Constitucional, se creo el Sistema de Monitoreo Seguimiento Control y
Evaluacion (SMSCE), que sera administrado por el DNP y se desarrollard de manera
selectiva y con énfasis en acciones preventivas. La interventoria que se realice a los
proyectos financiados con estos recursos, se ajustara a lo dispuesto por el Estatuto

Anticorrupcion.

Los érganos que integran el SGR son: la Comision Rectora, el DNP, los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), y de Minas y Energia (MME), asi como sus
entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el
Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion - Colciencias y los
OCAD.

Regalias Directas:

Los recursos gue reciben las entidades territoriales por concepto de regalias tienen
como propdédsito cubrir las necesidades basicas de la poblacién; por lo tanto, las
asignaciones se orientan principalmente a la inversion en proyectos que permitan a
mas colombianos, tener acceso a los servicios de educacion basica, salud, agua
potable y alcantarillado.

La Ley de Regalias establecia la destinacion especifica que los departamentos

productores (Ley 756 de 2002, articulo 13) y los municipios productores y portuarios
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(Ley 756 de 2002, articulo 14) debian darle a su participacion en las regalias, por la
explotacion de recursos naturales no renovables.

En el Decreto 1747 de 1995 se establecia los niveles minimos de cubrimiento de los
servicios basicos que deben ser alcanzados, con cargo a los recursos de regalias,

por los departamentos y municipios (articulo 20).

Tabla N° 4 Coberturas Minimas

Coberturas minimas en: Porcentaje
Mortalidad infantil maxima 1
Salud de la poblacion pobre 100
Educacién béasica 90
Agua potable 70
Alcantarillado 70

Fuente: Articulo 20 Decreto 1747 de 1995

Por otra parte, el articulo 120 de la Ley 1151 de 2007 fij6, como indicadores de
mortalidad infantil, cobertura basica de salud, educacion, agua potable y
alcantarillado, las metas propuestas para cada uno de los respectivos sectores en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

Destinacion de los recursos de los municipios productores y Portuarios, Ley
756 de 2002, articulo 14:

Los proyectos susceptibles de financiacién con recursos de regalias deben estar

contemplados en el respectivo Plan de Desarrollo Municipal.

Los municipios debian destinar el 90% de sus regalias a proyectos de inversion,
siempre y cuando hayan alcanzado los niveles de cubrimiento en materia de
mortalidad infantil, salud de la poblacién pobre, educacién basica, agua potable y

alcantarillado, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1747 de 1995.

Cuando no hayan alcanzado los niveles de cubrimiento estipulados, los municipios
debian destinar el 75% de sus regalias a dicho proposito.

Los recursos no destinados a alcanzar y mantener los niveles de cobertura en
materia de cubrimientos se pueden utilizar para financiar proyectos prioritarios

contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal.
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En la Tabla N° 5 se explica la forma como los municipios debian distribuir los

ingresos que percibian por concepto de regalias.

Los porcentajes sefialados se aplican al monto total de regalias, causadas por la

explotacion de recursos naturales no renovables, luego de que la entidad encargada

de realizar el giro aplique los descuentos por concepto de interventoria administrativa

y financiera, y para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales

(FONPET).

Tabla N° 5 Distribucién de ingresos

ercibidos por concepto de regalias

El 90% del total de las regalias
Inversion en proyectos
contemplados en el Plan de
Desarrollo Municipal; con prioridad
en los sectores de saneamiento
ambiental, construccion y
ampliacion de servicios de salud,
educacion, electricidad, agua
potable, alcantarillado y demés
servicios publicos basicos
esenciales.

Para alcanzar los niveles de
cubrimiento en:

- Mortalidad infantil

- Salud de la poblacién pobre
- Educacion basica

- Agua potable

- Alcantarillado

No menos del 75% del total de regalias hasta
alcanzar y mantener los niveles de cubrimiento
en los aspectos enumerados.

Saneamiento ambiental, otros
proyectos de educacién y de salud,
electricidad, aseo, gas

domiciliario, telefonia pablica
conmutada.

Lo disponible hasta completar el 90% del total de
regalias.

Hasta un 5% para interventoria
técnica

Para los proyectos financiados con regalias y compensaciones.

Hasta un 5% para gastos de
operacién y puesta en marcha Ley
715 de 2001, titulo 111

Sélo los gastos que se generen por
efecto de la administracién del proyecto
en sus etapas de implementacion y
puesta en marcha.

1. Se deben respetar las prohibiciones sefialadas
en la Ley 715 de 2001 en los sectores de salud y
educacion.

2. No se pueden pagar gastos de funcionamiento
de las entidades territoriales.

3. No pueden financiarse con regalias y
compensaciones, gastos relacionados con el
funcionamiento normal de la administracion, en el
ejercicio de programacién, los programas
conformados por proyectos deben acompafarse
con la determinacién y el costo de los gastos de
funcionamiento que se requieren para su
adecuada ejecucion. En todo caso, los gastos de
funcionamiento se programan y financian como
tales, conforme con las disposiciones vigentes.

INGEOMINAS recibe el 2.5% para cubrir los costos de recaudo, distribucion,
administracion y manejo de las regalias y compensaciones de minerales y piedras

preciosas a su cargo.

Niveles de cubrimiento en materia de coberturas:

Educacion béasica

En el area de educacion basica se busca que el 90% de los nifios en edad escolar

estén matriculados y asistan a instituciones educativas, que cuenten con

infraestructura y medios pedagdgicos adecuados, en las cuales se ofrezca como
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minimo un afio de preescolar, cinco afios de educacion basica primaria y cuatro de

basica secundaria.

También busca la contratacion de la prestacion del servicio educativo con
instituciones educativas publicas y privadas, de reconocida trayectoria e idoneidad,
en los términos definidos en el Decreto 4313 de 2004.

Los recursos para educacion deberan ser dirigidos a la ampliacion de coberturas, en
especial en las poblaciones que tradicionalmente no han sido atendidas en el sector
educativo, como: poblacion escolar desplazada, menores con necesidades

educativas especiales, comunidades étnicas y poblacion rural dispersa.

Las entidades territoriales pueden, igualmente, destinar recursos de regalias y

compensaciones a:

» La construccion, adecuacion y mantenimiento y dotacion de establecimientos
educativos oficiales, asi como en bibliotecas y restaurantes escolares,
vinculados a una institucion educativa publica.

» La contratacion del servicio de transporte escolar, cuando las condiciones
geograficas lo requieran, para garantizar el acceso y la permanencia en el
sistema educativo de los nifios pertenecientes a las zonas rurales
correspondientes a los niveles | y Il del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (en adelante SISBEN), de
conformidad con las normas establecidas por el Ministerio de Transporte para
esta modalidad (Decreto 416 de 2007, literal c del articulo 17.2).

» La dotacion pedagdégica de los establecimientos educativos: mobiliario, textos,

bibliotecas, materiales didacticos y audiovisuales.

Segun lo previsto en el articulo 23 de la Ley 715 de 2001, las entidades territoriales
podian destinar recursos de regalias y compensaciones para financiar proyectos
dirigidos a garantizar y ampliar coberturas en el sector de educacion, en los niveles

de educacion basica y media, siempre y cuando cuenten con los ingresos corrientes
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de libre destinacion necesarios para financiar los salarios, y los demas gastos
inherentes a la ndbmina, incluidas las prestaciones sociales, del personal docente,
directivo docente y de los empleados administrativos correspondientes, en el corto,

mediano y largo plazo.

Agua potable, alcantarillado y saneamiento basico

Busca que por lo menos el 70% de los habitantes urbanos y rurales de la entidad
territorial, cuenten con agua apta para el consumo humano, con el servicio de
recoleccion de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos
Decreto 475 de 1998.

La cobertura, no se alcanza con la sola disponibilidad de las conexiones de
acueducto; tampoco se alcanza si el agua no es apta para el consumo humano. Si el
servicio de acueducto solo se presta la mitad del tiempo, entonces la cobertura se
reduce a la mitad. El servicio de alcantarillado incluye actividades como el transporte,

el tratamiento y la disposicion final de residuos.

Las entidades territoriales pueden realizar inversiones en este sector con cargo a

recursos de regalias y compensaciones, para los siguientes casos:

» Infraestructura, en especial para ampliacion de coberturas y reposicion de
redes, cuya vida util se haya agotado, asi como para la construcciéon de
rellenos sanitarios y la clausura ambiental de botaderos a cielo abierto.

> Preinversion en disefios y estudios.

» Disefios e implantacion de esquemas organizacionales para la administracion
y operacién de los servicios de acueducto y alcantarillado.

» Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de acueducto y
alcantarillado, de sistemas de potabilizacion del agua y de tratamiento de
aguas residuales, asi como soluciones alternas de agua potable y de
disposicion de excretas.

» Saneamiento basico rural.

» Tratamiento y disposicion final de residuos solidos.
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» Conservacion de microcuencas que abastecen el sistema de acueducto,
proteccion de fuentes y reforestacion de dichas cuencas.

» Programas de macro y micromedicion.

» Programas de reduccion de agua no contabilizada.

» Equipos requeridos para la operacion de los sistemas de agua potable y de

saneamiento basico.

Entidades responsables de la Certificacion de las Coberturas:

El articulo 16 del Decreto 416 de 2007, atribuyd a las entidades como se indica en la
Tabla Ne 6 la responsabilidad de emitir las Certificaciones del nivel de cubrimiento en

los diversos sectores.

Tabla N° 6 Entidades Responsables de Certificacién de Coberturas

Sector Entidad responsable de la certificacion
Mortalidad infantil maxima Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
Cobertura minima en salud de la poblacién pobre Ministerio de la Proteccién Social
Cobertura minima en educacion basica Ministerio de Educacién Nacional
Cobertura minima en agua potable
y alcantarillado Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Fuente: Articulo 16 Decreto 416 de 2007

Segun el articulo 16 del Decreto 416 de 2007: “Certificacion de coberturas minimas.
Las entidades responsables de la certificacién de las coberturas de que trata el
articulo 20 del Decreto 1747 de 1995 o las normas que la modifiquen o adicionen,
seran las siguientes: A partir del 2007, las entidades responsables de la certificacion
de las coberturas sefialadas deberan expedirla de oficio para todas las entidades
beneficiarias antes del 31 de julio de cada afio, con corte a diciembre 31 del afio
inmediatamente anterior, excepto la certificacién de cobertura referente a mortalidad
infantil, la cual se expedira conforme al ultimo afio disponible. Antes del 30 de abril
de 2007, cada entidad certificadora establecera, mediante resolucion, la metodologia
de certificacion de coberturas, precisando, entre otros, los criterios de medicion de
coberturas, la informacion a tener en cuenta, la forma de consolidarla, el periodo de
certificacion y los mecanismos para controvertir las certificaciones por parte de los

municipios. Las certificaciones que se expidan se utilizaran para efectos de la
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programacion y ejecucion presupuestal correspondiente a la vigencia fiscal,

z

inmediatamente siguiente a la fecha de expedicidon de las respectivas certificaciones”.

Otras inversiones gue se pueden realizar con Regalias Directas:

El porcentaje restante de los recursos, tanto departamentos (40%) como municipios
(25%), lo destinaban hasta 5% para la interventoria técnica de los proyectos que se
ejecuten con esos recursos; hasta 5% para gastos de operacion y puesta en marcha
y el monto restante a inversion en proyectos prioritarios contemplados en el Plan de

Desarrollo Territorial.

En salud
La entidad territorial puede financiar:
» La prevencion y control de enfermedades transmitidas por vectores y
zoonosis.
» La promocion de estilos de vida saludable para la prevencion y control de las
enfermedades cronicas.
» Lareduccion del impacto en salud de la violencia e implementacion de las
politicas de salud mental y reduccién de sustancias psicoactivas.
» Los eventos no cubiertos por el Plan Obligatorio de Salud (POS) de la
poblacion afiliada al Régimen Subsidiado y de la poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda.

En educacion

Los recursos de regalias y compensaciones pueden, igualmente, destinarse a
proyectos en el sector de educacién superior, siempre y cuando estén establecidos
como prioritarios en el respectivo plan de desarrollo y respeten las destinaciones
necesarias para alcanzar los niveles de cubrimiento en materia de coberturas;
cuando estos no se hubiesen alcanzado. La inversion en materia de educacion
superior soOlo podra realizarse para la formacion técnica, artesanal y profesional
mediante una politica general de ayuda y créditos para los estudiantes, en las
condiciones previstas en la Ley 1012 de 2006. La ejecucién de esta politica

correspondera al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
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el Exterior (ICETEX) y a los fondos educativos departamentales y/o municipales que
se hayan creado para el efecto.

En saneamiento ambiental Ley 141 de 1994, articulo 61, Decreto 1747 de 1995,

articulo 10.

Las entidades territoriales pueden financiar acciones y actividades que propendan

por la recuperacion, preservacion, proteccion, manejo y conservacion de los

ecosistemas naturales. Las areas en las cuales pueden invertir, son las siguientes:
» Ordenamiento territorial y ambiental

Areas de manejo especial

Bosques, flora y fauna

Ecosistemas no boscosos, como paramos y arrecifes coralinos

Ecosistemas acuaticos

Recursos energéticos primarios

Atmoésfera

Implementacién de sistemas de monitoreo de la calidad ambiental

Saneamiento béasico

Educacion ambiental

Suelos

V V V V V V V V V VYV V

Proteccion del paisaje

En materia del servicio publico domiciliario de energia eléctrica
Este servicio consiste en el transporte de energia eléctrica desde las redes
regionales de transmision hasta el domicilio del usuario formal, incluida su conexién y

medicion.

Interventoria técnica Ley 756 de 2002, articulos 13 v 14. Decreto 416 de 2007,

articulo 13.
Es necesario controlar de manera integral la correcta ejecucion de los proyectos que

se financian con recursos de las regalias.
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Se debe tener en cuenta, que una correcta interventoria puede garantizar el éxito de
un proyecto. Es importante que el interventor cuente con:

» Laidoneidad y la formacion que su labor requiere.

» Disponibilidad de tiempo.

» Medios y equipos para la ejecucion de su tarea.

» Recursos para desplazarse y permanecer en los sitios en donde se desarrolle

el proyecto.

Gastos de operacion y puesta en marcha

Son los que se generan por efecto de la administracion de los proyectos financiados
con recursos de regalias en sus etapas de implementacion y puesta en marcha. Con
cargo a este rubro no pueden atenderse gastos relacionados con el funcionamiento
normal de la entidad territorial y, dentro de ellos, los relacionados con actividades o
funciones permanentes de la administracion territorial. Los proyectos cuya operacion
y funcionamiento se financia con cargo a regalias deben estar previstos en el

respectivo Plan de Desarrollo Territorial.

Para atender este tipo de gastos las entidades territoriales pueden destinar hasta un
5% del total de las regalias que reciben. Teniendo en cuenta que los gastos de
funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000, no se financian con recursos de

regalias.
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MunNicipio DE TARAZA
El municipio de Taraz4, localizado en la subregion del Bajo Cauca del departamento
de Antioquia, esta unido por via terrestre con Medellin y Caceres. Limita por el norte
con el departamento de Cérdoba y el municipio de Céaceres, por el este con el
municipio de Céceres, por el sur con los municipios de Valdivia e Ituango, y por el

oeste con el departamento de Cérdoba.

FIGURA N° 1 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA SUBREGIONES Y ZONAS
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién 2005 Direccion de Planeacion Estratégica Integral
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La cabecera municipal de Taraza dista 222 kildmetros de la ciudad de Medellin y
posee una extension de 1.569 kil6metros cuadrados. El nimero de habitantes es de
31.862; la altura sobre el nivel del mar es de 125 metros; el clima es calido y la
temperatura es de 28°C, promedio. La economia de Tarazé se desarrolla
principalmente en agricultura, con platano, cacao, caucho, yuca y arroz como los
principales productos; en ganaderia destaca el cultivo de bovinos de levante y
equinos; también cuenta con piscicultura.

El Municipio de Tarazé esta conformado por cinco corregimientos: La Caucana,

Puerto Antioquia, El Doce, Barro Blanco y El Guaimaro, con 54 veredas.

FIGURA N° 2 VEREDAS Y CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE TARAZA
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Su poblacion se dedica en parte a la extraccion de oro; la zona minera tiene una
extension aproximada de 100 hectéreas, en las cuales se encuentran
aproximadamente 20 minas de veta, que corresponden en su mayoria a mineria
aluvial.

Las explotaciones se hacen en forma artesanal. Esta actividad hace que el municipio
sea beneficiario directo de los recursos de regalias, por lo cual percibio en las
vigencias 2008, 2009 y 2010 $3.507, $8.927 y $8.116 millones, respectivamente.

La administracion municipal se vio afectada, debido a que en el periodo 2008-

2011, tres personas ejercieron la labor de alcalde, viéndose afectada la gestion en el
municipio al no haber continuidad en la administracion. En solo la vigencia

2010, la administracion cont6 con tres alcaldes.

El 29 de septiembre de 2010, el DNP mediante oficio SCV-20101520678951 solicitd
a los respectivos operadores, la suspensién de los giros de Regalias y
compensaciones de los cuales es beneficiario el ente Territorial, por cuanto se
evidencio que el municipio, no rindio al DNP la informacioén en la oportunidad y en los
términos requeridos, en virtud de lo dispuesto en el literal f del articulo 26 del Decreto
416 de 2007. Lo anterior, conllevo que en la vigencia 2010 el municipio dejara de
percibir $5.039 millones para la inversién social y en consecuencia que afectara la

ejecucion de los proyectos y no se cumplieran las metas programadas.
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Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:

“‘La ley 80 de 1993 cumplio 20 afios de aplicacion, dejando un balance con
escasos resultados en relacion con los propdsitos planteados en su exposicion
de motivos. Contrario a los fines perseguidos por el Congreso de la Republica
en el aflo de 1993, desde la expedicidon del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica se ha evidenciado un abuso constante en el uso de
las causales de contratacion directa y una proliferacion de regimenes juridicos
exceptivos, que hoy alcanza la cifra de 31, lo cual pone a veces en riesgo los

principios de la funcién publica”.

De conformidad con la Constitucion Politica, Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en la prevalencia del interés general, entre cuyos fines esenciales
se encuentra el servir a la comunidad y promover la prosperidad general, garantizar

los principios, deberes y derechos consagrados constitucionalmente.

Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los érganos publicos mediante la contratacion.
Luego el objeto de los contratos no es otro que la adquisicién de bienes y servicios
tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, arménica y eficaz.

Para lo cual se expidid, El Estatuto de la Contratacion Publica en Colombia, el cual

es el cuerpo de normas que regulan la actividad pre contractual y contractual.

Estatuto de Principios

Igualdad: La administracién debe otorgar idéntica oportunidad para participar a todos
aguellos que se encuentren en condiciones de ofertar lo requerido por ella, motivo
por el cual los procesos de seleccion de contratistas, se inspiran, de manera

preponderante, en este principio.
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Publicidad: Dado el interés publico inherente a la totalidad de la gestion estatal, la
comunidad tiene derecho a conocer quienes, por qué y como se toman las

decisiones que inciden sobre el desarrollo de aquella.

Transparencia: Las entidades Colombianas tienen la obligacion legal de seleccionar
a sus contratistas a través de licitacion o concurso publico y solo excepcionalmente

de manera directa en los casos expresamente dispuestos en la ley.

Seleccion objetiva: En cuanto a las condiciones del contrato y de la oferta, esta
favorabilidad en la eleccién no es discrecional, sino que implica la observancia por
parte de las entidades de la ponderacion detallada, precisa y concreta de los factores
de calificacién previstos en los pliegos de condiciones, de manera que el ofrecimiento
mas favorable es aquel que resulte con el méas alto puntaje o con la mayor
calificacion, de acuerdo con los factores establecidos en el pliego de condiciones y

su ponderacion.

Modalidades de Seleccién

Licitacion publica

Es el proceso de seleccion utilizado por las entidades estatales, mediante el cual
escoge a sus contratistas a través de una invitacion de caracter publico, que se dirige
a todas las personas potencialmente interesadas en ejecutar un contrato, para que
en igualdad de condiciones y bajo criterios objetivos garantizados por el pliego de

condiciones, presenten ofertas entre las que se escogera la mas favorable.

Concurso de méritos

Es la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en los que se
podrd utilizar sistemas de concurso abierto o de pre calificacién. En este ultimo caso,
la conformacién de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria publica,

permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre
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otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de los
proponentes, segun sea el caso.

En esta modalidad de seleccidn se premia el talento y la experiencia en la
contratacion de consultoria por encima del precio, creando las condiciones para un
desarrollo vigoroso de esta area, responsable, entre otras cosas, de los disefios y de

la interventoria de las obras publicas.

Seleccion abreviada

Es la modalidad de seleccidn objetiva prevista en aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados (uso de subastas a la inversa, bolsas de productos o compras por
catalogo) para garantizar la eficacia de la gestion contractual.

1. La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades.

2. La contratacion de menor cuantia.

3. La contratacion cuyo proceso de licitacién haya sido declarado desierto.

4. La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

5. Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas.

6. La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional.

7. Enajenacion de bienes.

Contratacion directa

Es una modalidad de contratacion de caracter excepcional, por lo que su aplicacion
es de caracter restrictivo. En efecto, la ley de Contratacion Publica en Colombia,
prevé los siguientes eventos en los cuales es procedente esta modalidad de
contratacion:

1. En los casos de Urgencia manifiesta.
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2. Contratacion de empréstitos.

3. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

4. Para el arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

5. Para los contratos interadministrativos.

6. Para la contratacion de bienes y servicios en el sector de Defensa y del DAS que
requieran reserva en su contratacion.

7. Para los contratos de desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.

8. Los contratos de encargo fiduciario celebrados por las entidades territoriales segun
los requisitos previstos en la Ley 1150 de 2007.

9. Para la ejecucion de trabajos artisticos o de prestacion de servicios profesionales

de apoyo a la gestion.

Etapas del Proceso Contractual

Primera Etapa: Planeacion en la Contratacion Estatal

Se deben fijar requerimientos de la contratacion, tales como la identificacion de la
necesidad del contrato, los recursos presupuestales disponibles para su financiacion,
que se ajuste al plan de necesidades, plan de compras y la elaboracion y alcance de
los estudios y disefios previos técnicos, econémicos y juridicos. De tal manera que
luego de una buena planeacion, se celebrara el contrato, si este se ajusta a las

necesidades de la entidad para cumplir con el servicio.

Segunda Etapa: Publicaciones de Proyecto de Pliegos y Convocatoria Publica
Es un proyecto de lo que seran los pliegos de condiciones finales. Como proyecto
gue es, se presenta al publico para que todos los interesados lo conozcan, lo
estudien, y de esta manera hagan todas las observaciones y preguntas que

consideren del caso.
Tercera Etapa: Apertura de la Licitacion Publica y Pliegos Definitivos

En el acto administrativo de apertura, se debera determinar el objeto del contrato,

indicar el nimero de publicaciones que se deberan realizar y el intervalo de tiempo
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entre cada una de ellas, ordenar la publicacion de los pliegos definitivos en la pagina
Web de la entidad, o en su defecto tendra que publicar informacion acerca del lugar

exacto en donde se pueden consultar los pliegos de condiciones.

El pliego de condiciones definitivo es el acto juridico que regula la relacién
contractual y son los mismos proyectos de pliegos, pero ajustados conforme las
observaciones y complementaciones hechas por los particulares, que la entidad
contratante desee adoptar. En él se establece un término por medio del cual las
entidades deben:

1. Evaluar las propuestas;

2. Solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que la entidad
considere indispensables.

Es relevante el conocimiento de este término por parte de los proponentes, debido a
que dependiendo de lo que se diga en el informe de evaluacion, ellos podran realizar
las observaciones que consideren necesarias para aclarar el contenido de sus
ofertas. (Ley 80 de 1993 Art.30 NUm. 8)

Cuarta Etapa: Preparacion de las Ofertas, Audiencias y Adjudicacion

La adjudicacion debe realizarse en audiencia publica, donde participan ademas del
jefe de la entidad o su delegado, los proponentes e interesados. En esta audiencia y
previo a la decisién de adjudicacion, los proponentes pueden pronunciarse sobre la
respuesta dada por la entidad a las observaciones realizadas a los informes de

evaluacion.
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Figura N° 3 Etapas del proceso de Planificacién

[ INICIO ]

'

Elaboracion de Estudios
Disefios, Planos vy
Presupuesto Estimado

'

- - - -7 \—/\
Solicitud y Expedicion R CDP
CDP '\_/_\
Y
sy = @
Analisis de »| Andlisis de Conveniencia
Conveniencia - —

'

Estudios Previos

A

Publicacién SECOP

FIN

32



Figura N° 4 Etapas del Proceso de Licitacion Publica
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Figura N° 5 Etapas del Proceso de Seleccion Abreviada
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento mediante el cual se
garantiza el principio de legalidad, es decir, la existencia del rubro y la apropiacién

presupuestal suficiente para atender un gasto determinado.

Clausula de Indemnidad: Las Entidades Estatales deben incluir en sus contratos
una Clausula de Indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista
de mantenerlas libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes. Salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que
atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las
circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha

clausula.

Conveniencia: Correlacion y conformidad entre dos cosas distintas.

Entidades Estatales: Segun Lit. a) y b), Num., Art.2 de la Ley 80 de 1993 “Se
denominan entidades estatales:

a) La Naciobn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y
los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al
cincuenta por ciento 50%, asi como las entidades descentralizadas indirectas
y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional

del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
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superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad

para celebrar contratos”.

Estudios Previos: En materia de Contratacion Estatal, son aquellos analisis y
documentos que sirven de soporte para dar inicio al proceso de contratacion al
interior de la entidad y se constituyen en el sustento para la definicion y elaboracion
del proyecto de pliego de condiciones. Deben ser el resultado de una correcta
planeacion, que incluya el examen de la conveniencia o inconveniencia de la futura
contratacion, la verificacion de la existencia de la necesidad que se pretende
satisfacer, la determinacion de los riesgos y su adecuada distribucion dentro de los
sujetos contractuales, asi como, los aspectos fundamentales del contrato a
desarrollar, como el presupuesto, valor, politicas, ejecucién, en fin todos los
elementos requeridos que hagan efectiva la aplicacion de los principios rectores de la

contratacion publica, de economia, transparencia y publicidad.

Garantias: Medidas preventivas que protegen y amparan a la Entidad Estatal de las
consecuencias adversas, de la ocurrencia de un riesgo, durante la ejecucion del

objeto contractual.

Necesidad: Impulso irresistible que hace que las causas obren infaliblemente en
cierto sentido.

Planeacion: La planeacién estatal es el instrumento mediante el cual se definen las
politicas a implementar para el cumplimiento de los fines y cometidos estatales,
sefialando los elementos indispensables para la ordenada ejecucion de las obras y la
prestacion de los servicios en un periodo determinado, evitando la improvisacion y

procurando el aprovechamiento maximo de los recursos disponibles.
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Presupuesto de Gastos: Segun la Ley Organica del Presupuesto, el presupuesto de
egresos contendra todos aquellos gastos que se estima se devengaran en el

periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero o efectivo de caja.

Presupuesto de Ingresos: Esta formado por la previsién de los recursos que la
entidad espera obtener en el afio para financiar los gastos que figuran en

el presupuesto de gastos.

Registro Presupuestal: Es la operaciéon mediante la cual se perfecciona el
compromiso, garantizando que los recursos comprometidos no sean desviados a
ningun otro fin. De acuerdo con el Art. 38 del Estatuto Presupuestal: “Los
compromisos efectivamente adquiridos con cargo a las disponibilidades
presupuestales expedidas deben contar también con registro presupuestal, en virtud

del cual los recursos no podran ser desviados a ningun otro fin.

Riesgo Previsible: Segun el Art. 2.1.2 del Decreto 734 de 2012 el identificable y

cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones normales.

Riesgos: Segun el Art. 2.1.2 del Decreto 734 de 2012 son todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,

puedan alterar el equilibrio financiero del mismo.

Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica (en adelante SECOP): fue
creado por el Decreto 2178 de 2006; es un instrumento de apoyo a la gestion
contractual de las entidades estatales; permite la interaccion entre las entidades
contratantes, los contratistas, la comunidad y los 6rganos de control a través del
Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacion Estatal (en adelante
SICE), y los sistemas de informacion relacionados con la contratacion publica que se
encuentren a cargo del gobierno nacional. Asi mismo, se relaciona con el Catalogo
Unico de Bienes y Servicios (en adelante CUBS). En general, dicho sistema tiene

como objetivo ofrecer uniformidad a la informacion sobre la contratacion publica.
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6.1 MARCO LEGAL

Ley 80 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Ley 141 1994: Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su
liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.

Ley 190 1995: Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién
administrativa.

Ley 489 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
Articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 734 2002: Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.

Ley 1150 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficienciay la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos.

Decreto 620 1995: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 141 de 1994 en lo
referente al control y vigilancia de los recursos provenientes de regalias y
compensaciones, por la explotacion de recursos naturales no renovables"

Decreto 2170 2002: Por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica el
Decreto 855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicacion de la Ley 527 de
1999.

Decreto 2434 2006: Por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica
parcialmente el Decreto 2170 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 416 2007: Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 141 de 1994, la
Ley 756 de 2002 y la Ley 781 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 066 2008: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007

sobre las modalidades de seleccion, publicidad y seleccion obijetiva, y se dictan otras
disposiciones.
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Decreto 2474 2008: Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993y la
Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva,
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4828 2008: Por el cual se expide el régimen de garantias en la Contratacion
de la Administracién Publica.

Decreto 1447 2010: Por el cual se reglamenta parcialmente el Articulo 120 de la Ley
1151 de 2007 y los Articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994, modificados por la Ley
1283 de 20009.

Decreto 2810 2010: Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 10 de Ley
141 de 1994,121 de la Ley1151 de 2007 y se modifica el Decreto 416 de 2007

Decreto 734 2012: Por el cual se reglamentan el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones.

CONPES 100 de 2006: Lineamiento para la focalizacion del gasto publico social.

CONPES 117 de 2007: Actualizacion de los criterios para la determinacion,
identificacion y seleccidén de beneficiarios de programas sociales

CONPES 3627 de 2009: Importancia estratégica al seguimiento, vigilancia, control y

evaluacion para la correcta utilizacién de los recursos de regalias y compensaciones
y a las asignaciones del fondo nacional de regalias
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7. HIPOTESIS

1. La causa principal de las faltas e irregularidades en la contratacion en el
Municipio de Taraz4, deriva de las deficiencias en la planeacion de sus

contratos.

2. La Entidad Territorial justifica técnicamente sus faltas contractuales y
deficiencias en la planeacion, generando en la mayoria de los casos la adicion
en tiempo y valor de sus contratos, con el Unico propésito de terminar y entregar

las obras.

3. La falta de planeacion tiene relacién directa con la corrupcién, al punto

de comprender la intencionalidad de ese fenémeno.
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8. METODOLOGIA

Qué: Se elabora un diagnostico de informacion que permita conocer los avances o
retrocesos que, en materia de planeacion de los contratos, ha alcanzado la entidad
territorial. Se Evalua técnicamente el estado de los contratos que presentaron
irregularidades, financiados y ejecutados con recursos de regalias directas en el
Municipio de Tarazéa en la vigencia 2010, mediante la revision y analisis de
informacion contenida en los expedientes contractuales y visitas de verificacion en

campo.

Como: Se selecciona el instrumento de recoleccidn de informacion, que para el caso
se hace por medio de encuestas a la poblacion beneficiada; mediante un muestreo
estadistico, se escoge un namero representativo de beneficiarios, se visitan en las
zonas de ejecucion de los contratos, con el proposito de conocer la percepcion de la
comunidad. No sin antes determinar el nUmero de contratos a intervenir y el nUmero

de obras a visitar; que se definen también mediante férmula de tamafio muestral.

Cuando: La presente propuesta de trabajo se desarrolla durante el segundo

semestre de 2013.

Donde: La investigacion se desarrolla sobre informacion documental contractual del

Municipio de Taraza, Antioquia.

Porgué: El ejercicio de recoleccion de informacion facilita la investigacion sobre las
inversiones realizadas con recursos de regalias, al proveer un contexto claro de la
situacién actual de la entidad, asi como verificar la pertinencia de esas inversiones,
su efectividad y grado de participacion en el cambio de las condiciones de vida de los

pobladores.

43



Tabla N° 7 Matriz Metodolégica

PROBLEMA OBJETIVOS SOLUCION CATEGORIAS O CONCEPTOS METODO ENFOQUE INSTRUMENTOS
éLa falta de Determinar las causas de | La causa principal de las | Proyecto: Conjunto de actividades Investigacion ex Revision documental de El Instrumento de recoleccién de
planeacién es de las faltas contractuales faltas e irregularidades | coordinadas e interrelacionadas entre si, post-facto “expedientes contractuales" informacion sistematica seran las
causas de faltas en la | mediante diagnédstico de | en la contratacion en el | cuya finalidad es satisfacer un conjunto de generados por la entidad encuestas que se aplicaran a
contratacién de obra | la contratacién de obra Municipio de Taraza necesidades, objetivos o problematicas territorial en la vigencia 2010 | través de un cuestionario
publica? publica celebrada 'y deriva de las concretas a través de la aplicacion de una en el Municipio de Taraza. estructurado de preguntas segun
ejecutada con recursos deficiencias en la serie de técnicas que ponen en juego un Los insumos requeridos para el | el sector y tipo de inversion del
de regalias, Municipio de | planeacién de sus determinado ndmero de recursos. anélisis de los expedientes contrato y de acuerdo al estado
Tarazd vigencia 2010. contratos. Contrato: Es un acuerdo escrito, entre contractuales de la entidad de ejecucion fisica, para verificar
¢ Las deficiencias en la | Evaluar técnicamente el | La Entidad Territorial partes que se obligan sobre materia o cosa | Estudio territorial son: los estudios de | los resultados obtenidos de una
planeacién de los estado de los contratos justifica técnicamente determinada, y a cuyo cumplimiento Comparativo— conveniencia y oportunidad o | inversion en términos técnicos, y
contratos generan que presentaron sus faltas contractuales | pueden ser exigidas, por lo cual el contrato | Causal estudios previos, estudios y su objetivo principal es conocer

adiciones en tiempo y
valor y podran
justifican
técnicamente por
parte de la entidad
territorial?

irregularidades y que son
financiados y ejecutados
con recursos de regalias
directas en el Municipio
de Tarazd en la vigencia
2010, mediante la
revision y analisis de
informacién contenida
en los expedientes
contractuales.

y deficiencias en la
planeacién, generando
en la mayoria de los
casos la adicién en
tiempo y valor de sus
contratos, con el Unico
propésito de terminary
entregar de las obras.

¢éLa entidad territorial
deberd reconocer
adiciones en tiempo y
valor producto de la
mala planeacién?

Determinar el impacto
sobre las inversiones
realizadas mediante una
valoracién exhaustiva y
sistematica; y sus efectos
positivos o negativos.

¢ Las deficiencias en la
planeacién tendran
relacion directa con la
corrupciéon?

¢Se podra
comprender el
significado del
fenémeno de la
corrupcién, es decir
su intencionalidad?

Verificar la pertinencia
de las inversiones, su
efectividad y grado de
participacién en el
cambio de las
condiciones de vida de
los pobladores

La falta de planeacién
tiene relacion directa
con la corrupcion al
punto de comprender
la intencionalidad de
este fenémeno.

en si genera derechos y obligaciones para
las partes.

Seguimiento de un contrato: Es la
recoleccion y analisis continuo de
informacion util para tomar decisiones
durante la ejecucién de un contrato, con
base en una comparacion entre los
resultados esperados y el estado de avance
de los mismos.

Evaluacion de un contrato: Es una
valoracion exhaustiva y sistematica de una
inversion y sus efectos (positivos o
negativos, esperados o no) para
determinar su relevancia, efectividad,
resultado, impacto o sostenibilidad.
Diagndstico de la Entidad: Estudio que se
realiza en la ejecucion o cierre de una
intervencion para determinar en qué
medida se produjeron los resultados
previstos.

Variables:

1. Contratos con el mayor monto de
regalias.

2. Contratos con el mayor alcance y el
impacto.

3. Contratos que atiende sectores
estratégicos de la entidad territorial.

1. Identificar y
formular el
problema a
investigar.

2. Aplicacién de
la férmula de
tamafo muestral,
para definir la
poblacién objeto
de estudio.

3. Seleccionar los
grupos de
comparacion.

4. Seleccionar los
instrumentos de
recogida de
informacion.

5. Recogery
analizar los
datos.

6. Extraer las
conclusiones.

disefios, analisis de precios
unitarios, presupuesto oficial,
licencias y permisos, pliegos de
la licitacion o términos de
referencia, propuesta del
contratista y/o interventor
técnico, plan de inversién del
anticipo, actas de avance,
obras adicionales, obras
extras, modificaciones,
suspensiones, reanudaciones,
prérrogas e informes de
interventoria o supervision.

directamente con los
beneficiarios de las inversiones,
la evaluacion que hacen acerca
de los resultados o impactos
generados por la ejecucion de las
mismas.

Estas encuestas se aplicaran
directamente a los beneficiarios
de las inversiones o a una
muestra representativa de ellos o
a sus lideres.

Las encuestas seran consolidadas
para la tabulacién y
sistematizacién con el propodsito
de presentar los resultados y
andlisis respectivo.

Las encuestas no solamente son
un instrumento de andlisis
descriptivo al permitir conocer
las percepciones y evaluacién
que hace la comunidad acerca
del impacto y resultado de las
inversiones, sino que permiten
encontrar indicios de manejos
irregulares en el desarrollo de los
contratos, por lo cual cuando la
mayoria de los encuestados
sefialan a través de sus
respuestas que existen
problemas en el alcance, calidad
y cumplimiento de los objetivos
de la inversion, se podra
confirmar o negar las hipdtesis.
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Tabla N° 8 Cronograma

CRONOGRAMA TRABAJO FINAL

FASES

ACTIVIDAD

1123

4

5

6

7

10

11

12

13

14

15

16

FASE |

Muestreo estadistico para definir la
poblacion objeto de estudio

Seleccién de casos de estudio

Recoleccién de informacion
expedientes contractuales

FASE Il

Analisis de la informacion
recolectada

Vistas de Verificacion en Campo

Realizacion de Encuestas a
beneficiarios de los contratos

FASE Il

Tabulaciéon de Encuestas

Concepto Técnico

Concepto Juridico de los hallazgos
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9. TRABAJO DE CAMPO
9.1 RECOLECCION DE INFORMACION

Se realiza como minimo una visita al lugar de ejecucién de cada contrato, cuyo objeto
involucre obras de infraestructura. Los contratos objeto de estudio se escogen por el
monto de recursos y el impacto en la comunidad; se hace un muestreo estadistico para
determinar el nUmero de personas a entrevistar, de acuerdo con la siguiente férmula:

Para el caso donde la Poblacion (N) conocida

n (Finito)=___ (Z?) x (N*0.9*0.1)
(E>x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: Poblacién Total

Intervalo de confianza: 95% Z=1,64
90% Z=1,96
95,5% Z=2,0
99% Z=5,57
99,7% Z=3

Error: entre 0,5% y 9,0%
n: Tamafno de la muestra

Para el caso donde la Poblacion (N) desconocida

n (Infinito)= __ (Z?) x (0.9*0.1)

(E®)
Intervalo de confianza: 90% Z=1,64
95% Z=1,96
95,5% Z=2
99% =257
99,7% Z=3

Error: entre 0,5% y 9,0%
n: Tamano de la muestra
Esta formula permite definir un nimero representativo de beneficiarios a visitar, los

cuales se entrevistan para conocer su percepcion sobre las obras adelantadas.
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Los contratos objeto de estudio se evalian y analizan para emitir el diagndéstico de la
entidad, a partir de la informacion documental existente en la entidad territorial, tal
como: informe final de interventoria, acta de liquidacion, acta de recibo de obras. Alli se
evidencia el estado fisico y los beneficios logrados con la inversion (porcentaje de
avance de las obras o trabajos ejecutados, cantidades de obra, calidad de las obras,
pruebas y ensayos realizados a los materiales con el respectivo aval de cumplimiento
de especificaciones técnicas contenidas en las normas, registro fotografico detallado de
las obras, bitacora, planos, carteras topograficas, balance financiero del contrato,
balance de las actas de obras suscritas en el desarrollo del contrato).

Se recolecta informacion y soportes necesarios para determinar el estado y avance del
contrato y los beneficios logrados, asi como el cumplimiento del objeto y alcance
previstos, y el resultado efectivo de lo real ejecutado, confrontado con lo formulado y

contratado para verificar las hipétesis de trabajo.

9.1.1. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION SISTEMATICA

9.1.1.1. ENCUESTAS: Estas se aplicaran a través de un cuestionario estructurado de
preguntas, segun el sector y tipo de inversion del contrato y de acuerdo al estado de la
ejecucion fisica, para verificar los resultados obtenidos de una inversion y su objetivo
principal es conocer directamente con los beneficiarios de las inversiones, la evaluacion
gue se hace acerca de los resultados o impactos generados por la ejecucion de las
mismas.

La estructura basica de la encuesta son las preguntas acerca del perfil basico del
entrevistado (nombre, nimero de identificacion, sexo, rango de edad, estrato, nivel
SISBEN, grupo vulnerable o social al que pertenece, lugar de residencia,. Preguntas
acerca de las caracteristicas basicas identificadas del servicio o bien generado en
términos de calidad, oportunidad, pertinencia, del grado de participacion de la
comunidad en el desarrollo de la inversion y de los resultados identificados en el
desarrollo de la misma.

Estas encuestas se aplicaran directamente a los beneficiarios de las inversiones o a

una muestra representativa de ellos o a sus lideres comunitarios.
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Luego de aplicar las encuestas y consolidarlas, se realiza la sistematizacién y se
presenta los resultados y analisis respectivo. Esta informacion de los resultados y
analisis de las encuestas se muestra en el diagnéstico final y en las conclusiones
generales en el informe de visita sobre cada inversion.

Los cuestionarios no solamente son un instrumento de analisis descriptivo al permitir
conocer la percepcion y evaluacion que hace la comunidad acerca del impacto y
resultados de las inversiones, sino que permiten encontrar indicios de manejos
irregulares en el desarrollo de los contratos, esto es preciso afirmarlo cuando la
mayoria de los encuestados sefialan a través de sus respuestas que existen problemas

en el alcance, calidad y cumplimiento de los objetivos de la inversion.

Para determinar la muestra de estudio fue necesario analizar el presupuesto aprobado
por el Municipio de Tarazé para la vigencia 2010, por valor de $6.500 millones de
pesos, el cual fue adicionado en $6.655 millones, como presupuesto final de Regalias

se tiene $13.155 millones.

Tabla N° 9 Presupuesto de Ingresos Regalias a 31 de diciembre de 2010

PRESUPUESTO FINAL DE INGRESOS

RUBRO DESCRIPCION (Cifras en millones de pesos)
11321101 INVERSION CON REGALIAS ORO $13.155
111512 RENDIMIENTOS FINANCIEROS $28
11513 EXISTENCIA EN CAJA'Y BANCOS $2.124
TOTAL $15.307

Fuente: Presupuesto de Ingresos vigencia 2010

Tabla N° 10 Presupuesto de Egresos Regalias vigencia 2010

4 COMPROMISOS % DE EJECUCION
RUBRO DESCRIPCION (Cifras en millones de pesos) RESPECTO AL TOTAL
2110 INVERSION CON REGALIAS ORO $13.739 100%

Construccion de Sistema de

21101102 Alcantarillado Urbano y Rural $8692 63%
Construccion de Infraestructura

21101106 Educativa Urbana y Rural $456 3%
Mejoramiento de Condiciones

21101107 Sanitarias $801 6%
Mantenimiento de Vias, Puentes y

2110118 Caminos Veredales $994 7%
Construccion de Infraestructura Vial

21101109 Urbana $449 3%

21101114 Interventorias $658 5%

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia 2010
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A continuacién se relacionan los contratos de obra publica celebrados y ejecutados en

la vigencia 2010 de mayor valor e impacto social:

1. Contrato de Obra No. 01-002-2010 CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
EN EL BARRIO 19 DE MARZO EN EL CORREGIMIENTO LA CAUCANA
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA Valor $175.659.456.

2. Contrato de Obra No. 01-003 de 2010CONSTRUCCION DEL
ALCANTARILLADO PARA EL PROYECTO DE VIVIENDA EN EL BARRIO
SANTA ELENA EN SITIO PROPIO DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA
Valor $207.825.728.

3. Contrato de Obra No. 01-009-2010 CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO
DEL BARRIO DE MESETA SECTOR LA VIRGEN ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE TARAZA Valor $137.779.123.

4. Contrato de Obra No. 01-010-2010 CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
EN EL BARRIO EL BOSQUE ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA Valor $408.782.491.

5. Contrato de Obra No. 01-011-2010 APERTURA DE LA VIA EL SOLITO QUE
COMUNICA AL MUNICIPIO DE TARAZA CON LAS VEREDAS, LAS ACACIAS-
CHUCHUI- EL SOLITO, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA Valor $456.995.814.

6. Contrato de Obra No. 01-012-2010LA CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
COLECTOR NORTE EN EL BARRIO PALMAS BONITA SOBRE LA CALLE 26,
ZONA DEL MUNICIPIO DE TARAZA (ANTIOQUIA) Valor$153.044.916.

7. Contrato de Obra No. 01-013-2010 MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
MUNICIPAL TRAMOS: A PARTIDAS — CORREGIMIENTO EL DOCE — BOCAS
DE PURY — RIO NERY — ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
TARAZAANTIOQUIA Valor$409.519.637.

8. Contrato de Obra No. 01-014-2010 CANALIZACION DEL CANO DESDE LA 32
HASTA LA TRONCAL PRINCIPAL, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TARAZA Valor $ 246.830.919.

9. Contrato de Obra No. 01-015-2010 CONSTRUCCION DE 50 UNIDADES
SANITARIAS Y 40 M2 DE PISO PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES HIDROSANITARIAS EN CINCUENTA VIVIENDAS DEL
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA Valor $ 319.999.707.

10. Contrato de Obra No. 01-017-2010CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN
EL BARRIO EL TURISTA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA Valor $
305.252.444.

11.Contrato de Obra No. 01-018-2010CERRAMIENTO DE LA CANCHA DE
FUTBOL EN LA ESCUELA DELA VEREDA DE PIEDRAS, ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA Valor $ 240.000.000.

12.Contrato de Obra No. 01-020-2010CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN
EL SECTOR N.1 BARRIO PALMAS ALTAS SOBRE LAS CARRERAS 41A, 41B,
41C Y 42 ENTRE CALLES 23 Y 24 EN EL MUNICIPIO DE TARAZA Valor $
203.410.186.
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13.Contrato de Obra No. 01-021-2010CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN
EL BARRIO 7 DE AGOSTO ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA
Valor$ 273.359.384.

14.Contrato de Obra No. 01-022-2010 CANALIZACION DEL CANO EN EL BARRIO
EDUARDO CORREA SEGUNDA ETAPA EN LAS MANZANAS No. 18019-18023
DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA Valor $186.608.470.

15.Contrato de Obra No. 01-024-2010 CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA
DEL ALCANTARILLADO EN EL BARRIO BUENOS AIRES EN EL
CORREGIMIENTO DEL DOCE MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA Valor
$534.318.554.

16. Contrato de Obra No. 01-026-2010LA CONSTRUCCION DEL
ALCANTARILLADO EN LA CALLE PRINCIPAL DEL CORREGIMIENTO DEL
GUAIMARO MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA Valor $ 237.046.635.

17.Contrato de Obra No. 01-028-2010 MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
COMPRENDIDO DESDE LOS TRAMOS EL NOVENTA-ESCUELA VEREDA
PECORALIA11 KMS Valor $ 198.168.281.

18. Contrato de Obra No. 01-029-2010 CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO,
MEJORAMIENTO DEL ENTORNO Y RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS EN
EL BARRIO SAN NICOLAS EN LA CARRERA 31 ENTRE CALLES 33 Y 34,
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA Valor $139.873.280.

19.Contrato de Obra No. 01-030-2010 CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
MEJORAMIENTO DEL ENTORNO Y RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS EN
EL BARRIO BUENOS AIRES EN LA CARRERA 38 Y CALLE 26B, CARRERA
37C DEL MUNICIPIO DE TARAZA Valor $ 242.800.000.

20.Contrato de Obra No. 01-037-2010CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN
EL BARRIO PALMA BONITA EN LA CARRERA 45 Y LA CALLE 25 ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA Valor $ 191.284.912.

21.Contrato de Obra No. 01-042-2010LA CONSTRUCCION DEL
ALCANTARILLADO DE CAJON 1,70M X 1,70M, N EL BARRIO PALMAS BAJAS
ENTRE LA CRR 39 Y CLL 25B, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA-
ANTIOQUIA Valor $ 327.000.030.

22.Contrato de Obra No. 01-044-2010LA CONSTRUCCION DELA RED PRINCIPAL
DEL ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS EL MIRADOR 31 VIVIENDASEL
BOSQUE - EL TURISTA COMO COLECTOR, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO
DE TARAZA ANTIOQUIA Valor $ 680.387.410.

23.Contrato de Obra No. 01-045-2010CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
SANITARIO EN LA TRANSVERSAL42, CALLES 22 Y 22B DESDE LA
CARRERA41C HASTA LA CARRERA 44 SECTOR (2) PALMAS ALTAS Valor $
237.296.501.

24.Contrato de Obra No. 01-048-2010CONSTRUCCION SEGUNDA ETAPA EN EL
BARRIO 19 DE MARZO, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA,
ANTIOQUIA Valor $ 590.081.542.

25.Contrato de Obra No. 01-051-2010LA CONSTRUCCION DE COLECTOR
CENTRAL, ZONA URBANA DL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA Valor
$706.161.424.
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26.Contrato de Obra No. 01-32-2010LA CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO,
MEJORAMIENTO DEL ENTORNO Y RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS EN
EL BARRIO LAS PALMAS ABAJO EN LA CALLE 24 ENTRE CARRERA 39A Y
TRANSVERSAL 37 B MUNICIPIO DE TARAZA Valor $ 367.480.349.

27.Contrato de Obra No. 01-040-2010CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN
EL BARRIO EL PARAISO EN EL CORREGIMIENTO DE LA CAUCANA, ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE TARAZA- ANTIOQUIA Valor $574.085.239.

28.Contrato de Obra No. 01-046-20100BRAS DE SANEAMIENTO BASICO
RURAL-MEJORAMIENTO DE CONDICIONES SANITARIAS PARA PERSONAS
DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA Valor $ 377.580.154.

Seguidamente se aplica la formula del tamafio muestral para seleccionar los contratos
que seran objeto de estudio:

Para el caso se conoce la Poblacion N = 28 (nimero de contratos)

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)
(E?x N-1) + (Z*x 0.9 x 0.1)
N: 28 poblacion total
Intervalo de confianza:95%
Z=1,96
Error: 6%
n: Tamafo de la muestra

n (Finito)=__ (1,96°) x (28*0.9*0.1) =22
((0,06 x (28-1)) + (1,96° x 0.9 x 0.1)

El nimero de contratos objeto de estudio (22) se relacionan:

Tabla N° 11 Contratos objeto de estudio

ITEM CONTRATO OBJETO VALOR

CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO PARA EL
PROYECTO DE VIVIENDA EN EL BARRIO SANTA ELENA EN
1 Contrato de Obra No. 01-003 de 2010 | SITIO PROPIO DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA $207.825.728

CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO DEL BARRIO DE
MESETA SECTOR LA VIRGEN ZONA URBANA DEL
2 Contrato de Obra No. 01-009-2010 MUNICIPIO DE TARAZA $137.779.123

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO EL
BOSQUE ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA
3 Contrato de Obra No. 01-010-2010 ANTIOQUIA $408.782.491

APERTURA DE LA VIA EL SOLITO QUE COMUNICA AL
MUNICIPIO DE TARAZA CON LAS VEREDAS, LAS
ACACIAS-CHUCHUI- EL SOLITO, ZONA RURAL DEL

4 Contrato de Obra No. 01-011-2010 MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA $456.995.814

5 Contrato de Obra No. 01-013-2010 MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL MUNICIPAL TRAMOS: | $409.519.637
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ITEM

CONTRATO

OBJETO

VALOR

A PARTIDAS — CORREGIMIENTO EL DOCE — BOCAS DE
PURY — RIO NERY — ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
TARAZAANTIOQUIA

Contrato de Obra No.

01-014-2010

CANALIZACION DEL CANO DESDE LA 32 HASTA LA
TRONCAL PRINCIPAL, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TARAZA

$246.830.919

Contrato de Obra No.

01-015-2010

CONSTRUCCION DE 50 UNIDADES SANITARIAS Y 40 M?
DE PISO PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
HIDROSANITARIAS EN CINCUENTA VIVIENDAS DEL
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

$319.999.707

Contrato de Obra No.

01-017-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO EL
TURISTA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA

$305.252.444

Contrato de Obra No.

01-018-2010

CERRAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL EN LA
ESCUELA DELA VEREDA DE PIEDRAS, ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

$240.000.000

10

Contrato de Obra No.

01-020-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL SECTOR N.1
BARRIO PALMAS ALTAS SOBRE LAS CARRERAS 41A, 418,
41CY 42 ENTRE CALLES 23 Y 24 EN EL MUNICIPIO DE
TARAZA

$203.410.186

11

Contrato de Obra No.

01-021-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO 7
DE AGOSTO ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA

$273.359.384

12

Contrato de Obra No.

01-024-2010

CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL
ALCANTARILLADO EN EL BARRIO BUENOS AIRES EN EL
CORREGIMIENTO DEL DOCE MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA

$534.318.554

13

Contrato de Obra No.

01-030-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO MEJORAMIENTO
DEL ENTORNO Y RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS EN
EL BARRIO BUENOS AIRES EN LA CARRERA 38 Y CALLE
26B, CARRERA 37C DEL MUNICIPIO DE TARAZA

$242.800.000

14

Contrato de Obra No.

01-032-2010

LA CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO,
MEJORAMIENTO DEL ENTORNO Y RECOLECCION DE
AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO LAS PALMAS ABAJO EN
LA CALLE 24 ENTRE CARRERA 39A' Y TRANSVERSAL 37 B
MUNICIPIO DE TARAZA

$367.480.349

15

Contrato de Obra No.

01-037-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO
PALMA BONITA EN LA CARRERA 45 Y LA CALLE 25 ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA

$191.284.912

16

Contrato de Obra No.

01-040-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO EL
PARAISO EN EL CORREGIMIENTO DE LA CAUCANA,
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TARAZA- ANTIOQUIA

$574.085.239

17

Contrato de Obra No.

01-042-2010

LA CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO DE CAJON
1,70M X 1,70M, N EL BARRIO PALMAS BAJAS ENTRE LA
CRR 39 Y CLL 25B, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TARAZA — ANTIOQUIA

$327.000.030

18

Contrato de Obra No.

01-044-2010

LA CONSTRUCCION DELA RED PRINCIPAL DEL
ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS EL MIRADOR 31
VIVIENDASEL BOSQUE - EL TURISTA COMO COLECTOR,
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

$680.387.410

19

Contrato de Obra No.

01-045-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA
TRANSVERSAL42, CALLES 22 'Y 22B DESDE LA
CARRERA41C HASTA LA CARRERA 44 SECTOR (2)
PALMAS ALTAS

$237.296.501

20

Contrato de Obra No.

01-046-2010

OBRAS DE SANEAMIENTO BASICO RURAL-
MEJORAMIENTO DE CONDICIONES SANITARIAS PARA
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

$377.580.154

21

Contrato de Obra No.

01-048-2010

CONSTRUCCION SEGUNDA ETAPA EN EL BARRIO 19 DE
MARZO, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA,
ANTIOQUIA

$590.081.542

22

Contrato de Obra No.

01-051-2010

LA CONSTRUCCION DE COLECTOR CENTRAL, ZONA
URBANA DL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

$706.161.424
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9.2. CONTRATO DE OBRA NO. 01-003 DE 2010

IGURA N° 6

Objeto: Construccion del alcantarillado para el proyecto de vivienda en el barrio Santa
Elena, en sitio propio del Municipio de Taraza.

Valor total del contrato: $207.825.728

Plazo: 3 meses

Fecha de Inicio: 29 de enero de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccién de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790001

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Karin Enriqgue Cortés Mercado

Interventoria: Fredy Mena Tapias
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Tabla N° 12 Cumplimiento de Indicadores Socioeconoémicos del contrato N° 003-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
L % de Cumplimiento
' .- Descripcion del . Meta Valor N
Tipo de beneficio generado beneficio Unidad Prevista Logrado (Valor Iogra_ldo - Meta
Prevista)
Nuevas Viviendas con #de
1 Ampliacién en cobertura | alcantarillado gracias al L 44 44 100,0%
viviendas
contrato o proyecto
Nuevas acometidas #de
2 Ampliacién en cobertura gracias al contrato o f 44 44 100,0%
acometidas
proyecto
Nuevas conexiones de #de
3 Ampliacién en cobertura | alcantarillado gracias al ) 44 44 100,0%
conexiones
contrato o proyecto
Longitud de Redes de
Redes tendidas o alcantarillado sanitario o
4 intervenidas tendidas gracias al Km 0.4687 04687 100,0%
contrato o proyecto
NUmero de municipios #de
5 Municipios beneficiados beneficiados gracias al L 1 1 100,0%
municipios
proyecto o contrato
NUmero de barrios
6 Barrios beneficiados beneficiados gracias al | # de barrios 1 1 100,0%
proyecto o contrato
Ndmero de personas #de
7 Personas beneficiadas beneficiadas gracias al 220 220 100,0%
personas
proyecto o contrato

Fuente: Formato de Recoleccién en Campo

El andlisis de la informacién contenida en el expediente contractual evidencia que el
municipio de Tarazé suscribié Contrato de Obra 01-003-2010 el dia 14 de enero de
2010, cuyo objeto fue la Construccién del Alcantarillado para el Proyecto de Vivienda en
El Barrio Santa Elena en Sitio Propio del Municipio de Taraza Antioquia, por un valor de
$207.825.728 de los cuales el 100% corresponde a regalias; el municipio comprometio
recursos, mediante certificado de disponibilidad N° 051,por valor de $207.825.728 para
la ejecucion del contrato, que corresponden al rubro 21101102 construccién de sistema
de alcantarillado urbano y rural, el cual pertenece a recursos de regalias tal y como lo
soporta la ejecucion de gastos del municipio para la misma vigencia.

En la revision de los soportes del contrato se evidencian los estudios previos
(publicados en el SECOP), en los que la descripcion de la necesidad que el municipio
pretende satisfacer hace mencion al objeto del contrato a realizar, y no describe el

problema que genera la necesidad. Dichos estudios no cumplen con los requisitos

54




minimos del articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, los cuales se relacionan a

continuacion:

“1.Descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacién del
contrato a celebrar.

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

4. El andlisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como el monto
y el de posibles costos asociados al mismo. En el evento en que la contratacion sea a
precios unitarios, la entidad contratante debera soportar sus célculos de presupuesto en
la estimacién de aquellos. En el caso del concurso de méritos no publicara el detalle del
analisis que se haya realizado en desarrollo de lo establecido en este numeral. En el
caso del contrato de concesion no se publicara ni revelara el modelo financiero utilizado
en su estructuracion.

5. La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta més
favorable de conformidad con el articulo 12 del presente Decreto.

6. El soporte que permita la tipificacién, estimacién y asignaciéon de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

7. El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios
de naturaleza contractual o extracontractual , derivados del incumplimiento del
ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de

aguellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular”.

La elaboracion de estudios previos adecuados, la verificacion oportuna de la necesidad
gue existe en la entidad, el analisis de las alternativas para satisfacerla, la verificacion
de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccién y de la ejecucion del contrato. No existe argumento que pueda defender la
contratacion sin el cumplimiento de una adecuada fase de planeacion. Lo que en

principio podria considerarse como un gasto innecesario, termina en ahorro de tiempo y

55



recursos. La paralisis de trabajos por suspensiones, motivadas en la falta de estudios,
genera, no solamente retraso en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el

pago de mayor valor al contratista.

Al respecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
febrero de 2012, Rad. (22464), en la cual manifiesta:[El principio de la planeacion o de
la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas
con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los principios del
interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los
negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalidad].

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, establece: Estudios y
documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego
de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista

respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
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entidad asi como la distribucion de riesgos que la misma propone, asi mismo menciona
que los estudios previos deberan tener la descripcion del objeto a contratar con sus
especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar y el analisis que soporta el
valor estimado del contrato indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion, asi como el andlisis que sustente la
exigencia de garantias, entre otros; si los estudios previos elaborados no son claros o
se encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el
futuro contrato, generando ademas de riesgos de los recursos publicos, inversiones que
no suplan las necesidades que se pretenden satisfacer con la contratacion, tal es el
presente caso, se celebra un contrato de obra en donde no se dejo claro la necesidad
gue se pretende satisfacer, con el Contrato 01-003-2010, y que este no quede al arbitrio
de la Administracion Municipal de Taraza, evidenciando falencias en el andlisis de la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la Planeacion, ya
que se destinaron recursos, se contratd, pero no se habia establecido donde seria la
construccion. De lo anterior, se evidencia una presunta violacion de los articulos 3, 4,
23y 26 de la Ley 80 de 1993, y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de
los funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de
2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el dicho contrato.

Tabla N° 13 Normas Violadas en el Contrato N° 003-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

LEY 80 DEL 01/04/1993 3

Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a
los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento
de seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de
condiciones.

LEY 80 DEL 01/04/1993 | 25 3 12

Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y
LEY 80 DEL 01/04/1993 | 26 3 evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos.
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

LEY 734 DEL01/11/2002 | 34 Deberes de los servidores publicos.

Participar en la etapa pre-contractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacién estatal y la funcién administrativa
contemplados en la Constitucién y en la ley.

LEY 734 DEL01/11/2002 | 48 31

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

CPC DEL 01/06/1991 209

Existe insuficiencia para la constitucién de garantias, toda vez que el contrato de obra
N° 01-003-2010 no pact6 la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos
Previos no se justifica la omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econémico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no sélo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
gue en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacién o
reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cédigo Civil, el
contrato es ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y

conexa a una relaciébn mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
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patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las
clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacion de la administracion publica, se previo en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusién
de dicha clausula, por lo que la no inclusién dentro de los pardmetros establecidos por
el legislador, origina una omisién al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrio
en el contrato N° 01-003-2010, del municipio de Taraz4, objeto de analisis, pues no se
incluyé dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificé su no inclusion.
Finalmente, puede existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le
compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en dicho contrato.
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Tabla N° 14 Normas Violadas en el Contrato N° 003-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.

LEY 80 DEL 01/04/1993 26 1

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
CPC DEL 01/06/1991 209 igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones

Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir
en sus contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la
cual se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de
cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de

1 terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los
estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las
obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en
gue este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha
clausula.

DECRETO 931 DEL 01/06/2009

VISITAS DE CAMPO:

Se realiza visita de campo al Municipio Taraza durante los dias 9 a 13 de septiembre de
2013, con el proposito de recorrer las obras construidas objeto de los contratos en
estudio.

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se conoce la Poblacion N = 44 (viviendas)

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)
(E>x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 44 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamano de la muestra

n (Finito)=__ (1,64%) x (44*0.9*0.1) =18
((0,09% x (44-1)) + (1,64 x 0.9 x 0.1)
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n= Numero de personas a encuestar dieciocho (18)

En el sitio se encontraron solo seis (6) viviendas construidas, de las cuarenta y cuatro
(44) viviendas previstas inicialmente en el proyecto.

Se verificaron 6 cajas de inspeccion, las restantes se encuentran en lotes donde aun no
se han construido las viviendas y las cajas se encuentran ocultas con el terreno natural.
De las seis (6) viviendas, es posible aplicar el instrumento de encuesta en cuatro (4) de
ellas a cuatro beneficiarios, evidenciando que el sistema de alcantarillado se encuentra
funcionando sin restricciones de tipo operativo, las cajas de inspeccion de los lotes
donde aun no se han construido viviendas, se estan deteriorando, expuestas y
subutilizadas desde el dia que el contratista hizo entrega de la obra a la entidad
territorial.

Las personas encuestadas se identifican asi: Dora Suerquia, Elvia Rosa Zabala,
Carmen Velasquez y Guillermo Barrera, habitantes del barrio Santa Elena Municipio de

Taraza.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Respecto a la poblacién con
la que se pudo establecer contacto durante el recorrido a la inversién, pertenece
en su totalidad al nivel 1 del SISBEN y al estrato socioeconémico 1, de igual
manera residen en la zona urbana del municipio y dentro de ellos no se encontré
alguno que perteneciera a algun grupo poblacional en particular; Asi mismo se
logré conocer que el promedio de habitantes por vivienda es de 3 personas. (la
informacion aqui registrada corresponde a los resultados conseguidos en la
encuesta, a los 4 usuarios que se lograron entrevistar).

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: La poblacién que participo en la encuesta manifesto que
ellos hicieron uso de la inversion una vez esta fue terminada, que nunca se

enteraron de cual fue el procedimiento, de cuales eran los objetivos y alcance,
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solamente dan cuenta de la calidad del servicio que en la actualidad estan
recibiendo.

En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
poblacidon encuestada correspondié Unicamente a 4 viviendas de las 6 que se
encontraron edificadas y que dieron respuesta al instrumento de la encuesta;
estos en su totalidad manifestaron que el servicio que estan recibiendo en la
actualidad es bueno, que no han tenido problemas con la evacuacion de las
aguas residuales del sistema de alcantarillado y que actualmente las aguas
residuales de sus viviendas no son un problema para ellos ni para sus familias,
razon por la cual califican la inversion con buena calidad.

En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: La
poblacidén no conocia como era el estado del sitio antes de que se ejecutaran las
obras, sabian que en el sitio en donde hoy estan ubicadas sus viviendas existia
un lote baldio que no estaba prestando ningn servicio, pero son conscientes de
coémo hubiese sido la situacion, si la inversién objeto de este analisis no se
hubiera ejecutado con anterioridad, no solo por los problemas de salubridad que
se estuviesen viviendo en la zona, sino también por lo que les implicaria en
costos tener que realizar actividades después de haber construido su vivienda,
actividades como romper pisos, adaptar su bafio y otras mas que tendrian como
fin conectarse al sistema de alcantarillarlo; Por tal razén el haber podido contar
con dichas obras antes de que se construyeran sus viviendas, es un impacto
positivo para la comunidad que habita el barrio Santa Elena.

En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucién del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: Se desconocen dificultades, conflictos o problemas de los
cuales los beneficiarios tuvieran conocimiento a través del periodo de ejecucion
de la inversion, de igual manera durante el tiempo que vienen haciendo uso del
sistema de alcantarillado tampoco se han presentado inconvenientes que no
permitiesen el adecuado funcionamiento y el correcto desagié de las aguas

residuales de sus viviendas.
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9.3. CONTRATO DE OBRA NO. 01-009 DE 2010

FIGURA N® 7

Objeto: Construccion del alcantarillado del barrio Meseta, sector La Virgen, zona
urbana del Municipio de Taraza

Valor total del contrato: $137.779.123 + Adicion $63.414.177,25 = $201.193.300

Plazo: 60dias

Fecha de Inicio: 6 de abril de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccion de sistema de alcantarillado urbano y rural.

NUmero de registro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790018

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Moénica Patricia Mora Lambis

Interventoria: Karin Enrique Cortés Mercado
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Tabla N° 15 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 009-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
) - % de Cumplimiento
Tipo de beneficio Descripcion del beneficio Unidad Me_ta Valor (Valor logrado + Meta
generado Prevista Logrado .
Prevista)
1 |Ampliacién en cobertura Numero Qe Hab!tantes con servicio de # personas 0 0 0,0%
alcantarillado sin contrato o proyecto
Habitantes que empiezan a recibir el
2 |Ampliacién en cobertura| servicio de alcantarillado gracias al | # personas 150 135 90,0%
contrato o proyecto
3 |Ampliacién en cobertura Nu'mero d'e Viviendas con # viviendas 0 0 0,0%
alcantarillado sin contrato o proyecto
4 |Ampliacién en cobertura Nuevas_V|V|endas con alcantarillado # viviendas 30 27 90,0%
gracias al contrato o proyecto
5 |Ampliacion en cobertura Numero de acometidas existentes sin # 0 0 0.0%
contrato o proyecto acometidas
6 |Ampliacion en CoberturaNuevas acometidas gracias al contrato # 30 27 90,0%
0 proyecto acometidas
s Numero de conexiones existentes sin # o
7 JAmpliacion en cobertura contrato o proyecto conexiones 0 0 0,0%
. Nuevas conexiones de alcantarillado #
0,
8 |Ampliacion en cobertura gracias al contrato o proyecto conexiones 30 27 90,0%
9 |Ampliacién en cobertura Numero de familias beneficiadas # familias 30 27 90,0%
gracias al contrato o proyecto
10 Re_des ten(;hdas o] Lon‘gltud de Redes de alcantarillado Km 0 0 0.0%
intervenidas existentes sin proyecto o contrato
. Longitud de Redes de alcantarillado
11 Re_des tenghdas 0 lsanitario tendidas gracias al contrato o Km 0,18 0,18 100,0%
intervenidas
proyecto
. Longitud de Redes de alcantarillado
12 Re_des tenghdas 0 pluvial tendidas gracias al contrato o Km 0,226 0,226 100,0%
intervenidas
proyecto
. Longitud de Redes de alcantarillado
13 Re_des tenQ|das 0 intervenidas gracias al contrato o Km 0,406 0,406 100,0%
intervenidas
proyecto
14|Municipios beneficiados Numero de municipios beneficiados 4 municipios 1 1 100,0%
gracias al proyecto o contrato
. - Numero de barrios beneficiados : 0
15| Barrios beneficiados gracias al proyecto o contrato # barrios 1 1 100,0%
16| Personas beneficiadas Numero de personas beneficiadas # personas 150 135 90,0%
gracias al proyecto o contrato
Empleos directos calificados
generados gracias al
L proyecto/contrato. Mano de obra # empleos
17 Generacion de empleo calificada (aquellos trabajadores que [por proyecto 2 2 100,0%
directo ~ S
desempefian actividades cuya o contrato
ejecucion requiere estudios previos o
vasta experiencia)
Empleos directos no calificados
generados gracias al
proyecto/contrato. Mano de obra no
Generacion de empleo calificada (aquellos trabajadores que | # empleos
18 directo P desempefian actividades cuya por proyecto 27 27 100,0%
ejecucion no requiere de estudios ni | o contrato
experiencia previa, por ejemplo:
jornaleros, cargadores, personas sin
oficio definido)

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

Se analiza la informacion contenida en el expediente contractual y se evidencia que el

municipio de Taraza suscribié contrato de obra 01-009-2010 el dia 9 de marzo de 2010
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cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO DEL BARRIO DE
MESETA SECTOR LA VIRGEN ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA, por un
valor de $137.779.123 La totalidad de los recursos comprometidos corresponden a
regalias, tal y como se evidencia en el Registro Presupuestal N. 142 de 2010; y en la

ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia.

Revisado el estudio previo del contrato antes mencionado, se evidencia que adolece de
la descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion y la descripcion del objeto a contratar con sus especificaciones técnicas,
es evidente la deficiencia en la planeacién del contrato.

De los hechos antes mencionados se concluye que la entidad territorial omitio de
manera flagrante aplicar el principio de planeacion que orienta la actividad contractual
del Estado, situacion que se evidencio desde los estudios previos, pues en tal
documento se incumple con los requisitos sefialados en el articulo 3 del Decreto 2474
de 2008. La contratacion adelantada por el Estado no puede ser producto de la
improvisacion o de la discrecionalidad de las entidades o sus funcionarios, sino que
debe obedecer a un procedimiento previo, producto de la planeacion, orientado a
satisfacer el interés publico y las necesidades de la comunidad, toda vez que la
elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. Por lo
tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del interés general y
las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las entidades publicas al
celebrar o ejecutar un contrato estatal donde debera procurarse la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
contratistas que colaboran en la ejecucién de dichos fines.

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
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numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. Adicionalmente, el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, establece: Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo
sefalado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estardn conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o del contrato, de
manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucion de
riesgos que la misma propone, asi mismo menciona que los estudios previos deberan
tener la descripcién del objeto a contratar con sus especificaciones y la identificacion
del contrato a celebrar y el analisis que soporta el valor estimado del contrato indicando
las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi
como el analisis que sustente la exigencia de garantias, entre otros; si los estudios
previos elaborados no son claros o se encuentran incompletos no quedarian claras las
obligaciones de las partes en el futuro contrato, generando ademas de riesgos de los
recursos publicos, inversiones que no suplan las necesidades que se pretenden
satisfacer con la contratacion, tal es el presente caso, se celebra un contrato donde no
se dejo claro el analisis que soporta el valor del contrato y las variables usadas para su
calculo, lo que refleja una deficiencia en la planeacion, pues no es posible evidenciar de
donde se colige o infiere que ese sea el valor requerido. De lo anterior, se evidencia
una presunta violacion de los articulos 3, 4, 23 y 26 de la Ley 80 de 1993 y una
presunta responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios publicos al vulnerar
el principio de eficacia y en general los de responsabilidades que le competen, de
conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las

omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 16 Normas Violadas en el Contrato N° 009-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

Los servidores publicos tendran en consideracién que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

LEY 80 DEL 01/04/1993 3
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de
una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso 1, la
entidad contratante debera contar con los estudios y disefios
LEY 80 DEL 01/04/1993 25 12 INCISO | que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable
incluso para los contratos gue incluyan dentro del objeto el
disefio.

Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
LEY 80 DEL 01/04/1993 26 correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con

LEY 734 DEL01/11/2002 48 31 desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley.

Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado
en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones de manera
que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucion de
riesgos que la entidad propone.

DECRETO 2474 DEL 01/06/2008 | 3

Existe insuficiencia para la constitucién de garantias, toda vez que el Contrato de obra
N° 01-009-2010 no pact6 la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos

Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econémico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no sélo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
gue en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacién o

reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
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tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de

mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cadigo Civil, el
contrato es ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relacidbn mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria
inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las
clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacion de la administracion publica, se previo en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafo o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion

de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los parametros establecidos por
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el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrié

en el contrato N° 01-009-2010, del municipio de Taraza, objeto de analisis, pues no se

incluyé dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificé su no inclusion.

Finalmente, puede existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios

publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le

compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo

establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 17 Normas Violadas en el Contrato N° 009-2010

LEY

ART

NUMERAL

NUMERAL

DESCRIPCION

LEY 80 DEL 01/04/1993

26

DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.

CPC DEL 01/06/1991

209

La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones

DECRETO 931 DEL 01/06/2009

Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir
en sus contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la
cual se pacte la obligacién del contratista de mantenerla libre de
cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los
estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las
obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en
gue este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha
clausula.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran

encuestados:

Para este caso se conoce la Poblacion N = 30 (viviendas)

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)

(E>x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 30 poblacion total

Intervalo de confianza: 90%

Z=1,64
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Error: 9%
n: Tamafo de la muestra

n (Finito)= (1,64%) x (30%0.9*0.1)
((0,09?x (30-1)) + (1,642 x 0.9 x 0.1)

15

n= Numero de personas a encuestar quince (15)

El nimero de pobladores contactados no alcanzé el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el

desarrollo del trabajo de profundizacion.

La verificacion del contrato 01-009-2010, se realizé sobre nueve (9) viviendas
beneficiadas con las obras de alcantarillado ejecutadas en el barrio Mesetas sector La

Virgen.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Las personas contactadas
en la visita de verificacion, la mayoria 56% eran hombres, frente a un 44% que
correspondieron a mujeres, esta proporcion se excluye de las cifras que indican
gue el municipio esta conformado por un mayor niumero de mujeres, pues puede
estar relacionado con situaciones de desempleo o de turnos de trabajo en el
sector minero, sin embargo un analisis mas detallado requeriria de otro tipo de
estudio. Desde otra perspectiva se evidencio que en su mayoria 67% se ubican
en el rango de edad de los 21 a 40 afios de edad, entre tanto de los 41 afios en
adelante se encontrd un 22%, el 11% represent6 a los menores de 20 afios en el
proceso de verificacion.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participaciéon de la poblacion sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 89% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto, sobre el
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particular se pudo establecer, que ese conocimiento se centra en cuestiones mas
practicas que operativas, técnicas o contractuales, el 11% sostuvo no estar
informado acerca del proyecto. Desde otra perspectiva el 67% de las personas
encuestadas consideran que el manejo actual de las aguas residuales en su
vivienda es bueno, frente a la opinion del 33% de las personas que piensan lo
contrario.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
calidad del alcantarillado construido segun concepto emitido por los pobladores
es buena, no se han presentado taponamientos o dificultades con la instalacion
domiciliaria efectuada. El aspecto fisico de las obras es el adecuado teniendo en
cuenta el tiempo que ha transcurrido desde su construccion.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
primer impacto derivado de la ejecucion del proyecto es la ampliaciéon de
cobertura para el servicio de Alcantarillado, medida en Km de red tendida y
domiciliarias conectadas. El segundo impacto corresponde a la satisfaccion
expresada por los pobladores a través de las encuestas diligenciadas, se percibe
el mejoramiento del nivel de vida, asociado inicialmente a la comodidad para la
eliminacion de aguas negras de las viviendas. Tercero el embellecimiento
urbanistico logrado con la construcciéon del pavimento rigido, que ademas facilita
el acceso al sector. Cuarto se entreg6 la estabilizacién del terreno a través de un
muro de contencién, donde tienen sus viviendas tres familias. Finalmente y como
efecto de las condiciones anteriores se encuentra la salubridad del sector que ya
no recibe contaminacion de manera directa.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucién del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: No se evidenciaron problemas o conflictos derivados de la

ejecucion del proyecto.

El Municipio suscribié Otro Si por valor de $63.414.177 el 25 de mayo de 2010,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron

contempladas en las condiciones iniciales del contrato.

71



En el Otro Si argumentan que “1) Es necesario realizar las obras complementarias en
este proyecto, debido al volumen de aguas de escorrentia no se puede estabilizar la
banca de la via. 2) Adicionar presupuesto al valor inicial del contrato por: A) Las
cantidades de obra a ejecutar son mayores a las contractuales, B) Para cumplir con el
objeto del contrato y los cambios de obra, es necesario ejecutar obra adicional’.

Con lo anterior se puede confirmar la hipétesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el propésito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
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9.4. CONTRATO DE OBRA NO. 01-010 bE 2010

FIGURA N° 8

Objeto: Construccion de alcantarillado en el barrio El Bosque, zona urbana del
Municipio de Taraza

Valor total del contrato: $408.782.491+ Adicion $85.847.852 = Total $494.630.343

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 6 de abril de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccion de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790010

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Wilfredo Vasquez Ponce

Interventoria: Karin Enrique Cortés Mercado
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Tabla N° 18 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 010-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
Valor % de Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Meta Prevista (Valor logrado + Meta
Logrado .
Prevista)
1 Ampliacion en cobertura Namero Qe Hab_ltantes con servicio de # personas 0 0 0.0%
alcantarillado sin contrato o proyecto
Habitantes que empiezan a recibir el
2 Ampliacion en cobertura servicio de alcantarillado gracias al # personas 600 850 141,7%
contrato o proyecto
3 Ampliacion en cobertura Nimero d.e Viviendas con alcantarillado # viviendas 0 0 0,0%
sin contrato o proyecto
4 Ampliacion en cobertura Nuevas.leendas con alcantarilado # viviendas 120 170 141,7%
gracias al contrato o proyecto
o Numero de acometidas existentes sin # o
5 Ampliacion en cobertura contrato o proyecto acometidas 0 0 0,0%
6 Ampliacion en cobertura Nuevas acometidas gracias al contrato # . 120 170 141.7%
0 proyecto acometidas
o NUmero de conexiones existentes sin # o
7 Ampliacion en cobertura contrato o proyecto conexiones 0 0 0,0%
8 Ampliacion en cobertura Nuevas conexiones de alcantarillado # 120 170 141,7%
gracias al contrato o proyecto conexiones
9 Ampliacion en cobertura Ndmero de familias beneficiadas # familias 120 170 141,7%
gracias al contrato o proyecto
Longitud de Redes de alcantarillado
10 Redes tendidas o intervenidas sanitario tendidas gracias al contrato o Km 1,41689 1,41689 100,0%
proyecto
Longitud de Redes de alcantarillado
11 Redes tendidas o intervenidas intervenidas gracias al contrato o Km 1,41689 1,41689 100,0%
proyecto
12 Municipios beneficiados Numerq de municipios beneficiados # municipios 1 1 100,0%
gracias al proyecto o contrato
. . Numero de barrios beneficiados gracias . o
13 Barrios beneficiados al proyecto o contrato # barrios 1 1 100,0%
14 Personas beneficiadas Numerp de personas beneficiadas # personas 600 850 141,7%
gracias al proyecto o contrato
Empleos directos calificados generados
gracias al proyecto/contrato. Mano de 4
; . empleos
iy . obra calificada (aquellos trabajadores
15 Generacion de empleo directo X . por proyecto 4 4 IND
que desempefian actividades cuya
RN ) ) . o contrato
ejecucion requiere estudios previos o
vasta experiencia)
Empleos directos no calificados
generados gracias al proyecto/contrato.
Mano de obra no calificada (aquellos
trabajadores que desempefian # empleos
16 Generacion de empleo directo - o . por proyecto 20 20 IND
actividades cuya ejecucion no requiere o contrato
de estudios ni experiencia previa, por
ejemplo: jornaleros, cargadores,
personas sin oficio definido)
17 | Generacién de empleo indirecto Estimacion de empleos indirectos ﬁre T(F))Izoc?o 2 2 IND
P generados gracias al proyecto/contrato po c%nt); ato

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente contractual, se evidencia
gue el municipio de Taraza suscribio Contrato de Obra 01-010-2010 el dia 12 de marzo
de 2010 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO
EL BOSQUE ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA, por un valor de
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$408.782.491, La totalidad de los recursos comprometidos corresponden a regalias, tal
y como se evidencia en el RP No. 323 del 13 de julio de 2010, y el certificado de rubros
de regalias de la vigencia 2010, expedido por la entidad territorial el 9 de noviembre de
2011.

Los estudios previos elaborados y publicados en el SECOP, carecen de la descripcion
de la necesidad que se pretende satisfacer, incumpliendo el articulo 3 del Decreto 2474
de 2008. Por lo anterior la entidad incumplié con los estudios previos y se presenta una

conducta indebida por deficiencias en la planeacién del contrato.

La elaboracion de estudios previos adecuados, la verificacion oportuna de la necesidad
gue existe en la entidad, el analisis de las alternativas para satisfacerla, la verificacion
de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccion y de la ejecucién del contrato. No existe argumento que pueda defender la
contratacion sin el cumplimiento de una adecuada fase de planeacion. Lo que en
principio podria considerarse como un gasto innecesario, termina en ahorro de tiempo y
recursos. La paralisis de trabajos por suspensiones, motivadas en la falta de estudios,
genera, no solamente retraso en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el

pago de mayor valor al contratista.

Al respecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
febrero de 2012, Rad. (22464), en la cual manifiesta:[El principio de la planeacion o de
la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas
con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los principios del
interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los
negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacién ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también

respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en
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todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del

principio de legalidad].

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. No

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, establece: Estudios y
documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego
de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad asi como la distribucién de riesgos que la misma propone, asimismo menciona
que los estudios previos deberan tener la descripcion del objeto a contratar con sus
especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar y el andlisis que soporta el
valor estimado del contrato indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion, asi como el andlisis que sustente la
exigencia de garantias, entre otros; si los estudios previos elaborados no son claros o
se encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el
futuro contrato, generando ademas de riesgos de los recursos publicos, inversiones que
no suplan las necesidades que se pretenden satisfacer con la contratacion, tal es el
presente caso, se celebra un contrato de obra en donde no se dejo claro la necesidad
gue se pretende satisfacer, con el Contrato 01-010-2010, y que este no quede al arbitrio
de la Administracion Municipal de Taraza, evidenciando falencias en el andlisis de la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la planeacion, ya
gue se destinaron recursos, se contrato, pero no se habia establecido donde seria la

construccion. De lo anterior, se evidencia una presunta violacion de los articulos 3, 4,
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23y 26 de la Ley 80 de 1993, y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de
los funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 19 Normas Violadas en el Contrato N° 010-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
3 fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

LEY 80 DEL
01/04/1993

Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
25 3,12 publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o
de la firma del contrato, segin el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones.

LEY 80 DEL
01/04/1993

Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes
LEY 80 DEL 26 3 pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
01/04/1993 necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en

LEY 734 - ; A L L
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
DEL01/11/20 48 31 ! > L .
02 que regulan_ la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucion y en la ley.
La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
DECRETO La descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
2474 DEL 3 1 la contratacion.
01/06/2008

Existe insuficiencia para la constitucién de garantias, toda vez que el contrato de obra
N° 01-010-2010 no pact6 la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos

Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econdmico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad

contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
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contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no soélo los intereses de la administracién sino de los

contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
que en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacion o
reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Gnico modo de

mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cadigo Civil, el
contrato es ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relaciébn mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacion de la administracion publica, se previo en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
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2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion
de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los parametros establecidos por
el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrié
en el contrato N° 01-010-2010, del municipio de Taraza, objeto de analisis, pues no se

incluyé dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificé su no inclusién.

Finalmente, podria existir determina responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de
responsabilidad que le compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual,
de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con
las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 20 Normas Violadas en el Contrato N° 010-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los

BE;(() 43(1)9%?' 26 1 fines de la contratacion, a vigilar I_a correcta ejecu_cic’m del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se

CPC DEL desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

01/06/1991 209 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones

Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio

DECRETO LS . . .
931 DEL 1 originado en reclamaC|0ne§ de terceros Yy que se deriven dg sus actuaciones
01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se conoce la Poblacién N = 120 (viviendas)
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n (Finito)=____ (Z% x (N*0.9*0.1)
(E*x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 120 poblacion total
Intervalo de confianza: 95%
Z=1,96

Error: 9%

n: Tamafo de la muestra

n (Finito)= (1,96 x (120*0.9*0.1) =32
((0,09%x (120-1)) + (1,96 x 0.9 x 0.1)

n= Numero de personas a encuestar treinta y dos (32)

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Las personas contactadas
en la visita de verificacion, la mayoria (88%) son mujeres, el 13% hombres, se
hace la salvedad que esta conformacion queda al margen de la composicion
histérica de la poblacién del municipio de Taraza cuyo predominio se sitlia en un
51% de hombres frente a un 49% de mujeres, dado que en esta visita el
resultado se debe a la permanencia de las mujeres en las viviendas, realizando
labores propias del hogar. Desde otra perspectiva se evidencié que el (59%) se
encuentran en el rango de edad entre los 21 y 40 afos de edad, entre tanto los
de 41 afos en adelante corresponde al 31% de los pobladores, y el 9%
representd a los menores de 20 afios dentro de la muestra encuestada.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participacion de la poblacion sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 84% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto, sobre el
particular se pudo establecer, que ese conocimiento se centra en cuestiones mas

practicas que operativas, técnicas o contractuales, el 16% sostuvo no estar
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informado acerca del proyecto. Con relacion al tipo de alternativa utilizada para
dar solucion a la problemética, la opinion se concentra en el 91% de la poblacion
beneficiaria de manera positiva, y el 9% considera lo contrario.

En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
calidad del alcantarillado construido no ha sido objetada en la verificacion
técnica; la opinidn de los pobladores es favorable y no se presentan
observaciones sobre el funcionamiento del sistema.

En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato:
Los beneficios generados con la ejecucion del contrato se identifican a partir de
la ampliaciéon de cobertura medida en Kilometros de red tendida, a partir de ahi
se entiende que existe la posibilidad de acceso al servicio por parte de los
pobladores del barrio EI Bosque, sin embargo este beneficio pudo ser optimizado
en la medida que se hubiesen realizado los estudios necesarios para dar
cobertura a todo el Barrio.

En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operaciéon del producto o
servicio entregado: Los problemas identificados por los pobladores se relacionan
con las dificultades que viven por no poder acceder al servicio, en algunos casos
porque sus viviendas estan casi dos metros por debajo de la via, o en otros
porque sus ingresos no les permiten realizar los trabajos internos para
conectarse, esta realidad ocasiona el deterioro continuo del entorno, pues las
aguas negras que se vierten en los alrededores o por medio de mangueras a la
quebrada mas cercana ocasionan contaminacién por malos olores, presencia de

mosquitos y roedores entre otros.

La verificacion del contrato 01-010-2010, se realizo sobre Treinta y dos (32) viviendas

beneficiarias de la construccion del alcantarillado del barrio el Bosque, se evidencia

inicialmente el beneplacito de la poblacion en el sentido que el alcantarillado ha sido

una solucion inmediata pero momentanea, pues en ocasiones anteriores vertian sobre

los terrenos frente a sus casas o en los predios aledafios lo que era realmente

perjudicial, sin embargo el vertimiento se traslado a otras zonas donde caen todas las
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excretas del barrio a la cafiada sin tratamiento, por lo que el dafio ambiental continua.
La segunda observacion de la poblacion indica la preocupacion por la zona posterior del
barrio, cuya presencia de nacimientos de agua las pone en riesgo de deslizamiento,
razon por la cual no se les dio cobertura.

Al margen de las condiciones que hayan llevado a los pobladores actuales a ocupar
predios a manera de invasion, el municipio no impide asentamientos que no cumplan
con algunas caracteristicas minimas de inclusion al ordenamiento territorial existente en
el municipio, de esa manera se podrian evitar situaciones dificiles, asi las cosas
implicarian, la reubicacién de familias enteras. Inadmisible que el municipio legalice
predios a través de escritura publica, cobra impuestos, servicio de energia y acueducto;
y al momento de poner en marcha del sistema de alcantarillado, identifica y advierte, de

forma tardia, que el predio no cumple con las condiciones minimas de estabilidad.

Por otra parte el Municipio suscribié Otro Si para adicionar recursos por valor de
$85.847.852 con el siguiente argumento: “Es necesario realizar las obras
complementarias en este proyecto, debido a que el alcantarillado del barrio EI Bosque
no tenia total cobertura, también los cambios de pendiente en la topografia final inciden
en el Otro Si. Adicionar presupuesto al valor inicial del contrato por: A) Las Cantidades
de obra a ejecutar son mayores a las contractuales, B) para cumplir con el objeto del
contrato y los cambios de obra, es necesario ejecutar obra adicional”.

Con lo anterior se puede confirmar la hipotesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el proposito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
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9.5. CONTRATO DE OBRA NO. 01-011 bE 2010

FIGURA N° 9

Objeto: Apertura de la via El Solito, que comunica al Municipio de Taraza con las
veredas, Las Acacias — Chuchui- El Solito, zona rural del Municipio de Taraza,
Antioquia.

Valor total del contrato: $456.995.814

Plazo: 60dias

Fecha de Inicio: 24 de abril de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos de Proyectos Priorizados.

Sector: Transporte

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Mantenimiento de vias, puentes y caminos Veredales.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790011

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: William José Florez Péez

Interventoria: Carlos Alberto Gonzalez Ramirez
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Tabla N° 21 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 011-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
Meta % de Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista Valor Logrado (Valor logrado + Meta
Prevista)
Longitud total de via sobre
1 Longitud total de la via la que se realizan las Kilometros 0,232 0,232 100,0%
obras
2 | Longitud de via construiga | Longituddevianueva | o ppoc | 0230 0.232 100,0%
construida
3 Municipios beneficiados Municipios beneficiados No . 1 1 100,0%
por el contrato o proyecto | municipios
4 Veredas beneficiadas Veredas beneficiadas por No. Veredas 3 3 100,0%
el contrato o proyecto
Numero de Habitantes No
5 Poblacion beneficiada beneficiados gracias al o 160 160 100,0%
habitantes
contrato o proyecto
NUmero de viviendas No
6 Viviendas beneficiadas beneficiadas gracias al . 29 29 100,0%
Viviendas
contrato o proyecto

Fuente: Formato de Recoleccién en campo

Analizada la informacion contenida en el expediente contractual, se evidencia que el
municipio de Tarazé suscribié Contrato de Obra 01-011-2010 el dia 26 de marzo de
2010 cuyo objeto fue la APERTURA DE LA VIA EL SOLITO QUE COMUNICA AL
MUNICIPIO DE TARAZA CON LAS VEREDAS, LAS ACACIAS — CHUCHUI- EL
SOLITO, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA, por un valor de
$456.995.814. La totalidad de los recursos comprometidos corresponden a regalias, tal
y como se evidencia en el RP No. 364 del 26 de marzo de 2010, y el certificado de
rubros de regalias de la vigencia 2010, expedido por la entidad territorial el 9 de

noviembre de 2011.

Los estudios previos elaborados y publicados en el SECOP, carecen de la descripcion
de la necesidad que se pretende satisfacer, incumpliendo el articulo 3 del Decreto 2474
de 2008. Por lo anterior la entidad incumplié con los estudios previos y se presenta una

conducta indebida por deficiencias en la planeacién del contrato.

La elaboracion de estudios previos adecuados, la verificacion oportuna de la necesidad
gue existe en la entidad, el analisis de las alternativas para satisfacerla, la verificacion
de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccidon y de la ejecucion del contrato. No existe argumento que pueda defender la

contratacion sin el cumplimiento de una adecuada fase de planeacion. Lo que en
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principio podria considerarse como un gasto innecesario, termina en ahorro de tiempo y
recursos. La paralisis de trabajos por suspensiones, motivadas en la falta de estudios,
genera, no solamente retraso en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el

pago de mayor valor al contratista.

Al respecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
febrero de 2012, Rad. (22464), en la cual manifiesta: [El principio de la planeacién o de
la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas
con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los principios del
interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los
negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacidn efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalidad].

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. No

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, establece: Estudios y
documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego
de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
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respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad asi como la distribucion de riesgos que la misma propone, asimismo menciona
que los estudios previos deberan tener la descripcion del objeto a contratar con sus
especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar y el andlisis que soporta el
valor estimado del contrato indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion, asi como el andlisis que sustente la
exigencia de garantias, entre otros; si los estudios previos elaborados no son claros o
se encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el
futuro contrato, generando ademas de riesgos de los recursos publicos, inversiones que
no suplan las necesidades que se pretenden satisfacer con la contratacion, tal es el
presente caso, se celebra un contrato de obra en donde no se dejo claro la necesidad
gue se pretende satisfacer, con el Contrato 01-011-2010, y que este no quede al arbitrio
de la Administracion Municipal de Taraza, evidenciando falencias en el analisis de la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la Planeacién, ya
gue se destinaron recursos, se contratd, pero no se habia establecido donde seria la
construccion. De lo anterior, se evidencia una presunta violacion de los articulos 3, 4,
23y 26 de la Ley 80 de 1993, y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de
los funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 22 Normas Violadas en el Contrato N° 011-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
LEY 80 DEL entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
01/04/1993 eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines.

Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
25 3,12 publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.
12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o
de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones.

LEY 80 DEL
01/04/1993

Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes
26 3 pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o

LEY 80 DEL
01/04/1993
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
LEY 734 - H S o A
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
DEL01/11/20 | 48 31 ot > o h
02 que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley.
La funci6n administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
DECRETO La descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
2474 DEL 3 1 la contratacion.
01/06/2008

Existe insuficiencia para la constitucién de garantias, toda vez que el Contrato de obra
N° 01-011-2010 no pacté la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos

Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econdmico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no so6lo los intereses de la administracién sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrird dafo o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
que en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacion o
reembolso, ya que lo que se persigue es gque el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cadigo Civil, el

contrato es ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
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del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relacion mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacién de la administracién publica, se previ6 en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion
de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los parametros establecidos por
el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrio
en el contrato N° 01-011-2010, del municipio de Taraza, objeto de analisis, pues no se
incluyé dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificé su no inclusién.
Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le
compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo

88



establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 23 Normas Violadas en el Contrato N° 011-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o.
Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
LEY 80 DEL - e . - i -
26 1 fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 . -
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
DECRETO - ; h .
931 DEL 1 originado en reclamauone_s de terceros Y que se deriven d_e Sus actuaciones
o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los
01/06/2009 : . f g o
estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusién de dicha clausula.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la formula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se conoce la Poblacion N = 29 (viviendas)

n (Finito)= (Z) x (N*0.9*0.1)
(E*x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 29 poblacion total

Intervalo de confianza: 90%

Z=1,64

Error: 9%

n: Tamafo de la muestra

n (Finito)= (1,64 x (29*0.9*0.1) =15

((0,09%x (29-1)) + (1,64% x 0.9 x 0.1)

n= NUmero de personas a encuestar quince (15)
Considerando las condiciones de la poblacion beneficiada con la ejecucion del contrato,
el grado de dispersion y las limitantes de recursos economicos y de tiempo, para el

desarrollo del trabajo de profundizacion, se definié realizar contacto con pobladores
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ubicados a lo largo y ancho del tramo abierto; en ese proceso se establecié contacto
con seis (6) pobladores, entre transeuntes y habitantes de las fincas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

La opinidn de las personas encuestadas, se centra en el beneplacito por la nueva via,
se identifico en seis personas contactadas, que el impacto de la inversion se percibe
desde lo laboral, comercial y productivo, a la par que se empieza a propiciar el
mejoramiento de las condiciones de tipo personal, gracias a una comunicacién mas
fluida; no se requiere de cuatro y cinco horas de tiempo en el desplazamiento entre la
Gltima vereda y el casco urbano. De otra parte se registra por parte de los pobladores
un aumento en la frecuencia de visitantes a la zona. El impacto mas significativo a
criterio de los pobladores con la imagen que se tenia de la zona, pues anteriormente
era escenario de operaciones antinarcoticos y fumigaciones, por lo que se promovio el
concepto de sustitucion de cultivos. Dichos cultivos se concentran en especies como el
Caucho, Cacao y Aji, siendo el de mayores perspectivas para su industrializacion el
Caucho. Sobre este cultivo se pudo conocer que, las fincas estan optando por el cultivo
del caucho, por cada 3 hectareas de tierra pueden sembrarse 250 arboles de caucho,
los cuales considerando un tiempo aproximado de 3 afios de crecimiento pueden
generar utilidad neta de $1,2 Millones de pesos por hectarea en produccion. Otra
alternativa segun lo expresado por un campesino, es la siembra del cacao, aji y un
nuevo cultivo conocido como Sacha Inchi, que es una variedad de fruto seco parecido
al Mani. Las expectativas que tienen en cuanto a la produccién son muchas, partiendo
del hecho que estan sembrando cultivos licitos. En conclusion, la apertura de la via es
percibida como un beneficio que puede expandirse a nuevas oportunidades de
produccion, siempre y cuando el Municipio oriente procesos de inclusion laboral y
desarrollo de proyectos a través de entidades financieras y promotoras, como el SENA,
y muy pronto podria diversificar la obtencion de ingresos con productos diferentes a los

tradicionales.
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9.6. CONTRATO DE OBRA NO. 01-013 DE 2010

-

FIGUA N° 10

Objeto: Mantenimiento de la red vial municipal, tramos: Partidas — corregimiento El
Doce — Bocas de Pury — Rio Nery — zona rural del Municipio de Taraza, Antioquia.

Valor total del contrato: $409.519.637

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 26 de marzo de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos de Proyectos Priorizados.
Sector: Transporte

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Mantenimiento de vias, puentes y caminos Veredales.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790013

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Carlos Tulio Mejia Londofio

Interventoria: Karin Enrique Cortés Mercado
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Tabla N° 24 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 013-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente

Efectividad

Tipo de beneficio generado

Descripcion del beneficio

Unidad

Meta
Prevista

Valor
Logrado

% de
Cumplimiento
(Valor logrado +
Meta Prevista)

Longitud total de la via

Longitud total de via sobre
la que se realizan las obras

Kilémetros

0,4

0,4

100,0%

Longitud de via construida

Longitud de via nueva
construida

Kilémetros

0,4

0,4

100,0%

Mejoramiento de vias

Longitud de via mejorada

Kilémetros

0,4

0.4

100,0%

Mantenimiento de vias

Longitud de via con
mantenimiento

Kilémetros

0,4

0,4

100,0%

Municipios beneficiados

Municipios beneficiados por
el contrato o proyecto

No. municipios

100,0%

Veredas beneficiadas

Veredas beneficiadas por
el contrato o proyecto

No. Veredas

100,0%

Poblacion beneficiada

Ndmero de Habitantes
beneficiados gracias al
contrato o proyecto

No. habitantes

700

700

100,0%

Viviendas beneficiadas

Ndmero de viviendas
beneficiadas gracias al
contrato o proyecto

No. Viviendas

38

38

100,0%

Generacion de empleo
directo

Empleos directos
calificados generados
gracias al
proyecto/contrato. Mano de
obra calificada (aquellos
trabajadores que
desempefian actividades
cuya ejecucion requiere
estudios previos o vasta
experiencia

# empleos por
proyecto o
contrato

100,0%

10

Generacion de empleo
directo

Empleos directos no
calificados generados
gracias al
proyecto/contrato. Mano de
obra no calificada (aquellos
trabajadores que
desempefian actividades
cuya ejecucién no requiere
estudios previos, ni
experiencia previa, por
ejemplo: jornaleros,
cargadores, personas sin
oficio definido)

# empleos por
proyecto o
contrato

20

20

100,0%

11

Generacion de empleo
indirecto

Estimacion de empleos
indirectos generados

gracias al proyecto/contrato

# empleos por
proyecto o
contrato

3

3

100,0%

Fuente: Formato de Recoleccién en campo

El municipio de Taraza suscribié Contrato de Obra publica N°01-013-2010 cuyo objeto

consistié en el Mantenimiento de la Red Vial Municipal Las Partidas-El Doce y Boca del

Pury-Rio Nery el 26 de Marzo de 2010, por valor de $409 519.637.

Para amparar los recursos comprometidos con la celebracion de dicho contrato, la

entidad territorial expidi6 el registro presupuestal No. 0369 de 26 de marzo de 2010 por
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valor de $409.861.900, de los cuales la suma $309.861.900 se financiaron con cargo al
rubro 21101108 el cual corresponde a recursos de regalias tal y como lo muestra la
certificacion expedida por el Secretario de Hacienda municipal.

De acuerdo con la clausula tercera de la minuta contractual el plazo de ejecucion del
contrato era de 90 dias contados a partir del acta de inicio, la cual se suscribié el 19 de
abril de 2010.

Mediante acta de fecha 16 de julio de 2010 las partes suspenden la ejecucion del
contrato, argumentando dificultad en la ejecucidn de obras y transporte de material por
motivo de la ola invernal que azoté el Municipio.

En el expediente contractual se evidencia acta de visita practicada por la IAF el dia 18
de febrero de 2011, la cual manifiesta que el plazo de ejecucién del contrato se
encuentra suspendido por un lapso de 217 dias sin que a esa fecha se hubiera
reiniciado.

Como se desprende de los hechos narrados, la entidad estatal inobservado el Articulo
14 de la ley 80 de 1993 segun el cual la entidad territorial tendra la direccion general y
la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato, pues
como quedo dicho, ha permitido que el contrato se encuentre suspendido por mas de
217 dias, sin que hubiera ejercido ninguna accion para exigir del contratista la ejecucion
de acuerdo con las clausulas, con lo que se pone en evidencia un claro incumplimiento
por parte del contratista, con lo que se quebranta el articulo 3 de la ley 80 de 1993,
segun el cual la actividad contractual del Estado, entendida como un instrumento para
alcanzar los fines estatales y satisfacer el interés publico, en consecuencia hace que
sobre la administracién recaiga la obligacion de disefiar las especificaciones técnicas
mas adecuadas para la satisfaccion de la necesidad y a la vez que la ejecucion del
contrato se desarrolle de conformidad con tales condiciones, es necesario precisar que
la ejecucion del contrato no puede quedar a la improvisacion sino que debe ser el
resultado de una permanente actividad de vigilancia, direccion y control por parte de la

entidad contratante, obligacion que fue desatendida por entidad territorial.

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion velar por el

cumplimiento del objeto contractual en las condiciones en que se pactaron en el
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contrato, y que los diferentes documentos que surjan en desarrollo del objeto del
contrato, sean un fiel reflejo de la relacion contractual; este es un imperativo del cual no
puede sustraerse, so pena de incurrir en responsabilidad por omision, pues iria en

contra de lo previsto en los articulos 3, 4 y 14 de la ley 80 de 1993.

Es de anotar que se trata de normas juridicas que contempla unas obligaciones, de las
que la entidad ejecutora, no puede en manera alguna sustraerse y las cuales han sido
desatendidas, dicha circunstancia constituye una violaciéon manifiesta de una norma de
obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en el
paragrafo del articulo 44 de la ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo: Habréa culpa
gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencion
elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera
grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario

que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones.

Tabla N° 25 Normas Violadas en el Contrato N° 013-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 DEL 3 Fines de la contratacion estatal.
01/04/1993
LEY 80 DEL 14 1 La entidad estatal que contrate tendra a responsabilidad de ejercer el control
01/04/1993 y vigilancia de la ejecucion del contrato.
LEY 734 Deberes de los servidores publicos
DEL01/11/20 34 1
02

La clausula Octava del citado contrato, SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA: la
supervision la ejercera la Secretaria de Planeacion Municipal; se puede establecer que
no existié un efectivo control de calidad en la obra por parte de la supervision del
contrato, en cabeza del Secretario de Planeacion y OO.PP., pues no existe en el
expediente contractual documento o acta que evidencie seguimiento a la obra,
presupuesto y cronograma de los periodos supervisados.

Es importante resaltar que la consecucion de los fines estatales impone a los
funcionarios la obligacion inquebrantable de cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion y en las normas, toda vez que constituyen el pilar

de las actuaciones administrativas encaminadas al cumplimiento de los fines estatales
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adelantados por servidores publicos. Pues bien, segin queda plasmado en la clausula
octava del contrato No0.01-013-2010 los funcionarios a cargo de la supervision la
ejercera la Secretaria de Planeacion municipal. De los cuales los funcionarios no
presentaron los respectivos informes que evidencien el seguimiento de la obra, al

presupuesto y al cronograma de los periodos supervisados.

Con lo anterior se pone en evidencia la omision por parte de la entidad territorial de
cumplir con su obligacion de verificar el cumplimiento idoneo y oportuno del contrato por
parte del funcionario de la Secretaria de Planeacion Municipal, el municipio de Taraza
vulneré de manera flagrante, no solo la obligacién de cumplir los deberes a cargo, sino
gue dicha inobservancia, desencadend el incumplimiento de normas constitucionales
principios de transparencia, economia, celeridad, que al no ejercer en debida forma la
supervision de la obra encomendada al contratista CARLOS TULIO MEJIA LONDORO,
asi mismo, es claro que el municipio de Taraza omitio el deber de cumplir las reglas

contractuales pactadas, cuando omitio los informes respectivos.

Cada uno de los hechos descritos evidencia claramente la omisién del cumplimiento de
sus funciones de supervision; de acuerdo a la normatividad citada, los funcionarios a
cargo de la supervision del contrato mencionado y el Supervisor del mismo podran ser
objeto de investigacion disciplinaria al tenor del articulo 44 paragrafo 1 de la ley 734 de
2002.

Tabla N° 26 Normas Violadas en el Contrato N° 013-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Fines de la contratacion estatal.
DEL 3
01/04/1993
LEY 80 De los derechos y de los deberes de las entidades estatales
DEL 4 1
01/04/1993
LEY 80 Principios contractuales
DEL 23
01/04/1993
LEY 80 De las responsabilidades de las entidades estatales
DEL 50
01/04/1993
LEY 734 Deberes de los servidores publicos
DELO01/11/2 | 34 1
002
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Por otra parte la ejecuciéon del contrato se encuentra en un 100%, y a la fecha las obras
no han sido entregadas mediante acta de entrega o recibo final a la Administracién
Municipal, pese a que los mismos iniciaron su ejecucion hace tres afios y su plazo de
ejecucion no excedia 90 dias.

Este hecho da cuenta que la administracion del municipio de Taraza, ha faltado al
principio de responsabilidad que le impone el articulo 26 de la ley 80 de 1993 del cual
se cita lo pertinente; “(...) los servidores publicos, estan en la obligacion de buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto

contratado y a responder por las actuaciones y omisiones antijuridicas (...)".

Lo anterior supone una actuacion administrativa signada por la eficiencia, la economia,
la celeridad, que garantice los intereses de la administracion y la satisfaccion de la
necesidad que origind la contratacion. De tal manera que es cuestionable todo acto de
negligencia, desidia o falta de planeacion u organizacién en el desarrollo de la ejecucion
de los contratos estatales, que generan situaciones contrarias a la ley o con
incertidumbres juridicas, tal como el hecho de luego de ejecutado el cien por ciento la
obra, la misma no haya sido recibida. Aunado a lo anterior se estaria incurriendo en
omision de la obligacién de verificar la ejecucion idénea y oportuna del contrato,
obligacién impuesta por el numeral 1 del articulo 4 de la ley 80 de 1993, asi mismo, de
acuerdo con el numeral 1 del articulo 14 de la misma Ley, la entidad contratante tiene la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, obligacion

que fue desatendida por entidad territorial.

De lo anterior resulta claro, que es un deber de la administracion velar por el
cumplimiento del objeto contractual, en las condiciones en que se pactaron y que los
diferentes documentos que surjan en desarrollo del objeto del contrato, deben ser un
fiel reflejo de la realidad contractual, este es un imperativo del cual no puede sustraerse
so pena de incurrir en responsabilidad por omision, pues iria en contra de lo previsto en
los articulos 3, 4 y 14 de la ley 80 de 1993.
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Como se observa en el caso concreto, pese a que las obras objeto del contrato en
estudio se encuentran ejecutadas en un 100% y a que el plazo de ejecucién contractual
fenecié hace mas de un afo, el municipio a la fecha no ha recibido las obras,
incumpliendo con el deber de hacerle seguimiento a las mismas. Es de anotar que se
trata de normas juridicas que contempla unas obligaciones de las que la entidad
ejecutara no puede en manera alguna sustraerse y las cuales han sido desatendidas,
dicha circunstancia constituye una violacion manifiesta de una norma de obligatorio
cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en el paragrafo del
articulo 44 de la ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo: “(...) habra culpa gravisima cuando
se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencién elemental o violacién
manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa seré grave cuando se incurra
en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del
comun imprime a sus actuaciones (...)".

Asi, queda demostrado que la administracion del municipio de Taraza no cumplié con
su deber de aplicar la normatividad antes descrita, por tanto, su conducta podra ser

objeto de investigacion disciplinaria.

Tabla N° 27 Normas Violadas en el Contrato N° 013-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 DEL 3 Fines de la contratacion estatal.
01/04/1993
LEY 80 DEL 4 Deberes de las entidades estatales
01/04/1993
LEY 80 DEL 14 Las entidades estatales al celebrar un contrato tiene la direccion general y la
01/04/1993 responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato.
LEY 80 DEL 26 Principio de responsabilidad
01/04/1993
LEY 734 Deberes de los servidores publicos
DEL01/11/20 34 1
02

También se evidencia que el municipio elaboré estudios previos, en los cuales no
establece la indemnidad del futuro contrato y tampoco pacté la clausula de indemnidad
prevista en el articulo 1 del Decreto 931 de 2009, en la minuta del contrato.

El Decreto 4828 de 2008, en su articulo 6 establecio la obligacion para las Entidades
Estatales, que en todo contrato que se suscriba, deba pactarse la clausula de

indemnidad, articulo que fue modificado mediante el Art. 1 del Decreto 931 de 2009, de
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la siguiente manera: “(...) Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una
clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
gue se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes,
salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el
objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este
debera ejecutarse, no se requiere de dicha clausula (...)".

Dicho Decreto por lo tanto establecié de forma clara y precisa, el Unico caso en que
dicha clausula no seré necesaria en los contratos estatales, impidiendo que su uso
quedara a disposicion de los funcionarios publicos encargados de la contratacion.
Debe ser concebida como una clausula que tiende a la racionalizacion y correcta
distribucion de los riesgos, permitiendo que a través de ella se facilite la culminacion
eficiente de los contratos estatales. Lo que pretendi6 el legislador con este tipo de
clausula es asegurarle a la administracién publica, que no resultara responsable por los
dafios o perjuicios causados por el contratista o subcontratista durante la ejecucion de
los objetos contratados.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que las Entidades Estatales a través de la
contratacion, buscan dar pleno cumplimiento a los fines estatales, y por ello no pueden
asumir mas riesgos y responsabilidades de las que le corresponde dentro del vinculo
contractual. Asi que la entidad territorial incurrié en una conducta indebida al no
justificar dentro de los estudios previos la falta de clausula de indemnidad en el
contrato No. 01-013-2010.

Finalmente, los funcionarios encargados de la contratacién en la entidad territorial,
tampoco se ajustaron a lo contemplado en la Ley 734 de 2002 por la cual se expide el
Cadigo Disciplinario Unico, en su articulo 34, sefiala los deberes de todo servidor
publico, entre los que se encuentra el deber de cumplir y hacer que se cumplan los

deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos y demas normas.

Tabla N° 28 Normas Violadas en el Contrato N° 013-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 DEL DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
26 1 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los

01/04/1993

fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la

LEY 734 entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
DEL01/11/20 | 34 1-2 judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
02 trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién.

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una clausula de
indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacién del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de

DECRETO . . .
931 DEL 1 terceros Yy que se deriven dg sus actuaciones o de_ las de sus subcontratl_stas
01/06/2009 o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos,

que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y
las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere de dicha
clausula.

En el proceso de revision y andlisis documental, no se encontré dentro del expediente
contractual, el acta de liquidacion del contrato; la Administracién Municipal certifico, que
revisados los archivos existentes no se encontrd el acta de liquidacién del contrato No
01-013-2010. Por lo anterior se evidencia que el Municipio de Taraza, incurrié en una
conducta indebida al obviar documentos esenciales como el descrito anteriormente;
impidiendo corroborar si los recursos publicos invertidos, efectivamente cumplieron el

objetivo para el cual fueron destinados.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolonguen en el tiempo y los demés que lo requieran, deben ser objeto de liquidacién,
en primer lugar, bilateral y luego si unilateral, en caso de imposibilidad de suscribir un
acta de liquidaciéon de comun acuerdo.

La obligacién de la administracién de liquidar los contratos que ella misma celebra,
hace referencia como primera medida a la planeacién de la gestion estatal y de las
finanzas publicas, consagrada en la Constitucion Politica de 1991, asi como en los
presupuestos publicos, lo cual demuestra la importancia que ha merecido al

constituyente la situacién de las finanzas publicas, como consecuencia de la misma,
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resulta necesario que exista certeza en la ejecucion de los compromisos derivados de
uno de los mas importantes mecanismos de ejecucién del presupuesto, como lo es la
contratacion estatal.

Asi de conformidad con el inciso 6° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las entidades
estatales ejecutoras de los presupuestos publicos, s6lo pueden iniciar procedimientos
de seleccién de contratistas si se cuenta con disponibilidad presupuestal, resulta
coherente que al finalizar el contrato la entidad publica debe tener certeza del
presupuesto que fue efectivamente invertido en la ejecucion de este.

La finalidad que justifica la existencia de la institucion de la liquidacion obligatoria de los
contratos estatales, se encuentra en la seguridad juridica, en la certeza de cuales
fueron, con precision, las prestaciones que ambas partes ejecutaron y el momento en
que finaliza la relacion juridica (Corte Constitucional, Sentencia SU-360 de 1999, M. P.:
Alejandro Martinez Caballero). Al respecto el Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.
P.: Herndn Andrade Rincén, sentencia 68001-23-15-000-1997-00942-01(16246) de 31
de Marzo de 2011: “(...) La liquidacién del contrato estatal (segun lo consagra la Ley 80
de 1993), la cual puede ser bilateral, unilateral o judicial, segun el caso, tiene por objeto
establecer: (1) el estado en el cual quedaron las obligaciones que surgieron de la
ejecucion del contrato; (I1) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar,
segun lo ejecutado y lo pagado; (lll) las garantias inherentes al objeto contractual y,
excepcionalmente, (IV) los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales
llegaren las partes, para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
mutuamente a paz y salvo. La jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado ha hecho referencia a la liquidacién del contrato estatal en los siguientes
términos: La liquidacion del contrato, para aquellos casos en que se requiere, ya sea
esta bilateral o unilateral, constituye el momento a partir del cual se entiende que el
contrato en cuestion ha finalizado y en consecuencia, cesan las obligaciones de las
partes e inclusive las potestades del Estado para exigir directamente tales obligaciones,
salvo lo que en la misma acta se prevea o, aquellas obligaciones que hayan sido
previamente pactadas como post-contractuales, tales como, por ejemplo, la estabilidad

de la obra, la constitucion de polizas de garantia para avalarla, etc.(...)”.
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En sintesis, independiente de la fuente de la liquidacion del contrato, acuerdo, acto
administrativo, sentencia o laudo arbitral; lo que se busca con ella, es finiquitarlo con la
liquidacion del contrato, se defina el estado econdmico del mismo y que, liquidado el
contrato, debe estarse a lo resuelto en la liquidacion respecto de las obligaciones
derivadas del contrato estatal, sin perjuicio de que pueda demandarse su modificacion,
por via judicial.

Otra razon que justifica la obligatoriedad de liquidacion de los contratos estatales, se
encuentra en el deber constitucional de asegurar la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos (art. 365), el cual constituye el fin mismo de la contratacion
estatal, segun las voces del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, la cual se cumple con el
deber constitucional estatal de asegurar el derecho a la seguridad social (art. 48 C.P,
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).

En virtud de lo anteriormente expuesto el Municipio de Taraza incurrié en una falta,
debido a que en la documentacion del contrato No 01-013-2010, no se observa el acta
final y el acta de liquidacion las cuales son necesarias para que se evidencien las
obligaciones ejecutadas, es decir, en qué estado se encuentra al contrato al momento
de su finalizacion.

En razén de lo expuesto, los servidores publicos involucrados pueden ser objeto de
investigacion disciplinaria por la comision de falta gravisima, como establece el numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Tabla N° 29 Normas Violadas en el Contrato N° 013-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las

LEY 80 DEL 3 entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y

01/04/1993 eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

LEY 80 DEL Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los

01/04/1993 servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de

26 1 la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a

proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

LEY 80 DEL De Su Ocurrencia y Contenido. Los contratos de tracto sucesivo, aquéllos

01/04/1993 60 cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, seran objeto de liguidacién.

LEY No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios

734 28 34 agqglrldos por la gntldad es_tgtal, oensu Qefecto, Io; eX|g|'d,os por las normas

01/11/2002 técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. También seré falta gravisima omitir el deber
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

01/06/1991 209 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

CPC DEL ) Los servicios publicos son inherentes a la fi_nglidad social del Esta_do. Es

01/06/1991 365 Inciso 1 deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del

territorio nacional.

VISITAS DE CAMPO:

Considerando las condiciones de la poblacion beneficiada, el grado de dispersion y las
limitantes de recursos econdmicos y de tiempo para el contacto de los mismos, se
realiz6 contacto con un Lider comunitario Osman Cano, su opinién se centra en el
beneplacito por el mejoramiento de los tramos de via, manifiesta que las principales
repercusiones o cambios (impacto) de la inversion se percibe desde lo laboral,
comercial, productivo, asi como en lo personal.

Manifiesta que con las nuevas obras se logré el aumento en la frecuencia de visitantes
a la zona. Otro efecto importante a criterio de los pobladores que El representa es que
se mejor0 la imagen de la zona, pues son lugares olvidados de la inversion municipal,
las intenciones de los pobladores siempre han sido orientadas a unirse para realizar el
arreglo de las vias, pero son conscientes que para ese tipo de labores, se requiere
magquinaria pesada que ellos no poseen y por ese motivo ademas de la competencia
gue debe ejercer el municipio, era necesario que se manifestara en beneficio de ellos.
El lider comunitario de la zona enfatiz6 en la necesidad de establecer controles a los
contratos de mantenimiento de vias rurales, pues los mismos se pueden prestar para
gue personas inescrupulosas presenten como propios los mejoramientos o arreglos que
por medio del trabajo de comunidad (convites) se adelanten en pro de mejorar las vias.
Sobre la inversion no pueden hacer mayores precisiones pero manifiestan que la actual
administracion se comprometio y llevéd a cabo el arreglo de la misma via optimizando y
mejorando la movilidad, lo que corresponde a una obra de la vigencia 2012, en ese
orden de ideas se realizo la evaluacion por medio de soportes documentales y no se

realizd el calculo del tamafio muestral.

102



Las actividades desarrolladas para el mantenimiento vial, generaron un impacto de tipo
transitorio en el afirmado, que a la fecha de la visita no ha generado repercusiones en la
estabilidad de la via, ni afectacién derivada de estas actividades en lugares como:
viviendas o predios contiguos a la ejecucion de estas obras, s6lo se registra material
que no compactado lo suficiente, es posible que esté asociado al tiempo que ha
transcurrido desde la intervencién. De igual manera se corrobor6 que la via presenta
obras de arte (cunetas y alcantarillas) y puentes que facilitan la evacuacion de las
aguas de escorrentia superficial, prolongando la vida atil de la via y garantizando menor
tiempo en los desplazamientos hacia la cabecera municipal.

Dentro de las inversiones que debe garantizar el municipio de Taraza se encuentra,
promover los proyectos que mejoren la calidad de vida de los habitantes, en este
sentido se percibe un mejoramiento sobre las condiciones de movilidad en el sector
intervenido. Por ese motivo y por la potencialidad de desarrollo agricola productivo,
debe ser nuevamente replicada, pues la existencia de tramos de via en buen estado
facilita el desarrollo de los pueblos, cualquiera que sea su ubicacion.

El municipio incrementa las posibilidades de desarrollo en torno a la agricultura para
cambiar las perspectivas de produccion, negocio y de trabajo para los habitantes, en
ese sentido la inversion cumple con las metas previstas y sobre el efecto inmediato
derivado de la ejecucién del contrato. Un impacto derivado de la inversidén es contribuir
al desarrollo econémico del municipio a partir de las actividades agricolas de las
veredas Boca de Pury y Rio Nery con el corregimiento de El Doce, lo cual sélo sera

verificable en el largo plazo.
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9.7. CONTRATO DE OBRA NO. 01-014 pE 2010
QTR SRR AT g
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FIGURANC 11

Objeto: Canalizacion del cafio desde la 32 hasta la troncal principal, zona urbana del
municipio de Taraza

Valor total del contrato: $246.830.919

Plazo: 60 dias

Fecha de Inicio: 26 de marzo de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura

Sector: Alcantarillado

Subsector: Construccion, ampliacién, optimizacion y mejoramiento del sistema de
alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Limpieza y canalizacién de cafios y quebradas.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790014

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Monica Patricia Mora Lambis

Interventoria: Karin Enrique Cortés Mercado
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Tabla N° 30 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 014-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Meta Prevista | Valor Logrado (Valor logrado + Meta
Prevista)

Numero de personas
1 Personas beneficiadas beneficiadas con el # personas 50 50 100,0%
proyecto/contrato
NUmero de viviendas
2 Viviendas beneficiadas beneficiadas por el # viviendas 10 10 100,0%
proyecto/contrato
NUmero de municipios
3 Municipios beneficiados beneficiados por el # municipios 1 1 100,0%
proyecto/contrato
NUmero de barrios
4 Barrios beneficiados beneficiados por el # barrios 1 1 100,0%
proyecto/contrato

Fuente: Formato de Recoleccién en campo

El municipio de Taraz& suscribié Contrato de Obra el dia 26 de Marzo de 2010 cuyo
objeto fue la CANALIZACION DEL CANO DESDE LA CALLE LA 32 HASTA LA
TRONCAL PRINCI-PAL, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA,
por un valor de $246.830.919, la totalidad de los recursos comprometidos corresponden
a recursos de regalias, tal y como se evidencia en el RP No. 365 del 26 de marzo de
2010, y el certificado de rubros de regalias de la vigencia 2010, expedido por la entidad

territorial el 9 de noviembre de 2011.

Los estudios previos elaborados y publicados en el SECOP carecen de la descripcion
de la necesidad que se pretende satisfacer, incumpliendo el articulo 3 del Decreto 2474
de 2008. Por lo anterior la entidad incumplié con los estudios previos y se presenta una
conducta indebida por deficiencias en la planeacion del contrato.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacién oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
realidad no existe argumento que pueda defender la contratacion sin el cumplimiento de
una adecuada fase de planeacion. Lo que en principio podria considerarse como un
gasto innecesario, terminard en un ahorro de tiempo y recursos. La pardlisis de trabajos

por suspensiones motivadas en la falta de estudios generara, no solamente un retraso
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en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde debera
procurarse la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecucién de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta. “(...) El principio de la planeacién o
de la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones
relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico
de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del

principio de legalidad (...)".

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. Adicionalmente, el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, establece los requisitos minimos que deben contener los
estudios previos, asi las cosas, si los estudios previos elaborados no son claros o se
encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el futuro

contrato, tal es el presente caso, se elabora documento de estudios previos, y en ellos
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no se describe la necesidad que se pretende satisfacer, pues tan solo se repite el objeto
del contrato, pero no existe una descripcion que permita vislumbrar con claridad la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la planeacion y

la omision de los requisitos minimos exigidos en los mismos.

De lo anterior, se evidencia una presunta violacién de los articulos 3, 4, 23y 26 de la
Ley 80 de 1993 y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de
2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 31 Normas Violadas en el Contrato N° 014-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
LEY 80 DEL o . - = - P
3 fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y
01/04/1993 g . o
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
LEY 80 DEL o . ¥ L
25 3,12 publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
01/04/1993 . 2 L i
12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o
de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones.
Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes
LEY 80 DEL 26 3 pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
01/04/1993 necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
LEY 734 - H A L S
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
DEL01/11/20 48 31 ! > L .
02 que regulan_ la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucion y en la ley.
La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
DECRETO La descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
2474 DEL 3 1 la contratacion.
01/06/2008

Existe insuficiencia para la constitucion de garantias, toda vez que el contrato de obra
N° 01-014-2010 no pacté la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos

Previos no se justifica su omision.
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El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econdmico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no sélo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
que en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacién o
reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero, antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne. De todo ello resulta que la clausula de
indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las partes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 1602 del Codigo Civil, el contrato es ley para las partes, por
tanto, desde el punto de vista de la teoria general del contrato, este es un acto juridico
generador de obligaciones y aunque bilateral y conexa a una relacion mayor, supone un
deber activo del otorgante en tutela del patrimonio del beneficiario en cumplimiento de

la Ley, que regula su obligatoria inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.
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De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacién de la administracién publica, se previé en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion
de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los parametros establecidos por
el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrié
en el contrato N° 01-014-2010, del municipio de Taraza, objeto de analisis, pues no se
incluyé dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificé su no inclusién.
Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le
compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 32 Normas Violadas en el Contrato N° 014-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

01/06/1991 209 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio

DECRETO - : . )

031 DEL 1 originado en recIamacmne; de terceros y que se deriven dg sUs actuaciones

01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.
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Dentro del mismo expediente, se evidencia que el contrato cuenta con interventoria
técnica, suscrita mediante el Contrato N°10-023-2010, el cual le hace interventoria de
manera simultanea a mas contratos de obra, mencionados a continuacion: 01-10-2010,
01-011-2010, 01-012-2010, 01-014-2010, 01-016-2010 y 01-030-2010.

Dicha interventoria ejercida por el sefior Karin Enrique Cortés Mercado, presenta un
informe Unico colectivo de fecha 15 de julio de 2010. Este informe, sélo presenta un
registro fotografico correspondiente al Contrato 01-014-2010; y no como lo exige la
clausula segunda del contrato de interventoria.

La Interventoria cumple una funcién vital al interior del contrato, puesto que vigila no
solo el cumplimiento del objeto y sus fines, sino también propende por servir de
mediador de informacién entre el contratista y la entidad estatal, buscando la realizacién
del contrato, la proteccion de la comunidad y brindar mecanismos que sirvan a los fines
estatales.

De alli que la Ley 80 de 1993 en su articulo 53 incorpore lo siguiente “(...) los
consultores, interventores, y asesores externos responderan civil y penalmente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria,
Interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y
gue causen dafio o perjuicio a las entidades (...)".

Por tanto la responsabilidad del interventor conlleva, reconocer la importancia de su
papel y comprometer sus esfuerzos en el cumplimiento de las funciones asignadas,
pues es el garante de la buena realizacidén de los contratos.

La Corte Constitucional en sentencia C-037 de 2003 manifiesta “(...) de acuerdo con el
numeral primero del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 dentro de los derechos y deberes
de las entidades estatales para la consecucion de los fines de la contratacion estatal se
encuentra el de exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del contrato. Asi
mismo de acuerdo con el numeral 1 del articulo 26 del mismo estatuto los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato. Para efectos de dicha vigilancia la administracion contratante puede

designar uno de sus servidores, o contratar los servicios de un particular para realizar la
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interventoria del contrato. Téngase en cuenta que el interventor, como encargado de
vigilar la buena marcha del contrato, podra exigir al contratista la informacion que
estime necesaria; efectuara a nombre de la administracion las revisiones periédicas
indispensables para verificar que las obras ejecutadas, los servicios prestados o los
bienes suministrados cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas; podra dar érdenes que se consignaran necesariamente por escrito; de su
actuacion dependera que la administracion responsable del contrato de que se trate,
adopte oportunamente las medidas necesarias para mantener durante su desarrollo y
ejecucion las condiciones técnicas, econdémicas y financiaras que fueron previstas en él,
es decir que tiene atribuidas prerrogativas de aquellas que en principio, solo
corresponden a la Administracion, al tiempo que su funcion se convierte en

determinante para el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal (...)".

Ademas la misma Corte Constitucional se ha pronunciado sobre las funciones
asignadas al interventor, de lo cual se puede acotar lo siguiente [Dentro del régimen
juridico de la contratacion publica, los articulos 32, 53 y 56 de la Ley 80 de 1993,
determinan que un interventor vigilara la ejecucion de las obras, con responsabilidades
civiles y penales frente al cumplimiento de sus obligaciones como también por los
hechos u omisiones del contratista, que le fueran imputables y causen dafio o perjuicio
a la administracion. Asi, la gestion encargada al interventor en el caso de los contratos
de obra gue celebra la administracién, tienen caracteristicas muy especiales, pues este,
ademas de garantizar el interés de la comunidad, controla objetiva y técnicamente la
adecuada ejecucion del contrato. De no cumplirse por parte del contratista lo pactado
en el contrato de obra, asi se lo haré saber el interventor, quien con base en la
informacion y la revisidén de la obra ejecutada, determinara si esta responde a lo
pactado en el contrato, dando cuenta de lo sucedido al contratante e informando
igualmente al contratista (Sent. T-621 de 2005)].

Lo anterior permite aclarar la responsabilidad y aporte del interventor dentro de un
contrato, ya que mas alla de velar por el cumplimiento del objeto contractual para

cumplir con los fines que ella conlleva, debe percatarse que la misma se realice en las
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mismas condiciones que se plantearon desde el inicio, y adicionalmente de ello se
debera dejar constancia por escrito de las ordenes o recomendaciones que imparta, tal
es el presente caso, donde la interventoria técnica del contrato No. 01-014-2010, tan
solo entrega un registro fotografico como informe de la ejecucién del contrato, siendo
este insuficiente desde las obligaciones contraidas en el contrato y no permite verificar
la ejecucién de la obra, pues no especifica cantidades y porcentaje de ejecucion fisica

ejecutado.

Finalmente se trae a colaciéon que en virtud de lo dispuesto en el numeral 34 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002, se constituye en falta gravisima [No exigir, el interventor, la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion,
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad], teniendo de presente la deficiente labor
adelantada por la Interventoria. Producto de lo anterior se observa que la Interventoria
no ha realizado sus labores de acuerdo a las obligaciones establecidas en el contrato
incumpliendo con el deber de vigilancia y control a los procesos contractuales surtidos

con recursos de regalias.

Tabla N° 33 Normas Violadas en el Contrato N° 014-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
DEL 4 1 Igual exigencia podran hacer al garante.
01/04/1993
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los

fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y

DEL 26 ! a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
01/04/1993 8 o
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y Asesores. Los
consultores, interventores y asesores externos responderan civil y
LEY 80 penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
DEL 53 contrato de consultoria, interventoria, o asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fuere imputables y que causen dafio o perjuicio a las
01/04/1993 . f A b i
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,
interventoria o asesoria.
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
LEY B - . - . . s
734 48 34 ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber

de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

01/11/02
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VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la féormula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se conoce la Poblacién N = 10 (viviendas)

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)
(E?x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 10 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamafo de la muestra

n (Finito)= (1,64%) x (10%0.9*0.1) =7
((0,09%x (10-1)) + (1,642 x 0.9 x 0.1)

n= Numero de personas a encuestar siete (7)

La verificacion del contrato 01-014-2010, se realiz6 sobre seis (6) viviendas
beneficiadas de las obras de la canalizacién ejecutadas en el sector de la 32 hasta la

Troncal principal.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto
1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Las seis personas

contactadas corresponden a habitantes de las viviendas que directamente se
beneficiaron con la inversion, la visita de verificacion permitié encontrar que el
83% de personas eran mujeres, y el 17% eran hombres. Desde otra perspectiva
se evidencio que el 83% se ubican en el rango de edad de los 21 a 40 afios de
edad, entre tanto los de 41 afos en adelante corresponde al 17% de los

pobladores encuestados.
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2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participacién de la poblacién sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 17% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto, sobre el
particular se pudo establecer, que ese conocimiento se centra en cuestiones mas
practicas que operativas, técnicas o contractuales, el 83% sostuvo no estar
informado acerca del proyecto.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
canalizacion se encuentra en buenas condiciones, falta mantenimiento como por
parte de la entidad, hay tramos de canalizacién sedimentados que no permite el
flujo del agua.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
primer impacto derivado de la ejecucion del proyecto es la construccion de la
estructura de canalizacion que permite aislar las viviendas de posibles
inundaciones y socavamiento del terreno donde se encuentran ubicadas. El
segundo impacto corresponde a la satisfaccion expresada por los pobladores a
través de las encuestas diligenciadas. Tercero se entrego la estabilizacion del
terreno a través de la estructura que hace la funcién de muro de contencion.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucién del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: No se evidenciaron problemas o conflictos derivados de la

ejecucion del proyecto.

La Entidad manifiesta impactar cobertura en el sector saneamiento basico, pero en
visita de verificacion en campo se encuentra, la realizacion de estructuras de
canalizacion, prevaleciendo de la proteccion de taludes y prevencion de medio
ambiente, por esta razon este contrato, pertenece a un proyecto priorizado que impacta

el sector medio ambiente y no el saneamiento basico como lo asegura la entidad.
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9.8. CONTRATO DE OBRA No. 01-015 pE 2010

FIGURA N° 12

Objeto: Construccion de 50 unidades sanitarias y 40 m2 de piso para el mejoramiento
de las condiciones hidrosanitarias en cincuenta viviendas del municipio de Taraza,
Antioquia.

Valor total del contrato: $319.999.707

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 30 de abril de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos de proyectos priorizados

Sector: Vivienda
Subsector: Proyectos de mejoramiento de vivienda de interés social

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Mejoramiento de Condiciones Sanitarias

NUmero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790015

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Humberto Hernandez Aycardi

Interventoria: Karin Enrique Cortés Mercado
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Tabla N° 34 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 015-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
. . L - . Meta Valor Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista Logrado (Valor logrado +
Meta Prevista)
1 Ampliacion en cobertura Numero de unidades san|tanas construidas Unidad 50 49 98,0%
y entregadas gracias al proyecto
2 Ampliacion en cobertura Namero de familias beneficiadas gracias al # familias 50 49 98,0%
contrato o proyecto
3 Municipios beneficiados Namero de municipios beneficiados gracias # municipios 1 1 100,0%
al proyecto o contrato
4 Barrios beneficiados Nimero de barrios beneficiados gracias al # barrios 1 1 100,0%
proyecto o contrato
. Numero de personas beneficiadas gracias 0
5 Personas beneficiadas al proyecto o contrato # personas 275 270 98,2%
Empleos directos calificados generados
gracias al proyecto/contrato. Mano de obra # empleos por
6 Generacion de empleo calificada (aquellos trabajadores que ropecto'c): 16 16 100.0%
directo desempefian actividades cuya ejecucion proy e
: X ; contrato
requiere estudios previos o vasta
experiencia)
Empleos directos no calificados generados
gracias al proyecto/contrato. Mano de obra
Generacion de empleo no calificada (aquellos trabajadores que # empleos por
7 directo P desempefian actividades cuya ejecucion no proyecto o 25 25 100,0%
requiere de estudios ni experiencia previa, contrato
por ejemplo: jornaleros, cargadores,
personas sin oficio definido)

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

El municipio de Tarazéa suscribié Contrato de Obra publica N°01-015-2010 cuyo objeto
consistié en la CONSTRUCCION DE 50 UNISAFAS Y 40 M2 DE PISO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES HIDROSANITARIAS EN 50 VIVIENDAS DE
INTERES SOCIA por valor de $319.999.707. Para amparar los recursos comprometidos

con la celebracion del citado contrato, la entidad territorial expidio el registro

presupuestal No. 0366 de 26 de marzo de 2010 por valor de $319.999.707 con cargo al

rubro 21101107 el cual corresponde a recursos de regalias tal como lo certifico el

Secretario de Hacienda municipal.

De acuerdo con la clausula tercera de la minuta contractual el plazo de ejecucion eran

90 dias contados a partir del acta de inicio la cual se suscribio el 30 de Abril de 2010.

Mediante acta de fecha 28 de julio de 2010 las partes suspenden la ejecucion del

contrato, argumentando dificultad en la ejecucién de obras y transporte de material por

motivo de la ola invernal que azot6 el Municipio.

En el expediente contractual se evidencia acta de visita practicada por la IAF el dia 18

de febrero de 2011, la cual manifiesta que el plazo de ejecucién del contrato se
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encuentra suspendido por un lapso de 180 dias sin que a esa fecha se hubiera
reiniciado.

Como se desprende de los hechos narrados, la entidad estatal inobservado el Articulo
14 de la Ley 80 de 1993 segun el cual la entidad territorial tendra la direccion general y
la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, pues
como quedo dicho, ha permitido que el contrato se encuentre suspendido por mas de
180 dias, sin que hubiera ejercido ninguna accion para exigir al contratista la ejecucion
de acuerdo con las clausulas, con lo que se pone en evidencia un claro incumplimiento
por parte del contratista, con lo que se quebranta el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
segun el cual la actividad contractual del Estado entendida como un instrumento para
alcanzar los fines estatales y satisfacer el interés publico, en consecuencia hace que
sobre la administracion recaiga la obligacion de disefiar las especificaciones técnicas
mas adecuadas, para la satisfaccion de la necesidad y a la vez que la ejecucion del
contrato se desarrolle de conformidad con tales condiciones; es necesario precisar que
la ejecucion del contrato no puede quedar a la improvisacion, sino que debe ser el
resultado de una permanente actividad de vigilancia, direccion y control por parte de la
entidad contratante; obligacion que fue desatendida por entidad territorial.

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion velar por el
cumplimiento del objeto contractual en las condiciones que se pactaron en el contrato, y
gue los diferentes documentos que surjan en desarrollo del objeto del contrato, sean un
fiel reflejo de la relacion contractual, este es un imperativo del cual no puede sustraerse,
so pena de incurrir en responsabilidad por omision, pues iria en contra de lo previsto en
los articulos 3, 4y 14 de la ley 80 de 1993.

Es de anotar que se trata de normas juridicas que contempla unas obligaciones de las
gue la entidad ejecutora no puede de manera alguna, sustraerse y las cuales han sido
desatendidas, dicha circunstancia constituye una violacion manifiesta de una norma de
obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en el
paragrafo del articulo 44 de la ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo “(...) habra culpa
gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencién

elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera
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grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario

que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones (...)".

Tabla N° 35 Normas Violadas en el Contrato N° 015-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Fines de la contratacion estatal
DEL 3
01/04/1993
LEY 80 Deber de velar por el cumplimiento idéneo y oportuno del contrato.
DEL 4
01/04/1993
LEY 80 Deber de direccién y control de la contratacion estatal.
DEL 14
01/04/1993
LEY 80 Principio de responsabilidad
DEL 26
01/04/1993
LEY 34 Deber de todo servidor publico
734 1
01/11/02

Por otra parte se evidencia que el municipio elabor6 estudios previos, los cuales no
establece la indemnidad del futuro contrato y no pacté la clausula de indemnidad
prevista en el articulo 1 del Decreto 931 de 2009, en la minuta del contrato por lo cual
se concluye que el municipio de Taraza incurrié en una conducta indebida.

El Decreto 4828 de 2008, en su articulo 6 establecio la obligacidén para las Entidades
Estatales que en todo contrato que se suscriba deba pactarse la clausula de
indemnidad, articulo que fue modificado mediante el Art. 1 del Decreto 931 de 2009, de
la siguiente manera “(...) las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una
clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacién del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
gue se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes,
salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el
objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este
debera ejecutarse, no se requiere de dicha clausula (...)".

Dicho Decreto por lo tanto establecié de forma clara y precisa, el Gnico caso en que
dicha clausula no seréa necesaria en los contratos estatales, impidiendo que su uso
guedara a disposicion de los funcionarios publicos encargados de la contratacion. Debe
ser concebida como una clausula que tiende a la racionalizacién y correcta distribucion

de los riesgos, permitiendo que a través de ella se facilite la culminacion eficiente de los
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contratos estatales. Lo que pretendio el legislador con este tipo de clausula es
asegurarle a la administracion publica que no resultara responsable por los dafios o
perjuicios causados por el contratista o subcontratista durante la ejecucion de los
objetos contratados.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que las Entidades Estatales a través de la
contratacion buscan dar pleno cumplimiento a los fines estatales, y por ello no pueden
asumir mas riesgos y responsabilidades de las que le corresponde dentro del vinculo
contractual. Asi que la entidad territorial incurrié en una conducta indebida, al no
justificar dentro de los estudios previos la falta de clausula de indemnidad en el
contrato No. 01-015-2010.

Finalmente, los funcionarios encargados de la contratacion en la entidad territorial
tampoco se ajustaron a lo contemplado en la Ley 734 de 2002 por la cual se expide el
Cadigo Disciplinario Unico, en su articulo 34, sefiala los deberes de todo servidor
publico, entre los que se encuentra el deber de cumplir y hacer que se cumplan los

deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos y demas normas.

Tabla N° 36 Normas Violadas en el Contrato N° 015-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la

LEY entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
734 34 1-2 judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
01/11/02 trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

01/06/1991 209 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio

DECRETO - ; . .

031 DEL 1 originado en reclama(:lone_s de terceros Yy que se deriven d_e sus actuaciones

01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

119



Continuando con el proceso de revision y analisis documental, respecto al contrato en
mencion, se pudo evidenciar que no se encontrd dentro del expediente contractual, el
acta de liquidacion del contrato; la Administracion Municipal certifica, que revisados los
archivos existentes no se encontro el acta de liquidacion del contrato No 01-015-2010.
Por lo anterior se evidencia que el Municipio de Tarazd, incurrié en una conducta
indebida al obviar documentos esenciales como el descrito anteriormente; impidiendo
corroborar si los recursos publicos invertidos, efectivamente cumplieron el objetivo para

el cual fueron destinados.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran, deben ser objeto de liquidacion,
en primer lugar, bilateral y luego si unilateral, en caso de imposibilidad de suscribir un
acta de liquidacion de comun acuerdo.

La obligacion de la administracion de liquidar los contratos que ella misma celebra,
hace referencia como primera medida a la planeacién de la gestidon estatal y de las
finanzas publicas, consagrada en la Constitucion Politica de 1991, asi como en los
presupuestos publicos, lo cual demuestra la importancia que ha merecido al
constituyente la situacién de las finanzas publicas, como consecuencia de la misma,
resulta necesario que exista certeza en la ejecucion de los compromisos derivados de
uno de los mas importantes mecanismos de ejecucion del presupuesto, como lo es la
contratacion estatal.

Asi de conformidad con el inciso 6° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las entidades
estatales ejecutoras de los presupuestos publicos, sélo pueden iniciar procedimientos
de seleccién de contratistas si se cuenta con disponibilidad presupuestal, resulta
coherente que al finalizar el contrato la entidad publica debe tener certeza del
presupuesto que fue efectivamente invertido en la ejecucion de este.

La finalidad que justifica la existencia de la institucion de la liquidacion obligatoria de los
contratos estatales, se encuentra en la seguridad juridica, en la certeza de cuéles
fueron, con precision, las prestaciones que ambas partes ejecutaron y el momento en

que finaliza la relacion juridica (Corte Constitucional, Sentencia SU-360 de 1999, M. P.:

120



Alejandro Martinez Caballero). Al respecto el Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.
P.: Hernan Andrade Rincén, sentencia 68001-23-15-000-1997-00942-01(16246) de 31
de Marzo de 2011: %(...) La liquidacion del contrato estatal (segun lo consagra la Ley 80
de 1993), la cual puede ser bilateral, unilateral o judicial, segun el caso, tiene por objeto
establecer: (1) el estado en el cual quedaron las obligaciones que surgieron de la
ejecucion del contrato; (Il) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar,
segun lo ejecutado y lo pagado; (lll) las garantias inherentes al objeto contractual vy,
excepcionalmente, (IV) los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales
llegaren las partes, para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
mutuamente a paz y salvo. La jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado ha hecho referencia a la liquidacion del contrato estatal en los siguientes
términos: La liquidacion del contrato, para aquellos casos en que se requiere, ya sea
esta bilateral o unilateral, constituye el momento a partir del cual se entiende que el
contrato en cuestion ha finalizado y en consecuencia, cesan las obligaciones de las
partes e inclusive las potestades del Estado para exigir directamente tales obligaciones,
salvo lo que en la misma acta se prevea o, aguellas obligaciones que hayan sido
previamente pactadas como post-contractuales, tales como, por ejemplo, la estabilidad
de la obra, la constitucién de pdlizas de garantia para avalarla, etc.(...)".

En sintesis, independiente de la fuente de la liquidacién del contrato, acuerdo, acto
administrativo, sentencia o laudo arbitral; lo que se busca con ella, es finiquitarlo con la
liquidacion del contrato, se defina el estado econémico del mismo y que, liquidado el
contrato, debe estarse a lo resuelto en la liquidacion respecto de las obligaciones
derivadas del contrato estatal, sin perjuicio de que pueda demandarse su modificacion,
por via judicial.

Otra raz6n que justifica la obligatoriedad de liquidacion de los contratos estatales, se
encuentra en el deber constitucional de asegurar la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos (art. 365), el cual constituye el fin mismo de la contratacion
estatal, segun las voces del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, la cual se cumple con el
deber constitucional estatal de asegurar el derecho a la seguridad social (art. 48 C.P,
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).
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En virtud de lo anteriormente expuesto el Municipio de Taraza incurrié en una falta,
debido a que en la documentacion del contrato No 01-015-2010, no se observa el acta
de liguidacién la cual es necesaria para que se evidencien las obligaciones ejecutadas,
es decir, en qué estado se encuentra el contrato al momento de su finalizacion.

En razén de lo expuesto, los servidores publicos involucrados pueden ser objeto de
investigacion disciplinaria por la comision de falta gravisima, como establece el numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Tabla N° 37 Normas Violadas en el Contrato N° 015-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las

LEY 80 . L : -
DEL 3 er?tl_dades busca_n’el cumpl|m|e_nt_o de I,OS_ fines estatale_s_, la continua 'y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
01/04/1993 . Iy "
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.
LEY 80 Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los
DEL servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
01/04/1993 26 1 la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
LEY 80 De Su Ocurrencia y Contenido. Los contratos de tracto sucesivo, aquéllos
DEL 60 cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
01/04/1993 requieran, seran objeto de liguidacién.
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
LEY B - . - . . s
734 48 34 ha _S|do ejecutada a_caballdad. También sera falta gravisima omitir el deber
01/11/2002 de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan

constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

01/06/1991 209 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

CPC DEL ) Los servicios publicos son inherentes a la fi_nglidad social del Esta_do. Es

01/06/1991 365 Inciso 1 deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del

territorio nacional.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la formula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se conoce la Poblacion N = 50 (viviendas)

n (Finito)= (Z4) x (N*0.9*0.1)
(E?x N-1) + (Z*x 0.9 x 0.1)
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N: 10 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamafo de la muestra

n (Finito)= (1,64%) x (50*0.9*0.1) =19
((0,09%x (50-1)) + (1,64% x 0.9 x 0.1)

n= Numero de personas a encuestar diecinueve (19)

El nimero de pobladores contactados no alcanzo el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el
desarrollo del trabajo de profundizacion, solo se lograron realizar catorce (14)

entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Las catorce personas
contactadas, el 100% eran mujeres, coincide con las cifras DANE que indican
gue el municipio esta conformado por un mayor nimero de mujeres.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participacién de la poblacién sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 64% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto, sobre el
particular se pudo establecer, que ese conocimiento se centra en cuestiones mas
practicas que operativas, técnicas o contractuales, el 29% sostuvo no estar
informado acerca del proyecto y un 7% no supo o no quiso responder la
pregunta.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
calidad de las obras entregadas es deficiente, pues existen problemas que el
inciso 5 se describen al detalle.
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4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
impacto esta determinado por el nimero de personas que se encuentran
beneficiadas con la Unidad Sanitaria Familiar (en adelante UNISAFA) y los 40 M2
de piso esmaltado, la mayoria de beneficiarios tiene un impacto positivo, pero
existen casos puntuales en los que el impacto se evidencia negativo.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operacion del producto o
servicio entregado: La verificacion del contrato 01-015-2010, se realizé sobre
catorce viviendas beneficiarias, se evidencian problemas en la ejecucion que son
reflejadas en la actualidad y estan relacionadas con los siguientes casos
puntuales: La vivienda de la sefiora Sora Inés Rodas identificada con C.C.
N°25.992.423, que es beneficiaria de Unidad Sanitaria en el barrio 7 de Agosto,
presuntamente no se le entregd funcionando: el lavamanos y sanitario por falta
de acoples y accesorios, conllevando a que la unidad sea utilizada como cuarto
atil (bodega). La vivienda ubicada en el barrio San Miguel, perteneciente a la
Sefiora Inginia Janeth Areiza con C.C N°21.592.017, beneficiaria con 40 M2 de
piso esmaltado, so6lo se construyeron 38,35 M2, de los cuales la sefiora asegura
que el corredor frontal de 65 cm X 5,9 M fue construido con sus recursos y por
solicitud del representante del contratista (Oficial de Obra), para el efecto le
exigieron 30 adobes y un bulto de cemento, cabe agregar que el Ing. Jhon Patifio
jefe de Obra del Municipio comedidamente colaboré y fue testigo en la medicién
de dicha anomalia. Adicionalmente no se instal6 el lavamanos y las
incrustaciones del bafio, aunque la Sefora Areiza, aclara que los mismos le

fueron entregados.
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9.9. CONTRATO DE OBRA NO. 01-017 DE 2010

i
4l -

,,‘,‘l,,.;'umm e

FIGURA N° 13

Objeto: Construccion de alcantarillado en el barrio ElI Turista, zona urbana del
Municipio de Taraza

Valor total del contrato: $305.252.444

Plazo: 90dias

Fecha de Inicio: 23 de abril de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccién de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de registro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010-905790030

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Joaquin Adelmo Rivera Céspedes

Interventoria: Karin Enrique Cortés Mercado
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Tabla N° 38 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 017-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
Meta Valor Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista Logrado (Vali)uc;%;ado
Prevista)
o Habitantes que empiezan a recibir el servicio de o
1 Ampliacion en cobertura alcantarillado gracias al contrato o proyecto # personas 280 335 119,6%
2 Ampliacion en cobertura Nuevas Viviendas con alcantarillado gracias al # viviendas 56 67 119,6%
contrato o proyecto
o ) . # o
3 Ampliacion en cobertura | Nuevas acometidas gracias al contrato o proyecto acometidas 56 67 119,6%
4 Ampliacion en cobertura Nuevas conexiones de alcantarillado gracias al # 56 67 119,6%
contrato o proyecto conexiones
5 Ampliacion en cobertura Numero de familas ~beneficiadas ~gracias al # familias 56 67 119,6%
contrato o proyecto
6 Reldes tencjldas 0 Longltud de' Redes de alcantarillado sanitario Km 111 10794 97 2%
intervenidas tendidas gracias al contrato o proyecto
7 Reges tenqmaso Long_ltud de Redes de alcantarillado intervenidas Km 11 10794 97.2%
intervenidas gracias al contrato o proyecto
. - NUmero de municipios beneficiados gracias al # o
8 Municipios beneficiados proyecto o contrato municipios 1 1 100,0%
9 Barrios beneficiados Numero de barrios beneficiados gracias al proyecto # barrios 1 1 100,0%
0 contrato
. NUmero de personas beneficiadas gracias al o
10 Personas beneficiadas proyecto o contrato # personas 280 335 119,6%
Empleos directos calificados generados gracias al
Generacion de empleo proyecto/contrato. Mano de obra calificada # emglreos
11 ) P (aquellos  trabajadores  que  desempefian P 3 3 100,0%
directo L NSRSy . . proyecto o
actividades cuya ejecucion requiere estudios
. o contrato
previos o vasta experiencia)
Empleos directos no calificados generados gracias
al proyecto/contrato. Mano de obra no calificada | # empleos
Generacién de empleo (aquellos  trabajadores  que  desempefian por o
12 . L SN . ; 30 30 100,0%
directo actividades cuya ejecucion no requiere de estudios | proyecto o
ni experiencia previa, por ejemplo: jornaleros, | contrato
cargadores, personas sin oficio definido)

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

Se analiza la informacién contenida en el expediente contractual y se evidencia que el
municipio de Tarazé& suscribié Contrato de Obra 01-017-2010 el dia 26 de marzo de
2010 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO EL
TURISTA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA, por un valor de
$305.252.444. La totalidad de los recursos comprometidos corresponden a regalias, tal
y como se evidencia en el RP No. 368 del 26 de marzo de 2010, y el certificado de

rubros de regalias de la vigencia 2010, expedido por la entidad territorial.

Los estudios previos elaborados y publicados en el SECOP carecen de la descripcion

de la necesidad que se pretende satisfacer, incumpliendo el articulo 3 del Decreto 2474

126



de 2008. Por lo anterior la entidad incumplio con los estudios previos y se presenta una
conducta indebida por deficiencias en la planeacién del contrato.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
realidad no existe argumento que pueda defender la contratacion sin el cumplimiento de
una adecuada fase de planeacién. Lo que en principio podria considerarse como un
gasto innecesario, terminara en un ahorro de tiempo y recursos. La paralisis de trabajos
por suspensiones motivadas en la falta de estudios generara, no solamente un retraso
en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde debera
procurarse la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecucion de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta. “(...) El principio de la planeacion o
de la planificacién aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones
relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico
de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucién y liquidacién de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en

todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
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requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalidad (...)".

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. Adicionalmente, el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, establece los requisitos minimos que deben contener los
estudios previos, asi las cosas, si los estudios previos elaborados no son claros o se
encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el futuro
contrato, tal es el presente caso, se elabora documento de estudios previos, y en ellos
no se describe la necesidad que se pretende satisfacer, pues tan solo se repite el objeto
del contrato, pero no existe una descripcidon que permita vislumbrar con claridad la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la planeacién y

la omision de los requisitos minimos exigidos en los mismos.

De lo anterior, se evidencia una presunta violacién de los articulos 3, 4, 23y 26 de la
Ley 80 de 1993 y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 39 Normas Violadas en el Contrato N° 017-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
LEY 80 . .y ) )
DEL 3 er}tl_dades busce_lp el cumpllmlle‘nto Qe ‘Ios fines est‘a‘tales, la continua y
01/04/1993 eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.
Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
LEY 80 estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
DEL 25 3,12 publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
01/04/1993 12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o
de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones.
LEY 80 Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
DEL 26 3 abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes
01/04/1993 pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
LEY 734 : ! S A L
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
DEL01/11/2 | 48 31 ot > . .
002 que regulan_ la Eontratauon estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley.
La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
DECRETO La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
2474 DEL 3 1 la contratacion.
01/06/2008

Existe insuficiencia para la constitucién de garantias, toda vez que el Contrato de obra
N° 01-017-2010 no pact6 la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos

Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econdmico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no sélo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
gue en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacion o
reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las

partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cadigo Civil, el
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contrato es ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relacidbn mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacion de la administracion publica, se previo en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion
de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los parametros establecidos por
el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrio
en el contrato N° 01-017-2010, del municipio de Taraza, objeto de analisis, pues no se
incluyé dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificé su no inclusién.
Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios

publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le
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compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 40 Normas Violadas en el Contrato N° 017-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la

LEY 734 entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
DEL 34 1-2 judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
01/11/2002 trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién.

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

01/06/1991 209 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio

DECRETO L - . .

931 DEL 1 originado en reclamacmne_s de terceros y que se deriven d_e sus actuaciones

01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se conoce la Poblacion N = 56 (viviendas)

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)
(E>x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 56 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamano de la muestra
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n (Finito)= (1,64%) x (56*0.9%0.1) =20
((0,09%x (56-1)) + (1,64% x 0.9 x 0.1)

n= NUumero de personas a encuestar veinte (20)

El numero de pobladores contactados no alcanzo el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el

desarrollo del trabajo de profundizacion, solo se lograron realizar trece entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Las personas contactadas
en la visita de verificacion, el 92% fueron mujeres, frente al 8% que
correspondieron a hombres, se hace la salvedad que esta conformacion queda al
margen de la composicion histérica de la poblacién del municipio de Taraza cuyo
predominio se sitla en un 51% de hombres frente a un 49% de mujeres, dado
gue en esta visita el resultado se debe a la permanencia de las mujeres en las
viviendas realizando labores propias del hogar, para establecer una
caracterizacion detallada se requeriria un estudio méas detallado. Desde otra
perspectiva se evidencio que el 62% se encuentran en el rango de edad entre los
21y 40 afos de edad, entre tanto los de 41 afios en adelante correspondio
al15% de los pobladores, y solo el 23% representd a los menores de 20 afios
dentro de la muestra encuestada.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participaciéon de la poblacion sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 46% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto, sobre el
particular se pudo establecer, que ese conocimiento se centra en cuestiones mas
practicas que operativas, técnicas o contractuales, el 46% sostuvo no estar

informado acerca del proyecto y el 8% no supo 0 no quiso responder la pregunta.
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3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: En
relacion con el estado actual de la inversidon se pudo identificar que el 100% de
las personas encuestadas se encuentran haciendo uso del sistema de
alcantarillado y manifiestan no percibir algun tipo de problema relacionado con el
manejo de las aguas residuales en su vivienda y comunidad, es decir utilizan el
sistema instalado de alcantarillado sin inconvenientes.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: Se
encontré una poblacion beneficiaria de las obras de alcantarillado con que se
dotd a 67 viviendas del barrio El Turista en el Municipio de Taraza, quienes en su
mayoria hacen uso de las nuevas obras ejecutadas por el contrato 01-017 de
2010. Se encontrd una poblacion que disfruta de las condiciones de salubridad y
descontaminacion en un ambiente mas sano.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucién del contrato o en la operacién del producto o

servicio entregado: No se evidenciaron dificultades o problemas.

La Evaluacion se desarrollé en una muestra de los pobladores con el apoyo del lider de
la zona, en este proceso se evidencio que las personas reconocen la importancia de
este tipo de inversiones para el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida, su
principal preocupacion radica en que sus menores crezcan en un espacio libre de
vectores, plagas y malos olores.

La verificacion del contrato 01-017-2010, se realizé sobre 13 de las diecisiete viviendas
beneficiadas con las obras de alcantarillado, ejecutadas en el barrio El Turista, en dicho
proceso se encontré la satisfaccion de los beneficiarios contactados, sin embargo el
servicio de agua es deficiente, dificultando la evacuacion de las aguas negras que

recoge el alcantarillado construido.
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9.10. CoNTRATO DE OBRA No0. 01-018 DE 2010

fse)

FIGURA N° 14

Objeto: Cerramiento de la cancha de futbol en la escuela de la vereda Piedras, zona
rural del municipio de Taraza, Antioquia

Valor total del contrato: $240.000.000

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 2 de julio de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos Priorizados

Sector: Deporte y Recreacion

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccién de infraestructura educativa urbana y rural

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790017

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Karin Enriqgue Cortés Mercado

Interventoria: Alejandro Suéarez
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Tabla N° 41 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 018-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Meta Prevista Valor Cumpllmlento.
Logrado (Valor logrado +
Meta Prevista)

Numero de municipios beneficiados por el

1 Municipios beneficiados proyecto o contrato # municipios 1 1 100,0%
2 Poblacién beneficiada Habitantes bene]l(gs:jrgfopor el proyecto 0 # personas 563 563 100,0%
3 Area mejorada Area mejorada de instalaciones deportivas M2 4050 4050 100,0%
Empleos directos calificados generados
gracias al proyecto/contrato. Mano de obra # empleos por
Generacion de empleo calificada (aquellos trabajadores que o
4 directo desempefian actividades cuya ejecucion proyecto o 3 3 100,0%
) . X contrato
requiere estudios previos o vasta
experiencia)

Empleos directos no calificados generados
gracias al proyecto/contrato. Mano de obra
no calificada (aquellos trabajadores que # empleos por
desempefian actividades cuya ejecucion no proyecto o 23 23 100,0%
requiere de estudios ni experiencia previa, contrato
por ejemplo: jomaleros, cargadores,
personas sin oficio definido)

Generacion de empleo
directo

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

El 26 de marzo de 2010 el Municipio de Taraza suscribié contrato de obra publica
N0.01-018-2010 con el sefior Karin Enriqgue Cortés Mercado cuyo objeto fue el
CERRAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL EN LA ESCUELA DELA VEREDA
PIEDRAS ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA por valor de
$240.000.000, para amparar los recursos comprometidos con la celebracion del
contrato, la entidad territorial expidié el registro presupuestal No. 0371 del 26 de marzo
de 2010 por valor de $240.000.000 de los cuales la suma de $200.000.000 se registran
con cargo al rubro 21101106 el cual corresponde al regalias oro de acuerdo con el

informe de ejecucién presupuestal.

El Municipio de Taraza elaboroé los estudios previos para la contratacion del cerramiento
de la cancha de futbol en la escuela de la vereda de piedras, zona rural del municipio
de Taraza, el referido documento adolece de los requisitos de que trata el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, lo anterior se concluye por cuanto no describe la necesidad que
se pretende satisfacer, pues en el numeral 1 de la pagina 2 donde se menciona tal
requisito, hace alusion a la literalidad del objeto del contrato, sin referirse a la necesidad

gue amerita la celebracion del contrato; asi mismo, en lo que tiene que ver con los
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fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion (numeral 3), se cita
varias disposiciones de la ley 1150 de 2007, sin que se defina cual es la modalidad de
seleccion del contratista.

Se evidencia la posible transgresion de la normatividad vigente y demas normas
reglamentarias por parte de la entidad territorial, en los estudios de conveniencia y
oportunidad expedidos por la Alcaldia Municipal de Taraz4, se observa que no se
cumple con la totalidad de los requisitos minimos exigidos por el articulo 3 del Decreto
2474 de 2008, ya que el documento en mencion, no refleja la necesidad que se
pretende satisfacer ni fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion, lo
que se traduce en una deficiente planeacion que no guarda relacion con la necesidad
gue el municipio pretendia satisfacer.

No obstante lo anterior, a la postre se terminé celebrando un contrato de obra publica,
sin que previamente se hubieran definido la modalidad de seleccion escogida. Lo que
refleja un deficiente manejo en la contratacion sin la suficiente diligencia y cuidado que
le permita verificar el cumplimiento idoneo y oportuno del objeto contratado, pues
resulta imposible establecer si la necesidad se satisfizo o no.

De dicha omisién por parte de los funcionarios del municipio de Taraza, emerge una
posible infraccién disciplinaria, por cuanto, existe una transgresion de las obligaciones y
deberes en cumplimiento de las funciones administrativas y presupuestales inherentes
a su cargo por lo tanto resulta reprochable disciplinariamente bajo la modalidad de falta
grave al tenor del paragrafo primero del articulo 44 del cédigo disciplinario tnico el cual
se cita Paragrafo: “(...) habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria
por ignorancia supina, desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de
obligatorio cumplimiento. La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a sus
actuaciones (...)".

De otra parte, la administracion celebré un contrato que resulta abiertamente contrario a
los principios de transparencia y seleccion objetiva que deben orientar la contratacion
estatal. Lo expuesto evidencia la falta de planeacion de la entidad territorial y el
incumplimiento a los deberes como funcionarios publicos a cargo de la contratacion de

bienes y servicios, ademas del flagrante incumplimiento a las normas contractuales.
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Tabla N° 42 Normas Violadas en el Contrato N° 018-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Principios de las actuaciones contractuales
DEL 23
01/04/1993
LEY 734 Faltas gravisimas
DELO01/11/2 48 22
002
DECRETO Requisitos minimos de los estudios previos
2474 DEL 3
01/06/2008

Por otra parte de acuerdo con la clausula tercera del citado contrato, el plazo de
ejecucion eran 90 dias contados a partir de la fecha del acta de inicio la cual se
suscribio el 02 de julio de 2010.

El 12 de septiembre de 2010 las partes suscribieron por término indefinido, ACTA DE
SUSPENSION de obra argumentando como causa la ola invernal que azota a la region
del bajo cauca.

El 31 de enero de 2011 las partes suscribieron ACTA DE REINICIO del plazo de
ejecucion del contrato, en dicho documento quedé consignado que la fecha de
terminacion final del contrato seria 12 de febrero de 2011.

En la visita realizada se pudo constatar que pese a que el plazo de ejecucion ya habia
fenecido, la obra se encontraba sin terminar o con defectos en su terminacion, falta
terminar el cerramiento con 2 portones de acceso, la cancha presenta estancamientos
de agua en uno de sus costados causando deterioro, las condiciones actuales de la
cancha no permiten el libre desplazamiento, el material extendido es grava gruesa y no

material fino que permita el libre desplazamiento.

Lo anterior permite concluir que el contratista no cumplié de manera idénea con la
ejecucion del contrato, pues omitio la instalacion de elementos esenciales para el uso,
como son la instalacion de portones de acceso y defectos de calidad que impiden el uso
adecuado del objeto contratado y en consecuencia se concluye que no satisface a
cabalidad la necesidad que origino la contratacion.

Como se desprende de los hechos narrados, la entidad estatal omitié su obligacién de
exigir del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado, pues el

contratista ejecutd una obra que presenta deficiencias técnicas que impiden la
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utilizacion del bien de manera satisfactoria, asi mismo, la cancha adolece de portones
de acceso los cuales resultan esenciales y necesarios para satisfacer la necesidad que
origind la contratacién, con lo que se concluye que la entidad territorial ha omitido su

obligacion de verificar la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

La actividad contractual del Estado entendida como un instrumento para alcanzar los
fines estatales y satisfacer el interés publico, hace que sobre la administracion recaiga
la obligacion de disefar las condiciones de ejecucion mas adecuadas para la
satisfaccion de la necesidad y a la vez que la ejecucion del contrato se desarrolle de

conformidad con tales condiciones.

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion velar por el
cumplimiento del objeto contractual en las condiciones que se previeron y se pactaron
en el contrato, es necesario precisar que la actividad contractual no puede quedar a la
improvisacion sino que debe ser el resultado de una verificacion del cumplimiento de las
obligaciones que emanen de la relacion juridico negocial de forma objetiva y concreta.
Pues como lo sefala el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 la entidad estatal, tendra a su
cargo la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. Este es un imperativo del cual no puede sustraerse so pena de
incurrir en responsabilidad por omision, pues iria en contra de lo previsto en el articulo 3
de la Ley 80 de 1993. Dicha circunstancia constituye una violacion manifiesta de una
norma de obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en
el paragrafo del articulo 44 de la ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo “(...) habra culpa
gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, aparece

desatencion elemental o violacidbn manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento

(...).

Tabla N° 43 Normas Violadas en el Contrato N° 018-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Fines de la contratacién estatal
DEL 3
01/04/1993
Ilslliz\[ 80 4 1 Obligacién de exigir el cumplimiento idéneo y oportuno del contrato
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
01/04/1993
LEY 80 Principio de responsabilidad
DEL 26
01/04/1993
LEY 734 Paragrafo Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
DELO01/11/2 | 44 1 supina, aparece desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de
002 obligatorio cumplimiento.

El plazo de ejecucion del contrato en mencién fue suspendido mediante acta de fecha
12 de septiembre de 2010, y reanudado mediante acta de fecha 31 de enero de 2011,
documentos que carecen de la firma del Alcalde como representante legal del
municipio.

Lo anterior pone en evidencia la omision de parte del Alcalde municipal de verificar la
ejecucion idénea del objeto contratado, pues se trata de documentos que modifican las
condiciones de ejecucion del contrato y en consecuencia deben contar con la firma de
quien suscribid el contrato principal.

De los hechos narrados se concluye que el Alcalde del Municipio de Taraz4, ha faltado
al principio de responsabilidad que le impone el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 del
cual se cita lo pertinente: “(...) los servidores publicos, estan en la obligacion de buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a responder por las actuaciones y omisiones antijuridicas (...)".

Lo anterior supone una actuacién administrativa signada por la eficiencia, la economia,
la celeridad, que garantice los intereses de la administracion y la satisfaccion de la
necesidad que origind la contratacion.

De tal manera que es cuestionable todo acto de negligencia, desidia o falta de
planeacion u organizacion en el desarrollo de la ejecucion de los contratos estatales,
que generan situaciones contrarias a la ley o con incertidumbres juridicas, tal como el
hecho de que los documentos que surjan de la relacion contractual no cuenten con la
firma del funcionario responsable, en este caso el sefior Alcalde municipal por ser quien
suscribe el contrato principal, en consecuencia le asiste la obligacion de suscribir los
documentos que modifiquen las condiciones iniciales de ejecucion del contrato.
Aunado a lo anterior se estaria incurriendo en una omisioén, de su obligacién de verificar
la ejecucion idonea y oportuna del contrato, obligaciéon impuesta por el numeral 1 del

articulo 4 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que la entidad contratante tiene la
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responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, obligacion
que fue desatendida por el ordenador del gasto. Resulta claro que es un deber de la
administracion velar por el cumplimiento del objeto contractual en las condiciones en
gue se pactaron y que los diferentes documentos que surjan en desarrollo del objeto del
contrato deben ser un fiel reflejo de la realidad contractual, este es un imperativo del
cual no puede sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omision, pues iria

en contra de lo previsto en los articulos 3, 4y 14 de la ley 80 de 1993.

Es de anotar que se trata de normas juridicas que contempla unas obligaciones de las
gue la entidad ejecutara no puede en manera alguna sustraerse y las cuales han sido
desatendidas, dicha circunstancia constituye una violacién manifiesta de una norma de
obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en el
paragrafo del articulo 44 de la ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo: “(...) habra culpa
gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencién
elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera
grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario

que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones (...)".

Asi, queda demostrado que la administracién del municipio de Taraza no cumplié con
su deber de aplicar la normatividad antes descrita, por tanto, su conducta puede ser

objeto de investigacion disciplinaria.

Tabla N° 44 Normas Violadas en el Contrato N° 018-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Deber de exigir del contratista la ejecucion idonea y oportuna del contrato
DEL 4
01/04/1993
LEY 80 Responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato
DEL 14
01/04/1993
LEY 80 Principio de responsabilidad
DEL 26
01/04/1993
LEY 734 Paragrafo Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
DEL01/11/2 44 1 supina, aparece desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de
002 obligatorio cumplimiento.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en

LEY 734 - ' S A L
DELOL/11/2 | 48 31 detrimento del patrimonio publico, o con des_gon00|m|9nto ple los principios
002 gue regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados

en la Constitucién y en la ley
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Se pudo constatar que en la clausula quinta del citado contrato las partes pactaron
como forma de pago un anticipo equivalente al 50% del valor del contrato y el restante
50% mediante actas de avance.

El 50% correspondiente al pago del anticipo fue cancelado el 26 de marzo de 2010 de
acuerdo con el comprobante de egreso No. 0402 de fecha 26 de marzo de 2010, sin
embargo el acta de inicio del contrato fue suscrita el 02 de julio de 2010, es decir, tres
meses después de desembolsado el anticipo, lo que se traduce en un detrimento
patrimonial, toda vez que se trato de recursos cesantes en poder del contratista, sin
ninguna contraprestacion a favor del municipio.

Aunado a lo anterior, la entidad territorial realizé pago parcial por valor bruto de
$80.000.000 soportado en el comprobante de egreso No 1108 de fecha 13 de agosto
de 2010 por concepto de abono al acta parcial de obra No. 01, sin embargo en la
carpeta del contrato no reposa la respectiva acta de avance, lo que permite concluir que
el municipio cancel6 dicha suma de dinero sin que se hubiera verificado el avance de la
ejecucion del contrato.

El plazo de ejecucién del contrato fue suspendido mediante acta de fecha 12 de
septiembre de 2010 y reanudado mediante acta de fecha 31 de enero de 2011, no
obstante dicha suspension, el municipio realizé pagos al contrato durante este lapso de
tiempo como a continuacion se detalla: A) Pago por valor de $30.000.000 soportado en
el comprobante de egreso No 1506 de fecha 27 de octubre de 2010. B) Pago por valor
de $10.000.000 soportado en el comprobante de egreso No 16296 de fecha 09 de
diciembre de 2010. Con lo anterior queda claro que la entidad incurrié en otros pagos

sin ningun fundamento juridico o factico.

Tabla N° 45 Normas Violadas en el Contrato N° 018-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Deber de exigir del contratista la ejecucién idénea y oportuna del contrato
DEL 4
01/04/1993
LEY 80 Principio de responsabilidad
DEL 26
01/04/1993
LEY 734 Paragrafo Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
DELO01/11/2 44 1 supina, aparece desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de
002 obligatorio cumplimiento.
LEY 734 48 31 Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

DEL01/11/2 detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios

002 gue regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley

LEY 610 Gestion Fiscal

DEL01/06/2 3
000
LEY 610 Dafio patrimonial al Estado
DEL01/06/2 6
000

En la visita de verificacion en campo, se visitaron las instalaciones de la Institucion
Educativa Carlos Arturo Quintero de la vereda Piedras, institucion que cuenta con una
cancha en concreto para jugar microfatbol y baloncesto, esta no posee cerramiento.
Se evidencia un incumplimiento del objeto y alcance contractual, toda vez que no se
construy6 el CERRAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL EN LA ESCUELA DELA
VEREDA DE PIEDRAS, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA,
porque la Institucion Educativa Carlos Arturo Quintero no tiene cancha de fatbol.

Se construy6 cerramiento a una cancha de futbol de la vereda Piedras que no
pertenece a la Institucion Educativa Carlos Arturo Quintero de la vereda Piedras.

Se realizaron unas entrevistas al Sefior Pastor Mufioz Rector de la Institucion Educativa
Carlos Arturo Quintero de la vereda Piedras, identificado con cédula de ciudadania N.
91.100.551 Celular: 313-7286430 quien manifesté que “esa cancha no pertenece a la
escuela de la vereda Piedras”, se entrevisté al docente Henry Barrientos identificado
con la cédula de ciudadania N. 8.049.461 Celular: 313-2016695 quien manifesté que el
proyecto no fue socializado a la comunidad educativa de la Institucion por cuanto no
tenia conocimiento que el cerramiento lo estaban ejecutando en una cancha de fatbol
que no pertenecia a la Institucion Educativa Carlos Arturo Quintero, expresa también
que actualmente la poblacién educativa no hace uso de la cancha de futbol, porque
esta se encuentra ubicada al otro lado de la troncal y no es facil desplazar a los
estudiantes hasta el sitio, por el riesgo de accidentes. Adicionalmente manifestd que si
asi fuere EI Municipio no hizo entrega de la infraestructura a los directivos de la
Institucion Educativa Carlos Arturo Quintero.

De los hechos narrados se observa que la administracion ha omitido su obligacion de
exigir del contratista la ejecucién idonea y oportuna del contrato a celebrar, sefialada en

el numeral 1 del articulo 4 de la ley 80 de 1993, pues como qued¢ sefialado, en el
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documento contractual se pactd que las obras se ejecutarian en la Institucion Educativa
Carlos Arturo Quintero de la vereda de Piedras, sin embargo de acuerdo a la visita
realizada a dicha institucion, esta no posee cancha de futbol sino una cancha en
concreto para jugar micro fatbol y balén sexto la cual no posee cerramiento, y en su
lugar se construy6 cerramiento a una cancha de futbol de la vereda Piedras que no
pertenece a la Institucion Educativa Carlos Arturo Quintero de la vereda Piedras.

En consecuencia se concluye que la ejecucion del contrato no se satisfizo la necesidad
que origind la contratacion, con lo que adicionalmente se desvirtla la observancia de
los principios eficacia y eficiencia que deben orientar las actuaciones administrativas.
Situacion que se perfila como una falta disciplinaria al tenor del paragrafo del articulo 44
del codigo unico disciplinario el cual dispone Paragrafo “(...) habra culpa gravisima
cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatenciéon elemental o
violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera grave cuando
se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier
persona del comun imprime a sus actuaciones (...)".

Igualmente el funcionario estaria incurriendo en un eventual incumplimiento de sus
deberes como servidor publico de que trata el articulo 34 numeral 1 de la ley 734 de
2002 cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los

estatutos de la entidad.

Tabla N° 46 Normas Violadas en el Contrato N° 018-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Fines de la contratacion estatal
DEL 3
01/04/1993
LEY 80 Deberes de las entidades contratantes
DEL 4
01/04/1993
LEY 80 Las entidades estatales tendran la direccion general y la responsabilidad de
DEL 14 ejercer el control y la vigilancia de la ejecucion del contrato
01/04/1993
LEY 734 Deberes de los servidores publicos
DEL01/11/2 34
002
Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
LEY 734 supina, desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio
DELO01/11/2 44 cumplimiento. La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por
002 inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comun
imprime a sus actuaciones
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Como resultado del analisis documental se evidencia que el municipio elaboré los
estudios previos, en los cuales no establece la indemnidad del futuro contrato; no se
pacto la clausula de indemnidad prevista en el articulo 1 del Decreto 931 de 2009, en la
minuta del contrato por lo cual se concluye que el municipio de Taraza incurrié en una

conducta indebida.

El Decreto 4828 de 2008, en su articulo 6 establecié la obligacion para las Entidades
Estatales, que en todo contrato que se suscriba deba pactarse la clausula de
indemnidad, articulo que fue modificado mediante el Art. 1 del Decreto 931 de 2009, de
la siguiente manera: “(...) Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una
clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
gue se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes,
salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el
objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este
debera ejecutarse, no se requiere de dicha clausula (...)".

Dicho Decreto por lo tanto establecié de forma clara y precisa, el Unico caso en que
dicha clausula no sera necesaria en los contratos estatales, impidiendo que su uso
guedara a disposicion de los funcionarios publicos encargados de la contratacion.
Debe ser concebida como una clausula que tiende a la racionalizacion y correcta
distribucién de los riesgos, permitiendo que a través de ella se facilite la culminacion
eficiente de los contratos estatales. Lo que pretendio el legislador con este tipo de
clausula es asegurarle a la administracion publica que no resultard responsable por los
dafos o perjuicios causados por el contratista 0 subcontratista durante la ejecucion de
los objetos contratados.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que las Entidades Estatales a través de la
contratacion, buscan dar pleno cumplimiento a los fines estatales, y por ello no pueden
asumir mas riesgos y responsabilidades de las que le corresponde dentro del vinculo

contractual.
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Asi que la entidad territorial incurrié en una conducta irregular al no justificar dentro
de los estudios previos la falta de clausula de indemnidad en el contrato de obra
publica No. 01-018-2010.

Finalmente, los funcionarios encargados de la contratacion en la entidad territorial
tampoco se ajustaron a lo contemplado en la Ley 734 de 2002 por la cual se expide el
Cadigo Disciplinario Unico, en su articulo 34, sefiala los deberes de todo servidor
publico, entre los que se encuentra el deber de cumplir y hacer que se cumplan los

deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos y demas normas.

Tabla N° 47 Normas Violadas en el Contrato N° 018-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la

LEY 734 entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
DEL 34 1-2 judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
01/11/2002 trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién.

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

01/06/1991 209 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
DECRETO L - . .
931 DEL 1 originado en reclama(:lone_s de terceros y que se deriven dg sus actuaciones
01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

En el proceso de revision de documentos y soportes, respecto al contrato en mencion,
no se encontro el acta de liquidacion del contrato, por lo anterior se evidencia que el
Municipio de Taraz4, incurrié en una conducta indebida al obviar documentos
esenciales como es el acta de liquidacion; impidiendo corroborar si los recursos

publicos invertidos, efectivamente cumplieron el objetivo para el cual fueron destinados.
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De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se
prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran, deben ser objeto de liquidacion,
en primer lugar, bilateral y luego si unilateral, en caso de imposibilidad de suscribir un
acta de liquidacion de comun acuerdo.

La obligacién de la administracion de liquidar los contratos que ella misma celebra,
hace referencia como primera medida a la planeacién de la gestion estatal y de las
finanzas publicas, consagrada en la Constitucion Politica de 1991, asi como en los
presupuestos publicos, lo cual demuestra la importancia que ha merecido al
constituyente la situaciéon de las finanzas publicas, como consecuencia de la misma,
resulta necesario que exista certeza en la ejecucion de los compromisos derivados de
uno de los mas importantes mecanismos de ejecucion del presupuesto, como lo es la
contratacion estatal.

Asi de conformidad con el inciso 6° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las entidades
estatales ejecutoras de los presupuestos publicos, sélo pueden iniciar procedimientos
de seleccién de contratistas si se cuenta con disponibilidad presupuestal, resulta
coherente que al finalizar el contrato la entidad publica debe tener certeza del
presupuesto que fue efectivamente invertido en la ejecucion de este.

La finalidad que justifica la existencia de la institucion de la liquidacion obligatoria de los
contratos estatales, se encuentra en la seguridad juridica, en la certeza de cuéles
fueron, con precisién, las prestaciones que ambas partes ejecutaron y el momento en
que finaliza la relacion juridica (Corte Constitucional, Sentencia SU-360 de 1999, M. P.:
Alejandro Martinez Caballero). Al respecto el Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.
P.: Hernan Andrade Rincén, sentencia 68001-23-15-000-1997-00942-01(16246) de 31
de Marzo de 2011: %(...) La liquidacién del contrato estatal (segun lo consagra la Ley 80
de 1993), la cual puede ser bilateral, unilateral o judicial, segun el caso, tiene por objeto
establecer: (1) el estado en el cual quedaron las obligaciones que surgieron de la
ejecucion del contrato; (1) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar,
segun lo ejecutado y lo pagado; (1) las garantias inherentes al objeto contractual y,
excepcionalmente, (IV) los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales

llegaren las partes, para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
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mutuamente a paz y salvo. La jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado ha hecho referencia a la liquidacién del contrato estatal en los siguientes
términos: La liquidacion del contrato, para aquellos casos en que se requiere, ya sea
esta bilateral o unilateral, constituye el momento a partir del cual se entiende que el
contrato en cuestion ha finalizado y en consecuencia, cesan las obligaciones de las
partes e inclusive las potestades del Estado para exigir directamente tales obligaciones,
salvo lo que en la misma acta se prevea o, aquellas obligaciones que hayan sido
previamente pactadas como post-contractuales, tales como, por ejemplo, la estabilidad
de la obra, la constitucién de pdlizas de garantia para avalarla, etc.(...)".

En sintesis, independiente de la fuente de la liquidacion del contrato, acuerdo, acto
administrativo, sentencia o laudo arbitral; lo que se busca con ella, es finiquitarlo con la
liquidacion del contrato, se defina el estado econémico del mismo y que, liquidado el
contrato, debe estarse a lo resuelto en la liquidacion respecto de las obligaciones
derivadas del contrato estatal, sin perjuicio de que pueda demandarse su modificacion,
por via judicial.

Otra razon que justifica la obligatoriedad de liquidacion de los contratos estatales, se
encuentra en el deber constitucional de asegurar la continua y eficiente prestacién de
los servicios publicos (art. 365), el cual constituye el fin mismo de la contratacion
estatal, segun las voces del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, la cual se cumple con el
deber constitucional estatal de asegurar el derecho a la seguridad social (art. 48 C.P,
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).

En virtud de lo anteriormente expuesto el Municipio de Taraza incurrié en una falta,
debido a que en la documentacién del contrato No 01-018-2010, no se observa el acta
de liguidacién, la cual es necesaria para que se evidencien las obligaciones ejecutadas,

es decir, en qué estado se encuentra el contrato al momento de su finalizacion.
En razon de lo expuesto, los servidores publicos involucrados pueden ser objeto de

investigacién disciplinaria por la comision de falta gravisima, como establece el numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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Tabla N° 48 Normas Violadas en el Contrato N° 018-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
LEY 80 . L : -
DEL 3 entl_dades busca_n el cumpl|m|ent_o de Ios_ fines estatale's', la continua 'y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
01/04/1993 . o L
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.
LEY 80 Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los
DEL servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
01/04/1993 26 1 la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
LEY 80 De Su Ocurrencia y Contenido. Los contratos de tracto sucesivo, aquéllos
DEL 60 cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demés que lo
01/04/1993 requieran, seran objeto de liguidacion.
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
LEY B - . - . - o
734 48 34 ha _SIdO ejecutada a_caballdad. También sera falta gravisima _ommr el deber
de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
01/11/2002 o AR :
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.
La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
CPC DEL . . .- .
365 Inciso 1 deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
01/06/1991 o h
territorio nacional.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran

encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 563

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)

(E?x N-1) + (Z*x 0.9 x 0.1)

N: 563 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%

Z=1,64
Error: 9%

n: Tamafno de la muestra

n (Finito)= (1,643 x (563*0.9*0.1) =28
((0,09%x (563-1)) + (1,642 x 0.9 x 0.1)
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n= Numero de personas a encuestar veintiocho (28)

El numero de pobladores contactados no alcanzo el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el
desarrollo del trabajo de profundizacion, solo se lograron realizar catorce (14)

entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: La poblacion beneficiaria
que se contact6 durante la visita, correspondio el 93% a mujeres, en su mayoria
amas de casa que habitan la vereda Piedras en el municipio de Taraza, el
restante 7% incluyo al sexo opuesto. La composicion de esta muestra
poblacional se encuentra el 50% ubicada dentro del rango de edad de los 21 a
40 afios de edad, el 36% menor de 20 afos, y el 14% restante manifest6 tener
41 afios 0 mas.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: Se identificd que el 57% se encontraba informada del
proyecto de cerramiento de la cancha de fatbol de la vereda, sin embargo dicho
conocimiento se remite a cuestiones practicas asumidas y conocidas con la
presencia de las cuadrillas de trabajo en el lugar, algunas explicaciones emitidas
de por parte de los trabajadores o ingenieros que hacian parte del equipo de
trabajo del contratista, pero no corresponde a informacion entregada a manera
de socializacién antes durante o después de la obra por parte del Municipio de
Taraza, el restante 43% sostuvo no haber recibido informacion, a pesar de la
falta de socializacion de las obras.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato:
Puede establecerse que el 64% manifiestan que son de Buena calidad, y el 36%
opina de manera contraria y solo otorgan la calificacion regular a dicha obra. La
dotacion de la cancha para el 50% de la poblacién encuestada es regular, el 43%

la considera buena y el 7% restante la considera mala.
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4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
unico beneficio logrado gracias al contrato radica en que el municipio entrego
para uso de la poblacién veredal el cerramiento de la cancha de fatbol, que si
bien es cierto no cuenta con un concepto técnico favorable por la baja calidad de
las obras realizadas, por lo menos protege del golpe o dafios ocasionados por
los balones a las viviendas y personas que circundan la cancha de futbol.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operacion del producto o
servicio entregado: La poblacién coincide que hay presencia de escombros y la
malla del cerramiento se encuentra descolgada, lo que coincide con lo
evidenciado en campo. La poblacion observa la ejecucion de estos recursos
publicos donde la calidad y cumplimiento en las cantidades de obra no han sido
debidamente resguardadas por la Administracién Municipal, lo que deriva en el
disminucién de la credibilidad de dicha Entidad. De otra parte las obras

inconclusas no permiten que la poblacién disfrute del beneficio plenamente.

Este contrato no debe ser replicado porque la formulacién del mismo dejo de lado la
identificacion de una necesidad real y por ende de la comunidad objeto de intervencion
con las obras programadas. A partir de ahi se realiza un proceso licitatorio que se
fundamenta en una necesidad diferente a la formulada en la minuta contractual, se
presentan deficiencias en la ejecucion en torno al cumplimiento del plazo de ejecucion,
a la fecha se presenten las obras sin haber terminado las actividades pactadas, no se
realizaron actas de recibo final y de liquidacion, asi mismo la omision por parte de la

supervision e interventoria técnica contratada.
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9.11. CoNTRATO DE OBRA No0. 01-020 pE 2010

FIGURA N° 15

Objeto: Construcciéon de alcantarillado en el sector N°1, Barrio Palmas Altas, sobre las

carreras 41A, 41B, 41C y 42, entre calles 23 y 24 en el municipio de Taraza.

Valor total del contrato: $203.410.186+Adicion$8.066.956 = $211.477.142

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 23 de abril de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico

Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:

Construccion de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:

2010905790021

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Gustavo Adolfo Monterrosa Orozco

Interventoria: Karin Enrique Cortés Mercado
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Tabla N° 49 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 020-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
. . Cumplimiento
Tipo de beneficio s . . Meta Valor
generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista Logrado (Val+orNI|c;gi;ado
Prevista)
Ampliacién en Habitantes que empiezan a recibir el servicio de o
! cobertura alcantarillado gracias al contrato o proyecto # personas 350 320 4%
2 Ampliacién en Nuevas Viviendas con alcantarillado gracias al contrato o # viviendas 70 64 91.4%
cobertura proyecto
3 'cA(;Tl])zlrI?ucrI:n en Nuevas acometidas gracias al contrato o proyecto # acometidas 70 64 91,4%
4 Ampliacién en Nuevas conexiones de alcantarillado gracias al contrato # conexiones 70 64 91.4%
cobertura 0 proyecto
5 Ampliacion en Numero de familias beneficiadas gracias al contrato o # familias 70 64 91.4%
cobertura proyecto
6 Redes tgnd|daso Longltud de Redes de alcantarillado sanitario tendidas Km 0,54 0 0.0%
intervenidas gracias al contrato o proyecto
7 _Redes tt_and|das o0 | Longitud de Redes de alcantarillado intervenidas gracias Km 0,54 0 0,0%
intervenidas al contrato o proyecto
Municipios Numero de municipios beneficiados gracias al proyecto o I o
8 beneficiados contrato # municipios ! ! 100,0%
9 Barrlosl Numero de barrios beneficiados gracias al proyecto o # barrios 1 1 100,0%
beneficiados contrato
Personas Numero de personas beneficiadas gracias al proyecto o o
10 beneficiadas contrato # personas 350 320 91,4%
Empleos directos calificados generados gracias al # empleos por
Generacion de proyecto/contrato. Mano de obra calificada (aquellos pleos p o
1 . . . g proyecto o 2 2 100,0%
empleo directo trabajadores que desempefian actividades cuya contrato
ejecucion requiere estudios previos o vasta experiencia)
Empleos directos no calificados generados gracias al
proyecto/contrato. Mano de obra no calificada (aquellos # emoleos por
Generacionde | trabajadores que desempefian actividades cuya pleos p o
12 : NN ; - o K proyecto o 8 8 100,0%
empleo directo ejecucion no requiere de estudios ni experiencia previa, contrato
por ejemplo: jornaleros, cargadores, personas sin oficio
definido)

Fuente: Formato de Recoleccién en campo

El Municipio de Taraza suscribié contrato de obra N. 01-020-2010 el dia 8 de Abril de
2010 con el contratista Gustavo Adolfo Monterrosa Orozco Representante Legal de la
U.T. GAMM CIVIL por valor de $203.410.186, La totalidad de los recursos

comprometidos corresponden a regalias, tal y como se evidencia en el RP No. 403 del

9 de abril de 2010, y el certificado de rubros de regalias de la vigencia 2010, expedido

por la entidad territorial.

La poblacién que se pretendia beneficiar con la ejecucion de este contrato eran 70

familias, lo anterior se constata al observar los items 3.2 y 3.4 de la minuta.

El 20 de Mayo de 2010 se suscribio acta de recibo final por parte de la Interventoria y el

contratista, en dicho documento se puede evidenciar que el contratista no cumplié con
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el alcance del contrato, toda vez que de los items atras referidos, se entregaron solo 64
de los 70 previstos, con lo que se concluye que no se cumplio con el alcance del
contrato y en consecuencia la necesidad que origind, no se satisfizo plenamente.
Sefala el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 que el ente estatal que celebre el contrato
tendra la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. A su vez sefiala el articulo 4 ibidem que para la consecucion de
los fines de la contratacion estatal las entidades estatales exigiran del contratista la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

Asi las cosas en el caso concreto se observa que el municipio recibié una obra cuyo
alcance no se cumplio en su totalidad pues de las 70 familias que se esperaba
beneficiar con conexion, solo se lograron conectar 64, con lo que se reduce el alcance y
en consecuencia no se puede dar por satisfecha la necesidad que originé la
contratacion, lo que evidencia un incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, frente a lo estipulado en el contrato; circunstancia que no fue evidencia por
el municipio quien recibi6 a satisfaccion la obra; lo que puede configurarse en una falta

disciplinaria de conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 734.

Tabla N° 50 Normas Violadas en el Contrato N° 020-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 las entidades estatales exigiran del contratista la ejecucién idonea y
DEL 4 oportuna del objeto contratado
01/04/1993
LEY 80 La entidad estatal que contrate tendra a responsabilidad de ejercer el control
DEL 14 y vigilancia de la ejecucion del contrato
01/04/1993
LEY Deberes de los servidores publicos
734 34 1
01/11/2002

Los estudios previos elaborados y publicados en el SECOP carecen de la descripcion
de la necesidad que se pretende satisfacer, incumpliendo el articulo 3 del Decreto 2474
de 2008, se presenta una conducta indebida por deficiencias en la planeacion del

contrato.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la

necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
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para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
realidad no existe argumento que pueda defender la contratacion sin el cumplimiento de
una adecuada fase de planeacion. Lo que en principio podria considerarse como un
gasto innecesario, terminara en un ahorro de tiempo y recursos. La paralisis de trabajos
por suspensiones motivadas en la falta de estudios generard, no solamente un retraso
en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde debera
procurarse la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecucién de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta. “(...) El principio de la planeacion o
de la planificacién aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones
relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico
de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucién y liquidacién de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalidad (...)".

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato

estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
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numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, establece los requisitos
minimos que deben contener los estudios previos, asi las cosas, si los estudios previos
elaborados no son claros o se encuentran incompletos no quedarian claras las
obligaciones de las partes en el futuro contrato, tal es el presente caso, se elabora
documento de estudios previos, y en ellos no se describe la necesidad que se pretende
satisfacer, pues tan solo se repite el objeto del contrato, pero no existe una descripcion
que permita vislumbrar con claridad la necesidad que se pretende satisfacer, lo que
refleja una deficiencia en la planeacién y la omision de los requisitos minimos exigidos
en los mismos. De lo anterior, se evidencia una presunta violacion de los articulos 3, 4,
23y 26 de la Ley 80 de 1993 y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de
los funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 51 Normas Violadas en el Contrato N° 020-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
LEY 80 h L ) .
DEL 3 er_ltl_dades busce_m el cumpllm_le_nto de _Ios fines est_a_tales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
01/04/1993 . e s
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines.
Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
LEY 80 estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
DEL 25 3,12 publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
01/04/1993 12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o
de la firma del contrato, segin el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones.
Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
LEY 80 abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes
DEL 26 3 pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
01/04/1993 : - - :
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
LEY 734 . H AP S L
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
DEL01/11/2 48 31 ! " L .
002 que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley.
La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
DECRETO La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
2474 DEL 3 1 la contratacion.
01/06/2008
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Por otra parte se evidencia que el municipio elaboré los estudios previos, en los cuales
no establece la indemnidad del futuro contrato, no se pacto la clausula de indemnidad
prevista en el art. 1 del Decreto 931 de 2009, en la minuta del contrato por lo cual se

concluye que el municipio de Taraza incurrio en la conducta irregular.

El Decreto 4828 de 2008, en su articulo 6 establecié la obligacion para las Entidades
Estatales que en todo contrato que se suscriba deba pactarse la clausula de
indemnidad, articulo que fue modificado mediante el Art. 1 del Decreto 931 de 2009, de
la siguiente manera: “(...) Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una
clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
gue se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes,
salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el
objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este
debera ejecutarse, no se requiere de dicha clausula (...)".

Dicho Decreto por lo tanto establecié de forma clara y precisa, el Unico caso en que
dicha clausula no serd necesaria en los contratos estatales, impidiendo que su uso
quedara a disposicion de los funcionarios publicos encargados de la contratacion. Debe
ser concebida como una clausula que tiende a la racionalizacion y correcta distribucion
de los riesgos, permitiendo que a través de ella se facilite la culminacion eficiente de los
contratos estatales. Lo que pretendio el legislador con este tipo de clausula es
asegurarle a la administracion publica que no resultara responsable por los dafios o
perjuicios causados por el contratista o subcontratista durante la ejecucién de los
objetos contratados.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que las Entidades Estatales a través de la
contratacion buscan dar pleno cumplimiento a los fines estatales, y por ello no pueden
asumir mas riesgos y responsabilidades de las que le corresponde dentro del vinculo

contractual.
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Asi que la entidad territorial incurrio en una conducta indebida al no justificar dentro
de los estudios previos la falta de clausula de indemnidad en el contrato No. 01-020-
2010.

Finalmente, los funcionarios encargados de la contratacion en la entidad territorial
tampoco se ajustaron a lo contemplado en la Ley 734 de 2002 por la cual se expide el
Cadigo Disciplinario Unico, en su articulo 34, sefiala los deberes de todo servidor
publico, entre los que se encuentra el deber de cumplir y hacer que se cumplan los

deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos y demas normas.

Tabla N° 52 Normas Violadas en el Contrato N° 020-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la

LEY 734 entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
DELO01/11/2 | 34 1-2 judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
002 trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién.

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

01/06/1991 209 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una clausula de
indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
DECRETO . .
931 DEL 1 terceros y que se deriven d.e sus actuaciones o de_ las de sus subcontratl_stas
01/06/2009 o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos,

gue atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y
las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere de dicha
clausula.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 70 viviendas

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)
(E?x N-1) + (Zx 0.9 x 0.1)
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N: 70 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamarfo de la muestra

n (Finito)= (1,64%) x (70*0.9*0.1) =21
((0,09%x (70-1)) + (1,64 x 0.9 x 0.1)

n= NUmero de personas a encuestar veintiuno (21)

El nimero de pobladores contactados no alcanzé el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el
desarrollo del trabajo de profundizacion, solo se lograron realizar quince (15)
entrevistas, sobre 15 viviendas beneficiadas de las cuales dos (2) no se encuentran
conectadas al sistema.

Un aspecto relevante manifestado por la comunidad interviniente en el desarrollo de la
visita, del sefior Rubén Antonio Cifuentes, identificado con Cédula de Ciudadania
N0.15.362.827 numero de contacto 311-3403131 Codigo del medidor de energia:
964000 no hay nomenclatura en el barrio Palmas Altas; quien manifesté que no se ha
podido conectar al sistema de alcantarillado sanitario, porque su vivienda se encuentra
por debajo del nivel minimo necesario para evacuar las aguas residuales, se le
preguntd donde depositaba las aguas residuales, a lo que respondio que al pozo

séptico y por rebose todo se dispone finalmente a la calle, de este hecho se realiz6

registro fotogréfico.

URA Ne 17

FIGURA N° 16
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Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Las personas contactadas
en la visita de verificacion, el 80% eran Mujeres, frente al 20% que
correspondieron a hombres, esta proporcion coincide con las cifras que indican
que el municipio est4 conformado por un mayor nimero de mujeres. El 47% se
ubico en el rango de edad de los 21 a 40 afos de edad, entre tanto los de 41
afios en adelante corresponde al 40% de los pobladores encuestados, y el 13%
represento a los menores de 20 afios en el proceso de verificacion. El 100% se
encuentran inscritos dentro del nivel uno de la poblacién potencialmente
beneficiaria de los programas de asistencia social (SISBEN), la totalidad de las
viviendas fueron estratificadas en el estrato socioeconomico 1.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participacién de la poblacién sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 93% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto, el 7%
sostuvo no estar informado acerca del proyecto.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: En
relacion con el estado actual de la inversion se pudo identificar que el 87% de las
personas encuestadas se encuentran haciendo uso del sistema de alcantarillado,
el restante 13% no se encuentran aun conectados por no contar con los recursos
suficientes para hacerlo. El 93% de los habitantes manifestaron no percibir algin
tipo de problema relacionado con el manejo de las aguas residuales en su
comunidad, el 7% restante opina que la contaminacién por el vertimiento de
aguas negras sin tratamiento es uno de los problemas mas representativos
evidenciados en todo el municipio, que por una parte no tienen aun alcantarillado
e igualmente si lo tienen hacen sus vertimientos a los cafos o afluentes
aledafios; a pesar de esto se aclara que este proyecto no tiene incluido dentro de
sus componentes el tratamiento de aguas residuales.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
primer impacto derivado de la ejecucion del proyecto es la ampliacion de la
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cobertura para el servicio de Alcantarillado medida en Km de red tendida y
domiciliarias conectadas. El segundo impacto corresponde a la satisfaccion
expresada por los pobladores a través de las encuestas diligenciadas sobre el
mejoramiento en el nivel o calidad de vida asociado inicialmente a la comodidad
para la eliminacion de aguas negras de las viviendas. Tercero se encontro
salubridad del sector que ya no recibe contaminacion de manera directa.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operaciéon del producto o
servicio entregado: El sefior Rubén Antonio Cifuentes, identificado con Cédula de
Ciudadania N0.15.362.827 numero de contacto 311-3403131, manifesté que no
se ha podido conectar al sistema de alcantarillado sanitario, porque su vivienda
se encuentra por debajo del nivel minimo necesario para evacuar las aguas
residuales, deposita las aguas residuales al pozo séptico y por rebose todo se
dispone finalmente a la calle.

La Entidad presenta dificultades en la planeacion de este tipo de Inversiones, desde la
elaboracién de los estudios previos se presentan deficiencias ya que se persigue el
cumplimiento del articulo 3° del Decreto 2474 de 2008, no define la necesidad de la
poblacion objeto.

Desde ese momento la Entidad planed con el desconocimiento de la realidad de la
poblacién a impactar y formaliza dicha omision o desconocimiento al justificar y suscribir
un Otrosi que perseguia subsanar los errores mencionados.

Dicha situacién se agrava al revisar el acta final de obra suscrita por las partes,
evidenciando menores cantidades de obra ejecutadas frente a las contratadas; pues el
Municipio suscribié Otro Si por valor de $8.066.956 del 25 de mayo de 2010,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron
contempladas en las condiciones iniciales del contrato.

En el Otro Si argumentan que “estas cantidades son necesarias para conectar varias
familias que se encuentran en el lugar de la intervencion del proyecto y no estuvieron

relacionados en el censo inicial. Adicionar presupuesto al valor inicial del contrato por A)
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Las cantidades de obra a ejecutar son mayores a las contractuales, B) Para cumplir con
el objeto del contrato y los cambio de obra, es necesario ejecutar obra adicional’.

La justificacion del Otro Si es contradictoria con lo reflejado en el Acta Final, por el
contrario redujeron el numero de beneficiarios del alcance contractual.

Con lo anterior se puede confirmar la hipétesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el propoésito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
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9.12. CoNTRATO DE OBRA NoO. 01-021 pE 2010

FIGURA N° 18

Objeto: Construccion de alcantarillado en el barrio 7 de Agosto, zona urbana del
municipio de Taraza.

Valor total del contrato: $273.359.384+Adicion$136.673.875 = $410.033.259

Plazo: 90dias

Fecha de Inicio: 23 de abril de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccion de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790026

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Jorge Arturo Lopera Quinceno

Interventoria: Karin Enrique Cortés Mercado
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Tabla N° 53 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 021-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
] . N - . Meta Valor Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista Logrado (Valor logrado +
Meta Prevista)
1 Ampliacion en Habitantes que empiezan a recibir el servicio de # personas 350 350 100.0%
cobertura alcantarillado gracias al contrato o proyecto P 7
2 Ampliacion en Nuevas Viviendas con alcantarillado gracias al # viviendas 70 70 100,0%
cobertura contrato o proyecto
3 Ampliacion en Nuevas acometidas gracias al contrato o proyecto # . 70 70 100,0%
cobertura acometidas
4 Ampliacién en Nuevas conexiones de alcantarillado gracias al # 70 70 100,0%
cobertura contrato o proyecto conexiones
5 Ampliacién en Numero de familias beneficiadas gracias al # familias 70 70 100,0%
cobertura contrato o proyecto
Redes tendidas o | Longitud de Redes de alcantarillado sanitario o
6 intervenidas tendidas gracias al contrato o proyecto Km 0.587 0.587 100,0%
7 Redes tendldaso Longltud de Redes de alcantarillado intervenidas Km 0,587 0,587 100,0%
intervenidas gracias al contrato o proyecto
Municipios NUmero de municipios beneficiados gracias al # o
8 Y - 1 1 100,0%
beneficiados proyecto o contrato municipios
9 | Barrios beneficiados Nmero - de barrios - beneficiados ~ gracias  al # barrios 1 1 100,0%
proyecto o contrato
10 Persp_nas NUmero de personas beneficiadas gracias al # personas 350 350 100,0%
beneficiadas proyecto o contrato
Empleos directos calificados generados gracias al # empleos
Generacion de proyecto/contrato. Mano de obra calificada gr
1" ; (aquellos  trabajadores  que  desempefian P 3 3 100,0%
empleo directo L ) o . ) proyecto o
actividades cuya ejecucion requiere estudios
. e contrato
previos o vasta experiencia)
Empleos directos no calificados generados gracias
al proyecto/contrato. Mano de obra no calificada | # empleos
Generacion de (aquellos  trabajadores  que  desempefian por o
12 ) o SN ) ) 25 25 100,0%
empleo directo actividades cuya ejecucion no requiere de estudios | proyecto o
ni experiencia previa, por ejemplo: jornaleros, | contrato
cargadores, personas sin oficio definido)

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

El municipio de Tarazé& suscribié Contrato de Obra 01-021-2010 el dia 08 de Abril de
2010 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO
SIETE DE AGOSTO ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA, por
un valor de $273.359.384, la totalidad de los recursos comprometidos corresponden a
regalias, tal y como se evidencia en el RP No. 404 del 09 de abril de 2010, y el

certificado de rubros de regalias de la vigencia 2010, expedido por la entidad territorial.

En la revision del expediente contractual se pudo evidenciar que el acta de recibo final,
adolece de la firma del sefior KARIN ENRIQUE CORTES MERCADO quien funge como
Interventor Externo del contrato de obra, como tampoco la suscribe el funcionario del

Municipio designado para realizar la supervision del contrato, lo que pone de manifiesto
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que la entidad territorial omitié su obligacion de vigilancia y control de la ejecucion del
objeto contratado.

De los hechos narrados se concluye que la administracion del municipio de Taraza, ha
faltado al principio de responsabilidad que le impone el articulo 26 de la ley 80 de 1993
del cual se cita lo pertinente; “(...) los servidores publicos, estan en la obligacion de
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a responder por las actuaciones y omisiones antijuridicas (...)".

Lo anterior supone una actuacion administrativa signada por la eficiencia, la economia,
la celeridad, que garantice los intereses de la administracion y la satisfaccion de la
necesidad que origind la contratacion. De tal manera que es cuestionable todo acto de
negligencia, desidia o falta de planeacion u organizacion en el desarrollo de la ejecucion
de los contratos estatales, que generan situaciones contrarias a la ley o con
incertidumbres juridicas, tal como el hecho de que los documentos que surjan de la
relacion contractual no cuenten con la firma del funcionario responsable, en este caso el
sefor Secretario de Planeacion y Obras Publicas.

Aunado a lo anterior se estaria incurriendo en una omisién de su obligacion de verificar
la ejecucién iddénea y oportuna del contrato, obligacion impuesta por el numeral 1 del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, asi mismo, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 14
de la misma Ley, la entidad contratante tiene la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato, obligacion que fue desatendida por entidad
territorial.

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion velar por el
cumplimiento del objeto contractual en las condiciones en que se pactaron y que los
diferentes documentos que surjan en desarrollo del objeto del contrato deben ser un fiel
reflejo de la realidad contractual, este es un imperativo del cual no puede sustraerse so
pena de incurrir en responsabilidad por omision, pues iria en contra de lo previsto en los
articulos 3, 4y 14 de la ley 80 de 1993.

Es de anotar que se trata de normas juridicas que contempla unas obligaciones de las
gue la entidad ejecutara no puede en manera alguna sustraerse y las cuales han sido
desatendidas, dicha circunstancia constituye una violacion manifiesta de una norma de

obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en el
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paragrafo del articulo 44 de la ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo “(...) habra culpa
gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencion
elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera
grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario
que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones (...)".

Asi, queda demostrado que la administracion del municipio de Taraza no cumplié con
su deber de aplicar la normatividad antes descrita, por tanto, su conducta podra ser

objeto de investigacion disciplinaria.

Tabla N° 54 Normas Violadas en el Contrato N° 021-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Fines de la contratacion estatal
DEL 3
01/04/1993
LEY 80 Obligacién de la verificacion idénea y oportuna del contrato
DEL 4 1
01/04/1993
LEY 80 Responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato
DEL 14 1
01/04/1993
LEY 80 principio de responsabilidad
DEL 26
01/04/1993
LEY 734 Deber de todo servidor publico
DEL 34 1
01/11/2002
LEY 734 Culpa gravisima
DEL 44 1
01/11/2002

Los estudios previos elaborados y publicados en el SECOP carecen de la descripcion
de la necesidad que se pretende satisfacer, incumpliendo el articulo 3 del Decreto 2474
de 2008; se presenta una conducta irregular por deficiencias en la planeacién del
contrato.
La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
realidad no existe argumento que pueda defender la contratacion sin el cumplimiento de
una adecuada fase de planeacion. Lo que en principio podria considerarse como un
gasto innecesario, terminard en un ahorro de tiempo y recursos. La paralisis de trabajos
por suspensiones motivadas en la falta de estudios generara, no solamente un retraso
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en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde debera
procurarse la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecucion de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta. “(...) El principio de la planeacién o
de la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones
relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico
de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del
principio de legalidad (...)".

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. Adicionalmente, el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, establece los requisitos minimos que deben contener los
estudios previos, asi las cosas, si los estudios previos elaborados no son claros o se
encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el futuro
contrato, tal es el presente caso, se elabora documento de estudios previos, y en ellos

no se describe la necesidad que se pretende satisfacer, pues tan solo se repite el objeto
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del contrato, pero no existe una descripcion que permita vislumbrar con claridad la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la planeacion y
la omision de los requisitos minimos exigidos en los mismos.

De lo anterior, se evidencia una presunta violacion de los articulos 3, 4, 23y 26 de la
Ley 80 de 1993 y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 55 Normas Violadas en el Contrato N° 021-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De Tos Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
LEY 80 DEL 3 de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y la
01/04/1993
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines
Se fendran en consideracion que Ias reglas y procedimientos consfituyen mecanismos de la |
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y
LEY 80 DEL 25 312 eficiente prestacion de los servicios pUblicos y a la proteccion y garantia de los derechos de
01/04/1993 los administrados. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de
la firma del contrato, segln el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos y los pliegos de condiciones
Las entidades y Tos servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones sin
haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios,
LEY 80 DEL 26 3 planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido
01/04/1993 elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos
CEY 734 Participar en Ta efapa pre-contractual o en la actividad contractual, en detrimento del
DEL01/11/200 48 31 patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal
2 y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley
LCa funcion administrafiva esta al Servicio de [0s Intereses generales y se desarrolla con
CPC DEL 209 fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
01/06/1991 imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién
de funciones
Esfudios y documentos previos. En desarrollo de lo senalado en 10s numerales 7y 12 del
DECRETO articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por
2474 DEL 3 los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de
01/06/2008 condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la entidad, asi como el de la distribucién de riesgos que la entidad propone

Por otra parte se evidencia que el municipio elabor6 estudios previos, en los cuales no
establece la indemnidad del futuro contrato y no pacto la clausula de indemnidad
prevista en el articulo 1 del Decreto 931 de 2009, en la minuta del contrato por lo cual

se concluye que el municipio de Taraza incurrié en una conducta indebida.
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El Decreto 4828 de 2008, en su articulo 6 establecié la obligacion para las Entidades
Estatales que en todo contrato que se suscriba deba pactarse la clausula de
indemnidad, articulo que fue modificado mediante el Art. 1 del Decreto 931 de 2009, de
la siguiente manera “(...) las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una
clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
gue se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes,
salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el
objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este
debera ejecutarse, no se requiere de dicha clausula (...)".

Dicho Decreto por lo tanto establecié de forma clara y precisa, el Unico caso en que
dicha clausula no seréd necesaria en los contratos estatales, impidiendo que su uso
quedara a disposicion de los funcionarios publicos encargados de la contratacion. Debe
ser concebida como una clausula que tiende a la racionalizacion y correcta distribucion
de los riesgos, permitiendo que a través de ella se facilite la culminacion eficiente de los
contratos estatales. Lo que pretendio el legislador con este tipo de clausula es
asegurarle a la administracion publica que no resultara responsable por los dafios o
perjuicios causados por el contratista o subcontratista durante la ejecucion de los
objetos contratados.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que las Entidades Estatales a través de la
contratacion buscan dar pleno cumplimiento a los fines estatales, y por ello no pueden
asumir mas riesgos y responsabilidades de las que le corresponde dentro del vinculo
contractual. Asi que la entidad territorial incurrié en una conducta indebida, al no
justificar dentro de los estudios previos la falta de clausula de indemnidad en el
contrato No. 01-021-2010.

Finalmente, los funcionarios encargados de la contratacion en la entidad territorial
tampoco se ajustaron a lo contemplado en la Ley 734 de 2002 por la cual se expide el
Cadigo Disciplinario Unico, en su articulo 34, sefiala los deberes de todo servidor
publico, entre los que se encuentra el deber de cumplir y hacer que se cumplan los

deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos y demas normas.
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Tabla N° 56 Normas Violadas en el Contrato N° 021-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
LEY 80 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
DEL a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
01/04/1993 26 1 puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
LEY encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
734 suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
01/11/02 34 1-2 implique abuso indebido del cargo o funcién.
La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
CPC DEL economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
01/06/1991 | 209 descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones
o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los
DECRETO estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
931 DEL 1 contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
01/06/2009 ejecutarse, no se requiere la inclusién de dicha clausula.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la formula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran

encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 70 viviendas

n (Finito)=
(E?x N-1) + (Zx 0.9 x 0.1)

(Z%) x (N*0.9*0.1)

N: 70 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%

Z=1,64

Error: 9%
n: Tamarfo de la muestra

n (Finito)=

(1,64%) x (70*0.9*0.1) =21

((0,09%x (70-1)) + (1,64? x 0.9 X 0.1)
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n= Numero de personas a encuestar veintiuno (21)

El nimero de pobladores contactados no alcanzé el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el

desarrollo del trabajo de profundizacién, solo se lograron realizar 13 entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante

las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Las personas contactadas
en la visita de verificacion, el 85% eran mujeres, frente al 44% hombres. De la
poblacion objeto de estudio el 69% sostuvo que no se identificaba dentro de las
categorias étnicas planteadas dentro de la encuesta, entre tanto el15% sostuvo
gue se encontraba en situacién de desplazamiento, el 8% sostuvo que algun
integrante padecia de algun tipo de discapacidad e igual porcentaje manifesté
que es de origen campesino. De manera concluyente al andlisis y caracterizacion
realizada, se encontré que el nUmero de habitantes por vivienda coincide con las
cifras del DANE, el 87% de las viviendas albergan hasta cinco habitantes, entre
tanto el 31% de los hogares se compone entre 5y 10 habitantes, estas
condiciones configuran la pertinencia de la inversién, esta orienta al cuidado,
proteccion de la salud y bienestar de los habitantes en general.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participaciéon de la poblacion sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 92% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto, el 8%
sostuvo no haber estado informado acerca del proyecto.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
calidad del alcantarillado construido segun concepto emitido por los pobladores
es buena, no se han presentado taponamientos o dificultades con la instalacion
domiciliaria efectuada. El aspecto fisico de las obras es el adecuado teniendo en

cuenta el tiempo que ha transcurrido desde su construccion.
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4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
primer impacto derivado de la ejecucion del proyecto es la ampliacion de la
cobertura para el servicio de Alcantarillado medida en Km de red tendida y
domiciliarias conectadas. El segundo impacto corresponde a la satisfaccion
expresada por los pobladores a través de las encuestas diligenciadas, se percibe
el mejoramiento en el nivel de vida asociado inicialmente a la comodidad para la
eliminacidén de aguas negras de las viviendas. Tercero el embellecimiento
urbanistico logrado con la construccion del pavimento rigido, que ademas facilita
el acceso al sector. Finalmente y como efecto de las condiciones anteriores se
encontré un sector con un nivel de salubridad mas alto que ya no recibe
contaminacion de manera directa.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucién del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: No se evidenciaron dificultades o problemas.

El Municipio suscribié Otro Si por valor de $136.673.875 del 21 de junio de 2010,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron
contempladas en las condiciones iniciales del contrato. En el Otro Si argumentan que
“Es necesario realizar obras complementarias en este proyecto, debido al volumen de
aguas escorrentia no se puede estabilizar la banca de la via. Adicionar presupuesto al
valor inicial del contrato por A) Las cantidades de obra a ejecutar son mayores a las
contractuales, B) Para cumplir con el objeto del contrato y los cambio de obra, es
necesario ejecutar obra adicional”.

El informe de interventoria no describe porque se adicionaron recursos y técnicamente
no se justifica la adicion.

Con lo anterior se puede confirmar la hipotesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el propdésito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
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FIGURA N° 19

Objeto: Construccion de la segunda etapa del alcantarillado en el barrio Buenos Aires,
en el corregimiento El Doce, municipio de Taraza, Antioquia.

Valor total del contrato: $534.318.554 + Adicion $189.528.668 = $723.847.222

Plazo: 90dias

Fecha de Inicio: 5 de julio de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccién de sistema de alcantarillado urbano y rural.

NUmero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790023

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Karin Enrique Cortés Mercado

Interventoria: Alejandro Suarez
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Tabla N° 57 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 024-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
. . N - . Meta Valor Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista Logrado (Valor logrado +
Meta Prevista)
1 Ampliacion en cobertura Habltant_es que empiezan a recibir el servicio de #de 536 536 100,0%
alcantarillado gracias al contrato o proyecto personas
2 Ampliacion en cobertura Nuevas Viviendas con alcantarillado gracias al _ #de 134 134 100,0%
contrato o proyecto viviendas
3 Ampliacion en cobertura | Nuevas acometidas gracias al contrato o proyecto # de: 134 134 100,0%
acometidas
4 Ampliacion en cobertura Numero de familias beneficiadas gracias al # Qg 134 134 100,0%
contrato o proyecto familias
Redes tendidas o Longitud de Redes de alcantarillado sanitario o
5 intervenidas tendidas gracias al contrato o proyecto Km 1,749 1,749 100,0%
6 Municipios beneficiados Numero de municipios beneficiados gracias al #_dle_ 1 1 100,0%
proyecto o contrato municipios
. - NUmero de barrios beneficiados gracias al . o
7 Barrios beneficiados proyecto o contrato # de barrios 1 1 100,0%
8 Personas beneficiadas Numero de personas beneficiadas gracias al #de 536 536 100,0%
proyecto o contrato personas

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

El municipio de Taraza suscribié Contrato de Obra 01-024-2010 el dia 5 de julio de
2010 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DELA SEGUNDA ETAPA DEL
ALCANTARILLADO EN EL BARRIO BUENOS AIRES EN EL CORREGIMIENTO DEL
DOCE MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA, por un valor de $534.318.554, la totalidad
de los recursos comprometidos corresponden a regalias, tal y como se evidencia en el
CRP N°452, con cargo al rubro presupuestal N°21101102, y el certificado de rubros de
regalias de la vigencia 2010, expedido por la entidad territorial.

En la revision de los soportes del contrato se evidenciaron estudios previos en los que
la descripcién de la necesidad que el municipio pretende satisfacer, este hace mencion
al objeto del contrato que se realizara, pero jamas se especifica lo que exige el articulo
3 del Decreto 2474 de 2008.

De lo anterior se concluye que el Municipio de Taraza, incurrié en una presunta

irregularidad precontractual, en lo que tiene que ver con la planeacion de los contratos.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,

determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
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realidad no existe argumento que pueda defender la contratacién sin el cumplimiento de
una adecuada fase de planeacién. Lo que en principio podria considerarse como un
gasto innecesario, terminard en un ahorro de tiempo y recursos. La paralisis de trabajos
por suspensiones motivadas en la falta de estudios generara, no solamente un retraso
en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde debera
procurarse la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecucion de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta. “(...) El principio de la planeacién o
de la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones
relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico
de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del
principio de legalidad (...)".

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. Adicionalmente, el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, establece los requisitos minimos que deben contener los
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estudios previos, asi las cosas, si los estudios previos elaborados no son claros o se
encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el futuro
contrato, tal es el presente caso, se elabora documento de estudios previos, y en ellos
no se describe la necesidad que se pretende satisfacer, pues tan solo se repite el objeto
del contrato, pero no existe una descripcion que permita vislumbrar con claridad la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la planeacion y
la omision de los requisitos minimos exigidos en los mismos.

De lo anterior, se evidencia una presunta violacion de los articulos 3, 4, 23y 26 de la
Ley 80 de 1993 y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 58 Normas Violadas en el Contrato N° 024-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
LEY 80 consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las
DEL 3 er}tl_dades busca_n’el cumpllmlent_o de !os_ fines estatale_s_, la continua 'y
01/04/1993 eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines
Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
LEY 80 estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
DEL 25 3-12 publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
01/04/1993 Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la
firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones
Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
LEY 80 apierto Iicitacioqe; sin haper~elaboradq previamente los correspondientes
DEL 26 3 pliegos c_je condiciones, dlsgnos, estudlos_, planos y evalu_auones que fueren
01/04/1993 necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos
LEY 734 Deberes de los servidores publicos.
DEL01/11/2 34
002
LEY 734 Participar en la etapa pre-contractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
DEL01/11/2 48 31 - - . .
002 que regulan_ la _cpntratacmn estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley
La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
DECRETO documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos
2474 DEL 3 gue sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de
01/06/2008 condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente
el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucién de
riesgos que la entidad propone
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Existe insuficiencia para la constitucion de garantias, toda vez que el contrato de obra
N° 01-024-2010 no pact6 la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos
Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econdmico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no solo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrird dafo o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
que en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacion o
reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cadigo Civil, el
contrato es Ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relacion mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las
clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:
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Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacién de la administracidén publica, se previé en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion
de dicha clausula, por lo que la no inclusién dentro de los pardmetros establecidos por
el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrié
en el contrato N° 01-024-2010, objeto de analisis, pues no se incluy6 dicha clausula
dentro del contrato, como tampoco se justificd su no inclusién.

Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le
compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 59 Normas Violadas en el Contrato N° 024-2010

f ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
LEY Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
734 34 1-2 deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
01/11/02 Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
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ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién.

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones

Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la

=

obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
DECRETO s ; : !

931 DEL 1 originado en reclama(:lones_ de terceros y que se deriven de_ sus_actuamones
01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiqguen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusién de dicha clausula.

Por otra parte de acuerdo en la Clausula Tercera de la minuta contractual el plazo de
ejecucion del contrato, eran 90 dias contados a partir del acta de inicio, la cual se
suscribio el 5 de julio de 2010.

El 10 de septiembre de 2010 las partes suspenden la ejecuciéon del contrato, mediante
acta de suspension, argumentando dificultad en la ejecucion de obras y transporte de
material por motivo de la ola invernal que azoté el Municipio.

En el expediente contractual se evidencia acta de visita practicada por la IAF del 18 de
febrero de 2011, la cual manifiesta que a la fecha de la visita el plazo de ejecucion del
contrato se encuentra suspendido por mas de 180 dias sin que a esa fecha se hubiera
reiniciado.

Como se desprende de los hechos narrados, la entidad estatal inobservado el Articulo
14 de la Ley 80 de 1993 segun el cual la entidad territorial tendr& la direccion general y
la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, pues
como quedo dicho, ha permitido que el contrato se encuentre suspendido por mas de
180 dias, sin que hubiera ejercido ninguna accion para exigir del contratista la ejecucion
de acuerdo con las clausulas, con lo que se pone en evidencia un claro incumplimiento
por parte del contratista, con lo que se quebranta el articulo 3 de la Ley 80 de 1993
segun el cual la actividad contractual del Estado entendida, como un instrumento para
alcanzar los fines estatales y satisfacer el interés publico, en consecuencia hace que

sobre la administracion recaiga la obligacion de disefiar las especificaciones técnicas
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mas adecuadas para la satisfaccion de la necesidad y a la vez que la ejecucion del
contrato se desarrolle de conformidad con tales condiciones, es necesario precisar que
la ejecucion del contrato no puede quedar a la improvisacion sino que debe ser el
resultado de una permanente actividad de vigilancia, direccion y control por parte de la
entidad contratante, obligacion que fue desatendida por entidad territorial.

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion velar por el
cumplimiento del objeto contractual en las condiciones en que se pactaron en el
contrato, y que los diferentes documentos que surjan en desarrollo del objeto del
contrato, sean un fiel reflejo de la relacion contractual este es un imperativo del cual no
puede sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omisién, pues iria en
contra de lo previsto en los articulos 3, 4 y 14 de la Ley 80 de 1993.

Es de anotar que se trata de normas juridicas que contempla unas obligaciones de las
que la entidad ejecutora, no puede en manera alguna sustraerse y las cuales han sido
desatendidas, dicha circunstancia constituye una violacién manifiesta de una norma de
obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en el
paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo “Habra culpa
gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencién
elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera
grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario

gue cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones”.

Tabla N° 60 Normas Violadas en el Contrato N° 024-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 La entidad estatal que contrate tendra a responsabilidad de ejercer el control
DEL 14 1 y vigilancia de la ejecucion del contrato.
01/04/1993
LEY 80 Fines de la contratacion
DEL 300
01/04/1993
LEY Deberes de los servidores publicos
734 34 1
01/11/2002

De acuerdo con la clausula Octava del citado contrato No.01-024-2010, LA
SUPERVISION LA EJERCERA LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL. No
obstante lo anterior, se establece que no existié un efectivo control de calidad en la

Obra por parte de la Supervision del contrato, en cabeza del Secretario de Planeacion y
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Obras Publicas, pues no existe en el expediente contractual, informe alguno que
evidencie seguimiento a la obra, al presupuesto y cronograma de los periodos
supervisados, con lo anterior se pone en evidencia una omision de parte de la entidad
territorial de cumplir con su obligacion de verificar el cumplimiento idoneo y oportuno del

contrato de parte del contratista.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece: “(...) Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (..); Bajo ese parametro, el
mencionado estatuto dispone de herramientas legales a los funcionarios publicos para
gue se cumplan los fines estatales, de la misma manera que establece las obligaciones
y responsabilidades a cargo de quienes ejercen funciones administrativas, todo lo
anterior en virtud de sus principios rectores de responsabilidad, economia transparencia

y seleccion objetiva.

Dichas herramientas, obligaciones y responsabilidades son de estricto cumplimiento y
para el caso del municipio de Taraz4, esta demostrado que han sido infringidas, como
se observa en los hechos descritos, pues no se cumplié con el alcance del objeto
contractual debido a que el funcionario encargado de la supervisién del contrato, no
presentd los debidos informes, que se requiere para hacer una intervencion a
cabalidad. En el mismo sentido, el municipio de Taraza tenia la obligacion de ejercer la
interventoria técnica de los contratos de obra, por lo tanto vulneré la normatividad
contractual, y en el deber de exigir las obligaciones pactadas al contratista, no se

encontré un solo informe de la supervision.
De conformidad con lo expuesto, se demuestra que el municipio de Taraza, incurrié en

omisién de su obligacion de verificar la calidad de las obras. En ese orden y de acuerdo

a la normatividad citada, los funcionarios a cargo de la supervision del contrato
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mencionado y el supervisor del mismo, podran ser objeto de investigacion disciplinaria

al tenor del articulo 44 paragrafo 1 de la Ley 734 de 2002.

Tabla N° 61 Normas Violadas en el Contrato N° 024-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

LEY 80 De los fines de la contratacién estatal.
DEL 3
01/04/1993

LEY 80 De los derechos y los deberes de los contratista contratistas
DEL 5 5
01/04/1993

LEY 80 Medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del
DEL 14 objeto contractual
01/04/1993

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran

encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 134 viviendas

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)
(E*x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 134 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamafo de la muestra

n (Finito)= (1,64%) x (134*0.9*0.1) =25
((0,09%x (134-1)) + (1,64°x 0.9 x 0.1)
n= Numero de personas a encuestar veinticinco (25)

El nimero de pobladores contactados no alcanzé el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el

desarrollo del trabajo de profundizacion, solo se lograron realizar 15 entrevistas.

181



Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Los beneficiarios
encuestados residen en el sector rural del municipio de Taraza, se encuentran en
el nivel 1 del SISBEN y representan el mismo estrato socioeconémico, ademas
se identifico que la poblacién que habita en el barrio Buenos Aires se ha venido
creando por el paso del tiempo han tenido que llegar a este sector por problemas
de violencia y algunas otras razones.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: De los datos obtenidos en la encuesta se puede
determinar que solo 6 beneficiarios manifestaron estar informados, se dieron
cuenta de las obras una vez, estas dieron inicio, y se enteraron durante el
proceso de construccion, que ellos como usuarios debian realizar la respectiva
conexion interna, los costos y mano de obra corre por cuenta del usuario.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: Se
puedo percibir malos olores en algunas zonas donde se ejecutd la inversion y
que afectan a las familias que viven cerca al lugar donde esta construida la
PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales), situacion que se genera por
la falta de socializacion a los usuarios, quienes hacen uso del sistema de
alcantarillado no solo para el desecho de aguas residuales, sino también para
eliminar residuos solidos y estos afectan el sistema de alcantarillado generando
problemas como los identificados en campo, taponamiento de las redes,
afectando uso correcto y funcionamiento del sistema de alcantarillado del barrio
Buenos Aires.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
principal beneficio recibido por la comunidad es contar con servicio de
alcantarillado, la comunidad manifiesta que han mejorado las condiciones de
vida, ya que anteriormente las aguas negras circulaban por las calles del barrio
Buenos Aires, estas generaban malos olores, insectos y otra clase de animales

gue afectaban su bienestar.
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5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: Existen problemas en el sector donde esta ubicada la planta
de tratamiento, todo debido a la cantidad de malos olores que esta genera en la
zona, en dicho sector se evidencia gran cantidad de basuras que no permiten el
adecuado funcionamiento del sistema y afectan el bienestar de la poblacion.

El Municipio suscribié Otro Si por valor de $189.528.668 del 12 de julio de 2010,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron
contempladas en las condiciones iniciales del contrato.

En el Otro Si argumentan que “1) Es necesario realizar las obras adicionales ya que en
la topografia inicial, hubo varias viviendas por debajo de la cota de fondo del
alcantarillado, se disefié un pozo séptico para cada una de las viviendas dando por
cumplido las necesidades basicas de la vivienda digna, 2) Adicionar presupuesto al
valor inicial del contrato por: A) Las cantidades de obra a ejecutar son mayores a las
contractuales, B) Para cumplir con el objeto del contrato y los cambios de obra, es
necesario ejecutar obra adicional”.

Con lo anterior se puede confirmar la hipétesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el propdésito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
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9.14. CoNTRATO DE OBRA No0. 01-030 pE 2010

FIGURA N° 20

Objeto: Construccion de alcantarillado, mejoramiento del entorno y recoleccion de
aguas lluvias en el barrio Buenos Aires, en la carrera 38 y calle 26B, carrera 37C, del
municipio de Taraza.

Valor total del contrato: $242.800.000 + Adicion $43.988.885 = $286.788.885

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 31 de mayo de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccién de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790035

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Carlos Tulio Mejia Londofio

Interventoria: Karin Enrique Cortés Mercado
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Tabla N° 62 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 030-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
. - Lo . . Meta Valor Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista | Logrado | (Valor logrado +
Meta Prevista)
1 Ampliacién en cobertura Hab|tan§es que empiezan a recibir el servico de # personas 175 175 100,0%
plcantarillado gracias al contrato o proyecto
9 Ampliacion en cobertura E;ﬁ;;:&/;wendas con alcantarillado gracias al contrato #viviendas 35 35 100,0%
3 Ampliacion en cobertura  [Nuevas acometidas gracias al contrato o proyecto # acometidas 35 35 100,0%
4 Ampliacion en cobertura r;lt:)i\)/;esc(t:gnexmnes de alcantarillado gracias al contrato| # conexiones 35 35 100,0%
5 Ampliacion en cobertura er:)r;:;)ode familias beneficiadas gracias al contrato o # familias 35 35 100,0%
6 Re_des tenc_ildas 0 Longltud de Redes de alcantarillado sanitario tendidas Km 0,3925 0.3925 100,0%
intervenidas gracias al contrato o proyecto
Redes tendidas o Longitud de Redes de alcantarillado pluvial tendidas o
’ intervenidas gracias al contrato o proyecto Km 0,188 0,188 100,0%
8 Re_des ten(_ildas 0 Long|tud de Redes de alcantarillado intervenidas Km 0,5805 0.5805 100,0%
intervenidas gracias al contrato o proyecto
9 | Municipios beneficiados E‘;’;‘rﬁgtge municipios beneficiados gracias al proyectol 4 1 nicinios 1 1 100,0%
10 Barrios beneficiados E:[:?;:(()) de barrios beneficiados gracias al proyecto o # barrios 1 1 100,0%
1 Personas beneficiadas m&g de personas beneficiadas gracias al proyecto o # personas 175 175 100,0%

Fuente: Formato de Recoleccién en campo

El 27 de mayo de 2010 el Municipio de Taraza celebré el contrato de obra publica No.
01-030-2010 con el sefior Carlos Tulio Mejia Londofio por valor de $242.800.000
millones, el objeto del referido contrato consistié en la CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO MEJORAMIENTO DEL ENTORNO Y RECOLECCION DE AGUAS
LLUVIAS EN EL BARRIO BUENOS AIRES EN LA CARRERA 38 Y CALLE 26B,
CARRERA 37C DEL MUNICIPIO DE TARAZA. Para amparar los recursos
comprometidos con la celebracién del contrato, la entidad territorial expidié el registro
presupuestal No. 0566 de fecha 27 de mayo de 2010 el cual afecta el rubro 211101102
que corresponde a recursos de regalias, tal como se puede verificar en el informe de
ejecucion presupuestal.

En el andlisis documental se evidencia que el acta de inicio tiene fecha 27 de abril de
2010, es decir, un mes antes de la firma del contrato y adicionalmente no se encuentra
suscrita por EDER JAIRO TAPIA BERROCAL como Secretario de Planeacion y Obras
Publicas, lo anterior pone de manifiesto que la entidad territorial omitié su obligacion de

vigilancia y control de la ejecucion del objeto contratado.
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Sobre este hecho se concluye que la administracién del municipio de Taraza, ha faltado
al principio de responsabilidad que le impone el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 del
cual se cita lo pertinente; “(...) los servidores publicos, estan en la obligacion de buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a responder por las actuaciones y omisiones antijuridicas (...)".

Lo anterior supone una actuacién administrativa signada por la eficiencia, la economia,
la celeridad, que garantice los intereses de la administracion y la satisfaccion de la
necesidad que origino la contratacion. De tal manera que es cuestionable todo acto de
negligencia, desidia o falta de planeacion u organizacién en el desarrollo de la ejecucion
de los contratos estatales, que generan situaciones contrarias a la Ley o con
incertidumbres juridicas, tal como el hecho de que el documento que da inicio al plazo
de ejecucion del contrato, el cual tiene implicaciones juridicas, tenga una fecha anterior
al contrato mismo.

Aunado a lo anterior se estaria incurriendo en una omision de su obligacion de verificar
la ejecucion idonea y oportuna del contrato, obligacién impuesta por el numeral 1 del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, asi mismo, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 14
de la misma Ley, la entidad contratante tiene la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato, obligacion que fue desatendida por entidad
territorial. Lo que supone una actuacién administrativa clara, coherente y con el
suficiente deber de cuidado que el servicio publico impone.

Resulta claro que es un deber de la administracion velar por el cumplimiento del objeto
contractual en condiciones idoneas, en consecuencia los diferentes documentos que
surjan en desarrollo del objeto del contrato deben ser un fiel reflejo de la realidad
contractual, este es un imperativo del cual la administracion no puede sustraerse so
pena de incurrir en responsabilidad por omisién, pues iria en contra de lo previsto en los
articulos 3, 4y 14 de la Ley 80 de 1993 y las cuales han sido desatendidas, dicha
circunstancia constituye una violacion manifiesta de una norma de obligatorio
cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en el paragrafo del
articulo 44 de la Ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo “(...) Habr& culpa gravisima
cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencion elemental o

violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera grave cuando

186



se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier
persona del comun imprime a sus actuaciones (...)".

Asi, queda demostrado que la administracion del municipio de Taraza no cumplié con
su deber de aplicar la normatividad antes descrita, por tanto, su conducta podra ser

objeto de investigacion disciplina.

Tabla N° 63 Normas Violadas en el Contrato N° 030-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 De los fines de la contratacion estatal.
DEL 3
01/04/1993
LEY 80 De los derechos y deberes de las entidades estatales
DEL 4 1
01/04/1993
LEY 80 Responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecuciéon del
DEL 14 1 contrato.
01/04/1993
LEY Deberes de todo funcionario publico
734 34 1
01/11/2002
LEY Culpa gravisima
734 44 1
01/11/2002

En la clausula tercera del citado contrato, las partes pactaron como plazo de ejecucion
90 dias contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio. En el expediente
contractual reposa el acta final de obra de fecha 21 de septiembre de 2010, donde
consta que el sefior Karin Enrique Cortés Mercado Interventor del Contrato recibi6 a
satisfaccion el objeto contractual. En la visita de verificacion en campo se evidencio
gue no se terminaron las actividades, la obra se encuentra inconclusa, como se puede
observar en la figura N° 20, no se ejecut6 el item 4.3 Suministro y colocacion de
concreto para solado 1:5 para atraque de tuberia.

Lo anterior pone en evidencia un incumplimiento en el objeto del contrato, pues se logro
establecer que el contrato no se ejecutd en su totalidad, pese a que mediante acta final
de obra de fecha 21 de septiembre de 2010, el sefior Karin Enrique Cortés Mercado

Interventor del Contrato recibid a satisfaccion el objeto contractual.

La contratacion administrativa persigue el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos

e intereses de los administradores que colaboran con ellos en la consecucion de dichos
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fines, en esa medida, es deber de los funcionarios publicos a cargo de tales funciones
administrativas, verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los contratos,
asi como exigir que se cumpla con el fin para el cual se suscribio la relacién contractual
y que la entidad supla la necesidad planteada.

Se concluye que la administracién del municipio de Taraza, ha faltado al principio de
responsabilidad que le impone el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 del cual se cita lo
pertinente; “(...) los servidores publicos, estan en la obligacion de buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a responder por las actuaciones y omisiones antijuridicas. Lo anterior
supone una actuacion administrativa signada por la eficiencia, la economia, la
celeridad, que garantice los intereses de la administracion y la satisfaccion de la
necesidad que origind la contratacion. De tal manera que es cuestionable todo acto de
negligencia, desidia o falta de planeacion u organizacién en el desarrollo de la ejecucion
de los contratos estatales, que generan situaciones contrarias a la Ley o con
incertidumbres juridicas, tal como el hecho de que las situaciones facticas que se
presenten en la ejecucion del contrato queden plasmadas en documentos que permitan
una certeza juridica de la relacion contractual (...)".

Aunado a lo anterior se estaria incurriendo en una omision de su obligacion de verificar
la ejecucién idénea y oportuna del contrato, obligacion impuesta por el numeral 1 del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, asi mismo, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 14
de la misma Ley, la entidad contratante tiene la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato, obligacion que fue desatendida por entidad
territorial.

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion velar por el
cumplimiento del objeto contractual en las condiciones en que se pactaron, este es un
imperativo del cual no puede sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por
omision, pues iria en contra de lo previsto en los articulos 3, 4y 14 de la Ley 80 de
1993.

Es de anotar que se trata de normas juridicas que contempla unas obligaciones de las
gue la entidad ejecutara no puede en manera alguna sustraerse y las cuales han sido

desatendidas, dicha circunstancia constituye una violacion manifiesta de una norma de
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obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en el
paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo “(...) Habré& culpa
gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencion
elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera
grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario
que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones (...)".

Asi, queda demostrado que la administracion del municipio de Taraza no cumplié con
su deber de aplicar la normatividad antes descrita, por tanto, su conducta podra ser

objeto de investigacion disciplinaria.

Tabla N° 64 Normas Violadas en el Contrato N° 030-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Obligacién de verificar la ejecucion idénea y oportuna del contrato
DEL 4 1
01/04/1993
LEY 80 Responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecuciéon del
DEL 14 contrato.
01/04/1993
LEY 80 Principio de responsabilidad
DEL 26
01/04/1993
LEY Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
734 44 1 supina, desatencién elemental o violacién manifiesta de reglas de obligatorio
01/11/2002 cumplimiento.

Se evidencia una falta contractual por falencia en la suficiencia para la constitucion de
las garantias, toda vez que el Contrato de obra N° 01-030-2010, no pacto la Clausula
de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos Previos de dicho contrato no se
justifica su no inclusién.

El Decreto 4828 de 2008, en su articulo 6 establecié la obligacion para las Entidades
Estatales que en todo contrato que se suscriba deba pactarse la clausula de
indemnidad, articulo que fue modificado mediante el Art. 1 del Decreto 931 de 2009, de
la siguiente manera, “(...) Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una
clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
gue se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes,

salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y
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las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere de dicha clausula (...)".

Dicho Decreto por lo tanto establecié de forma clara y precisa, el Unico caso en que
dicha clausula no sera necesaria en los contratos estatales, impidiendo que su uso
quedara a disposicion de los funcionarios publicos encargados de la contratacion. Debe
ser concebida como una clausula que tiende a la racionalizacion y correcta distribucion
de los riesgos, permitiendo que a través de ella se facilite la culminacion eficiente de los
contratos estatales.

Lo que pretendio el legislador con este tipo de clausula es asegurarle a la
administracion publica que no resultara responsable por los dafios o perjuicios
causados por el contratista 0 subcontratista durante la ejecucion de los objetos
contratados.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que las Entidades Estatales a través de la
contratacion buscan dar pleno cumplimiento a los fines estatales, y por ello no pueden
asumir mas riesgos y responsabilidades de las que le corresponde dentro del vinculo
contractual.

Asi que la entidad territorial incurrié en una conducta irregular al no justificar dentro de
los estudios previos la falta de clausula de indemnidad en el contrato No. 01-030-2010.
Finalmente, los funcionarios encargados de la contratacién en la entidad territorial
tampoco se ajustaron a lo contemplado en la Ley 734 de 2002 por la cual se expide el
Cadigo Disciplinario Unico, en su articulo 34, sefiala los deberes de todo servidor
publico, entre los que se encuentra el deber de cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos y demas normas.

Tabla N° 65 Normas Violadas en el Contrato N° 030-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional

LEY Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
734 34 1-2 las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
01/11/2002 entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones

judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.
CONSTITU La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CION 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
01/06/1991 descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una clausula de
indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacién del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
DECRETO - - A
031 1 terceros y que se deriven dg SUs actuaciones o de_Ias de sus subcontratls_tas
01-JAN-09 o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos,

gue atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y
las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere de dicha
clausula.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran

encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 35 viviendas

n (Finito)=
(E>x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

(Z%) x (N*0.9*0.1)

N: 35 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%

Z=1,64

Error: 9%
n: Tamarno de la muestra

n (Finito)=

(1,64°) x (35*0.9*0.1) =16

((0,09%x (35-1)) + (1,64% x 0.9 x 0.1)

n= Numero de personas a encuestar dieciseéis (16)

La verificacion se realizé sobre 5 viviendas beneficiadas de las cuales dos (2) no se

encuentran conectadas al sistema de alcantarillado que incluia un componente

sanitario, la realizacion de la encuesta se vio reducida debido a la poca cantidad de

poblacién que se encontraba habitando las viviendas.
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Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluaciéon de este contrato durante

las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: el 100% de las personas
contactadas eran mujeres. El 75% se ubican en el rango de edad de los 21 a 40
afnos de edad, entre tanto el 25% era de 41 afios en adelante.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participacién de la poblacién sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 60% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto, mientras el
40% restante considerd que no lo estuvo.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
calidad del alcantarillado construido segun concepto emitido por los pobladores
es buena, no se han presentado taponamientos o dificultades en acometida
domiciliaria construida. El aspecto fisico de las obras no es el mejor
considerando los faltantes de tipo técnico que se evidenciaron.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
primer impacto parcial derivado de la ejecucién del proyecto es la ampliacion de
la cobertura para el servicio de Alcantarillado medida en Km de red tendida,
aunque frente al indicador de las domiciliarias conectadas sea otro el resultado.
El segundo impacto corresponde a la satisfaccion de algunos pobladores que
pueden utilizar el alcantarillado y que se benefician de las obras de contencion y
estabilidad del terreno y las obras de mejoramiento del entorno y evacuacion de
aguas de escorrentia superficial; se percibe el mejoramiento parcial en el nivel de
vida asociado inicialmente a la comodidad para la eliminacién de aguas negras
de las viviendas.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operaciéon del producto o

servicio entregado: Obra inconclusa, faltaron actividades tales como rellenos,
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estabilizacion del terreno y atraque de las tuberias que se encuentran expuestas

a la intemperie.

El Municipio suscribié Otro Si por valor de $43.988.885 del 18 de agosto de 2010,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron
contempladas en las condiciones iniciales del contrato.

En el Otro Si argumentan que “1) Es necesario realizar las obras complementarias en
este proyecto, mejoramiento del entorno, estructuras de contencion y recoleccion de las
aguas de escorrentia que causa deterioro de la calzada de la via, 2) Adicionar
presupuesto al valor inicial del contrato por: A) Las cantidades de obra a ejecutar son
mayores a las contractuales, B) Para cumplir con el objeto del contrato y los cambios de
obra, es necesario ejecutar obra adicional”.

Con lo anterior se puede confirmar la hipétesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el propdésito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
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9.15. CoNTRATO DE OBRA No0. 01-032 pE 2010

FIGURA N° 21

Objeto: Construccién de alcantarillado, mejoramiento del entorno y recoleccion de
aguas lluvias en el barrio Las Palmas Abajo, en la calle 24, entre carrera 39A y
transversal 37B, Municipio de Taraza.

Valor total del contrato: $367.480.349 + Adicion $60.959.860 = $428.440.209

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 27 de mayo de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccién de sistema de alcantarillado urbano y rural.

NUmero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790032

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Jorge Arturo Lopera Quinceno

Interventoria: Karin Enrique Cortés Mercado
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Tabla N° 66 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 032-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
Meta Valor Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista Logrado (Val+orNI|c;gi;ado
Prevista)
o Habitantes que empiezan a recibir el servicio de o
1 Ampliacion en cobertura alcantarillado gracias al contrato o proyecto # personas 225 225 100,0%
2 Ampliacion en cobertura E;ﬁg;:clgwendas con alcantarillado gracias al contrato # viviendas 45 45 100,0%
3 Ampliacion en cobertura Nuevas acometidas gracias al contrato o proyecto # acometidas 45 45 100,0%
4 Ampliacion en cobertura Nuevas - conexiones  de  alcantarillado ~ gracias  al # conexiones 45 45 100,0%
contrato o proyecto
5 Ampliacion en cobertura E%?gé?ode familias beneficiadas gracias al contrato o # familias 45 45 100,0%
6 | Redes tendidas o intervenidas Longnud de Redes de alcantarillado sanitario tendidas Km 0,63333 0,63333 100,0%
gracias al contrato o proyecto
, ) . Longitud de Redes de alcantarillado pluvial tendidas o
7 | Redes tendidas o intervenidas gracias al contrato o proyecto Km 0,135 0,135 100,0%
8 | Redes tendidas o intervenidas | -0"9iud de Redes de alcantarilado intervenidas Km 07683 | 07683 100,0%
gracias al contrato o proyecto
9 | Municipios beneficiados (’:“é’;‘[ft;‘;tge municipios beneficiados gracias al proyecto | 1 yicinioe 1 1 100,0%
10 Barros beneficiados | Noriero 0@ barios beneficados gracias al proyecto o | g 1 1 100,0%
1 Personas beneficiadas glég}::gtge personas beneficiadas gracias al proyecto # personas 150 150 100,0%
Empleos directos calificados generados gracias al
proyecto/contrato. Mano de obra calificada (aquellos | # empleos por
12 | Generacion de empleo directo | trabajadores que desempefian actividades cuya proyecto o 3 3 100,0%
ejecucion  requiere  estudios previos o vasta contrato
experiencia)
Empleos directos no calificados generados gracias al
proyecto/contrato. Mano de obra no calificada (aquellos 4
. - - empleos por
13| Generacién de empleo directo | aPaiadores que desempefian actividades cuya | o ve o 9 9 100,0%
ejecucion no requiere de estudios ni experiencia previa, contrato ’
por ejemplo: jomaleros, cargadores, personas sin oficio
definido)

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

El municipio de Taraza, celebré el contrato 01-032-2010, el 27 mayo 2010, cuyo objeto
fue la CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO, MEJORAMIENTO DEL ENTORNO Y
RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO LAS PALMAS ABAJO EN LA

CALLE 24 ENTRE CARRERA 39A Y TRANSVERSAL 37B; financiado con recursos de

regalias, como se observa en el Registro Presupuestal No. 567 de 27 de mayo 2010.

El municipio elaboré estudios previos, en los cuales no se pacté la clausula de
indemnidad prevista en el art. 1 del Decreto 931 de 2009, en la minuta del contrato por
lo cual se concluye que el municipio de Taraza incurrié en la presunta irregularidad

contractual.
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El Decreto 4828 de 2008, en su articulo 6 establecié la obligacion para las Entidades
Estatales que en todo contrato que se suscriba deba pactarse la clausula de
indemnidad, articulo que fue modificado mediante el Art. 1 del Decreto 931 de 2009, de
la siguiente manera, “(...) Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una
clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
gue se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes,
salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y
las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere de dicha clausula (...)".

Dicho Decreto por lo tanto establecié de forma clara y precisa, el Unico caso en que
dicha clausula no seréd necesaria en los contratos estatales, impidiendo que su uso
quedara a disposicion de los funcionarios publicos encargados de la contratacion. Debe
ser concebida como una clausula que tiende a la racionalizacion y correcta distribucion
de los riesgos, permitiendo que a través de ella se facilite la culminacion eficiente de los
contratos estatales.

Lo que pretendio el legislador con este tipo de clausula es asegurarle a la
administracion publica que no resultara responsable por los dafios o perjuicios
causados por el contratista o subcontratista durante la ejecucién de los objetos
contratados.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que las Entidades Estatales a través de la
contratacién buscan dar pleno cumplimiento a los fines estatales, y por ello no pueden
asumir mas riesgos y responsabilidades de las que le corresponde dentro del vinculo
contractual.

Asi que la entidad territorial incurrié en una conducta irregular al no justificar dentro de
los estudios previos la falta de clausula de indemnidad en el contrato No. 01-032-2010.
Finalmente, los funcionarios encargados de la contratacion en la entidad territorial
tampoco se ajustaron a lo contemplado en la Ley 734 de 2002 por la cual se expide el
Cadigo Disciplinario Unico, en su articulo 34, sefiala los deberes de todo servidor
publico, entre los que se encuentra el deber de cumplir y hacer que se cumplan los

deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos y demas normas.
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Tabla N° 67 Normas Violadas en el Contrato N° 032-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
LEY entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
734 34 1-2 judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
01/11/2002 trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiébn que cause la
suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién.
CONSTITU La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CION 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
01/06/1991 descentralizacion, la delegacién y la desconcentraciéon de funciones.
Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una clausula de
indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista de
DECRETO mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
031 1 terceros y que se deriven dg sus actuaciones o de_las de sus subcontratls_tas
01-JAN-09 o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos,
gue atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y
las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere de dicha
clausula.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la formula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran

encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 45 viviendas

n (Finito)=

(Z%) x (N*0.9%0.1)

(E?x N-1) + (Zx 0.9 x 0.1)

N: 45 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%

Z=1,64
Error: 9%

n: Tamafno de la muestra

n (Finito)=

(1,64%) x (45*0.9*0.1) =18

((0,09%x (45-1)) + (1,64° x 0.9 X 0.1)
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n= Numero de personas a encuestar dieciocho (18)

El nimero de pobladores contactados no alcanzé el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el

desarrollo del trabajo de profundizacién, solo se lograron realizar 14 entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante

las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Las personas contactadas
en la visita de verificacion, el 86% eran mujeres, frente a un 14% que
correspondieron a hombres. El 71% se ubican en el rango de edad de los 21 a
40 afnos de edad, entre tanto los de 41 corresponde al 29% de los pobladores
encuestados.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participacion de la poblacion sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 99% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto. el 64% de
las personas encuestadas consideran que el manejo actual de las aguas
residuales en su vivienda es bueno, frente a la opinion del 36% de las personas
gue piensan lo contrario.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
calidad del alcantarillado construido segun concepto emitido por los pobladores
es buena, no se han presentado taponamientos o dificultades con la instalacion
domiciliaria efectuada. El aspecto fisico de las obras es el adecuado teniendo en
cuenta el tiempo que ha transcurrido desde su construccion.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
primer impacto derivado de la ejecucién del proyecto es la ampliacion de la
cobertura para el servicio de alcantarillado medida en Km de red tendida y
domiciliarias conectadas. El segundo impacto corresponde a la satisfaccion

expresada por los pobladores a través de las encuestas diligenciadas, se percibe
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el mejoramiento en el nivel de vida asociado inicialmente a la comodidad para la
eliminacion de aguas negras de las viviendas. Tercero el embellecimiento
urbanistico logrado con la construccion del pavimento rigido, que ademas facilita
el acceso al sector. Cuarto se entrego la estabilizacion del terreno a través de un
muro de contencion, donde tienen asentamiento tres familias. Finalmente y como
efecto de las condiciones anteriores se encontrd salubridad del sector que ya no
recibe contaminacion de manera directa.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: No se evidenciaron problemas o conflictos derivados de la

ejecucion del proyecto.

El Municipio suscribié Otro Si por valor de $60.959.860, el primero de octubre de 2010,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron
contempladas en las condiciones iniciales del contrato.

En el Otro Si argumentan “Que durante la ejecucién del contrato se presentaron
motivos que ameritaron incrementar las cantidades de obra, lo cual implica adicionar el
valor del contrato”. “Que para cumplir con todas las actividades adicionales, se
considera procedente adicionar el valor del contrato en Sesenta Millones Novecientos
Cincuenta y Nueve Mil Ochocientos Sesenta Pesos ($60.959.860)”.

Con lo anterior se puede confirmar la hipotesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el proposito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
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9.16. CoONTRATO DE OBRA No0. 01-037 DE 2010

FIGURA N° 22

Objeto: Construccion de alcantarillado en el barrio Palma Bonita, en la carrera 45 y la
calle 25, zona urbana del Municipio de Taraza.

Valor total del contrato: $191.284.912 + Adicion $92.380.002 = $283.664.914

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 22 de junio de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccion de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790044

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Moénica Patricia Mora Lambis

Interventoria: Alejandro Suarez

200



Tabla N° 68 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 037-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente

Efectividad
% de
. - Lo - . Meta Valor Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista Logrado (Valor logrado +
Meta Prevista)
1 Ampliacién en cobertura Hab|tan§es gue empiezan a recibir el servicio de # personas 245 245 100,0%
plcantarillado gracias al contrato o proyecto
2 Ampliacion en cobertura E;ﬁ;;:clléwendas con alcantarillado gracias al contrato| # viviendas 49 49 100,0%
3 Ampliacion en cobertura  |Nuevas acometidas gracias al contrato o proyecto # acometidas 49 49 100,0%
o Nuevas conexiones de alcantarillado gracias al ) o
4 Ampliacion en cobertura contrato o proyecto # conexiones 49 49 100,0%
5 Ampliacion en cobertura er:)r;:;)ode familias beneficiadas gracias al contrato o # familias 49 49 100,0%
6 | Redes tendidas o intervenidas Longltud de Redes de alcantarillado sanitario tendidas| Km 04 04 100,0%
gracias al contrato o proyecto
. . . Longitud de Redes de alcantarillado intervenidas o
7 | Redes tendidas o intervenidas gracias al contrato o proyecto Km 0,4 0,4 100,0%
8 Municipios beneficiados Elégft:gtge municipios beneficiados gracias al proyecto # municipios 1 1 100,0%
9 Barrios beneficiados Eotmzrtg de barrios beneficiados gracias al proyecto o # barrios 1 1 100,0%
10 Personas beneficiadas E%?[::Ztge personas beneficiadas gracias al proyecto # personas 245 245 100,0%
Empleos directos calificados generados gracias al
proyecto/contrato. Mano de obra calificada (aquellos| # empleos por
11 | Generacion de empleo directo frabajadores que desempefian actividades cuya| proyecto o 2 2 100,0%
ejecucion requiere estudios previos o vasta| contrato
experiencia)
Empleos directos no calificados generados gracias al
proyecto/contrato. Mano de obra no calificada
12 | Generacion de empleo directo aquellos trabajadores que desempefian actividades #e:gpfstz gor 6 6 100.0%
P lcuya ejecucion no requiere de estudios ni experiencia pco}rlwtrato e

previa, por ejemplo: jornaleros, cargadores, personas
isin oficio definido)

Fuente: Formato de Recoleccién en campo

El 22 de mayo de 2010 el Municipio de Taraza celebro el contrato de obra publica No.
01-037-2010 con la sefiora Mdnica Patricia Mora Lambis por valor de $191.284.912,
cuyo objeto consistio en la CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO

PALMA BONITA EN LA CARRERA 45 Y LA CALLE 25 ZONA URBANA DEL

MUNICIPIO DE TARAZA, en el cual se pact6 un plazo de ejecucion de 90 dias

contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribié el 02 de julio

de 2010. No obstante lo anterior, el 1 de julio de 2010, es decir un dia antes de la firma

del acta de inicio del contrato inicial, las partes suscribieron Otrosi No. 01 al citado

contrato 01-037-2010, mediante el cual se adicion6 el valor del contrato en la suma de

$92.380.002, con lo cual se pone en evidencia una clara falta en la planeacién del

contrato.
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Como se desprende de los hechos narrados, la entidad estatal en la celebracion del
contrato de obra publica No. 01-037-2010, desconocié el principio de planeacién que
debe orientar la actividad contractual del estado, pues celebro el referido contrato el
cual fue adicionado en un 49% sin haberse firmado el acta de inicio del plazo de
ejecucion, lo que permite evidenciar una clara falta a los principios de planeacion y
responsabilidad que deben orientar la contratacion estatal, es importante destacar que
la actividad contractual del Estado es entendida como un instrumento para alcanzar los
fines estatales y satisfacer el interés publico, en consecuencia hace que sobre la
administracion recaiga la obligacion de disefiar las especificaciones técnicas mas
adecuadas para la satisfaccion de la necesidad y a la vez que la ejecucion del contrato

se desarrolle de conformidad con tales condiciones.

El principio de planeacién que orienta la contratacion estatal, es una obligacion de las
entidades contratantes, pues con ello se busca que la actividad contractual no sea el
resultado de la improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una verdadera
identificacion de la necesidad que origina la contratacion y la forma detallada como la
administracion planea satisfacerla.

Asi lo ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado entre las que se destaca la
sentencia de 29 de agosto de 2007 expediente 15324 de la cual se cita lo pertinente
“(...) Este principio, entonces, tiene importantes implicaciones desde mucho antes de la
convocatoria a proponer, pues en esta etapa preliminar resulta indispensable la
elaboracioén previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de
iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: (1) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato; (Il) las opciones 0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja,;
(111 las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir

también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.(...)".
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Este es un imperativo del cual la administracion no puede sustraerse so pena de incurrir
en responsabilidad por omision, so pena de incurrir en una violacion manifiesta de una
norma de obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en
el paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002; se cita. Paragrafo. “(...) Habra culpa
gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencion
elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera
grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario
gue cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones (...)".

Asi, queda demostrado que la administracion del municipio de Taraza no cumplié con
su deber de aplicar la normatividad antes descrita, por tanto, su conducta podra ser

objeto de investigacion disciplinaria.

Tabla N° 69 Normas Violadas en el Contrato N° 037-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Fines de la contratacion
DEL 3
01/04/1993
LEY 80 Principio de responsabilidad.
DEL 26
01/04/1993
LEY Deber de todo servidor publico
734 34 1
01/11/2002
I;EZ " Paréllgrafo Culpa gravisima
01/11/2002

Por otra parte, el 27 de Septiembre de 2010, se suscribe el acta de recibo final, en la
cual se indica las obras a cancelar respecto al contrato.

En la verificacidn realizada en campo, se evidencié que existen seis viviendas que no
reciben servicio de alcantarillado, es decir no se benefician del proyecto.

No existe conexidn de las seis viviendas visitadas en el sector intervenido;
presuntamente la Entidad Territorial recibi6 las obras ejecutadas, sin garantizar la
conexion de la totalidad de viviendas a ser beneficiadas con el sistema de
Alcantarillado.

El articulo 4 de la Ley 80 de 1993, dispone que para la consecucién de los fines de las
entidades estatales se exija del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podra hacerse al garante, tal consagracion precisa que los
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objetos contractuales se sujetan al cumplimiento de los fines estatales y por tal razon se
centran en lograr su consecucion de manera pronta y de conformidad con los
parametros fijados por la Administracion.

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, somete los contratos que celebren
las entidades estatales a las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en dicha Ley.

Segun el articulo 32 de la misma Ley son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a las cuales se refiere el
estatuto de contratacion, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, define el articulo citado.

En materia de contratacion administrativa, también ha sido reconocido de tiempo atras
el derecho de las partes, a que las condiciones iniciales del negocio juridico se
mantengan a lo largo del perfeccionamiento y ejecucion del contrato, especialmente
teniendo en cuenta la finalidad que a través de esos negocios juridicos la
Administracion Publica persigue y que corresponde directa o indirectamente a la
prestacion de un servicio publico, o a la satisfaccion de un interés general, lo que hace
que sea esencial la cumplida ejecucion de los contratos, sin dejar de reconocer que en
estos, ademas, el contratista participa en calidad de colaborador de la Administraciéon a
través de la ejecucion del respectivo contrato, debiendo acatar las indicaciones y
disposiciones que la entidad contratante le impone en ejercicio de su poder de
direccion. Esto con el fin de recaer en cabeza de la Entidad Estatal el deber de
vigilancia y control, como parte y beneficiario del contrato que se celebra,
comprometidos pues con la correcta ejecucion del mismo y con el cumplimiento de lo

estipulado por las partes.

Por lo anterior se considera que el municipio, podria incurrir en una presunta
irregularidad relativa al incumplimiento de las obligaciones legales y contractuales
derivadas del contrato, ya que como se puede colegir de los hechos narrados, no
fueron ejecutadas la totalidad de las obras contempladas en el contrato y su otrosi,

como se observa en el acta de entrega final.
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Tabla N° 70 Normas Violadas en el Contrato N° 037-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
DEL 4 1 Igual exigencia podran hacer al garante
01/04/1993

De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que

IISEEYL 80 13 celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto
se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
01/04/1993 ’ ;
las materias particularmente reguladas en esta ley.
CONSTITU La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CION 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
01/06/1991 descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

El municipio elaboré estudios previos, en los cuales no se pacto la clausula de
indemnidad prevista en el articulo 1 del Decreto 931 de 2009, en la minuta del contrato
por lo cual se concluye que el municipio de Taraza incurrié en la presunta conducta

irregular, el soporte fue tomado del SECOP.

El Decreto 4828 de 2008, en su articulo 6 establecié la obligacion para las Entidades
Estatales que en todo contrato que se suscriba deba pactarse la clausula de
indemnidad, articulo que fue modificado mediante el Art. 1 del Decreto 931 de 2009, de
la siguiente manera, “(...) Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una
clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
gue se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes,
salvo que justifiqguen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y
las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere de dicha clausula (...)".

Dicho Decreto por lo tanto estableci6é de forma clara y precisa, el Gnico caso en que
dicha clausula no seréa necesaria en los contratos estatales, impidiendo que su uso
guedara a disposicion de los funcionarios publicos encargados de la contratacion. Debe
ser concebida como una clausula que tiende a la racionalizacion y correcta distribucion
de los riesgos, permitiendo que a través de ella se facilite la culminacion eficiente de los

contratos estatales.
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Lo que pretendi6 el legislador con este tipo de clausula es asegurarle a la
administracion publica que no resultara responsable por los dafios o perjuicios
causados por el contratista o subcontratista durante la ejecucion de los objetos
contratados.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que las Entidades Estatales a través de la
contratacion buscan dar pleno cumplimiento a los fines estatales, y por ello no pueden
asumir mas riesgos y responsabilidades de las que le corresponde dentro del vinculo
contractual.

Asi que la entidad territorial incurrié en una conducta irregular al no justificar dentro de
los estudios previos la falta de clausula de indemnidad en el contrato No. 01-037-2010.
Finalmente, los funcionarios encargados de la contratacion en la entidad territorial
tampoco se ajustaron a lo contemplado en la Ley 734 de 2002 por la cual se expide el
Cadigo Disciplinario Unico, en su articulo 34, sefiala los deberes de todo servidor
publico, entre los que se encuentra el deber de cumplir y hacer que se cumplan los

deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos y demas normas.

Tabla N° 71 Normas Violadas en el Contrato N° 037-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la

LEY entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
734 34 1-2 judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
01/11/2002 trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, 0 que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

CONSTITU La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CION 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
01/06/1991 descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las Entidades Estatales deberan incluir en sus contratos una clausula de
indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacién del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de

9D?I>51CRETO 1 terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas
01-JAN-09 o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos,

gue atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y
las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere de dicha
clausula.

206



VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 49 viviendas

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)
(E?x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 49 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamafo de la muestra

n (Finito)=__ (1,64%) x (49*0.9*0.1) =19
((0,09%x (49-1)) + (1,64% x 0.9 x 0.1)

n= Numero de personas a encuestar diecinueve (19)

El nimero de pobladores contactados no alcanzé el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el

desarrollo del trabajo de profundizacion, solo se lograron realizar 17 entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: el 100% se encuentran
inscritos dentro del nivel uno de la poblacién potencialmente beneficiaria de los
programas de asistencia social SISBEN, la totalidad de las viviendas han sido
estratificadas en el estrato socioecondmico uno. Estas caracteristicas coinciden
de manera directa con la directiva del CONPES 100 que determina la necesidad
de mecanismos de priorizacion en donde criterios individuales del tipo SISBEN, y

criterios geograficos que incluyen la zona en que se ubica el municipio y bajo ese
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marco la ubicacion y caracteristicas de los barrios a intervenir, son los que
respaldan la utilizacion de recursos publicos de regalias en este proyecto.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participacion de la poblacion sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 59% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto y el 41%
sostuvo no estar informado acerca del proyecto.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
calidad del alcantarillado construido segun concepto emitido por los pobladores
gue lo utilizan es buena, no se han presentado taponamientos o dificultades con
la instalacion domiciliaria efectuada. El aspecto fisico de las obras es el
adecuado teniendo en cuenta el tiempo que ha transcurrido desde su
construccion.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
primer impacto derivado de la ejecucidn del proyecto es la ampliacion de la
cobertura para el servicio de Alcantarillado medida en Km de red tendida y
domiciliarias conectadas. El segundo impacto corresponde a la insatisfaccion
expresada por los pobladores a través de las encuestas diligenciadas, que no
han podido realizar sus conexiones y por ende contintan realizando la
eliminacién de aguas negras al aire libre. Tercero el embellecimiento urbanistico
logrado con la construccion del pavimento rigido, que ademas facilita el acceso
al sector.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucién del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: Se evidenciaron problemas en el sentido que varios
pobladores no han podido conectarse al sistema por el nivel de sus viviendas

frente al rasante de la via.

El Municipio suscribié Otro Si por valor de $92.380.002 del 1 de julio de 2010,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron

contempladas en las condiciones iniciales del contrato.
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En el Otro Si argumentan que “1) Es necesario realizar las obras complementarias en
este proyecto, mejoramiento del entorno y recolectar las aguas de escorrentia que
causa deterioro de la banca, 2) Adicionar presupuesto al valor inicial del contrato por: A)
Las cantidades de obra a ejecutar son mayores a las contractuales, B) Para cumplir con
el objeto del contrato y los cambios de obra, es necesario ejecutar obra adicional’.

Con lo anterior se puede confirmar la hipétesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el propdésito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
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9.17. CONTRATO DE OBRA No. 01-040 pE 2010

FIGURA N° 23

Objeto: Construccion de alcantarillado en el barrio El Paraiso, en el corregimiento La
Caucana, zona rural del municipio de Taraza, Antioquia.

Valor total del contrato: $574.085.239+ Adicion $239.465.645= $813.550.884

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 3 de febrero de 2011.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccién de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de registro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790001

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Union Temporal Construcciones K.F Fernando Antonio Racero Humanez

Interventoria: Alejandro Suarez Gbmez
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Tabla N° 72 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 040-2010

Indicadores Socioeconémicos Previstos Inicialmente Efectividad
% de
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Me.ta Valor Logrado Cumpllmlento'
Prevista (Valor logrado =
Meta Prevista)
Habitantes que empiezan a recibir el servicio
1 Ampliacion en cobertura | de alcantarillado gracias al contrato o | # personas 480 480 100,0%
proyecto
Nuevas acometidas gracias al contrato o ) o
2 Ampliacion en cobertura | proyecto # acometidas 120 120 1000%
3 o Numero de familias beneficiadas gracias al # familias 120 120 100,0%
Ampliacion en cobertura contrato o proyecto
4 Redes tendidas o Long_ltud de Redes de alcantarillado sanitario KM 1.987 1.987 100,0%
h ) tendidas gracias al contrato o proyecto
intervenidas
Numero de municipios beneficiados gracias al I o
5 Municipios beneficiados proyecto o contrato # municipios ! ! 100,0%
6 _ . Numero de barrios beneficiados gracias al # barrios 1 1 100,0%
Barrios beneficiados proyecto o contrato

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

El municipio de Tarazé suscribio el contrato de Obra 01-040 el dia 10 de Agosto de
2010 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO EL
PARAISO EN EL CORREGIMIENTO DE LA CAUCANA, ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE TARAZA, ANTIOQUIA, por un valor de $574.085.239 de los cuales el
100% corresponden a regalias.

En la revision de los soportes del contrato se evidenciaron estudios previos en los
cuales la descripcion de la necesidad que el municipio pretende satisfacer, hace
mencion al objeto del contrato que se realizara, pero no se especifica lo que exige el
articulo 3 del Decreto 2474 de 2008.

Con esto se concluye que el Municipio de Taraz4, incurrié en una conducta irregular por
deficiencias planeacién de los contratos.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
realidad no existe argumento que pueda defender la contratacion sin el cumplimiento de
una adecuada fase de planeacion. Lo que en principio podria considerarse como un
gasto innecesario, terminara en un ahorro de tiempo y recursos. La paralisis de trabajos

por suspensiones motivadas en la falta de estudios generara, no solamente un retraso
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en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde debera
procurarse la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecucién de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta. “(...) El principio de la planeacién o
de la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones
relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico
de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del
principio de legalidad (...)".

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. Adicionalmente, el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, establece los requisitos minimos que deben contener los
estudios previos, asi las cosas, si los estudios previos elaborados no son claros o se
encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el futuro
contrato, tal es el presente caso, se elabora documento de estudios previos, y en ellos

no se describe la necesidad que se pretende satisfacer, pues tan solo se repite el objeto
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del contrato, pero no existe una descripcion que permita vislumbrar con claridad la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la planeacién y
la omision de los requisitos minimos exigidos en los mismos.

De lo anterior, se evidencia una presunta violacion de los articulos 3, 4, 23y 26 de la
Ley 80 de 1993 y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 73 Normas Violadas en el Contrato N° 040-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
LEY 80 consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las
DEL 3 er}tl_dades busca_n’el cumpllmlent_o de !os_ fines estatale_s_, la continua 'y
01/04/1993 eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines
Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
LEY 80 estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
DEL 25 3 12 publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
01/04/1993 Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de la
firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones
Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
LEY 80 abierto Iicitacione; sin haber~elab0radq previamente los correspondientes
DEL 26 3 pliegos c_je condiciones, dlsgnos, estudlos_, planos y evalu_auones que fueren
01/04/1993 necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos
LEY 734 Deberes de los servidores publicos
DEL01/11/2 34
002
LEY 734 Participar en la etapa pre-contractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
DEL01/11/2 48 31 . - L .
002 que regulan_ la _cpntratacmn estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley
La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en los
numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
DECRETO documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos
2474 DEL 3 gue sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de
01/06/2008 condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente
el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucién de
riesgos que la entidad propone

De acuerdo con la clausula Octava del citado contrato 01-040-2010, en la que sefala la:
SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA: la ejercera la secretaria de planeacion

municipal.
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Dentro del expediente contractual no existe informe alguno que evidencie seguimiento a
la obra, al presupuesto y cronograma de los periodos supervisados, se puede
establecer que no existié un efectivo control de calidad en la Obra por parte de la
Supervision del contrato, en cabeza del Secretario de Planeacién y OO.PP.

Con lo anterior se pone en evidencia una omision de parte de la entidad territorial de
cumplir con su obligacion de verificar el cumplimiento idéneo y oportuno del contrato de
parte del contratista.

Es importante resaltar que la consecucion de los fines estatales impone a los
funcionarios la obligacion inquebrantable de cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion y en las normas, toda vez que constituyen el pilar
de las actuaciones administrativas encaminadas al cumplimiento de los fines estatales
adelantados por servidores publicos.

En vista de lo pactado en la clausula octava del citado contrato, los funcionarios de la
Secretaria de Planeacion municipal quedan a cargo de la supervision, dichos
funcionarios no presentaron los respectivos informes que evidencien el seguimiento de
la obra, al presupuesto y al cronograma de los periodos supervisados.

Lo anterior pone en evidencia una omisién por parte de la entidad territorial de cumplir
con su obligacion de verificar el cumplimiento idoneo y oportuno del contrato de parte
del funcionario de la secretaria de planeacién municipal por lo tanto el municipio de
Taraza, vulner6 de manera flagrante no solo con la obligacion de cumplir los deberes a
cargo, sino que dicha inobservancia, desencaden6 el incumplimiento de normas
constitucionales principios de transparencia, economia, celeridad que al no ejercer en
debida forma la supervision de la obra encomendada a la firma UT
CONSTRUCCIONES KF Y/O FERNANDO RACERO HUMANEZ, hecho que no debio
ocurrir; asi mismo, es claro que el municipio de Taraza omitio el deber de cumplir las
reglas contractuales pactadas, cuando omitié los informes respectivos.

Cada uno de los hechos descritos evidencia claramente la omisién del cumplimiento de
sus funciones de supervision. Dicha circunstancia constituye una violacidén manifiesta
de una norma de obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto
disciplinario en el paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo:

“(...) Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
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supina, desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento. La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a sus
actuaciones (...)".

Asi, queda demostrado que la administracion del municipio de Taraz& no cumplié con
su deber de aplicar la normatividad antes descrita, por tanto, su conducta podra ser

objeto de investigacion disciplinaria.

Tabla N° 74 Normas Violadas en el Contrato N° 040-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Fines de la contratacion estatal.
DEL 3
01/04/1993
LEY 80 De los derechos y de los deberes de las entidades estatales
DEL 4 1
01/04/1993
LEY 80 Principios contractuales
DEL 23
01/04/1993
LEY 80 Principio de responsabilidad
DEL 26
01/04/1993
LEY 734 Faltas gravisimas
DEL01/11/2 28 31
002

Por otra parte dentro del proceso de revisibn de documentos y soportes, se pudo
evidenciar que no se encontraron tanto el acta final como el acta de liquidaciéon del
contrato. Dentro del expediente se encontré oficio de fecha 26 de julio de 2013, en el
cual el Alcalde Municipal certifica, que revisados los archivos existentes no se encontr
el acta de entrega final y de liquidacion del contrato No 01-040-2010.

Por lo anterior se evidencia que el Municipio de Tarazda, incurri6 en una presunta
conducta irregular al obviar documentos esenciales como el descrito anteriormente;
impidiendo corroborar si los recursos publicos invertidos, efectivamente cumplieron el
objetivo para el cual fueron destinados.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran, deben ser objeto de liquidacién,
en primer lugar, bilateral y luego si unilateral, en caso de imposibilidad de suscribir un

acta de liquidacion de comun acuerdo.
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La obligacion de la administracion de liquidar los contratos que ella misma celebra,
hace referencia como primera medida a la planeacion de la gestion estatal y de las
finanzas publicas, consagrada en la Constitucion Politica de 1991, asi como en los
presupuestos publicos, lo cual demuestra la importancia que ha merecido al
constituyente la situaciéon de las finanzas publicas, como consecuencia de la misma,
resulta necesario que exista certeza en la ejecucion de los compromisos derivados de
uno de los mas importantes mecanismos de ejecucion del presupuesto, como lo es la
contratacion estatal.

Asi de conformidad con el inciso 6° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las entidades
estatales ejecutoras de los presupuestos publicos, s6lo pueden iniciar procedimientos
de seleccién de contratistas si se cuenta con disponibilidad presupuestal, resulta
coherente que al finalizar el contrato la entidad publica debe tener certeza del
presupuesto que fue efectivamente invertido en la ejecucion de este.

La finalidad que justifica la existencia de la institucion de la liquidacion obligatoria de los
contratos estatales, se encuentra en la seguridad juridica, en la certeza de cuéles
fueron, con precision, las prestaciones que ambas partes ejecutaron y el momento en
que finaliza la relacion juridica (Corte Constitucional, Sentencia SU-360 de 1999, M. P.:
Alejandro Martinez Caballero). Al respecto el Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.
P.: Hernan Andrade Rincén, sentencia 68001-23-15-000-1997-00942-01(16246) de 31
de Marzo de 2011: “(...) La liquidacién del contrato estatal (segun lo consagra la Ley 80
de 1993), la cual puede ser bilateral, unilateral o judicial, segun el caso, tiene por objeto
establecer: (1) el estado en el cual quedaron las obligaciones que surgieron de la
ejecucion del contrato; (Il) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar,
segun lo ejecutado y lo pagado; (1) las garantias inherentes al objeto contractual y,
excepcionalmente, (IV) los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales
llegaren las partes, para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
mutuamente a paz y salvo. La jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado ha hecho referencia a la liquidacion del contrato estatal en los siguientes
términos: La liquidacion del contrato, para aquellos casos en que se requiere, ya sea
esta bilateral o unilateral, constituye el momento a partir del cual se entiende que el

contrato en cuestion ha finalizado y en consecuencia, cesan las obligaciones de las
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partes e inclusive las potestades del Estado para exigir directamente tales obligaciones,
salvo lo que en la misma acta se prevea o, aquellas obligaciones que hayan sido
previamente pactadas como post-contractuales, tales como, por ejemplo, la estabilidad
de la obra, la constitucién de poélizas de garantia para avalarla, etc.(...)”.

En sintesis, independiente de la fuente de la liquidacion del contrato, acuerdo, acto
administrativo, sentencia o laudo arbitral; lo que se busca con ella, es finiquitarlo con la
liquidacion del contrato, se defina el estado econémico del mismo y que, liquidado el
contrato, debe estarse a lo resuelto en la liquidacion respecto de las obligaciones
derivadas del contrato estatal, sin perjuicio de que pueda demandarse su modificacion,
por via judicial.

Otra raz6n que justifica la obligatoriedad de liquidacion de los contratos estatales, se
encuentra en el deber constitucional de asegurar la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos (art. 365), el cual constituye el fin mismo de la contratacion
estatal, segun las voces del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, la cual se cumple con el
deber constitucional estatal de asegurar el derecho a la seguridad social (art. 48 C.P,
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).

En virtud de lo anteriormente expuesto el Municipio de Taraza incurrié en una falta,
debido a que en la documentacion del contrato No 01-040-2010, no se observa el acta
final y el acta de liquidacién las cuales son necesarias para que se evidencien las
obligaciones ejecutadas, es decir, en qué estado se encuentra al contrato al momento
de su finalizacion.

En razén de lo expuesto, los servidores publicos involucrados pueden ser objeto de
investigacion disciplinaria por la comision de falta gravisima, como establece el numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Tabla N° 75 Normas Violadas en el Contrato N° 040-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las

LEY 80 . L : ;

DEL 3 entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos

01/04/1993 . S L
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

LEY 80 26 1 Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los

DEL servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
01/04/1993 la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

LEY 80 De su ocurrencia y contenido. Los contratos de tracto sucesivo, aquéllos
DEL 60 cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demés que lo
01/04/1993 requieran, seran objeto de liguidacion.

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a

LEY 734 satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera
DEL01/11/2 | 48 34 falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
002 hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién

tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

CONSTITU La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CION 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

01/06/1991 descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
CONSTITU Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
CION 365 1 deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
1991 territorio nacional..

01/06/1991

Existe insuficiencia para la constitucién de garantias, toda vez que el contrato de obra
N° 01-040-2010 no pact6 la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos

Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econémico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no sélo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
gue en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacién o

reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
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tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cédigo Civil, el
contrato es Ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relaciébn mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacién de la administracién publica, se previ6 en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusiéon
de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los parametros establecidos por

el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrio
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en el contrato N° 01-040-2010, objeto de analisis, pues no se incluyo dicha clausula
dentro del contrato, como tampoco se justificé su no inclusion.

Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le
compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 76 Normas Violadas en el Contrato N° 040-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio

DECRETO LS - . .
031 DEL 1 originado en reclamacmne_s de terceros y que se deriven d_e sus actuaciones
01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran

encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 120 viviendas

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)
(E?x N-1) + (Zx 0.9 x 0.1)
N: 120 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64
Error: 9%
n: Tamano de la muestra
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n (Finito)= (1,64%) x (120*0.9*0.1) =24
((0,09%x (120-1)) + (1,64% x 0.9 x 0.1)

n= NUmero de personas a encuestar veinticuatro (24)

El nimero de pobladores contactados no alcanzo el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el
desarrollo del trabajo de profundizacién, solo se lograron realizar 21 entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante

las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Los beneficiarios
encuestados residen en su totalidad en el sector rural del municipio de Taraza,
se encuentran en el nivel 1 del SISBEN, donde el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas es alto; La vereda no cuenta con agua potable, las vias no estan
pavimentadas y muchos de sus residentes son desplazados por el conflicto
armado.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato, méas del 65% de los encuestados manifestaron no haber
tenido oportuno conocimiento de la inversion, de los objetivos y del alcance,
algunos de sus residentes trabajaron en la realizacién del proyecto.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: Los
residentes saben que la inversion funciona de manera adecuada en la
actualidad, y que los problemas que aun se viven en algunos sectores, se debe a
los usuarios que no se han conectado al servicio y que siguen arrojando las
aguas residuales a las calles o fuentes de agua sin tener ningun tipo de cuidado,
perjudicando de esta manera el resto de la poblacion.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
principal impacto positivo identificado tiene que ver con la disminucion

significativa de malos olores, la presencia de roedores e insectos.
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5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: La principal dificultad es la falta de conexion del total de la
poblacidén al sistema de alcantarillado instalado, se siguen presentando
inconvenientes en algunos sectores que afectan el bienestar general; la mayoria
de beneficiarios que no se han conectado es por la falta de recursos

econdmicos.

El Municipio suscribié Otro Si por valor de $239.465.645del 29 de agosto de 2011,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron
contempladas en las condiciones iniciales del contrato.

En el Otro Si argumentan “Que en desarrollo del objeto contractual, se vio la necesidad
durante la ejecucion del contrato de realizar obras adicionales y extras con el fin de dar
cumplimiento al objeto del contrato”. “Que para cumplir con el objeto del contrato, se
considera procedente adicionar el valor del contrato en Doscientos Treinta y Nueve
Millones Cuatrocientos Sesenta y Cinco Mil Seiscientos Cuarenta y Cinco Pesos
($239.465.645) y adicionar el plazo contractual original en Sesenta (60) dias
calendario”.

Con lo anterior se puede confirmar la hipétesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el propésito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
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9.18. CONTRATO DE OBRA No0. 01-042 pE 2010

FIGURA N° 24

Objeto: Construccién del alcantarillado de cajon 1,70m x 1,70m, en el barrio Palmas
Bajas, entre la Carrera 39 y Calle 25B, zona urbana del municipio de Taraza, Antioquia.

Valor total del contrato: $327.000.030+ Adicion $160.456.414= $487.456.444

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 31 de agosto de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccion de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790040

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Moénica Patricia Mora Lambis

Interventoria: Fundacién para el Buen Gobierno
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Tabla N° 77 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 042-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad

% de
Meta Valor Cumplimiento

Prevista Logrado (Valor logrado +

Meta Prevista)

Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad

Numero de municipios beneficiados gracias al proyecto

1 Municipios beneficiados # municipios 1 1 100,0%
0 contrato

2 Barrios beneficiados rc\lgjr:?rz;g de barrios beneficiados gracias al proyecto o # barrios 1 1 100,0%

3 Personas beneficiadas Numero de personas beneficiadas gracias al proyecto # personas 210 ND

0 contrato

Empleos directos calificados generados gracias al

Generacion de empleo proyecto/contrato. Mano de obra calificada (aquellos | # empleos por

4 directo trabajadores que desempefian actividades cuya | proyectoo 2 2 100,0%
ejecucion  requiere estudios previos o vasta contrato
experiencia)
Empleos directos no calificados generados gracias al
. proygcto/contrato. Mano de obra no califigada (aquellos # empleos por
5 Generacion de empleo | trabajadores que desempefian actividades cuya proyecto 0 6 6 100,0%

directo ejecucion no requiere de estudios ni experiencia
previa, por ejemplo: jornaleros, cargadores, personas
sin oficio definido)

contrato

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

El municipio de Tarazé& suscribié Contrato de Obra 01-042-2010 el dia 10 de Agosto de
2010 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA DE CAJON DE 1.70M X
170M EN EL BARRIO PALMAS BAJAS ENTRE LA CRR 39 Y CALLE 25B, ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA, por un valor de $327.000.030.

La totalidad de los recursos comprometidos corresponden a regalias, tal y como se
evidencia en el RP No. 905 del 10 de agosto de 2010, y el certificado de rubros de
regalias de la vigencia 2010, expedido por la entidad territorial el 9 de noviembre de
2011.

Los estudios previos elaborados por la Entidad y publicados en el SECOP carecen de la
descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer, incumpliendo el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, presuntamente la entidad incurrié en una conducta irregular por
deficiencias en la planeacion del contrato.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacién oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
realidad no existe argumento que pueda defender la contratacion sin el cumplimiento de

una adecuada fase de planeacion. Lo que en principio podria considerarse como un
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gasto innecesario, terminara en un ahorro de tiempo y recursos. La paralisis de trabajos
por suspensiones motivadas en la falta de estudios generara, no solamente un retraso
en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde debera
procurarse la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecuciéon de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta. “(...) El principio de la planeacion o
de la planificacién aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones
relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico
de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacién de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalidad (...)".

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. Adicionalmente, el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, establece los requisitos minimos que deben contener los
estudios previos, asi las cosas, si los estudios previos elaborados no son claros o se

encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el futuro
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contrato, tal es el presente caso, se elabora documento de estudios previos, y en ellos
no se describe la necesidad que se pretende satisfacer, pues tan solo se repite el objeto
del contrato, pero no existe una descripcion que permita vislumbrar con claridad la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la planeacion y
la omision de los requisitos minimos exigidos en los mismos.

De lo anterior, se evidencia una presunta violacién de los articulos 3, 4, 23y 26 de la
Ley 80 de 1993 y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de
2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 78 Normas Violadas en el Contrato N° 042-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las

LEY 80 . L : -
DEL 3 entl_dades busca_n el cumpl|m|e_nt_o de Ios_ fines estatale_s_, la continua 'y
01/04/1993 eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines
Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
LEY 80 estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
DEL 25 3 12 publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
01/04/1993 Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la
firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones
Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
LEY 80 abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes
DEL 26 3 pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
01/04/1993 necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos
LEY 734 Participar en la etapa pre-contractual o en la actividad contractual, en
DELOL/11/2 | 48 31 detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
002 gue regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados

en la Constitucién y en la ley
La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

01/06/1991 209 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
DECRETO documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos
2474 DEL 3 gue sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de
01/06/2008 condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente

el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucién de
riesgos que la entidad propone
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Existe insuficiencia para la constitucién de garantias, toda vez que el contrato de obra
N° 01-042-2010 no pact6 la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos
Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econémico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no sélo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
gue en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizaciéon o
reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cédigo Civil, el
contrato es Ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relaciébn mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:
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Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacién de la administracidén publica, se previé en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion
de dicha clausula, por lo que la no inclusién dentro de los parametros establecidos por
el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrié
en el contrato N° 01-042-2010, del municipio de Taraza, objeto de analisis, pues no se
incluyé dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificé su no inclusion.
Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le
compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 79 Normas Violadas en el Contrato N° 042-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
CPC DEL 209 La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
01/06/1991 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacién del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio

DECRETO s ” . :
931 DEL 1 originado en reclamauone; de terceros Yy que se deriven dg sus actuaciones
01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

De acuerdo con la clausula Octava del contrato No.1-042-2010, sefiala SUPERVISION
Y/O INTERVENTORIA: la ejercera la secretaria de planeacion municipal.

No obstante lo anterior, se pudo establecer que no existié un efectivo control de calidad
en la Obra por parte de la supervision del contrato, en cabeza del Secretario de
Planeacion y OO.PP., pues no existe informe alguno que evidencie seguimiento a la
obra, al presupuesto y cronograma de los periodos supervisados.

Se concluye que hay una flagrante omision por parte de la entidad territorial de cumplir
con su obligacion de verificar el cumplimiento idoneo y oportuno del contrato de parte
del contratista.

De conformidad con lo narrado anteriormente, es importante resaltar que la
consecucion de los fines estatales impone a los funcionarios la obligacion
inquebrantable de cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion y en las normas, toda vez que constituyen el pilar de las actuaciones
administrativas encaminadas al cumplimiento de los fines estatales adelantados por
servidores publicos.

En vista de lo pactado en la clausula octava del citado contrato, los funcionarios de la
Secretaria de Planeacién municipal quedan a cargo de la supervision, dichos
funcionarios no presentaron los respectivos informes que evidencien el seguimiento de
la obra, al presupuesto y al cronograma de los periodos supervisados.

Con lo anterior se pone en evidencia una omision de parte de la entidad territorial de
cumplir con su obligacion de verificar el cumplimiento idoneo y oportuno del contrato de
parte del funcionario de la secretaria de planeacion municipal, por lo tanto el municipio
de Taraza vulner6 de manera flagrante, no solo con obligacién de cumplir los deberes a

cargo, sino que dicha inobservancia, desencaden¢ el incumplimiento de normas
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constitucionales principios de transparencia, economia, celeridad que al no ejercer en
debida forma la supervision de la obra encomendada a la sefiora MONICA PATRICIA
MORA LAMBIS, hecho que no debid ocurrir; asi mismo, es claro que el municipio de
Taraza omitio el deber de cumplir las reglas contractuales pactadas, cuando omitié los
informes respectivos.

Cada uno de los hechos descritos evidencia claramente la omisién del cumplimiento de
sus funciones de supervision. Dicha circunstancia constituye una violacion manifiesta
de una norma de obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto
disciplinario en el paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo
“(...) Habré culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
supina, desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento. La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a sus
actuaciones (...)".

Asi, queda demostrado que la administracion del municipio de Taraza no cumplié con
su deber de aplicar la normatividad antes descrita, por tanto, su conducta podra ser

objeto de investigacion disciplinaria.

Tabla N° 80 Normas Violadas en el Contrato N° 042-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Fines de la contratacion estatal.
DEL 3
01/04/1993
LEY 80 La entidad estatal que contrate tendra a responsabilidad de ejercer el control
DEL 14 1 y vigilancia de la ejecucion del contrato.
01/04/1993
LEY 734 Deberes de los servidores publicos
DEL01/11/2 34 1
002

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran

encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 210 viviendas
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n (Finito)=__ (Z*) x (N*0.9*0.1)
(E?x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 210 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamafo de la muestra

n (Finito)=__(1,64%) x (210*0.9*0.1) =26
((0,09%x (210-1)) + (1,64 x 0.9 x 0.1)

n= NUumero de personas a encuestar veintiséis (26)

El nimero de pobladores contactados no alcanzé el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el

desarrollo del trabajo de profundizacion, solo se lograron realizar 19 entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: El 84% eran mujeres, frente
a un 16% que correspondieron a hombres.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participaciéon de la poblacion sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 100% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato:
Aungue se evidencié que no se ejecutd la totalidad de rellenos en material de
préstamo a los costados de la canalizacién y ademas las obras de limpieza no se
terminaron, como se muestra la figura N° 24; la calidad de la estructura de
concreto que conforma la canalizacion se encuentra en buen estado y el
funcionamiento no presenta restricciones de tipo operativo.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El

primer impacto derivado de la ejecucion del proyecto es la estabilidad ofrecida a
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los predios que circundan el cafio, la eliminacion de filtraciones, el aumento de la
capacidad hidraulica de la cafiada, propicia un ambiente sano, aunque requiere
de muchas campafias de sensibilizacion para que los pobladores no sigan
arrojando desechos a la cafiada.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucién del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: No se evidenciaron problemas o conflictos derivados de la
ejecucion del proyecto.

El Municipio suscribié Otro Si por valor de $160.456.414del 19 de mayo de 2011,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron
contempladas en las condiciones iniciales del contrato.

En el Otro Si argumentan “Que en desarrollo del objeto contractual, se vio la necesidad
de realizar cambio de alcantarillado cajon por canalizacién de la quebrada teniendo en
cuenta la dinAmica hidraulica y caracteristicas de la quebrada intervenida, la cual
aumenta notablemente el caudal en tiempo de lluvias (fuertes precipitaciones),
adicionalmente el vertimiento de aguas residuales a la quebrada hace que aumente la
carga organica y sobresalta la estabilidad del ecosistema ocasionando malos olores
que con la canalizacion se evitaria totalmente. Igualmente se hace necesario también
realizar llenos en material de préstamo a los costaos de la canalizacion ademas de
obras de limpieza”. “Que para cumplir con el objeto del contrato, se considera
procedente adicionar el valor del contrato en Ciento Sesenta Millones Cuatrocientos
Cincuenta y Seis Mil Cuatrocientos Catorce Pesos ($160.456.414) y adicionar el plazo
contractual original en Sesenta (60) dias calendario”.

Con lo anterior se puede confirmar la hipotesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el propadsito de terminar las obras y cumplir
con el objeto contractual. Adicionalmente se puede establecer que el objeto del contrato
no fue cumplido, por cuanto lo que se pretendia construir inicialmente era un
alcantarillado cajon para la evacuacion de las aguas residuales en el barrio Palmas

Bajas y lo que hizo fue la canalizacion de la quebrada.
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9.19. CoNTRATO DE OBRA No. 01-044 pE 2010

FIGURA N° 25

Objeto: Construccion de la red principal de alcantarillado en los barrios Mirador (31
viviendas), El Bosque, El Turista; como colector, zona urbana del municipio de Taraza
Antioquia.

Valor total del contrato: $680.387.410 + Adicion $326.350.815 = $1.006.738.225

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 10 de agosto de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccién de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790049

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: William José Florez Paez

Interventoria: Alejandro Suéarez
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Tabla N° 81 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 044-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Meta Prevista Valor Cumpllmlento_
Logrado (Valor logrado +
Meta Prevista)
Habitantes que empiezan a recibir el
1 Ampliacién en cobertura servicio de alcantarillado gracias al # personas 252 N.R
contrato o proyecto
2 Ampliacién en cobertura Nuevas.leendas con alcantarilado # viviendas 63 N.R
gracias al contrato o proyecto
. Nuevas conexiones de alcantarillado '
3 Ampliacion en cobertura gracias al contrato o proyecto # conexiones 63 N.R
Longitud de Redes de alcantarillado
4 Redes tendidas o intervenidas sanitario tendidas gracias al contrato o km 0,627 N.R
proyecto
5 Municipios beneficiados Numerq de municipios beneficiados # municipios 1 1 100,0%
gracias al proyecto o contrato
. - Numero de barrios beneficiados gracias al ! o
6 Barrios beneficiados proyecto o contrato # barrios 3 3 100,0%
7 Personas beneficiadas Numero de personas beneficiadas gracias # personas 252 NR
al proyecto o contrato

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

Con respecto al cumplimiento de metas e indicadores previstos, estos no pudieron ser
revisados durante la visita debido a que no existen soportes que permitieran conocer la
ejecucion real (acta de liquidacion, acta de recibo a satisfaccion e informes de
interventoria); Esto se evidencia en el cuadro anterior en el respectivo Formato de
Recoleccion en Campo, el cual aparece diligenciado solo con la informacion de meta

prevista y lo que se puede verificar a través de la observacion.

El municipio de Tarazé suscribié Contrato de Obra 01-044 el dia 10 de Agosto de 2010
cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DELA RED PRINCIPAL DEL ALCANTARILLADO
EN LOS BARRIOS EL MIRADOR (31 VIVIENDAS) - EL BOSQUE - EL TURISTA
COMO COLECTOR, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA - ANTIOQUIA por
un valor de $680.387.410 de los cuales el 100% corresponden a regalias; la totalidad
de los recursos comprometidos corresponden a regalias, tal y como se evidencia en el

RP No. 907 y el informe de ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia.
En la revision de los soportes del contrato se evidencia que los estudios previos no
describen las actividades, costos, ni cantidades de las mismas, incumpliendo el articulo

3 del Decreto 2474 de 2008, en lo que tiene que ver con el numeral segundo.
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La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacién oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
realidad no existe argumento que pueda defender la contratacién sin el cumplimiento de
una adecuada fase de planeacién. Lo que en principio podria considerarse como un
gasto innecesario, terminard en un ahorro de tiempo y recursos. La paralisis de trabajos
por suspensiones motivadas en la falta de estudios generara, no solamente un retraso
en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde debera
procurarse la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecucion de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta. [El principio de la planeacion o de
la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas
con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los principios del
interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los
negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del

principio de legalidad].

235



Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. No

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, establece: Estudios y
documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego
de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad asi como la distribucién de riesgos que la misma propone, asimismo menciona
que los estudios previos deberan tener la descripcion del objeto a contratar con sus
especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar y el andlisis que soporta el
valor estimado del contrato indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion, asi como el andlisis que sustente la
exigencia de garantias, entre otros; si los estudios previos elaborados no son claros o
se encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el
futuro contrato, generando ademas de riesgos de los recursos publicos, inversiones que
no suplan las necesidades que se pretenden satisfacer con la contratacion, tal es el
presente caso, se celebra un contrato de obra en donde no se dejé claro la necesidad
gue se pretende satisfacer, con el Contrato 01-044-2010, y que este no quede al arbitrio
de la Administracion Municipal de Taraza, evidenciando falencias en el andlisis de la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la planeacion, ya
gue se destinaron recursos, se contratd, pero no se habia establecido donde seria la
construccion. De lo anterior, se evidencia una presunta violacion de los articulos 3, 4,
23y 26 de la Ley 80 de 1993, y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de
los funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.
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Tabla N° 82 Normas Violadas en el Contrato N° 044-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
LEY 80 consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
DEL 3 entl_dades busca_n’el cumpl|m|ent_o de !os_ fines estatale's', la continua 'y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
01/04/1993 . o L
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines
Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
LEY 80 estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
DEL 25 3 12 publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.
01/04/1993 Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la
firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones
Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
LEY 80 at_)ierto Iicitacion_e_s sin haper~elaborado_ previamente los correspondientes
DEL 26 3 pliegos Qe condiciones, dlsc_anos, estudlos_, planos y evalu_acmnes que fueren
01/04/1993 necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos
LEY 734 Deberes de los servidores publicos
DEL01/11/2 34
002
Participar en la etapa pre-contractual o en la actividad contractual, en
LEY 734 - : - S NS
DELOL/11/2 | 48 31 detrimento del patnmom_o’ publico, o con de§90n00|m|<_ento Qe los principios
002 que regulaq la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley
La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones
Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
DECRETO documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos
2474 DEL 3 gue sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de
01/06/2008 condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente
el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucion de
riesgos gue la entidad propone

La clausula decima del contrato, pacté que el amparo de estabilidad debia tener una

vigencia de cinco afios contados a partir de suscrita el acta de recibo de las obras.

El 7 de septiembre de 2010, se suscribié acta de inicio y en el expediente contractual no

reposan los siguientes documentos: acta de liquidacion, acta de recibo de obra.

Conforme a lo anterior, se evidencia que el contrato 01-044-2010 no fue liquidado

dentro del término establecido en la Ley y que tampoco, se elabord acta de recibo final

pese a que dentro del clausulado del contrato se consigné la obligacion de expedir este

documento para poder establecer la vigencia del amparo de estabilidad.

Uno de los deberes de las entidades estatales es exigir al contratista la ejecucion

idénea del objeto contratado, del cual hacen parte las obligaciones contractuales.
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Es asi como en la exposicion de motivos de la Ley 80 de 1993 (Publicada en la gaceta
del congreso 75 del 23 de septiembre de 1992), manifesté lo siguiente: “La creacion de
obligaciones se constituye en la diferencia especifica del contrato respecto del género
denominado acto juridico, cuyo objeto también puede enderezarse a la modificacion o
extincion de efectos juridicos”.

Por naturaleza los contratos estatales son bilaterales, onerosos y conmutativos; es
decir, que generando obligaciones para las partes contratantes reportan utilidad para
ellas y con contenido y extension que se toman como equivalentes. Claro esta que
pueden darse contratos gratuitos como la donacion, etc.; pero por regla general poseen
las caracteristicas sefaladas.

En concordancia con ello, el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 obliga a los
servidores a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado.

Es por ello que el articulo 1602 del Cdodigo Civil estipula que todo contrato legalmente
celebrado es una Ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales, lo cual es aplicable al caso particular de
conformidad con lo expresado en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 de la siguiente
manera: “(...) Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes,
salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley (...)". Para el caso
concreto, se evidencia en la clausula décima del contrato que el amparo de estabilidad
debia tener una vigencia de cinco afios contados a partir de suscrita el acta de recibo
de las obras, por tanto era obligatoria la suscripcion del acta de recibo final de acuerdo
a la exigencia del clausulado contractual.

No obstante, en la revisién y analisis del expediente contractual se evidencié que no
reposan en el mismo, por lo tanto, existe una conducta irregular por incumplimiento de

obligaciones contractuales y el principio de responsabilidad que dirige la actividad

contractual.
Tabla N° 83 Normas Violadas en el Contrato N° 044-2010
LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Fines de la contratacion.
DEL 3
01/04/1993
LEY 80 13 Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del
DEL presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
01/04/1993 pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley.
LEY 80 Principios de la Actuacién contractual
DEL 23
01/04/1993
LEY 80 Principios de Responsabilidad
DEL 26 1
01/04/1993
CODIGO Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
CIVIL puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.
1873 1602
01/06/1973

Existe insuficiencia para la constitucion de garantias, toda vez que el Contrato de obra
N° 01-044-2010 no pact6 la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos

Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econdmico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no so6lo los intereses de la administracién sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrird dafo o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
gue en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacion o
reembolso, ya que lo que se persigue es gque el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cédigo Civil, el
contrato es Ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general

del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
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conexa a una relacion mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacién de la administracién publica, se previé en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacién del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusién
de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los parametros establecidos por
el legislador, origina una omisién al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrio
en el contrato N° 01-044-2010, objeto de analisis, pues no se incluyo dicha clausula
dentro del contrato, como tampoco se justificd su no inclusion.

Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le

compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo

240



establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.
Tabla N° 84 Normas Violadas en el Contrato N° 044-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la

obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio

DECRETO LT - . .
931 DEL 1 originado en reclamauonqs de terceros Yy que se deriven de sus actuaciones
01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

Por otra parte, en la revision del expediente, se evidencié que la modalidad de
contratacion empleada para esta contratacion fue mediante Licitacion, pero esta no
cumple con el proceso selectivo de los contratistas, ya que la entidad obvio los
procedimientos para la adjudicaciéon como son: audiencia para la revision de la
tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos y no hubo publicacion en el SECOP.
Conforme la Ley, se entiende por licitacion publica, el procedimiento mediante el cual la
entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la que
mejor convenga.

En la intervencion que tengan las entidades estatales en las contrataciones, es esencial
gue las mismas se desarrollen teniendo en cuenta los principios de transparencia,
economia y responsabilidad. Asi mismo, deben aplicarse las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales de derecho y los particulares del derecho administrativo.

La Licitacion Publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 80 y
normas reglamentarias, posee una serie de pasos que son un requisito necesario para
garantizar el debido proceso, y los principios que rigen la contratacion estatal, requisitos

gue de omitirse se estaria incumpliendo con el cabal desarrollo de la licitacion publica.
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En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de
establecer su distribucion definitiva.

Se entienden como riegos involucrados en la contratacion, todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El riesgo sera previsible en la medida
que el mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de la actividad en
condiciones normales.

La entidad en el proyecto de pliego de condiciones debera tipificar los riesgos que
puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la posible
afectacion de la ecuacion financiera del mismo, y sefialara el sujeto contractual que
soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de
presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea
afectado por la ocurrencia del riesgo.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre lo anterior en las
observaciones al pliego, o en la audiencia convocada para el efecto dentro del
procedimiento de licitacion publica, caso en el cual se levantara un acta que evidencie
en detalle la discusion acontecida.

La tipificacidn, estimacién y asignacion de los riesgos asi previstos, debe constar en el
pliego definitivo. La presentacion de las ofertas implica de la aceptacion por parte del
proponente de la distribucién de riesgos previsibles efectuada por la entidad en dicho
pliego.

Se debe sefialar que el Decreto 2025 de 2009 en su Articulo 1. Adiciond un tercer
paragrafo al articulo 5 Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion del
Decreto 2474 de 2008, asi: [Paragrafo 3. Para los efectos del numeral 3 del presente
articulo, en el cronograma de las licitaciones publicas se sefialara con precision el plazo
a gue se refiere el primer inciso del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
teniendo en cuenta que de manera previa al inicio del mismo, se debera realizar en
audiencia la revision de la asignacion de los riesgos consagrada en el segundo inciso

del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007].
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De igual forma la entidad contratante sera responsable de garantizar la publicidad de
todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva.

La publicidad del proceso de seleccion se hara en el SECOP a través del Portal Unico
de Contratacién, cuyo sitio web serd indicado por su administrador, establece el Art. 8
del Decreto 2474 de 2008 que se publicaran, entre otros, los siguientes documentos e
informacion, segun corresponda a cada modalidad de seleccion: [9. El acta de la
audiencia de revision de la asignacion de riesgos previsibles].

En este caso, el proceso de seleccidén que termind con la suscripcion del contrato No.
01-044-2010, se presento la omision de varios de los requisitos propios de esta
modalidad de contratacién, tal como quedé dicho anteriormente y los cuales son a
saber, los siguientes: audiencia de precision de riesgos, publicacion del acto
administrativo de apertura del proceso de seleccién, no hubo publicacién en el SECOP
de las anteriores.

Finalmente, los servidores publicos involucrados podrian ser objeto de investigacion

disciplinaria de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Tabla N° 85 Normas Violadas en el Contrato N° 044-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacion se
DEL 30 efectuara conforme a las siguientes reglas.
01/04/1993
La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla
general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en

IiESYO 2 1 los numerales 2, 3y 4 del presente articulo. Cuando la entidad estatal asi lo
01/06/2007 determine, la oferta en un proceso de la licitacién publica podra ser

presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta
inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

En campo se observo que en desarrollo del objeto contractual se adelantaron obras
adicionales de muros en gavion, puente peatonal de 2m x 3m x 9m, instalacion de
grama, y tuberia novafort, y con la ejecucién de estas se buscaba solucionar problemas
de transito peatonal en zonas cercanas a los Barrios Mirador 31 Viviendas - El Bosque -
El Turista; sin embargo y como se denota en la Figura N° 25, esto no se ha dado,

243



puesto que el puente peatonal no esta prestando el servicio a la comunidad, al
presentar fallas en el disefio, cimentacion, llenos y nivelacion con la via, actualmente se
encuentra abandono sin funcionamiento. De lo anterior se colige la ausencia de
supervision al Contrato.

La Ley 80 de 1993 se constituye en el Estatuto de Contratacion Estatal en Colombia.
Respecto de la supervision del contrato administrativo, el articulo 14 de la aludida Ley
dispone: -Art. 14- De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1. Tendran la direccion
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato-. Por su parte el articulo 4°De los derechos y deberes de las entidades
estatales- sefala -Art. 4- Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior [Art.3°- de los fines de la contratacion estatal], las entidades estatales (...) 4.
Adelantaran revisiones perioddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periodicas a que se
refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6)

meses durante el término de vigencia de las garantias (...)".

Es claro, entonces, que la Ley tiene el interés indiscutible de proteger el desarrollo de la
contratacién estatal, en tanto su dinamica permite cumplir con muchos de los fines del
Estado.

La supervisién es un proceso sucesivo de control que busca verificar que cada una de
las partes que suscribe el contrato, lo haga en los términos que se pactaron
inicialmente. El proposito del supervisor es, ademas de garantizar el interés de la
comunidad, controlar objetiva y técnicamente la adecuada ejecucion del contrato. De
ahi que se entienda que representa a la entidad estatal y que, en consecuencia, actia
en su nombre.

El propdsito entonces de las disposiciones legales en materia de supervision

contractual, ademas de perseguir el adecuado cumplimiento de los objetos contratados,
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asi como que se dé el destino apropiado a los recursos con los que se paga por los
mismos, es el de evitar la coadministracion por parte de los 6rganos de control. Sin
embargo dichas funciones no se agotan en una persona o designacion por parte de la
entidad territorial por cuanto resulta responsable del cumplimiento de dichos fines y de
la concrecion en el cumplimiento de los mismos, lo cual justifica la labor de verificacion
y revisién de las obras contratadas, con el propdsito de velar por los recursos publicos
comprometidos y hacer efectivas las garantias que se hayan otorgado en caso de
resultar necesario; por tanto y producto de la visita realizada al contrato de obra 01-044-
2010 se colige la ausencia de supervision de la entidad territorial a los recursos
comprometidos, teniendo en cuenta la carencia de acciones con el fin de dar pronta
solucion a los problemas que aquejan a los beneficiarios del proyecto ejecutado en el
municipio de Taraza, pues el puente peatonal construido presenta fallas en su disefio,
no presta servicio alguno y no era necesaria su construccién por cuanto no hay

corriente de agua (rio, quebrada o arroyo), que impida el paso peatonal.

Finalmente se hace mencion al articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que en su numeral 1°
reza respecto al principio de responsabilidad que “(...) los servidores publicos estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado (...)”, razén suficiente
para aludirla en el presente caso de conformidad con lo evidenciado en la visita y que
podrian dar origen a investigacion disciplinaria en los términos previstos en el articulo
48 de la Ley 734 de 2002 segun la cual se constituia en falta disciplinaria (previo a la
reforma de la Ley 1474/11) el No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido

ejecutada a cabalidad.

Tabla N° 86 Normas Violadas en el Contrato N° 044-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para
la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades

LEY estatales: 40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas,
80 4 1 servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
01/04/1993 con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran

las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan. Las revisiones periddicas a que se refiere el
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LEY

ART

NUMERAL

NUMERAL

DESCRIPCION

presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis
(6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

LEY
80
01/04/1993

14

DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al
celebrar un contrato: 1o. Tendréan la direccion general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecuciéon del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de
este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones
en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las
condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

LEY
80
01/04/1993

26

DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

LEY
734
01/11/2002

34

1-2

Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. 2.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién.

LEY
734
01/11/2002

48

34

Faltas gravisimas: 34. No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por
las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion,
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

CONSTITU
CION
1991
01/06/1991

209

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran

encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblaciéon N = 63 viviendas
(Z%) x (N*0.9*0.1)

n (Finito)=

N: 63 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%

Z=1,64

Error: 9%
n: Tamarfo de la muestra

(E?x N-1) + (Zx 0.9 x 0.1)
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n (Finito)= (1,64%) x (63*0.9*0.1) =20
((0,09%x (63-1)) + (1,64% x 0.9 x 0.1)

n= Numero de personas a encuestar veinte (20)

El nimero de pobladores contactados no alcanzo el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el
desarrollo del trabajo de profundizacién, solo se lograron realizar 18 entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Los beneficiarios que fueron
encuestados se encuentran en el nivel 1 del SISBEN y se enmarcan en este
mismo estrato socioeconomico, ademas son residentes del casco urbano del
municipio de Taraz& y dentro de esta comunidad se identifico gran cantidad de
NBI. El 28% corresponde a poblacion desplazada.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: Solo el 6% de los encuestados, afirmaron conocer el
proyecto, los demas manifestaron que no estaban enterados de la situacion, se
enteraron en el transcurso de la construccién del proyecto.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: El
alcantarillado funciona de manera adecuada y se evidencia satisfaccion con el
servicio por parte de los usuarios, el cambio en el sector con respecto al manejo
de las aguas residuales, las personas han tomado conciencia acera del
adecuado uso del sistema de alcantarillado. Por otra parte el puente peatonal no
esta en funcionamiento, abandonado, presentando deterioro progresivo y no se
requeria su construccion.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
principal beneficio que manifesto la comunidad, tiene que ver con la disminucion

de la entrega de aguas residuales a las cafiadas cercanas, situacion que
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afectaba el bienestar y la tranquilidad de la poblacion, y que ademas ocasionaba
gran cantidad de problemas de salubridad.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operacion del producto o
servicio entregado: La construccion de un puente peatonal, que no tiene nada
que ver con el objeto contractual y ademas no se necesitaba construir, pues no
existe rio, quebrada o arroyo que pase por alli y que imposibilite el paso de los

peatones.

El Municipio suscribié Otro Si por valor de $326.350.815del 29 de junio de 2011,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron
contempladas en las condiciones iniciales del contrato.

En el Otro Si argumentan “Que en desarrollo del objeto contractual, se vio la necesidad
durante la ejecucion del contrato de realizar obras adicionales y extras con el fin de dar
cumplimiento al objeto del contrato”. “Que para cumplir con el objeto del contrato, se
considera procedente adicionar el valor del contrato en Trescientos Veintiséis Millones
Trescientos Cincuenta Mil Ochocientos Quince Pesos ($326.350.815) y adicionar el

plazo contractual original en Cuarenta y Cinco (45) dias calendario”.

La adicion a este contrato, contemplo actividades que nada tenian que ver con el objeto
contractual; se construy6 un puente peatonal que no era necesario, se instalé grama, se
construyeron sumideros, y muro en gavidén en piedra y malla eslabonada, entre otros.
Actualmente la inversion contemplada con la adicion a este proyecto NO esta prestando
servicio a la comunidad beneficiaria, en los barrios Mirador, 31 viviendas - El Bosque -

El Turista, Municipio de Taraza.

Con lo anterior se puede confirmar la hipotesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el propésito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
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9.20. CoNTRATO DE OBRA No. 01-045 pE 2010

FIGURA N° 26

Objeto: Construccion de alcantarillado sanitario en la transversal 42, calles 22 y 22B,
desde la carrera 41C hasta la carrera 44, Sector (2) Palmas Altas.

Valor total del contrato: $237.296.501

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio: 31 de agosto de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccién de sistema de alcantarillado urbano y rural.

NUmero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
No tiene

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Fernando Antonio Racero Humanez

Interventoria: Monica Patricia Mora Lambis
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Tabla N° 87 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 045-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
. - o - . Meta Valor Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista Logrado (Valor logrado +
Meta Prevista)
1 Ampliacién en cobertura Hab|tan§es que empiezan a recibir el servicio de # personas 345 400 115,9%
alcantarillado gracias al contrato o proyecto
2 Ampliacion en cobertura Nuevas Viviendas con alcantarillado gracias al # viviendas 69 80 115.9%
contrato o proyecto
3 Ampliacion en cobertura Nuevas acometidas gracias al contrato o proyecto # acometidas 69 80 115,9%
. Nuevas conexiones de alcantarillado gracias al ) o
4 Ampliacion en cobertura contrato o proyecto # conexiones 69 80 115,9%
5 Ampliacion en cobertura Numero de familias beneficiadas gracias al contrato # familias 69 80 115.9%
0 proyecto
6 | Redes tendidas o intervenidas Longltud de. Redes de alcantarillado ~sanitario Km 1,547 1,526 98,6%
tendidas gracias al contrato o proyecto
. . . Longitud de Redes de alcantarillado intervenidas o
7 | Redes tendidas o intervenidas gracias al contrato o proyeco Km 1,547 1,526 98,6%
8 Municipios beneficiados Nimero de municipios beneficiados - gracias al # municipios 1 1 100,0%
proyecto o contrato
9 Barrios beneficiados Numero de barrios beneficiados gracias al proyecto # barrios 1 1 100,0%
0 contrato
10 Personas beneficiadas Nmero de personas beneficiadas = gracias al # personas 345 400 115,9%
proyecto o contrato

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

El municipio de Taraza suscribié Contrato de Obra 01-045-2010 el dia 10 de Agosto de
2010 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA
TRANSVERSAL 42, CALLES 22 Y 22B DESDE LA CARRERA41C HASTA LA
CARRERA 44 SECTOR (2) PALMAS ALTAS, por un valor de $237.296.501.

La totalidad de los recursos comprometidos corresponden a regalias, tal y como se
evidencia en el RP No. 908 y el certificado de rubros de regalias de la vigencia 2010,
expedido por la entidad territorial el 9 de noviembre de 2011.

Se evidencia que los estudios previos elaborados y publicados en el SECOP carecen
de la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer, incumpliendo el articulo 3
del Decreto 2474 de 2008. Por lo anterior se determina que existié una conducta
irregular en la planeacion del contrato.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacién oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
realidad no existe argumento que pueda defender la contratacion sin el cumplimiento de

una adecuada fase de planeacién. Lo que en principio podria considerarse como un
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gasto innecesario, terminara en un ahorro de tiempo y recursos. La paralisis de trabajos
por suspensiones motivadas en la falta de estudios generara, no solamente un retraso
en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde debera
procurarse la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecuciéon de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta. [El principio de la planeacion o de
la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas
con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los principios del
interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los
negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizaciéon efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalidad]. Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de
manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los
principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209,
339y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral
3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. No
Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, establece: Estudios y
documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego
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de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad asi como la distribucién de riesgos que la misma propone, asimismo menciona
que los estudios previos deberan tener la descripcidon del objeto a contratar con sus
especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar y el analisis que soporta el
valor estimado del contrato indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion, asi como el analisis que sustente la
exigencia de garantias, entre otros; si los estudios previos elaborados no son claros o
se encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el
futuro contrato, generando ademas de riesgos de los recursos publicos, inversiones que
no suplan las necesidades que se pretenden satisfacer con la contratacion, tal es el
presente caso, se celebra un contrato de obra en donde no se dej6 claro la necesidad
gue se pretende satisfacer, con el Contrato 01-045-2010, y que este no quede al arbitrio
de la Administracion Municipal de Taraza, evidenciando falencias en el analisis de la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la planeacion, ya
gue se destinaron recursos, se contratd, pero no se habia establecido donde seria la
construccion.

De lo anterior, se evidencia una presunta violacién de los articulos 3, 4, 23y 26 de la
Ley 80 de 1993, y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 88 Normas Violadas en el Contrato N° 045-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
LEY 80 consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
DEL 3 er)tl'dades busca_n’el cumpllmle_nt_o de I,os' fines estatalefs', la continua 'y
01/04/1993 eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines
Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
LEY 80 estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
DEL 25 3 12 publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
01/04/1993 Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la
firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones
LEY 80 26 3 Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes
01/04/1993 pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos

LEY 734 Deberes de los servidores publicos

DEL01/11/2 | 34

002

LEY 734 Participar en la etapa pre-contractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios

DEL01/11/2 | 48 31 ot ” o .

002 que regulan_ la _c’ontratamon estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley
La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se

CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y

DECRETO documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos

2474 DEL 3 que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de

01/06/2008 condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente

el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucién de
riesgos gue la entidad propone

Existe insuficiencia para la constitucién de garantias, toda vez que el contrato de obra
N° 01-045-2010 no pact6 la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos
Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econémico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no sélo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
gue en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacion o

reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del

253



tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cddigo Civil, el
contrato es Ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relacidbn mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacién de la administracién publica, se previ6 en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion
de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los parametros establecidos por

el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrié
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en el contrato N° 01-045-2010, del municipio de Taraza, objeto de analisis, pues no se
incluyo dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificé su no inclusion.
Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le
compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.
Tabla N° 89 Normas Violadas en el Contrato N° 045-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio

DECRETO LS . . .
931 DEL 1 originado en reclamauonqs de terceros Yy que se deriven dg sus actuaciones
01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

Por otra parte, en la revision del expediente, se evidencié que la modalidad de
contratacion empleada para esta contratacion fue mediante Licitacion, pero esta no
cumple con el proceso selectivo de los contratistas, ya que la entidad obvio los
procedimientos para la adjudicacion como son: audiencia para la revisién de la

tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos y no hubo publicacion en el SECOP.

Conforme la Ley, se entiende por licitacion publica, el procedimiento mediante el cual la
entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la que
mejor convenga.

En la intervencion que tengan las entidades estatales en las contrataciones, es esencial
gue las mismas se desarrollen teniendo en cuenta los principios de transparencia,

economia y responsabilidad. Asi mismo, deben aplicarse las normas que regulan la
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conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales de derecho y los particulares del derecho administrativo.

La Licitacion Publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 80 y
normas reglamentarias, posee una serie de pasos que son un requisito necesario para
garantizar el debido proceso, y los principios que rigen la contratacion estatal, requisitos
que de omitirse se estaria incumpliendo con el cabal desarrollo de la licitacién publica.
En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de
establecer su distribucion definitiva.

Se entienden como riegos involucrados en la contratacion, todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El riesgo sera previsible en la medida
gue el mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de la actividad en
condiciones normales.

La entidad en el proyecto de pliego de condiciones debera tipificar los riesgos que
puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la posible
afectacion de la ecuacion financiera del mismo, y sefialara el sujeto contractual que
soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de
presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea
afectado por la ocurrencia del riesgo.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre lo anterior en las
observaciones al pliego, o en la audiencia convocada para el efecto dentro del
procedimiento de licitacion publica, caso en el cual se levantara un acta que evidencie
en detalle la discusion acontecida.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos asi previstos, debe constar en el
pliego definitivo. La presentacion de las ofertas implica de la aceptacion por parte del
proponente de la distribucién de riesgos previsibles efectuada por la entidad en dicho
pliego.

Se debe sefialar que el Decreto 2025 de 2009 en su Articulo 1. Adiciond un tercer
paragrafo al articulo 5 Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion del
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Decreto 2474 de 2008, asi: [Paragrafo 3. Para los efectos del numeral 3 del presente
articulo, en el cronograma de las licitaciones publicas se sefialard con precision el plazo
a gue se refiere el primer inciso del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
teniendo en cuenta que de manera previa al inicio del mismo, se debera realizar en
audiencia la revision de la asignacion de los riesgos consagrada en el segundo inciso
del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007].

De igual forma la entidad contratante sera responsable de garantizar la publicidad de
todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva.

La publicidad del proceso de seleccidn se hara en el SECOP través del Portal tnico de
Contratacién, cuyo sitio web serd indicado por su administrador, establece el Art. 8 del
Decreto 2474 de 2008 que se publicaran, entre otros, los siguientes documentos e
informacion, segun corresponda a cada modalidad de seleccién: [9. El acta de la
audiencia de revision de la asignacion de riesgos previsibles].

En este caso, el proceso de seleccién que terminé con la suscripcion del contrato No.
01-045-2010, se presento la omision de varios de los requisitos propios de esta
modalidad de contratacién, tal como quedd dicho anteriormente y los cuales son a
saber, los siguientes: audiencia de precision de riesgos, publicacion del acto
administrativo de apertura del proceso de seleccién, no hubo publicacién en el SECOP
de las anteriores.

Finalmente, los servidores publicos involucrados podrian ser objeto de investigacion

disciplinaria de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Tabla N° 90 Normas Violadas en el Contrato N° 045-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 De la Estructura de los Procedimientos de Seleccidn. La licitacién se
DEL 30 efectuara conforme a las siguientes reglas.
01/04/1993

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla
general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en

IiESYO 2 1 los numerales 2, 3y 4 del presente articulo. Cuando la entidad estatal asi lo
01/06/2007 determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica podra ser

presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta
inversa, en las condiciones gue fije el reglamento.
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VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 69 viviendas

n (Finito)=__ (Z*) x (N*0.9*0.1)
(E>x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 69 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamafo de la muestra

n (Finito)= (1,64 x (69*0.9*0.1) =21
((0,09% x (69-1)) + (1,64 x 0.9 x 0.1)

n= Numero de personas a encuestar veintitin (21)

El nimero de pobladores contactados no alcanzé el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el

desarrollo del trabajo de profundizacién, solo se lograron realizar 15 entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante

las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: El 67% eran mujeres, frente
a un 33% correspondieron a hombres. El 53% se ubican en el rango de edad de
los 21 a 40 afios de edad, entre tanto los de 41 afios en adelante corresponde al
40% de los pobladores encuestados, el 7% representd a los menores de 20 afios
en el proceso de verificacion.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el

desarrollo del contrato: El 67% sostuvo haber estado informado acerca del
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proyecto, el 33% sostuvo no estar informado, este Ultimo evidencia las amplias
deficiencias en los procesos de contratacion de la Entidad, que inicia desde el
desconocimiento total de las necesidades de la poblacion (estudios previos),
evidenciado en el presunto desconocimiento técnico del nivel de las viviendas del
sector frente a la profundidad de la red instalada, que es lo que determina la
conexion de las mismas

En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
calidad del alcantarillado construido segun concepto emitido por los pobladores
gue lograron conectarse es buena, no se ha presentado taponamientos o
dificultades con la instalacion domiciliaria efectuada, sin embargo existe una
poblacién considerable que no pudo conectarse al sistema la cual no pudo
manifestar su concepto al respecto.

En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
primer impacto derivado de la ejecucion del proyecto es la ampliacién de la red
de Alcantarillado. El segundo impacto corresponde a la satisfaccion expresada
por algunos pobladores a través de las encuestas diligenciadas, se percibe el
mejoramiento parcial en el nivel de vida asociado inicialmente a la comodidad
para la eliminacion de aguas residuales de las viviendas. Finalmente y como
efecto de las condiciones anteriores se encontrd salubridad parcial del sector que
ya no recibe contaminacion de manera directa.

En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucién del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: La inversién cumplié de manera parcial con el alcance
esperado, en relacion con el numero de acometidas de alcantarillado que son
utilizadas por la comunidad, existen viviendas pendientes de conexién y no
existe plan de accion a desarrollar para subsanar la situacion de las viviendas sin

conexion.
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9.21. CoNTRATO DE OBRA NoO. 01-046 DE 2010

FIGURA N° 27

Objeto: Obras de saneamiento basico rural, mejoramiento de condiciones sanitarias
para personas de escasos recursos econdémicos, municipio de Taraza, Antioquia

Valor total del contrato: $377.580.154

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio:15 de agosto de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccion de sistema de alcantarillado urbano y rural.

NUmero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
20109055790042

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista:Monica Patricia Mora Lambis

Interventoria: Jorge Arturo Lopera Quiceno
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Tabla N° 91 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 046-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Meta Valor (Valor logrado
P 9 P Prevista | Logrado - Me%a
Prevista)
1 Ampliacion en cobertura Nimero de unidades sanitarias construidas y Unidad 55 55 100.0%
P entregadas gracias al proyecto o
2 Ampliacion en cobertura g‘rl:)r;:cr?ode familias beneficiadas gracias al contrato o # familias 55 55 100,0%
- . Numero de municipios beneficiados gracias al L o
3 Municipios beneficiados proyecto o contrato # municipios 1 1 100,0%
4 Veredas beneficiadas rc\‘(:JrTrZ:g de veredas beneficiadas gracias al proyecto o # veredas 7 7 100,0%
5 Barrios beneficiados rc\lgjr:?rzzg de barrios beneficiados gracias al proyecto o # barrios 1 1 100,0%
6 Personas beneficiadas Elnj:?:t:gtge personas beneficiadas gracias al proyecto # personas 275 275 100,0%
Empleos directos calificados generados gracias al
Generacion de empleo proyecto/contrato. Mano de obra calificada (aquellos | # empleos por
7 directo P trabajadores que desempefian actividades cuya proyecto o 2 2 100,0%
ejecucion  requiere  estudios previos o vasta contrato
experiencia)
Empleos directos no calificados generados gracias al
proyecto/contrato. Mano de obra no calificada # emoleos por
Generacion de empleo (aquellos trabajadores que desempefian actividades Pieos p o
8 X A . S o proyecto o 6 6 100,0%
directo cuya ejecucion no requiere de estudios ni experiencia contrato
previa, por ejemplo: jornaleros, cargadores, personas
sin oficio definido)

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

El 10 de Agosto de 2010, el Municipio de Tarazéa suscribio el contrato N. 01-046-2010
contrato con la sefiora MONICA PATRICIA MORA LAMBIS, el Contrato cuyo objeto
consistio en OBRAS DE SANEAMIENTO BASICO RURAL - MEJORAMIENTO DE
CONDICIONES SANITARIAS PARA PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA, por valor de $377.580.154, para
amparar los recursos comprometidos con la celebracion de dicho contrato, la entidad
territorial expidio registro presupuestal N.0909, por valor de $377.580.154 con cargo al
rubro No. 21101107, el cual corresponde a recursos de regalias, segun certificado de
rubros, expedido el 9 Noviembre de 2011 por la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Taraza.

La poblacién beneficiada con este contrato son 55 personas segun el listado
suministrado por el Municipio de Taraza; con base en este, se empleo la formula de
Tamafo Muestral, la cual permitié definir un numero representativo de beneficiarios a

visitar, para este caso arrojo un total de 31 beneficiarios.
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La verificacion de las obras del contrato 01-046-2010, se llevo a cabo en el
Corregimiento El Doce, Corregimiento La Caucana y Puerto Antioquia, en razén a que
reunian la mayor cantidad de viviendas beneficiadas con la inversion.

En la verificacion de 31 personas contactadas se encontro una serie de anomalias que
dan cuenta del incumplimiento del objeto contractual por parte del Contratista.

Las deficiencias evidenciadas son: mala calidad de las obras, pisos esmaltados

agrietados, sanitarios mal instalados.

Existen tres (3) personas que estan incluidas en el listado de beneficiarios, cuya
vivienda habia sido evaluada de manera previa para acceder al mejoramiento
consistente en la construccion de la Unidad Sanitaria y 40 M2 de piso esmaltado, segun
consta en la informacion que reposa en el expediente contractual, y a los cuales no se

les ejecuto la totalidad de las actividades.

v La vivienda de la sefiora LIVIA ESTER ECHAVARRIA identificada con cédula de
ciudadania N. 32.118.581 solo fue beneficiada con la Unidad Sanitaria, no recibio
los 40 M2 de piso establecido en el contrato.

v Lavivienda de la sefiora ISABEL MARIA PERTUZ identificada con cédula de
ciudadania N.32.119.746 solo fue beneficiada con 40 M2 de piso, quedando con
un bafio en condiciones deplorables.

v La vivienda de la sefiora MARIA MAGNOLIA MAZO identificada con cédula de
ciudadania N. 32.116.501, solo fue beneficiada con la Unidad Sanitaria, no
recibio los 40 M2 de piso establecido en el contrato. Asi lo muestra el registro
fotografico.

La obra ejecutada no corresponde a lo estipulado en el contrato, por todos estos
hechos existe una presunta conducta irregularidad por incumplimiento de las
obligaciones contractuales y legales.

El articulo 4 de la Ley 80 de 1993, dispone que para la consecucion de los fines de las
entidades estatales se exija del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podra hacerse al garante, tal consagracion precisa que los

objetos contractuales se sujetan al cumplimiento de los fines estatales y por tal razon se
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centran en lograr su consecucion de manera pronta y de conformidad con los
parametros fijados por la Administracion.

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, somete los contratos que celebren
las entidades estatales a las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en dicha Ley.

Segun el articulo 32 de la misma Ley son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a las cuales se refiere el
estatuto de contratacion, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, define el articulo citado.

Acorde con lo sefalado, es aplicable para la presente exposicion, indicar que en el
articulo 1602 del codigo civil, indica que el contrato es Ley para las partes, por tanto,
desde el punto de vista de la teoria general del contrato, este es un acto juridico
generador de obligaciones, que tiene su fundamento primario en el principio de la
autonomia de la voluntad de los intervinientes, en el sentido de que las partes
concurren a su celebracion y en consecuencia asumen las obligaciones correlativas,
por una libre y autonoma decision de acudir a este procedimiento de intercambio
econdémico y por ello, en general, la Ley debe operar sélo de manera supletiva, frente a
los vacios que las partes hayan podido dejar, respecto de la regulacién de su relacion y
sé6lo para llenar esas lagunas de la voluntad.

El principio legal de Pacta Sunt Servanda sobre el cual se fundamenta la relacion
contractual, estableciendo la fuerza obligatoria del contrato mediante el principio del
respeto del establecimiento de la voluntad de las partes, en la medida en que las
clausulas del negocio juridico resultan vinculantes para estos y deben ser respetadas y
cumplidas a lo largo de toda la ejecucion del contrato.

Esta disposicion evidencia la importancia que reviste a la hora de ejecutar un contrato,
la voluntad de las partes que se obligaron mediante su celebracion.

En el momento de concrecién de la relacién negocial, se fijan unas prestaciones a
cargo de las partes que obedecen a una causa, la cual en el caso de los contratos
sinalagmaticos conmutativos esta dada por las respectivas contraprestaciones, es decir

gue una parte asume el cumplimiento de ciertas obligaciones, con miras a obtener que
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la otra, a su vez, cumpla con las que correlativamente asumié y que se consideran
como equivalentes de acuerdo con los propios intereses de cada parte.

En materia de contratacion administrativa, también ha sido reconocido de tiempo atras
el derecho de las partes a que las condiciones iniciales del negocio juridico se
mantengan a lo largo del perfeccionamiento y ejecucion del contrato, especialmente
teniendo en cuenta la finalidad que a través de esos negocios juridicos la
Administracion Publica persigue y que corresponde directa o indirectamente a la
prestacion de un servicio publico, o a la satisfaccién de un interés general, o que hace
que sea esencial la cumplida ejecucion de los contratos, sin dejar de reconocer que en
éstos, ademas, el contratista participa en calidad de colaborador de la Administracién a
través de la ejecucion del respectivo contrato, debiendo acatar las indicaciones y
disposiciones que la entidad contratante le impone en ejercicio de su poder de
direccion.

Esto con el fin de recaer en cabeza de la entidad estatal el deber de vigilancia y control,
como parte y beneficiario del contrato que se celebra, comprometidos pues con la
correcta ejecucion del mismo y con el cumplimiento de lo estipulado por las partes. El
Consejo de Estado en expediente No. 5951, manifestd: [No obstante la perspectiva
juridica anterior, la Sala se inclina por la tesis de quienes predican que la exceptio non
adimpleti contractus (Excepcion de contrato no cumplido) si tiene cabida en la
contratacion administrativa, pero no con la amplitud que es de recibo en el derecho civil,
pues se impone dejar a salvo el principio del interés publico que informa el contrato
administrativo. El contratista, en principio, esta obligado a cumplir con su obligacion, en
los términos pactados, a no ser que por las consecuencias econémicas que se
desprenden del incumplimiento de la administracion se genere una razonable
imposibilidad de cumplir para la parte que se allanare a cumplir, pues un principio
universal de derecho ensefa que a lo imposible nadie esta obligado. No basta, pues,
gue se registre un incumplimiento cualquiera para que la persona que ha contratado

con la administracion, por si y ante si deje de cumplir con sus deberes juridicos].

Por lo anterior se considera que el municipio de Taraza podria incurrir en una presunta

conducta irregular relativa al incumplimiento de las obligaciones legales y contractuales,
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ya que como se puede colegir de los hechos narrados las actividades desarrolladas en
el marco de la ejecucion de este contrato, no se realizo la totalidad de las actividades
contratadas, y algunas de las realizadas no corresponden a los criterios de calidad y
funcionamiento esperados, manifestdndose de esta manera el incumplimiento de las
obligaciones contraidas en el contrato.

Finalmente, podria determinarse responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar las responsabilidades que le competen, de
conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las

omisiones evidenciadas en este contrato.

Tabla N° 92 Normas Violadas en el Contrato N° 046-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
LEY 80 . L . .
DEL 3 1 entl_dades busca_lr) el cumpllm_le_nto Qe_los fines est_a_tales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
01/04/1993 - . ot
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.
LEY 80 Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
DEL 4 1 Igual exigencia podran hacer al garante
01/04/1993
De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que
LEY 80 - . B
DEL 13 celebre_zq las entldad_es a que se refiere gl amculp ‘20. del presente estatuto
se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
01/04/1993 ) .
las materias particularmente reguladas en esta ley.
LEY Participar en la etapa pre-contractual o en la actividad contractual, en
734 48 31 detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
gue regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados
01/11/2002 Lo
en la Constitucién y en la ley.
LEY Deberes de los servidores publicos
734 34
01/11/2002
CONSTITU La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CION 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
01/06/1991 descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
LEY El contrato es ley para las partes
57 1602
15/04/1987

Por otra parte se evidencia, como resultado del analisis del expediente, que se
incumplié con lo establecido en la clausula segunda del contrato, relacionado con la
entrega del informe final por el contratista y las especificaciones del mismo; teniendo en
cuenta que la clausula segunda del contrato manifiesta: “(...) INFORMES: En
cumplimiento de la clausula primera del presente contrato, el CONTRATISTA, debera

presentar el acta final de obra acompafada de registro fotografico de obra con el visto
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bueno de la Secretaria de Planeacion Municipal, que debera contener el consolidado de
las actividades cumplidas (...)".

En el expediente contractual reposa un oficio de fecha 06 de febrero de 2012, el cual
manifiesta de dicho contrato entre otros, que la informacion no encontrada se da por no
elaborada por la Administracion anterior, dentro de la cual se encuentra el acta de
finalizacion, asi las cosas se constituye en una presunta conducta irregular por

incumplimiento de las obligaciones contractuales.

El articulo 4 de la Ley 80 de 1993, dispone que para la consecucion de los fines de las
entidades estatales se exija del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podra hacerse al garante, tal consagracion precisa que los
objetos contractuales se sujetan al cumplimiento de los fines estatales y por tal razén se
centran en lograr su consecucion de manera pronta y de conformidad con los

parametros fijados por la Administracion.

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, somete los contratos que celebren
las entidades estatales a las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en dicha Ley.

Segun el articulo 32 de la misma Ley son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a las cuales se refiere el
estatuto de contratacion, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, define el articulo citado.

Acorde con lo sefalado, es aplicable para la presente exposicion, indicar que en el
articulo 1602 del codigo civil, indica que el contrato es Ley para las partes, por tanto,
desde el punto de vista de la teoria general del contrato, este es un acto juridico
generador de obligaciones que tiene su fundamento primario en el principio de la
autonomia de la voluntad de los intervinientes, en el sentido de que las partes
concurren a su celebracion y en consecuencia asumen las obligaciones correlativas,
por una libre y autbnoma decision de acudir a este procedimiento de intercambio

econdémico y por ello, en general, la Ley debe operar s6lo de manera supletiva, frente a
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los vacios que las partes hayan podido dejar respecto de la regulacion de su relacion y
sélo para llenar esas lagunas de la voluntad.

El principio legal de Pacta Sunt Servanda sobre el cual se fundamenta la relacion
contractual, estableciendo la fuerza obligatoria del contrato mediante el principio del
respeto del establecimiento de la voluntad de las partes, en la medida en que las
clausulas del negocio juridico resultan vinculantes para estos y deben ser respetadas y
cumplidas a lo largo de toda la ejecucion del contrato.

Esta disposicion evidencia la importancia que reviste a la hora de ejecutar un contrato,
la voluntad de las partes que se obligaron mediante su celebracion.

En el momento de concrecion de la relacion negocial, se fijan unas prestaciones a
cargo de las partes que obedecen a una causa, la cual en el caso de los contratos
sinalagmaticos conmutativos esta dada por las respectivas contraprestaciones, es decir
gue una parte asume el cumplimiento de ciertas obligaciones, con miras a obtener que
la otra, a su vez, cumpla con las que correlativamente asumié y que se consideran
como equivalentes de acuerdo con los propios intereses de cada parte.

En materia de contratacion administrativa, también ha sido reconocido de tiempo atras
el derecho de las partes a que las condiciones iniciales del negocio juridico se
mantengan a lo largo del perfeccionamiento y ejecucion del contrato, especialmente
teniendo en cuenta la finalidad que a través de esos negocios juridicos la
Administracion Publica persigue y que corresponde directa o indirectamente a la
prestacion de un servicio publico, o a la satisfaccién de un interés general, o que hace
que sea esencial la cumplida ejecucion de los contratos, sin dejar de reconocer que en
éstos, ademas, el contratista participa en calidad de colaborador de la Administracién a
través de la ejecucion del respectivo contrato, debiendo acatar las indicaciones y
disposiciones que la entidad contratante le impone en ejercicio de su poder de
direccion.

Esto con el fin de recaer en cabeza de la entidad estatal el deber de vigilancia y control,
como parte y beneficiario del contrato que se celebra, comprometidos pues con la
correcta ejecucion del mismo y con el cumplimiento de lo estipulado por las partes. El
Consejo de Estado en expediente No. 5951, manifestd: [No obstante la perspectiva

juridica anterior, la Sala se inclina por la tesis de quienes predican que la exceptio non
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adimpleti contractus (Excepcion de contrato no cumplido) si tiene cabida en la
contratacion administrativa, pero no con la amplitud que es de recibo en el derecho civil,
pues se impone dejar a salvo el principio del interés publico que informa el contrato
administrativo. El contratista, en principio, esta obligado a cumplir con su obligacién, en
los términos pactados, a no ser que por las consecuencias econdémicas que se
desprenden del incumplimiento de la administracién se genere una razonable
imposibilidad de cumplir para la parte que se allanare a cumplir, pues un principio
universal de derecho ensefa que a lo imposible nadie esta obligado. No basta, pues,
gue se registre un incumplimiento cualquiera para que la persona que ha contratado

con la administracién, por si y ante si deje de cumplir con sus deberes juridicos].

Por lo anterior se considera que el municipio de Taraza podria incurrir en una presunta
conducta irregular relativa al incumplimiento de las obligaciones legales y contractuales,
ya que como se puede colegir de los hechos narrados las actividades desarrolladas en
el marco de la ejecucién de este contrato, no se realizé la totalidad de las actividades
contratadas, y algunas de las realizadas no corresponden a los criterios de calidad y
funcionamiento esperados, manifestandose de esta manera el incumplimiento de las
obligaciones contraidas en el contrato.

Finalmente, podria determinarse responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar las responsabilidades que le competen, de

conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Tabla N° 93 Normas Violadas en el Contrato N° 046-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
DEL 4 1 Igual exigencia podran hacer al garante
01/04/1993
LEY 80 De la Normativiqlad Aplicable a Ios_Contratosi Estatales. Los contratos que
DEL 13 celebrgq las entldad_es a que se refiere _eI artlcul_o _20. del presente estatuto
01/04/1993 se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en

las materias particularmente reguladas en esta ley.

CONSTITU La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CION 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
1991 economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante la
01/06/1991 descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
LEY El contrato es ley para las partes
57 1602
15/04/1987
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Existe insuficiencia para la constitucion de garantias, toda vez que el Contrato de obra
N° 01-046-2010 no pact6 la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos
Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econémico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
moralidad, que garantice no sélo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
gue en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacion o
reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cédigo Civil, el
contrato es Ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relaciébn mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:
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Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacion de la administracién publica, se previo en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,
se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion
de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los pardmetros establecidos por
el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrié
en el contrato N° 01-046-2010, del municipio de Taraza, objeto de analisis, pues no se
incluyé dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificd su no inclusién.
Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le
compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 94 Normas Violadas en el Contrato N° 046-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones

CPC DEL

01/06/1991 | 299
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio

1 originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones
o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los
estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusién de dicha clausula.

DECRETO
931 DEL
01/06/2009

Finalmente en el proceso de revisidon de documentos y soportes realizados, respecto al
contrato en mencion, se pudo evidenciar que no se encontré el acta de liquidacién del
contrato, la Administracion Municipal certifica mediante documento de fecha 27 de
agosto de 2013, que revisados los archivos existentes no se encontro el acta de
liquidacion del contrato No 01-046-2010.

Por lo anterior se evidencia que el Municipio de Taraza Antioquia, incurrié en una
presunta conducta irregular al obviar documentos esenciales como el descrito en el
anteriormente; impidiendo corroborar si los recursos publicos invertidos, efectivamente
cumplieron el objetivo para el cual fueron destinados.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se
prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran, deben ser objeto de liquidacién,
en primer lugar, bilateral y luego si unilateral, en caso de imposibilidad de suscribir un
acta de liquidacion de comun acuerdo.

La obligacién de la administracion de liquidar los contratos que ella misma celebra,
hace referencia como primera medida a la planeacion de la gestion estatal y de las
finanzas publicas, consagrada en la Constitucion Politica de 1991, asi como en los
presupuestos publicos, lo cual demuestra la importancia que ha merecido al
constituyente la situacién de las finanzas publicas, como consecuencia de la misma,
resulta necesario que exista certeza en la ejecucion de los compromisos derivados de
uno de los mas importantes mecanismos de ejecucion del presupuesto, como lo es la
contratacion estatal.

Asi de conformidad con el inciso 6° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las entidades
estatales ejecutoras de los presupuestos publicos, sélo pueden iniciar procedimientos

de seleccién de contratistas si se cuenta con disponibilidad presupuestal, resulta
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coherente que al finalizar el contrato la entidad publica debe tener certeza del
presupuesto que fue efectivamente invertido en la ejecucion de este.

La finalidad que justifica la existencia de la institucion de la liquidacion obligatoria de los
contratos estatales, se encuentra en la seguridad juridica, en la certeza de cuéles
fueron, con precision, las prestaciones que ambas partes ejecutaron y el momento en
que finaliza la relacion juridica (Corte Constitucional, Sentencia SU-360 de 1999, M. P.:
Alejandro Martinez Caballero). Al respecto el Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.
P.: Hernan Andrade Rincon, sentencia 68001-23-15-000-1997-00942-01(16246) de 31
de Marzo de 2011: “(...) La liquidacion del contrato estatal (segun lo consagra la Ley 80
de 1993), la cual puede ser bilateral, unilateral o judicial, segun el caso, tiene por objeto
establecer: (1) el estado en el cual quedaron las obligaciones que surgieron de la
ejecucion del contrato; (1) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar,
segun lo ejecutado y lo pagado; (lll) las garantias inherentes al objeto contractual vy,
excepcionalmente, (1V) los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales
llegaren las partes, para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
mutuamente a paz y salvo. La jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado ha hecho referencia a la liquidaciéon del contrato estatal en los siguientes
términos: La liquidacion del contrato, para aquellos casos en que se requiere, ya sea
esta bilateral o unilateral, constituye el momento a partir del cual se entiende que el
contrato en cuestion ha finalizado y en consecuencia, cesan las obligaciones de las
partes e inclusive las potestades del Estado para exigir directamente tales obligaciones,
salvo lo que en la misma acta se prevea o, aquellas obligaciones que hayan sido
previamente pactadas como post-contractuales, tales como, por ejemplo, la estabilidad
de la obra, la constitucién de poélizas de garantia para avalarla, etc.(...)”.

En sintesis, independiente de la fuente de la liquidacién del contrato, acuerdo, acto
administrativo, sentencia o laudo arbitral; lo que se busca con ella, es finiquitarlo con la
liquidacion del contrato, se defina el estado econémico del mismo y que, liquidado el
contrato, debe estarse a lo resuelto en la liquidacion respecto de las obligaciones
derivadas del contrato estatal, sin perjuicio de que pueda demandarse su modificacién,

por via judicial.
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Otra razdén que justifica la obligatoriedad de liquidacion de los contratos estatales, se
encuentra en el deber constitucional de asegurar la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos (art. 365), el cual constituye el fin mismo de la contratacion
estatal, segun las voces del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, la cual se cumple con el
deber constitucional estatal de asegurar el derecho a la seguridad social (art. 48 C.P,
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).

En virtud de lo anteriormente expuesto el Municipio de Taraza incurrié en una falta,
debido a que en la documentacién del contrato No 01-046-2010, no se observa el acta
final y el acta de liquidacion las cuales son necesarias para que se evidencien las
obligaciones ejecutadas, es decir, en qué estado se encuentra al contrato al momento

de su finalizacion.

Tabla N° 95 Normas Violadas en el Contrato N° 046-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
LEY 80 . L : -
DEL 3 er}tl_dades busca_n el cumpllmlent_o de Ios_ fines estatale_s_, la continua 'y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
01/04/1993 . e "
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.
LEY 80 Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los
DEL servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
01/04/1993 26 1 la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
LEY 80 De Su Ocurrencia y Contenido. Los contratos de tracto sucesivo, aquéllos
DEL 60 cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demés que lo
01/04/1993 requieran, seran objeto de liguidacién.
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
LEY técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
734 28 34 ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber
de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
01/11/2002 S AR ;
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.
La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
CPC DEL . - L .
365 Inciso 1 deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
01/06/1991 o )
territorio nacional.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 55 viviendas

273



n (Finito)=__ (Z*) x (N*0.9*0.1)
(E?x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 55 poblacion total
Intervalo de confianza: 95%
Z=1,96

Error: 7%

n: Tamafo de la muestra

n (Finito)= (1,96 x (55*0.9*0.1) =31
((0,07%x (55-1)) + (1,96 x 0.9 x 0.1)

n= NUmero de personas a encuestar 31

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: De las 31 personas
contactadas en la visita de verificacion, el 84% eran mujeres, frente a un 16%
eran hombres. El 52% se ubican en el rango de edad de los 41 afios en
adelante, de los 21 afios a los 40 se encontro el 42% de los pobladores
encuestados y el 6% represent6 a los menores de 20 afos en el proceso de
verificacion.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El 81% sostuvo haber estado informado acerca del
proyecto, el 13% sostuvo no estar informado acerca del proyecto y el 6%
restante no supo o no quiso responder la pregunta.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: Las
deficiencias evidenciadas son: mala calidad de las obras, pisos esmaltados
agrietados, sanitarios mal instalados. Existen tres (3) personas que estan
incluidas en el listado de beneficiarios, cuya vivienda habia sido evaluada de
manera previa para acceder al mejoramiento consistente en la construccién de la
Unidad Sanitaria y 40 M2 de piso esmaltado.
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4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
primer impacto derivado de la ejecucion del proyecto es el mejoramiento de las
condiciones de salubridad en que conviven las personas beneficiadas, por una
parte porque la instalaciéon de UNISAFAS promueve la comodidad, calidad de
vida y disposicion adecuada de aguas residuales de las viviendas, por otra parte
la presencia de piso esmaltado evita que la proliferacién de plagas, virus y polvo
gue afecten directamente las condiciones de salud de los habitantes de las
viviendas, se contribuye con la reduccion de casos de enfermedades
respiratorias y de la piel.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucién del contrato o en la operacion del producto o
servicio entregado: Se evidenciaron problemas o conflictos derivados de la
asignacion de los mejoramientos, pues en algunos casos no se respondio

directamente al proceso de priorizacion y seleccion escogido por la Entidad.

La inversion no cumplié de manera completa y consistente con el alcance esperado
segun lo evidenciado en la visita. Si bien es cierto que los soportes de priorizacion y
seleccion de beneficiarios habia inicialmente llamado la atencién por los detalles que se
incluian dentro de la evaluacién de los postulados, el resultado de entregar los
beneficios de manera fraccionada, define una practica poco transparente.

De otra parte se evidencia que la poblacion firmé actas de recibo a satisfaccién que
incluian la UNISAFA y los 40 M2 de piso esmaltado, acta que induce al error porque
como se anoto anteriormente tres personas que fueron encuestadas, manifestaron

haber recibido una de las dos cosas.
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9.22. CoNTRATO DE OBRA NoO. 01-048 DE 2010

FIGURA N° 28

Objeto: Construccién segunda etapa en el barrio 19 de Marzo, zona urbana del
municipio de Taraza, Antioquia.

Valor total del contrato: $590.081.542 + Adicion $ 82.352.177 = $672.433.719

Plazo: 90 dias

Fecha de Inicio:27 de enero de 2011.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccion de sistema de alcantarillado urbano y rural.

Numero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
No tiene

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Fernando Antonio Racero Humanez

Interventoria: Ménica Patricia Mora Lambis
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Tabla N° 96 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 048-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Meta Valor Cumplimiento

Prevista Logrado | (Valor logrado +
Meta Prevista)

Habitantes que empiezan a recibir el servicio de

1 Ampliacién en cobertura . . # personas 600 600 100,0%
alcantarillado gracias al contrato o proyecto
2 Ampliacién en cobertura Nuevas Viviendas con alcantarillado gracias al | 4 iiendas | 120 120 100,0%
contrato o proyecto
3 Ampliacion en cobertura Nuevas acometidas gracias al contrato o proyecto # acometidas 120 120 100,0%
o Nuevas conexiones de alcantarillado gracias al ) o
4 Ampliacion en cobertura contrato o proyecto # conexiones 120 120 100,0%
5 Ampliacion en cobertura Numero de familias beneficiadas gracias al contrato # familias 120 120 100,0%
0 proyecto
6 Redes tendidas o intervenidas Longltud de. Redes de alcantarillado sanitario Km 2,26 2,26 100,0%
tendidas gracias al contrato o proyecto
. . . Longitud de Redes de alcantarillado intervenidas o
7 Redes tendidas o intervenidas gracias al contrato o proyecto Km 2,26 2,26 100,0%
8 Municipios beneficiados Nimero de municipios beneficiados gracias  al # municipios 1 1 100,0%
proyecto o contrato
9 Barrios beneficiados Numero de barrios beneficiados gracias al proyecto # barrios 1 1 100,0%
0 contrato
10 Personas beneficiadas Namero de personas  beneficiadas ~ gracias al # personas 600 600 100,0%

proyecto o contrato

Empleos directos calificados generados gracias al
proyecto/contrato. Mano de obra calificada | # empleos por
1" Generacion de empleo directo (aquellos  trabajadores  que  desempefian proyecto o 4 4 100,0%
actividades cuya ejecucion requiere estudios contrato
previos o vasta experiencia)

Empleos directos no calificados generados gracias
al proyecto/contrato. Mano de obra no calificada
(aquellos  trabajadores  que  desempefian
actividades cuya ejecucion no requiere de estudios
ni experiencia previa, por ejemplo: jornaleros,
cargadores, personas sin oficio definido)

# empleos por
proyecto o 8 8 100,0%
contrato

12 Generacion de empleo directo

Fuente: Formato de Recoleccion en campo

El municipio de Tarazé& suscribié Contrato de Obra 01-048-2010 el dia 13 de Agosto de
2010 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION SEGUNDA ETAPA DE ALCANTARILLADO
EN EL BARRIO 19 DE MARZO, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA, por un valor de $590.081.542, la totalidad de los recursos comprometidos
corresponden a regalias, como se evidencia en el RP No. 916 y el certificado de rubros
de regalias de la vigencia 2010, expedido por la entidad territorial el 9 de noviembre de
2011.

Los estudios previos elaborados carecen de la descripcion de la necesidad que se
pretende satisfacer, incumpliendo el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen

para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
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determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
realidad no existe argumento que pueda defender la contratacién sin el cumplimiento de
una adecuada fase de planeacion. Lo que en principio podria considerarse como un
gasto innecesario, terminard en un ahorro de tiempo y recursos. La paralisis de trabajos
por suspensiones motivadas en la falta de estudios generara, no solamente un retraso
en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde debera
procurarse la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecucion de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta: “(...) El principio de la planeacién o
de la planificacién aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones
relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico
de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del
principio de legalidad 8...)".

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993.
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Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, establece los requisitos
minimos que deben contener los estudios previos, asi las cosas, si los estudios previos
elaborados no son claros o se encuentran incompletos no quedarian claras las
obligaciones de las partes en el futuro contrato, tal es el presente caso, se elabora
documento de estudios previos, y en ellos no se describe la necesidad que se pretende
satisfacer, pues tan solo se repite el objeto del contrato, pero no existe una descripcion
que permita vislumbrar con claridad la necesidad que se pretende satisfacer, lo que
refleja una deficiencia en la planeacién y la omision de los requisitos minimos exigidos
en los mismos.

De lo anterior, se evidencia una presunta violacion de los articulos 3, 4, 23y 26 de la
Ley 80 de 1993 y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 97 Normas Violadas en el Contrato N° 048-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores puablicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
LEY 80 . L . .
DEL 3 er_ltl_dades busce_m el cumpllm_le_nto de _Ios fines est_a_tales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
01/04/1993 - e s
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.
Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
LEY 80 estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
DEL 25 3,12 publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
01/04/1993 12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o
de la firma del contrato, segin el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones.
Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
LEY 80 abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes
DEL 26 3 pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
01/04/1993 : : - )
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
LEY 734 . H AT L L
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
DEL01/11/2 48 31 - - L .
002 que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley.
La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
DECRETO La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
2474 DEL 3 1 la contratacion.
01/06/2008
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La clausula Décima del contrato pacté que el amparo de estabilidad debia tener una
vigencia de cinco afios contados a partir de suscrita el acta de recibo de las obras.
Dentro de la revision y analisis del expediente contractual se evidencio que el acta de
recibo final y acta de liquidacién, no reposan en dicho expediente.

Conforme a lo anterior, se evidencia que en desarrollo del contrato 01-048-2010 no se
elabor6 acta de recibo final pese a que dentro del clausulado del contrato se consigné
la obligacion de expedir este documento para poder establecer la vigencia del amparo
de estabilidad.

Uno de los deberes de las entidades estatales es exigir al contratista la ejecucion
idonea del objeto contratado, del cual hacen parte las obligaciones contractuales.

Es asi como en la exposicién de motivos de la Ley 80 de 1993 (Publicada en la gaceta
del congreso 75 del 23 de septiembre de 1992), manifesto lo siguiente: “La creacion de
obligaciones se constituye en la diferencia especifica del contrato respecto del género
denominado acto juridico, cuyo objeto también puede enderezarse a la modificacién o
extincion de efectos juridicos”.

Por naturaleza los contratos estatales son bilaterales, onerosos y conmutativos; es
decir, que generando obligaciones para las partes contratantes reportan utilidad para
ellas y con contenido y extensidn que se toman como equivalentes. Claro esta que
pueden darse contratos gratuitos como la donacion, etc.; pero por regla general poseen
las caracteristicas sefaladas.

En concordancia con ello, el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 obliga a los
servidores a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado.

Es por ello que el articulo 1602 del Cdodigo Civil estipula que todo contrato legalmente
celebrado es una Ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales, lo cual es aplicable al caso particular de
conformidad con lo expresado en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 de la siguiente
manera: “(...) Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes,
salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley (...)". Para el caso
concreto, se evidencia en la clausula décima del contrato que el amparo de estabilidad

debia tener una vigencia de cinco afios contados a partir de suscrita el acta de recibo
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de las obras, por tanto era obligatoria la suscripcion del acta de recibo final de acuerdo
a la exigencia del clausulado contractual.

No obstante, en la revision y analisis del expediente contractual se evidencié que no
reposan en el mismo, por lo tanto, existe una conducta irregular por incumplimiento de

obligaciones contractuales y el principio de responsabilidad que dirige la actividad

contractual.
Tabla N° 98 Normas Violadas en el Contrato N° 048-2010
LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Fines de la contratacion.
DEL 3
01/04/1993
LEY 80 Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del
DEL 13 presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
01/04/1993 pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley.
LEY 80 Principios de la Actuacién contractual
DEL 23
01/04/1993
LEY 80 Principios de Responsabilidad
DEL 26 1
01/04/1993
CODIGO Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
CIVIL 1602 puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.
1873
01/06/1973

Durante la visita de verificacion en campo, se pudo establecer que dentro de las obras
gue el contratista debid ejecutar se encontraba la pavimentacion de las vias donde se
tendieron las redes de alcantarillado; sin embargo, se constaté que hubo unos tramos
gue no se pavimentaron, y que corresponden aproximadamente a 33,51M x 3.61M =
120,97 M2, ante lo cual se contacté al contratista de dicha obra el sefior Fernando
Racero, quien manifestd que en efecto estas obras hacen falta por ejecutarse, pero que
no dispone de los recursos para hacerlo, pese a que fueron pagadas en su totalidad por
la entidad.

En la misma visita, se consulté a miembros de la comunidad del Barrio 19 de Marzo de
La Caucana (beneficiarios del proyecto) sobre la satisfaccion frente al mismo, los cuales
expresaron su preocupacion por los tramos de pavimento que no se construyeron.
Teniendo en cuenta los hechos expuestos, se evidencia un incumplimiento a las

obligaciones del contrato, tal como se pudo verificar en visita de verificacion en campo.
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El articulo 4° de la Ley 80 de 1993 consagra entre los deberes que le asiste a las
entidades estatales: “(...) Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del
objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante (...)".

De manera entonces que entidades y servidores publicos se configuran en garantes de
las obras que reciben en favor de la comunidad, por cuanto tienen la obligacién implicita
de recibirlas adecuadamente y en caso de presentarse anomalias, ejercer las
prerrogativas propias de la administracion (Ley 80 de 1993, Art. 14).

Por ello en la exposicion de motivos de la Ley 80 de 1993, respecto a dichos deberes y
los asignados a los contratistas, en virtud del principio de buena fe menciona que‘(...)
los contratos deben ejecutarse de acuerdo con lo convenido y teniendo presente lo que
por su naturaleza les pertenece. O sea que las partes tienen el derecho reciproco de
exigirse las prestaciones a que se han obligado y el deber juridico de cumplirlas de
buena fe. Es sin duda es el principal deber que corresponde a los contratantes. Sin
embargo, ademas de la ejecucion de las prestaciones especificas que del contrato
emanan, se predican una serie de deberes y derechos que orientaran la ejecucion de
todo contrato estatal, los cuales se fundamentan de un lado en los fines estatales que
desarrolla el contrato y en el interés de alcanzar una utilidad econdmica con ocasién de
la celebracion del negocio por parte del contratista, por el otro (...)".

Las obligaciones se imparten del mismo modo a cargo del contratista como
colaboradores de la administracion tal como lo establece el articulo 5° de la Ley 80 de
1993 -Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3° de esta Ley, los
contratistas “(...) colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla y que este sea de la mejor calidad; acataran
las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
las dilaciones y en trabamientos que pudieran presentarse (...)".

Como se pudo observar a partir de la visita de verificacion en campo, la obra presenta
elementos del mismo que no fueron desarrollados tales como pavimentacion, omitiendo
la correcta observancia de la administraciéon a los principios que guian la funcién publica
y la contratacion estatal, como también a la funcion de control de parte de la entidad
estatal.
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Asi es indiscutible la presencia de la potestad de control y de direccion. En ejercicio de
ella se adoptaran todas las medidas necesarias y conducentes a lograr la ejecucion del
contrato de acuerdo con las exigencias materiales, técnicas y financieras reguladas.
(Exposicion de motivos. Gaceta del Congreso No. 75, sep. 23/92; pag. 14).

Resta hacer mencion al principio de responsabilidad del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, segun el cual, “(...) los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato (...)”, recalcando la funcion social
de cara a la contratacion por parte de las entidades estatales y el reproche del cual se
vuelven objeto en caso de incumplimiento.

Entonces el actuar desplegado por las partes perjudica notoriamente la ejecucion del
contrato por cuanto se faltd a los deberes y obligaciones incluidos en el catalogo legal e
incluso en el contrato de obra; de alli el incumplimiento de los servidores publicos a los
deberes consagrados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, el cual sefiala de forma
tajante en su numeral 2° “(...) Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause
la suspensién o perturbacion de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del

cargo o funcién (...)", razén por la cual podran ser objeto de investigacion disciplinaria.

Tabla N° 99 Normas Violadas en el Contrato N° 048-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideraciéon que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
LEY 80 ) L
DEL 3 los derechos e intereses c_ie los admlnlst_rados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en
01/04/1993 ) .
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que,
ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social
gue, como tal, implica obligaciones.
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para
LEY 80 - ) . . .
DEL 4 1 la consecucion d(_a _Iqs fines de que trata e_I arthglo _ar)terlor, las entidades
01/04/1993 estatales: 1o. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del
objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.
ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
LEY 80 CONTRATISTAS. Para la realizacién de los fines de que trata el articulo 3o.
DEL 5 2.3 de esta ley, los contratistas: 20. Colaboraran con las entidades contratantes
en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que este
01/04/1993 - T p p
sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y
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LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en
trabamientos que pudieran presentarse. 30. Podran acudir a las autoridades
con el fin de obtener la proteccion de los derechos derivados del contrato y
la sancion para quienes los desconozcan o vulneren.

DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES

LEY 80 PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
DEL 14 cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al
01/04/1993 celebrar un contrato: 1o. Tendran la direccion general y la responsabilidad

de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato.
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.

LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor

LEY 80 . .

DEL 51 pupll_co respondera dlsg[pllnarla, civily penalmpnt_e por sus acciones y

01/04/1993 l(;n:;s;ones en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS Los contratistas

LEY 80 responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion

DEL 52 contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales

01/04/1993 responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los

términos del articulo 7o. de esta Ley.

Con respecto a la ausencia del acta de recibo final y acta de liquidacion, los cuales no
se encuentran en los archivos de la entidad, se evidencia que el municipio de Taraza no
cuenta con la respectiva documentacion que soporte la ejecucion efectiva del objeto

contractual y por tanto permitan establecer su finalizacion.

El articulo 1602 del Codigo Civil reza lo siguiente®(...) Todo contrato legalmente
celebrado es una Ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales (...)”; es decir con dicha prevision se
respalda el principio de pacta sunt servanda que rige en materia contractual, por cuanto
las circunstancias y eventos puestos de presente en el contrato deben ser respetados

en todo momento por las partes.

En el presente caso, se evidencia que no se tuvieron en cuenta las condiciones
establecidas en el contrato para efectos de la liquidacion, puesto que se inobservo el
término establecido en el contrato y lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 segun el cual “(...) la liquidacion
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De
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no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo
que la disponga. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion
previa notificaciébn o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
136 del C. C. A. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los
contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacién unilateral solo procederéa en relacion con los aspectos

gue no hayan sido objeto de acuerdo (...)".

A su vez ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado que “(...) Bajo este
entendimiento, la liquidacion del contrato estatal segun lo establece la Ley 80 de 1993,
puede ser bilateral, unilateral o judicial, segun el caso, tiene por objeto establecer (I) el
estado en que quedaron las obligaciones que surgieron de la ejecucién del contrato; (I1)
los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar segun lo ejecutado y lo
pagado; (I1l) las garantias inherentes al objeto contractual, asi como, (IV) los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Ejecutoriado el acto de
liquidacion cesa definitivamente la relacion contractual, o sea se extingue el contrato
(...).

De conformidad con lo expuesto, se evidencia una presunta conducta irregular pos-
contractual en cabeza de los funcionarios encargados de la supervision del municipio
de Taraza, por falta de seguimiento y vigilancia sobre la liquidacion del contrato y por

tanto establecer la ejecucién efectiva del objeto contractual y su correcta finalizacion.
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Como consecuencia de lo anterior, los funcionarios encargados de la contratacion
podran ser objeto de investigacion disciplinaria por incumplimiento de los deberes que
les competen, conforme a lo establecido en el numeral 1° del Art. 34 de la Ley 743 de
2002.

Tabla N° 100 Normas Violadas en el Contrato N° 048-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacién de comun acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que

LEY 80 P - : = P
DEL 60 se efectuar ‘dentro del término fijado en el pliego de condlcmr_les_ o términos
01/04/1993 de referencia o, en su defecto, a mas ta_rdar antes del vencimiento de_z !os
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del contrato o a la expedicién
del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo
gue la disponga.
Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
LEY Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
734 34 1 las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
01/11/2002 entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.
La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
LEY acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
1150 11 realizar4 dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
01/06/2007 término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

Existe insuficiencia para la constitucion de garantias, toda vez que el Contrato de obra
N° 01-048-2010 no pacté la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos
Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econdmico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos

contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
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moralidad, que garantice no solo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
que en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacién o
reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cédigo Civil, el
contrato es Ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relacion mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacion de la administracion publica, se previo en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,

se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafo o perjuicio
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originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de

sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y

documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada

contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion

de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los pardmetros establecidos por

el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrié

en el contrato N° 01-048-2010, del municipio de Taraza, objeto de analisis, pues no se

incluyé dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificé su no inclusion.

Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios

publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le

compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo

establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 101 Normas Violadas en el Contrato N° 048-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
01/04/1993 contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
01/06/1991 eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
DECRETO LS - .
031 DEL 1 ongma_do en reclamaciones de terceros y que se derl\{en de sus
01/06/2009 actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que

justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto
y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que
este debera ejecutarse, no se requiere la inclusién de dicha clausula.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran

encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 120 viviendas

n (Finito)=

(Z%) x (N*0.9%0.1)

(E>x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)
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N: 120 poblacion total
Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamarfo de la muestra

n (Finito)= (1,64%) x (120*0.9%0.1) =24
((0,09%x (120-1)) + (1,64% x 0.9 x 0.1)

n= NUmero de personas a encuestar veinticuatro (24)

El nimero de pobladores contactados no alcanzo el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el
desarrollo del trabajo de profundizacién, solo se lograron realizar 18 entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante

las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Las 18 personas
contactadas en la visita de verificacion en el barrio 19 de Marzo, el 94% eran
mujeres, frente al 6% hombres. El 65% se ubican en el rango de edad de los 21
a 40 anos de edad, entre tanto los de 41 afios en adelante corresponde al 35%
de los pobladores encuestados.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: El nivel de participacién de la poblacion sobre la
ejecucion del proyecto se cuantifica a partir del conocimiento que esta obtuvo del
mismo, el 100% sostuvo haber estado informado acerca del proyecto.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato: La
calidad del alcantarillado construido segun concepto emitido por los pobladores
es buena, no se han presentado taponamientos o dificultades con la instalacion
domiciliaria efectuada, sin embargo las obras que el contratista debi6 ejecutar se
encontraba la pavimentacion de las vias donde se tendieron las redes de

alcantarillado; se constaté que hubo unas franjas de este pavimento que no se
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han ejecutado, y que corresponden aproximadamente a 33,51 M x 3.61 M =
120,97 M2,

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato: El
primer impacto derivado de la ejecucion del proyecto es la satisfaccion de la
poblacion encuestada por el servicio recibido, pero a la vez inconforme por los
tramos de pavimento que quedaron sin pavimentar.

5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operacion del producto o

servicio entregado: No terminaron la obras, tramos de pavimento inconclusos.

El Municipio suscribio Otro Si por valor de $82.352.177, adicionando recursos para
ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron contempladas en las
condiciones iniciales del contrato.

En el Otro Si argumentan “Que en desarrollo del objeto contractual, se vio la necesidad
durante la ejecucién del contrato de realizar obras adicionales y extras con el fin de dar
cumplimiento al objeto del contrato”. “Que para cumplir con el objeto del contrato, se
considera procedente adicionar el valor del contrato en Ochenta y Dos Millones
Trescientos Cincuenta y Dos Mil Ciento Setenta y Siete Pesos ($82.352.177) y

adicionar el plazo contractual original en Cuarenta y Cinco (45) dias calendario”.

Con lo anterior se puede confirmar la hipoétesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el proposito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.

290



FIGURA N° 29

Objeto: Construccion de colector central, zona urbana del municipio de Tarazi,
Antioquia.

Valor total del contrato: $706.161.424+ Adiciéon $ 350.087.902=$ 1.056.249.326

Plazo:90dias

Fecha de Inicio:4 de octubre de 2010.

Tipo de Gasto: Gastos que impactan cobertura.

Sector: Agua Potable y Saneamiento Basico
Subsector: Alcantarillado

Nombre del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal al cual pertenece:
Construccion de sistema de alcantarillado urbano y rural.

NUmero de reqgistro del proyecto en el Banco de proyectos de la entidad:
2010905790041

Ente Ejecutor: Municipio de Taraza

Contratista: Jorge Arturo Lopera Quiceno

Interventoria: Ménica Patricia Mora Lambis
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Tabla N° 102 Cumplimiento de Indicadores Socioeconémicos del contrato N° 051-2010

Indicadores de Impacto Previstos Inicialmente Efectividad
% de
. - L - . Meta Valor Cumplimiento
Tipo de beneficio generado Descripcion del beneficio Unidad Prevista Logrado | (Valor logrado +
Meta Prevista)
1 Ampliacion en cobertura Habltant'es que empiezan a recibir el servicio de # personas 968 NR
alcantarillado gracias al contrato o proyecto
2 Ampliacion en cobertura Nuevas Viviendas con alcantarillado gracias al #viviendas 242 NR
contrato o proyecto
3 Ampliacion en cobertura Nuevas acometidas gracias al contrato o proyecto # acometidas 242 N.R
4 Redes tendidas o intervenidas Long_ltud de_ Redes de alcantarillado sanitario Km 25568 NR
tendidas gracias al contrato o proyecto
5 Municipios beneficiados Namero de municipios  beneficiados  gracias al # municipios 1 1 100,0%
proyecto o contrato
6 Barrios beneficiados Numero de barrios beneficiados gracias al proyecto # barrios 1 1 100,0%
0 contrato
. NUmero de personas beneficiadas gracias al
7 Personas beneficiadas proyecto o contrato # personas 968 N.R

Fuente: Formato de Recoleccién en campo

El municipio de Taraza suscribié Contrato de Obra 01-051-2010 el dia 16 de
Septiembre de 2010 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DE COLECTOR CENTRAL,
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA, por un valor de
$706.161.424, la totalidad de los recursos comprometidos corresponden a regalias,
como se evidencia en la clausula sexta del contrato y el informe de ejecucion
presupuestal de gastos de la vigencia.

En la revision de los soportes del contrato se evidencian estudios, que no describen la
necesidad que el municipio pretende satisfacer, como tampoco las especificaciones
técnicas, se hace mencién al objeto del contrato que se realizara, pero jamas se
especifica lo que exige el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008.

De lo anterior se concluye que el Municipio de Taraza, incurrié en una presunta
conducta irregular precontractual, en lo que tiene que ver con la planeacion de los
contratos.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato. En
realidad no existe argumento que pueda defender la contratacion sin el cumplimiento de
una adecuada fase de planeacion. Lo que en principio podria considerarse como un

gasto innecesario, terminara en un ahorro de tiempo y recursos. La paralisis de trabajos
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por suspensiones motivadas en la falta de estudios generara, no solamente un retraso
en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el pago de un mayor valor al
contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse por la satisfaccion del
interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el lineamiento de las
entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal en donde deberéa
procurarse la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la ejecuciéon de dichos
fines.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia de fecha 01 de
Febrero de 2012 Rad. (22464) en la cual manifiesta. [El principio de la planeacion o de
la planificacion aplicado a los procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas
con los contratos del Estado guarda relacion directa e inmediata con los principios del
interés general y la legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los
negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del
principio de legalidad]. Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de
manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los
principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209,
339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral
3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993.
Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, establece: Estudios y
documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego

de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
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respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad asi como la distribucion de riesgos que la misma propone, asimismo menciona
gue los estudios previos deberan tener la descripcidon del objeto a contratar con sus
especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar y el andlisis que soporta el
valor estimado del contrato indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion, asi como el andlisis que sustente la
exigencia de garantias, entre otros; si los estudios previos elaborados no son claros o
se encuentran incompletos no quedarian claras las obligaciones de las partes en el
futuro contrato, generando ademas de riesgos de los recursos publicos, inversiones que
no suplan las necesidades que se pretenden satisfacer con la contratacion, tal es el
presente caso, se celebra un contrato de obra en donde no se dejé claro la necesidad
gue se pretende satisfacer, con el Contrato 01-051-2010, y que este no quede al arbitrio
de la Administracion Municipal de Taraza, evidenciando falencias en el analisis de la
necesidad que se pretende satisfacer, lo que refleja una deficiencia en la planeacién, ya
gue se destinaron recursos, se contratd, pero no se habia establecido donde seria la
construccion.

De lo anterior, se evidencia una presunta violacién de los articulos 3, 4, 23y 26 de la
Ley 80 de 1993, y una presunta responsabilidad disciplinaria por parte de los
funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 103 Normas Violadas en el Contrato N° 051-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
LEY 80 . L : :
DEL 3 er_ltl_dades busca_n’el cumpllmle_nt_o de !os_ fines estatale_s_, la continua 'y
01/04/1993 eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines
Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
LEY 80 estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
DEL 25 3 12 publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.
01/04/1993 Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la
firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones
Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
LEY 80 abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes
DEL 26 3 pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
01/04/1993 necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa gue conduzcan a interpretaciones o

294



LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos
LEY 734 Deberes de los servidores publicos.

DEL01/11/2 | 34
002

Participar en la etapa pre-contractual o en la actividad contractual, en

LEY 734 : ! i S S
DELOL/11/2 | 48 31 detrimento del patnmom_o’ publico, o con des_(;onomml_ento Fje los principios
002 que regulan_ la _cpntratamon estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley
La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
DECRETO documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos
2474 DEL 3 gue sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de
01/06/2008 condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente

el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucién de
riesgos gue la entidad propone

La clausula Décima del contrato pactd que el amparo de estabilidad debia tener una
vigencia de cinco afios contados a partir de suscrita el acta de recibo de las obras.
Dentro de la revision y analisis del expediente contractual se evidencié que el acta de
recibo final y acta de liquidacion, no reposan en dicho expediente.

Conforme a lo anterior, se evidencia que en desarrollo del contrato 01-051-2010 no se
elabor6 acta de recibo final pese a que dentro del clausulado del contrato se consigné
la obligacién de expedir este documento para poder establecer la vigencia del amparo
de estabilidad.

El articulo 4 de la Ley 80 de 1993, dispone que para la consecucion de los fines de las
entidades estatales se exija del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podra hacerse al garante, tal consagracion precisa que los
objetos contractuales se sujetan al cumplimiento de los fines estatales y por tal razon se
centran en lograr su consecucion de manera pronta y de conformidad con los
pardmetros fijados por la Administracion.

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, somete los contratos que celebren
las entidades estatales a las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en dicha Ley.

Segun el articulo 32 de la misma Ley son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a las cuales se refiere el

estatuto de contratacion, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
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o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, define el articulo citado.

Acorde con lo sefalado, es aplicable para la presente exposicion, indicar que en el
articulo 1602 del codigo civil, indica que el contrato es Ley para las partes, por tanto,
desde el punto de vista de la teoria general del contrato, este es un acto juridico
generador de obligaciones que tiene su fundamento primario en el principio de la
autonomia de la voluntad de los intervinientes, en el sentido de que las partes
concurren a su celebracion y en consecuencia asumen las obligaciones correlativas,
por una libre y autonoma decision de acudir a este procedimiento de intercambio
econdmico y por ello, en general, la Ley debe operar sélo de manera supletiva, frente a
los vacios que las partes hayan podido dejar respecto de la regulacion de su relacion y
s6lo para llenar esas lagunas de la voluntad.

El principio legal de Pacta Sunt Servanda sobre el cual se fundamenta la relacion
contractual, estableciendo la fuerza obligatoria del contrato mediante el principio del
respeto del establecimiento de la voluntad de las partes, en la medida en que las
clausulas del negocio juridico resultan vinculantes para estos y deben ser respetadas y
cumplidas a lo largo de toda la ejecucién del contrato.

Esta disposicion evidencia la importancia que reviste a la hora de ejecutar un contrato,
la voluntad de las partes que se obligaron mediante su celebracion.

En el momento de concrecién de la relacién negocial, se fijan unas prestaciones a
cargo de las partes que obedecen a una causa, la cual en el caso de los contratos
sinalagmaticos conmutativos esta dada por las respectivas contraprestaciones, es decir
gue una parte asume el cumplimiento de ciertas obligaciones, con miras a obtener que
la otra, a su vez, cumpla con las que correlativamente asumid y que se consideran
como equivalentes de acuerdo con los propios intereses de cada parte.

En materia de contratacion administrativa, también ha sido reconocido de tiempo atras
el derecho de las partes a que las condiciones iniciales del negocio juridico se
mantengan a lo largo del perfeccionamiento y ejecucién del contrato, especialmente
teniendo en cuenta la finalidad que a través de esos negocios juridicos la
Administracion Publica persigue y que corresponde directa o indirectamente a la

prestacion de un servicio publico, o a la satisfaccion de un interés general, lo que hace

296



que sea esencial la cumplida ejecucion de los contratos, sin dejar de reconocer que en
éstos, ademas, el contratista participa en calidad de colaborador de la Administracion a
través de la ejecucion del respectivo contrato, debiendo acatar las indicaciones y
disposiciones que la entidad contratante le impone en ejercicio de su poder de
direccion.

Esto con el fin de recaer en cabeza de la entidad estatal el deber de vigilancia y control,
como parte y beneficiario del contrato que se celebra, comprometidos pues con la
correcta ejecucion del mismo y con el cumplimiento de lo estipulado por las partes.
Finalmente, los servidores publicos involucrados podran ser objeto de investigacion

disciplinaria de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Tabla N° 104 Normas Violadas en el Contrato N° 051-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
DEL 4 1 Igual exigencia podran hacer al garante
01/04/1993
De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que
LEY 80 - . B
DEL 13 celebre_zq las entldad_es a que se refiere gl amculp _20. del presente estatuto
01/04/1993 se regiran por |§S disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley.
CONSTITU La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
CION 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
01/06/1991 descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
LEY LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato
57 1602 legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
15/04/1987 invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Existe insuficiencia para la constitucion de garantias, toda vez que el Contrato de obra
N° 01-051-2010 no pacté la Clausula de Indemnidad, y en los Estudios y Documentos
Previos no se justifica su omision.

El principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y
armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de
transparencia, economia y del mantenimiento del equilibrio econdmico financiero de la
Entidad Territorial, asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la
mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se otorga a las Entidades
Territoriales y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos

contractuales, bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la
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moralidad, que garantice no sdlo los intereses de la administracion sino de los
contratistas que intervienen en la actividad contractual.

La indemnidad, se ha definido como la seguridad que da una parte a la otra, de que no
sufrira dafio o perjuicio por la observancia determinada conducta pasada o futura, ya
que en sus estrictos términos, el concepto de indemnidad difiere de indemnizacion o
reembolso, ya que lo que se persigue es que el otorgante, satisfaga el reclamo del
tercero antes que este impacte en el patrimonio del beneficiario, como Unico modo de
mantenerlo verdaderamente indemne.

De todo ello resulta que la clausula de indemnidad tiene su fuente en la voluntad de las
partes y de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cadigo Civil, el
contrato es Ley para las partes, por tanto, desde el punto de vista de la teoria general
del contrato, este es un acto juridico generador de obligaciones y aunque bilateral y
conexa a una relacion mayor, supone un deber activo del otorgante en tutela del
patrimonio del beneficiario en cumplimiento de la Ley, que regula su obligatoria

inclusion, para el desarrollo de la actividad contractual.

FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (PATER), FAVIER DUBOIS, Eduardo M. (H), Las

clausulas de indemnidad en los acuerdos comerciales, p.1 (2010) lo explica asi:

Se puede afirmar que la clausula de indemnidad es un pacto que se incluye en el
marco de las relaciones contractuales entre el Estado y sus contratistas, por lo

cual una de las partes, el contratista, asume ante la otra parte, el Estado, el deber
de mantenerlo indemne frente a reclamos de terceros que tengan vinculacion con

la causa que motivo el contrato.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la importancia que reviste, en el marco
del régimen de garantias de la contratacion de la administracion publica, se previo en el
articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del Decreto 931 de
2009 la clausula de indemnidad, estableciendo la obligacion por parte de las entidades
estatales, de incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual,

se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafo o perjuicio
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originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada
contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion
de dicha clausula, por lo que la no inclusion dentro de los pardmetros establecidos por
el legislador, origina una omision al cumplimiento de un deber legal, tal y como ocurrié
en el contrato N° 01-051-2010, del municipio de Taraza, objeto de analisis, pues no se
incluyé dicha clausula dentro del contrato, como tampoco se justificd su no inclusion.
Finalmente, podria existir responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general el de responsabilidad que le
compete en los términos del articulo 26 del Estatuto Contractual, de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones

evidenciadas en el presente contrato.

Tabla N° 105 Normas Violadas en el Contrato N° 051-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10.
LEY 80 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
DEL 26 1 fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
01/04/1993 a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
CPC DEL 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
01/06/1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones
Clausula de Indemnidad Las entidades estatales deberan incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, con-forme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio

DECRETO LS - . .
031 DEL 1 originado en reclamacmne_s de terceros y que se deriven d_e sus actuaciones
01/06/2009 o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los

estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones
contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

Haciendo una revision detallada del expediente contractual, se encontr6 que la
modalidad de contratacion realizada fue la Licitacion Publica, pero esta no cumple con
el proceso selectivo de los contratistas, ya que se obviaron los procedimientos para su
adjudicacién, documentos propios del proceso que no estan debidamente suscritos,
como son: los estudios previos y la evaluacion de la propuesta.
De los hechos descritos, se puede evidenciar presuntas falencias en el proceso
precontractual de Licitacion Publica adelantado por el Municipio de Taraza, el cual
finaliz6é con la suscripcion del contrato No. 01-051-2010, pues los funcionarios que
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conformaron el Comité de evaluacién del proceso, al realizar la revision y calificacion de
la propuesta se puede evidenciar que dicha acta de evaluacién de las propuestas
(Anexo No. 8), no estan firmadas por todos los integrantes del comité de evaluacion.
Dejaron pasar por alto inconsistencias; en este caso se podria estar inobservando lo
establecido en el Articulo 12. Paragrafo 2 del Decreto 2474 de 2088, sobre el
ofrecimiento mas favorable a la entidad, que dice: Para la evaluacién de las propuestas
en proceso de seleccién por licitacion, [la Entidad designara un comité asesor,
conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto] que
debera realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en el pliego de condiciones.

El comité evaluador, el cual estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de intereses legales, recomendara a quien corresponda el sentido de la
decision a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter asesor del
comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.
Finalmente, los servidores publicos involucrados podran ser objeto de investigacion

disciplinaria de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Tabla N° 106 Normas Violadas en el Contrato N° 051-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION

LEY 80 Principio de transparencia.

DEL 24

01/04/1993

LEY 80 Principio de seleccién objetiva.

DEL 29

01/04/1993
Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia

LEY 734 . > . L o - )

01/11/2002 44 supina, c_iesatencmn elemental o violacién manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en

LEY 734 28 31 detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios

01/11/2002 que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley.

LEY 5 Principio de seleccion objetiva.

1150

01/06/2007

La Clausula tercera pactada en el contrato mencionado establece un término para la
ejecucion de 90 dias, contados a partir de la firma del acta de inicio, documento suscrito
el dia 04 de octubre de 2010, por lo que el plazo inicial para la entrega de obras seria el
dia 04 de enero de 2011.
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Teniendo en cuenta que para el 15 de noviembre de 2010, se realiza suspension
temporal del contrato de Obra N°01-05-2010, reinicia el 27 de enero de 2011, segun
acta N° 1, posteriormente mediante acta de suspension N° 2 de fecha 04 de marzo de
2011, se suspende nuevamente la ejecucion de dicho contrato, en fecha 02 de mayo de
2011 se firma un otrosi en donde se amplia en 60 dias la ejecucion de este y se firma
acta de reinicio N° 2 de junio 13 de 2011, situaciones que ocasionaron que el nuevo
plazo para la entrega de obras fuese el dia 15 de agosto de 2011.

Teniendo en cuenta que el término pactado para la ejecucion de obras fue de 90 dias,
contados desde la firma del acta de inicio, se finalizaria el 04 de enero de 2011 y dadas
las diferentes suspensiones y reinicios e incluso otrosi suscrito, el nuevo plazo para
entrega de obras seria el 15 de agosto de 2011, mas el hecho que no exista documento
gue sefalen o constate que este fue finalizado y entregado; evidencia que la
Administracion Municipal incurrié en una presunta falta contractual por incumplimiento

en el plazo pactado dentro del contrato, respecto a los plazos establecidos.

El articulo 4 de la Ley 80 de 1993, dispone que para la consecucién de los fines de las
entidades estatales se exija del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podra hacerse al garante, tal consagracion precisa que los
objetos contractuales se sujetan al cumplimiento de los fines estatales y por tal razén se
centran en lograr su consecucién de manera pronta y de conformidad con los
pardmetros fijados por la Administracion.

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, somete los contratos que celebren
las entidades estatales a las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en dicha Ley.

Segun el articulo 32 de la misma Ley son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a las cuales se refiere el
estatuto de contratacion, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, define el articulo citado.

Acorde con lo sefalado, es aplicable para la presente exposicion, indicar que en el
articulo 1602 del codigo civil, indica que el contrato es Ley para las partes, por tanto,
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desde el punto de vista de la teoria general del contrato, este es un acto juridico
generador de obligaciones que tiene su fundamento primario en el principio de la
autonomia de la voluntad de los intervinientes, en el sentido de que las partes
concurren a su celebracion y en consecuencia asumen las obligaciones correlativas,
por una libre y autonoma decision de acudir a este procedimiento de intercambio
econdémico y por ello, en general, la Ley debe operar sélo de manera supletiva, frente a
los vacios que las partes hayan podido dejar respecto de la regulacion de su relacién y
s6lo para llenar esas lagunas de la voluntad.

El principio legal de Pacta Sunt Servanda sobre el cual se fundamenta la relacion
contractual, estableciendo la fuerza obligatoria del contrato mediante el principio del
respeto del establecimiento de la voluntad de las partes, en la medida en que las
clausulas del negocio juridico resultan vinculantes para estos y deben ser respetadas y
cumplidas a lo largo de toda la ejecucién del contrato.

Esta disposicion evidencia la importancia que reviste a la hora de ejecutar un contrato,
la voluntad de las partes que se obligaron mediante su celebracion.

En el momento de concrecién de la relacién negocial, se fijan unas prestaciones a
cargo de las partes que obedecen a una causa, la cual en el caso de los contratos
sinalagmaticos conmutativos esta dada por las respectivas contraprestaciones, es decir
gue una parte asume el cumplimiento de ciertas obligaciones, con miras a obtener que
la otra, a su vez, cumpla con las que correlativamente asumio y que se consideran
como equivalentes de acuerdo con los propios intereses de cada parte.

En materia de contratacién administrativa, también ha sido reconocido de tiempo atras
el derecho de las partes a que las condiciones iniciales del negocio juridico se
mantengan a lo largo del perfeccionamiento y ejecucién del contrato, especialmente
teniendo en cuenta la finalidad que a través de esos negocios juridicos la
Administracion Publica persigue y que corresponde directa o indirectamente a la
prestacion de un servicio publico, o a la satisfaccion de un interés general, lo que hace
gue sea esencial la cumplida ejecucion de los contratos, sin dejar de reconocer que en
éstos, ademas, el contratista participa en calidad de colaborador de la Administracién a

través de la ejecucion del respectivo contrato, debiendo acatar las indicaciones y
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disposiciones que la entidad contratante le impone en ejercicio de su poder de
direccion.

Esto con el fin de recaer en cabeza de la entidad estatal el deber de vigilancia y control,
como parte y beneficiario del contrato que se celebra, comprometidos pues con la
correcta ejecucion del mismo y con el cumplimiento de lo estipulado por las partes. Por
lo anterior se considera que el Municipio de Taraza podria incurrir en una presunta
irregularidad relativa al incumplimiento de las obligaciones legales y contractuales
derivadas del Contrato de Obra N°01-051, con fecha 16 de septiembre de 2010, ya que
como se puede colegir de los hechos narrados, el plazo establecido no fue cumplido.
Finalmente, los servidores publicos involucrados podran ser objeto de investigacion

disciplinaria de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Tabla N° 107 Normas Violadas en el Contrato N° 051-2010

LEY ART | NUMERAL | NUMERAL DESCRIPCION
LEY 80 Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
DEL 4 1 Igual exigencia podran hacer al garante
01/04/1993
De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que
LEY 80 - ) .
DEL 13 celebrgq las entldad_es a que se refiere _eI amculp _20. del presente estatuto
se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
01/04/1993 ; .
las materias particularmente reguladas en esta ley.
Participar en la etapa pre-contractual o en la actividad contractual, en
LEY 734 - . . P L o
DEL 48 31 detrimento del patrlmom_q publico, o con dggconour_npnto_de los principios
gue regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados
01/11/2002 e
en la Constitucién y en la ley.
CONSTITU La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CION 209 desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
1991 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
01/06/1991 descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
LEY LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato
57 1602 legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
15/04/1987 invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

VISITAS DE CAMPO:

Se aplica la férmula del tamafio muestral para seleccionar los beneficiarios que seran
encuestados:

Para este caso se toma el universo de la poblacion N = 242 viviendas

n (Finito)=__ (Z?) x (N*0.9*0.1)
(E>x N-1) + (Z?x 0.9 x 0.1)

N: 242 poblacion total
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Intervalo de confianza: 90%
Z=1,64

Error: 9%

n: Tamafo de la muestra

n (Finito)= (1,64%) x (242*0.9%0.1) =27
((0,09%x (242-1)) + (1,64% x 0.9 x 0.1)

n= NUmero de personas a encuestar veintisiete (27)

El nimero de pobladores contactados no alcanzo el tamafio de la muestra calculada,
dadas las limitantes de tiempo y los costos asociados al desplazamiento para el

desarrollo del trabajo de profundizacién, solo se lograron realizar 16 entrevistas.

Resultados de las encuestas aplicadas en la evaluacién de este contrato durante
las visitas de verificacion de impacto

1. En cuanto al perfil de los beneficiarios encuestados: Las personas que recibieron
el beneficio de la inversion, residen en el casco urbano del municipio, y segun se
obtuvo informacion en la encuesta se encuentran en el nivel 1 del SISBEN,
pertenecen al estrato socioeconémico de la misma denominacion.

2. En cuanto al grado de conocimiento y participacion de los beneficiarios en el
desarrollo del contrato: Solo el 50% de los que respondieron a la encuesta
afirmaron haber tenido conocimiento oportuno de la inversion.

3. En cuanto a la calidad del producto o servicio entregado gracias al contrato:
Actualmente la inversion no presenta ningun tipo de dificultad y esta prestando el
servicio.

4. En cuanto a los beneficios (impactos positivos) percibidos gracias al contrato:
Anteriormente la poblacion no podia disponer finalmente las aguas residuales,
trayendo consigo problemas ambientales y de salubridad, problema que durante
el recorrido se logré ver subsanado y que segun lo expresado por la comunidad,

se convierte en el impacto positivo.
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5. En cuanto a las dificultades, conflictos o problemas que identificaron los
beneficiarios en la ejecucion del contrato o en la operacién del producto o
servicio entregado: No se evidenciaron problemas o conflictos derivados de la

ejecucion del proyecto.

El Municipio suscribié Otro Si por valor de $350.087.902del 2 de mayo de 2011,
adicionando recursos para ejecutar mayores cantidades de obra que no quedaron
contempladas en las condiciones iniciales del contrato.

En el Otro Si argumentan “2. Que durante la ejecucion del contrato el municipio
considera pertinente adicionar las cantidades de obra necesarias para dar cumplimiento
al contrato en mencion.3. Que para cumplir con el objeto del contrato se considera
precedente adicionar el valor del contrato en Trescientos Cincuenta Millones Ochenta y
Siete Mil Novecientos Dos Pesos ($ 350.087.902)". y el plazo se adiciona en Sesenta

(60) dias calendario.

Con lo anterior se puede confirmar la hipotesis No. 2 planteada y es que la Entidad
Territorial justifica técnicamente las faltas contractuales y deficiencias en la planeacion,
adicionando en valor de sus contratos, con el proposito de terminar las obras y cumplir

con el objeto contractual.
Finalizado el analisis detallado de los 22 contratos, se realiza la cuantificacion del

monto total contratado teniendo en cuenta las adiciones generadas en 16 de los 22
contratos. Ver Tabla N° 108 Balance del monto contratado objeto de estudio.
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Tabla N° 108 Balance del monto contratado objeto de estudio

ITEM

CONTRATO

OBJETO

VALOR INCIAL

ADICION

VALOR FINAL

No.

01-003

de 2010

CONSTRUCCION DEL
ALCANTARILLADO PARA EL
PROYECTO DE VIVIENDA EN EL
BARRIO SANTA ELENA EN SITIO
PROPIO DEL MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA

$ 207.825.728

$ 207.825.728

No.
2010

01-009-

CONSTRUCCION DEL
ALCANTARILLADO DEL BARRIO DE
MESETA SECTOR LA VIRGEN ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA

$ 137.779.123

$

63.414.177

$ 201.193.300

No.
2010

01-010-

CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO EN EL BARRIO EL
BOSQUE ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

$ 408.782.491

3$

85.847.852

$ 494.630.343

No.
2010

01-011-

APERTURA DE LA VIA EL SOLITO QUE
COMUNICA AL MUNICIPIO DE TARAZA
CON LAS VEREDAS, LAS ACACIAS-
CHUCHUI- EL SOLITO, ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA

$ 456.995.814

$ 456.995.814

No.
2010

01-013-

MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
MUNICIPAL TRAMOS: A PARTIDAS —
CORREGIMIENTO EL DOCE - BOCAS
DE PURY — RIO NERY — ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA

$ 409.519.637

$ 409.519.637

No.
2010

01-014-

CANALIZACION DEL CANO DESDE LA
32 HASTA LA TRONCAL PRINCIPAL,
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TARAZA

$ 246.830.919

$ 246.830.919

No.
2010

01-015-

CONSTRUCCION DE 50 UNIDADES
SANITARIAS Y 40 M2 DE PISO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES HIDROSANITARIAS EN
CINCUENTA VIVIENDAS DEL
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

$ 319.999.707

$ 319.999.707

No.
2010

01-017-

CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO EN EL BARRIO EL
TURISTA ZONA URBANA  DEL
MUNICIPIO DE TARAZA

$ 305.252.444

$ 305.252.444

No.
2010

01-018-

CERRAMIENTO DE LA CANCHA DE
FUTBOL EN LA ESCUELA DE LA
VEREDA DE PIEDRAS, ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA

$ 240.000.000

$ 240.000.000

10

No.
2010

01-020-

CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO EN EL SECTOR N.1
BARRIO PALMAS ALTAS SOBRE LAS
CARRERAS 41A, 41B, 41C Y 42 ENTRE
CALLES 23 Y 24 EN EL MUNICIPIO DE
TARAZA

$ 203.410.186

8.066.956

$ 211.477.142

11

No.
2010

01-021-

CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO EN EL BARRIO 7
DE AGOSTO ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE TARAZA

$ 273.359.384

136.673.875

$ 410.033.259

12

No.
2010

01-024-

CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA
ETAPA DEL ALCANTARILLADO EN EL
BARRIO BUENOS AIRES EN EL
CORREGIMIENTO DEL DOCE
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

$ 534.318.554

189.528.668

$ 723.847.222

13

No.
2010

01-030-

CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO  MEJORAMIENTO
DEL ENTORNO Y RECOLECCION DE
AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO
BUENOS AIRES EN LA CARRERA 38 Y

$ 242.800.000

43.988.885

$ 286.788.885
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ITEM

CONTRATO

OBJETO

VALOR INCIAL

ADICION

VALOR FINAL

CALLE 26B, CARRERA 37C DEL
MUNICIPIO DE TARAZA

14

No.
2010

01-032-

LA CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO, MEJORAMIENTO
DEL ENTORNO Y RECOLECCION DE
AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO LAS
PALMAS ABAJO EN LA CALLE 24
ENTRE CARRERA 39A Y
TRANSVERSAL 37 B MUNICIPIO DE
TARAZA

367.480.349

60.959.860

428.440.209

15

No.
2010

01-037-

CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO EN EL BARRIO
PALMA BONITA EN LA CARRERA 45 Y
LA CALLE 25 ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE TARAZA

191.284.912

92.380.002

283.664.914

16

No.
2010

01-040-

CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO EN EL BARRIO EL
PARAISO EN EL CORREGIMIENTO DE
LA CAUCANA, ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE TARAZA - ANTIOQUIA

574.085.239

239.465.645

813.550.884

17

No.
2010

01-042-

LA CONSTRUCCION DEL
ALCANTARILLADO DE CAJON 1,70M X
1,70M, N EL BARRIO PALMAS BAJAS
ENTRE LA CRR 39 Y CLL 25B, ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA
— ANTIOQUIA

327.000.030

160.456.414

487.456.444

18

No.
2010

01-044-

LA CONSTRUCCION DE LA RED
PRINCIPAL DEL ALCANTARILLADO EN
LOS BARRIOS EL MIRADOR 31
VIVIENDAS EL BOSQUE - EL TURISTA
COMO COLECTOR, ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA

680.387.410

326.350.815

1.006.738.225

19

No.
2010

01-045-

CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA
TRANSVERSAL42, CALLES 22 Y 22B
DESDE LA CARRERA 41C HASTA LA
CARRERA 44 SECTOR (2) PALMAS
ALTAS

237.296.501

237.296.501

20

No.
2010

01-046-

OBRAS DE SANEAMIENTO BASICO
RURAL-MEJORAMIENTO DE
CONDICIONES SANITARIAS PARA
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA

377.580.154

171.620.752

$

549.200.906

21

No.
2010

01-048-

CONSTRUCCION SEGUNDA ETAPA EN
EL BARRIO 19 DE MARZO, ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA,
ANTIOQUIA

590.081.542

82.352.177

$

672.433.719

22

No.
2010

01-051-

LA CONSTRUCCION DE COLECTOR
CENTRAL, ZONA  URBANA DL
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

$

706.161.424

$

350.087.902

$

1.056.249.326

Valor Total

$ 8.038.231.548

$ 2.011.193.980

$ 10.049.425.528
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10.CONCLUSIONES

Quienes han participado en procesos de contratacion estatal, especialmente en la etapa
de planeacion de los contratos, conocen las formas en las que es posible manipular
decisiones técnicas para favorecer intereses particulares en detrimento del bienestar
general, sin embargo este fendmeno continda camuflandose.

La corrupcidn se presenta en escenarios donde hay poder de decision, donde hay

espacio para crearla y planearla, y en los casos donde no se hace el debido control.

Aungue se asocie la corrupcion con hechos de concusion, soborno y peculado; la
corrupcion también se relaciona con el proceso de planeacién de los contratos, estudios
y disefios elaborados en la etapa previa, los cuales facilitan el direccionamiento de los
pliegos de condiciones; etapa en la que se presenta la mayor discrecionalidad en la
toma de decisiones y menor control por parte de la ciudadania y de los 6rganos

estatales encargados de esta labor.

Los escenarios proclives a las practicas de corrupcion, tienen que ver con el
dimensionamiento de los alcantarillados y es donde se presentan los primeros riesgos
de corrupcion que afectan el adecuado desarrollo del proceso de disefio técnico, pues
el dimensionamiento no corresponde a las necesidades establecidas en los planes de
desarrollo ni a las previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial POT o Plan Basico
de Ordenamiento Territorial PBOT o Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal
EOT. Eldisefio y la construccion de los sistemas de alcantarillado se direccionan para
favorecer a ciertos sectores del Municipio que no tienen la mayor densidad de poblacién
y adicionalmente el diametro de tubos usados no corresponde a las necesidades y
caracteristicas del Municipio. Todo lo mencionado anteriormente estad complementado
con la inexistencia de planes de expansion de infraestructura en saneamiento basico,
por cuanto el dimensionamiento de los componentes de infraestructura resulta ser
impreciso. Los elementos importantes en el disefio de un alcantarillado son la demanda

y la ubicacion geogréfica de los usuarios potenciales, y con la inexistencia del plan de
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expansion se corre el riesgo de que la obra sea poco eficiente y que sea el criterio de la
entidad territorial, el que determine el desarrollo del sistema y sus especificaciones.
Este fendbmeno suele estar asociado a muchos factores entre otros el pago de favores
politicos, beneficio propio, o sencillamente la ausencia de estudios técnicos serios; son
estos escenarios los que favorecen que la corrupcion se manifieste y facilitan a los
funcionarios publicos utilizar el poder que les ha sido delegado para tomar decisiones

indebidas.

Otro aspecto importante es la ausencia de disefios o mala calidad de los mismos;
aunque es insélito, sucede que la construccion de alcantarillados se realiza en ausencia
total de disefios o la calidad de los mismos es deficiente y no cumplen el Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS 2000). La falta de
criterio técnico es el mejor campo de accién para la corrupcion, permite la construccion
de obras que son el resultado de criterios subjetivos que buscan el beneficio particular y
gue perjudican la sostenibilidad y construccién del sistema y la inversion de los recursos

eficiente y eficaz.

Excluir materiales econémicos que cumplen con las mismas caracteristicas de los
materiales definidos por el disefio como idéneos para el desarrollo de la obra, y que
tienen un menor precio; es otra practica irregular que se presenta a la hora de
seleccionar los materiales durante el proceso de disefio técnico. Esta situacién no
permite la disminucién de costos de inversion y no garantiza un mayor Valor Presente
Neto en relacién al retorno social; dicha situacion afecta de manera directa a los futuros
usuarios, quienes en ultimas son los que pagan mayor costo en sus facturas para cubrir

el valor de una mayor inversion.
Fraccionamiento de contratos, de manera sucesiva con el mismo contratista, celebran

numerosos contratos de obra y de consultoria para el desarrollo de un mismo objeto,

bajo la modalidad de seleccion licitacion publica y concurso de méritos.
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Precios sobredimensionados, los funcionarios construyen presupuestos con costos de
tuberia muy por encima de su valor real y aunque la disminucion de precios en la
ejecucion representa un ahorro en los gastos de inversion del contratista, en realidad, la
diferencia entre el precio de cotizacion y el precio real de compra suele ser destinada

para beneficios particulares en detrimento del bienestar de la comunidad.

El Municipio de Taraza tuvo una ejecucion presupuestal de gastos por valor de $13.739
millones ejecutados con recursos de regalias en la vigencia 2010, de los cuales
$10.049 millones equivalentes a un 73,15% del total ejecutado, fueron objeto de
estudio. El diagndstico de la contratacion, realizado a la Entidad Territorial, se hizo a
partir de la revision y el analisis documental, en una muestra de veintidés (22)

expedientes contractuales.

En la totalidad de la muestra analizada, la entidad Territorial no dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 6 del Decreto 4828 de 2008, modificado por el articulo 1 del
Decreto 931 de 2009, al no pactar la Clausula de Indemnidad, como tampoco justificar
la NO inclusion dentro de los estudios y documentos previos, en todos los contratos

objeto de estudio.

Dieciséis contratos presentaron deficiencias en la elaboracion de los estudios previos,
estos carecen de la descripcidon de la necesidad que se pretende satisfacer,
incumpliendo el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008. Incurriendo en una presunta
irregularidad por deficiencias en la planeacion del contrato.

La elaboracion de estudios previos adecuados, la verificacion oportuna de la necesidad
gue existe en la entidad, el analisis de las alternativas para satisfacerla, la verificacion
de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccion y de la ejecucion del contrato. No existe argumento que pueda defender la
contratacion sin el cumplimiento de una adecuada fase de planeacion. Lo que en
principio podria considerarse como un gasto innecesario, termina en ahorro de tiempo y
recursos. La pardalisis de trabajos por suspensiones, motivadas en la falta de estudios,

genera, no solamente retraso en la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino el
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pago de mayor valor al contratista. Por lo tanto, la actividad estatal debe caracterizarse
por la satisfaccion del interés general y las necesidades colectivas, lo cual debe ser el
lineamiento de las entidades estatales al celebrar o ejecutar un contrato estatal, en el
gue debera procurarse la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los contratistas que colaboran en la
ejecucion de dichos fines. Con lo anterior se confirma la hipotesis No. 1 que la causa
principal de las faltas e irregularidades en la contratacion en el Municipio de Taraza,

deriva de las deficiencias en la planeacion de sus contratos.

Dentro de la revision y analisis de los expedientes contractuales, se evidenciaron ocho
contratos los cuales, carecen de acta de recibo final y acta de liquidacion, documentos
que no reposan en el archivo de la entidad; el municipio de Taraza no cuenta con la
respectiva documentacion que soporte la ejecucion efectiva del objeto contractual y por
tanto permitan establecer su finalizacion.

Se evidencié que la entidad no tuvo en cuenta las condiciones establecidas en los
contratos para efectos de la liquidacion, puesto que se inobservo el término establecido
en la minuta y lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

El Consejo de Estado expresa que “(...) la liquidacién del contrato estatal segun lo
establece la Ley 80 de 1993, puede ser bilateral, unilateral o judicial, segun el caso,
tiene por objeto establecer (1) el estado en que quedaron las obligaciones que surgieron
de la ejecucién del contrato; (1) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar segun lo ejecutado y lo pagado; (Ill) las garantias inherentes al objeto contractual,
asi como, (IV) los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.
Ejecutoriado el acto de liquidacion cesa definitivamente la relacion contractual, o sea se
extingue el contrato (...)".

De conformidad con lo expuesto, se evidencia una presunta conducta irregular pos-

contractual en cabeza de los funcionarios encargados de la supervision del municipio
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de Taraza, por falta de seguimiento y vigilancia sobre la liquidacién del contrato y por
tanto establecer la ejecucion efectiva del objeto contractual y su correcta finalizacion.
Como consecuencia de lo anterior, los funcionarios encargados de la contratacion
podran ser objeto de investigacion disciplinaria por incumplimiento de los deberes que
les competen, conforme a lo establecido en el numeral 1° del Art. 34 de la Ley 743 de
2002.

En campo se evidenciaron ocho obras que presentan problemas de calidad, no se
encuentran funcionando, estan abandonas, no prestan el servicio para el que fueron
construidos y/o poseen algun tipo de restriccion operativa; de lo anterior se colige la
ausencia de supervision e interventoria en ocho contratos.

La Ley 80 de 1993 se constituye en el Estatuto de Contratacion Estatal en Colombia.
Respecto de la supervision del contrato administrativo, el articulo 14 de la aludida Ley
dispone: -Art. 14- De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1. Tendran la direccion
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato-. Por su parte el articulo 4°De los derechos y deberes de las entidades
estatales- sefala -Art. 4- Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior [Art.3°- de los fines de la contratacion estatal], las entidades estatales (...) 4.
Adelantaran revisiones perioddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periddicas a que se
refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6)
meses durante el término de vigencia de las garantias (...)”. Es claro, entonces, que la
Ley tiene el interés indiscutible de proteger el desarrollo de la contratacion estatal, en
tanto su dindmica permite cumplir con muchos de los fines del Estado.

La supervision es un proceso sucesivo de control que busca verificar que cada una de
las partes que suscribe el contrato lo haga en los términos que se pactaron inicialmente.

El propdsito del supervisor es, ademas de garantizar el interés de la comunidad,
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controlar objetiva y técnicamente la adecuada ejecucion del contrato. De ahi que se
entienda que representa a la entidad estatal y que, en consecuencia, actda en su
nombre. El propdsito entonces de las disposiciones legales en materia de supervision
contractual, ademas de perseguir el adecuado cumplimiento de los objetos contratados,
asi como que se dé el destino apropiado a los recursos con los que se paga por los
mismos, es el de evitar la coadministracion por parte de los 6rganos de control. Sin
embargo dichas funciones no se agotan en una persona o designacion por parte de la
entidad territorial por cuanto resulta responsable del cumplimiento de dichos fines y de
la concrecion en el cumplimiento de los mismos, lo cual justifica la labor de verificacion
y revision de las obras contratadas con el propdésito de velar por los recursos publicos
comprometidos y hacer efectivas las garantias que se hayan otorgado en caso de
resultar necesario; por tanto y producto de las visitas realizadas a estos ocho contratos
de obra se desprende la ausencia de supervision e interventoria por parte de la entidad
territorial a los recursos comprometidos.

Finalmente se hace mencion al articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que en su numeral 1°
reza respecto al principio de responsabilidad que “(...) los servidores publicos estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado (...)”, razon suficiente
para aludirla en el presente caso de conformidad con lo evidenciado en la visita y que
podrian dar origen a investigacion disciplinaria en los términos previstos en el articulo
48 de la Ley 734 de 2002 segun la cual se constituia en falta disciplinaria (previo a la
reforma de la Ley 1474/11) el No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido

ejecutada a cabalidad.

En la revision de ocho expedientes contractuales se evidencio incumplimiento de las
obligaciones contractuales y legales, por una parte existen documentos tales como acta
de recibo final, que adolecen de la firma del Interventor externo del contrato de obra 'y
tampoco la suscribe el funcionario designado del Municipio para realizar la supervision
del contrato, lo que pone de manifiesto, que la entidad territorial omitié su obligacion de

vigilancia y control de la ejecucion del objeto contratado.
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Por otra parte se observé que el municipio recibié obras cuyo objeto y alcance no se
cumplio en su totalidad, dejando de beneficiar el nimero de potenciales beneficiarios
establecidos en la formulacién del proyecto, con lo que se reduce su alcance y en
consecuencia no se puede dar por satisfecha la necesidad que originé la contratacion,
lo que evidencia un incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista frente a
lo estipulado en el contrato; circunstancia que no fue evidencia por el municipio quien
recibio a satisfaccion la obra; lo que puede configurarse en una falta disciplinaria de

conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 734.

En visitas realizadas se pudo constatar que cinco contratos se encontraban retrasados,
pese a que el plazo de ejecucion ya habia fenecido, la obra se encontraba sin terminar.
La actividad contractual del Estado entendida como un instrumento para alcanzar los
fines estatales y satisfacer el interés publico, hace que sobre la administracion recaiga
la obligacién de disefar las condiciones de ejecucion mas adecuadas para la
satisfaccion de la necesidad y a la vez que la ejecucion del contrato se desarrolle de
conformidad con tales condiciones.

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion velar por el
cumplimiento del objeto contractual en las condiciones que se previeron y se pactaron
en el contrato, es necesario precisar que la actividad contractual no puede quedar a la
improvisacion sino que debe ser el resultado de una verificacion del cumplimiento de las
obligaciones que emanen de la relacion juridico negocial de forma objetiva y concreta.
Pues como lo sefiala el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 la entidad estatal, tendréa a su
cargo la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. Este es un imperativo del cual no puede sustraerse so pena de
incurrir en responsabilidad por omision, pues iria en contra de lo previsto en el articulo 3
de la Ley 80 de 1993. Dicha circunstancia constituye una violacion manifiesta de una
norma de obligatorio cumplimiento, conducta sancionada por el estatuto disciplinario en
el paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, se cita. Paragrafo “(...) habra culpa

gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, aparece
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desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento

(...).

En la revision y andlisis de tres expedientes contractuales, se evidencio que la
modalidad de contratacion empleada fue mediante Licitacion, pero estas no cumplen
con el proceso selectivo de los contratistas, ya que la entidad obvio los procedimientos
para la adjudicacion como son: audiencia para la revision de la tipificacion, estimacion y
asignacion de riesgos y no hubo publicacion en el SECOP.

Conforme la Ley, se entiende por licitacion publica, el procedimiento mediante el cual la
entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la que
mejor convenga. En la intervencion que tengan las entidades estatales en las
contrataciones, es esencial que las mismas se desarrollen teniendo en cuenta los
principios de transparencia, economia y responsabilidad. Asi mismo, deben aplicarse
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales de derecho y los particulares
del derecho administrativo. La Licitacion Publica, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 80 y normas reglamentarias, posee una serie de pasos que son un
requisito necesario para garantizar el debido proceso, y los principios que rigen la
contratacion estatal, requisitos que de omitirse se estaria incumpliendo con el cabal
desarrollo de la licitacion publica. En las licitaciones publicas, los pliegos de
condiciones de las entidades estatales deberan sefialar el momento en el que, con
anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la
asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva. Se entienden
como riegos involucrados en la contratacion, todas aquellas circunstancias que de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea
identificable y cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones normales.
La entidad en el proyecto de pliego de condiciones debera tipificar los riesgos que
puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la posible

afectacion de la ecuacion financiera del mismo, y sefialara el sujeto contractual que
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soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de
presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea
afectado por la ocurrencia del riesgo.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre lo anterior en las
observaciones al pliego, o en la audiencia convocada para el efecto dentro del
procedimiento de licitacion publica, caso en el cual se levantar4 un acta que evidencie
en detalle la discusion acontecida.

La tipificacidon, estimacion y asignacion de los riesgos asi previstos, debe constar en el
pliego definitivo. La presentacion de las ofertas implica de la aceptacion por parte del
proponente de la distribucién de riesgos previsibles efectuada por la entidad en dicho
pliego.

Se debe sefialar que el Decreto 2025 de 2009 en su Articulo 1. Adicioné un tercer
paragrafo al articulo 5 Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion del
Decreto 2474 de 2008, asi: [Paragrafo 3. Para los efectos del numeral 3 del presente
articulo, en el cronograma de las licitaciones publicas se sefialara con precision el plazo
a gue se refiere el primer inciso del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
teniendo en cuenta que de manera previa al inicio del mismo, se deberé realizar en
audiencia la revision de la asignacién de los riesgos consagrada en el segundo inciso
del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007].

De igual forma la entidad contratante sera responsable de garantizar la publicidad de
todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacién, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva.

La publicidad del proceso de seleccién se hara en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal inico de Contratacion, cuyo sitio web
sera indicado por su administrador, establece el Art. 8 del Decreto 2474 de 2008 que se
publicaran, entre otros, los siguientes documentos e informacion, segun corresponda a
cada modalidad de seleccion: [9. El acta de la audiencia de revision de la asignacion de
riesgos previsibles].

En estos casos, en que el proceso de seleccién terminé con la suscripcion de tres
contratos, presento la omision de varios de los requisitos propios de esta modalidad de

contratacion, tal como quedo dicho anteriormente y los cuales son a saber, los
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siguientes: audiencia de precision de riesgos, publicacion del acto administrativo de
apertura del proceso de seleccion, no hubo publicacion en el SECOP de las anteriores.
Finalmente, los servidores publicos involucrados podrian ser objeto de investigacion

disciplinaria de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Se evidenci¢ falta en la planificacion de los proyectos de inversion, toda vez que estos
no se encuentran formulados en la Metodologia General Ajustada (en adelante MGA).
La Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo,
define en su articulo 27, el concepto de los Bancos de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional, precisando al respecto que es un instrumento para la planeacion
que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioeconémicamente, susceptibles de financiacién con recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

El Decreto 111 de 1996, por medio del cual se conforma el Estatuto Orgénico de
Presupuesto en el articulo 68, establece que no se podra ejecutar ningln programa o
proyecto que haga parte del Presupuesto General de la Nacion hasta tanto se
encuentren evaluados por el érgano competente, y registrados en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos.

De igual manera el articulo 8 del Decreto 2844 de 2010 establece que El Banco
Nacional de Programas y Proyectos - BPIN es un instrumento para la planeacion que
registra los programas y proyectos de inversion publica viables, previamente evaluados
social, técnica, ambiental y econémicamente, susceptibles de ser financiados con
recursos del Presupuesto General de la Nacion; y que La formulacion de los proyectos
y la evaluacion previa que se realiza a los mismos en el marco del ciclo de los
proyectos de inversién concluird con el registro y sistematizacion en el Banco Nacional
de Programas y Proyectos.

Ademas en su articulo 15 sefiala respecto al registro de los proyectos de inversion que
El registro de los proyectos se hara a través del diligenciamiento de las fichas de

Estadisticas Basicas de Inversion (EBI).
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Cada proyecto de inversion contara con una ficha diligenciada que incluira la
informacion basica necesaria para identificar los principales aspectos del proyecto de
inversion, en los términos que sefiale el Departamento Nacional de Planeacion, lo cual
no se encuentra aplicado en su integridad por parte de la Entidad Territorial.

Por otro lado, la Resolucion N° 0806 de 2005 por la cual se organizan metodologias,
criterios y procedimientos que permitan integrar los Sistemas de Planeacion y la Red
Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, define en su articulo 1° las
metodologias para la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica, reglamento al respecto que: Las entidades nacionales, departamentales,
distritales y municipales deberan utilizar la MGA disefiada por el DNP para la
Identificacion, preparacion y evaluaciéon de proyectos de inversion publica.

Para ingresar al sistema Banco de Proyectos de Inversion, se requiere el
diligenciamiento de la MGA en la version en Excel, la cual se encuentra disponible en el
portal de Internet del Departamento Nacional de Planeacion. En otro de sus apartes, la
Resolucién 0806 de 2005, establece en su articulo 4° el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos de Inversion, SSEPI, definiendo en relacion con el registro de
proyectos lo siguiente: Los departamentos, distritos y municipios deberan registrar sus
proyectos de inversion en el aplicativo Sistema de Seguimiento y Evaluacién de
Proyectos de Inversién, SSEPI, disefiado por el Departamento Nacional de Planeacion
para el registro de proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de los
presupuestos departamental, distrital y/o municipal.

Para el registro de dichos proyectos de inversion deberé diligenciarse la MGA y la Ficha
EBI, correspondiente.

Como consecuencia de lo anterior, y de conformidad con los hechos descritos se
evidencia que, los proyectos no se encuentran formulados en la MGA, lo que se traduce
en que no existe un optimo funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos por
parte del Municipio de Taraza, configurandose una presunta omision administrativa por
parte de los funcionarios publicos responsables, ya que su funcionamiento esta
establecido para la ejecucién de recursos de diversa indole, desde 1994.

Finalmente, esto podria conducir a una responsabilidad disciplinaria por parte de los

funcionarios publicos al vulnerar el principio de eficacia y en general los de
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responsabilidades que le competen, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de

2002, articulo 34, relacionadas con las omisiones evidenciadas por parte de la entidad

territorial. Con lo anterior se confirma la hipotesis No. 1 que la causa principal de las

faltas e irregularidades en la contratacion en el Municipio de Taraza, deriva de las

deficiencias en la planeacion de sus contratos.

Tabla N° 109 Resumen Diagnéstico de las Causas

CONTRATO

FALTAS EVIDENCIADAS

CAUSAS

TIPO DE FALTAS

01-003-2010

Deficiencias en la
contrato

planeacién del

Los estudios previos no cumplen con los
requisitos minimos del articulo 3 del decreto
2474 de 2008

PRECONTRACTUAL

01-003-2010

No se pact6é Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no
inclusion.

Incumplimiento de lo establecido en el articulo
1 del Decreto 931 de 2009.

CONTRACTUAL

01-003-2010

Deficiencias en la
contrato

planeacién del

Instalacion de 44 acometidas domiciliarias, de
las cuales sélo 4 se encuentran en
funcionamiento, sin garantizar el uso adecuado
de la inversion.

PRECONTRACTUAL

01-009-2010

Deficiencias en la
contrato

planeacién del

Los estudios previos no cumplen con los
requisitos minimos del articulo 3 del decreto
2474 de 2008

PRECONTRACTUAL

01-009-2010

No se pacté Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no
inclusion.

Incumplimiento de lo establecido en el articulo
1 del Decreto 931 de 2009.

CONTRACTUAL

01-010-2010

Deficiencias en la
contrato

planeacién del

Los estudios previos no cumplen con los
requisitos minimos del articulo 3 del decreto
2474 de 2008

PRECONTRACTUAL

01-010-2010

No se pacté Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no
inclusion.

Incumplimiento de lo establecido en el articulo
1 del Decreto 931 de 2009.

CONTRACTUAL

01-010-2010

Deficiencias en la Interventoria técnica
y/o supervision

Se inici6 la ejecucion del contrato de obra sin la
respectiva Interventoria

CONTRACTUAL

01-011-2010

Deficiencias en la
contrato

planeaciéon del

Los estudios previos no cumplen con los
requisitos minimos del articulo 3 del decreto
2474 de 2008

PRECONTRACTUAL

01-011-2010

No se pact6 Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no
inclusion.

Incumplimiento de lo establecido en el articulo
1 del Decreto 931 de 2009.

CONTRACTUAL

01-013-2010

Contratos retrasados, suspendidos sin
justificacién, con incumplimiento o
abandonados

El contrato fue suspendido el 16 de julio de
2010 argumentando ola invernal, sin embargo
217 dias después no se habia reanudado la
ejecucion.

CONTRACTUAL

01-013-2010

Deficiencias en la Interventoria técnica
y/o supervision

Falta de diligencia, control y seguimiento por
parte del supervisor y/o interventoria.

CONTRACTUAL

01-013-2010

Errores en la etapa de finalizaciéon y/o
liquidacion del contrato

Ejecucion fisica al 100% y las obras no han
sido recibidas por parte de la entidad estatal.

POSCONTRACTUAL

01-013-2010

No se pact6 Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no
inclusion.

Incumplimiento de lo establecido en el articulo
1 del Decreto 931 de 2009.

CONTRACTUAL

01-013-2010

Errores en la etapa de finalizacion y/o
liquidacién del contrato

No se elaboré acta de liguidacion.

POSCONTRACTUAL

01-014-2010

Deficiencias en la
contrato

planeaciéon del

Los estudios previos del contrato no cumplen
con el articulo 3 del decreto 2474 de 2008.

PRECONTRACTUAL

01-014-2010

No se pacté Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no
inclusion.

Incumplimiento de lo establecido en el articulo
1 del Decreto 931 de 2009.

CONTRACTUAL

01-014-2010

No se pacté Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no
inclusion.

Incumplimiento de lo establecido en el articulo
1 del Decreto 931 de 2009.

CONTRACTUAL

01-014-2010

Deficiencias en la Interventoria técnica

La interventoria no presentd informes de

CONTRACTUAL
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CONTRATO

FALTAS EVIDENCIADAS

CAUSAS

TIPO DE FALTAS

y/o supervision

seguimiento y control del contrato.

Contratos retrasados, suspendidos sin

El contrato fue suspendido el 28 de julio de
2010 argumentando ola invernal, sin embargo

justificacién, con incumplimiento o | 210 dias después no se habia reanudado la
01-015-2010 | abandonados ejecucion. CONTRACTUAL
No se pacté Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-015-2010 | inclusién. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
Errores en la etapa de finalizacién y/o
01-015-2010 | liquidacion del contrato No se elaboré acta de liquidacion. POSCONTRACTUAL
Deficiencias en la  planeacion del | Los estudios previos del contrato no cumplen
01-017-2010 | contrato con el articulo 3 del decreto 2474 de 2008. PRECONTRACTUAL
No se pact6d Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-017-2010 | inclusion. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
Deficiencias en la  planeacion del | Los estudios previos del contrato no cumplen
01-018-2010 | contrato con el articulo 3 del decreto 2474 de 2008. PRECONTRACTUAL
Contratos retrasados, suspendidos sin | Incumplimiento respecto del objeto del contrato,
justificacién, con incumplimiento o | no esta terminado en su totalidad pese a que
01-018-2010 | abandonados su plazo de ejecucién se encuentra vencido. CONTRACTUAL
Plazo de ejecucion suspendido y reiniciado
Incumplimiento de las obligaciones | mediante actas que carecen de la firma del
01-018-2010 | contractuales y legales Alcalde municipal. CONTRACTUAL
El objeto del contrato fue la "Construccion del
cerramiento de la cancha de futbol en la
escuela de la vereda Piedras, zona rural del
Municipio de Taraza", sin embargo, se pudo
establecer que la cancha de futbol construida
no pertenece a la escuela de la vereda piedras,
Incumplimiento de las obligaciones | en consecuencia no se satisface la necesidad
01-018-2010 | contractuales y legales gue origina la contratacién. CONTRACTUAL
Deficiencias en la  planeacion del | Los estudios previos del contrato no cumplen
01-018-2010 | contrato con el articulo 3 del decreto 2474 de 2008. PRECONTRACTUAL
No se pacté Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-018-2010 | inclusién. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
Errores en la etapa de finalizacién y/o
01-018-2010 | liquidacién del contrato No se elaboré acta de liquidacion. POSCONTRACTUAL
El contrato no cumplié con el alcance, la
poblacion inicialmente beneficiada eran 70
familias con conexiones domiciliarias, el acta
Incumplimiento de las obligaciones | de recibo final describe la instalacion de 64
01-020-2010 | contractuales y legales familias con conexiones domiciliarias. CONTRACTUAL
Deficiencias en la  planeacion del | Los estudios previos del contrato no cumplen
01-020-2010 | contrato con el articulo 3 del decreto 2474 de 2008 PRECONTRACTUAL
No se pacté Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-020-2010 | inclusién. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
El acta de recibo final del contrato no esta
Incumplimiento de las obligaciones | suscrita por el Secretario de Planeaciéon y
01-021-2010 | contractuales y legales Obras Publicas ni por el Interventor. CONTRACTUAL
Deficiencias en la  planeacion del | Los estudios previos del contrato no cumplen
01-021-2010 | contrato con el articulo 3 del decreto 2474 de 2008. PRECONTRACTUAL
No se pact6é Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-021-2010 | inclusion. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
EL contrato fue suspendido el 05 de julio de
Contratos retrasados, suspendidos sin | 2010 argumentando ola invernal, sin embargo 7
justificacién, con incumplimiento o | meses después no se habia reanudado la
01-024-2010 | abandonados ejecucion. CONTRACTUAL
El Supervisor no presentd informe alguno
Deficiencias en la Interventoria técnica | respecto de la ejecuciéon del contrato. Falto
01-024-2010 | y/o supervision seguimiento de la obra. CONTRACTUAL
Los estudios previos no cumplen con los
Deficiencias en la  planeacion del | requisitos minimos del articulo 3 del decreto
01-024-2010 | contrato 2474 de 2008 PRECONTRACTUAL
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CONTRATO

FALTAS EVIDENCIADAS

CAUSAS

TIPO DE FALTAS

No se pact6d Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no

Incumplimiento de lo establecido en el articulo

01-024-2010 | inclusion. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
Falencias en los requisitos de | Acta de inicio fechada 27 de abril de 2010, es
perfeccionamiento, legalizacion o | decir un mes antes del perfeccionamiento del
01-030-2010 | ejecucién de contratos referido contrato. CONTRACTUAL
El Interventor del contrato suscribié acta de
recibo final a satisfaccién, sin embargo, en
visita de verificacion se evidencié que dicho
Incumplimiento de las obligaciones | contrato no se ejecutd en su totalidad, no se
01-030-2010 | contractuales y legales ejecutaron varios items. CONTRACTUAL
El contrato se encontré suspendido y en la
Contratos retrasados, suspendidos sin | revision del expediente contractual no se
justificacién, con incumplimiento o | encontraron actas de suspension, que justifique
01-030-2010 | abandonados la paralizacién de las actividades. CONTRACTUAL
No se pact6é Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-030-2010 | inclusion. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
No se pact6é Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-032-2010 | inclusion. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
El 22 de junio de 2010 se celebr6 contrato 01-
037-2010, por valor de $191.284.912, el cual
fue adicionado en la suma de $93.380.002
mediante otro si No. 01 de fecha 01 de julio del
mismo afio, lo anterior sin haber suscrito el acta
Deficiencias en la  planeacion del | de inicio del plazo de ejecuciéon del contrato
01-037-2010 | contrato inicial. PRECONTRACTUAL
No se pacté Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-037-2010 | inclusién. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
En la verificacion realizada en campo, se
evidencié que existen seis viviendas que no
reciben servicio de alcantarillado, es decir no
se benefician del proyecto.
No existe conexion de las seis viviendas
visitadas en el sector intervenido;
presuntamente la Entidad Territorial recibi6 las
obras ejecutadas, sin garantizar la conexion de
Incumplimiento de las obligaciones | la totalidad de viviendas a ser beneficiadas con
01-037-2010 | contractuales y legales el sistema de Alcantarillado. CONTRACTUAL
No existe informe alguno que evidencie
seguimiento a la obra, se puede establecer que
no existio efectivo control de calidad en la Obra
Deficiencias en la Interventoria técnica | por parte de la Supervision del contrato, en
01-040-2010 | y/o supervision cabeza del Secretario de Planeacion y OO.PP. CONTRACTUAL
Los estudios previos no cumplen con los
Deficiencias en la  planeacion del | requisitos minimos del articulo 3 del decreto
01-040-2010 | contrato 2474 de 2008 PRECONTRACTUAL
Errores en la etapa de finalizacién y/o | No se elaboraron acta final y acta de
01-040-2010 | liquidacién del contrato liguidacién. POSCONTRACTUAL
No se pact6 Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-040-2010 | inclusién. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
Deficiencias en la  planeacion del | Los estudios previos del contrato no cumplen
01-042-2010 | contrato con el articulo 3 del decreto 2474 de 2008. PRECONTRACTUAL
Los estudios previos no cumplen con los
Deficiencias en la  planeacion del | requisitos minimos del articulo 3 del decreto
01-044-2010 | contrato 2474 de 2008 PRECONTRACTUAL
No se elabor6 el acta de recibo final de la obra
Incumplimiento de las obligaciones | pese a que su elaboracién se consigné dentro
01-044-2010 | contractuales y legales del clausulado del contrato. CONTRACTUAL
No se pact6 Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-044-2010 | inclusion. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
Fallas en el proceso de seleccion en la | La modalidad de seleccion del contratista, no
01-044-2010 | licitacion publica cumple los requisitos minimos del proceso de | PRECONTRACTUAL
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CONTRATO

FALTAS EVIDENCIADAS

CAUSAS

TIPO DE FALTAS

seleccion.

Ejecucion de proyectos no evaluados o
registrados en el Banco de Programas

El proyecto en el marco del cual se suscribi6 el
contrato No. 01-044-2010 no se encuentra

01-044-2010 |y Proyectos de Inversion formulado en la MGA. PRECONTRACTUAL
Incumplimiento en los plazos de finalizacion del
Errores en la etapa de finalizacién y/o | contrato, al certificar la entidad inexistencia del
01-044-2010 | liquidacion del contrato acta de entrega y liquidacion. POSCONTRACTUAL
Las obras ejecutadas no estan prestando
servicio alguno a la comunidad y actualmente
se encuentran en estado de abandono, de lo
Deficiencias en la Interventoria técnica | cual se abstrae la ausencia de supervision de
01-044-2010 | y/o supervision la entidad territorial. CONTRACTUAL
Los estudios previos no cumplen con los
Deficiencias en la  planeacion del | requisitos minimos del articulo 3 del decreto
01-045-2010 | contrato 2474 de 2008 PRECONTRACTUAL
No se pact6é Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-045-2010 | inclusion. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
La modalidad de seleccién del contratista, no
Fallas en el proceso de selecciéon en la | cumple los requisitos minimos del proceso de
01-045-2010 | licitacion publica seleccion. PRECONTRACTUAL
Se evidencié incumplimiento del Objeto del
Incumplimiento de las obligaciones | contrato, al no ejecutarse la totalidad las
01-046-2010 | contractuales y legales actividades descritas en la minuta del contrato. CONTRACTUAL
Se incumplié con lo establecido en la clausula
segunda del contrato, relacionado con la
Incumplimiento de las obligaciones | entrega del informe final por el contratista y las
01-046-2010 | contractuales y legales especificaciones del mismo. CONTRACTUAL
No se pact6é Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-046-2010 | inclusion. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
Errores en la etapa de finalizacién y/o
01-046-2010 | liquidacién del contrato No se elaboré acta de liguidacién. POSCONTRACTUAL
Los estudios previos no cumplen con los
Deficiencias en la  planeacion del | requisitos minimos del articulo 3 del decreto
01-048-2010 | contrato 2474 de 2008 PRECONTRACTUAL
No se elabor6 acta de recibo final de la obra
Incumplimiento de las obligaciones | pese a que su elaboracién se consigné dentro
01-048-2010 | contractuales y legales del clausulado el contrato. CONTRACTUAL
En visita de verificacién en campo se evidencio
Incumplimiento de las obligaciones | que faltan obras por  ejecutarse
01-048-2010 | contractuales y legales correspondientes a pavimentacion de vias. CONTRACTUAL
Incumplimiento en los plazos de finalizacion del
Errores en la etapa de finalizacién y/o | contrato, al certificar la entidad inexistencia del
01-048-2010 | liquidacién del contrato acta de entrega y liguidacion. POSCONTRACTUAL
No se pacté Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-048-2010 | inclusion. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
Los estudios previos no cumplen con los
Deficiencias en la  planeacion del | requisitos minimos del articulo 3 del decreto
01-051-2010 | contrato 2474 de 2008 PRECONTRACTUAL
No se elabor6 acta de recibo final de la obra
Incumplimiento de las obligaciones | pese a que su elaboraciéon se consigné dentro
01-051-2010 | contractuales y legales del clausulado el contrato CONTRACTUAL
No se pacté Clausula de Indemnidad y
los Estudios Previos no justifican su no | Incumplimiento de lo establecido en el articulo
01-051-2010 | inclusion. 1 del Decreto 931 de 2009. CONTRACTUAL
El acta de la evaluacién de la propuesta
presentada por el proponente en la Licitacion
Publica que terminé con la suscripcion del
contrato No. 01-051-2010, no se encuentra
Fallas en el proceso de seleccién en la | suscrita por algunos de los que en ella
01-051-2010 | licitacién publica intervinieron. PRECONTRACTUAL
Incumplimiento de las obligaciones
01-051-2010 | contractuales y legales Incumplimiento en el plazo pactado. CONTRACTUAL
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De los veintidds (22) contratos que fueron objeto de estudio, el 64%, que corresponde a
catorce (14) contratos, fueron adicionados en valor por la suma de Dos Mil Once
Millones Ciento Noventa y Tres Mil Novecientos Ochenta Pesos ($2.011.193.980); en
dichos Otrosies se incluyeron actividades no contempladas en el objeto del contrato
principal. Con lo anterior se puede confirmar la hipotesis No. 2 planteada y es que la
Entidad Territorial justifica técnicamente sus faltas contractuales y deficiencias en la
planeacién, generando en la mayoria de los casos la adicién en tiempo y valor de sus

contratos, con el Unico propdsito de terminar y entregar de las obras.

El municipio en desarrollo del Plan Maestro de Alcantarillado, invirtié durante la vigencia
2010, con recursos de regalias $7.826 millones, no obstante, se evidencié que un gran
porcentaje de usuarios no esta conectado al alcantarillado, haciendo el vertimiento en

forma directa a los cafos.

Es preciso hacer mencion que en el periodo de administracion municipal 2008- 2011,
tres personas ejercieron labor de alcalde, afectando la gestion en el municipio de
Taraz4, no hubo continuidad en la administracion; y durante la vigencia 2010, la
administracion conto con tres alcaldes, Miguel Angel Gémez Garcia, Carlos Mario

Cuartas Torres y Yuan Andrés Restrepo Obando.

El 29 de septiembre de 2010, el Departamento Nacional de Planeacion - DNP mediante
oficio SCV-20101520678951 solicité a Ingeominas, la suspension de los giros de
Regalias y compensaciones de los cuales era beneficiaria la entidad Territorial, el
motivo, no suministrar al DNP la informacion requerida, en los plazos establecidos, en
virtud de lo dispuesto en el literal f del articulo 26 del Decreto 416 de 2007. Como
resultado de lo anterior, el Municipio de Taraza durante la vigencia 2010 dejo de percibir
$5.039 millones para inversion social afectando la ejecucion de los proyectos y el

incumplimiento de las metas programadas.
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Se puede destacar en el presente diagndstico, la cadena de incumplimientos por parte
del Municipio de Taraz4, existen conductas irregulares recurrentes, falta de compromiso
en la formulacion de los proyectos, deficiencias en la elaboracion de los estudios
previos, al punto de comprender la intencionalidad con la que se presupuestan obras de
manera nefasta, para luego subsanar errores, con la adicion de recursos en la mayoria
de los contratos; la hipotesis que se planted sobre la relacion directa que tiene la falta
de planeacion con la corrupcion, al punto de comprender la intencionalidad de ese
fendmeno, se demuestra verdadera, la contratacion con el Estado es uno de los

sectores mas afectados por la corrupcion en Colombia.

En relacion a la corrupciéon, CARVAJAL C, Luis B. El Poder de la Corrupcion en
Colombia, p.221 (2012) dice:

“la deontologia del ciudadano se divide en dos partes: una, cuando cumple
funciones publicas, caso en el cual, ademas de las normas constitucionales y
legales relacionadas con los deberes del ciudadano, debe respetar las estipuladas
en el Codigo Disciplinario Unico, Titulo 1, Capitulo Primero y Tercero; en el
segundo caso, cuando actia como ciudadano comun, las que se derivan de las
normas constitucionales y, sobre todo, las que estan contempladas como delitos
en el Codigo Penal’.

“En cuanto a eficiencia y eficacia de los organismos de control (Contraloria y
Procuraduria), parece ser bien baja, la eleccién de los jefes de estos organismos
de vigilancia implica otras ramas, haciéndolos dependencias susceptibles a
politicos e influencias indebidas, adicionalmente la falta de cooperacién entre los
organismos de supervision (incluyendo la fiscalia) ha sido objeto de criticas”.

Es evidente que esta haciendo falta el fortalecimiento de las oficinas de planeacion

municipal, para incrementar su capacidad institucional para la formulacién de proyectos.

Un dato curioso en la contratacion de esta vigencia, es la tendencia al direccionamiento
en la adjudicacion de los contratos, limitando la contratacion de manera que se afecta la
pluralidad. La aplicacién de garantizar la transparencia en la contratacion en
consonancia con los principios que rigen la contratacion publica, la principal aplicacién
del principio de transparencia, tiene cabida desde el momento mismo en que se
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establecen las reglas y requisitos que deben reunir los proponentes para suscribir y
celebrar contratos; en todos los casos, se deben edificar sobre las bases de; a) la
igualdad respecto de todos los interesados; b) la objetividad, neutralidad y claridad de
las reglas o condiciones para la presentacion de las ofertas; y, c) la escogencia objetiva
del oferente u ordenador del gasto sobre el proponente idéneo.

El principio de transparencia guarda intima e inescindible relacién con otros principios
como el de igualdad, imparcialidad, seleccion objetiva, la pluralidad de oferentes, todos
los cuales son de la esencia misma de la actividad contractual.

Resulta entonces que el principio de pluralidad de oferentes se traduce en asegurar la
libre concurrencia y la igualdad de todos aquellos interesados en participar en los
procesos de contratacion, tal es el caso del Arquitecto Karin Enrique Cortés Mercado,
constructor en tres contratos de obra publica e interventor externo en diez contratos de
interventoria; a la postre la sefiora Monica Patricia Mora Lambis, constructora en cinco
contratos de obra publica e interventora externa en tres contratos de interventoria;
Jorge Arturo Lopera Quiceno constructor en tres contratos de obra publica e interventor

externo en un contrato de interventoria; Alejandro Suarez interventor externo en cinco

contratos de interventoria; Fernando Antonio Racero Humanez constructor en tres

contratos de obra publica; William José Flérez Paez constructor en dos contratos de

obra publica; Carlos Tulio Mejia Londofio constructor en dos contratos de obra publica.

La Tabla N° 109 detalla y resume los hechos anteriormente descritos:

Tabla N° 110 Detalle de Contratista e Interventores muestra de contratos Taraza vigencia 2010

2010

TARAZA ANTIOQUIA

Mercado

ITEM CONTRATO OBJETO CONTRATISTA INTERVENTORIA
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO PARA EL
PROYECTO DE VIVIENDA EN EL BARRIO SANTA
No. 01-003 de|ELENA EN SITIO PROPIO DEL MUNICIPIO DE |Karin Enrique Cortés

Fredy Mena Tapias

No. 01-009-2010

CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO DEL
BARRIO DE MESETA SECTOR LA VIRGEN ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA

Ménica Patricia Mora
Lambis

Karin Enrique Cortés
Mercado

No. 01-010-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL
BARRIO EL BOSQUE ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

Wilfredo
Ponce

Vasquez

Karin Enrique Cortés
Mercado

No. 01-011-2010

APERTURA DE LA VIA EL SOLITO QUE COMUNICA
AL MUNICIPIO DE TARAZA CON LAS VEREDAS,
LAS ACACIAS-CHUCHUI- EL SOLITO, ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

William José Flérez
Paez

Carlos Alberto
Gonzdalez Ramirez

No. 01-013-2010

MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL MUNICIPAL
TRAMOS: A PARTIDAS - CORREGIMIENTO EL
DOCE — BOCAS DE PURY - RIO NERY — ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

No. 01-014-2010

CANALIZACION DEL CANO DESDE LA 32 HASTA LA
TRONCAL PRINCIPAL, ZONA URBANA DEL

Karin Enrique Cortés
Mercado

Ménica Patricia Mora
Lambis

Karin Enrique Cortés
Mercado
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ITEM

CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

INTERVENTORIA

MUNICIPIO DE TARAZA

No.

01-015-2010

CONSTRUCCION DE 50 UNIDADES SANITARIAS Y
40 M2 DE PISO PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES HIDROSANITARIAS EN CINCUENTA
VIVIENDAS DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

Humberto
Hernandez Aycardi

Karin Enrique Cortés
Mercado

No.

01-017-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL
BARRIO EL TURISTA ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE TARAZA

Joaquin Adelmo
Rivera Céspedes

Karin Enrique Cortés
Mercado

No.

01-018-2010

CERRAMIENTO DE LA CANCHA DE FUTBOL EN LA
ESCUELA DE LA VEREDA DE PIEDRAS, ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

Karin Enrique Cortés
Mercado

10

No.

01-020-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL
SECTOR N.1 BARRIO PALMAS ALTAS SOBRE LAS
CARRERAS 41A, 41B, 41C Y 42 ENTRE CALLES 23 Y
24 EN EL MUNICIPIO DE TARAZA

Gustavo Adolfo
Monterrosa Orozco

Karin Enrique Cortés
Mercado

11

No.

01-021-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL
BARRIO 7 DE AGOSTO ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE TARAZA

Jorge Arturo Lopera
Quinceno

Karin Enrique Cortés
Mercado

12

No.

01-024-2010

CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL
ALCANTARILLADO EN EL BARRIO BUENOS AIRES
EN EL CORREGIMIENTO DEL DOCE MUNICIPIO DE
TARAZA ANTIOQUIA

Karin Enrique Cortés
Mercado

13

No.

01-030-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
MEJORAMIENTO DEL ENTORNO Y RECOLECCION
DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO BUENOS AIRES
EN LA CARRERA 38 Y

CALLE 26B, CARRERA 37C DEL MUNICIPIO DE
TARAZA

i

Karin Enrique Cortés
Mercado

14

No.

01-032-2010

LA CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO,
MEJORAMIENTO DEL ENTORNO Y RECOLECCION
DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO LAS PALMAS
ABAJO EN LA CALLE 24 ENTRE CARRERA 39A Y
TRANSVERSAL 37 B MUNICIPIO DE TARAZA

Jorge Arturo Lopera
Quinceno

Karin Enrique Cortés
Mercado

15

No.

01-037-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL
BARRIO PALMA BONITA EN LA CARRERA 45 Y LA
CALLE 25 ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TARAZA

Ménica Patricia Mora
Lambis

16

No.

01-040-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN EL
BARRIO EL PARAISO EN EL CORREGIMIENTO DE
LA CAUCANA, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
TARAZA - ANTIOQUIA

17

No.

01-042-2010

LA CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO DE
CAJON 1,70M X 1,70M, N EL BARRIO PALMAS
BAJAS ENTRE LA CRR 39 Y CLL 25B, ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE TARAZA — ANTIOQUIA

Ménica Patricia Mora
Lambis

Fundacion para el
Buen Gobierno

18

No.

01-044-2010

LA CONSTRUCCION DE LA RED PRINCIPAL DEL
ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS EL MIRADOR
31 VIVIENDAS EL BOSQUE - EL TURISTA COMO
COLECTOR, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TARAZA ANTIOQUIA

William José Florez
Paez

19

No.

01-045-2010

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO
EN LA TRANSVERSAL42, CALLES 22 Y 22B DESDE
LA CARRERA 41C HASTA LA CARRERA 44 SECTOR
(2) PALMAS ALTAS

Ménica Patricia Mora
Lambis

20

No.

01-046-2010

OBRAS DE SANEAMIENTO BASICO RURAL-
MEJORAMIENTO DE CONDICIONES SANITARIAS
PARA PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS MUNICIPIO DE TARAZA ANTIOQUIA

Ménica Patricia Mora
Lambis

Jorge Arturo Lopera
Quiceno

21

No.

01-048-2010

CONSTRUCCION SEGUNDA ETAPA EN EL BARRIO
19 DE MARZO, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TARAZA, ANTIOQUIA

Ménica Patricia Mora
Lambis

22

No.

01-051-2010

LA CONSTRUCCION DE COLECTOR CENTRAL,
ZONA URBANA DL MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA

Jorge Arturo Lopera
Quiceno

Ménica Patricia Mora

Lambis
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De lo anterior se concluye que la celebracién de contratos de obra publica por valor de
$10.049 millones de pesos, (muestra objeto de estudio), se concentro en siete
contratistas, donde tres de estos se turnaron para ejercer funciones como constructores

e interventores. Como lo resume la Tabla N° 110.

Tabla N° 111 Detalle del nimero de contratos celebrados por contratista Tarazéa vigencia 2010

Nombre del Contratista Contratista de Obra Contratista de Interventoria

Karin Enrigue Cortés Mercado 3 10

w

Ménica Patricia Mora Lambis

Jorge Arturo Lopera Quinceno

William José Flérez Paez

Wilfredo Vasquez Ponce

Humberto Hernandez Aycardi

Gustavo Adolfo Monterrosa Orozco

Joaquin Adelmo Rivera Céspedes

Fredy Mena Tapias

Carlos Alberto Gonzalez Ramirez
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Fundacion para el Buen Gobierno

Total

N
N
N
N

Con respecto a la pertinencia, el andlisis de la inversion, si se cumple el alcance y
metas previstas, y si dio solucion efectiva a las problematicas o necesidades de la
entidad que justificaron las inversiones, muchas de ellas no cumplieron de manera
completa y consistente con el alcance esperado segun lo evidenciado en las visitas de
campo. Elresultado de entregar los beneficios de manera fraccionada, el hecho de que
los beneficiarios no les interese conectarse a la red de alcantarillado, obras ejecutadas
gue no estan prestando servicio alguno a la comunidad y actualmente se encuentran en
estado de abandono, define una practica que no es transparente, y que ademas se
desconocia por completo la verdadera necesidad que se pretendia satisfacer con la
ejecucion de los proyectos; como resultado se ven reducidas las expectativas de

mejoramiento en la calidad de vida los pobladores.

Referente a la focalizacion y analisis de los beneficiarios identificados en las diferentes

visitas, si cumplen los criterios de priorizacion o focalizacion establecidos en la
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inversién, y si los beneficiarios pertenecen a poblaciones vulnerables o de bajas
condiciones socioecondémicas, la poblacion objeto de estudio en su totalidad sostuvo
gue no se identificaba dentro de las categorias étnicas planteadas en las encuestas,
encontrando que el nimero de habitantes por vivienda coincide con las cifras del
DANE, en su mayoria (79%) los hogares albergan hasta cinco habitantes, mientras que
el 21% de los hogares se compone por cinco (5) y hasta diez (10) habitantes,
igualmente se evidencié que los pobladores pertenecen en su totalidad al nivel de
SISBEN 1, en el estrato 1, lo cual es coincidente con los criterios de priorizacion tanto
geografico como individual postulados por el CONPES 100 para proyectos de inversion

social publica.

En términos de operatividad y sostenibilidad, los proyectos de alcantarillado no son
totalmente operativos, pues sélo las personas que cuentan con recursos econémicos,
han logrado conectarse al sistema y utilizan con normalidad las conexiones sanitarias
de las viviendas, adicionalmente la sostenibilidad de este sistema no esta garantizada
en la medida que no se haga entrega por parte de la Entidad Territorial de las redes
construidas, a la Empresa de Servicios Publicos Municipal (AGUASCOL S.A. E.S.P.),
para su operacién y mantenimiento.

Se requiere la atencién inmediata en dos sentidos la conexién de aquellas viviendas
gue no estan en el nivel de la via y las que por condiciones econdmicas no han podido
conectarse, de igual forma es necesario que se optimice en términos ambientales, pues
todo el sistema de alcantarillado del municipio hace los vertimientos directamente, sin
tratamiento previo a los afluentes autorizados por CORANTIOQUIA, de tal forma que

las inversiones son insostenibles en términos ambientales.

Concerniente a la participacion y control social y el analisis para saber si la poblacion
tuvo conocimiento oportuno de la inversion, sus objetivos, alcance y si hubo
mecanismos de participacion activa en la ejecucién de la misma, el nivel de
participacion de la poblacion sobre la ejecucion de los proyectos se cuantifica a partir
del conocimiento que esta obtuvo del mismo, la mayoria 60% sostuvo haber estado

informado acerca del proyecto, mientras el 40% restante considerd que no lo estuvo,
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sobre el particular se pudo establecer que el conocimiento referido por los pobladores
se centra en cuestiones mas practicas que operativas, técnicas o contractuales; es
decir tuvieron conocimiento de las inversiones en el instante en que comenzé la
ejecucion, no hubo un proceso de socializacion previo a la ejecucion de los proyectos

por parte de la entidad.

Es una necesidad apremiante el fortalecimiento institucional a las entidades territoriales
especificamente las oficinas de planeacidon municipal, para incrementar su capacidad
en la formulacién de proyectos, de donde se originan los vicios en el proceso de
celebracion y ejecucion de los contratos estatales.

En el tema de la transparencia publica, ningan avance se ha logrado en contra de la
impunidad y la falta de responsabilidad.

Se puede evidenciar que las sanciones no bastan, son los mecanismos preventivos los
gue posibilitan el fortalecimiento de escenarios transparentes que impidan la corrupcion.
Teniendo en cuenta que la corrupcion funciona en red, es importante conformar enlaces
entre los distintos actores sociales que inciden sobre el sistema, que incluyan la
cooperacion internacional como herramienta imprescindible a la hora de favorecer
mayores y mejores "sistemas de transparencia”, incluyendo tratados internacionales
gue consideren el monitoreo respecto a los avances y metas en las gestiones publicas,
como una de las prioridades para avanzar en este camino. Sin embargo un analisis mas
detallado de la situacion requeriria de otro tipo de estudio y el planeamiento de otros
interrogantes que podran ser el inicio de otra investigacion:

¢,Cuales son los paradigmas desde los que se plantea la ética publica como una

cuestiéon practica de la gestién?

¢, Qué mecanismos institucionales pueden crearse y promoverse para institucionalizar la
ética publica y la lucha contra la corrupciéon?

¢, Como instrumentar la transparencia de manera sostenible?

¢, Cual es el papel de los entes de control ante la falta de ética publica y la corrupcion?
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