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Resumen y Abstract i

Resumen

La rigueza jamas ha desaparecido, incluso actualmente cuenta con mayores
modalidades de enriquecimiento; y sin embargo, la inminente pobreza de la enorme
mayoria de colombianos refleja la extensa acumulacion de bienes y capitales en poder
de la minoria, valida de medios legitimos para adquirirla; por lo tanto, la evaluacion de los
medios de acceso a la rigueza deben ser replanteados juridicamente, para que
realmente protejan las oportunidades equitativas de acceder a los medios de produccion,

educacioén profesional, electoral y financiera, mas la propiedad real y material.

La presente investigacion encontr6 cdmo constitucionalmente se ha eliminado la
proteccion social de los derechos econémicos, para acomodarlos a modelos financieros
que podrian facilitar la concentracion desequilibrada de capitales en pocos grupos
empresariales, pero mas delicado adn: la desproteccion legitima de los derechos
humanos y las politicas publicas de orden social, en una naciéon de victimas con
profundas segregaciones y discriminaciones que en un principio busc6é la actual
constitucion desmontar, pero que bajo las mismas practicas politicas y econémicas de
los dirigentes empresariales y politicos, no han tenido la mas minima renovacién en sus

miembros corporativos, ni mucho menos algun progreso.
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Crisis Financiera Mundial
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Presupuesto General de la Nacion
Participacion Ciudadana

Ciudadania

Abstract

Wealth has never disappeared; today there are even more ways to obtain wealth. Yet the
immense poverty of the majority of Colombians reflects the extensive accumulation of
goods and capital in the hands of a minority, obtained though legitimate means.
Therefore, an evaluation of the means of access to wealth should propose legal
modifications of such means to truly protect fair opportunities to access to production,
professional education, electoral and financial mechanisms as well as real property and
goods.

This research establishes how the social protection of economic rights has been
constitutionally eliminated and could be replaced by solely financial models in favor of
capital concentration for the highest enterprises to protect their capital. Even more
significant is the legal removal of protection of human rights and social order public
policies in a nation of victims with profound segregation and discrimination which under
the same political and economic policies of the business and political leaders has not had

the least renovation legally, not to mention progress.
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Human Rights
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Global Financial Crisis
National Budget
Citizen Participation

Citizenship
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Introduccién

El desarrollo de la funcion social de la propiedad es consecuencia de la mudltiple
influencia de corrientes politico econdmicas establecidas a nivel macroeconémico y
microecondémico desde los niveles locales, hasta los internacionales; por consiguiente,
las teorias del buen ejercicio de administracién y acumulacion de riguezas pasaron de
ser planteamientos abstractos, a toda una ciencia juridica, econdémica, politica y social; y
es esta la apertura del Derecho Econémico como una politica publica, con énfasis en el
ambito privado; resultados propios de la evolucion mercantilista, tecnolégica y

administrativa, de los ultimos tres (3) siglos.

El modelo de la economia colombiana se encuentra estructurada bajo las directrices
desarrolladas por los postulados Neoliberales principalmente; y de otra parte una
considerable influencia de las politicas proteccionistas, las cuales se han encargado, a
través de un reciproco, prolongado vy dificil debate, de aportar sus pautas equitativas de

manejo econdémico individual y colectivo.

Colombia padece una de las mas notorias desigualdades sociales de su poblacion en el
mundo; y esta preocupante situacion ha encendido las alarmas de la comunidad
internacional, aun mas que entre las propias Instituciones internas; y ante este profundo
flagelo, han demostrado durante décadas, que contrario a superar con las herramientas

legitimas toda la inequidad social, posiblemente ha fomentado méas su sistematizacion.

Por lo anterior, el presente andlisis buscard metodolégicamente sefialar, en primer lugar
las causas que originaron la actual desigualdad en términos generales; seguido de una
descripcion general de las finanzas y politica publica de gasto general de la Nacion, dada
su condicion de ser la financiacion principal del Estado para cubrir la inversién social en
el desarrollo y estimulacién de la calidad de vida de los ciudadanos; por lo que es

indispensable describir algunos de los principales derechos sociales a satisfacerle al



2 Introduccién

ciudadano, para asi llegar al debate juridico y social de la sostenibilidad fiscal,
contrastada con la inexcusable omision del Estado a proteger los Derechos Humanos y

colectivos de la poblacion.

Mediante la presente investigacion, quedara descrita la posicién Institucional frente al
manejo de sus finanzas publicas, que no es otra situacion sino la de respaldar la
metodologia de recaudo de ingresos, a través de la ejecucion de gasto publico
desproporcional, prescindiendo de satisfacer real y materialmente las garantias

constitucionales reconocidas al ciudadano.

En consecuencia, a continuacion se presenta el examen de las posibles causas y
ostensibles efectos que estos modelos econdémicos han reflejado en la evolucion de la

Nacion, especialmente a través de la constitucionalizacion de la economia colombiana.
A. El Problema de Investigacion:

Uno de los tres ejes que integran la Constitucion Politica de 1991, esta integrada por el
Blogue Econdmico, el cual desarrolla la solvencia y gasto publico también conocido como
Hacienda Publica; y por otra parte, la legitimidad de acceso a las riquezas por parte de

los particulares”.

La actual constituciébn econdmica reune postulados de tendencia capitalista, asi como
socialista® ambas corrientes influyeron en su creacion, no obstante sus reglamentacion y
desarrollo desde sus comienzos, hasta la actualidad, pueden haberse desequilibrado,
favoreciendo a una tendencia del mercado y la economia mas que a la otra, pero siempre

protegida constitucionalmente por la funcién social de la propiedad; situacion juridica que

! Este acceso a la propiedad limitado por la misma Constitucion, a establecer responsabilidades en su
gercicio que protga € espectro juridico de los demas. Corte Constitucional; Sentencia C — 491 de 2002;
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; Consideraciones de la Corte No. 3 La propiedad privada y su funcién
social congtitucional.

2 El docente, abogado y recientemente excandidato a Senado, Rodolfo Arango, sostiene la imparcialidad
del model o econémico en la actual Constitucion Politica de Colombia; sin embargo, han sido sus desarrollos
los que han facilitado las politicas econdmicas de libre mercado, privatizacion y otras précticas de corte
neoliberal. Diario El Espectador; La Constitucion de 1991 ¢ neoliberal ?; Rodolfo Arango; publicado € 6 de
julio de 2011, visitado € 25 de agosto de 2012;

tomado de: http://www.€el espectador.com/opi ni on/constituci on-de-1991-neali beral -col umna-282460.
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nos plantea el siguiente problema de investigacion: ¢Cumple el Ordenamiento Juridico
colombiano con las condiciones, protecciones y garantias constitucionales que
permiten el acceso material e igualitario de todos los ciudadanos colombianos a
los medios de produccidn, riquezas y oportunidades de participacion equitativas

dentro del sistema de mercado local e internacional?

Por consiguiente, derivan de este problema de investigacion las siguientes dificultades
gue delimitan y precisan el area de investigacion: ¢ Existe un real e integral cumplimiento
de la funcion social de la propiedad en Colombia? ¢Son idéneos los incentivos utilizados
por el Ordenamiento Juridico para impulsar la participacion e integracién sélida de los
oferentes y demandantes nacionales como actores dentro del modelo de mercado
global? ¢ Permite el sistema econdmico globalizado el acceso a los medios de produccion
y a la distribucion de riquezas bajo un criterio socialmente razonable y en condiciones
equitativas? ¢Existe en Colombia una excesiva y desproporcionada concentracion de
riquezas, contraria a la consagrada funcion social de la propiedad? ¢Debe la
sostenibilidad fiscal primar sobre el cumplimiento en la cobertura y, garantia de los
derechos humanos y sociales de los ciudadanos? ¢La reglamentacién de la funcion
social de la propiedad ha protegido del bien juridico “dominio”, dentro de los lineamientos

ordenados constitucionalmente?

B. Hipotesis

Una de las manifestaciones mas notorias de la globalizacién de las naciones, es la
uniformidad del sistema de mercado implementado en las actividades comerciales y
economicas que los actores de derecho publico y privado ejercen tanto al interior de cada
uno de sus territorios, como en sus relaciones internacionales®. Esta integracion mundial
abre los mercados locales fomentando su dindmica de importaciones y exportaciones;

estimula la inversion como vehiculo de desarrollo, e igualmente opera como medio para

3 Enfocado desde @ punto de vista de la libertad en la circulacion de mercaderias, capitaes y factores de
produccién. Jorge Salguero Cubides; Globalizacion, Economia y Regiones de Colombia, Doctor en
geografia; Sociedad Geografica de Colombia; Academia de Ciencias Geogréficas, Boletin de Geogréfia
2004, visitado d: 31 de marzo de 2012;

tomado de: http://www.sogeocol .edu.co/documentos/ GLOBALIZACION. pdf.
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reducir la pobreza®; sin embargo, uno de sus méas notorios efectos de aplicacion en
Colombia, desde principios de los afios noventa (90), hasta la actualidad, consiste en que
reiteradamente se presencian manifestaciones de abuso del derecho y desigualdad
social, por especialmente, presentar el presupuesto general de la nacion asignaciones
anuales del gasto que debilitan la proteccion de los derechos fundamentales®, con una
proporcion de ingresos que se recarga mas en tributacion de clases medias y bajas, en
vez de recaer en quienes ostentan los patrimonios mas concentrados de riquezas, en
seguimiento de la progresividad de los impuestos®; también la ligereza frente al control de
las actividades financieras de los diferentes actores econdmicos, industriales y
comerciales que ejercen sus actividades en Colombia’, y una escasa estimulacion de la

nivelacion general en el acceso a los medios de riqueza.

Por lo tanto, lo mas conveniente para organizar el acceso a las riquezas, su
administracién y limitacion; junto a la proteccion de los derechos humanos, sin excepcion;
mas el crecimiento econdmico progresivo, es a través de la Constitucionalizacion
material de los derechos fundamentales en la economia nacional; puesto que,
mientras existan limitaciones entre los ingresos y los gastos del presupuesto general de

la Nacién, para el cumplimiento cabal y oportuno de todas las garantias constitucionales,

* Unamejor rentabilidad de mercado puede obtenerse en los paises de mayor desarrollo econdémico, porque
permite e crecimiento de empleos y mayor reinversion. Tomado de: Gustavo Ernesto Sepulveda Paez; La
Configuracién Social, como Factor Preliminar en la Teoria del Desarrollo Econdmico, Capitulo 5. La
Gobalizacién como Via de Desarrollo Econdmico; publicado € 2 de julio de 2010; visitado € 23 de abril de
2012; tomado de:

http://www.zonaeconomi ca.com/desarrol loeconomi co/globalizacion

® Esto no significa que la Corte Constitucional de Colombia haya perdido competencia para pronunciarse
frente a la proteccion de derechos fundamentales, que se vean vulnerados notoriamente en € presupuesto.
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon; Las Ordenes de Tutela Frente a la falta de disponibilidad
presupuestal de las actividades edtatales. Analiss en perspectiva constitucional; Trabgjo Fina de Maestria
en Derecho, Universidad Nacional de Colombia; afio 2013.

6«(...) lavia simplistay autodestructiva consiste en asumir que los inversionistas deben ser atraidos a toda
costa y a cualquier precio, reduciendo impuestos y controles, aceptando salarios bajos y reduciendo la
seguridad y la proteccion socia de los habitantes de la jurisdiccion.”. Sonia Margarita Ospina Bozzi;
Globalizacion y desarrollo local: hacia una perspectiva municipalista; Revista de Estudios Sociales,
Universidad delos Andes; tomo 8, afio 2001.

"\/.g. Los capitales golondrina: Por capitales 'golondrina se entiende a los dineros que llegan a un pais por
corto tiempo para aprovechar |las tasas de rentabilidad y que luego se retiran total o parcialmente cuando las
COsas no estan tan bien o encuentran otro pais mas atractivo. Texto de Portafolio; Aumenta la llegada de
capitales 'golondrina’ al pais vistado € 28 de noviembre de 2013; tomado de
http://www.portafolio.co/economialcapital es-gol ondrina-colombia
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no obtendra la nacién una correcta ejecucion que le permita establecer la distribucion de

equitativa del ingreso, sino que tampoco cumplira realmente con los fines del estado®.

Sin embargo, no significa la sostenibilidad fiscal, hoy constitucionalizada, que los
derechos, garantias constitucionales y acceso a la propiedad por parte de los ciudadanos
gueden en segundo plano, ante su dependencia de una reducida asignacion del gasto
publico, otorgando la prevalencia a los principios matematicos del presupuesto, por
encima de los principios humanistas de los derechos fundamentales, econdmicos,
sociales y culturales; puesto que, facilmente podrian ser solventados con una reforma en
la planeacién del sistema de recaudo de ingresos del Estado, que realmente grave con
impuestos progresivos proporcionales y equitativos a las grandes compafias del
comercio, finanzas, comunicaciones, alimentacion, industria y explotacion de recursos,
sean multinacionales o locales, quienes practicamente gozan en Colombia de un paraiso
fiscal’; y que en el presupuesto nacional de ingresos se refleja ostensiblemente la
ausencia de sus contribuciones, gracias a las generosas exenciones que el

Ordenamiento Juridico les otorga.

8 Durante e segundo debate al Acto Legislativo No. 16 de 2010, |os representantes, Alfonso Praday Germén
Navas, levantaron su oposicion a proyecto, manifestando que: “Al elevar la sostenibilidad fiscal a principio
constitucional, se convierte por esa via en un mandato de optimizacion, que entrara en un campo de tension,
no solo con los derechos sociales, econémicos y culturales sino con toda la carta de derechos, por cuanto,
una de las caracteristicas fundamentales de los principios es € hecho de que pueden ser cumplidos en
diferente grado y la medida debida de su cumplimiento no solo depende de las posibilidades reales sino
también de las juridicas siendo estas Ultimas las que se desprenden de la tensidn generada por un principio
constitucional que viene en contravia”. Corte Constitucional, Sentencia C — 132 de 2012; Andlisisde los
debates que precedieron la aprobacion del acto legidativo 03 de 2011, 7. Segundo Debate Camara.

°V.g. El Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito con Estados Unidos afecta sustancialmente la industria
lecheranacional. Diario El Heraldo; Vamos a la quiebra por 1os TLC: lecheros; 8 de julio de 2013; visitado
el 4 de agosto de 2013; tomado de;

http://www.el heral do.co/noti ci as'economia/vamos-a-la-quiebra-por-los-tlc-lecheros- 116776






1.Capitulo Primero:

Trafico Juridico: Fortuna y Escasez

Claramente, las dificultades humanitarias, sociales y especialmente econémicas que
atraviesa Colombia, tienen una fuente historica, ligada a los contextos politicos, bélicos,
comerciales y culturales; que nos permiten visualizar las practicas en politicas
economicas que los diferentes gobiernos han aplicado, junto a sus consecuencias; esto
con la finalidad de evaluar la efectividad de sus practicas. Y de otra parte, conocer su
importancia nos permite consolidar soluciones estratégicas y suficientemente
argumentadas, que promuevan progresivamente la riqueza igualitaria, justicia social, y

solidaridad de la poblacién colombiana.

Por lo tanto, el presente capitulo expondra los mencionados antecedentes juridicos,
politicos, econdémicos y sociales, mas importantes, que permitan a lectores e
investigadores forjar un contexto comprensible de la problematica nacional de acceso a

las riqguezas que ha acompafiado a lo largo del tiempo, el desenvolvimiento de la Nacion.

1.1 Ciclos Econdmicos Mundiales

Globalmente, distintos forjadores de las ideas politicas han logrado posicionar diversas
teorias y modelos politicos que apuntan a los principios basicos de una sociedad

organizada'®; sin embargo, no significa que estos planteamientos gocen de uniformidad o

19 podemos partir desde la Grecia antigua con e Origen de la Sociedad expuesto por Platén; en La
RepUblica;, Traduccion de José Manuel Pabén y Manuel Ferndndez Galiano; Instituto de Estudios politicos,
Madrid 1969; tomo |, paginas 74 a 77; consultado € 25 de abril de 2012. También en la edad media con €l
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armonia; por el contrario, son las promotoras de las polarizaciones méas profundas en las
ideologias de las comunidades, especialmente cuando tratan del modelo econémico a
seqguir; y en Colombia, encontramos tanto histéricamente, como en la actualidad, fuertes
influencias de estas posturas cientificas, cuya aplicacién ha traido profundos efectos
favorables y perjudiciales, dependiendo de cudl agente la haya ejecutado; por
consiguiente, la exposicién continuar4 con un panorama mundial e histérico, para luego
describir a nivel nacional los factores mas relevantes de la hacienda publica y su

justificacion.

1.1.1 Concepcion de la Propiedad y su Crisis

La Economia ve sus primeros conceptos en el Mercantilismo, bajo la 6ptica de fortalecer
las balanzas de pagos y riquezas; por lo cual, la fuente principal de enriquecimiento fue la

recoleccibn de metales preciosos; esto es, oro y plata; en consecuencia, estamos

11
I

mencionando en esta descripcion, al Mercantilismo propio de los Siglos XV y XVI-, que

cdmo deriva la ley humana de la ley natural, por Santo Tomas de Aquino; Comentarios a la Politica de
Aristételes, 1, 1 (Intr), en PASSERIN D'ENTREVES, Seleccion de escritos politicos de Santo Tomas de
Aquino. Adaptacion espafiola de C. Folache Zapata; Ingituto de Estudios politicos, Caracas 1962, pagina
105; consultado €@ 14 de mayo de 2012. Aun més importante, es e aporte de Tomas Moro al dividir su
ciudad utOpica en cuatro partes iguales, con un mercado independiente en cada una de dlas y desde esta
época ya hacia una radical critica a consumismo a cuestionar “¢Por qué razdn pensar que pedira cosas
innecesarias quien tiene por cierto que nuncale ha de faltar nada?’ Santo Tomas M or o; Utopia; Traduccién
de E. G. Estébanez., Madrid 1980; paginas 121 a 122; consultado € 1 22 de mayo de 2012. En la edad
moderna John Locke es enfético en € respeto de la propiedad privada, su inviolabilidad y valor agregado
mediante e trabgjo. John Locke; Ensayo sobre el Gobierno Civil; Traducido por A. Lazaro Ros; Editorial
Aguilar, Madrid 1969; pagina 4; consultado € 1 de junio de 2012.

1 Con estos metales preciosos no sdlo se intercambiaba por bienes y servicios, también empezaron a ser
cuantificados en dinero, situacion que permitié la circulacion de titulos-valores y demas medios de pago por
infinidad de transacciones. Por jemplo en la Inglaterra de principios de la edad moderna cuantificaban el
valor de los metales y piedras preciosas en libras. Tomado de: Nightingale P; Gold, Credit, and Mortality:
Distinguishing Deflationary Pressures on the Late Medieval English Economy; Economic History Review;
publicado en noviembre de 2010; paginas visitado € 14 de octubre de 2012.

De aca surgen las primeras preocupaciones por la redistribucion del ingreso, debido a que, la concentracién
deriquezas por parte de los sefiores feudal es afectaba la igual dad de acceso a la propiedad, motivo de luchas
de independencia y revolucion, con resultados favorables que hoy se reflejan mayoritariamente en las
naciones que fueron colonias de Inglaterra, por encima de las de Espafia, Francia y Portugal. Tomado de:
Fails, M. D., & Krieckhaus, J.; Colonialism, property rights and the modern world income distribution.
British  Journa  of  Politica  Science, 40(3), 487-508.; afio 2010; tomado de
http://dx.doi.org/10.1017/S0007123410000141; paginas 2 y 3; consultado € 22 de enero de 2012.
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adicionalmente encontraba sus primeros acercamientos formales de representacion de

dinero en estos metales acufados.

Ahora bien, cabe mencionar que los derechos de libertad, propiedad e igualdad, son
trasladados del Rey o Monarca, al individuo (no entendido como el pueblo); y asi, paso el
individuo a tener derechos absolutos y ser soberano; por lo que se desarroll6 una teoria
econOmica dentro de un régimen liberal, con dos principales supuestos: proteccion al

derecho de propiedad'® vy la proteccién a la libertad de empresa; entendidos no

solamente como la posibilidad de obtener el dominio de bienes, sino también la facultad
de disponer de ellos como voluntariamente desee; algo muy conveniente para los
burgueses, porque comerciaron y fueron una clase emergente que podia protagonizar

una revolucion®®.

Posteriormente, durante el siglo XVII, los fisiécratas identificaron al enriquecimiento no
solamente a través de la acumulacion de dinero; por el contrario, encontraron como
vehiculo de riqueza efectivo la produccién agronoma; porque lo importante es el valor del
trabajo. Toda esta evolucion econdmica apuntaba a una industrializacion; que finalmente
vino a ser desarrollada bajo proceso econdmico autébnomo, que consistia en que el
Estado tomaria una posicion de quietud ante el ejercicio libre del mercado, porque estaria
autorregulado por sus actores, quienes le darian una dinamica propia’*; empero, el

verdadero auge de la Industrializacion'® y su caida se obtuvieron al implementar el

12 Una proteccién de la propiedad que no pase a otro extremo de generar exclusion a su acceso por € abuso
de la acumulacién concentrada de riquezas. Bovard, J.; Property and liberty. Ideas on Liberty, 50, 10-15;
ano 2000; visitado € 6 de febrero de 2012. tomado de:

http://search.proquest.com/docvi ew/1966014507accounti d=50434; pages 10 and 11.

3 De ac4 surgen las primeras preocupaciones por la redistribucion del ingreso, debido a que, la
concentracion de riquezas por parte de los sefiores feudales afectaba la igualdad de acceso a la propiedad,
motivo de luchas de independencia y revolucion, con resultados favorables que hoy se reflgan
mayoritariamente en las naciones que fueron colonias de Inglaterra, por encima de las de Espafia, Franciay
Portugal. Tomado de: Fails, M. D., & Krieckhaus, J.; Colonialism, property rights and the modern world
income distribution. British Journal of Political Science, 40(3), 487-508.; afio 2010; tomado de
http://dx.doi.org/10.1017/S0007123410000141; paginas 2 y 3; consultado € 22 de enero de 2012.

14 Principalmente en defensa de la proteccion en la libertad de inversion y transacciones comerciales, que le
permitan a individuo circular sin limitaciones. Tomado de: Smith Adam, La Riqueza de las Naciones;
Alianza Editorial, 2001; pagina 142; consultado € 22 de enero de 2012.

'* Que al empezar @ reemplazo dela mano de obra por lamaquinariaindustrial, asi como la desvaloraizacion
de las contraprestaciones por € trabajo individual, trajeron consigo desigualdad abismal y crisis. Tomado de:
Jan De Vries; The Industrial Revolution and the Industrious Revolution; The Journal of Economic History ,


javascript:open_window(%22http://168.176.162.23:80/F/ABV4N8N8PBUCRM1FDKCPD5HNTEGEYPA1SNUXULIQGE2V6EPN4B-07893?func=service&doc_number=000714698&line_number=0010&service_type=TAG%22);
javascript:open_window(%22http://168.176.162.23:80/F/ABV4N8N8PBUCRM1FDKCPD5HNTEGEYPA1SNUXULIQGE2V6EPN4B-07893?func=service&doc_number=000714698&line_number=0010&service_type=TAG%22);
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sistema de circulacion de capitales, y el entendimiento del punto de equilibrio entre la

oferta y la demanda.

Estos nuevos sistemas econdémicos se reflejaron a través de los ciclos econdémicos que
no es mas que la relacion entre los actores del mercado'®; de ahi que estos procesos o
ciclos maduraron y consecuencialmente produjeron adversidades, tales como la ocurrida
hacia 1890, afio en el cual las industrias textiles vendian su produccion a precios muy
altos, y por el contrario los pagos salariales eran irrisorios; por lo que con tan bajos
ingresos, los trabajadores, en calidad de consumidores, no pudieron acceder a estos
productos y quedaron aquellas restringidas a una clientela escasa con capacidad de
pago; asi que estas industrias al no poder vender su produccién entraron en quiebra y el

sistema de mercado cay0, manifestado su necesidad de ser intervenido.

No obstante lo anterior, en la década de los treinta (30) en Estados Unidos, ocurrié en
condiciones parecidas a lo ocurrido en Inglaterra, un fenbmeno de mercado de
posguerra, que consisti6 en que Europa al estar superando los estragos dejados por la
Gran Guerra, aquella le hizo grandes préstamos a esta, de dificil cobro; y por otro lado, el
desarrollo industrial de grandes cantidades de bienes, especialmente vehiculos
automotores ensamblados por la compafiia de Henry Ford'’ y otros, no pudieron ser

vendidos en su totalidad a los consumidores y esto les generé un estancamiento o

Vol. 54, No. 2, Papers Presented at the Fifty-Third Annual Meeting of the Economic History Association
(Jun., 1994); paginas 249, a 270; Editorial: Cambridge University Press on behalf of the Economic History
Association; consultado € 23 de enero de 2012; tomado de:

http://www.jstor.org/stabl /2123912

16 John Langton; Proletarianization in the Industrial Revolution: Regionalism and Kinship in the Labour
Markets of the British Coal Industry from the Seventeenth to the Nineteenth Centuries; Transactions of the
Indtitute of British Geographers, New Series, Vol. 25, No. 1 dd afio 2000; paginas 31, a 49; Editor: Wiley-
Blackwell on behalf of The Royal Geographical Society (with the Institute of British Geographers); tomado
de: http://www.jstor.org/stabl e/623316

" Antecedente de amplia relevancia para @ desarrollo economic industrial del mundo, una ensefianza de
finanzas empresariales, vinculacion laboral y responsabilidad corporative, como lo ha descrito Daniel M. G.
Raff and Lawrence H. Summers; Did Henry Ford Pay Efficiency Wages?; Journa of Labor Economics,
Vol. 5, No. 4, Part 22 The New Economics of Personnd (Oct., 1987), pp. S57-S86 Published by: The
University of Chicago Press on behalf of the Society of Labor Economists and the NORC at the University
of Chicago; consultado e 9 de marzo de 2012; tomado de:

http://www.jstor.org/stabl /2534911
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acumulacion de inventarios que trajeron como consecuencia el colapso del mercado,

conocido mas como “la crisis de los 30™8.

Posteriormente, padecimos una fuerte crisis econdmica mundial que ain nos deja sus
secuelas, la cual ocurrio en el seno financiero de Estados Unidos y consistio en la
atractiva oportunidad de invertir y adquirir, por parte de las Familias o Demanda, y las
Empresas u Oferentes, como un “trauma psicoldgico”, bienes y servicios, por causa de
las muy bajas tasas de interés que hizo la Reserva Federal de Estados Unidos; asi que
los demandantes invirtieron sus capitales en adquisicion de viviendas con créditos
hipotecarios que tenian tasas de interés bajas; pero acto seguido, la Reserva Federal se
ve en necesidad de aumentar nuevamente las tasas de interés, que traen
consecuencialmente la insostenibilidad de pagos crediticios por parte de los deudores

hipotecarios; y asi de esta forma colapsa el Mercado Econémico™.

Por ultimo, Colombia no se ha exceptuado de padecer las consecuencias de las crisis
mundiales, que a corto y largo plazo terminaron afectando a las finanzas nacionales,
especialmente en las Ultimas décadas, como ocurrié en vigencia del Frente Nacional, al
declarar, el presidente Alfonso Lépez Michelsen, el Estado de Sitio, por la emergencia
econOmica, entre otras, que su antecesor Misael Pastrana Borrero dejo; sin embargo

dificilmente esta crisis pudo ser superada®; llegando asi a la década de los ochenta (80),

18 Cuyo impacto afectd las finanzas mundiaes, esta crisis aln es objeto de estudio académico y financiero
como una de las lecciones mas importantes de economia del siglo XX, especialmente por las consecuencias
criticas que padecieron los trabajadores, las familias y la sostenibilidad econémica mundial. David Greadey
and Jakob B. Madsen; Investment and Uncertainty: Precipitating the Great Depression in the United
Sates; Economica, New Series, Val. 73, No. 291 (Aug., 2006), pp. 393-412; publicado por: Wiley on behalf
of The London School of Economics and Political Scienceand The Suntory and Toyota | nternational Centres
for Economics and Related Disciplines; tomado de:

http://www.jstor.org/stabl /3874075

¥ Las implicaciones, sujetos involucrados directamente en cada una de las acciones descritas y la
investigacion a fondo ha sido desarrollada por multiples autores que hasta la fecha no cesan de precisar cada
una de las situaciones que afectaron y resultaron de esta coyuntura mundial. Uno de estos autores precisa el
trauma psicol 6gico en mensién con las graves consecuencias que trgjo a nivel local en los Estados Unidos de
Amércia e Inglaterra, este autor es: Charles W. Calomiris; Financial Factorsin the Great Depression; The
Journal of Economic Perspectives, Vaol. 7, No. 2 (Spring, 1993); pagina 75; publicado por: American
Economic Association; visitado € 31 de enero de 2012; Article Stable URL:

http://mww.jstor.org/stabl /2138200

% Apreciacion oficial, publicada en e porta virtual de la Presidencia de la Republica de Colombia;
Alfonso  Lopez Michelsen; vistado € 18 de enero de 2014; tomado de
http://web.presidencia.gov.co/as escol ombia/presi dentes/61.htm
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en la que los hogares y buena parte del sector empresarial, se vieron afectados en parte
por el colapso del enorme crecimiento del estado regulador en la economia y, de las
cuestionables gestiones fiscales y financieras propias de las transnacionalizacion del
comercio; los cuales ante la implementacion de la apertura econémica a principios de los
afios noventa (90), terminé de consolidarse la verdadera estructuracion econémica al
modelo neoliberal, uno de los causantes de la profunda desigualdad nacional, situacion
expuesta a lo largo de la presente investigacién; y que a diferencia de las crisis
economicas del pasado, en la actualidad se logré sistematizar globalizadamente los
periodos de colapsos financieros, que parecen irremediables e inevitables, como la
ocurrida en Colombia en los afios 1998-1999, y la ultima de 2008-2009; sin embargo, la

posibilidades de superar estos flagelos también seran expuestas posteriormente.

1.1.2 Presupuesto General de la Nacion

Constitucionalmente, sabemos que el Estado colombiano debe procurar por atendernos
en calidad de ciudadanos; proteger y velar por nuestros derechos, asi como ejercer su
autoridad cuando de cumplir nuestras obligaciones tratase; ademas de proteger la
soberania; y en general actuar bajo la estructura juridico-politica de un Estado Social de
Derecho?’; sin embargo, estas actividades fueron enmarcadas como un principio
fundamental del Estado; por lo que cada una de ellas necesariamente debe ser
desarrollada, tanto normativamente, como jurisprudencialmente; y finalmente aplicada o
cumplida; no obstante, cada aspecto de estos fines del Estado® conforma una amplia
cobertura de actividades, medidas y especialidades que demandan ser gestionadas con
exclusividad y experticia; en consecuencia, optaremos por abordar el cumplimiento de las

funciones del Estado desde su politica econdmica.

% Por ejemplo, lainnovacion por excelencia del nuestro actual estado social de derecho y que simboliza la
proteccion constitucional de nuestros derechos fundamentales es la accion de tutela. Corte Constitucional;
Sentencia C — 406 de 1992; M. P. Ciro Angarita Barén; Consideraciones: |1: Estado Social de Derecho, D. El
Estado social de derecho y los derechos fundamental es.

# | bidem
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En primer lugar, exponer en sintesis y en términos sencillos, como opera el sistema
economico colombiano, a partir de la participacion del Estado en la economia, es lo mas
pertinente, con la sugerencia de que el sistema econémico del mercado sea teéricamente
conocido, debido a que si el presente expande su exposicidn con este aspecto, se
extenderia demasiado, ademas de desviar su focalizacion en el Estado, empero si
resaltemos a los actores mas importantes del sistema econdmico del mercado, que
nuevamente se exhorta a previamente revisar: el Estado; la banca central, la oferta; la
demanda; los medios de produccion; la industria, entre otras que serdn mencionadas
durante el presente documento; y se resalta que, el énfasis de este examen recae sobre
el Estado y los Ciudadanos, quienes dentro del sistema del mercado, mayoritariamente

se encuentran representados en la demanda.

Ahora, nuestro énfasis se desarrolla indicando en cortas palabras y bajo el marco
econdmico de la Nacion, la primera funcion del Estado es la asignacion del presupuesto®
general de la Nacion; y no olvidemos que en él fijara las dos (2) grandes asignaciones
gue lo componen: de una parte los ingresos, de los cuales su contenido se precisara mas
adelante, y los gastos, que igualmente seran sefialados posteriormente; y por lo tanto, a
partir de determinados criterios clasificatorios, la asignacibn de cada rubro del
presupuesto buscara, tedricamente, satisfacer cada una de las obligaciones que le

competen al Estado cumplirle a sus gobernados.

Simplificadamente, el presupuesto de los ingresos y gastos se compone de los siguientes

rubros:

Ingresos

Concepto Definicién

Son el rubro béasico de solvencia periédica permanente, sin
Ingresos Corrientes intermitencias; y por excelencia corresponden al recaudo de

tributos; aunque cabe aclarar que inicialmente este rubro no tiene

% Constitucion Politica de Colombia; Articulo 346 y siguientes.
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una destinacion especifica.

Ingresos de Rentas

de Capital

Son rentas esporadicas a las que se acude cuando los ingresos
corrientes son insuficientes; aunque se supone que el ingreso

corriente debe ser equilibrado con el gasto corriente.

Ingresos de

Establecimientos

Por el principio de Universalidad Presupuestal, se determino que el
ingreso de un establecimiento vinculado con el Estado, pertenece
al Estado; si es departamental al Departamento; y si es municipal
al Municipio.

Se recuerda que un establecimiento publico es descentralizado por
servicios y por colaboracién; con autonomia presupuestal; pero son

los menos auténomos.

Contribuciones

Parafiscales

Son gravamenes obligatorios legalmente que afectan a un grupo
especifico; y se utilizan en beneficio de ellos mismos. Estas
contribuciones de manera excepcional si son administradas por un

ente que sea 6rgano del presupuesto de la Nacion.

Fondos Especiales:

La ley los destina para la prestacion de un servicio publico que
implica el manejo de cuentas por parte de un organismo de
administracién publica; aca también se utiliza este monto para
reinvertirlo en la misma entidad; empero no gozan de autonomia

presupuestal.

Gastos

Concepto

Definicidon

Gasto de

Funcionamiento

Es necesario para la operacion y funcionamiento del Estado;
atiende las necesidades del funcionamiento vegetativo del Estado;
es una serie de gastos fijos para que exista actividad; por lo tanto,

son comunes pero indispensables.

Gasto de Inversion

Esta hecho para incrementar a corto, mediano, o largo plazo el

ingreso posterior o eficacia; v.g. incrementar el acceso y calidad de
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la educacion.

o Corresponde al pago a capital e intereses; respecto al
Gasto de Servicio

endeudamiento adquirido por las operaciones de tesoreria o crédito
de Deuda

publico.

Gasto del Déficit  Cada afio deja un déficit del periodo anterior; por lo que debe

Fiscal Anterior presupuestarse recursos que cubran este desajuste.

1.2 Aspectos Constitucionales de Colombia:

Durante la primera década del siglo pasado, en pleno gobierno del presidente Rafael
Reyes, y con una joven Constitucion Conservadora®, se encontraba en su mejor punto la
exportacion del café colombiano, para ser sucedido por el petroleo. Principalmente por la
coyuntura de la primer guerra mundial. Y por otra parte, se obtuvieron divisas por la venta
de materias primas como el tabaco, la quina, el amir y la tagua. Hoy en dia la venta de
estos comodities se concentra principalmente en metales preciosos, hidrocarburos y

otros recursos minerales?.

Por otra parte, se obtiene la gran suma de dolares estadounidenses por la separacion de

Panama?®®, que serian invertidos en el mercado interno, representados en

2 K almanovitz S, Lopez R. E.; Las finanzas publicas de la Confederacion Granadina y los Estados Unidos
de Colombia 1850-1886. (The Public Finances of the 'Confederacion Granadina' and the 'Estados Unidos de
Colombia’ 1850-1886. With English summary.). Revisa De Economia Inditucional, 2nd Semester
2010;12(23):199-228; visitado € 10 de enero de 2012; tomado de; EconLit with Full Text, Ipswich, MA;
http://www.economiai ngtituci onal .com/esp/resumenes/index.htm
% E| DANE hace esta investigacion conjunta con la DIAN, para precisar |as estadisiticas de exportaciones de
bienes colombianos , exportaciones totales, segin grupos de prodcutos OMC, en las cuales se reflgjan ventas
por U$ 399227751, «consultado & 29 de noviembre de 2013; tomado de
https://www.dane.gov.coffil es/investigaciones/comercio_exterior/exportaciones/2014/expo_CUCI_capitulos
abrl4.xls
% Colombia nunca fue receptiva ante tan significativa pérdida; sin embargo e gobierno estadounidense
indemnizo posteriormente a Colombia por la independizacion de Panama. Frank Otto Gatell; The Canal in
Retrospect-Some Panamanian and Colombian Views; The Americas, Vol. 15, No. 1 (Jul., 1958), paginas 29
y 30; publicado por: Academy of American Franciscan History, Article DOI: 10.2307/979479; visitado € 2
de abril de 2013; tomado de:
http://www.jstor.org/stabl /979479
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infraestructuras, como carreteras, ferrovias, acueductos, etc.; pero especialmente, se
invirti6 en la conformacion de una Banca Central nacional, la cual con posterioridad
quedara constitucionalmente como un Organo Independiente de las Ramas del Poder
Puablico colombiano®’; situacion que ha influido con gran protagonismo la economia
nacional®®. Hasta la actualidad han ocurrido varios ciclos econémicos que se presentaron

analiticamente con las teorias del caso y se continuard con su observacion.

1.2.1 Libertad, Igualdad y Economia

Nuestra actual Constitucion parte de la necesidad de que el Estado intervenga la
economia, pero no como protagonista, sino que lo haga en calidad de regulador®; una
situacion recogida relativamente de postulados socialistas de solidaridad comun, en el
entendido de que quienes tienen mayores ingresos, deben distribuirle a quienes gozan

de menos™®.

% Es fundamental para e estado socia de derecho la autonomia de la banca central, ademés su
independencia protege la intromision de agentes externos que puedan afectar facilmente su actividad. Este
pronunciamiento surge del andlisis dd articulo 371 de la Congtitucion Politica de Colombia. Corte
Congtitucional; Sentencia C — 529 de 1993; M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz; Fundamentos, Banco de la
Republica como sujeto de control fiscal.

% Esto debido a que, € ejercicio de las politicas fiscales, monetarias, a igua quelatasa deinterésy divisas,
han tenido muchas mejores précticas que antes de la independencia del banco centra. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; Conceptos juridicos presupuestales; Editoria: Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico; ISBN: 9789589266618; 2011; paginas 46 a 110.

% Una definicion exacta de la actual posicion de estado regulador en la economia es “La reduccion del grado
de interferencia del Estado a efectivamente necesario a través de programas de desregulacién que aumenten
la recurrencia a mecanismos de control via mercado, transformando al Estado en un promotor de la
capacidad de competencia del pais a nivel internaciona en lugar de su rol anterior de protector de la
economia nacional contra dicha competencia.”. Luiz Carlos Bresser Pereira; La reforma del Estado de los
afios noventa. Ldgica y mecanismos de control; Desarrollo Econdmico, Revista de Ciencias Sociales,
Argentina,, Vol. 38, No. 150 (Jul. - Sep., 1998), pagina 525; publicado por € Ingituto de Desarrollo
Econdmico y Social; visitado € 12 de septiembre de 2013; tomado de:

http://mww.jstor.org/stabl /3467348

% Esta redistribucion no es directa, es decir que directamente |os individuos “menos favorecidos’ no reciben
de manos de quienes obtienen mayores ingresos una porcion igualitaria de riqueza; por € contrario, aca es
donde més se presencia la participacion del estado, al establecer los impuestos progresivos, esto que “En
materia tributaria la progresividad es la capacidad que tiene un impuesto para lograr una redistribucion del
ingreso que promueva la equidad. El principio de equidad establece que dos individuos con la misma
capacidad contributiva deben efectuar una contribucién similar (equidad horizontal) y que debe existir una
contribucién diferente en términos relativos, cuando sea diferente la capacidad contributiva de los individuos
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Sin embargo, andlisis internacionales, revelan que Colombia se aleja notoriamente de
redistribuir equitativamente el ingreso®, a pesar de la vigencia de nuestra constitucion,
del estado social de derecho y la permanente regulacién de la economia. Esto también
se puede relacionar con los indices de corrupcion de los gobiernos® a los largo de las

Ultimas décadas.

Ahora bien, frente a estas enormes brechas sociales, cabe recordar que la mas
trascendental constitucionalizacion en Colombia es la igualdad®, que en términos
economicos lo significa todo, porque el postulado consiste en proteger a todos los
ciudadanos el libre ejercicio de sus derechos y en particular de promover las actividades
economicas que permitan el acceso a la riqueza. Esto no puede lograse sino a través de

la estimulacién de los sistemas de mercado.

1.2.2 Equilibrio Presupuestal y Estado Regulador

Con mayor profundidad, incluiremos el principio presupuestal mas relacionado con el
objetivo de la presente exposicion, nos referimos al Equilibrio Presupuestal, que
basicamente consiste en la correlacion entre el monto de los gastos e ingresos;
especialmente que el ingreso corriente esté parejo con el gasto corriente; puesto que, al

existir un exceso en el valor del gasto incurre el Estado en un déficit primario, es decir un

(equidad vertical).” Javier Avila Mahecah y Angela Cruz Lasso; Andlisis del Impuesto sobre la renta para
Asalariados. Progresividad y Beneficios tributarios; DIAN, Cuadernos de Trabajo, Subdireccién de Gestion
de Andlisis Operacional, Documento web 042; junio de 2011; pagina 8; visitado € 10 de marzo de 2013;
tomado de:
http://mww.dian.gov.co/descargas/Servicios/ OEE-
Documentos/Cuadernos/Cuaderno_Trabajo_042_Analisis Impuesto_Sobre Renta_Asalariados. pdf
3 Esta dificil situacion esta directamente involucrada con las diferentes asignaciones presupuestales que
paulatinamente desprotegen a los derechos fundamentales. Wang, Chen and Caminada, Koen,
Disentangling Income Inequality and the Redistributive Effect of Social Transfers and Taxes in 36 LIS
Countries; agosto 4 de 2011; Editoria: Department of Economics Research Memorandum 2011.02, pp. 1-53.
évaj lable at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1909941 or http://dx.doi.org/10.2139/s3n.1909941

Ibidem.
#«(...) laigualdad, dela cual se predicasu carécter de principio, valor y de derecho fundamental, constituye
uno de los pilares del Estado colombiano y de la concepcion dignificante del ser humano que caracteriza la
Constitucion de 1991.”. Corte Congtitucional; Sentencia C — 475 de 2003; M. P. Jaime Cdérdoba Trivifio;
Consideraciones: 4. Principio deigualdad y la creacidn de excepciones por € legidador.
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endeudamiento; o en otras palabras, si el porcentaje de la deuda supera al porcentaje del
Producto Interno Bruto se encuentra el Estado ante una insolvencia; y esto fue
modificado constitucionalmente mediante el Acto Legislativo 03 de 2011* con la
obligatoriedad de sostener fiscalmente el presupuesto general de la Nacion; situacion
gue merece una descripcion historica de cémo fueron, muy en general, las finanzas

publicas durante las ultimas décadas en Colombia:

Epoca de la violencia en Colombia, por causa de la disputa politica de

los partidarios del conservadurismo vy el liberalismo®, los colombianos

nos vimos envueltos en uno de los mas sanguinarios episodios de

Economiay  nuestra historia.

Evolucion de  Con la llegada al poder del general Gustavo Rojas Pinilla, cesa este
los afos capitulo e inicia el gasto publico creciente, invertido principalmente en
cincuenta (50) obras de larga infraestructura, como fue el aeropuerto el Dorado en
Bogota, la construccion de la Avenida el Dorado; de otra parte la

llegada de la television a Colombia, entre otras obras muy destacadas..

El PIB fue de mas o menos 4.5%.%

Luego de la salida del presidente Rojas Pinilla, inicia el periodo del

Frente Nacional, en que basicamente se manejé el gasto publico de

una forma intervencionista y la cobertura del Estado fue muy

Economia del presencial, el gasto estaba dirigido a la educacion publica, basica,

Frente media y superior; a la salud; a la infraestructura, a los servicios
Nacional publicos domiciliarios y desarrollo rural.

No obstante, durante todos estos periodos presidenciales fue

necesario acudir a la figura del Estado de Sitio, como medio de

gobernabilidad y libertad de inversion, recaudacién y legislacion; y

% Por d cual se establece e principio de la sostenibilidad fiscal

% Fernando Cubides; Las Violencias: Inclusion Creciente; Centro de Estudios Sociales, Facultad de
Ciencias Humanas, Universidad Naciona de Colombia; De lo privado y de lo pdblico en la violencia
colombiana: los paramilitares; primera edicion 1998; paginas 67 a 75; consultado € 9 de junio de 2012,

% “En 1950 & PIB per cépita colombiano a precios corrientes no alcanzé a ser 17% del de Estados Unidos;
aun hoy, apenas llega a ser 20% del correspondiente a este pais (...)” Grupo de estudios del crecimiento
econémico colombiano GRECO; El crecimiento econémico colombiano en el siglo XX: aspectos globales;
Evidencia Empirica, pagina 8; Banco de la Republica de Colombia, 1999; consultado en noviembre de 2011.
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solvencia por emision de moneda por parte del Banco de la Republica.
En general, la economia march6 adecuadamente. El presidente Lleras
Restrepo tratd6 de expandir mas el gasto publico, asi como Alfonso

Lopez M., se destaco por las alta cantidad de reformas econémicas®’.

Durante esta época, los colombianos enfrentamos una inflacién
desproporcionada de precios de consumo, aunque no representé una

Brincioi desbordante linea de desempleo, si generd una delicada crisis
rincipio y _ _ o

financiera, en la que uno de los mayores perjudicados fueron las
desarrollo de _ _ _ _ . _

entidades bancarias, quienes fueron intervenidas directamente por el

la economia
] | Estado, como medio de sostenibilidad, esta crisis dej6 bastante
naciona perjudicada la imagen de una politica econémica inteligente del gasto
publico.®®
Ademas el narcotréfico influyo en las finanzas publicas notoriamente®.
Apertura Gran apertura econdmica para Colombia, notoriamente, contrario a las

Economicay décadas anteriores el gasto publico, crece a un ritmo multiplicado, en el
la que fundamentados en la garantia de derechos constitucionales

Constitucién  reconocidos, ademas de las politicas de desarrollo, Sistema de

37 “Realizé la reforma tributaria y fiscal; establecié el impuesto de ganancia ocasional; triplicé e ahorro
nacional; la inversion publica aumentd en un 61% y se incrementaron |las exportaciones.” Gémez Buendia,
Hernando; Alfonso Lépez Michelsen: un examen crftico de su pensamiento y de su obra de gobierno;
Bogota, Tercer Mundo, 1978. Lépez Michelsen, Alfonso Obras selectas, 4 tomos. Bogota, Camara de
Representantes, 1985. Mendoza Garcia, Apuleyo. Los retos del poder: carta abierta a los expresidentes
colombianos. Bogotd, Intermedio Editores, 1991. Romero, Flor; Lopez polémico y polemista. Bogota,
Intermedio Editores, 1989. Biografia tomada de la Gran Enciclopedia de Colombia del Circulo de Lectores,
tomo de biografias.

% En agosto de 1982 asumi6 e gobierno Belisario Betancur pero en junio de ese afio habia llegado a su
punto méximo la crisis del sistema financiero colombiano Entre los factores que propiciaron su deterioro es
necesario tener en cuenta los malos mangos y la corrupcidn; la recesion; la supervision pobre y
desactualizada y la ausencia de normatividad adecuada. Maribel Serna Rodriguez, Natalia Serna
Rodriguez y Andrés Mauricio Mora Cuartas; Las Entidades Bancarias en Colombia, Consecuencia de un
movimiento congtante del sector bancario; Revista MBA EAFIT No.2, diciembre de 2011, pagina 43;
consultado € 22 de enero de 2012; tomado de:

http://www.eafit.edu.co/revistas/revi stamba/Documents/mba2011/3-enti dades-bancari as-col ombia. pdf

39 «(...) laaparicion del narcotréfico obedeci primordialmente al cambio del modelo econémico, que levé
de manera progresiva al pais a una mayor articulacion al comercio mundial y potencio la competitividad de
las actividades intensivas en recursos naturales. (...)". Ortiz, Carlos Humberto; La Desaceleracion
Econdmica Colombiana: se cosecha lo que se siembra; Rev.econ.inst. [onling]. 2009, vol.11, n.21, pp. 107-
137. ISSN 0124; visitado en febrero de 2013; tomado de:

http://mwww.scielo.unal.edu.co/sciel 0.php?script=sci_arttext& pid=S0124-

59962009000200008& Ing=es& nrm=iso
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de 1991 Seguridad Social (Ley 100) y otras de gran importancia, el Estado
colombiano inicia una gran ejecucion de gastos publicos, que de igual
forma le demandan la necesidad de un mayor recaudo de ingresos
para su autosostenibilidad.
Sin embargo, durante el recién entrante periodo presidencial de Andrés
Pastrana Arango, precedido por el polémico Ernesto Samper Pizano,
Colombia se hunde en otra crisis financiera, con grandes inflaciones,
abundante desempleo y cuestionable eficiencia en el gasto publico.
Durante este periodo se establece un nuevo impuesto del “dos (2) por
mil”, actualmente vigente®® y medio que permitid el sostenimiento
bancario de las entidades financieras.
También la Constitucion de 1991 trajo la eliminacion de la fuente de
financiacién del gobierno por parte del Banco de la Republica y una ola
de concesiones de las entidades estatales, para transformarse el

Estado de un Intervencionismo a una posicién Reguladora®.

Periodo de la hegemonia presidencial de Alvaro Uribe Vélez y Juan
Manuel Santos, quienes incrementaron en altas proporciones el gasto
publico, dirigido principalmente a las Fuerzas Militares de Colombia y el
pago de la deuda extranjera, también incrementd paulatinamente el

Producto Interno Bruto; y gestion6é los Tratados de Libre Comercio
Del afio 2000 a

(TLC) con varias naciones, potencialmente superiores
la fecha.

economicamente a Colombia; sin embargo, aunque se presenté como
un gran logro, los problemas de la falta de eficiencia en el gasto publico
no fueron mitigados, y continuaron paralelamente creciendo los indices
de desempleo, al igual que los colombianos dentro de las lineas de

pobreza y de indigencia®®. Es decir que, padeciendo estas

“0 El impuesto del dos (2) por mil, se encuentra en la actuaidad en un valor neto de cuatro (4) por mil. La
reforma tributaria de la Ley 1430 de 2010, establece que se reducira paulatinamente un peso del impuesto,
hastareducirlo a cero ($0).

> Autonomia del Banco de la Repliblica, respal dada por la Corte Constitucional, citado anteriormente: Corte
Congtitucional; Sentencia C — 529 de 1993; M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz; Fundamentos, Banco de la
Republica como sujeto de control fiscal

“2 El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del ingreso (o, en algunos casos, € gasto de
consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia se alga de una digtribucion perfectamente
equitativa. (...) Colombia obtuvo en 2008 un 42% del calculo en la Tasade incidenciade la pobreza, sobrela


http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.NAHC/countries/CO?display=graph
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circunstancias la poblacion colombiana se encuentra en uno de sus

momentos mas criticos de desigualdad social.

1.3 Controversia del acceso ala propiedad en igualdad
de oportunidades

En detalle, los factores directos que afectan el equilibrio econdmico y la nivelacién de
opciones de enriguecimiento licito para los colombianos, seran a continuacion descritos y
en ellos se enfatizaran las conductas realizadas por el ordenamiento juridico, en especial,
porque las actitudes de la poblaciébn en general forman parte propositiva de esta

investigacion.

1.3.1 Del acceso a la propiedad y su funcién social

Desde la Constitucion de Rionegro, hasta la Constitucion de Rafael Nufiez, hubo una
fuerte hegemonia liberal, para luego convertirse en un notoria constitucion conservadora.
Esto hasta la presidencia de Enrique Olaya Herrera, quien fue sucedido por Alfonso
Lépez Pumarejo; quien decididé convocar una Asamblea Constituyente; con el fin de

reformar la Constitucion®®, sin derogarla o eliminarla.

base de la linea de pobreza nacional (% de la poblacién).” Explica  Banco Mundial este calculo asi: “La
tasa de pobreza naciona es e porcentagje de personas que vive debajo de la linea de pobreza nacional. Las
estimaciones nacionales se basan en estimaciones de subgrupos ponderados seglin 1a poblacién, obtenidas a
partir de encuestas de los hogares.” En la actuaidad la tasa de incidencia de la pobreza se encuentra en 36%
(2012), significa entonces que se ha logrado reducir en los Gltimos afios la desigualdad en Colombia. Banco
Mundial; indice de Gini, afios 2000 hasta 2013; visitado & 15 de febrero de 2013; tomado de:
http://datos.bancomundial .org/indicador/SI.POV.GINI

* La “revolucion en marcha’ trajo profundos cambios econdmicos y juridicos en Colombia, estuvo
fundamentado en modificaciones sustanciales en materia tributaria. Mora Toscano, O; La reforma
tributaria de 1935 y € fortalecimiento de la tributacion directa en Colombia; 2013, paginas 44 a 48;
Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Tunja UPTC; Apuntes del CENES No. 56; visitado € 24 de
agosto de 2013; tomado de:

http://virtual .uptc.edu.co/revistas2013f/index.php/cenedarticle/view/2442



22 Riqueza y Funcién Social de la Propiedad

El posible abuso de las restricciones y libertades del derecho de propiedad en Colombia,
no estdn exentas de ser resultado de la influencia internacional de corrientes
contemporaneas socialistas y capitalistas, puesto que en nuestra vigente
constitucionalizacion de la economia encontramos el reconocimiento de la propiedad
privada, como lo hemos expuesto en incisos anteriores, junto a la innegociable funcion

social*.

1.3.2 Goce Efectivo de Derechos y Estado de Cosas
Inconstitucionales

Serd evaluado, el contraste abstracto de la normativa del presupuesto general de la
Nacion, con el grupo de derechos fundamentales, econémicos sociales y culturales que
se encuentran en un estado de cosas inconstitucionales®, para de alguna forma precisar
la cobertura de esta investigacion, con relacion a la expansion de las crisis humanitarias
de la poblacion colombiana. En consecuencia, el contraste social de esta investigacion
sera entre el desarrollo institucional de la sostenibilidad fiscal, contra la proteccion del

goce efectivo del derecho de toda la poblacion.

Frente al debate, consideramos que el mejor método de lectura de este contraste es a
través del calculo o medicion de la desigualdad social de la poblacion colombiana,
mediante el coeficiente de GINI, expuesto con anterioridad, pero también publicado a

nivel nacional®. Por lo tanto, la primer lectura de este indicador permite interpretar que

* De las més significativas intervenciones del Estado en la limitacion del gjercicio libre de la propiedad
privada es mediante la extincién del dominio. Corte Constitucional; Sentencia C-740 de 2003;
Exequibilidad de la Ley 793 de 2002 “por la cual se derogalaLey 333 de 1996 y se establecen lasreglas que
gobiernan la extincion de dominio”.

“ En diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional, se han reconocido derechos fundamentales dela
poblacién los cuales no puede negarse a proteger, pero que estén en un considerable abandono por parte de
las ingtituciones. Por giemplo, frente a la poblacion desplazada reiteradamente han sido reconocidos como
uno de los estados de cosas inconstitucional. Corte Constitucional; Sentencia T — 068 de 2010; M. P. José
I gnacio Pretelt Chaljub; Consideraciones, 4.2.5.1. Concepto y desarrollo del estado de cosas inconstitucional.
“® Uno de los fundamentos para desarrollar la planeacion nacional es través de |os indicadores de pobreza,
que ademés son publicados ingtitucionalmente. Departamento Nacional de Planeacion DNP; indice de
Pobreza Multidimensional (IPM-Colombia) 1997-2008 y meta del PND para 2014; pagina 2; tomado de;
http://mww.dnp.gov.co/LinkClick.aspx 7l eticket=sxarg TMW!tRI%3D& tabid=108; visitado en: octubre 28
de 2010.
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Colombia no ha superado real y materialmente las condiciones de pobreza e indigencia

de su poblacion.

Adicionalmente, la desigualdad colombiana también es consecuencia de la “captura del

" institucional a unas pocas agrupaciones®®, que cominmente se caracterizan

regulador
por su poderio econdmico multinacional y monopdlico a nivel local; de quienes muy poco
se menciona, pero quienes podrian encontrarse por encima del poder publico si
observamos sus comportamientos excesivos, que les ha permitido posicionarse como
una autoridad suprema, un acumulador ilimitado de riquezas. Por lo que su supervivencia
esta supeditada al menoscabo de los recursos colectivos y en consecuencia, su
incontrovertible posicionamiento trajo consigo la desigualdad social que padece

Colombia.

Como las descritas, muchas mas son las variedades de causales de desigualdad en
Colombia, tal vez subjetivamente decidimos sefialar las anteriores, por considerar que
podrian ser las mayores promotoras de la inequidad nacional; y ademas, todo este grupo
de lamentables flagelos son los directamente opositores del goce efectivo de derechos®,
gue no son otros sino los mismisimos derechos humanos por los cuales centenares,

miles y millares de valiosas vidas humanas han perecido en la lucha por prevalecerlos.

" Es decir, la debilidad de Estado regulador para controlar e tréfico juridico del mercado y termina sometido
alainfluencia de los grandes grupos econdmicos locales e internacionales. Luz M arina Romer o Alvar ado;
La regulacion del precio del etanol en Colombia. ¢ Teoria del interés general o teoria del interés privado?;
publicado en: Contexto Revista de Derecho y Economia, Universidad Externado de Colombig; visitado € 12
de enero de 2014; tomado de:

http://revistas.uexternado.edu.co/index. php? ournal =contexto& page=arti cl e& op=view& path%5B%5D=2611
“8 Muchos de | os abusos de estas compafiias econdmicamente reconoci das han sido denunciadas, por jemplo
en Verdad Obrera; Colombia es un paraiso para las transnacionales; publicado en: Colectivo de Abogados
(colectivodeabogados.org); visitado en: noviembre 1 de 2012; tomado de:

http://mww.col ectivodeabogados.org/Col ombi a-es-un-parai so-para-las.

%9 Una de las varias zonas colombianas con un fuerte desplazamiento producto de laimposicién de intereses
privados sobre la dignidad y demas derechos fundamentales de la poblacidn, se encuentra a lo largo de
pacifico colombiano. Galeano, Claudia; Una Promesa no cumplida: respuesta ingtitucional al goce efectivo
de derechos a la poblacion en situacién de desplazamiento forzado en el suroccidente Colombiano estudio
de caso en los municipios de Buenaventura y Pasto; tomado de:
http://revistaprospectiva.univalle.edu.co/prospectivald/pdfs/Articul o-GED-una-promesa.pdf;  visitado en:
octubre 22 de 2012.






2.Capitulo Segundo:

Redistribucion Equilibrada del Ingreso

Constitucionalmente, la estructura del Estado y su funcionamiento fueron forjados como

un Estado Social®

, esto a partir de mil novecientos noventa y uno (1991), cuyas
connotaciones principalmente dirigen la economia nacional, hacia la inclusion real y
material de todos los actores que integramos el trafico juridico regido por el

Ordenamiento Juridico Colombiano.

Y si bien, es protegida la iniciativa privada de empresa, asi como la acumulacion de
capitales y demas actividades propias del sector privado, no puede hacerse caso omiso
de la innovacién constitucional de socializar la propiedad mediante la estimulacion de los
vehiculos de riqueza que le permita a toda la poblacion capitalizar y participar

activamente en el mercado.

En consecuencia, el objeto del presente apartado presentar los correctivos y
replanteamientos a que hayan lugar, en aras de consolidar las herramientas juridicas,
politicas, sociales y econdmicas que protejan la implementacion igualitaria del acceso a

la propiedad y su respeto, en oportunidades de acceso a la riqueza en Colombia.

* Esta innovacion permite exigir la tutela de derechos fundamentales, que sin excepcion debe reconocer y
proteger & Estado. Alvarez Diaz, Oscar Luis, Estado social de derecho, corte congitucional y
desplazamiento forzado en Colombia; Editorial: Siglo ddd Hombre Editores; Fecha de publicacién: 2008;
Péginas: 32y 33.
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2.1 Hacienda Publica: Lainyeccidon de recursos publicos

2.1.1 Redistribucion Social de los Recursos Publicos

Recordemos que, los lineamientos recientes del gobierno en pro de la sostenibilidad
fiscal buscan, palabras méas palabras menos, que mateméticamente el presupuesto
general de la Nacidén goce de un especial blindaje para no exceder o desajustar sus
gastos de inversion y funcionamiento®, en relacién y concordancia proporcional al
presupuesto de ingresos. Este es un principio muy razonable hasta que recapacitamos y
reconocemos como el beneficiario primario del gasto publico a la ciudadania, pero
encontramos que esta poblacion en la realidad no cuenta con lo suficiente, o por lo

menos a lo que deberian acceder

Es decir, la poblacién se encuentra ante varias exclusiones de posibilidades para
proteger integramente su patrimonio y derechos humanos. Por el contrario, bajo esta
Optica, quedaron supeditados al célculo financiero que considere el Ministerio de
Hacienda en conjunto con el Congreso de la Republica, para asignar gastos que protejan
sus derechos, aunque durante el presente milenio han considerado permanentemente los
encargados de las politicas econ6micas que debido a la imposibilidad fiscal de cumplir
con las obligaciones humanitarias propias del Estado con sus Gobernados, la solucion es
prescindir de esta carga presupuestal y tendremos inmediatamente unas finanzas

plblicas exitosas®.

*L En detalle referimos a Acto Legislativo 3 de 2011 (julio 1); Diario Oficial No. 48.117 de 1 de julio de
2011; Republica de Colombia; por € cua se establece € principio de sostenibilidad fiscal.

*2 Uno de | os senadores que més justifica la sostenibilidad fiscal sobrela proteccin de los derechos humanos
es. Salazar Cruz, Jos¢ Dario (Senador 2010-2014); Sostenibilidad Fiscal; tomado de
http://www.josedari osal azar.com/prensa/2010/arti cul 0%20(1)_copy(31).asp; afio 2010; visitado e 31 de
octubre de 2012.
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A pesar de existir soluciones y estrategias que el Plan Nacional de Desarrollo puede
contemplar, y fiscalmente serian sostenibles si sélo se replantea la politica econémica, la
cual no precisamente debe corresponder al “recorte de los gastos insostenibles” con
objetividad radical, sin un examen cualitativo de la calidad del gasto, ni el beneficiario de

ello.

No obstante, y de la realidad econémico-politica que padecen las naciones europeas
delicada, vigente y prolongada®, situacién contextual promotora de la aprobacion de la
sostenibilidad fiscal acA en Colombia, estas naciones del viejo continente siempre
enfatizaron su presupuesto general en cumplir con un recaudo organizado y decente de

los ingresos, con el fin siempre de lograr un alcance exitoso del gasto publico.

Esta es la razén fundamental en términos macroeconémicos y politicos del desarrollo,
progreso, bienestar y calidad de vida que gozan los habitantes europeos, por la que hoy
por hoy se ven afectados por la crisis y que muchos imputan a esta modalidad descrita
de gasto publico, pero que contrasta con la posicion de otros, quienes consideran que el
gasto en el bienestar de la comunidad no es causal de crisis, sino es la simple y comun
corrupcion® de la humanidad, a diferencia de nosotros quienes con un recaudo de
impuestos minimo, pero especialmente regresivo, y por ende indignante, sometemos los
ingresos de la Nacion a la capacidad contributiva de los méas pobres que conforman mas
del cincuenta por ciento (50%) de los nacionales colombianos, como se expondra mas

adelante.

A pesar de lo anterior, dogmaticamente la posicién de los gestores de las finanzas
publicas argumentan a la sostenibilidad fiscal, en que debe existir una correlacion entre la

clasificacién del gasto publico con el plan econdmico y el presupuesto estatal. En

%3 Esto, originado en la reciente crisis econémica de 2008, que aln afecta en la actualidad a naciones como
Grecig, Portugal, Italia y Espafia. The Sun (Reino Unido); Cameron warns of a Euro sow-mo ahead;
Inglaterra, junio 19 de 2012; ; visitado en: noviembre 3 de 2012; tomado de:
http://imww.thesun.co.uk/sol/homepage/news/politi cs/4381007/David-Cameron-warns-Euro-cris s-may-
drag-on-for-Y EARS.html.
> Es decir que con unas buenas précticas piblicas, la desproteccion de los derechos humanos seria minima
Warner Carolyn M.; Creating a Common Market for Fraud in the European Union; Independent Review;,
otofio 2003;. Tomado de: EconLit with Full Text, Ipswich, MA. Accessed November 26, 2012; sitio en la
internet: http://www.independent.org/publicationgftir/; visitado en: noviembre 3 de 2012.
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Colombia, los gastos de inversion se conforma segun las directrices del Departamento
Nacional de Planeacion y al no cumplir con esta directriz incurririan en faltas a la

eficiencia y eficacia del gasto publico.

Por lo tanto, el déficit fiscal continuara y aumentara mientras los gastos publicos superen
la cuantia de los ingresos y no obstante, de otra parte quienes defienden la prioridad
garantista de los derechos humanos consideran inadmisible que se priorice intereses
econdmicos sobre la misma humanidad®, puesto que, definitivamente la inversion social
es el verdadero camino de prosperidad, desarrollo y bienestar comin®®, porque consigo
trae efectos secundarios favorables como el aumento de la calidad de los ciudadanos
que implica por ende, disminucion en el gasto publico en salud, cobertura académica
total, que permitiria una verdadera democracia participativa y disminucion en el gasto
publico asistencialista, dado el incremento que tendria la ciudadania en su formacién y

capacidad productiva.

Pues bien, la proteccion material de la funcién social de la propiedad, no precisamente se
cumple realizando aumentos del gasto publico de defensa, ya que contrario a éste
criterio, basta sélo con incrementar la inversién en organizaciones publicas y privadas
gue protejan, asesoren y acompafen al pequefio propietario, mas un acceso decente a la
justicia real y material, ademas de otras formas adicionales de distribucion del gasto
publico que mitigaria ostensiblemente la escases permanente de recursos de la

comunidad.

Por ultimo, y no menos importante, la Corte Constitucional se ha pronunciado frente a lo
descrito anteriormente, en respuesta a la necesidad de precisar el concepto de gasto

publico social, sus requisitos y caracteristicas, con el fin de que por una parte este no sea

% Esto, fundamentados en & mismo articulo 350 de la Constitucién que dice: (...) La ley de apropiaciones
debera tener un componente denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,
seguin definicion hecha por la ley orgénica respectiva. Excepto en |os casos de guerra exterior o por razones
de seguridad nacional, e gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otraasignacion. (...) [negrillas
fuera del texto original].

%6 Siempre que se gjecuta gasto piblico social, 1os resultados en educacion, salud, vivienday estimulacion de
actividades econémicas, son favorables y se ven reflgjados en a largo plazo en los resultados de la gestion.
Departamento Nacional de Planeacion; Incidencia del gasto publico social sobre la distribucion del
ingreso y la reduccion de la pobreza; afio de publicacidn: 2006; 1SBN: 978-958-8025-87-2; paginas. 31, a
45; visitado e 13 de diciembre de 2013.
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evadido, ni mucho menos excluido del régimen econémico y de la hacienda publica, ni de
las leyes anuales de presupuesto. Y por otra parte, busca que tampoco se le desequilibre
a este concepto, desvidndolo a lo que puede considerarse como el otro extremo, al
utilizar estar partidas de profunda trascendencia para el desarrollo nacional, al extender
su alcance desproporcionadamente y se trate, por ende, de justificar cualquier categoria

de gasto publico como de ambito “social™’.

2.1.2 Prioridad de la Seguridad y sus Resultados Regresivos al
Desarrollo

En seguimiento de lo expuesto acerca del presupuesto nacional, en la que principalmente
se observan las prioridades del gasto publico y este aspecto en paralelo con las enormes
desigualdades patrimoniales de la poblacién colombiana, deducidas a partir del
comportamiento del mercado econdémico de privatizacion de los dltimos afios®, cuya
aplicacion trajo consigo la realidad descrita en el apartado anterior, son los factores que
determinan anualmente los aspectos mas importantes a la hora de elaborar el

presupuesto nacional.

Sin embargo, la existencia de otras situaciones dentro del contexto local, con igual
importancia que las investigadas, influyen adicionalmente en la conformacion del

presupuesto, especificamente se hace referencia al conflicto armado interno, de largas

7 (...) 5. Lasleyes orgénicas requieren para su aprobacion lamayoria absol uta de | os votos de |os miembros

de una y otra camara (C.P. art., 151). La exigencia constitucional que se traduce en un quorum especial

sustenta la preeminencia de este tipo de leyes, a las cuaes las ordinarias deben sujetarse. En lo que ahora
ocupa la atencién de la Corte, d requisito que se satisface con la conformacion de un consenso democrético

superior en nimero a ordinario, permite justificar al menos parcia mente la importante consecuencia que se
sigue de la concreta inclusion de partidas de gasto publico social en laley de apropiaciones: “Excepto en los
casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, € gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion” (C.P., art. 350). La prelacion del gasto publico social - ademés de la
consideracion que merece su finalidad -, obedece a la determinacién genérica del legislador organico,

apoyada en un asentimiento méas amplio que € ordinario. Este efecto de prelacion del gasto social, por lo

tanto, no puede darse a partir de la calificacion de gasto pablico socia hecha por una simple ley ordinaria

(...); Corte Constitucional de Colombia; Sentencia C 317-98; M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz;

Fundamentos. La definicion delas partidas que integran el gasto publico social, No. 5.

*® La ley delimitara e alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, d
ambiente y e patrimonio cultural de la Nacion (subrayados fuera del texto original); Constitucién Palitica
de Colombia; articulo 333.
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décadas de duracion hasta la fecha, pero originariamente desplegado también, por las
enormes desigualdades sociales y, cuestionables politicas monetarias y fiscales de la

administracién, asi como la debilidad Institucional ante los emporios econémicos.

En consecuencia, encontramos en la actualidad nacional altisimas asignaciones del
gasto publico para la defensa nacional y el cubrimiento del déficit en pensiones®; ambos
rubros, considerablemente desproporcionados y de dificil mitigacién; aunque, no pueden
representar justificacion para el reducido gasto en educacién; dado que, su porcentaje de
destinacién es bajo, comparado con otras naciones®; y se ha comprobado
reiterativamente que ni las fuerzas armadas, ni la salud correctiva, ni el empleo, ni la
infraestructura, ni el mismo comercio, son inversiones tan efectivas, como si lo es la

educacion.

Por lo tanto, la formacién académica debe ser un irrefutable norte de gasto publico, con
absoluta cobertura y especialmente de irrefutable calidad, puesto que no seran los
militares, con su excesiva estandarizacion de conductas individuales, ni los religiosos, de
suprema imposicion de reglas bajo mitos desmedidos, ni otras fuerzas cuestionadas que
histéricamente han perpetrado en el poder, todas ellas responsables de las peores

atrocidades que hayamos conocido®, los verdaderos forjadores de ciudadanos sanos,

* Esto originado también en las maas précticas y corrupcion de funcionarios encargados de la
administracion del sistema pensional, pues unos e evadisimos beneficios pensional es propios de la década de
los sesenta (60), junto a una cuestionable gestion administrativa, trajeron € enorme déficit en mencién. La
Fundacién para la Educacion Superior y el Desarrollo FEDESARROLLO; El Sstema Pensional en
Colombia: Retos y alternativas para aumentar la cobertura; afio de publicacion: 12 de abril de 2010;
paginas. 77, a 81; visitado € 24 de noviembre de 2013; tomado de: http://www.fedesarrollo.org.co/wp-
content/upl oads/2011/08/El-s stema-pensi onal -en-Colombia_Retos-y-alternativas-para-aumentar-la-
cobertura-12-de-abril-2011. pdf

€ Corea del Sur invierte en @ gasto publico de educacién una proporcién mayor a la de Colombia, pero la
diferencia abismal radica en que, @ presupuesto de la Republica de Corea tiene un Producto Interno Bruto
(PIB) Nominal tres (3) veces mayor a de Colombia; de aqui que, los resultados del sistema de educacién
surcoreana superen notoriamente a los colombianos. Banco Mundial; PIB (US$ a precios actuales);
consultado e 3 de febrero de 2012; tomado de:
http://datos.bancomundial .org/indicador/NY .GDP.MKTP.CD.

6% |_amentablemente no nos referimos a un flagelo de las recientes décadas; por e contrario, histéricamente
durante siglos este accionar ha acompafiado e desarrollo de la humanidad. Shagan, E. H.; The English
Inquisition: Constitutional conflict and ecclesiagtical law in the 1590s; The Historical Journal, 47(3), 541-
565; visitado € 2 de noviembre de 2013; tomado de:

http://search. progquest.com/docvi ew/194920248%accounti d=50434
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productivos y sabios, como si se logra a través de una politica publica de alta inversion

en educacion, sometido Unicamente al poder civil.

Por el contrario, paulatinamente los resultados a mediano y largo plazo de la politica
publica en educacion, podran disminuir proporcionalmente por lo menos los gastos
publicos en defensa (protegernos de nosotros mismos) y de seguridad social,

principalmente en déficit por la vergonzosa gestion publico-privada que ha recibido.

2.1.3 Estimulacion de Proyectos Productivos

Consecuencialmente al planteamiento inmediatamente anterior, la reestructuracion del
gasto publico que se esboza incluye también una fehaciente multiplicacién de los rubros
en fomento del emprendimiento, que si bien, merece un reconocimiento la actividad de
esta asignacion presupuestal, junto con los efectos que ha producido a la fecha®, no
significa que su ejercicio sea ejemplar, o por lo menos que traiga los efectos juridico-
econdmicos que conlleven a una masiva transformacion social, debido a que su
existencia se debe también a la creacion globalizada de estos fomentos que
sencillamente los importamos®, porque no sélo nosotros, sino que muchas naciones se
encontraron en la necesidad de estimular el autoempleo y la pequefia empresa, para

resistir el inminente crecimiento del desempleo.

Por lo que, la apreciacion de esta figura de la inversion publica debe, en primer lugar,
cambiar a un concepto de desarrollo de mas actores industriales y comerciales, una
verdadera medida de impulso, mas no de un simple salvavidas. Y en segundo lugar, que
conjunto con la destinacion de recursos publicos para su estimulo, esté acompafiado de

una fuerte campafa de conocimiento y atraccion, dirigida a la ciudadania, en razén a que

2 Dio inicio oficial a este proyecto de incentivo empresarial, con la expedicion de las Leyes 30 de 1992 y
115 de 1994.

% Por gemplo una convocatoria para € fomento de la empresa y emprendimiento en Canadd. Invita a los
ciudadanos a presentar proyectos para ser financiados, con opcion de condonacion. Business Devel opment
Bank of Canada; BDC CORPORATE PLAN SUMMARY 2012-2013 to 2016-2017; visitado € 16 de octubre
de 2013; tomado de;

http://www.bdc.ca/ EN/Documents/doc_corpo/CP_Summary_2013-2017_EN.pdf


http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/B-9.9/index.html
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/B-9.9/index.html
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los profesionales actualmente, en su mayoria, optan por un empleo bien pago, con
seguridad social en una multinacional o con el mismo estado; al igual que los
estudiantes, quienes enfocan su preparacidbn para vincularse con una excelente

compafiia que le otorgue generosos pagos Y lo respalde econémicamente.

Por consiguiente, mientras el emprendimiento y la creacion de empresas represente
inseguridad financiera, miedo, o simple dificultad de ejercer en cabeza de los ciudadanos,
no importa cuantitativamente y cualitativamente el fomento que reciban los programas

publicos de emprendimiento.

2.2 Pluralizacion de los Derechos Econdmicos

Sucesivamente, este andlisis de la funcion social de la propiedad en Colombia ha
aclarado su interés de no oponerse a la libre inversion de capitales privados y de
empresa, por el contrario sélo busca garantizar los derechos individuales del pequefio
propietario, asi como fomentar el desarrollo industrial y mercantil, mediante la integracion
de la poblacion en actividades econémicas que incrementen el crecimiento econémico y
progresivamente desarrollen una mejor calidad de vida de la poblacién. En consecuencia,
continla la exposicion con las posibilidades de equilibrio financiero y oportunidades de

acceso sostenible al mercado, perfiladas en el derecho econémico.

2.2.1 Reajustes a los Tratados Internacionales de Comercio

La globalizacion per se trae consigo multiples transformaciones, en las que se destacan
la practica de complejos acuerdos comerciales, todos ellos basados en la
internacionalizacion moderna de los sistemas comerciales multilaterales y que apuntan al

desarrollo general de las comunidades participantes. No obstante este fundamento,
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Colombia, al igual que otras naciones®, ha obtenido resultados de estas préacticas tanto
favorables, como perjudiciales, y estas ultimas son las que mayor impacto han causado
en general, tal como se ha descrito en el capitulo anterior, del que no corresponde
extenderse mas en el presente, porque estos flagelos son objeto de una investigacion

independiente.

Por lo tanto, es menester precisar que no sugiere, ni considera esta investigacion, la
conveniencia de eliminar, suprimir o revocar los acuerdos comerciales suscritos por la
Nacion; por el contrario, sostiene la productividad y conveniencia de su continuidad; sin
embargo, la practica de estos acuerdos es tan importante como su replanteamiento,
especialmente en los aspectos que directamente han afectado la industrializacion y
desarrollo de la poblacién colombiana®, muchos de ellos denunciados oportunamente

por sectores politicos®®, pero no atendidos.

Por lo que el énfasis de la renegociacion de estos acuerdos, debe partir por la
estimulacion de la industria y produccion local, a través del establecimiento del aumento
en las salvaguardias de los tratados frente a los bienes y servicios que se importen®,
para asi a) equilibrar los precios de los productos extranjeros con los nacionales; o b)
mediante el subsidio de una considerable proporcion de los costos de produccion de
bienes y servicios nacionales; o c) con una aplicacion ecléctica de las dos (2) opciones,
aunque recomienda esta investigacion, que aquella opcion es mucho més conveniente

gue la segunda e inclusive la tercera, principalmente porque es preferible que los costos

% Algunas dificultades que atraviesa Per(i, desde la entrada en vigencia del tratado de libre comercio con
Estados Unidos. Diario: La Republica (Perd); TLC con la Uni6n Europea también tiene impactos
negativos para el Per(; visitado en: marzo de 2013; tomado de: http://www.larepublica.pe/17-12-2012/tIc-
con-la-uni on-europea-tambi en-ti ene-impactos-negati vos-para-€l -peru

% |a quiebra anunciada de muchos sectores industriales y del agro, se estén cumpliendo sin clemencia,
puesto que desde d inicio de la vigencia del tratado directamente afectd a la industria nacional. Diario El
Espectador; Prejuicios sobre e TLC; Colombia 16 de octubre de 2011; visitado en agosto 2013; tomado
de: http://www. €l espectador.com/impreso/opi nion/col umna-305882-pre ui ci os-sobre-el-tlc

% Durante los debates del proyecto, varios congresistas levantaron su voz de protesta, ademés de distintos
sectores académicos y de comunicacion. Diario EI Nuevo Dia; Lo bueno y lo malo del TLC con EE.UU.
para € agro tolimense; Tolima, 29 de marzo de 2013; visitado en: abril 2013; tomado de;

http://www.el nuevodi a.com.co/nuevodi a/actuali dad/economi ca/ 18354 7-1 o-buenc-y-lo-mal o-del - tl c-con-
eeuu-para-€l -agro-tolimense

7 Otro gjemplo de anuncios frente a la desproteccion de la industria nacional. Diario Portafolio.co; Sin
arancel llegaran desde uvas hasta motos de EE. UU.; Colombia, 19 de junio de 2012; visitado en: diciembre
de 2012; tomado de: http://www.portafolio.co/negoci os/arancel -desde-uvas-motos-estados-unidos
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de nivelacion competitiva sean asumidos por los comerciantes extranjeros, en vez de que

lo sea por parte del mismo gobierno nacional.

2.2.2 Equidad Tributaria

Igualmente, a como ocurre en todas los paises y comunidades del mundo, Colombia no
se exceptua de tramitar periddicamente reformas tributarias, que en seguimiento de los
principios del Derecho Tributario®, buscan proporcionar los ingresos publicos, destinados
al gasto publico presupuestado y aprobado por la Nacidn, en pro de cubrir los gastos de

funcionamiento, inversiones y pago de la deuda, principalmente.

Sin embargo, al detenernos y evaluar los célculos presupuestales de ingresos, y
especialmente los criterios de captacion, respalda esta investigacion las inconformidades
planteadas en su oportunidad por algunas figuras publicas® , quienes se pronunciaron en
contra de estos criterios durante el trdmite de la reforma, puesto que ostensiblemente
beneficiaron a unos sectores de la economia, mientras que se recuesta 0 sobrecarga
tributariamente a otros. Concretamente, las exenciones y demas ligerezas de pagos en
parafiscales, tasas, contribuciones e impuestos estan dirigidos a la minoria demogréfica
mas acaudalada, quienes facilmente concentran mucho mas de la mitad de las riquezas

nacionales.

Y por el contrario, la mayoria demogréfica distribuida en una reducida clase media,
extensa poblacion pobre y demasiados habitantes bajo lineas de indigencia, asumen la
enorme carga fiscal, que parece cada vez mas imposible de solventar, de acuerdo con
los indices de pobreza expuestos anteriormente. En consecuencia, mientras no exista la

posibilidad de modificar los criterios de asignaciones presupuestales e imperen

% Figuer oa, Alfredo L ewin; Principios constitucionales del derecho tributario andlisis dela jurisprudencia
de la Corte Constitucional 1992-2001; Bogota D.C., Universidad de los Andes, Ingtituto Colombiano de
Derecho Tributario 2002; publicado en € afio 2002; paginas 1, a 102.

% Algunos sectores opinan que lareciente reformatributaria contraria la progresividad del recaudo tributario.
Periddico El Tiempo; Criticas a nuevo esquema tributario; Colombia, 18 de agosto de 2013; visitado en:
agosto de 2013; tomado de  http://www.eltiempo.com/economia/negoci o ARTICUL O-WEB-
NEW_NOTA_INTERIOR-13002599.html
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Unicamente los convenientes para beneficiar a los intereses financieros de quienes

ostentas las mayores riquezas.

Unas de las consecuencias mas perjudiciales son la debilidad que la imparticiébn de
justicia tendra a corto, mediano y largo plazo, sobre la proteccién de los derechos de la
poblacién, especialmente de los derechos humanos y demés fundamentales de la carta
magna, debido a que si bien el concepto de justicia obedece a los criterios juridicos y
filosoficos del derecho, desarrollado por mdltiples autores, algunos citados en esta
investigacion, su implementacion y aplicacion, no se excluye de la viabilidad econémica y

del cémo el erario cubrird el cumplimiento de la administracion de justicia.

Por lo que, como medida financiera se implementd la reiteradamente mencionada
reforma constitucional, mas sus proximos desarrollos legislativos, de la sostenibilidad
fiscal como limitante del gasto publico; y de esta forma, por una parte la reforma
tributaria; y de otra, la sostenibilidad fiscal, formaron un cuerpo normativo y econémico
sélido, suficiente para que con la disminucién en el recaudo tributario, no sea afectado el
gasto publico como consecuencia del profundo y paulatino déficit de cobertura en las
erogaciones nacionales; que ademas ya fue examinado y respaldado por la Corte

Constitucional®.

Finalmente, si cabe advertir que efectos como los inmediatamente descritos, producen a
largo plazo, ansiedad, desespero, incredibilidad, rencor y rebeldia, contra las
Instituciones, mayor al que actualmente existe, y por ende, no sélo continuard sino que
aumentara el abstencionismo electoral, que juridica, politica y economicamente afecta

profundamente al sistema democratico; ademas creceran los focos de desorden social

" Tanto del andlisis conceptual como del estudio histérico del Acto Legislativo demandado, se infiere con
claridad que d criterio ordenador no es un fin constitucional en si mismo considerado, Sino apenas un medio
para la consecucién de los objetivos esenciales del Estado Social y Democrético de Derecho.; Corte
Constitucional de Colombia; Sentencia C 288-12; M. P. Luis Ernesto Vargas Silva; Consderaciones y
Fundamentos, alcance del Acto Legidativo acusado. Incorporacion del principio o criterio de sostenibilidad
fiscal en € ordenamiento congtitucional No. 64.
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gue atentaran directamente contra el Gobierno y a los que arbitrariamente consideren

responsables de las cuestionables practicas perjudiciales.

También conllevard a mayor delincuencia comun, subversion, hambre, violencia, y
demas flagelos propios del desequilibrio, marginacion y desigualdad extrema, que se
busca resolver en este capitulo y que seguramente, mediante reformas constitucionales
de la hacienda publica, como las tributaras descritas, paulatinamente dirigirdn el orden

publico, convivencia y oportunidades de riqueza al desorden institucional y crisis social.

2.2.3 Funcion Social de la Propiedad

Contextualizados, tanto histéricamente, como juridicamente, los marcos del acceso a la
riqueza y propiedad, corresponde entonces valorar los efectos que directamente se
reflejan en el derecho real de dominio, frente a la extensién de los deberes legales

implicitos en cabeza de los propietarios.

Por lo que, conductas relacionadas con la conservacion, mantenimiento y cuidados de
los bienes; o proteccidn publica al patrimonio, o responsabilidad en la utilizacién de los
bienes, entre otras; son indispensables para estructurar el verdadero sentido juridico de
la propiedad privada, dentro del modelo econémico nacional, que no es otro sino el que
en concreto responde a la problemética publica de garantizar y proteger el derecho
constitucional de los ciudadanos a acceder en condiciones igualitarias, por lo menos en
oportunidades, a las riquezas, medios de produccion, patrimonios y goce efectivo de

derechos.

™ Al respecto afirma la Corte Constituciona que “Es compatible con el ntcleo esencial del derecho a la
propiedad privada que € legidador establezca prohibiciones temporales o absolutas de enajenacion sobre
algunos bienes, sempre y cuando se acredite que las mismas, ademas de preservar un interés superior que
goce de prioridad en aras de salvaguardar los fines del Estado Social de Derecho, mantienen a salvo €
giercicio delos atributos de goce, uso y explotacion, los cuales no solo le confieren a su titular la posibilidad
de obtener utilidad econémica, sino también le permiten legitimar la existencia de un interés privado en la
propiedad.”. Corte Constitucional; Sentencia C — 189 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil; Consideraciones,
Dd nucleo esencial del derecho ala propiedad privada No. 10.
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En consecuencia, a continuacion tres estadios de propiedad privada con permanente
funcién social, que demuestran lo valioso de las restricciones impuestas a su libre
ejercicio. A su vez esta exposicion presentard las consecuencias adversas al interés

general y ostensible amenaza contra la colectividad de propietarios:

2.2.3.1 Propiedad Compartida:

En términos puntuales, encontramos producto del presente analisis que existen los
espacios y las garantias en algunos sectores, que permiten al comdn hacer uso de la
oportunidad para beneficiarse y compartir los compromisos legales que contiene la
propiedad privada, tal como ocurre en la Propiedad Horizontal, en la que los
copropietarios tienen el derecho de utilizar sus unidades privadas con destinos que

consideren a bien ejercer.

Ssin embargo, existen estrictos y complejos limites ordenados por el mismo régimen
de la copropiedad, a los cuales no existe opcion de renunciar, v.g. el copropietario
qgue destina su unidad privada a la celebracion y préactica de eventos sociales en
festejos, dentro de una unidad que es meramente residencial segin sus estatutos
internos; de ahi que a esta situacion debemos primero recordar la proteccion del
dominio que en desarrollo constitucional, la Ley de Propiedad Horizontal indica’ y
gue no significa en consecuencia, que se trate de derechos absolutos, dados los

limites que la misma norma establece, en pro de la funcion social de la propiedad”.

2 (...) Lapropiedad sobre los bienes privados implica un derecho de copropiedad sobre los bienes comunes

dd edificio o conjunto, en proporcién con los coeficientes de copropiedad. En todo acto de disposicion,
gravamen o embargo de un bien privado se entenderan incluidos estos bienes y no podran efectuarse estos
actos en relacion con elos, separadamente del bien de dominio particular al que acceden. (...); Ley 675 de
2001; articulo 16. Identificacion de los bienes privados o de dominio particular.

8 (...) Usarlos de acuerdo con su naturaleza y destinacion, en la forma prevista en @ reglamento de
propiedad horizontal, absteniéndose de gecutar acto alguno que comprometa la seguridad o solidez del
edificio o conjunto, producir ruidos, molestias y actos que perturben la tranquilidad de |os demas propietarios
u ocupantes o afecten la salud publica.(...); Ibidem; articulo 18. obligaciones de los propietarios respecto
de los bienes de dominio particular o privado.
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2.2.3.2 Acceso a lariquezarural:

Bajo este escenario, la propiedad raiz de caracter rural también cuenta con
restricciones de interés general, distintas de las servidumbres; con la opcién, al igual
que las propiedades de destinacién comercial, de explotarla con fines lucrativos; y
bajo este marco de funcién social, es pertinente responder al problema objeto de esta
investigacion indicando que las garantias otorgadas por el ordenamiento juridico a los
propietarios de estos bienes frente al libre ejercicio de sus derechos sobre su
propiedad, en la que encontramos diferente de los minoritarios propietarios de
extensos predios rurales, a los pequefios propietarios quienes son en la actualidad
las victimas mas perjudicadas del descuido, abandono e incumplimiento
constitucional de la proteccion del ejercicio de la propiedad, en la que realmente
cualquier opcion de patrimonio, o de involucrarse dentro del modelo econdémico de la

Nacion, quedo arrasada, como anteriormente se ha expuesto.

Hoy esta ciudadania de quienes econdémicamente podiamos haber esperado
excelentes resultados dentro del capitalismo, el exceso y abuso del derecho,
mediante vias de hecho, como lo es el conflicto armado, encabezado entre varios,
por reconocidos empresarios, portadores de patrimonios y riquezas casi
incalculables; econdbmicamente dejaron profundos flagelos en los que principalmente
se convirtieron en un sobredimensionado pasivo fiscal del gasto puablico, sin
mencionar, el aspecto politico y social, puesto que es suficiente con recordar que ya
no son una poblacién contribuyente en los activos del erario publico, pero que han
sido reconocida su tragedia™ y de la que muy dificilmente se lograra restituir

integramente, tanto a las victimas, como la recuperacion de la solvencia publica.

™ (...) Laanterior descripcion de los derechos vulnerados y de la respuesta del juez de tutela en casos que
comprenden varios nucleos familiares, que se han repetido a veces hasta en nueve ocasiones y gque por su
extrema gravedad ameritaron la intervencion de esta Corte, muestra que e patrén de violacion de los
derechos de la poblacién desplazada ha persistido en d tiempo, sin que las autoridades competentes hayan
adoptado los correctivos suficientes para superar esas violaciones, y sin que las soluciones puntuales
ordenadas por la Corte frente a las violaciones detectadas en |as sentencias dictadas hasta e momento, hayan
contribuido a impedir la reincidencia de las autoridades demandadas en tutela. Inclusive, se ha llegado a
agravar la situacion de afectacion de los derechos de la poblacion desplazada ante la exigencia impuesta por
agunos funcionarios™ de la interposicion de acciones de tutela como requisito previo para que las
autoridades encargadas de su atencion cumplan con sus deberes de proteccion. (...); Corte Constitucional



Capitulo 39

2.2.3.3 Seguridad Macroecondmica:

La proteccién patrimonial de la Nacién no sélo transcurre por el control de las
finanzas publicas, debido a que la libertad de empresa y asociacion, no implica, una
vez mas, la inexistencia de la intervencién en funcién social de las actividades
privadas, que por excelencia lideran las producciones industriales y el trafico

bancario, bursétil y financiero.

Estos ultimos bajo la vigilancia de la Superintendencia Financiera; y en respuesta a la
promocién de oportunidades para que la ciudadania acceda al mercado financiero de
forma activa, contamos en la actualidad con considerables dificultades: 1) La escases
de recursos de la inmensa mayoria para invertir; 2) La disminuida educacion
financiera, que rompa paradigmas y permita a la poblacion realizar transacciones
financieras masivamente, pero de esto puntualizaremos mas adelante en un
subcapitulo exclusivo; y 3) Los preocupantes escandalos que envuelven a los
tradicionales magnates’, asi como la pobre y casi inexistente presencia estatal para
inspeccionar, controlar y vigilar la actividad financiera™, a pesar de valiosos
pronunciamientos de la Corte Constitucional al respecto’’, que intentan articular

sistematicamente la intervencion del estado en la economia, con el fin de que su

de Colombia; Sentencia T 25 de 2004; M. P. Alvaro Tafur Galvis, Consideraciones de la Corte, 5.3. Las
Ordenes dictadas parala proteccion de | os derechos de las poblacion desplazada

® Revista Dinero; Falta de moral acab6 con Interbolsa; publicado € 15 de agosto de 2013; tomado de:
http://www.dinero.com/inversi oni stas/caso-interbol sa/arti cul o/fal ta-moral -acabo-interbol sa/181932;

6 Cérdoba Barahona, Ana Marfa; Las Piramides Financieras: Soporte de una Economia Atipica; Revista
Tendencias, de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, Universidad de Narifio; Val. X No.

2, 2do. Semestre 2008.

7 (...) Desde & punto de vista congtitucional, una actividad como la descrita no corresponde a nada diferente de
la necesaria injerencia del Estado en la economia, bien a través de la intervencion propiamente dicha en €
mercado de valores, ya mediante la inspeccion y lavigilancia en las distintas etapas de | os procesos econémicos
gue en su seno se llevan a cabo, todo con d fin de asegurar que € sistema en su conjunto obedezca a directrices
clarasy definidas y por las cuales se racionalice la competencia, de modo que no sea € s6lo juego de las leyes
de oferta y demanda -en este caso de acciones, titulos de deuda publica o privada y demas valores- € que
gobierne las transacciones bursétiles y extrabursétiles y € que imponga las condiciones que deben orientar €
desarrollo del mercado de capitales y la propiedad de las unidades de explotacion econdmica (...); Corte
Constitucional de Colombia; Sentencia C 397-95; José Gregorio Hernandez Galindo; Consderaciones de la
Corte.
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actividad no genere consecuencias contraproducentes como las mencionadas; por lo
tanto, hasta tanto no se materialice integralmente este régimen juridico de la funcién
social de la propiedad, dificilmente se adecuara la Nacion a una material disminucion

de la desigualdad.

2.3 Fomento de la Redistribucion Equitativa y Derecho
Electoral

Ahora bien, corresponde por ultimo, plantear las acciones convenientes, para acercar la
circulacion de riquezas al modelo de mercado que integre a toda la poblacion, por lo que
varias de estas actividades encaminadas a la rehabilitacion de la desfavorable
concentracion de riquezas, seran detalladas a continuacion, tal como se anuncié en el

primer capitulo de la investigacion.

2.3.1 Autonomia e Independencia en la Participacion Ciudadana

Continuaron los focos de corrupcion en la calidad de las actuaciones publicas, desde la

fecha de entrada en vigencia de nuestra Constitucion, debido a que situaciones como la

n78

“para-politica””® cuyos investigados impulsaron y apoyaron enormes cantidades de

" en donde todos

magnicidios, genocidios y otras atrocidades mas, o la “Yidis-politica
sus participantes practicaron maniobras poco ortodoxas en busca de la legitimacion para

la reeleccion presidencial de Alvaro Uribe Vélez.

8 Actualmente continlian las investigaciones y procesos judicides contra los funcionarios y politicos
vinculados al paramilitarismo: Diario Portafolio; Fiscalia pide condenar 14 investigados por parapolitica;,
29 dejulio de 2014; visitado en: julio de 2014; tomado de:

http://www.fi scalia.gov.co/col ombia/noti ci as/fiscalia-pi de-condenar- 14-investi gados-por-parapolitica

" L os escandal os de corrupcion para obtener laredleccion presidencial de 2006, fueron comprobados. Corte
Suprema de Justicia; Sentencia del Proceso No. 22453; condena contrala exsenadora Yidis Medina; del 26
de junio de 2008.
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"80 con fuertes influencias en determinados sectores del

También, la “Farc-politica
territorio nacional, pero no es de recibo dejar por fuera el escandalo del Agro Ingreso
Seguro®, con una muy cuestionable distribucion de subsidios para reconocidos
multimillonarios del pais, en comparacién con la proporcion otorgada a los pequefios

propietarios de tierras.

Encontramos mas atréds en el tiempo al Proceso Ocho Mil (8000), CITA XXXX en el que
el propio expresidente Ernesto Samper Pizano protagonizo el cuestionamiento de las
dudosas procedencias de los recursos utilizados en su campafia electoral. Asi podria

esta exposicion sefialar mas de estas situaciones negativas o profundizar sobre ellas.

Empero, el objetivo realmente recae en la presentacion del factor comin en todos los
mencionados hechos, mas los relacionados, esta en el control del poder publico, la
influencia de sujetos al margen de la ley en las decisiones publicas y; para esta
investigacion, la desviacion del gasto publico en enriquecimientos individualistas, en pro
de la concentracion de riquezas y la participacion activa de funcionarios, servidores y
empleados publicos, en estos cometidos, ademas de otros que indirectamente participan,
independientemente de ser elegidos popularmente, o de libre nombramiento y remocion,

0 por carrera administrativa.

Lamentablemente, la aparente facilidad con la que fallan los responsables del
funcionamiento del Estado, proviene en parte de las fuertes influencias que tras ellos
abundan y en el cual deben aplicarse correctivos puntuales, puesto que si bien la
democratizacion electoral permitié la inscripcion y participacibn como candidato a

cualquier ciudadano, asi como la oportunidad para cualquiera de presentar solicitudes de

8 ver de qué setratala “farcpolitica’ en: Diario la Opinién; Fenémenos como la“ Parapolitica o la
“Farcpolitica” , la herencia de los carteles del narcotrafico; publicado € 28 de julio 2012; visitado € 14 de
agosto de 2014; tomado de:

http://mwww.laopini on.com.co/demo/index. php?option=com_content& task=view& id=400801& |temid=94#.V
Ggm8TSG_bM

8 Recientemente fue proferido el fallo condenatorio a exministo Arias. Revista Semana; Andrés Felipe
Arias. ¢Condena exagerada?; Colombia, 5 de julio de 2014; visitado en: julio de 2012; tomado de
http://m.semana.com/naci on/arti cul o/andres-feli pe-arias-condena-exagerada/394414-3
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referendo y otros mecanismos de participacion ciudadana®, el régimen imperante y
superior a la misma norma juridica es la dependencia al acceso de considerables

capitales que respalden financieramente una campafia politica, con resultados exitosos.

Por lo que, los aspirantes a ser elegidos previamente a su campafa deben contar con un
fuerte patrimonio, o en su defecto recibir el apoyo legitimo de quienes si estén en
capacidad de respaldarlo y es en este punto, en el que una vez el candidato apoyado
obtiene la eleccion ingresan estos “patrocinadores” indirectamente a la direccion publica,
puesto que dificilmente el aportante de un musculo financiero de campafa electoral no
espera beneficio alguno del candidato una vez elegido, diferente al de la satisfaccion de
su buena gestién publica®. Por el contrario, la mayoria de los aspirantes elegidos deben

asumir su parte de la reciprocidad en los apoyos acordados.

En consecuencia, mediante multiples influencias el tréfico de beneficios entra en marcha
comunmente representados en burocracias, inmunidades, concesiones y exenciones,
entre otras, cuya aplicacion puede ser mediante el tr&fico de contactos, nombramientos,

o el trdmite legislativo.

Este Ultimo, es para efectos de la presente exposicion, la principal fuente de influencia en
la desproteccion de la funcién social de la propiedad, puesto que las producciones
normativas, a nivel nacional, departamental o local, estan direccionadas a que de una u
otra forma beneficien los intereses de quienes colaboraron en la eleccion del funcionario

de turno y este interés pocas ocasiones es distinto del econémico, por lo que las

8 Uno de estos mecanismos de participacion ciudadana se materializa en @ tramite mediante e formulario
para la inscripcion de una iniciativa legidativa y normativa o de una solicitud del referendo. Ley 134 de
1994; Articulo 11°.- El formulario paralainscripcion deiniciativas legidativas y normativas o de solicitudes
de referendo.

8 os estudios realizados por la universidad de Estocolmo frente a la financiacion de campafias politicas
dejaron varias apreciaciones preocupantes como “La forma de donacion preferida por los empresarios es €
apoyo en especie 54,90 por ciento, en seguida estén las donaciones en dinero con en rango del 35,70 por
ciento. La organizacion de reuniones paliticas, especialmente en las empresas, se encuentra en € 5,80% por
ciento, y un 2 por ciento lo tiene la entrega de dinero para estos eventos en las empresas. Para concretar este
tipo de ayudas, sefiala la encuesta, € 86,2 por ciento de las empresas revisan € perfil del candidato antes de
hacer la donacién, mientras que € 56 por ciento, tan solo lleva un registro contable.” Diario El Universal;
Financiar campafias politicas genera corrupcion; 8 de octubre de 2013; visitado en noviembre de 2013;
tomado de:

http://www.el universal.com.co/cartagena/politi calfinanciar-campanas-politi cas-genera-corrupcion
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legislaciones finalmente traen consigo toda serie de beneficios representados en
financiamientos publicos o impulsos para fortalecer sus probabilidades de ser
seleccionados como contratistas estatales, departamentales, distritales y municipales, o

en la mas comun: exenciones tributarias.

2.3.2 Sistema Electoral, Sensibilidad y Compromiso

Extrafiamente sucede que, aunque la estructura orgénica del poder publico facilité y
habilité mayor participacion ciudadana, a la hora de elegir a quienes representaran los
intereses comunes en la gestion de la Republica, en razdn a que este panorama propicia
la mejor calidad de los gobernantes, pues dependen mas que en otras épocas a la

decision y aprobacion de la ciudadania.

A pesar de esto, lo que realmente ocurre es que el contexto actual, especialmente el
descrito a partir del afio 1991, no ensefa resultados éptimos, o por lo menos los que
deberian presentarse con un modelo electoral tan participativo, pero que como fue objeto
de descripcion en el apartado anterior, continuamos en una profunda desigualdad
econémica como se ha indicado anteriormente en los célculos del indice de GINI**. Por
consiguiente, el funcionamiento idéneo del engranaje publico no depende Unicamente de
la formulacién orgénica que constitucionalmente se haya trazado, aunque su elaboracion
es favorable, sino que basicamente requiere de una fuerte cultura ciudadana, que no es

otra sino una buena educacién constitucional.

Y a pesar de que actualmente tanto en instituciones educativas primarias, medias y
superiores se imparte la instruccion obligatoria del constitucionalismo colombiano, los

cambios de fondo dificilmente pueden presentarse con so6lo formacion académica, por lo

8 Ademaés es muy desfavorable la apreciacion que los ciudadanos colombianos tienen de sus
instituciones y gobernantes. Transparencia por Colombia; indice de Percepcién de
Corrupcién 2012: Colombia necesita mostrar resultados concretos contra la corrupcion;
Colombia, 5 de diciembre de 2012; visitado en: julio de 2013; tomado de:
http://www.transparenciacolombia.org.co/index.php?option=com_content&view=article&id
=187:indice-percepcion-corrupcion-2012-colombia-necesita-resultados-concretos-contra-
corrupcion& catid=94& Itemid=490
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gue en continuacién con esta exposicidn de las riquezas y la funcion social de la
propiedad, considera este andlisis que el crecimiento del compromiso y seriedad de la
ciudadania frente a la eleccion de sus representantes, asi como la auditoria y control de
sus gestiones, debe concentrarse en el incremento de lo que denominamos para el
presente escrito como educacion electoral®®, que consiste en el fomento de consciencia y
compromiso de la comunidad, con énfasis en las juventudes, para que electoralmente

participen con calidad selectiva y profundo conocimiento de causa.

Esto por medio de dos fuentes de informacion fundamentales, la primera y mas
importante, a través de los hogares, con explicaciones y ejemplo de esta importancia y
especialmente de los resultados a mediano y largo plazo que conductas ciudadanas de
ese nivel conllevan. Una propuesta pedagodgica electoral que desarrollamos es la

siguiente:

No existe beneficio alguno, ni se ha logrado comprobar el mas minimo efecto favorable
para la Nacion, la conducta abstencionista, de la enorme mayoria, al no participar en las
elecciones; por el contrario, gobernantes y representantes de muy cuestionable
desempefio han logrado obtener legitimamente cargos publicos gracias a una

paupérrima cantidad de votos obtenidos, pero suficientes®®.

Destinar el tiempo suficiente en cada periodo electoral para conocer e investigar acerca
de los candidatos habilitados, sus programas, sus antecedentes y sus cualidades en
general, que permitan a cada individuo ejercer con calidad la libertad constitucional de

elegir a quien considere mejor opcion, para gestionar los intereses generales®.

% v.g. En Argentina la Camara Nacional Electoral desarrollay fomenta e aprendizaje electoral através de
programas de educacion electoral. Camara Nacional Electoral; Escuela de Capacitacion y Educacion
Electoral; visitado € 14 de mayo de 2014; tomado de: http://www.el ectoral.gob.ar/edcyee.php

8 Autores han reconocido la irremediable calidad en la gestion de los gobernantes degidos con la minima
cantidad electoral y su comparacion con quienes han sido elegidos con una representacion contundente y
participacion de una gran totalidad de la poblacion dectora. Paula Tabar es; Abstencionismo en Colombia;
Revista El Libre Pensador; editoria Universidad Externado de Colombia, Facultad de Finanzas, Gobierno y
Relaciones Internacionales; E-1SSN: 2389-8100, Edicidn 1, 18 de marzo de 2014; visitado e 20 de junio de
2014; tomado de: http://librepensador.uexternado.edu.co/abstenci onismo-en-colombia

8 Al referirnos a intereses personaes, hacemos referencia especialmente a los resultados de largo plazo,
debido a que per se la democracia se caracteriza por su contenido electoral, de tal trascendencia que los
dirigentes principales emergen del voto popular y quienes no, en su mayoria, derivan de un nombramiento de
quien s fue elegido eectoralmente. La esencia de este sistema democrético es la cooperacion, de ahi que
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La unica opcién de lograr una eleccion no es bajo la medicion de potencial financiero
para sufragar los costos de campafa. Por el contrario, las condiciones socioeconémicas
no son una limitacion para liderar legitimamente los intereses de una comunidad, ni son
una justificacion para traficar el derecho de eleccion a cambio de remuneracién alguna,

como lo indica el estudio adelantado por MOE nacional:

VALOR DEL VOTO EN COLOMBIA 2010

REGIONAL PRECIO DEL VOTO (EN PESOS)
Putumayo 50.000 - 60.000
Cesar 20.000 - 50.000
Barranquilla 43.000
Arauca 100.000
Magdalena 50.000
Cartagena 30.000
Magangué 80.000
Barranca 30.000
Quibdd 20.000
Caldas 20.000 - 30.000
Quindio 20.000 - 30.000
Guaviare 50.000 Bonos de mercado

25.000 - 40.000 en Dos Quebradas 60.000

Risaralda Bingos con premios como medio de pago
Caqueta 20.000 - 30.000
Antioquia 40.000 - 50.000
Sucre 200.000

88

hacemos énfasis en la importancia de la capacitacién del electorado directamente proporciona a la del
elegible, en un sistema netamente de juegos cooperativos de largo plazo, o de lo contrario continuaremos en
la tactica de la traicion con resultados beneficiosos unilateramente, pero a corto plazo. Por favor ver a
profundidad Francisco Cabrillo; EI Método de la Nueva Economia Politica institucional ¢Maximizacion
Neoclasica 0 Teoria de Juegos?; Revista Argumentos de Razon Técnica, Revista espafiola de ciencia,
tecnologia y sociedad, y filosofia de la tecnologia, tomo 3 del afio 2000, paginas 1884 y 185; visitado € 10
de junio de 2014; tomado de: http://ingtitucional.us.es/revistas/argumentos/3/art_6.pdf

8 Latabla es un reflgo de lo que pasa en Colombia en materia de compra de votos. Diario Portafolio;
¢Cuanto pagan los politicos por un voto en Colombia?; 8 de marzo de 2012; visitado en diciembre de 2013;
tomado de: http://www.portafolio.co/archivo/documento/ CMS-7370531
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2.3.3 Expansion de la Educacion Financiera

Constantemente, la desigualdad de ingresos ha sido un determinante factor de
convivencia disociador, al cual de alguna u otra forma nos hemos acostumbrado, en
especial porque desde nacidos este es el modelo socioeconémico que observamos, asi
gue el que hayan habitantes muy pobres, junto a otros muy ricos, es algo muy cotidiano y
comprensible. Sin embargo, la pugna entre sectores liberales, conservadores y
socialistas por establecer modelos econdémicos globales, bajo el convencimiento de que
son verdaderas soluciones a las diferencias sociales, son argumentos y caracteristicas
gue no se analizaran en esta investigacion, y que estan mas perfiladas a un estudio de

ciencias politicas®.

Empero, dadas las descripciones del apartado anterior y en linea con los planteamientos
de este capitulo, si es oportuno exponer la necesidad inmediata de iniciar verdaderos
programas de educacion financiera, cargados de absoluta seriedad, al igual que la

propuesta de la educacion electoral®

, ya presentada, y que esta formacion en finanzas
emane tanto de los hogares colombianos, como del Estado, y éste sin excepcion debe
realmente controlar la intromision de agentes extrafios interesados en que la sociedad en
general no sea muy conocedora, ni preparada en el manejo del dinero, puesto que de
cierta forma los ingresos de los grandes ganadores en esta desigualdad se encontrarian
en riesgo de no continuar incrementandose, dada la dependencia que estos empresarios
tienen de factores sociales, tales como el consumismo®, o la falta de autocontrol

crediticio, o hasta la misma adiccién a un producto®.

8 Ver informacion del GINI en Colombia, referenciado anteriormente.

% En |la Reptblica del Per(i se ha desarrollado el programa pedagégico de educacion eectoral para todos los
sectores de la poblacion. Esta a cargo de la Organizacion Naciona de Procesos Electorales ONPE y puede
consultarse en € portal virtua http://www.educacionelectoral .edu.pe/

° Algunos autores consideran que e sistema de libre mercado implementado en Chile ya esta trayendo crisis
sociales de dificil solucion, esto ya se detectaba desde finales del siglo pasado, como se puede observar en €
estudio de Cademartori, Jose; The Chilean Neoliberal Model Enters into Crisis, Latin American
Perspectives, Vol. 30, No. 5, Chile since 1990: The Contradictions of Neolibera Democratization, Part 1
(Sep., 2003), pp. 79-88; Editoria: Sage Publications, Inc.; paginas 79, a 83; visitado € 10 de diciembre de
2013; tomado de: http://www.jstor.org/stabl /3184960

% Al igual que en la anterior cita, observemos que no es una novedad reciente la transformacion
consumidora de la poblacion globalizada. Ver Judith Simmer-Brown; Remedying Globalization and
Consumerism: Joining the Inner and Outer Journeysin "Perfect Balance"; Buddhist-Chrigtian Sudies, Val.
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Por el contrario, debemos lograr aprovechar el respaldo de organizaciones publicas y
privadas® que si consideran valiosa, y de gran desarrollo la socializacion de la
pedagogia financiera; ademas, porque quienes respaldamos la pedagogia patrimonial, no
tenemos la mas minima duda de que este vehiculo educativo es la clave de la
trasformacion en la concepcion general del cémo debe circular el dinero, con criterios

igualitarios, garantistas de acceso, y especialmente de manejo responsable®.

Por lo que, mientras el ciudadano no adopte e implemente las orientaciones basicas del
manejo de los recursos propios, dificilmente superara el estancamiento financiero y en
oposicion a esto, de realmente contar con el suficiente conocimiento de expandir
patrimonialmente sus riquezas, tanto el sector privado®™, como el publico®, actualmente
cuentan con programas de apoyo y fomento del crecimiento econémico, a los cuales

basicamente sélo se requiere el deseo de involucrarse y participar activamente en ellos.

22, (2002), pp. 31-46; Editorial: University of Hawai'i Press; visitado € 31 de noviembre de 2013; tomado
de: http://www.jstor.org/stabl e/1390559

% Vistar portales virtuales privados como V.g. www.finanzaspersonales.com.co, perteneciente a la
comparfiia Dinero; o publicas como v.g. www.superfinanciera.gov.co, quien se ha encargado de desarrollar €
articulo 3.F. delaLey 1328 de 2009.

% Recordemos loa acapites anteriores en los que se describieron las diferencias de Colombia con otras
naciones que mantienen unaredistribucién del ingreso mas equilibrada.

% v.g., (...) La Superintendencia Financiera de Colombia autorizé a Bancamia entrar en operacion en & mes
de octubre del 2008. El martes 14 de Octubre de 2008, Bancamia abrio sus puertas a publico como € primer
establecimiento bancario dedicado exclusivamente a los servicios financieros para € sector de las
microempresas, con € objetivo de promover e desarrollo de sus grandes clientes, que con pequeiios
negocios, transforman la economia del pais; Banco de las Microfinanzas Bancamia S.A.; Nuestra
Historia; visitado € 18 de enero de 2014; tomado de:

http://www.bancamia.com.co/compania_historia.php

% v.g., Fondo Emprender, Es un Fondo creado por € Gobierno Naciona para financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas por alumnos del SENA que haya finalizado |a etapa
lectiva de un programa de formacion, alumnos o egresados de cursos del SENA en e programa jovenes
ruralesy linea de formacion de lideres(sic) del desarrollo, estudiantes que se encuentren cursando los dos (2)
ultimos semestres en un programa de educacion superior reconocido por € Estado de conformidad con las
Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, personas que hayan concluido materias dentro de los Ultimos doce (12)
meses, profesionales universitarios cuyo primer titulo haya sido obtenido durante los Ultimos 24 meses,
estudiantes 0 egresados que se encuentren cursando especializacion y/o maestria que hayan culminado y
obtenido la certificacion dentro de los Ultimos 12 meses. Las condiciones de beneficiarios del Fondo
Emprender se establecen ampliamente en e Acuerdo 004 del 26 de marzo del 2009.; (El Fondo Emprender
es un programa del Fondo Nacional de Desarrollo, empresa industrial y comercial de Estado, adscrito al
Departamento Nacional de Desarrollo. Nota del Autor); Fondo Emprender; ¢Qué es el Fondo Emprender?;
visitado € 19 de enero de 2014; tomado de:

http://www.fondoemprender.com/BancoConoci miento/F/Fondo_Emprender/Fondo_Emprender. ASP
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Por dltimo, planteadas las opciones estructuradas para enfrentar la complicada
problematica presentada en esta investigacion; el presente analisis continuara con el

aporte directo del Autor frente a la implementacion adecuadas de las acciones

correctivas.



3.Capitulo 3

Nacion Prospera, Pais Grande

3.1 Compromiso Ciudadano

Inevitablemente, analizar los ambitos estudiados sin relacionarlos con las corrientes u
orientaciones politicas que principalmente influyen en el Ordenamiento Juridico,
corresponderia a una investigacion incompleta y totalmente abstraida del contexto
general de la Nacién. Por lo que, en consideracién al conjunto de informacion referencial
expuesta en el primer (1*) capitulo, asi como la tedrico-practica del segundo (2%)
apartado, dejan inicialmente la siguiente reflexion: ante la oportunidad idénea de
implementar modelos juridicos, econémicos, académicos, etc., y politicas publicas, no
interesa cudl es la ideologia politica que impere. Puesto que, cualquiera de ellas que
goce de popularidad y sustento académico, busca satisfacer necesidades comunes,
desarrollo sostenible y armonia e integracion, s6lo con algunas variaciones en la

metodologia, pero al final el mismo objetivo.

Por el contrario, la importancia absoluta radica en las cualidades y calidades que
envisten a las personas naturales responsables de elaborar, aplicar y controlar los
programas publicos en pro de la prosperidad. Por lo tanto, aunque la redistribucion del

ingreso y la implementacion de politicas publicas son indispensables para calificar
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favorablemente el desarrollo de la Nacion®, seran siempre los hogares, responsables
directos e inmediatos de la formacion vertebral de los ciudadanos quienes en el futuro
gobernaran y serdn gobernados. Cuando sea cumplido este cometido, sin lugar a dudas,
disfrutaremos de la valiosa soberania popular; la democracia participativa; el laicismo; la

primacia de la libertad; el sistema normativo y vinculante; y un estado social de derecho.

3.2 La lnversion Publica

De otra parte, el modelo econdémico capitalista que orienta el tr&fico juridico no es un
modelo aberrado, ni en via de extincion, por el contrario ha llegado a perdurar ain mas
que las corrientes izquierdistas que por excelencia fue el ejemplo de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas URSS, ademas el cuerpo de esta investigacion ha
respaldado en varias oportunidades al sistema econémico de derecha. Todo en razén a
gue, en ambos modelos cuando se han implementado, han demostrado la insuficiencia
administrativa de democratizar equilibradamente el presupuesto anual de ingresos y

gastos®.

Y por el contrario, naciones de gobiernos comunistas recargan el ingreso a enormes
aportes del sector industrial y comercial, perjudicando su capacidad de crecimiento
continuo y prolongado y en consecuencia, son presionadas y llevadas al punto de
abandonar al pais o anunciar su cierre por la insolvencia patrimonial, dado que
adicionalmente el presupuesto de gastos se concentra en asistir al ciudadano, subsidiar
sus obligaciones legales e inyectar enormes cantidades de recursos en el sostenimiento
de la seguridad social, especialmente en la costosa carga pensional®®, que de otra parte

las naciones en donde se prioriza la proteccién del patrimonio privado, se desvia la

7 Ver obra de Sen, Amartya K.; Nuevo Examen de la Desigualdad; editorial Alianza Editorial SA., Espafia.
% Recordemos el acépite de los Ciclos Econdémicos Mundiaes y la Propiedad, en el que referenciamos varios
contextos de naciones en @ mundo que histéricamente han padecido las consecuencias de una politica
econdmi ca con fuertes consecuencias adversas.

% v.g. Actuamente Venezuea enfrenta una profunda crisis financiera, por costa del modelo econémico
seglin los opositores del gobierno. Ver Dinero.ve; Opositores culpan a modelo socialista de la crisis
econdmica; visitado e 15 de abril de 2014; tomado de: http://www.dinero.com.ve/din/destacados/oposici-n-
maduro-inflaci-n-y-escasez-detonaron-las-protestas
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democratizacion del erario en reformas regresivas tributarias a quienes gozan de

enormes fortunas, cualquiera sea su origen, importancia y productividad.

Practicamente queda recostado el recaudo del ingreso nacional a la disminuida
capacidad de pago de la clase media y baja, con la justificacion débil de identificar a
estas clases sociales como las demograficamente mayoritarias de la Nacion'®; en
consecuencia, sélo cuando realmente exista una planificacion inteligible del presupuesto
general, que incluya razonables montos de recaudo de ingresos para quienes se dedican
al ejercicio empresarial, con valiosas, pero nunca abusivas, reducciones tributarias en
aras de estimular su crecimiento y desarrollo; junto con un proporcional cobro de
impuestos, contribuciones y tasas, a las otras clases sociales, en las que realmente estén
aportando para respaldar el gasto publico socializado y no focalizado al beneficio de un

grupo econoémico excluyente.

De esta misma manera, sea destinado democraticamente el gasto para estimular el
nacimiento, sostenimiento y crecimiento empresarial de la poblaciéon colombiana, en la
gue todos los habitantes tengan oportunidades de participar en iniciativas y proyectos
productivos™'; mas no que Gnicamente estén limitados a escazas oportunidades que
brindan las Instituciones, para terminar compitiendo contra muchos otros colombianos
por obtener algin apoyo publico, casi remoto, sumado a que los sectores
econOmicamente sobresalientes queden beneficiados por los gastos de infraestructura,
espacio publico, salud, educacién, ambiente, etc., que les permita fomentar mejores
condiciones industriales y comerciales, en las que dia a dia puedan exigirse estar mas
comprometidos con la ecologia, la integraciéon social, la investigacion cientifica y el
desarrollo de muchas nuevas modalidades de bienes y servicios, podremos
verdaderamente obtener el cumplimiento de los principios constitucionales de Colombia y

conviviremos entre la abundancia equilibrada, con justicia y armonia.

100 Reiteradamente esta investigacion ha hecho énfasis en la regresividad de los impuestos y de
debilitamiento paulatino en la progresividad de |os mismos.

101 En Colombia aunque la asignacion presupuestal podria ser mayor para @ fomento del emprendimiento,
actuamente es mas que suficiente dado que la escasa iniciativa de la poblacion en participar con sus
proyectos productivos en estas convocatorias, hace que a veces estos rubros simplemente no se gecuten o
que resulte muy costosa sus sostenibilidad. V.g. Diario La Republica; Dificultadesy altos costos para crear
empresa afectan a todo emprendedor; vistado € 12 de mayo de 2014; tomado de
http://mww.larepublica.co/difi cultades-y-al tos-costos-par a-crear-empresa-afectan-todo-emprendedor_ 114786
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3.3 Potencial Humano al Maximo

Por ultimo, concluye esta investigacion la prioridad que merece la formacion académica,
ética, espiritual y familiar que no s6lo merecen cada uno de los colombianos, sino a la
gue todos por reconocimiento constitucional tenemos derecho, el cual debe ser material y
realmente aplicado, en la que finalmente comprenda la sociedad como colectivo
soberano que la insistencia de sostener y hasta aumentar el tiempo, la dedicacion, el
esfuerzo y el gasto en el fortalecimiento de otras instituciones publicas, como la defensa,
el control interno de gestién y el asistencialismo de la ciudadania, so6lo conllevan, al
mediano y largo plazo, a las ya visibles consecuencias, de la casi insostenible deuda
internacional e interna, interminables conflictos armados, multiplicaciéon de la delincuencia
comun, pobreza, abandono y desproteccion de la nifiez, exclusion, discriminacion,
violencia de género, mediocre infraestructura, y demas flagelos que serian demasiados

de enunciar*®.

En consecuencia estos no son los mecanismos mas acertados para cumplir con los fines
de la sociedad colombiana; y por el contrario, Unicamente cuando reconozcamos todos la
indiscutible importancia de perfilar a la educacion como la madre de todas las politicas
publicas y sistemas democréaticos de prosperidad, comprenderemos y visualizaremos

profundos resultados sociales como individuos, colectivo y Nacién.

192 T3l como lo hemos analizado en los apartes anteriores, en los cuales recordemos, hemos sefiadlado la
redistribucion del ingreso y sus efectos soci oeconémicos, asi como la regresividad de |os impuestos y sus
efectos alargo plazo en d crecimiento dela desigual dad social.



4.Conclusiones y Recomendaciones

Aunque actualmente se encuentre tan expandida y profundamente ahondada la

y
riqueza, todavia es posible enderezar el rumbo institucional y privado, reencaminandolo

desigualdad social y la desproporcionada oportunidad de acceder a la propiedad'®

por el sendero de la cooperacién, integracion y cultura corporativa , mediante el muy
sencillo, pero casi utdpico, compromiso individual con nuestra sociedad. Debido a que,
puede que exista mayor responsabilidad social de unos sectores de la poblacién mayores
gue otros, pero reflexionando con plena sinceridad, todos y cada uno de nosotros es
responsable por el destino de nuestra Nacién. Por ende, tiene la posibilidad de actuar a

favor de su comunidad.

Adicionalmente, concluye la investigacion que:

4.1 Modelo econdmico colombiano:

La existencia de la funcion social de la propiedad en nuestro ordenamiento juridico, junto

a su respaldo constitucional y paulatina implementacién, son una realidad en

103 A ctualmente la Ley 1448 de 2011 que cred y organizd la atencién, asistencia y reparacion integral alas
victimas del conflicto armado interno. Aunque cabe aclarar que si bien su contenido trata sobre la restitucion
de la propiedad inmohiliaria principalmente rural, la fuente fundamental de su existencia fue y es la
coyuntura social del desplazamiento forzado. En consecuencia, no representa directamente una iniciativa
legal parad fomento y estimulacidn de la economiay finanzas personales.
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Colombia'®*

, Situacién que acerca el accionar de la Nacion a los fines asumidos
constitucionalmente, que no son otros que la apertura a toda la poblacion de la
oportunidad para el goce efectivo de sus derechos; y que en contraposicion se logre
eliminar de la realidad juridica el estado de cosas inconstitucionales, reflejo de la
limitacion injustificada al acceso de las riquezas; o en otras palabras, con las referencias
del capitulo primero, se concluye que realmente existe una desigualdad de oportunidades
para emprender e involucrarse dentro de los medios de produccion y riquezas que brinda

la actividad econdémica y mercantil.

Contrario a la posicion de quienes defienden las ideas politicas de tedricos, académicos y
gobernantes con orientaciones comunistas, dentro de los capitulos segundo y tercero, se

105 s es acertado.

sostiene que el modelo econdmico implementado constitucionalmente
Sin embargo, tiene profundas dificultades y yerros en su implementacion, principalmente
por algunas deficiencias de los gobernantes y la escases de solvencia publica, es decir

gue carece de efectividad la implementacion de la funcion social de la propiedad.

E igualmente la escases de compromiso social y ejecucién cabal de los programas de
gobierno, obedecen a lo consultado en las fuentes: la ostensible corrupcion del miembros
de los cuerpos, entidades e instituciones puablicas, quienes adicionalmente, se
encuentran inmersos en una profunda impunidad, fuente del desprestigio institucional y la
falta de compromiso de la ciudadania general, perjudicando la apertura de la economia

participativa y pluralizada.

19 pPor gjemplo a partir de la constituciondizacion de la funcion socia de la propiedad, fue necesario
desarrollarla en las copropiedades o propiedades horizontales mediante la Ley 675 de 2001, cuyo gje se
desarrolla precisamente en la funcién social de la propiedad y sus cambios en la destinacién privada de las
actividades de los copropietarios cuando atenten contra el interés general.

105 Recordemos es un modelo abierto, en & que principalmente se reconocen los derechos y libertades de las
personas frente a su gercicio econémico, como la libertad de empresa (Art. 333 C.Pol.). Asmismo se
garantizan derechos cuyo cumplimiento es indiscutible (Art. 11 C.Pol. y minimo vital, Corte
Constitucional; Sentencia T-83 de 2004) y del cual esta investigacion anaizé los efectos de la reciente
reforma en pro de la sostenibilidad fiscal. Y por Ultimo, estimula la cobertura y prestacion de servicios
publicos, v.g. promocion, proteccion y recuperacion de lasalud (Art. 49 C.Poal.)
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4.2 Desarrollos y reformas normativas

Desde la gestibn de la Asamblea Constituyente, hasta los mas recientes afos, la
concepcion de Constitucion EconOomica obedecia a los parametros de la libertad
econdmica y proteccién de la iniciativa privada, con claros limitantes de caracter social,
gue no significan que sean comunistas, sOlo referian a aspectos humanitarios y de
interés general, similares postulados a los que otras naciones han implementado en sus

|106

constituciones, como en Brasil™, cuyo modelo econdémico es similar al nuestro, con

mayor descentralizacion territorial.

No obstante, el desarrollo normativo, especialmente el reciente, claramente referenciado
en los capitulos primero y segundo, ha transformado la democratizacion de la economia,
reemplazando las restricciones con libertades y viceversa;, como se describié y se
planted las consecuencias de ampliar la opcion contributiva para quienes gozan de
mayor capacidad de pago y en perjuicio de quienes no y por el contrario, se expuso la
restriccion del gasto publico, por muy indiscutible que sean los derechos humanos y la

justicia, a la solvencia y capacidad de pago del Estado.

Ambos cambios, dirigidos a facilitar el crecimiento econémico de los propietarios de las
mayores riquezas, con la reduccion inversa de las oportunidades de acceso a la riqueza,
democracia y justicia, ademas de las simplemente enunciadas reformas a la justicia en
pro de la reducciéon de condenas y condenados, debilidad juridica para aplicar las
extinciones del dominio, propias de la proteccion de la funcion social de la propiedad,

entre otras igual de graves.

Por lo tanto, el corolario de este examen juridico de la economia, frente a las
reglamentaciones y recientes reformas constitucionales responden a que no se esti

protegiendo la pluralidad de oportunidades para acceder en condiciones igualitarias a la

1% A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existénciadigna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) NI - funcéo social da propriedade (negrillas fuera del texto); Constitucion de la Republica Federativa
del Brasil; articulo 170; 1988.
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riqueza y se esté vulnerando paulatinamente la verdadera presencia de la funcién social

de la propiedad.

4.3 Asistencialismo

Por otra parte, y partiendo desde el punto de vista contrario al anterior, es decir valorando
el gasto publico social ubicado desde los beneficiarios, si resulta pertinente precisar la
diferencia que debe claramente reconocerse frente a la aplicacion del gasto publico

social, sus destinatarios, su alcance y sus excepciones.

Puesto que, esta politica econémica dirigida por administradores sin el suficiente criterio
diafano que le permita distinguir la inversion social, del adictivo y degenerativo
asistencialismo, que como fue expuesto, conlleva al desmedido incremento del gasto
publico, ademas de desestimular gravemente la motivacion de la poblacion por
involucrarse dentro del sistema de mercado, asi como del ingenio y creatividad para
innovar las tecnologias industriales, comerciales y financieras. Por consiguiente, debe
prestarse la mayor atencion en este esquema de gasto para jamas incurrir en tan

delicado perjuicio.
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