




















































































































PETRÓLEO Y PAZ 

Texas no podrá explotar los 75 mil barriles por día que había ofrecido 
explotar. Como ya no se le puede construir la refinería a Texas, entonces el 
gobierno decidió aplazar la construcción. 

2. Ampliación de refinación: el déficit diario de 25 mil barriles de gasoli­
na, que se están importando, causa graves daños a la economía nacional . 

Se evidencia la necesidad de ampliar la capacidad de refinación y reorga­
nizar el Oleoducto Vasconia-Coveñas, en fünción de refinar crudos para sa­
tisfacer la demanda interna y para exportar los refinados sobrantes. 

Colombia necesita urgentemente ampliar su capacidad de refinación. Se 
debe optar por la alternativa más económica, rápida y eficiente para el país, 
que es la ampliación de las refinerías de Barrancabermeja y de Cartagena, en 
un esquema de alta conversión. 

Con un esquema de alta conversión, se pueden cargar crudos pesados, en cual­
quier proporción y sin ningún problema y es innecesario producir el indeseable 
fueloil, porque el 95% de la alimentación se convierte en derivados livianos. 

Oleoducto Colombia 

Con respecto al oleoducto Vasconia-Coveñas, es oportuno mencionar que 
si con refinería es perjudicial, sin refinería es peor. Las multinacionales expor­
tarían por dicho oleoducto el crudo que el país necesita para su 
auto abastecimiento de combustibles, más ahora, cuando sabemos que ago­
taron y destruyeron Caño Limón. 

Tal como ocurrió con el oleoducto Caño Limón-Coveñas, el 
sobredimensionamiento de este oleoducto es innegable y su construcción 
acarreará consecuencias graves para la nación: está diseñado para transportar 
150 mil barriles diarios y para copar su capacidad habrá que duplicar la tasa 
de extracción actual en el Casanare y en el Huila. 

Se despejó el camino para que no sea Ecopetrol sino las multinacionales 
las que operen y controlen el Oleoducto Colombia. 

Existe una relación de concomitancia entre el proyecto de nueva refinería 
de mediana conversión y la construcción del Oleoducto Colombia. Cada pro­
yecto necesita del otro, para ser realizable. El 'tubo' se necesitaba hacia la re­
finería (proyectada en el Magdalena Medio), para que las multinacionales 
pudieran explotar aceleradamente los campos del Casanare, del Meta y del 
Huila y para exportar rápidamente nuestro petróleo; por tanto, la propuesta 
de la refinería necesitaba que se construyera el 'tubo', para utilizar parte de 
su sobredimensionamiento en exportar la gran cantidad del fue! oil sobrante 
de la refinación de los crudos pesados. 

En una discusión coyuntural se hace notoria la falta de información sufi­
ciente, para tratar temas de importancia y definir acuerdos. Es claro que en el 
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tema de la refinación, de la conveniencia de ampliación de la capacidad 
refinadora y de la construcción de vías de transporte para la evacuación de 
nuevos crudos las discusiones tienden a mostrar problemas existentes, pero 
en los que son deficientes los datos. 

Si bien es cierto que existe consenso en la necesidad nacional de ser 
autosuficientes, también hay desacuerdos en el planteamiento de si la refine­
ría obedecía solo a los intereses de la Texas, o de si la producción debe ser 
hasta de un 95% de derivados con crudos pesados, o sobre la producción de 
75 mil barriles por día en Cocorná. 

Asimismo, hay divergencias de dificil interpretación, como aquella de la 
conveniencia del Oleoducto Colombia para la exportación de crudos, como 
una ventaja económica para el país, y en la conveniencia o inconveniencia 
de que los particulares operen este oleoducto. A su lado está una clara di ­
vergencia entre la interrelación entre el oleoducto y la refinería de mediana 
conversión. 

Participación de la sociedad 
El debate sobre la participación de la sociedad en la problemática de los 

hidrocarburos y los energéticos se centró en los siguientes aspectos: fijación 
de políticas, regalías y planes de desarrollo regionales. 

Fijación de políticas 

El establecimiento de políticas tiene dos formas extremas de hacerse. La 
primera se basa en la decisión unilateral del Estado; la segunda, en la realiza­
ción de foros regionales . Una política general considera ambas como 
inaplicables. Por lo tanto, se prevé una posible fórmula alterna, que tiene los 
siguientes componentes : 

l . La planeación regional debe surgir del consenso de foros regionales, 
en los que participen todas las fuerzas vivas de la región. 

2. La exploración de energéticos se debe basar prioritariamente en con­
tratos de asociación. 

3. La refinación y la petroquímica deben quedar en manos de la empresa 
privada o de sociedades de economía mixta . 

4 . Las condiciones contractuales con empresas privadas para la explota­
ción de los recursos energéticos se deben tratar en el Congreso o en la 
Comisión Nacional de Energía . 

La CGSB presentó en diversos momentos análisis y propuestas sobre los 
problemas del manejo de los recursos energéticos en el país: 

l . Lo fundamental es que los recursos naturales deben manejarse con otra 
política y con otro enfoque. 

135 



PETRÓLEO Y PAZ 

2. Los recursos naturales significan nuestra mejor riqueza y patrimonio y 
deben ser administrados con criterio nacionalista y soberano. 

3. Ese patrimonio debe ser la base de la proyección económica de la Nueva 
Colombia. 

'A donde hay miel, van las abejas': con la sugerencia de esta frase, se de­
ben establecer las condiciones de los contratos de asociación, en procura de 
mejorar las condiciones para la nación. 

Los problemas que deben discutirse con prioridad acerca del sector de los 
hidrocarburos son: 

l. La necesidad de un nuevo sistema de contratación, en el que Ecopetrol 
no aporte dineros y permita ejercer la soberanía energética. 

2. Se deben buscar mecanismos para que la población participe de su ri­
queza; en caso contrario, se genera violencia. 

3. Se debe revisar el actual sistema de contratación en las asociaciones. 
4. Las concesiones se deben finiquitar, a medida que se venzan los térmi­

nos contractuales. 
El elemento central de la participación de la sociedad está definido en que 

la fijación de políticas debe nacer de la nación, con fundamento en la 'sobe­
ranía sobre el recurso' y en el postulado de 'sembrar el petróleo'. Sin embar­
go, al tratar de examinar que la fijación de políticas debe partir de la nación, 
el desacuerdo no solo está en la forma de los nuevos contratos, sino que tam­
bién aparece en la forma en que deben participar las comunidades. 

Regalías 

l. Planes de desarrollo regionales: Ecopetrol utiliza estos dineros en la cons­
trucción de infraestructura para los contratos de asociación y en la reparación 
de los daños causados por los mismos contratos. 

De otro lado, los pobladores de los municipios no tienen la autonomía 
para adelantar las inversiones de carácter social; por el contrario, son los go­
bernantes tradicionales quienes manejan los dineros provenientes de regalías. 
Ello sólo sirve para aumentar la corrupción y el enriquecimiento ilícito de la 
clase política. La construcción de obras suntuarias, los desfalcos y el peculado 
son los destinos de la mayor parte de las regalías. Las regalías terminan sien­
do un suministro de dinero, sin planeación de desarrollo que beneficie a los 
pobladores de los municipios. 

Los dineros de regalías deben destinarse al desarrollo regional, a activida­
des que produzcan una rentab~idad adecuada, que generen empleo y pro­
ductividad. 

Las regalías deben invertirse teniendo como base un plan de desarrollo 
regional. Deben invertirse en industrias y empresas que generen empleo es-
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table y en la satisfacción de necesidades básicas de las comunidades: salud, 
servicios públicos, vías de comunicación, educación, recreación y deporte . 

La comunidad debe participar en la elaboración de los planes de inversión 
de las regalías, en su administración y en su control. Los pobladores de los 
municipios deben tener autonomía para definir con criterio social el mejor 
destino de sus riquezas. 

2. Fondo Nacional de Regalías: la Reforma Constitucional creó el Fondo 
Nacional de Regalías. La nueva legislación sobre regalías, en desarrollo del 
artículo 360 de la Constitución, estableció que todos los minerales pagarán 
regalías a los departamentos, municipios y puertos donde se desarrollen acti ­
vidades de explotación de estos recursos. 

Cuando la participación de la sociedad se refiere a la distribución de los 
ingresos por regalías, es claro el acuerdo en el que la inversión de las regalías 
se debe hacer basada en planes de desarrollo, preferentemente con el con­
senso de la población beneficiada. Inclusive el concepto de desarrollo regio­
nal establecido en el artículo 360 de la Constitución Nacional se considera 
insuficiente. Todo esto da lugar a una nueva discusión: la utilización que hace 
Ecopetrol de las regalías, en favor de su desarrollo y el monto que no se dis­
tribuye regionalmente. 

Coyuntura 
Los principales problemas de la coyuntura de los hidrocarburos, tratados 

en el foro de Costa Rica, fueron: los atentados sobre la infraestructura indus­
trial, el ritmo de explotación del Contrato de Asociación de Caño Limón, 
Contrato de Asociación de Cusiana y la propuesta de un evaluación interna­
cional sobre algunos aspectos del petróleo. 

Atentados 

La responsabilidad de la paz, en relación con los atentados, es del Estado. 
El problema de los daños a la infraestructura petrolera se debe ver en el mar­
co de sus implicaciones económicas, técnicas y políticas. Fedepetrol se ha visto 
seriamente afectada por los problemas de orden público. 

Se plantea la propuesta de crear una Comisión Evaluadora de los Efectos 
Ecológicos que se están causando. Y dicen algunos actores que la actividad 
de las multinacionales produce más daños ecológicos que los atentados. 

Existe el ánimo de saber cómo se suspenden las voladuras de los oleoduc­
tos, por medio de acuerdos con el Estado. Los representantes de la insurgen­
cia son conscientes del daño ecológico que se puede causar, pero se plantea 
que el gobierno hace más daño ecológico con los bombardeos 
indiscriminados. 
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Los voceros de la insurgencia plantean que las voladuras de oleoductos se 
hacen para dar respuesta a las inquietudes de la CGSB; aunque son conscien­
tes de que el país necesita del recurso, dicen que deben realizar acciones de 
este tipo para llamar la atención del gobierno y obtener respuestas acerca de 
temas como los siguientes: 

¿Se están robando el petróleo? ¿Es injusto el Contrato de Asociación 
para el país? ¿Cómo se va a resolver el problema de las propiedades del 
subsuelo en Cusiana, donde 40 familias aducen tener propiedad privada? 
¿Cómo se va a resolver el problema sobre los derechos que reivindica la 
British Petroleum? ¿Hay tecnología adecuada y suficiente en el país para 
el desarrollo de la industria de los hidrocarburos? ¿Cómo se están emplean­
do los recursos que procura la industria petrolera a los municipios y de­
partamen tos? 

Efectos de los atentados 

l. Los volúmenes de crudo derramados son intranscendentes si se com­
paran con las reservas de los campos. Por ejemplo, con una voladura en el 
Oleoducto Caño Limón-Coveñas, se pierden diez mil barriles, en promedio, 
cantidad insignificante comparada con los mil millones de barriles de reser­
vas recuperables. 

2. Para el sector económico nacional, los efectos de los atentados son ne­
gativos, por la falta de recursos que genera la no exportación de crudo, re­
cursos que el Estado requiere a corto plazo. 

3. Para las multinacionales, que no tienen las necesidades inmediatas de 
flujo de fondos del gobierno nacional, la suspensión de las exportaciones se 
compensa con un aumento en la tasa de producción o con la explot~ción del 
crudo no producido, al final del contrato de asociación, cuando el campo esté 
declinando. 

4. Para las comunidades de la región, los daños ecológicos son en algunos 
casos apreciables. La política de Ecopetrol ha sido no pagar por los daños a 
las propiedades, cuando la rotura de los tubos se produce por sabotaje, pero 
sí pagarlos, cuando se generan en una mala operación, por fallas del material 
o por derrumbes. Sin embargo, la recuperación ecológica de la zona genera 
gran cantidad de empleo en la región, lo que puede verse en algunos casos 
como un beneficio regional, sobre todo en zonas deprimidas y con bajas 
posibilidades laborales para los habitantes. 

5. La imagen que el país tiene de la Coordinadora Guerrillera por la reali­
zación de los atentados es negativa, sin que la opinión tenga claro que con 
estos actos las fuerzas guerrilleras quieren llamar la atención para abrir el de­
bate del manejo de los recursos energéticos bajo el principio de 'soberanía 
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energética'. Por lo general, esos atentados se interpretan como un ataque a 
las multinacionales, para evitar el saqueo a las reservas no renovables. 

Caño Limón 

Máxima Eficiencia de Rendimiento, MER, en Caño Limón: se sobre­
dimensionó el tamaño del oleoducto Caño Limón-Coveñas, para sacar la 
máxima producción, sin considerar el daño que se le pudiera causar al yaci ­
miento . 

Operación Caño Limón - Coveñas: la empresa Occidental comenzó a pre­
sionar para operar el oleoducto Caño Limón-Coveñas. Este fue un golpe 
certero, con el que se pretende acabar con la ingeniería de transporte de 
Ecopetrol. 

Cusiana 

Legalidad del Contrato de Asociación para Cusiana: el Contrato de Asocia­
ción Santiago de las Atalayas se firmó entre Ecopetrol y Tritón de Colombia 
Inc, elll de junio de 1982 y su fecha efectiva es ell de julio del mismo ai'io. 

Los trabajos exploratorios que se acordaron en la cláusula quinta del con­
trato y que son de obligatorio cumplimiento para la compañía extranjera con­
templaban que desde el cuarto año del contrato, inclusive, Tritón perforaría 
dos pozos exploratorios por cada año, hasta completar el sexto año . 

La parte extranjera en este Contrato de Asociación no ha cumplido con 
los trabajos exploratorios que se comprometió a realizar. Durante el cuarto y 
el quinto arlo del contrato no se realizó ningún trabajo. 

En consecuencia, el Contrato de Asociación Santiago de las Atalayas está 
sin vigencia desde ell de julio de 1986, aunque Ecopetrol y el Ministerio de 
Minas y Energía no hayan cumplido con su obligación de oficializar esa ter­
minación. 

Los voceros de la insurgencia proponen que se ponga término a este con­
trato antes de que tengamos que lamentarnos de repetir la historia de Caño 
Limón. Están hablar1do para que el campo petrolífero más importante de toda 
la historia del país se explote con criterio patriótico y soberano. 

Actividades de Ecopetrol en Cusiana: es necesario recordar que Ecopetrol 
perforó en 1976 los pozos Tauramena 1 y Tauramena 2 y obtuvo produc­
ción de hidrocarburos; ambos pozos están localizados en lo que ahora es el 
campo Cusiana. 

Igualmente, Ecopetrolle debe al país una explicación acerca de por qué 
suscribió contratos sobre áreas de reserva y por qué no se ha excluido de ellos 
la estructura geológica en la que se encuentrar110s pozos de TauraITIena, junto 
con el área de protección de 5 kilómetros a su alrededor. 
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Se prevé la presión británica en las inversiones de Cusiana, sobre el mane­
jo técnico, financiero y administrativo, lo que conducirá a la comercialización 
de los equipos a instalar. 

Comité de Evaluación Ecológica 

Se propone crear una Comisión Evaluadora de los Efectos Ecológicos que 
se están causando, que miraría entre otras cosas la afirmación de que la activi­
dad de las multinacionales producen más daños ecológicos que los atentados. 

Establecer la dimensión de los impactos, los efectos y las causas de los aten­
tados contra la infraestructura petrolera es labor de un grupo especializado. Esta 
concertación se acompañó de una propuesta de resolución de la particularidad 
de los atentados, pues los participantes coincidieron en que si la discusión de 
temas de política petrolera conduce a la suspensión de los atentados, sería fac­
tible presentar este mecanismo a las conversaciones con el gobierno. 

Participación de la nación 

Sobre la base del Contrato de Asociación, el país recibe el 81 % de la pro­
ducción y el asociado, un 19%. 

En relación con el porcentaje de crudo que queda para el país en los con­
tratos de asociación, es conveniente buscar una auditoría externa, para que 
analice las cifras en los diferentes campos, pues se habla de porcentajes de 
participación y transferencias al Estado hasta del 85%. 

Al examinar los temas coyunturales separadamente, se revelan preguntas 
que no tienen una respuesta clara y evidencian la controversia entre los acto­
res . Posteriormente, se producen denuncias o argumentos que apoyan plan­
teamientos de fondo, en la discusión temática. 

Preguntas en torno a si existen mínimos controles ecológicos de parte de 
las multinacionales ante los atentados, si el diámetro de la tubería del oleo­
ducto que transporta los crudos de Arauca al puerto es resultado de las reser­
vas probadas recuperables, si el Contrato de Asociación previó que Occidental 
sería el operador tanto del campo como del oleoducto, si el yacimiento de 
Cusiana corresponde a las exploraciones de Ecopetrol, si durante la explora­
ción que realizó en la zona no llegó a la profundidad donde Tritón encontró 
hidrocarburos. 

Por otro lado, se muestra cómo al margen de una discusión entre los ac­
tores interesados existe la disposición de poner en la discusión internacional 
la justeza de cada planteamiento, a la vez que validar los argumentos en dis­
puta. Las partes coincidieron en conformar la Comisión Evaluadora de los 
Efectos Ecológicos y de una auditoría externa en las que participen entida­
des externas y privadas, como Price Water House o las Naciones Unidas. 
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Nueva rewúón, con nuevos participantes 

El análisis de la problemática energética requiere de la discusión abierta 
de toda la nación. Es necesaria la opinión de todos los estamentos nacionales 
en el análisis de los problemas colombianos. 

A partir del intercambio de información, sin la intención de llegar a con­
clusiones y buscando ensanchar la mesa de negociaciones con participación 
de la población colombiana, se manifestaron opiniones divergentes, encon­
tradas y coincidentes, pero quedó clara la preocupación de los colombianos 
por sacar adelante el país. 

El diálogo iniciado sobre los recursos energéticos se debe promover en un 
foro más amplio, en el que haga presencia el Estado colombiano y que se 
realice con preferencia en Colombia. 

Con posterioridad a la presentación de los temas de discusión, comenzó una 
jornada de argumentaciones sobre ellos yeso originó un listado en el que se reú­
nen los temas con perspectiva de discusión posterior (véase cuadro 2). Con él se 
pueden precisar los acuerdos y desacuerdos surgidos en la reunión de Costa Rica. 

CUADRO 2 
COSTA RICA . TEMAS CO N PERSPECTIVAS DE MAYOR DEBATE 

Diferencia entre nacionalizar y nacionalización 
Soberanía energética 
Sembrar petróleo 
Precio soberano del crudo 
Necesidad de una nueva legislación 
• Su contradicción con renegociar contratos 
Constitución Nacional· Sus aspectos energéticos 
Protección del medio ambiente 
Racionalidad como mecanismo de control a la producción 
Estudios de la ONU 
Participación y ganancias del asociado 
Costos del crudo 
• Precio del mercado 
• Precio/costo de producción 
Inversión 
• Extranjera 
• Privada 
• Nacional 
Fijación de políticas: ¿quién las define? 
Nuevas formas de contratación 
Precios para la refinación interna 
• Producido por Ecopetrol 
• Comprado 
Precio de compra de crudo nacional 
Cambio de política en 1973 
Cambios en el contrato y nueva legislación 
Balance energético en peso y volumen 
Causalidad del debilitamiento de Ecopetrol 
Función de Ecopetrol en el manejo de la información 

Transferencia de tecnología 
• ¿Cómo obtenerla? 
Rata de producción (Máxima Eficiencia de Rendimiento) 
Capacidad de Ecopetrol para recibir tecnologia 
Sobredimensionamiento de instalaciones 
Regalías 
• Cómo se participa con autonomia 
• Forma organizativa de participación de la población 
• Cómo se castiga el mal manejo de la regalía 
• ¿ Quién elabora los planes de desarrollo? 
• Reforma de la ley 141 de 1994 
Magnitud del sector petrolero 
¿En qué actividades debe participar el inversionista 
privado? 
Crecimiento de sector petrolero 
Visión de elaboración de los planes del sector petrolero 
Cuencas calientes y cuencas frias 
Operación de los contratos 
Déficit diario de combustibles 
Autosuficiencia interna 
Inversión nacional en petroquimica 
Acuerdo con la Gran Bretaña 
Control ecológico de las multinacionales 
Otras fuentes energéticas 
Energéticos sustitutos 
Gas 
• Uso del gas en la industria 
• Masificación del gas 
Operación de los contratos 

141 



P ET RÓLEO Y PAZ 

ACUERDOS Y DESACUERDOS 

Los acuerdos de la reunión de Costa Rica tuvieron el presupuesto de ser 
la base de una discusión futura . Ellos deberían profundizarse en una nueva 
reunión, en la que participen representantes con capacidad de decisión. Di­
cho de otra manera, el propósito de establecer los acuerdos fue el de trans­
formarlos en punto de partida de un proceso de diálogo temático . 

En la reunión se hizo una lista de los acuerdos: 
l. La fijación de políticas debe nacer de la nación, sobre la base de los 

criterios de 'soberanía del recurso' y de 'sembrar el petróleo'. Dicho 
de otra manera, la base del manejo del recurso debe ser el postulado 
de la 'soberanía energética'. Las ganancias de la explotación se deben 
invertir en actividades productivas, a partir del presupuesto de 'sem­
brar el petróleo'. 

2. Es necesaria una nueva y completa legislación energética. 
3. La necesidad de que el gobierno obtenga recursos económicos que 

provienen de los hidrocarburos impide el autónomo desarrollo del sec­
tor y hace peligrar su estabilidad, a mediano y largo plazo. 

4 . La 'racionalidad energética' es un mecanismo adecuado para optimizar 
la producción y el consumo de energía. 

S. La planeación del sector energético debe realizarse con visión de fu­
turo, a mediano y largo plazo. 

6. Es conveniente la participación del sector privado en el sector ener­
gético, en aquellas actividades donde Ecopetrol no pueda ser 
autosuficiente. 

7. Es necesaria la participación de la inversión extranjera y la transferen­
cia de tecnología y de conocimientos en el sector energético. 

8. La ejecución de los planes de desarrollo debe hacerse en forma eficien­
te y oportuna, para evitar sobrecostos financieros y de capital muerto. 

9 . Es una necesidad del país ser autosuficiente para garantizar el consu­
mo interno. 

10. El país debe invertir en petroquímica y sustituir la importación de fer­
tilizantes y agroquímicos. 

11. Se requiere utilizar el gas natural que se está quemando, en la pro­
ducción de petroquímicos y en el consumo doméstico . 

12. Debe continuarse la masificación del gas natural a nivel nacional. 
13. Es responsabilidad de Ecopetrol obtener la totalidad de la informa­

ción de las actividades de exploración y producción y darle una utili­
zación que beneficie a la nación. 

14. Los asociados están utilizando la información que se les suministra del 
archivo geológico de Ecopetrol, en beneficio de sus contratos. 
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15. El control de la rata de producción debe hacerse a través de los comi­
tés ejecutivos de las asociaciones, con participación de Ecopetrol, en 
defensa de la estabilidad del campo y de una óptima y adecuada ex­
plotación. 

16. Los nuevos contratos de asociación tienen la posibilidad de ser de ries­
go compartido. 

17. Se deben demostrar previamente las afirmaciones de incumplimiento 
de Triton, antes de tomar medidas sobre el contrato de asociación res­
pectivo. 

18 . La transferencia técnica se está previendo en los nuevos contratos de 
asociación. 

19. La transferencia tecnológica es la herramienta que mantiene actuali­
zados a los técnicos nacionales y los contratos de asociación deben ser 
el medio para obtenerla. 

20 . La transferencia de tecnología de punta debe ser la base del futuro de ­
sarrollo de la industria y de los técnicos energéticos nacionales. 

21. Los recursos naturales no renovables deben manejarse sobre la base 
de la protección del medio ambiente. 

22. Hubo acuerdo en la conformación de una Comisión Evaluadora de 
los Efectos Ecológicos y una Comisión Evaluadora de la Participación 
de la Nación en los Contratos de Asociación, en la que se utilicen los 
servicios de entidades externas y privadas, como Price Water House o 
las Naciones Unidas. 

23. La definición del artículo 360 de la Constitución en el Congreso será 
la base del éxito o del fracaso del desarrollo de las regiones favorecidas . 

24. La inversión de las regalías se debe hacer a partir de planes de desarro­
llo, preferentemente con el consentimiento de la población beneficia­
da. Los malos manejos de las regalías se deben castigar con su 
transferencia por un año al Estado, de acuerdo con lo previsto en la ley. 

25 . Es necesario continuar los diálogos acerca del tema energético a nivel 
nacional y preferentemente con participación de las entidades deciso­
rias del sector, tanto estatales como privadas. 

26. Si la discusión de temas de política petrolera conduce a la suspensión 
de los atentados, se considera que este mecanismo sería factible de 
presentarse a las conversaciones con el gobierno. 

Con esa lista se elaboró en el marco de este estudio un cuadro en el que 
esos acuerdos se ordenan por temas (cuadro 3). Por su parte, los desacuer­
dos no representan puntos necesariamente irreconciliables de los participan­
tes, pues para valorarlos en ese sentido se hubiese requerido de una mayor 
elaboración. Se describen para obtener una mejor visión del proceso de dis -
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cusión. Acuerdos y desacuerdos constituyen una importante base de análisis, 
para el examen de la problemática. 

Puntos de desacuerdo 
En Costa Rica, los principales desacuerdos conceptuales giraron en torno a 

diferencias de opinión entre los enunciados de 'nacionalizar' y de 'nacionaliza­
ción'. Se consideró poco clara la expresión 'soberanía sobre precio de crudos'. 

Igualmente, se mantuvieron diferencias de interpretación sobre el proce­
dimiento a seguir en el momento de producirse la reversión de los contratos 
de concesión vigentes. 

Fueron motivo de desacuerdo algunos resultados de la gestión sobre el 
recurso: no hubo conformidad acerca de que el cambio en la política de pre­
cios en 1973 reactivó la actividad exploratoria y de que, por lo tanto, sobre 
la base de ese cambio, se consiguió la autosuficiencia petrolera. 

En relación con el instrumento contractual, las diferencias se expresan en si 
los actuales contratos permiten o no ejercer la soberanía sobre el recurso en la 
explotación de los recursos naturales, en la revisión y renegociación de los con­
tratos de asociación, en la modificación de los ingresos de los asociados y en la 
toma de decisiones y sobre las ventajas de los nuevos modelos de contratación. 
Tampoco existió acuerdo en lo referente a que, en los contratos de asociación, 
los gastos de operación, de reparación y mantenimiento y el pago de impuestos, 
que incluye regalías, signifiquen que la participación de la nación es del 80% o el 
85% de la producción, ni que estas figuras se deban tener en cuenta para decir 
que la participación del asociado es del 20% o 15%, respectivamente. Tampoco 
se aceptó que las multinacionales tengan mínimos controles ecológicos. 

Con respecto al papel de Ecopetrol, las divergencias se centraron en su 
crecimiento y en el aumento de su actual participación en actividades como 
exploración y producción; en la capacidad para recibir y asimilar la tecnolo­
gía que los asociados aplican en el desarrollo de los contratos; en las formas 
de participación de la empresa privada y en el tipo de actividades en el que 
sería preferente su presencia, y en la utilización de una parte de las regalías 
para el desarrollo de Ecopetrol. 

En términos de las operaciones de los contratos de asociación, la incon­
formidad se suscitó en torno a que el contrato Cravo Norte no previó que la 
empresa Occidental sería el operador tanto del campo como del oleoducto, 
ni que el diámetro de la tubería del oleoducto Caí'ío Limón - Coveñas se haría 
sobre la base de las reservas probadas recuperables. No se aceptó tampoco el 
planteamiento de que Ecopetrol, durante la exploración que realizó en la zona 
de Cusiana, no llegó a la profundidad donde la empresa Triton encontró hi­
drocarburos. 
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Hubo además desacuerdos sobre actividades propuestas por la Texas 
Petroleum Company (División Colombia), relacionadas con la producción 
de 75 mil barriles por día en Cocorná. Se contradijeron las teorías de que la 
refinería del Magdalena Medio obedecía a los intereses de esa empresa, como 
también la producción y el proceso de refinación de alta conversión, hasta de 
un 95%, de derivados con crudos pesados. 

Se evidenciaron, además, desacuerdos en la conveniencia o no del Oleo­
ducto Colombia, para la exportación de crudos, si se veía como una ventaja 
económica para el país y si la operación de este oleoducto debía estar en manos 
de particulares; tampoco se compartió la interrelación entre el oleoducto y la 
refinería de mediana conversión. 

Hubo diferencias acerca de la procedencia contractual de los crudos que 
se cargan en las refinerías y, por lo tanto, de los precios que se pagan a los 
productores. Se requiere un balance basado en los volúmenes producidos, las 
cargas a las refinerías y la legislación vigente. 

Algunos de los participantes no consideran justa la cláusula de preferencia 
para la venta del crudo de propiedad de la multinacional en el mercado inter­
nacional, pero otros piensan que, por tratarse de una parte del contrato, debe 
seguir vigente. 

Hubo, finalmente, discrepancias acerca de la participación de las comuni­
dades en las decisiones sobre la explotación de hidrocarburos. 

CUADRO 3 
ACUERDOS Y DESACUERDOS SEGÚN TEMATICA 

ACUERDOS 

POLíTICA La fi jación de políticas debe nacer de la 
nación, sobre la base de los criterios de 'soberanía del 
recurso' y de 'sembrar el petróleo'. El recurso se debe 
manejar con fundamento en la 'soberania energética' . 
Su producido se debe invertir en actividades producti­
vas ('sembrar el petróleo'). Es necesaria una nueva y 
completa legislación energética. 

PLANEACIÓN La necesidad que tiene el gobierno de 
los recursos económicos provenientes de los hidrocar­
buros impide el autónomo desarrollo del sector y hace 
peligrar su estabilidad, a mediano y largo plazo. La 'ra­
cionalidad energética' se ve como un mecanismo ade­
cuado para optimizar la producción y consumo de 
energía. La planeación del sector energético y de aque­
llos donde se deben invertir sus recursos debe realizar­
se con visión de futuro, a mediano y largo plazo. 

PARTICIPACiÓN PRIVADA Es conveniente la parti ­
cipación del sector privado en el sector energético, en 

DESACUERDOS 

POLíTICA Hay diferencia de opinión entre el concep­
to de 'nacionalizar' y el concepto de 'nacionalización'. 
No es claro el término 'soberanía sobre precio de cru­
dos'. No hubo acuerdo sobre si los actuales contratos 
permiten el ejercicio sobre el 'recurso soberano de la 
nación' en la explotación de sus recursos naturales. 

PARTICIPACiÓN PRIVADA Hubo discrepancias acer­
ca de la participación de las comunidades en la explo­

( . . co ntin úa ) 
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aquellas actividades donde Ecopetrol no pueda ser 
autosuficiente. Se requiere la participación de la inver­
sión extranjera y la transferencia de tecnología y de 
conocimientos. La ejecución de los planes de desarro­
llo debe hacerse en forma eficiente y oportuna, para 
evitar sobrecostos financieros y de capital muerto. 

PLANES FUTUROS Hubo consenso en que es nece­
sario que el país sea autosuficiente, para garantizar el 
consumo interno. Debe invertirse en petroquímica y 
sustituir la importación de fertilizantes y de 
agroquímicos. Se debe utilizar el gas natural que se 
está quemando, para producir petroquímicos y para el 
consumo doméstico. Se debe continuar con la 
masificación del gas natural, a nivel nacional. 

INFORMACiÓN Es responsabilidad de Ecopetrol ob­
tener la totalidad de la información de la exploración 
y de la producción y de darle la utilización adecuada 
en beneficio nacional. Los asociados utilizan la infor­
mación que se les entrega del archivo geológico de 
Ecopetrol, en beneficio de sus contratos. 

CONTRATOS El control de la rata de producción se 
debe hacer a través de los comités ejecutivos de las 
asociaciones, con participación de Ecopetrol, en defen­
sa de la estabilidad del campo y de su óptima yade­
cuada explotación. Los nuevos contratos de asociación 
tienen la posibilidad de ser de riesgo compartido. 

TECNOLOGíA Se prevé la transferencia tecnológica 
en los nuevos contratos de asociación. La transferen­
cia tecnológica es la herramienta para mantener ac­
tualizados a los técnicos nacionales y los contratos de 
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tación de hidrocarburos. No hubo acuerdo en las for­
mas de participación de la empresa privada ni en qué 
actividades sería preferente su presencia. 

CONTRATOS Hay diferencias en torno al momento de 
la reversión de los contratos de concesión. No hubo 
acuerdo acerca de que el cambio en la política de pre­
cios en 1973 reactivó la actividad exploratoria y de que, 
por lo tanto, con base en ella, se consiguió la autosu­
ficiencia petrolera. No hubo acuerdo con respecto a la 
revisión y renegociación de los actuales contratos de 
asociación, a la modificación de los ingresos de los aso­
ciados y a la toma de decisiones. No hubo claridad so­
bre las ventajas de los nuevos modelos de contratación. 
Hay diferencias acerca de la procedencia contractual 
de los crudos que se cargan en las refinerías y por lo 
tanto de los precios que se pagan a los productores. 
Se requiere un balance que se base en los volúmenes 
producidos, las cargas a las refinerías y la legislación 
vigente. Hay preferencia para la venta del crudo, de 
propiedad de la multinacional, en el mercado interna­
cional. Esta cláusula no la consideran justa algunos de 
los participantes, mientras otros piensan que, por tra­
tarse de una parte del contrato, debe seguir vigente. 
No hubo acuerdo acerca de que, en los contratos de 
asociación, los gastos de operación, reparación y man­
tenimiento y el pago de impuestos, que incluye rega­
lías, corresponden a una participación de la nación del 
80% u 85% de la producción, ni que estas figuras se 
deban tener en cuenta para decir que la participación 
del asociado es del 20% o 15%, respectivamente. 

TECNOLOGíA No hubo acuerdo en torno a que el cre­
cimiento de Ecopetrol se consigue aumentando su ac­
tual participación en actividades como la exploración 
y la producción. No hubo acuerdo en la capacidad de 

(continúa .. . ) 



asociación deben ser el medio para obtenerla. La trans­
ferencia de tecnología de punta debe ser la base del 
futuro desarrollo de la industria y de los técnicos ener­
géticos. 

CRAVO NORTE No hubo acuerdo en relación con 
que el diámetro de la tubería del oleoducto Caño Li ­
món-Coveñas se hizo sobre la base de las reservas 
probadas recuperables. No hubo acuerdo en que el 
Contrato de Asociación Cravo Norte previó que Oc­
cidental sería el operador tanto del campo como del 
oleoducto. 

CUSIANA Hubo acuerdo en que se deben demostrar 
previamente las afirmaciones de incumplimiento de 
Triton, antes de tomar medidas sobre el Contrato de 
Asociación . 

NUEVA REFINERíA No hubo acuerdo sobre la pro­
ducción de 75 mil barriles por día de crudo pesado en 
Cocorná.Tampoco en la producción y en el proceso de 
refinación de alta conversión, hasta de un 95%, de de­
rivados con crudos pesados. 

OLEODUCTO COLOMBIA No hubo acuerdo en la 
conveniencia del Oleoducto Colombia para la expor­
tación de crudos, como una ventaja económica para 
el país. No hubo acuerdo en la conveniencia o incon­
veniencia de que este oleoducto sea operado por par­
ticulares. No se compartió la interrelación entre el 
oleoducto y la refinería de mediana conversión . 

ECOLOGíA Hay consenso en la necesidad de mane­
jar los recursos naturales no renovables, a partir de la 
protección del medio ambiente. Hubo acuerdo en la 
conformación de la Comisión Evaluadora de los Efec­
tos Ecológicos, en la que se utilicen los servicios de en­
tidades externas y privadas, como Price Water House 
o las Naciones Unidas. También se aceptó el porcen­
taje de la participación de la nación en los contratos 
de asociación. 

REGALíAS La definición del artículo 360 de la Cons­
titución en el Congreso, será la base para el éxito o el 
fracaso del desarrollo de las regiones favorecidas. 
Hubo consenso en que la inversión de las regalías se 
debe hacer a partir de planes de desarrollo, preferen­
temente con el consenso de la población beneficiada. 
Los malos manejos de las regalías se deben castigar 
con la aplicación de lo previsto en la ley: transferirlas 
al Estado por un año. 

ATENTADOS No hubo observaciones a la diferencia 
de los efectos ecológicos, económicos y sociales que 
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Ecopetrol para recibir y asimilar la tecnología que los 
asociados aplícan en el desarrollo de los contratos. 

CUSIANA No hubo acuerdo acerca de si Ecopetrol, 
durante la exploración que realizó en la zona de 
Cusiana, llegó a la profundidad donde Triton encontró 
hidrocarburos. No hubo acuerdo sobre las teorías de 
que la refinería del Magdalena Medio obedecía a los 
intereses de la Texas. 

ECOLOGíA No se aceptó que las multinacionales ten­
gan mínimos controles ecológicos. 

REGALíAS No hubo acuerdo en que Ecopetrol utilice 
las regalías para su desarrollo. 

ATENTADOS No se compartió la posición de la CGSB, 
de utilizar los atentados como medio para llamar la aten­

(continúa ... ) 

147 



PETRÓLEO Y PAZ 

producen los atentados. No hubo observaciones a las 
diferentes implicaciones económicas y a los efectos en 
la tasa de producción por los atentados. 

DIÁLOGOS Hubo acuerdo en la necesidad de conti­
nuar con los diálogos acerca del tema energético a 
nivel nacional y preferentemente, con participación de 
las entidades decisorias del sector, tanto estatales 
como privadas. Si la discusión de temas de política 
petrolera conduce a la suspensión de los atentados, 
este mecanismo sería factible de presentar a las con­
versaciones con el gobierno. 

ción nacional acerca de la problemática energética. 

EVOLUCIÓN DE LA TEMÁTICA DESDE 1991 

La temática que se aborda en las conversaciones de Costa Rica correspon­
de al estado de las discusiones de ese momento. Actualmente, el abanico de 
temas es más amplio y hay una mayor riqueza y profundidad en el contenido 
de las propuestas. Con todo, la temática no representa aún los intereses de 
los diversos actores. 

Veamos desde la perspectiva de hoy los vacíos de la reunión de Costa Rica: 
l. Soberanía energética: en lo tocante a la soberanía energética, no se abor­

daron temas que hoy forman parte de la controversia, en relación con el pro­
blema energético en lo político, económico y social: la dimensión de las 
reservas existentes, la propiedad del recurso, las condiciones mundiales de la 
industria, los términos de las medidas de ajuste estructural y de las políticas 
de las multinacionales para invertir, la relación tecnológica entre centro y 
periferia, los recursos naturales como riquezas y patrimonio, el carácter es­
tratégico de los hidrocarburíferos, la dimensión e importancia del sector ener­
gético, el manejo de los recursos y su fijación de políticas, la descentralización 
y el desarrollo regional, los aspectos constitucionales energéticos. 

2. Modelo de desarrollo: no se trataron temas como el de los principios, 
fundamentos y objetivo de una política de desarrollo, la conservación, el de­
sarrollo sustentable, el medio ambiente, la determinación de factores exógenos 
y las condiciones del mercado mundial, las fuentes energéticas alternativas, la 
sustitución de los energéticos, el uso racional de la energía, los recursos na­
turales como base de la futura economía, la economía minero-energética, la 
competitividad internacional, las diferentes fases de desarrollo de los recur­
sos hidrocarburíferos, el aprovechamiento y explotación racional de los re­
cursos, la exportación de recursos y la creación de valor agregado, los 
inversionistas y los aspectos relacionados con la inversión, el financiamiento, 
la tecnología, la investigación, los fondos de inversión establecidos en la in­
dustria (Fondo de Estabilización Petrolera, FEP; Fondo de Fomento a la 
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Industria y Desarrollo FFI&D; Fondo de Exploración Petrolera, Fodex) y la 
planeación energética. 

3. Instrumentos de política: aunque la discusión en Costa Rica se ocupó 
de una variada gama de temas, en la actualidad existen muchos aspectos bá­
sicos para el desarrollo de la gestión: riesgos de la inversión; aspectos del sis­
tema contractual relacionados con flexibilidad, modificabilidad, legalidad de 
los contratos de Asociación; la operatividad de los contratos en aspectos como 
dimensión de las instalaciones, rata de producción, los aportes al Estado y los 
mecanismos de precios; la autosuficiencia energética y petrolera; otras formas 
de contratación; el debilitamiento de Ecopetrol, su privatización, su reestruc­
turación, la ley 37 de 1989, sus planes de desarrollo y el manejo del gas. 

4 Participación de la sociedad: en la temática de la participación de la 
sociedad no se trataron los temas referentes a los criterios de la participación 
misma, la gestión de los recursos, la incidencia de la población en la elabora­
ción de los planes de desarrollo bajo criterios de inversión social, autonomía, 
formas organizativas. Aparecen también nuevos aspectos como la vigencia y 
reforma de la Ley de Regalías (ley 141 de 1994). 

5. Coyuntura: nuevos temas se han incorporado con motivo de la con­
troversia; temas para la discusión como el diagnóstico de las bonanzas petro­
leras de Arauca y Cusiana, el acuerdo firmado con la Gran Bretaña y los 
cambios introducidos en los sistemas de contratación. 
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CUADRO 4 
NUEVOS TEM AS, DESPUÉS DE COS TA RICA 

Ley 37 de 1989 
Enfermedades 
Inversión de riesgo 

• Riesgo externo 
Uso racional de energía 
Privatización reestructuración 
Flexibilización de los contratos 
Prórroga de los contratos 
Concesión moderna 
Veeduría a la gestión 
Regulación (normas y tarifas) 
Gas 

• Mercado 
• Regulación 
• Infraestructura 
• Tarifa 
• Subsidio 
• Distribución 
• Uso 
• Reservas 
• Industrialización 
• Exploración 
• Demanda y consumo 
• Excedente exportable 

Medio ambiente 
Multinacionales 
Descentralización y desarrollo regional 
Fondo de estabilización petrolera 
Fondo de fomento a la industria y desarrollo 

Globalización y cambio 

Inversión extranjera 
• Cuál es la cuota del capital nacional 
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El petróleo de la nación 
El gas 

• Para consumo doméstico o para bloque 
• Tarifas iguales a las de energía eléctrica 

Industrialización 
• Sostenida 
• Autoabastecimiento 

Exploración 
• Sostenida 

Demanda y consumo 
• Sosten idos 

Excedente exportable 
• El mercado mundial como objetivo 
• Determinado por factores exógenos 

Aportes al Estado 
Aportes fiscales 
Economía minero-energética 

• Moderación con el exceso de recursos 
• Ser competitivos internacionalmente 

Riesgo exploratorio 
·Mayor información 

Renta petrolera 
• Extensión de la autosuficiencia 

energética 
• Petróleo - gas - carbón 

Inversionistas 
• Mayores posibilidades 
• Racionalidad 
• Pacífico, G3, Estados Unidos de América 

Fondo de Estabilización Petrolera 
• No es garantía de estabilidad 

macroeconómica 
• Es decreciente desde el año 2003 


