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Que tristeza que siento,

gue preocupao me encuentro,
de mirar mi finquita,

hoy en lo que queddéoo.

Y aunque no tenia coca,
me acabaron la yota,

la pifia, las papayas,

la yuca y el limén.

El maiz y el platanito,
también me lo acabaron,
la cafay el palmito,

el pasto y el frijoool.

Y mi huerta casera,
zapayo y tomatera,
también me la acabaron,
lo mismo quel arroz.

Y a lo del plan Colombia,
le buscaron la comba,

y en forma muy oronda,
mas de uno se lucrooo.

Y sin mayor reparo,

y con el mayor descaro,
doble y requetecaro,

el ganao no llegé.

Y aunque a precio doblado,
dos chivas me habian dado,
y hasta me habia sofiado,
tomando leche yooo.

Pero al ver fumigado,
y el pastico acabado...

Cancién campesina del Putumayo
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CULTIVOS DE USO ILICITO EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL,
PUTUMAYO. INFORME DE PASANTIA.

COCA CULTIVATION IN THE MUNICIPALITY OF SAN MIGUEL,
PUTUMAYO. INTERNSHIP REPORT.

RESUMEN

El informe es el resultado de una pasantia desarrollada en el Centro de
Investigacion y Educacion Popular Cinep, en el marco del proyecto “San
Miguel mira hacia Colombia y el mundo” en el 2007.

En las primeras péaginas del trabajo, se hace una presentacion general del
proyecto, destacando sus objetivos, contenidos, desarrollos y resultados,
para luego adelantar una reflexion en torno a su la experiencia de la autora
en este proceso, cuidando de relievar sus vivencias y aportes como
socidloga, tomando como herramienta de andlisis el trabajo de campo
adelantado en la region de estudio.

En la segunda parte del informe se adelanta una caracterizacion de la zona
del Bajo Putumayo, en el contexto de la politica de lucha contra las drogas,
impulsada por el “Plan Colombia”. En esta perspectiva se ilustra, con
elementos histéricos y socioldgicos, los procesos asociados a la economia de
la coca y se analizan las consecuencias del “Plan Colombia” para la region. El
trabajo concluye con un analisis de las percepciones que tienen los
pobladores y pobladoras del municipio de san Miguel sobre el impacto de la
politica antidrogas.

Palabras clave:

Plan Colombia — San Miguel (Putumayo, Colombia)

Cultivos ilicitos — San Miguel (Putumayo, Colombia)

Erradicacion de cultivos ilicitos - San Miguel (Putumayo, Colombia)
Politica antidrogas — Putumayo (Colombia)

Politica de fronteras — Situacion social - Putumayo (Colombia)



ABSTRACT

This report is result of the internship in the proyect “San Miguel mira ha
Colombia y el mundo”, wich was developed in the “Centro de Investigacion y
Educacion Popular” Cinep.

The first pages portrays a general presentation of the proyect such as
objectives, contents, improvements and results. Then the author makes a
reflection about her own experiences in this process based on the fieldwork
in the area, including sociologic contributions.

In the second part of this report, it is presented a characterization about the
Bajo Putumayo area in the context of war against drugs (or antinarcotics
police), wich is stimulated by “Plan Colombia”. In this perspective, it shows
the process related whit coca economy and analyzes the Plan Colombia
consequences in the region. It concludes analyzing of San Miguel settler’s
perception on antinarcotics politics and how it impacts in their lives and the
area.

Key words:

Plan Colombia — San Miguel (Putumayo, Colombia)

Drug control — San Miguel (Putumayo, Colombia)
Antinarcotics Policy — San Miguel (Putumayo, Colombia)
Cocaine industry — San Miguel (Putumayo, Colombia)
Coca (plant) growing — San Miguel (Putumayo, Colombia)



INTRODUCCION

Este documento es el informe de la pasantia realizada en el Centro de Investigacion vy
Educacion Popular Cinep, en el marco del proyecto “San Miguel mira hacia Colombia y el
mundo”. La pasantia tuvo una duracion de cuatro meses entre agosto y noviembre de 2007. La
mayor parte del tiempo se trabajé en la oficina del proyecto en Bogota y se realizé una visita al
municipio de San Miguel en Putumayo entre el 17 de octubre y el 19 de noviembre de ése afio.
El tiempo dedicado fue de seis horas diarias entre semana en Bogota y tiempo completo en

campo.

La decision de investigar el tema de politica antidrogas obedece a la circunstancia de
vincularme al proyecto, pero también coincide con una necesidad fundamental de indagar por la
situacion estructural de violencia en el pais. La guerra, es un tema que me ha motivado a

investigar y leer textos informativos como literatura y otras artes.

Comprendo el conflicto armado como la expresion de otros conflictos, como el econdmico,
politico, ambiental y social. En este sentido, cuestiono una politica de paz que orienta sus
acciones a acabar unilateralmente el conflicto armado, atacando estratégicamente a los grupos
insurgentes, sin conciencia de las raices de la violencia y la responsabilidad histérica del Estado

en esta situacion.

La politica antidrogas enmarcada en su programa bandera, el “Plan Colombia”, considera que el
narcotrafico es el factor principal en las generaciéon de las violencias, motivo por el cual
concentra la gran mayoria de recursos hacia el fortalecimiento militar del Estado, dejando una
parte insignificante para la inversion social, que se materializa en programas inapropiados, sin
continuidad y que no se constituyen como verdaderas alternativas para el mejoramiento de las
condiciones de la poblacion. Ahora la aplicacién del “Plan Colombia” en el Putumayo, exacerba
la violencia y agravan situaciones como el desplazamiento, la violacion de derechos humanos y

deslegitima la accién del Estado ya bastante menoscabada.



Para abordar el tema, en primer lugar se realiza una contextualizacién de la region; en segundo
lugar se describe el funcionamiento del cultivo de la coca y su historia; en tercer lugar, se
analiza como interviene el “Plan Colombia” en el bajo Putumayo, qué significa que la lucha
contra las drogas sea al mismo tiempo una lucha contrainsurgente, adicionalmente, qué tipo de
modelo econdmico y social esta asociado; finalmente, un andlisis de la percepciéon de los

habitantes sobre el cultivo de la coca en la region.



. PROYECTO “SAN MIGUEL MIRA HACIA COLOMBIA Y EL MUNDO”

El proyecto “San Miguel mira hacia Colombia y el mundo” fue coordinado por el CINEP en
alianza con la administracion municipal de San Miguel (Putumayo-frontera con Ecuador), los
pobladores y las pobladoras de la region, la Fundacidén Social e instituciones y entidades de
sector minero energético (ISA, ISAGEN, UPME, IPSE, ECOPETROL y el Ministerio de Minas y
Energia). El objetivo general del proyecto fue contribuir al desarrollo humano integral y
sostenible a partir de la creaciéon de condiciones basicas para adelantar un proceso de
planeacién y gestion del desarrollo. Este proyecto se realizd entre el 2005 y el 2007, se focaliz6
en el municipio de San Miguel, subregién conocida como el bajo Putumayo, de la que hacen

parte los municipios del Valle de Guamuéz y Orito.

Este proyecto tiene sus antecedentes en la formacién en el 2001 de la “Alianza Sur”, un
esfuerzo colectivo de seis gobernaciones del sur del pais (Putumayo, Narifio, Cauca, Tolima,
Huila y Caquetd) para crear unas condiciones bésicas de bienestar y desarrollo integral y
sostenible en toda la region; la Alianza también es una respuesta a los impactos negativos del

“Plan Colombia” que comienza a implementarse en el 2000.

El Cinep y la Fundacion Social se vinculan a la Alianza Sur desde mediados del afio 2001. Su
intencion fue la de concertar y gestionar propuestas participativas de desarrollo en la regién
frente a la “grave situacion de conflicto armado y social, el desplazamiento forzado, la aplicacion
de politicas antidrogas (Plan Colombia), la ingobernabilidad, la corrupcién y la pobreza que vive
la region” (Cinep y Fundacion Social, 2003: 2). Especificamente el Cinep comenzd a trabajar en los
departamentos de Putumayo, Narifio y Cauca. Este convenio tomé el nombre de “Mirada al

Sur”.

La presencia del Cinep en el Putumayo data de 1987 centrandose en un comienzo en la
defensa, promocion y formaciéon en derechos humanos. En 1996 se fortalece este trabajo
debido a la emergencia de fuertes movilizaciones sociales en respuesta a las politicas
antidrogas que implemento en la regién el gobierno de Samper (1994-1998), y los movimientos
sociales de los cocaleros. Solo hasta el 2001 se comienza a realizar acciones sistémicas en el
marco de proyectos y convenios en el campo de la investigacion, interlocucion y
acompafiamiento con diversas organizaciones sociales, entidades gubernamentales e iglesia

catdlica.



Desde entonces la accion del Cinep en el Putumayo se concentrd en la evaluacion de
condiciones necesarias para la implementacion de programas y procesos que condujeran al

desarrollo y la paz en la region. Entre ellos encontramos principalmente:

“Los ejercicios de sistematizacion de propuestas e iniciativas de desarrollo y paz en las
subregiones de departamento (Alto, Medio, Bajo Putumayo, y Leguizamo). La
evaluacioén del Impacto urbano del fenomeno del desplazamiento (y refugio) en Mocoa y
la zona de frontera con Ecuador y la definicién de criterios para la implementacion de
politicas publicas. El apoyo a iniciativas sociales de visibilizacion de propuestas de
desarrollo y paz y la generacion de procesos de formacion e investigacion en el Bajo
Putumayo y en la franja binacional colombo — ecuatoriana. La organizacién de eventos y
jornadas de discusién sobre el impacto de la politica antidroga y el despliegue de los

cultivos de uso ilicito en el departamento”. (Cinep, 2004?: 3).

Estas acciones permitieron “abrir trocha” en el departamento. En este escenario se plantea en
el 2003 el proyecto de Desarrollo local alternativo en San Miguel (Putumayo). En un principio, el
proyecto propuso realizar una primera experiencia de desarrollo integral con alcance binacional
al integrar no solo al municipio de San Miguel sino también a la ciudad de Nueva Loja, provincia
de Sucumbios, Ecuador. Concretamente el proyecto plantea la gestion participativa del

desarrollo desde la entidad local amazédnica y fronteriza de los pobladores y pobladoras.

El proyecto se basa en el modelo de planeacion y gestion participativa del desarrollo integral
local (DIL), elaborado por la Fundacion Social. Este modelo se caracteriza por desarrollar
procesos de amplia participacion social, involucra a todos los sectores sociales y supera la
I6gica de desarrollo fragmentado por sectores (politico, econémico, social, ambiental y cultural)

0 poblaciones. (Fundacién Social, 2004: 32).

Concretamente el objetivo general del proyecto es el desarrollo humano integral y sostenible de
la regién con base a cuatro dinamicas basicas del desarrollo, transversales y que orientan ética
y operativamente todos los niveles de actividad: gobernabilidad democratica y en paz;
solidaridad con identidad y pertenencia; sostenibilidad de la vida y competitividad sistémica
territorial. (Cinep, 20047?: 13)
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Las acciones se enfocaron hacia la creacion de unas condiciones basicas de desarrollo:

a. Articulacion del tejido social, esto es, el fortalecimiento del capital social,

b. Colectivizaciéon (sentido de lo publico), se refiere a la creacidon de confianza, comunicacion

publica y a la promocidn de ritos, mitos y valores culturales;

c. Empoderamiento de los actores, se refiere al fortalecimiento del capital humano y a la

pedagogia en valores de gestion publica transparente y construccién de lo publico;

d. Autonomia de los procesos, orientada a la dinamizacién de iniciativas y proyectos

econdmicos locales y regionales e institucionalizacion de los procesos.

Dentro de cada uno de estos factores se configuran proyectos y subproyectos concertados con
las comunidades beneficiarias, mediante lineas estratégicas que son: a) formacion vy
capacitacion, b) gestién y productividad, c) organizacién y movilizaciéon, d) comunicaciéon e

informacidn y e) investigacion y sistematizacion.

Desde el 2003 se comienza a gestionar los recursos para este proyecto que comenzaria hasta

el 2005 con el apoyo de entidades del sector minero energético del pais.

1. Desarrollo del proyecto

Para echar a andar el proyecto fue necesario repensarlo a la luz de sus posibles financiadores,
replantear el tiempo y los alcances reales en la regién. El principal cambio tuvo que ver con la
cobertura del proyecto. Indudablemente la zona planteada implicaba un trabajo a mas largo
plazo y de mayores costos. Se delimité la regién al municipio de San Miguel, una zona
estratégica por su ubicacion en la frontera con Ecuador, por sus riquezas energéticas y por su

singular proceso de colonizacién y desarrollo en el pais.

También se redefinieron las actividades durante los tres afios de duracion del proyecto.
Metodol6gicamente se conservo el enfoque del DIL.
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Para la financiacion del proyecto se logré establecer un convenio con las empresas y entidades
del sector minero energético: ISA, ISAGEN, ECOPETROL, IPSE, UPME, ECOGAS vy el
Ministerio de Minas y Energia. La Fundacién Social estuvo presente en la formulacion de las
condiciones para el desarrollo del proyecto. Ecogas fue la Unica entidad que iniciado el proyecto

sali6 del escenario.

A medida que se conocia méas profundamente las condiciones de vida en toda la region y se
construian relaciones de confianza con la comunidad, el proyecto se fue transformando y
acoplando a los procesos sociales adelantados desde lo local. Esto implicé la revisién continua
de actividades y tiempos de ejecucion. Durante los tres afios del proyecto, fue necesario tener
un margen de improvisacion y creatividad para mantenerlo a flote, no obstante, esto también
atiende a la dindmica de cualquier proyecto que combina la investigacion y la intervencion social

en lugares tan complejos y donde confluyen tantos conflictos.

Se pueden citar tres momentos del proyecto. En el 2005, en sus inicios, se realiza un proceso
de reconstruccion y legitimacion del proyecto; en el 2006, se ponen en marcha las actividades

planeadas, y en el 2007 se profundiza y sistematiza el proceso. (Cinep, 2007: 2).

Las lineas estratégicas planteadas segun la metodologia del DIL se convirtieron en cinco

componentes que constituyeron la estructura del proyecto:

Comunicacion para el desarrollo
Escuela de desarrollo amazédnico sostenible
Gestién y productividad

Organizacién y movilizacion

® 2 0 T o

Investigacion y sistematizacion

El proyecto se vio alterado por la inestabilidad que genera el conflicto armado, los paros
decretados por grupos armados, las crisis humanitarias derivadas de las acciones de acoso y
amedrantamiento y situaciones de abusos por parte de los actores armados (guerrilla,
paramilitares y ejército) a pobladores de la regién, a lo que se sumo las coyunturas politicas de
las complejas relaciones internacionales entre Colombia y Ecuador.
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2. Resultados

Las acciones planteadas en los distintos componentes se disefiaron en funcién de los procesos
adelantados desde lo local a través de talleres y encuentros con diferentes actores regionales,
fue un proceso de construccién colectiva donde se articularon componentes y programas. Este
enfoque obedece a una postura politica e ideolégica del equipo de trabajo, quienes privilegiaron
el trabajo de campo, la interaccion con la comunidad por encima de la investigacién teérica o la

planeacién centralizada en Bogota.

En “Comunicacion para el desarrollo” se adelanté un proceso de formacion en medios de
comunicacién para el cambio social. Su principal resultado fue la conformacion de un colectivo
de comunicacion llamado “JOovenes reporteros de San Miguel’. Una de las principales
dificultades del proceso fue la de mantener integrados y comprometidos a los y las jévenes
participantes. Sus intereses estuvieron mediados indudablemente por la personalidad de cada
uno, pero también, por sus aspiraciones de vida, sus suefios confrontados continuamente con
las posibilidades reales de desarrollo humano en una regién marcada por los vaivenes del
conflicto y la contundente pobreza. No obstante, los y las jovenes desarrollaron algunas piezas
comunicativas audiovisuales. Se destaca principalmente un documental sobre la coca realizado

durante el segundo semestre del 2007.

El componente de “Escuela de desarrollo amazdénico sostenible” fue uno de los que presentd
mayor desarrollo y cualificacion. Se construy6 paralelo a la Finca demostrativa amazonica que
fue el principal escenario de la escuela. Fue un proceso de formacién de dos afios en torno a la
generacion de las condiciones basicas que sustentan el Desarrollo Humano Integral Sostenible
en el municipio de San Miguel y su area de influencia. Se trataron temas como el
reconocimiento humano, la planeacion participativa de desarrollo, la construccion de
ciudadania, manejo ecolégico de cultivos, saneamiento basico, energia para el desarrollo y
desarrollo amazonico sostenible. Este Ultimo tema se convirtié en el eje transversal de todo el
proyecto porque sintetiz6 dimensiones: desarrollo - humano —integral - sostenible para la
Amazonia del bajo Putumayo. Al final se formaron 134 personas y se produjeron materiales
pedagogicos que ilustran el proceso y pueden orientar experiencias similares en la regiéon

amazonica.
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La “Finca demostrativa amazénica” fue la cristalizacién de la formacién agropecuaria articulada
al proceso de desarrollo humano adelantado desde la escuela. Surge como respuesta y
alternativa frente a serios problemas que padece la region, tales como el monocultivo de la
coca, las fumigaciones con glifosato (que han desestimulado la agricultura), y las practicas
agropecuarias convencionales que no tienen en cuenta los condicionantes y las potencialidades
de la flora en el piedemonte amazonico. La Finca hace parte del programa de Iniciativas
productivas del componente “Gestién y productividad”, que buscaba generar proyectos

productivos viables para los estudiantes.

La finca esta localizada en la vereda el Maizal, a tres kildémetros de la cabecera de San Miguel.
Es propiedad de la Asociacion Agroindustrial Integral de Campesinos de San Miguel AAINCOS.
Se propuso la recuperacion de especies y variedades amazédnicas para ilustrar sobre su cultivo

a través de practicas agroecoldgicas amables con el medio ambiente.

Del componente de “Gestion y productividad” hicieron parte tres programas: la Agenda de

desarrollo local, Iniciativas productivas y Energia para el desarrollo.

La “Agenda de desarrollo local” buscaba generar procesos participativos de planeacion y
gestion del desarrollo regional. El resultado fue la Agenda publica subregional del bajo
Putumayo. Este documento presenta las propuestas de los pobladores y pobladoras en los
temas educativos y agropecuarios, como insumo fundamental para la construccién de planes y
proyectos de desarrollo en la amazonia putumayense. La construccion de la agenda fue
paralela a un proceso de participacion en la vida politica de la regién. Principalmente se trabajo
en actividades de organizaciones sociales y se acompafiaron movimientos sociales en defensa
de los derechos humanos, en contra de las fumigaciones y la violencia ejercida por las Farc,

grupos paramilitares y ejército.

En este programa se realiz6 una camparfa de formacién politica en la coyuntura electoral de
alcaldes y concejales en el 2007, que buscaba visibilizar la agenda de desarrollo en los planes
propuestos por los candidatos. La estrategia fue la de utilizar los mismos instrumentos de la
campafia politica tradicional para visibilizar a Ama Zonia, la candidata que representaba a la
region y cuyo plan de gobierno eran los principales puntos de la agenda de desarrollo. Ama

Zonia fue convertida en el dibujo de una mujer campesina; se imprimieron pancartas y volantes
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con su imagen, ademas se hizo una grabacion musicalizada para transmitir en la radio local y

en perifoneo.

“Energia para el desarrollo” se concentrd en conocer las carencias y opciones que existen en
relacién con el suministro de energia para el municipio de San Miguel, teniendo en cuenta la
baja cobertura que presenta el bajo Putumayo. El resultado del componente fue un diagnéstico
sobre la situacion energética del municipio de San Miguel y propuestas alternativas de

suministro para las zonas que no cuentan con el servicio.

El componente de “Organizacion y movilizacion” generé espacios para el dialogo, la formacion y
la concertacién entre los sectores sociales, politicos y econdémicos, a través de foros y
encuentros sobre el desarrollo mas adecuado para el bajo Putumayo. Los encuentros fueron
Seminario Departamental de Experiencias de Desarrollo y Paz, 2 de julio de 2005 en
Villagarzén; Primer encuentro de organizaciones sociales del bajo Putumayo, “San Miguel mira
hacia Colombia y el mundo”, mayo de 2005; Foro desarrollo y ciudadania en Putumayo y
América Latina: dialogo de experiencias, noviembre 24, 25 y 26 de 2006; Foro para la
construccion de la agenda publica, sector agropecuario y educativo, 19 y 20 de mayo de 2007 y
finalmente la Celebracién por la vida y la Amazonia, 10 y 11 de noviembre de 2007 en La
Dorada, San Miguel. Este ultimo fue el evento de cierre de todo el proyecto. En estos foros se
invitaron como ponentes a expertos y académicos, pero también a actores estratégicos de la

region.

Componente de “Investigacion y sistematizacién”. Aunque a lo largo del proyecto se plantearon
varios temas y preguntas de investigacion, el proceso se limit6 a dos investigaciones concretas:
Caracterizacion socio cultural del ejercicio de la politica en San Miguel por Camilo Hernandez
Hernandez y Caracterizacién de organizaciones sociales de San Miguel por Milena Pefia
Moreno. Las investigaciones se desarrollaron la mayor parte del tiempo en la regién. Tuvieron
como insumo los testimonios y relatos de los pobladores, pobladoras y estudiantes vinculados a
los diferentes componentes del proyecto, ademas de la observacién directa de las condiciones

particulares de la region y de la dindmica del conflicto armado.
En el proyecto se privilegié el proceso de intervencion centrado en el trabajo comunitario y

pedagogico por encima del proceso de investigacion. La principal dificultad fue la de integrar
estos dos procesos por varias razones. Una de ellas y creo que la mas importante fue que para
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la mitad y final del proyecto no se contd con suficientes personas, es decir, con un equipo
mayor para atender todas las acciones que deparaba cada uno de los componentes. Los
investigadores desarrollaban al mismo tiempo actividades de formacién y planeacion del
proyecto. Lo investigativo debia ceder su tiempo a actividades més urgentes relacionadas con
la organizacién de sesiones de la escuela, gestion de recursos para la finca, seguimiento al

colectivo de jévenes, etc.

En los udltimos meses del proyecto se realiz6 su sistematizacion, que pretendié recoger el
proceso permanente y acumulado del proyecto a través de elementos concretos, como de las
percepciones de todos los y las involucradas en él (estudiantes, los jovenes reporteros, el

equipo de trabajo, la mesa de organizaciones sociales, entre otros.)
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ll. Ml EXPERIENCIA EN LA PASANTIA

Me vinculo al proyecto “San Miguel mira hacia Colombia y el mundo” en el segundo
semestre del 2007, cuando éste se encuentra en su etapa final. El proyecto habia
comenzado en el primer semestre de 2005 y ya se tenia todo un recorrido de actividades,
resultados y muchos documentos de todo el proceso. Cuando hablé con el director del
proyecto se plantearon dos actividades en las que podria participar: una, la organizacion
de informacién del proyecto, especialmente orientada a alimentar la pagina multimedia del
proyecto, y la otra, el apoyo desde estas mismas fuentes documentales a la

sistematizacién del proyecto.

Cuando inicié la pasantia me di cuenta de lo que significaria organizar la gran cantidad de
informacidn electrénica generada en el proyecto. En la oficina contdbamos con un equipo
de escritorio bastante viejo y un portatil que habia estado en varias ocasiones en campo.
Debia empezar por unificar estos dos discos duros con la idea de centralizar la
informacion. Los archivos electrénicos estaban totalmente desorganizados, existian
muchas carpetas acerca del mismo asunto pero con diferente nombre, archivos con
diferentes nombres que resultaban siendo los mismos, versiones distintas de un mismo
documento que habia sido guardado bajo el mismo nombre en distintas carpetas, archivos

incompletos, mutilados, duplicados y dafados.

La otra parte de la informacién electrénica que debia unificarse se encontraba en tres
portéatiles, el de la oficina y el de dos investigadores en el bajo Putumayo. Cada equipo
guardaba una buena proporcion de archivos del proyecto mezclados con archivos
personales; cada persona organizé la informacion de acuerdo a su propio criterio,
presentandose el mismo problema de duplicidad y pérdida de archivos que mencioné
antes. Adicionalmente, existian en Bogota y San Miguel, cd’s y dvd’s con informacion del

proyecto, back up que se hicieron en diferentes momentos.

El tema de informacién se habia convertido en un cuello de botella en ese nivel de avance
del proyecto. La organizaciéon de informacion implicaba conocer todos los componentes y
actividades para saber a que procesos correspondia cada archivo. La organizaciéon de
esta informacion se comenz6 a hacer con el acompafiamiento del director del proyecto.

Esto requiri6 mucho mas tiempo y dedicacién del que habia estimado para la pasantia, al
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punto que tenia medio abandonado el trabajo con el que me sustentaba en ése momento.
La organizacion de la informacion se plante6 como el requisito previo para la
conformacion de una multimedia, donde se presenten los principales documentos en texto
completo y audiovisuales. El objetivo de la multimedia es el de socializar la experiencia de

trabajo que constituy6 el proyecto “San Miguel mira hacia Colombia y el mundo”.

En la mitad de la pasantia vimos la necesidad de enfocarnos en la construccion del
documento multimedia, pasando la organizacién total de informacién a un segundo plano;
debido principalmente a que se acercaba el fin del proyecto y la multimedia era uno de los
principales resultados, ademas, siendo lucidos la organizacion de informacion era un

trabajo bastante duro que requeriria mucho mas que dos meses para completarse.

Mi trabajo para la multimedia consistio en la formulacion de su estructura, la organizacion
de los archivos y redaccién de los textos introductorios para cada segmento y enlace. Una
parte de este trabajo se realiz6 en Bogota y la parte final en San Miguel, contando asi con

la orientacién y apoyo de los investigadores que se encontraban en campo.

Mi visita a campo se plante6 como la continuacion de un trabajo de oficina que venia

haciendo en Bogota, pero significd6 mucho mas a nivel personal y profesional.

La estadia fue de un mes. El equipo lo conformaban Camilo Hernandez, antropélogo;
Milena Pefa, trabajadora social y Orlando Villacorte, poblador de San Miguel con
experiencia en gestién cultural, asistente del proyecto. También se encontraba en campo
Andrés De La Cuadra, estudiante de comunicacién social que fue a realizar un trabajo de
formacién en medios con jévenes de la regiébn en el marco del componente de
comunicacién para el desarrollo. Adicionalmente miembros de los Jévenes Reporteros de
San Miguel JRS, cinco hombres y tres mujeres de la regiéon que desde hace un afo
venian participando en las capacitaciones con la idea de conformar un colectivo de

comunicacién cuya sede de trabajo era la oficina del proyecto en San Miguel.

Una de las principales ganancias de mi corta estadia fue la de conocer de primera mano
el territorio y su gente. La realidad de la economia de la coca, sus cultivos; ver las
condiciones de pobreza y abandono de la region por parte del estado; ver la realidad de

las fumigaciones de glifosato que acaban con todo, no solo con los cultivos de coca sino
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también con los cultivos de pancoger, con el medio ambiente, las fuentes hidricas tan
abundantes y bellas de la region, con la salud de los y las habitantes, y principalmente
con el tejido social porque genera desconfianza, desesperanza y desplazamiento; el

silencio y temor en la mirada que dejan afios de conflicto armado y de violencia.

Conocer la riqueza y belleza de esa tierra, el dolor tan profundo que llevan sus habitantes
por tantas muertes injustas y discriminacion; pero al mismo tiempo conocer la fortaleza y
el tes6bn de una gente que no se amedrenta, que se resiste al exterminio y el
desplazamiento, que continua luchando por su tierra, por hacer del bajo Putumayo un

lugar mas digno para si mismos y sus familias.

Tuve la oportunidad de llegar en un momento en que se habian fortalecido muchisimo los
lazos de confianza con los pobladores y pobladoras gracias a un trabajo continuo de tres
aflos con campesinos, colonos e indigenas, algunos de ellos lideres de movimientos
sociales en contra de las fumigaciones y defensa de los derechos humanos. También
hablé con los J6venes Reporteros de San Miguel, quienes nos contaron su realidad, sus
problemas cotidianos y proyectos de vida. Conocer de primera mano testimonios de
diferentes segmentos de la poblacién sobre la situacion del municipio desde las
entrevistas y grabaciones que hicieron los JRS para la produccién de un video sobre la

CocCa.

La pasantia también me permiti6 conocer cdmo se realiza un proyecto de investigacion e
intervencién social, como interactla un equipo de trabajo y como se dividen funciones de

acuerdo a componentes y metas del proyecto.

Sentir un calor tan agobiante, ser picada por infinidad de mosquitos amazédnicos, pasar
por el puente internacional, observar los oleoductos a lo largo de la via, conocer el
proceso de produccidon de la coca, asistir a una noche de gallos, tomar yagé, hacer
amigos, etc. fueron solo algunos de los momentos mas vibrantes que hicieron parte de

esta experiencia vital.
Mi estadia en San Miguel significé replantear mi postura como socidloga, preguntarme en

gué campo quiero desempefiarme dentro de este radio tan extenso que es el oficio del

sociélogo/a.
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lll. CULTIVOS DE USO ILICITO EN SAN MIGUEL, LA DORADA.

En esta seccion se hace una caracterizacion de la situacion del bajo Putumayo en el
marco de la politica antidroga del “Plan Colombia”. En primer lugar, se presenta una
contextualizacion de la region del bajo Putumayo, centrada en el municipio de San Miguel;
en segundo lugar, se describe el funcionamiento del negocio de la coca junto a una
resefia historica; en tercer lugar, las implicaciones concretas del “Plan Colombia” en la
subregioén, y finalmente, la percepciéon de los pobladores y pobladoras del municipio de

San Miguel sobre el impacto de la politica antidrogas.

1. REGION DEL BAJO PUTUMAYO

a. Contexto de frontera

El problema se concentra en la zona fronteriza binacional del Putumayo en Colombia con
Ecuador. Esta zona se ha configurado geopoliticamente como una region de frontera
afectada por el abandono del Estado, la pobreza, el manejo patrimonial de las estructuras
de poder, la extraccién de recursos naturales, la violencia y como sitio de colonizacién de

poblacion desarraigada del interior del pais.

Desde la década de los ochenta, su economia gira en torno al cultivo de la hoja de coca
porque los pobladores y pobladoras encontraron en esta actividad una alternativa
econdmica viable frente al desempleo y falta de mercados donde comercializar sus
productos del campo. La economia del Putumayo se ha orientado histéricamente hacia la
extraccion de recursos naturales como petrdleo, caucho, madera, quina y cultivos de uso
ilicito; esta economia extractiva ha producido la afluencia de poblacion motivada por los
ingresos que se derivan de estas actividades, lo cual durante mucho tiempo ha sido un
obstaculo para la formacién de una economia estable y sostenible. Desde entonces hay
presencia de grupos guerrilleros, especialmente de las FARC, que han consolidado su
poder en esta zona del pais, y de organismos paramilitares que se han disputado el
control del negocio de la coca.

La frontera Colombo-Ecuatoriana presenta un fuerte movimiento migratorio. Ha sido una

region expulsora de personas y comunidades, que huyen tanto de la disputa que
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sostienen los actores armados, incluyendo las Fuerzas Armadas por territorio, recursos y
poblacion, como de las intensas fumigaciones aéreas que se han implementando en el
marco de la denominada “guerra contra las drogas” y que ha afectado el medio ambiente,
la salud y la seguridad alimentaria de las poblaciones que habitan en esa zona. La
poblacion desplazada en busca de seguridad y ayuda, se dirige hacia centros urbanos de
mayor tamario, los cuales han comenzado a afrontar significativas problematicas sociales

y territoriales.

Esta regiéon cuenta con diversidad étnica y cultural, una inmensa reserva de recursos
naturales, una localizacion estratégica y grandes posibilidades de proyeccion hacia

Latinoamérica y el mundo a través de los Andes, la Amazonia y el Pacifico.

Este territorio se encuentra en una zona estratégica por las siguientes razones (Cinep,
2004: 1-2):

En el municipio de San Miguel, esta el Puente Internacional que permite el flujo de

personas, comercio e informacién entre los dos paises.

e El Putumayo es paso terrestre obligado de los ocho paises del cono sur hacia
Colombia y Venezuela.

e En el mediano plazo, sera paso principal del corredor intermodal Tumaco—Puerto
Asis—Belem do Para, el cual busca unir el Océano Pacifico con el Atlantico,
atravesando el Continente, y en el largo plazo, de la Carretera Panamericana, que
pretende atravesar el pais de sur a norte hasta llegar a Venezuela.

e San Miguel tiene el rio que lleva su nombre, el cual es un potencial de transporte
fluvial entre los Departamentos del Amazonas y del Putumayo y de ambos con Pert y
Ecuador. El rio San Miguel desemboca en el rio Putumayo y éste a su vez, en el rio
Amazonas, Es por esto que se ha venido planteando la construccién de un muelle
portuario en Puerto Colén, San Miguel.

¢ Finalmente, es zona de inversiones petroleras y del sector eléctrico dada su ubicacion

Y SUS recursos.
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b. Municipio de La Dorada, San Miguel

El municipio de San Miguel esta ubicado en el sur del Departamento del Putumayo®, a
seis kildmetros del Puente Internacional que separa a Colombia de Ecuador, con
incidencia directa de su casco urbano en el rio San Miguel, que sirve de limite
internacional. Fue creado en abril de 1.994, segregado de La Hormiga (Valle del
Guamués). Tiene una extension de 37.550 hectareas. Cuenta con dos centros poblados,
la inspeccion La Dorada y el corregimiento de Puerto Colén que suman 58.9 hectareas
frente a una extensa area rural de 37.432 h. Tiene 50 veredas, cinco cabildos indl'genas2
de los pueblos Awa y Cofan y dos resguardos ubicados en zonas de reserva indigena.
San Miguel se encuentra a una altitud de 380 m.s.n.m, un clima himedo tropical,
amazoénico y de vegas, cuenta con una temperatura promedio de 28° centigrados.
(Alcaldia municipal de San Miguel, 2004).

Las estadisticas sobre el municipio son irregulares y provienen de distintas fuentes.
Segun el censo realizado en el 2005 por el Dane, San Miguel tenia 22.203 habitantes, con
una proporcién de hombres levemente mayor que mujeres. El 77.7% es poblacién rural.
(Dane, 2007). Tiene un indice de necesidades basicas insatisfechas compuesto de 93.1%
en el 2003 segun la Oficina de Planeacién Municipal. Para el mismo afio la Camara de
comercio contabilizaba 58 asociaciones, 5 empresas, 4 cooperativas, 1 club y 1 grupo
juvenil. En el 2007 tenia 5 instituciones y 6 centros educativos, para un total de 61 sedes

segun la alcaldia municipal.

San Miguel tiene alta biodiversidad amazonica, campos petroliferos, aire puro, alta
precipitacion lluviosa y esta en una zona de integracion fronteriza. Aparte del cultivo de
coca, existe una vocacion productiva hacia el uso de los recursos de selva y el comercio

fronterizo informal.

! El Departamento de Putumayo, al suroccidente de Colombia, limita al norte con el Departamento del Cauca
y el ri6 Caqueta, que lo separa del departamento de Caqueta; por el sur con la Republica de Ecuador y de
Peru; por el oriente con el Departamento de Amazonas; y por el occidente con el Departamento de Narifio.
Putumayo tiene 24,885 Km2, 310,132 habitantes, de los cuales el 20.9% es poblacion indigena y el 5.8% son
negros (DANE, 2005). Tiene 13 municipios (todos ellos pertenecen a la Zona de Integracion Fronteriza
Colombo-Ecuatoriana (a excepcion de la zona oriental del municipio de Puerto Leguizamo, la cual limita con la
Republica del Peru).

2 Yarinal, San Marcelino, Campoalegre, Monterrey, y La Cristalina.
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En la base del conflicto de la regién del Bajo Putumayo subyace un problema de pobreza
estructural, abandono del gobierno, concentracién de tierras y del poder local en pocas
manos. Desde el 2002 opera en la regién una serie de politicas antidrogas y
contrainsurgentes que se han unificado con el nombre del “Plan Colombia”. El plan se
materializa en este departamento a través de tres vias: a) en el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas y de Policia que tienen asiento en la region, b) en una intensificacion de
la aspersion aérea de glifosato a los cultivos de uso ilicito, de la quema de laboratorios y
del control a las redes de narcotrafico y ¢) en propuestas de desarrollo alternativo. (The
Plan Colombia, 1999)°

Respecto a las propuestas de desarrollo alternativo que se han materializado a través de
distintos proyectos y programas sociales, es necesario mencionar, que han tenido fallas
estructurales en términos de integracion a los planes departamentales y municipales de
desarrollo, no han incluido las propuestas de organizaciones especializadas en el estudio
de las caracteristicas ambientales de la regién; no han sido sostenibles debido a que no
presentan estrategias productivas rentables que remuevan la economia y la articulen a la
economia nacional; son estrategias para mantener iguales los niveles de pobreza y
miseria de los pobladores y pobladoras, no son propuestas que incluyen las
caracteristicas ecosistémicas de la region y han sido disefladas con muy poca o ninguna

participacion real de los y las habitantes.

En este contexto, el problema de la politica antidroga y la erradicacién de cultivos de uso
ilicito es central en la comprensién actual del territorio, en la definiciéon de posibles salidas

al problema del narcotrafico y en la construccidon de un modelo de desarrollo regional.

% Ver punto tres para mas informacion.
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2. CULTIVO DE COCA EN EL BAJO PUTUMAYO Y SAN MIGUEL, LA DORADA.

El surgimiento y mantenimiento de cultivos de coca en el municipio de San Miguel esta
relacionado con varios factores que no son ajenos entre si, sino que hacen parte de un
proceso histérico propio de toda la region conocida como bajo Putumayo. La region del
bajo Putumayo esta conformada por los municipios de Orito, San Miguel, Valle del
Guamués (La Hormiga) y Leguizamo. Este proceso ha respondido a diferentes coyunturas
econdmicas, politicas y socioculturales durante todo el siglo XX que se continGan en la

actualidad.

Un factor clave es el proceso de colonizacion del bajo Putumayo. La Amazonia
colombiana ha sido colonizada desde finales del siglo diecinueve y a lo largo del veinte,
principalmente por parte de poblacién proveniente de la region andina, como respuesta a
los problemas sociales, econémicos y politicos sucedidos en el interior. Esta region ha
sido construida histéricamente como un espacio de recepcion de poblacion desplazada
del interior del pais, proceso que ha sido guiado con el animo de incorporar zonas de
frontera dentro de la esfera econémica del estado central, para resolver los problemas
estructurales de tenencia de la tierra y de violencia que suceden en el centro del pais.
(Ramirez, 2001: 31).

a. Historia®

El Putumayo es uno de los departamentos que hace parte de la Amazonia occidental, que
junto con Caquetd, Guaviare y el suroccidente del Meta ha recibido la mayoria de esta
poblacion. Como resultado, en la actualidad el Putumayo tienen una gran poblacién de
colonos, siendo culturalmente dominante. En el Putumayo se pueden distinguir cinco
periodos de colonizacién, que obedecen principalmente a fiebres y ciclos extractivos y a
las acciones del estado para integrar estd region al pais a través de agentes

institucionales o de la iglesia.

* Esta resefia ha sido extraida principalmente del libro Entre el estado y la guerrilla: identidad y
ciudadania en el movimiento de los campesinos cocaleros del Putumayo, escrito por Maria

Clemencia Ramirez (2001), y alimentada de otras fuentes documentales.
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El primer periodo fue entre 1900 y 1946. Se caracterizé por dos olas extractivas que
trajeron colonizadores al Amazonas: la primera, la extraccidbn de quina (1890), y la
segunda, para extraer caucho (1903-1930). Esta ultima inici6 la ampliacion de la frontera

agropecuaria.

Desde mediados del siglo XVIII hasta las primeras dos décadas del veinte, los misioneros
fueron quienes iniciaron el proceso de colonizacién en la regién amazonica. No obstante,
no pudieron asentarse permanentemente en la regién debido a la resistencia indigena
hasta 1887, afio en el cual se firmd el Concordato que establecié un acuerdo entre el
gobierno colombiano y el Vaticano para permitir el establecimiento de misiones en los
territorios de frontera de la regiébn amazdnica. Las implicaciones fueron la creacién de la
prefectura apostélica del Caquetd y Putumayo. Una misidon capuchina se asentd en el
Valle de Sibundoy en el alto Putumayo y desde alli inicié la evangelizacién de los grupos
indigenas y la vigilancia del territorio.

A raiz del conflicto bélico colombo-peruano de 1930 se reforzaron y aceleraron la
construccion de carreteras estratégicas para el transporte del equipo de guerra y para la
defensa del territorio. La apertura de estas vias gener6 frentes de colonizacion localizados
en los alrededores de Mocoa y en la zona de Villa Garzén-Puerto Umbria, ruta por donde

se trazo la carretera.

A comienzos del siglo XX se generaron pequefias migraciones de narifienses al bajo
Putumayo, fundando algunos municipios de los que se destacan San Antonio del
Guamués y Orito.

El segundo periodo, entre 1946 y 1962 se caracteriza fundamentalmente por la
colonizacion producto de la violencia politica, resultado de la confrontacién entre el partido
liberal y conservador, especialmente en las zonas de los departamentos de Tolima, Huila,
Valle del Cauca, Cundinamarca, Boyacda, Antioquia, Viejo Caldas, los Santanderes y los
Llanos Orientales provocando una migracibn masiva fuera de estas regiones,

repercutiendo también en las tierras bajas de la Amazonia.

En este periodo también se presenta, la explotacion maderera a comienzos de 1950, la

cual tuvo un auge significativo a finales de la década de 1960. En esta década también se
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presenta la bonanza del comercio de pieles, que impulsé a indigenas y colonos a la

caceria indiscriminada de animales.

En el tercer periodo, comprendido entre 1963 y 1976 tuvo lugar la llamada fiebre
petrolera. A partir de 1963, la Texas Petroleum Company descubrié zonas petroleras en
Orito, La Hormiga, Acaé y San Miguel en el Valle del Guamués. La Texas abri6 trochas,
en un periodo de tres afios perforé 15 pozos y construyd un oleoducto de 310 kilébmetros
hasta Tumaco. Aunque las actividades extractivas de la compafiia fueron una fuente de
empleo, en realidad no se contrataron a muchas personas, y la inmigracion se debié mas
a factores de atraccién indirecta que contribuyeron a fortalecer los asentamientos de
Puerto Asis y Valle del Guamues. Alrededor de los campamentos de la compafiia se
instalaron cantinas, prostibulos, graneros y pequefias viviendas para subcontratistas de
obras, que permanecian luego de que la empresa se fuera y quedara el pozo abierto.
Poco a poco estos asentamientos se convirtieron en los centros urbanos La Hormiga del
municipio Valle del Guamués y La Dorada del municipio de San Miguel. Puerto Asis,
llamada la capital del bajo Putumayo, se convirtié en el polo de atraccion mas importante
desplazando a Mocoa, la capital administrativa del departamento. En 1964 se destaca un
proyecto de colonizacion dirigida, Putumayo |, impulsado por el gobierno a través del

entonces Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora.

En el cuarto periodo, comprendido entre 1977 y 1987, se inici6 el cultivo de la coca, que
se expandié rapidamente, presentandose el primer boom en 1981, el cual se mantuvo
hasta 1987. Como resultado de la represion en el Magdalena Medio, en 1987, llegé a la
region Gonzalo Rodriguez Gacha para continuar con el negocio de la coca. Estableci6
una zona conocida como El Azul, localizada cerca de la frontera con Ecuador; alli se
construyeron laboratorios que producian una tonelada de cocaina por semana y dos
pistas de aterrizaje para recibir coca del PerU. Los traficantes colombianos se encargaban
de transformar la pasta de coca en cocaina. El epicentro de contratacion de trabajadores
para El azul fue La Hormiga, La Dorada y todo el municipio de San Miguel. En
consecuencia, esta zona se convirti6 en la zona de mayor produccién de coca en el
Putumayo durante la década de 1980. Este lugar pronto llegé a ser el epicentro de
actividades paramilitares que generaron una situacién de violencia sin antecedentes en la
region. En la década de 1980, también se presenta la primera represion gubernamental,

especialmente con la persecucion contra los narcotraficantes desatada por el ministro de
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justicia, Rodrigo Lara Bonilla, quién es asesinado el 30 de abril de 1984, hecho que

produjo la estabilizacion del precio de la coca.

Desde que comenzd la colonizacion de la region amazébnica, las relaciones entre los
colonos vy los latifundistas y comerciantes eran arbitrarias y ventajosas, situacién que
continuaron los narcotraficantes. En el cultivo y procesamiento de base participaron
indigenas y campesinos residentes en la region, asi como los miles de colonos que
llegaron en busca de dinero y supervivencia. Los narcotraficantes les suministraban
semillas para sembrar y los quimicos para transformar las hojas en pasta de coca,
también les compraban el producto final, usualmente a cambio de comida y ropa. Mientras
tanto los colonos se endeudaban con los narcotraficantes por el costo de los insumos
para la produccidon. Los comerciantes obtenian muchas ganancias de la poblacién
trabajadora: productos basicos como el azucar, el café y la sal eran dados como avance;
a cambio, los comerciantes recibian a bajo precio los productos cultivados por los

colonos. Ademas, en sus tiendas los productos eran exageradamente caros.

Una vez en la plantacién de coca, los trabajadores y trabajadoras eran obligados a
trabajar, puesto que como resultado de la ilegalidad de la coca y de la percepcién de la
regibn amazoénica como un area fuera del poder estatal, donde los narcotraficantes podian
imponer sus leyes, si un trabajador queria renunciar y pedia su pago corria el riesgo de

ser asesinado.

En ocasiones los pagos se realizaban con droga, basuco, como una manera de enviciar al
trabajador y obligarlo a permanecer en el oficio, se tenia la percepcién de que eran

personas marginales de las que podia abusarse.

En 1984 el frente 32 de las Farc llegé al Putumayo. Al comienzo la relacién con los
narcotraficantes era de colaboracién. Debido al poder militar que tenian las Farc, los
narcotraficantes se vieron obligados a pedir permiso para continuar con sus actividades,
las Farc establecieron condiciones como mantener el monopolio de las armas, el pago de
impuestos y la prohibicién del pago en basuco a los raspachines. (Molano, 1988: 35). Por
esta Ultima condicién las Farc se ganaron el apoyo de los y las habitantes de la region.
Pero este convenio no dur6 mucho. En 1987 se declar6 la guerra tras la muerte de

algunos hombres de las Farc a manos de narcotraficantes. Como retaliacién en 1988 las
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Farc en alianza con el Ejército Popular de Liberacién, que tenia presencia en el bajo
Putumayo antes de su desmovilizacion durante el gobierno de Gaviria, atacaron la base

paramilitar de El Azul.

Los narcotraficantes fortalecieron su seguridad con paramilitares armados provenientes
del Magdalena medio. Rodriguez Gacha conformé un grupo paramilitar conocido como
“Los masetos” quienes impusieron el terror en toda la region atacando a lideres
comunitarios del Putumayo, que eran considerados extensiones civicas y politicas de las
Farc, lideres de distintos partidos politicos considerados de izquierda, asi como todos los
sefialados como colaboradores de la guerrilla. Posteriormente en investigaciones hechas
por la Comision Andina de Juristas, se confirmé que “Los masetos” estaban vinculados
con la policia nacional y que en ese momento eran considerados como la ley (Ramirez,
2001: 77). En 1990 las Farc atacaron y se tomaron El Azul; impulsados por este hecho la
poblacion civil expulsé temporalmente a “Los masetos” de la region del bajo Putumayo: en
enero de 1991del Valle del Guamués, en febrero de Orito y en marzo de Puerto Asis. Las
Farc apoyaron el deseo que tenian las comunidades de expulsar a los paramilitares de su
territorio; en contraprestacion la poblacién acepté su autoridad, ya que los grupos
guerrilleros garantizaban tierra, préstamos, mercados y servicios sociales con los que el
estado nunca habia cumplido; ademés de proteccion frente a los paramilitares y fuerzas

militares.

El quinto periodo se extiende desde 1988 hasta el presente. Entre 1988 y 1990 el precio
de la coca bajo, se intensificd la lucha contra el narcotrafico y en agosto de 1989 fue
asesinado el candidato presidencial Luis Carlos Galan, cuya campaiia politica enfatizaba
en la lucha contra el narcotrafico. Su muerte produjo una gran depresion econémica en el

Putumayo.

En 1990 debido a las plagas desaparecio la variedad de coca inicial y se inicio el cultivo
de otras especies mas fructiferas, aumentando y estabilizando la produccion de coca.
Otros factores ayudaron la estabilizacion de los precios: la ubicacién de frontera del bajo
Putumayo facilité el procesamiento de la coca en cocaina y su exportacion fuera del pais;
con la expulsion de grupos paramilitares, las Farc tomaron dominio del cultivo, el
procesamiento y la comercializacién de la droga por medio del impuesto de gramaje,

ademas se convirtieron en una autoridad reconocida que impone normas y leyes y ejerce
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justicia, lo que resulta de la legitimacién de esta actividad econoémica; en tercer lugar, el
cultivo de la coca se convirtid en una actividad econémica rentable para la gente, facil de
comercializar, y sobre todo muy bien adaptado a la selva tropical con el uso de

agroquimicos poderosos.

El cultivo de la coca era el mas rentable de los cultivos, la coca se pagaba en efectivo y
de inmediato, los comerciantes la compraban en los lugares de produccién, con lo cual los
campesinos no tenian que transportar el producto a mercados distantes. Ahora bien, si
era necesario transportarla, la pasta de coca es mas facil de transportar que otros
cultivos. Los cultivos de pancoger como la yuca, el maiz y los platanos no son rentables
para los campesinos porque deben transportarse a mercados donde los comerciantes no
pagan el precio justo de los alimentos, comparado con el tiempo, esfuerzo, riesgo y costos

de los campesinos para cultivar estos alimentos.

Hasta 1994 lleg6 a la regién un considerable nimero de personas provenientes de Huila,
Cauca, Valle del Cauca y Narifio, asi como de la zona cafetera y del Ecuador. Desde
entonces, la migracién de poblacién atraida por las oportunidades de la economia de la
coca contindia, pero de manera menos intensa; también se incrementd la explotacion

petrolera, lo cual contribuyd a que el nimero de migrantes al Putumayo aumentara.

La colonizacion del bajo Putumayo ha estado ligada a una economia extractivista, a
través del despojo sostenido de recursos naturales, transitando por distintos ciclos
extractivos que van desde la quina para finales del siglo diecinueve; caucho, oro, pieles,
maderas, enclave de petréleo y coca durante el siglo veinte, y proyectada en el siglo
veintiuno como un lugar estratégico para obtencion de agua y recursos genéticos a nivel
mundial. (Guerrero Alban, 2005: 10).

b. ¢Cémo funciona el negocio?

La coca es una planta originaria de los Andes en América del Sur, conocida con el
nombre cientifico de Erithroxylum coca. Sus hojas poseen varias sustancias conocidas
como alcaloides, la cocaina es solo una de ellas. Tiene propiedades estimulantes,
anestésicas, terapéuticas y mitigadoras del apetito, la sed y el cansancio. Su consumo

tiene muchos usos medicinales y es un buen alimento. Cumple un rol simbdlico
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importante en la vida cotidiana y religiosa de indigenas andinos y amazonicos. Su
consumo se remonta, cuando menos, al siglo Il a.C, fue utilizada como planta ritual en el
imperio Inca y su consumo difundido por los conquistadores espafioles para extender las
horas de trabajo de la mano de obra aborigen. (Proyecto “San Miguel mira hacia Colombia y el
mundo”, 2007: 102)

El uso de la hoja de coca ha sido tradicional entre algunos grupos indigenas de Colombia.
Para algunos grupos andinos la coca es un regalo que significa amistad y generosidad. El
acto de compartir la coca y consumirla conjuntamente es un hecho muy importante que
sella relaciones de confraternidad y confianza entre ellos. En la montafia los grupos
indigenas prefieren mascar la hoja tostada, e irle mezclando cal, algunos elaborandola de
conchas marinas, y otros con cal de piedra. En la Amazonia algunas culturas indigenas
prefieren tostar y pulverizar la hoja de coca, que luego mezclan con ceniza de plantas
amazonicas; el resultado es un polvo verde que se llama “mambe”. (Wikipedia, 2008)

Ahora bien, acerca de como el cultivo de la coca se convirti6 en un negocio en el
Putumayo, se cuenta con la version de que algunos comerciantes que navegaban desde
Leticia hasta Puerto Asis hacia 1968 se dieron cuenta del buen negocio que era el
comercio de la base de hoja de coca que llegaba a Leticia desde Peru y Bolivia, la cual
transportaban a Bogot4 donde la refinaban. Parece que debido a esto, la variedad de
coca peruana aparecid hacia 1970 en La Chorrera, departamento del Amazonas,
cultivada por los y las indigenas de esa region, a quienes los comerciantes comenzaron a
comprar y producir pasta base. Desde alli se comenzaron a extender los cultivos de coca
a otros departamentos, a Puerto Asis en Putumayo y el alto Guaviare. (Guerrero Alban,
2005: 78)

A mediados de los sesenta, luego de varios ensayos de cultivo en Puerto Asis, los cultivos
de coca se concentran en el valle del rio Guamués y en las zonas fronterizas, donde
encontramos el municipio de San Miguel. El cultivo de la coca en el Putumayo comenzo
en 1987. La primera especie sembrada cerca de los rios Caqueta, San Miguel, Guamués
y Putumayo fue la caucana. (Ramirez, 2001: 72). Durante los cinco afos siguientes la
produccién se incrementd; durante ese tiempo, los cultivos se encontraban en zonas de

selva profunda bien protegidas, en territorios de reserva forestal de la Amazonia que no
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podian pertenecer a los colonos, quienes como resultado no podian ser beneficiarios de

préstamos bancarios. (Ramirez Montenegro, 1998: 98).

En el bajo Putumayo se pueden distinguir dos tipos de plantaciones de cultivos de uso
ilicito (Guerrero, 2005: 78). Los cultivos de subsistencia, realizados directamente por
campesinos, indigenas y colonos en la frontera agricola, que cultivan coca en sus
parcelas como parte de sus sistemas de produccién y como medio de subsistencia,
buscando completar sus ingresos a través de esa actividad. Son cultivos en pequefia
escala, con extensiones menores a tres hectareas y cuya produccion es vendida a

intermediarios. Este tipo de cultivo es el preponderante en San Miguel.

Los cultivos comerciales son financiados directamente por el narcotrafico, estan
organizados empresarialmente y articulados a las redes de comercializacion y distribucion
de narcéticos. En el Putumayo se encuentran principalmente en la subregion de
Leguizamo, a la que solo puede llegarse por lancha o avidn, es fuertemente controlada

por la guerrilla de las Farc, pero también hay presencia paramilitar y de fuerzas armadas.

Los cultivos iniciales de coca se fueron extendiendo durante los afios setenta y ochenta
hacia el Caquetd, Guaviare y Meta, y a cerca de 19 departamentos mas. Actualmente, los
cultivos aunque se centran en Putumayo, han alcanzado casi todos los demas
departamentos y su auge tiene otras connotaciones diferentes a las que se presentaron
inicialmente en los primeros departamentos. (Guerrero, 2005: 78)

c. Procesamiento

Hasta 1990 los monocultivos de la variedad caucana de coca necesitaban de pocos
agroquimicos, pero debido a la infestacién de los cultivos esta variedad desaparecio,
dando lugar a la introduccién de otras variedades mas fructiferas y resistentes. Entre 1992
y 1993 fueron introducidas las variedades boliviana y peruana Tingo Maria. La peruana
produce seis cosechas anuales y es un cultivo permanente; por su parte, la boliviana
puede alcanzar ocho cosechas anuales, pero es mas susceptible a las pestes. De la
variedad peruana, mas comun, se plantan de 20 a 30 matorrales por hectarea, se aplican
insecticidas, herbicidas y fungicidas, junto con fertilizantes dos veces a cada cosecha.

Durante los periodos de fuertes lluvias debe aplicarse tres veces esta inmensa cantidad
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de quimicos. La fumigacion, la fertilizacién y la cosecha deben realizarse a tiempo o la
coca puede perderse. El cultivo de la coca es muy esclavizante para los campesinos.

Para 1999 en San Miguel se cultivaban 9.203 hectareas de coca segun el Plante.

Dependiendo de su variedad, la coca se cosecha cada 45 6 60 dias. Las hojas son
recolectadas por Raspachines, asi se les llama a hombres y mujeres, generalmente
jovenes, ya que es un trabajo muy pesado, quienes se emplean temporalmente en los
cultivos de coca durante los periodos de cosecha. Un raspachin principiante puede
recoger de 25 a 50 libras, o de una a dos arrobas lo que no es suficiente para el diario
vivir. Un raspachin experimentado puede recoger hasta diez arrobas diarias. En 1998, su
pago representaba el 10% del precio de la arroba del dia de recoleccién; para la época
una arroba de hojas de coca valia $12.000, al raspachin le correspondia $2.500, es decir,
que un buen trabajador podia ganar $25.000 diarios. (Ramirez, 2001: 84).

La hoja puede venderse sin procesamiento o puede ser transformada en pasta en
pequefios laboratorios construidos cerca de los cultivos. La hoja de coca se procesa de la
siguiente manera: primero se muele la hoja con guadafia mecdnica, luego se mezcla con
un kilo de cemento gris y agua hasta que humedezca. Esta mezcla se echa a un tanque
con cinco galones de gasolina y se deja reposar de dos a tres horas. Las hojas de coca se
cuelan en una tela y la gasolina que queda se mezcla con agua y acido sulfarico, dos
cucharadas de acido por cada litro de agua, hasta que la gasolina y el agua se separan.
Se sigue trabajando con el agua que queda, que se puede tratar de dos formas: se
revuelve con permanganato de potasio durante dos o tres minutos y luego se cuela en
otro pedazo de tela; o se le hecha hidréxido de sodio sin colarlos. Para cortar la mezcla se
agrega soda o amoniaco y se cocina hasta que el agua se evapora, quedando solo un
liguido aceitoso. Mientras se esta cocinando se le quita el mugre que tenga. Luego se

seca al sol.

Una arroba de hoja de coca produce entre quince y veinte gramos de pasta de coca.
Cada hectarea recogida producia aproximadamente cinco kilos de pasta. En 1998, un kilo
de pasta de coca valia $1'200.000. Si a este valor se le resta el costo de los fertilizantes,
herbicidas, insecticidas, fungicidas, mano de obra y quimicos para el procesamiento, la
ganancia que obtenia el campesino, por hectarea recogida era de $317.115. (Sabogal,

1998). En promedio los cultivos eran de tres hectareas, esto significa que una familia en
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1998 recibia cada dos meses $950 mil, esto es $475 mil mensuales, casi el doble del
salario minimo mensual en Colombia para la fecha. A finales del 2007 un kilo de pasta de
coca valia $800.000, dejaba una ganancia de 200 a 250 mil pesos; en este sentido, las
familias estarian recibiendo entre menos de la mitad y la mitad de un salario minimo por
hectarea. La cantidad de hectareas cultivadas en el Putumayo se han disminuido
significativamente a partir de las fumigaciones y la erradicacion manual lo que repercute
en la baja de los ingresos de las familias, de 47.120 en el 2000 pas6 a 12.254 en el 2006.
(Naciones Unidas, 2007: 13).

Un segundo eslabén del negocio de la coca es la comercializaciéon. El traqueto es el
representante del narcotraficante en las localidades donde se cultiva y produce la coca.
Generalmente son personas de la regién, su actividad de intermediarios no es condenada
por la comunidad. Muchos traquetos velan por sus comunidades, apoyan campafnas
politicas y aseguran que los elegidos lleven a buen término lo que prometieron. Llegan a
la regién con una gran cantidad de efectivo de los narcotraficantes y compran la pasta de
coca de productores campesinos en las localidades que las Farc han situado como
centros comerciales. El comprador paga un impuesto a las Farc. En 1998, por cada kilo
de pasta de coca se cobraba un impuesto de $20 mil al comprador y de $50 mil al
vendedor. (Ramirez, 2001: 86).

Ahora bien, luego de obtener la pasta de coca se inicia un refinamiento del producto para
obtener la cocaina y luego un proceso de comercializacidon a nivel supranacional. Los
laboratorios estan ubicados en el Putumayo como en otras regiones del pais. En el
Putumayo son dirigidos por habitantes locales, pagados por narcotraficantes. Para
establecer las cocinas también se deben pagar impuestos a las Farc. Las Farc no cuidan

el establecimiento, solo controlan el mercado.

Los laboratorios son construcciones mucho mas complejas que las necesarias para la
produccién de pasta de coca. Un laboratorio tiene cinco partes: un bailadero, un
recicladero, una sala de hornos microondas, una cocina para comer y cambuches para
dormir. En cada lugar se hacen procesos diferentes y dependiendo de la cantidad de
cocaina que se vaya a procesar se necesita mas 0 menos personas. Para procesar entre
20 y 50 kilos de cocaina en quince dias de trabajo, se necesitan de veinte a treinta

personas. Normalmente en un laboratorio se procesan hasta ochocientos kilos de
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cocaina. Debido a que los laboratorios estan selva adentro, sus empleados trabajan sin
parar y casi sin dormir durante quince a veinte dias, volviendo a casa solo cuando se
termina el trabajo. Los laboratorios deben trasladarse continuamente para que la policia
antinarcoticos no los descubra. Es un trabajo muy peligroso donde se arriesga la vida,
pero bien pago comparado con la oferta de trabajo que se puede encontrar en la region.
En 1998 un trabajador raso de laboratorio podia ganar en quince dias, por lo menos
guinientos mil pesos, mientras que un administrador como minimo un millén y medio hacia
arriba.

En el negocio de la coca, los productores rurales suramericanos obtienen menos del 1%
del valor final de la produccion, ingresos que sin embargo sobrepasan cualquier
alternativa licita de produccién. La mayor parte del dinero queda en la red de

comerciantes de droga de los principales paises consumidores. (Franco, 2004).
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3. POLITICA DE ERRADICACION DE CULTIVOS DE USO ILICITO EN SAN MIGUEL,
LA DORADA Y PUTUMAYO: “PLAN COLOMBIA”.

Para hablar del “Plan Colombia”, en primer lugar, es necesario tener en cuenta que es un
plan que se ha transformado en el transcurso de los hechos y de las discusiones en torno
a su formulacion y desarrollo. Asi, la primera formulacién producida bajo el rétulo de “Plan
Colombia” aparece en Puerto Wilches, en diciembre de 1998, muy ligada al Plan de
Desarrollo 1998-2002 del gobierno de Andrés Pastrana, centrada en la idea de crear
condiciones econémicas, sociales y ambientales para una politica de paz concebida de
manera integral. El “Plan Colombia” buscaba responder a las causas de los esfuerzos
fracasados en la busqueda negociada del conflicto armado colombiano, que se centraban

en la real falta de concertacion entre estado, actores armados y sociedad.

El primer “Plan Colombia” planteaba que las raices de la violencia eran la exclusion
politica y econdémica, la contradiccion de formas democraticas de gobierno con la pobreza
y la desigualdad. El diagnéstico interrelacionaba los llamados factores objetivos de la
violencia con los factores subjetivos, y sefialaba el impacto del narcotrafico en el
problema. En este sentido, las soluciones propuestas se centraban en un proceso de
inversiones que acompafara el proceso de paz, financiadas por el Fondo de Inversiones
para la Paz (FIP), para mejorar la situacion econémica, social y ambiental de las zonas en
conflicto. No obstante, este primer “Plan Colombia” se iria modificando segun las
circunstancias internacionales y los diferentes enfoques de Estados Unidos y Europa.

(Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 1999)

En octubre de 1999, se presenta una segunda version al gobierno estadounidense,
centrada mucho més en la lucha contra el narcotrafico como condicién para la paz, el
desarrollo y el fortalecimiento del estado. Plantea cinco estrategias que se suponen
complementarias: la recuperacién de la economia, la lucha contra el narcotréfico, la
reforma de la justicia y la proteccion de los Derechos Humanos, la democratizacion, el

desarrollo social y el proceso de paz. (Presidencia de la Republica, 1999).
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En un tercer momento, el gobierno presenta una tercera version, entre mayo vy julio del
2000, dirigida a los posibles donantes de Europa, Canada y Japdn, con un mayor énfasis
en el desarrollo alternativo, la participacién comunitaria y la defensa de los Derechos
Humanos. Sus estrategias son similares a la segunda version del plan, pero con diferente
orden y prioridad: la recuperaciéon econdmica y politica, la negociacién del conflicto, la
lucha antinarcéticos, el fortalecimiento institucional y desarrollo local, el desarrollo
alternativo, defensa de los derechos humanos y atencion humanitaria, donde se enfatiza

la importancia de los mecanismos de participacion comunitaria en el desarrollo.

Las versiones dos y tres parten de considerar que el narcotrafico es el factor central en la
generacion de las violencias, ya que proporcionan ingentes recursos para los grupos
armados fuera de la ley (Gonzalez, 2000: 11). Este giro del “Plan Colombia” va a tener
consecuencias graves en el Putumayo, que se convierte en epicentro del “Plan Colombia”
por contener el 54% del area cultivada en coca de Colombia (60.000 hectareas), 30.000
pequefios productores de una a cinco hectareas y una poblacién flotante de 50.000
personas relacionadas con el cultivo y comercializacién de la coca en el 2000. (ANUC
Putumayo, 2001)

En esta seccién veremos como interviene el “Plan Colombia” en el bajo Putumayo, qué
significa que la lucha contra las drogas sea al mismo tiempo una lucha contrainsurgente

en la subregion, y finalmente, qué tipo de modelo econdémico y social esta asociado.

a. ¢Como opera el “Plan Colombia” en San Miguel y Putumayo?

En la segunda version del “Plan Colombia”, presentada al gobierno estadounidense, el
primero de los objetivos estratégicos es el fortalecimiento de la lucha contra el narcotrafico
y desmantelamiento de las organizaciones de traficantes a través de la via armada; para

lograrlo define tres puntos que tienen incidencia directa en la region del bajo Putumayo:

“(1) combatir el cultivo ilicito mediante la accion continua y sistematica del Ejército y de la
Policia, especialmente en la region del Putumayo y en el sur del pais y fortalecer la
capacidad de la Policia en la erradicacion de dichos cultivos. El gobierno no tolerara

ningun vinculo entre los miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional con
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ningun grupo armado o fuerza al margen de la ley; (2) establecer control militar sobre el
sur del pais con propésitos de erradicacion. Destruir las instalaciones de procesamiento, y
mejorar la intersecciéon de drogas y de precursores en los medios terrestres, aéreos,
maritimos y fluviales; (3) restablecer el control gubernamental sobre las areas clave de

produccion de drogas.”

El “Plan Colombia” se focaliza en el departamento del Putumayo por dos razones. En
primer lugar, desde 1997 Colombia es el principal productor de coca ilicita del mundo por
delante de Peru y Bolivia (Gobierno de Colombia y ONUDD, 2003), el Putumayo fue el primer
productor de coca entre 1998 al 2001 (Direccion Nacional de Estupefacientes, 2001), afio en
gue se decreto el “Plan Colombia”; en segundo lugar, la presencia de grupos guerrilleros
desde 1984°

competencia por el territorio y regulacion del mercado de la coca.

y de paramilitares a partir de 1998 (Ramirez, 2001), y con ellos, la

PAIS ANO

1998 1999 2000 2001 2002 2003
BOLIVIA 38.000 21.800 14.600 19.800 24.400 28.450
PERU 51.000 38.700 34.200 34.000 36.600 31.150
COLOMBIA 101.800 122.500 136.200 169.800 144.450 113.850
|TOTAL 190.800 183.000 185.000 53.900 205.450 173.450

Fuente: Internacional Narcotics Control Strategy Report. State Department. U.S., 2000 y 2004,

® Hasta 1999 habia presencia de los frentes 32 y 48 en el bajo Putumayo. El frente 32 cubre el area del rio
Caquetd, Puerto Guzman, Santa Lucia, Puerto Limon, el alto rio Putumayo, el rio Vides, La Hormiga, La
Dorada, El Tigre (Valle del Guamues); el 48 cubre el area del rio Guamués, el rio Teteyé, La Hormiga, La
Dorada, San Miguel, Orito, Churyaco y El Placer. (Ramirez, 2001: 75). El frente 13 tenia presencia en el
medio Putumayo, concretamente Mocoa y Villagarzon, también en Caqueté. Los frentes del Putumayo y los
que estan situados en los departamentos de Huila, Caqueta, Guaviare, Meta y Narifio constituyen el bloque
sur, uno de los brazos armados mas fuertes de las Farc, como resultado de las ganancias que recibe de los
impuestos a la coca.
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Fuente: Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito, 2004.

La estrategia de lucha contra los cultivos de uso ilicito se implementa a través del
Programa Presidencial contra Cultivos llicitos (PCI), este programa plantea dos formas de

erradicacion de cultivos de uso ilicito: por aspersion y manual.

La erradicacion por aspersion consiste en glifosato mezclado con otros herbicidas que se
esparce a través de avionetas en las zonas donde se han identificados cultivos de coca,
ahora bien, la formula de la mezcla que se emplea actualmente no es de conocimiento
publico y sus efectos no son reconocidos ni estudiados desde la institucionalidad oficial.
Las fumigaciones se llevan a cabo de forma indiscriminada a pesar de que los gobiernos
de Colombia y Estados Unidos argumentaron precision satelital para aplicar y rociar el
liguido sobre cultivos de uso ilicito identificados por coordenadas geogréficas. Las
fumigaciones generan una situacion de inseguridad alimentaria en la frontera colombo-

ecuatoriana.
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DISTRIBUCION PROPORCIONAL DE CULTIVOS AFECTADOS
EH YEREDAS DEL VALLE DEL GUAMUEZ
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Fuente: Personeria municipal La Hormiga, Valle del Guamués, Putumayo

De acuerdo con un estudio desarrollado por el Departamento Administrativo de Salud del
Putumayo en los municipios del Valle del Guamuéz, Orito y San Miguel, de este
departamento, las poblaciones que habitan la zona, han manifestado un incremento
preocupante de “reacciones alérgicas de piel como: dermatitis, impétigo, abscesos, dolor
abdominal, diarreas, infeccién respiratoria aguda, presentados a partir de la realizacion de
fumigaciones en la zona (...) de las 100 veredas que existen en el Valle del Guamuéz,
municipio con el mayor nimero de habitantes en el departamento, después de Puerto
Asis y Orito, con 35.288 habitantes; residentes de 67 de ellas, se consideraron afectados

por la fumigacion en su estado de salud, cultivos y medio ambiente” (Revelo, 2001).
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FRECUENCIA DE SINTOMAS O MANIFESTACIONES REFERIDAS POR LOS AFECTADOS MUNICIPIO SAN MIGUEL
ENERO Y FEBRERO 2001
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Fuente: Personeria municipal La Dorada, San Miguel, Putumayo.

Para la erradicacion manual, el PCI contempla dos componentes: erradicacién voluntaria
y erradicacién forzosa. La erradicacion voluntaria tiene a su vez dos programas en

marcha en el Putumayo: familias guardabosques y proyectos productivos.

La erradicacion manual forzosa se realiza a través de grupos moviles de erradicacion
(GME), que son cuadrillas campesinos de otras regiones, se incluyen paramilitares
desmovilizados, quienes realizan la erradicacion manual y mecanica forzosa, con el apoyo
del ejército y la policia nacional, organizados en anillos de seguridad. Los grupos moviles
de erradicacion se aplican en “zonas en las cuales el desarrollo alternativo no es viable,
debido a factores como las condiciones de acceso, el orden publico o la voluntad de la
comunidad”. Esta estrategia es actualmente implementada en al bajo Putumayo, como
complemento a la aspersion aérea. A las familias campesinas en la region no se les da
opciodn distinta a la erradicacion de su cultivo sin ninguna compensacién. Normalmente los
GME causan desplazamiento forzado de poblacién, puede significar el sefialamiento de
pertenecer a un grupo armado ilegal o de ser colaborador de estos grupos y ocurrir
violaciones de derechos humanos, asesinatos y desapariciones. Aunque las familias
desplazadas por este motivo pueden recibir ayudas humanitarias para sobrellevar los

primeros meses de su desplazamiento, no son registrados oficialmente como
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desplazados, ya que se asume que las fuerzas armadas no generan desplazamiento de
poblacién®. En Colombia dos de cada cinco desplazados cuyas declaraciones son
rechazadas y no ingresan al sistema de registro Unico del gobierno, mencionan

fumigaciones como causal de desplazamiento. (CODHES, 2004: 12).

Ahora bien, la erradicacién manual voluntaria se realiza a través de la implementacién de
los proyectos productivos y de familias guardabosques, principalmente en Mocoa (medio
Putumayo), y en los municipios del Valle del Sibundoy, Colén, Santiago, Sibundoy y San
Francisco. En estas subregiones, la presencia de cultivos de uso ilicito es baja, de
pequefia escala y atomizada. Como la coca no constituye el principal ingreso de sus
habitantes, el programa ha sido bien recibido por los campesinos, ya que encuentran una

posibilidad de ingreso, frente a la escasas opciones de empleo y de desarrollo econémico.

Los proyectos productivos oficiales, se plantean como la solucién para crear una base
econOmica regional y local a través de la cofinaciacion de proyectos agroforestales y
agricolas de mediano y largo plazo. Estos ultimos, se definen por “su caracter
permanente, alto nivel de competitividad y valor agregado, asi como por el nivel de
ingreso y empleo que estan en capacidad de generar’, en esta logica, el programa
identifica productos como cacao, caucho, palma de aceite, forestales productivos
(maderables y no maderables), café y otros arreglos agroforestales. El estado plantea la
creacion de “condiciones” para su articulacion con todas las fases de la cadena, desde la
produccion, hasta la comercializacion y la agroindustria, para insertarlos en los mercados
internos e internacionales. (Departamento Nacional de Planeacion, 2003: 8). Este programa es

complementario a Familias guardabosques.

El programa Familias Guardabosques implementado en el Putumayo desde el 2003,
consiste en el pago de dinero bimensual a las familias que se comprometen a no sembrar,
ni resembrar cultivos de uso ilicito, y que ayuden en la conservacion de ecosistemas

naturales estratégicos. Se dirigen a familias que han erradicado los cultivos de uso ilicito,

6 Tampoco se acepta que las estrategias enmarcadas en la guerra contra las drogas como erradicacion y
fumigacién genera desplazamiento. No obstante, el auto 018 emitido por la sala tercera corte constitucional
para “Verificacion de las medidas adoptadas para superar el estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004 sobre el problema del desplazamiento interno”, afirma en el punto 10 que existe una
obligacién por parte del Estado de prevenir el desplazamiento, aun en medio de confrontaciones armadas o
de fumigaciones:”Ausencia de un enfoque de prevencion dentro de la politica publica de atencion a la
poblacion desplazada, y en particular dentro de las operaciones adelantadas por la Fuerza Publica que
pueden generar desplazamiento poblacional.”
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como a las que no los han tenido nunca. En el 2007 el incentivo era de $600.000
bimensuales, distribuidos asi: $400.000 en efectivo con libertad de gasto por parte de las
familias beneficiarias y $200.000 que se les retiene para un fondo de inversion
relacionado. El propdésito de este fondo es que las familias vayan acumulando recursos
para establecer un proyecto productivo futuro que les genere ingresos y empleo estables.
Aqui aparece la complementariedad con el otro componente del programa que es el de
proyectos productivos, que busca apoyar directamente el proyecto productivo mediante
capacitacion y asistencia técnica, no ofrece dinero. Estos recursos se suministran por afio
y medio o mas dependiendo de la zona. Esta cifra es la misma para todas las familias, sin

tener en cuenta el nUmero personas.

El programa incluye acompafiamiento de las familias, a través de la programacion de
talleres y actividades pedagdgicas, sociales y de aprendizaje de artes y oficios. Las
familias beneficiarias se comprometen a mantener las condiciones por las que fueron
seleccionadas (no propietarios, madres cabezas de familia, no tener ingresos alternativos
ni estables sino los de la produccion agropecuaria, donde haya presencia de cultivos de
uso ilicito y donde sea potencial su desarrollo, no estar matriculados como beneficiarios
de otras empresas, bien sea cooperativas o particulares), y tienen la obligacion de asistir

a reuniones y convocatorias realizadas por el programa.

Por las condiciones del programa familias guardabosques no es un programa viable en el
bajo Putumayo, ya que el pago no es competitivo con lo que las familias obtienen con el
cultivo de la coca. Ademads, las lineas productivas propuestas por el programa no
consultan las condiciones del medio amazoénico, ni plantean el cultivo de diversas

especies, sino el monocultivo.

Antes de realizar mi pasantia en el bajo Putumayo, tuve la oportunidad de realizar unos
talleres de promocioén de lectura para familias guardabosques en Mocoa y los cuatro
municipios del alto Putumayo a mediados del 2007. Entonces, me entrevisté con algunos
de los beneficiarios del programa. Estas familias afirmaron que las principales fallas del
programa estan relacionadas con el tiempo y los costos de movilizacién y alimentacion
exigidos para atender las reuniones y capacitaciones del programa. Ellos no justifican el
beneficio econdmico que reciben frente al tiempo y el esfuerzo que requiere el programa.
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Las familias beneficiarias del programa en el alto y medio Putumayo, han sido marginadas
histéricamente de la accién del Estado. Cuando llega el programa ofreciendo un beneficio
directo en plata, los pobladores y pobladoras sienten desconfianza sobre el éxito de la
meta a la que apunta el programa, esto es, a concretar un proyecto productivo exitoso,
gue ofrezca una alternativa real de ingresos y empleo. Mucha gente prefiere que se les
entregue todo el dinero, pero se conforman con los $400.000 que reciben. No han tenido
antes un ingreso mensual constante, sino esporadico, y el poder acceder a esa opcion es
el mayor atractivo, inclusive sobre el aliciente del proyecto productivo. Indudablemente,
hay una vision de corto plazo, inmediatista, del dia a dia por parte de los campesinos, y
esto tiene que ver con que utilizan el dinero para atender sus necesidades basicas u otro
tipo de consumos. Alternativamente, el funcionario que promueve y ejecuta la politica
tiene la vision de formar empresarios del campo. Pero, ¢ cuéles empresarios?, cuando en
la l6gica del productor campesino prima la subsistencia y el consumo presente, frente a la

acumulacion para el futuro.

Este discurso de empresarizacién del campo no necesariamente coincide con la situacién
de estos productores en términos de sus antecedentes productivos, de sus condiciones
sociales y culturales e histdricas. Es muy dificil que con una duracién de un afio y medio
un programa logre modificar las bases en las que se sustenta la supervivencia de los

pequefios productores campesinos.

La economia campesina en el medio y alto Putumayo tiene la caracteristica de pertenecer
a los grupos Kamentsa e Inga, y ello tiene que ver en la forma de ver la tierra y su
entorno. Convertir la tierra en un recurso para la explotacion, contradice la cosmovision
del indigena, para ellos la relacion con la naturaleza tiene unas caracteristicas no

directamente ligadas a la produccién econémica.

Adicionalmente, las instituciones locales estan afectadas por la politiqueria y las redes de
clientelas politicas. Los funcionarios ven al estado como una bolsa de recursos para su
beneficio y para acentuar elementos de poder y de prestigio. La hipétesis, es que el
funcionamiento del programa de familias guardabosques depende criticamente del
funcionario de turno, del grupo politico que represente y del tipo de relaciones con los
lideres politicos de los grupos de familias involucrados en la vida politica de la regién y del

municipio.
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Durante el tiempo del programa se concentran muchas actividades y objetivos que se
superponen unos a otros, frente a los cuales no hay tiempo por parte de las familias
campesinas e indigenas para su asimilacion y para la apropiacién de esos saberes, con la
armonia y al ritmo de su vida. Se busca por parte del programa dejar una capacidad
instalada para que los productores por su cuenta desarrollen una serie de acciones y
apliquen los saberes. Esto no funciona en la practica, por cuanto no hay una focalizacion
en algo concreto, no hay un seguimiento de ese aspecto en particular, ni una sincronia
con la cultura local. Seria preferible hacer o focalizar las acciones en pocas cosas y darle
un mayor acompafiamiento y seguimiento acorde al contexto de la cultura, de las

aspiraciones y de las condiciones de vida de los pobladores y pobladoras.

b. Lucha contralas drogas, lucha contrainsurgente.

El “Plan Colombia” es el eje de las relaciones bilaterales entre Colombia y Estados
Unidos. En la perspectiva norteamericana, el plan ha tenido proyecciones
supranacionales como instrumento politico y militar para la consolidacion de las
estrategias de seguridad nacional y de control politico y econémico sobre América. El
ataque a las torres gemelas del 11 de septiembre de 2001, la cruzada mundial contra el
terrorismo que se desatd a partir de estos sucesos, la crisis econdmica de los paises
latinoamericanos, los estados recesivos de las economias de los paises mas
desarrollados y la expansién de organizaciones y movimientos mundiales de protesta
contra la globalizacién y los organismos multilaterales como el FMI, la OMC, el Banco
Mundial y el BID, exacerbaron en cierta medida la influencia y poder de Estados Unidos.

Estados Unidos ha desempefiado un papel central en determinar la ilegalidad del cultivo
de la coca (Uprimny, 1995). Ademas, los paises donde se cultiva y produce la coca estan
interrelacionados con los paises donde la droga es distribuida y consumida. De esta
suerte, las politicas represivas que se adoptan en un pais para erradicar los cultivos de

coca, generalmente afectan su produccion y distribucién en otro.

A los objetivos iniciales de lucha contra la produccion ilegal de cultivos de coca y amapola
y su trafico internacional se sumé la lucha contra el terrorismo; para ello las guerrillas
colombianas, luego del fracaso de los dialogos del Caguan; y posteriormente, los grupos

de autodefensa, fueron declarados terroristas por los gobiernos de Colombia y Estados
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Unidos, y asi lo entendieron luego la mayoria de los paises de la Uni6n Europea. La
mayor proporcién de las inversiones entregadas por Estados Unidos se han utilizado para
la modernizacién y expansion del aparato de guerra estatal, transporte e inteligencia de
las fuerzas armadas y fortalecimiento de los programas antinarcéticos y de erradicacion
forzosa de cultivos ilegales en Colombia. En este marco, el conflicto armado de Colombia
rebasé las fronteras nacionales y el “Plan Colombia” alcanzé dimensiones continentales.
(Franco, 2004). Maria Clemencia Ramirez (2001: 64), investigadora de los movimientos
cocaleros en el Putumayo, afirma que en la practica opera una politica contrainsurgente
legitimada por la asimilacién que se hace de los grupos revolucionarios guerrilleros con el
narcotrafico, a pesar de que la lucha en contra del cultivo de coca y el trafico de cocaina

continde siendo la principal politica antinarcoticos del gobierno.

“La guerrilla y los grupos de autodefensa al margen de la ley amenazan al Estado con
intentos de controlar el territorio soberano mediante la interrupcién del orden publico en
asaltos, secuestros, retenes viales y ataques terroristas. Los traficantes dependen de
cultivos de coca y amapola en areas remotas fuera del control del gobierno, tanto el trafico
como el procesamiento se realizan en el sur del pais donde existe una presencia fuerte de
la guerrilla. Mientras esta fuente independiente de drogas y de ingresos permanece fuera
del control de las Fuerzas Armadas y la Policia, la guerrilla, los grupos de autodefensa al
margen de la ley y los narcotraficantes se fortalecerdn y representaran una amenaza

mayor al Estado.” (Plan Colombia, 1999)

En este sentido, la presencia de grupos guerrilleros que regulan la produccion y
comercializaciébn de la coca ha llevado a la estigmatizacion y criminalizacion
indiscriminadas de cualquier aspecto de su cultivo y procesamiento. La politica de
erradicacion se ha centrado en los campesinos cultivadores de coca, asumiendo que al
terminar con la producciéon se termina con todo el negocio, pero esto no es cierto, lo que
ocurre es la disminucion temporal de la oferta, debido a la destruccion de algunas redes
comerciales o al control de ciertas areas de produccién de la coca, como lo sefiala
Uprimmy (1995: 83); también genera el traslado de cultivos de uso ilicito hacia areas
selvéticas, con el costo afiadido de deforestacion y degradacion ambiental y como efecto
social, el aumento territorial de la guerrilla y su nivel de legitimidad frente a la poblacion

gue se sustenta con el cultivo de la coca. (Vargas,1999).
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Es asi como las fumigaciones iniciales en los departamentos de Guaviare y Caqueta,
desplazaron las plantaciones hacia el Putumayo, las fumigaciones en el Putumayo
generaron un traslado de cultivos hacia el departamento de Narifio. En este departamento
los cultivos crecieron en 101.9% después de iniciarse la aspersion aérea en el Putumayo
(de 3.959 hectareas en 1999 a 15.131 hectareas en el 2002) (Contraloria General de la
Republica).

Ahora bien, en la l6gica de la guerra contra las drogas concebida como una guerra contra
los grupos considerados “narcoguerrilleros”, todo aquel “colaborador” con estos grupos es
considerado objetivo militar del gobierno. En este sentido, la politica de “seguridad
democratica” del presidente Alvaro Uribe Vélez se inscribe en la politica de lucha

antinarcoticos y contrainsurgente promovida por los Estados Unidos.

Es crucial determinar los criterios oficiales bajo los cuales una persona es colaboradora o
no de los grupos guerrilleros. Los campesinos cultivadores estan sometidos al pago de un
porcentaje de su produccién a la guerrilla, en este sentido, son calificados por el gobierno
como colaboradores, sin tener en cuenta que: primero, los campesinos cocaleros se
abocan al cultivo de uso ilicito debido a la pobreza y ausencia de otras alternativas
econdmicas viables; segundo, esto no los convierte en colaboradores de la guerrilla, sino
victimas del dominio territorial de grupos armados; territorio que igualmente es dominado
por paramilitares, en medio de una guerra de posiciones por el territorio y las ganancias
de la produccion campesina de coca. La consecuencia mas grave de esta concepcion, es
la estigmatizacion de los pequefios cultivadores, y la violacion de derechos de las y los
campesinos, indigenas, afrodescendientes y colonos, quienes son tratados como
delincuentes, desaparecidos y asesinados. En la misma logica actla la guerrilla con las y
los campesinos, afrodescendientes, colonos e indigenas que son calificados como

colaboradores de las fuerzas militares y paramilitares.

El estado actual del bajo Putumayo es resultado de decisiones militares e institucionales
de un estado ajeno a las problematicas sociales, econémicas, politicas y ambientales de
la region; y centrado en la lucha contra el terrorismo, y de los diferentes actores en
conflicto que mantienen sus operaciones en una extrafia “guerra de posiciones” que
intenta el control del departamento. La debilidad del estado en la region y en otras zonas

de frontera se constata con las intervenciones por parte de la fuerza publica, de los
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paramilitares y de las Farc en la desestabilizacion y control del Putumayo. En el marco del
“Plan Colombia”, el estado se ha orientado por la misma logica de la confrontacion y de
disputa con otros actores politicos y militares sobre el territorio, es decir, el territorio es
visto como un centro de operaciones para la demostracion de fuerza y no un escenario

para la construccion de un proyecto de estado nacional. (Pifia, 2007)

Aunque el “Plan Colombia” incluye acciones complementarias a la erradicacion de cultivos
de uso ilicito, en la linea de politicas de desarrollo alternativo, como son los llamados
proyectos productivos y el de familias guardabosques, estos proyectos no han logrado
alcanzar el desarrollo local y regional, por el contrario, han sido la oportunidad para
propiciar nuevas formas de abuso y desastres sociales, culturales, ambientales vy

econdmicos en la region del bajo Putumayo.

La mayor parte de los $4.800 millones de délares asignados se canalizé hacia la lucha
contrainsurgente y antinarcéticos, en especial al Plan Patriota y a la erradicacién aérea de
coca entre 2000 y 2006. De ese total, 155.534 hectareas correspondieron al
departamento del Putumayo. Ahora bien, los programas de desarrollo alternativos como
Familias guardabosques y Proyectos productivos, reciben un porcentaje mucho menor de
los recursos, tienen un disefio centralizado y estan focalizados en regiones con menor
densidad de cultivos y fumigaciones. De la regidn suroccidental y amazonica, Putumayo
obtuvo la mayor inversion (23%), pero con resultados negativos segln las organizaciones

campesinas e indigenas.

Luego de cinco afios de implantacion de la politica antidrogas en el bajo Putumayo, hay
suficiente ilustracién sobre el llamado fracaso de las estrategias de erradicacién de los
cultivos de coca, via aspersion o erradicacion manual. La situacion de los campesinos es
preocupante, han visto sus cosechas de pancoger, sus cosechas alternativas, reducidas a
desechos, tras el paso de avionetas y erradicadores desmovilizados; ellos también son
erradicados del territorio, sin alimentos y seguridad alguna han tenido que desplazarse de
forma masiva, y lo peor, es que ni siquiera son reconocidos como desplazados por el
conflicto, por ende, no pueden ser beneficiarios de los magros programas asistenciales
oficiales.
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Como respuesta a esta situacion, algunos sectores de la poblacién del bajo Putumayo se
han organizado y movilizado. Es de resaltar la Mesa de Organizaciones Sociales de San
Miguel, producto del trabajo de base realizado por las y los mismos lideres campesinos
es el Plan de Desarrollo Rural Integral. Esta mesa surge de la iniciativa de la Mesa
Departamental de Organizaciones de Putumayo, MEDOSP, en agosto 2006 y retoma el
trabajo que resulta de la presién social ejercida por las comunidades campesinas de los

departamentos del sur de Colombia en 1996.

c. Modelo asociado ala “Lucha contra las drogas”

La politica antidrogas actual, con todos sus componentes, resulta ser una politica exitosa
para la instauracion y posterior consolidacion de un modelo social y econdémico de
acumulacion de capital y extraccién de recursos, un modelo totalmente opuesto al
desarrollo humano, econdmico, social y ambiental para la poblacion que habita en esta

regidn y para el pais. Veamos por qué.

En primer lugar, es un modelo orientado a preparar el terreno para la apropiacién de los
medios de produccion, particularmente la tierra, que era de campesinos, por parte de
sectores econdmicos particulares, una vez ampliada la frontera agricola. Segundo, el
fracaso de los programas oficiales de desarrollo alternativo, por su falta de coherencia con
las oportunidades y condicionantes locales y regionales, deja como resultado una
“capacidad instalada”, esto es, una mediana infraestructura agroindustrial, que sera
aprovechada por parte de inversores extranjeros, para instalar economias de enclave y
usufructo, sin asumir compromisos con los y las habitantes del territorio, que habran

mermado en cantidad victimas del desplazamiento militar legal.

Tercero, el fracaso de tantas asociaciones y cooperativas inducidas y sin opcién de éxito
en la légica del mercado, deja como resultado una poblacién rural fracturada en su base,
“domesticada”, altamente diezmada y dependiente econdémica y politicamente, que
termina siendo mano de obra barata para las agroindustrias extranjeras instaladas en la
region. Finalmente, es un modelo que refuerza eficazmente la maquinaria clientelista al
servicio de la politica oficial actual, porque las demandas de los campesinos afectados por
las fumigaciones y delitos cometidos por militares y erradicadores, son canalizadas a
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través de esta maquinaria, cuyos politicos estan a favor del lucro econémico y politico

personal, mas que en garantizar la justa indemnizacién de las victimas y su reparacion.

El campesino cultivador sabe que hace parte de la cadena ilegal de produccion de coca.
Los discursos sobre lo ilicito se incorporan en su cotidianidad, por el hecho de realizar una
accion ilegal, punible y con la idea de que el estado lo persigue y recrimina por su trabajo.
En su autopercepcién de ilegalidad, se afirma una cosmovision y formas de accién desde
lo marginal, esto es, que no es recogido en ningun proyecto de sociedad. Considero que
la principal consecuencia de esta vision es la dificultad para construir propuestas y
sostener procesos de desarrollo comunitario e independiente, ademas de ser un elemento
paralizador frente a las posibilidades de resistencia organizada directa. Ademas los
campesinos cultivadores de coca son manipulados convenientemente por los promotores

de un modelo de desarrollo no incluyente y sus marcos legales.
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4. PERCEPCION DE LOS POBLADORES Y POBLADORAS DE SAN MIGUEL SOBRE
LA POLITICA ANTIDROGAS EN EL BAJO PUTUMAYO.

¢Como hemos llegado a hacer de la Amazonia el principal productor de coca, y el
escenario principal de la guerra o de las guerras que hoy vive Colombia? El problema no
es la geografia amazoénica: el problema fundamental es el tipo de sociedad que hemos
venido construyendo en esa region, a la cual secularmente hemos convertido en tierra de

los desterrados. (Gémez, 1999).

Efectivamente, de los cultivos de uso ilicito se ha hablado mucho en la actualidad y de los
campesinos poco se dice. El tema de la droga es el texto central de muchos debates
académicos y politicos. No obstante, para algunos analistas los problemas de la droga no
son mas que un contexto que afecta de manera preocupante a los habitantes del area:

pueblos indigenas y campesinos que llegaron hace mas de cuatro décadas a la region.

Por este motivo, esta parte esta dedicada a escuchar las voces de la poblacion, colonos y
colonas que llegaron desde 1956 al municipio de San Miguel en busca de trabajo y tierras
cultivables; la mayoria de ellos han sido cultivadores de coca que vivenciaron la época de
la bonanza cocalera, otros solo replican el relato construido a lo largo del tiempo acerca
de esos tiempos. Ahora, luego de la disminucion de los cultivos de coca por la
erradicacion manual forzada y la fumigacion indiscriminada, plantean alternativas distintas

de subsistencia en medio de las nefastas consecuencias de la politica antidrogas.

El material de andlisis son 14 entrevistas en video realizadas por los Jovenes Reporteros
de San Miguel, entre agosto y octubre del 2007 a representantes de distintos sectores de
la poblacion para la elaboracién de un documental sobre el cultivo de uso ilicito de la coca

en el municipio. (Anexo 1)

El relato se construye sobre una linea de tiempo que comienza antes de la existencia de
los cultivos de uso ilicito, continGa con el comienzo del negocio y la bonanza cocalera y
finaliza con la aplicacion de la politica antidrogas desde el 2001 hasta la actualidad.
También se identifican elementos como la identidad, la legitimidad de los cultivos de uso

ilicito y la percepcion sobre la politica antidrogas y el papel del Estado en los discursos de
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los entrevistados. Los nombres de los entrevistados han sido cambiados para proteger su
identidad.

a. “Se vivia de la caza, la pescay la agricultura.”

Los discursos sobre la vida anterior a la siembra de coca giran en torno al elemento
nostalgico de un tiempo pasado mejor, sin violencia, donde la economia campesina era la
principal actividad productiva. En este discurso se omite las duras condiciones de vida de

la época que llevaron a los y las campesinas a decidirse a sembrar coca.

“Es que a causa de la coca y de los jévenes (consumidores) que usted dice, la gente mato
estas tierras. [...] Por lo menos, como dicen que esto sembraban arroz, habia harto
ganado, sembraban maiz, yuca, platano, chiro, criaban gallinas, marranos y todo se lo
compraban, habia comercio, a causa de la coca se acabo todo.” (Entrevista Juan Carlos,

campesino cocalero, San Miguel, 2007).

Efectivamente se olvida que antes del inicio de los cultivos de la coca en el Putumayo, el
comercio giraba en torno a los negocios indirectos de la extraccion petrolera en el
municipio de San Miguel, entre 1963 y 1976, como cantinas, prostibulos, graneros,
construccion de viviendas para subcontratistas, poblacion que terminé quedandose en el
territorio al final de las obras. La economia campesina estaba en el segundo renglén,
abasteciendo a nivel local, a la poblacion migrante atraida por la fiebre petrolera. Es
entonces, cuando comienzan a abrirse las primeras trochas para la comercializacion de
los productos del municipio, que indudablemente, no tenian un alcance mayor a los

incipientes municipios vecinos en proceso de formacion en el bajo Putumayo.

Es importante tener en cuenta que antes de la fiebre petrolera, la colonizacién del bajo
Putumayo fue producto de la violencia politica de mitad de siglo. La poblacion desterrada
de sus lugares de origen bajaba al sur, a pesar de sabian que se dirigian a una region con
problemas de violencia, insalubres, sin vias y donde aplicaba la ley del mas fuerte; es
decir, una region de frontera abandonada por el Estado, sin infraestructura ni seguridad
social y alimentaria para sus habitantes.

En este primer momento, el papel del estado en la garantia de derechos es nulo y esta

condicién se mantiene y profundiza a lo largo de la historia relatada por los entrevistados.
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b. “Los que no entrabamos nos tildaban como sapos” (sofia,

campesinay lider comunitaria, 2007)

Comienza para entonces, la decision si entrar o no en el negocio de la coca. Alrededor de
la incipiente actividad se murmura que es muy rentable y se confirma porque aquellos
pioneros tenian asegurada la venta del producto obteniendo altas utilidades, lo que no
pasaba con otros productos agrarios; rapidamente estas murmuraciones, se extendieron
por el bajo Putumayo, Narifio y otras regiones vecinas, desde donde provienen los

colonos y colonas atraidos por el negocio de la coca.

Répidamente los habitantes comienzan a sembrar coca, reemplazando los cultivos de
pancoger casi en su totalidad. Fueron muy pocos los que dejaron algunas hectéreas de
sus fincas para la produccién campesina tradicional; pero, no solo el incentivo del dinero
hizo que la poblacion entrara al negocio de la coca, también hubo presién por parte de los

primeros pistoleros contratados por los narcotraficantes, y luego la guerrilla de las FARC.

Efectivamente, desde el comienzo de los cultivos de coca, la presencia de
narcotraficantes en la regién fue una concomitante, produciendo un profundo desequilibrio
en la estructura social y econdmica regional, por la elevacidn de los precios de la tierra, la
concentracion de la propiedad y los cambios en los usos del suelo. Los narcotraficantes
se encargaron de comprar las tierras de hacendados ricos y campesinos pobres,
especialmente en Leguizamo, bajo Putumayo donde establecieron las primeras grandes
extensiones de cultivos de uso ilicito. Dependiendo de quién se trataba estaban

sometidos a dos clases de situaciones.

Los hacendados que no quisieron vender sus tierras tuvieron que afrontar un alza
acelerada de los costos de produccidon ocasionada por los mas altos jornales que
pagaban los narcotraficantes y por el monopolio que empezaron a ejercer en la
comercializacion de insumos agropecuarios y el transporte. La elevacion artificial y
repentina de los insumos no se compensaba con los precios que se obtenian por la venta
de la produccion. Esto significé que los productores que no estaban en la actividad del
cultivo de uso ilicito tenian que pagar en este contexto, mano de obra cara, insumos
costosos, junto a la falta de asesoria técnica, por tanto, dificiimente podian de competir

con la rentabilidad del sector de la coca.
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Ahora bien, los campesinos pobres que tenian cultivos de subsistencia, no pudieron
negociar la tenencia de sus tierras con los narcotraficantes, de forma que se vieron
obligados a vender su tierra barata o simplemente fueron amenazados, teniendo que
dejar las tierras abandonadas. Campesinos, indigenas y jornaleros se convirtieron en

trabajadores en cultivos comerciales de coca financiados por el narcotrafico.

En San Miguel no se conformaron grandes extensiones de cultivo de coca, fue comudn el
minifundismo y que los campesinos decidieran voluntariamente pasarse al cultivo de la

coca por las utilidades del negocio.

c. “Los vecinos dejaron de ser vecinos”

El cambio hacia el cultivo de coca transformd las practicas socioculturales de los
habitantes del municipio. Todos los habitantes de San Miguel, de una u otra manera
tenian vinculos con la economia cocalera que se convirtié en el principal renglén de la
economia. Los proyectos de vida se redujeron al cultivo de la coca, los valores vinculados
a la vida campesina como la austeridad, identidad con la tierra, autoconsumo, se

transforman hacia el consumo suntuoso, el despilfarro, la cultura del “dinero facil”.

“Habia mucho movimiento, la gente manejaba mucha plata, unos compraban otros
vendia, otros tomaban, bailaban, se consumia mucho el basuco que se le llamaba, o la
droga, y el campesino no se preocupaba en esa época por sembrar cultivos de pancoger,
platano, yuca, maiz lo llevaban del pueblo y no se producia por aqui cerca, la produccién

era exportada del Ecuador”. (Santiago, campesino y lider comunitario).

A nivel social, se puede identificar la desarticulacion de los procesos comunitarios que se
dan en el proceso de poblamiento del territorio, pues el papel de las juntas de accion
comunal se pierde en medio de la posibilidad que tienen pobladores y pobladoras de
resolver individualmente problemas que antes eran considerados de caracter comunitario.
La extension del cultivo de coca es un elemento que dota de autoridad a la familia
cultivadora, entre mas grande el cultivo mayor importancia.

nuestros usos y costumbres se han ido desapareciendo, porque la gente se ha

mantenido mas en los cultivos de la coca, si ha habido mas trabajo se puede decir, ya la
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gente no asistia a los trabajos comunitarios como se hacia mas antes, no asistian a las
reuniones, porque ya tenian trabajo, porque si esta lloviendo pues hay trabajo para
resembrar o sembrar coca, y si esta haciendo sol hay trabajo para fumigar, mas antes de
eso pues no haciamos nada, porque pues viviamos de la caza y la pesca, siembra,

cultivamos arroz, el platano, la yuca... no mas”. (Jorge, lider indigena, 2007)

Algunos de los entrevistados coinciden que durante la bonanza cocalera se
desperdiciaron muchos recursos que pudieron aportar al desarrollo de la regién, la gente
se dedicd a vivir comodamente y gastar, pero fue una visién inmediatista porque no
hicieron planes de inversion hacia el futuro, no pensaron en una forma de subsistencia
cuando los cultivos fueran eliminados. “Al comienzo la gente no creia que iban a fumigar”.

(Santiago, lider comunitario, 2007)

d. “Parecia un lugar de paso, muy de paso y muchisima

desconfianza, no hablaba casi la gente”. (Milena Pefia, investigadora Cinep)

La primera bonanza cocalera se produce en entre 1981 y 1987. Los habitantes de San
Miguel crecen a un nivel exponencial debido a la llegada de muchos colonos en busca de
trabajo y riqueza, el negocio de la coca es cada vez mas aceptado y apropiado por la
poblacion. La mayoria de poblacion viene desde Narifio, con ellos se comparten practicas
culturales comunes a la poblacién que arrib6é en las anteriores oleadas de colonizacion,
aun asi se generan conflictos de convivencia en un ambiente muy hostil y competitivo, el
denominador comun es la desconfianza entre familias y grupos, asi mismo, con los
grupos armados; no obstante, la poblacién aislada de lo que sucede en el resto del pais

esta conforme con las ganancias de la coca.

Se reconoce la relacion de la violencia con los cultivos de uso ilicito, se impone la cultura
del “mas fuerte”. Aparecen en el escenario grupos armados que administran el negocio
de la coca a través de la violencia y la intimidacién. Al comienzo, son diferentes grupos de
“pistoleros” que luchan por el control del negocio, luego son eliminados y reemplazados
por la guerrilla de las FARC, y posteriormente con la llegada de los masetos de Gacha, se

abre el paso para el control territorial de los paramilitares en toda la zona, hasta la
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actualidad. Los ingresos de la coca fortalecen los grupos armados, tanto en pie de fuerza

como en armamento.

Este momento estd caracterizado por las masacres, desapariciones y demas abusos

cometidos por los grupos armados que compiten por el dominio del negocio.

“Uno aqui no puede ni comer ni beber tranquilo, porque uno esta a veces tranquilo y ya

pasa una persona armada, ya pasa otra, mantiene [uno] como nervioso.”

“La gente no se une para nada, y si se une aqui usted ya sabe cudl es la ley... abrase
porque... aqui la ley es se calla o lo callo, entonces mejor se calla uno, que lo manden a

callar no aguanta”. (Juan Carlos, campesino cocalero, 2007)

Se generaliza la “cultura del miedo” y la intimidacion, los habitantes no se atreven a
denunciar, comienza entonces una larga cadena de impunidad. “Aqui mejor dicho si uno
habla demasiado tiene la cabeza mocha, y si se calla también de todas maneras” (Jesus,

campesino y embolador, 2007)

Se relataron varias formas de violencia. Una de ellas tiene que ver con el sicariato, en el
contexto de la cultura del “dinero facil”, hombres jévenes se unian a grupos armados por
dinero e influencia. Aquellos que cultivaban mas coca tenian el riesgo de ser atracados o
asesinados. Las desapariciones también fueron muy comunes y se confirma con la gran
cantidad de fosas comunes encontradas por la Fiscalia desde el 2006, en diferentes

veredas de San Miguel, inclusive en los bordes del casco urbano.

“El conflicto armado nos ha afectado bastante, ha habido compafieros desaparecidos, en
el afio 2001 desaparecieron cinco miembros de la comunidad y en el 2003 mataron otro
en La Dorada, otro compafiero que salidé a hacer pues las compritas pero ya no regreso, lo
mataron; y en ahora en el 2005 desaparecieron cinco comparieros, llevaron seis pero uno
no lo retornaron y si de ellos no sabemos nada, no sabemos si es que viven o0 ya no
existen; han causado desplazamiento, la comunidad se desplazé al Ecuador por un

tiempo, después retornamos nuevamente” (Jorge, lider indigena, 2007).
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e. “Usted de a donde viene. De San Miguel. Ah ya no hay pa'que

se identifigue mas: coquero y matdn, guerrillero” (uan carlos,

campesino cocalero, 2007).

La identidad del campesino cocalero esta relacionada con la valoracion que se tiene de la
coca. Por una parte, se comprende como un producto agricola que ha dado el sustento
para sobrevivir durante varios afios, el Unico producto agrario que les ha dado ingresos de
forma continuada; por otra, es considerada, luego de su procesamiento como una droga
destructora que les ha traido violencia y sefialamiento. En este sentido, su actividad
productiva, también es valorado como buena y mala, buena porque con las ganancias se
genera la reproduccion familiar, los recursos no son utilizados para hacer mal a los
demas; pero también es mala, porque su actividad hace parte del primer eslabon de
produccién que finaliza en el consumo, con el costo social que esto les acarrea y las

consecuencias nefastas para los drogadictos.

“Si es malo lo que uno ha cultivado y lo que uno esta haciendo. Pero tampoco uno pues
tiene que desconfiar de Dios, que uno si lo hace es para el beneficio de uno, de malas el
gue la consuma, porque uno no hace con la plata que uno consigue, uno no hace
maldades, no va matar gente, no va a hacer matar gente, de pronto emborracharse y
andar por ahi peleando, nada, lo que uno consigue es para el sustento de la familia,

perdera el que esta de malas.” (Juan Carlos, campesino cocalero, 2007)

De acuerdo a este testimonio, en la mentalidad de los y las productoras, hay culpabilidad,
pero es menor a la culpabilidad del propio consumidor. Si no hubiera consumo, no habria
produccién y se pudiera vivir de algo distinto a los cultivos de uso ilicito. El tema de la
drogadiccion no es algo que compete directamente a los productores, pasa a ser

responsabilidad personal de cada consumidor.

Otro elemento relacionado con la identidad, tiene que ver con la estigmatizacion del
campesino productor de coca. La creencia generalizada de que el campesino es un
narcotraficante, que es vago y tremendamente culpable de su propia situacién, porque

quien le manda ser tan perverso de sembrar una hoja tan mala como la coca.

56



Esta construccion simbdlica esta relacionada con los imaginarios sobre el Putumayo y el
tipo de poblacién que alli habita, que hace parte de un contexto mayor, y es la idea que

desde el centro se construye sobre la Amazonia como region fronteriza del sur.

significados relacionados con la Amazonia: la Gltima frontera de la humanidad, la region
virgen, lo exotico, el dominio de la naturaleza sobre la razén, lugar de aventura y
descubrimiento, lugar de destierro de delincuentes y prostitutas (y pobres), aquella gente
indeseable para el correcto funcionamiento de la sociedad. En resumen, el mito del vacio
amazonico, junto con lo que se transmite en los medios hegemaédnicos de comunicacion,
esto es, el conflicto a todo nivel relacionado con los cultivos de uso ilicitos, configura una
imagen del bajo Putumayo como un sitio periférico, salvaje, peligroso, foco de violencia e
ilegalidad.

Existen otros mitos como el de la riqgueza, que sitla a la Amazonia como sitio de
explotacién y extraccion de recursos; en contraposicion, esta el mito de la pobreza, que
afirma que la regiébn debe apartarse de cualquier proyecto de desarrollo y debe
convertirse en un parque natural del mundo, salvar el “pulmén del mundo”, el indigena
como obstaculo para el desarrollo “occidental”. Estos mitos que se instalan en la
mentalidades reforzando la idea de lugar y no lugar, de centro y periferia, de civilizacion y
frontera, resultan siendo perjudiciales cuando se enfoca la mirada hacia el bajo Putumayo,
son muchos los discursos que hay sobre la subregién del bajo Putumayo y muchos los
intereses que hay detras. Discursos fragmentados y construidos desde el centro que han
hecho cometer colosales errores en la regién y plantear visiones sesgadas de desarrollo
sin comprender la particularidad de esta regién, la complejidad de su proceso histérico y

social y el potencial humano de sus habitantes.

A pesar de la estigmatizacion del campesino cocalero, su identidad también se construye
fuertemente con relacion a la tierra, a la naturaleza y la biodiversidad amazonica, hay una
fuerte pertenencia a la regién. Paradojicamente, se le pregunta a un entrevistado cuanto
tiempo pensaba quedarse en San Miguel cuando llegd y contestan que dos o tres meses,

cuando llevan 20 afios y mas viviendo en la regiéon y ya no piensan devolverse a sus
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lugares de origen. Trece de catorce entrevistados afirmaron que no quieren irse nunca de
San Miguel.

“...aqui tenemos que estar, porque cuando uno se siente con sentido de pertenencia, aqui
tenemos que pasar las verdes y las maduras, no nos fuimos cuando en realidad las balas
cruzaban [...] y no nos fuimos, aqui hemos nosotros sufrido todas las problematicas que
han venido, aqui la hemos pasado, y yo pienso solo que nos amenazarian ahi si tal vez

saldriamos”. (Sofia, campesina y lider comunitaria, 2007)

f.“(...) el saldo de la coca es la muerte, y el “Plan Colombia” no es

mas que otra bonanza” (campesino cocalero, 2003)

El bajo Putumayo se constituyé en uno de los puntos clave de aplicacién de la politica
antidrogas a través de la erradicacion manual forzada y la fumigacion indiscriminada. Los
objetivos son combatir los cultivos de uso ilicito mediante la accion continla y sistematica
del ejército y la policia, establecer control militar sobre el sur del pais y restablecer el
control gubernamental sobre esta zona. Los campesinos y campesinas afectados por la

politica tienen distintas valoraciones.

La principal critica que se hace sobre la estrategia de aspersién que comenzo en el 2000,
es que estid destruyendo no solo los cultivos de coca, sino también otros cultivos
comerciales y de pancoger, sin ningun tipo de reconocimiento econémico por los dafios
gue estad causando. De esta forma el gobierno agudiza el problema de la seguridad
alimentaria de la region, causando que el cultivo de uso ilicito siga siendo la opcion

econdmica principal.

“El gobierno nos condena y dice que nosotros estamos en el pecado mas grande por

cultivar la coca que es ilicito” (Sofia, campesina y lider comunitaria, 2007).

La erradicacién manual forzada en San Miguel, la realizan cuadrillas de campesinos de
otras regiones y paramilitares desmovilizados, con el apoyo del ejército y la policia
nacional, organizados en anillos de seguridad. Su paso esta acompafado de

intimidaciones, abusos, sefialamientos y violaciones a los derechos humanos y al derecho
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internacional humanitario, que no se reconocen porque la poblaciéon no denuncia y porque
efectivamente no hay ningun respaldo para hacer ése tipo de denuncias

“... ahorita se esta educando a la gente para que aprenda hacer el tramite en la alcaldia
cuando son fumigados o cuando son erradicados, pero generalmente no hay pruebas, los
erradicadores siempre van de paso, entonces ya después cuando uno pasa la denuncia,
le preguntan siempre qué brigada eran, qué erradicadores eran, cdmo se llamaban, la
gente no sabe y si saben no hablan porque se mueren del susto, la gente esta muy, muy
asustada, dicen que si hablan los van a matar, y yo pienso que tienen por qué estar
asustados después de todas las masacres y muertes que ha habido en este

departamento”. (Marta, Defensoria del Pueblo Putumayo, 2007)

Si los y las pobladoras denuncian las violaciones a sus derechos fundamentales, pueden
ser sefialados de milicianos por el ejército. Ahora, si se van a denunciar los efectos de las
fumigaciones sobre cultivos licitos, las autoridades les advierten que si les descubren
matas de coca en sus predios, se les quita la finca, seguin la Ley 30 de extincion de

dominio. Por eso se tiende a no denunciar.

La extincibn de dominio se vive como una amenaza constante, cuya aplicacion es
arbitraria, es “cuestion de suerte”. Los erradicadores amenazan con que la segunda vez
gue vengan a arrancar les quitan la finca, no obstante, en ocasiones pasan hasta cuatro

veces por los mismos lugares sin que pase nada.

La explicacion esta relacionada con que campesinos y campesinas cocaleras y Estado no
estan en igualdad de condiciones. Ellos no llegaron a la coca por capricho, pero si se les

culpa de su decision y se les trata como delincuentes, que pueden silenciar.

Un segundo tema relacionado con la politica antidroga son los programas de inversion

social que acompafa las estrategias de erradicacidn de cultivos de uso ilicito.

“No estamos de acuerdo y lo hemos pronunciado, es que no se justifica de que al
campesino con muchos afios de venir trabajando con la coca, sin presentarle ninguna
alternativa, se pretenda acabar la coca de la noche a la mafiana, y ni tampoco hemos

manifestado que no estamos de acuerdo que se haga la extincion de dominio o
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judicializacion a nuestros campesinos sin antes haberle presentado alternativas serias y

contundente”. (Santiago, campesino y lider comunitario, 2007).

Estos programas se caracterizan porque no son sostenibles e integrales apropiados al
medio ambiente amazoénico, son planeados desde el centro e impuestos en la regién sin
ninguna concertacion con la comunidad. Al no contemplar las condiciones del suelo, ni las
condiciones culturales de la gente, estan agudizando el problema de la seguridad
alimentaria, porque desarticulan otras propuestas productivas de base y son medio de

chantaje para evitar denuncias.

“Lanzamos propuestas que el gobierno no aceptaba, porque ya habia programas
disefiados desde Bogota, en donde la comunidad tenia que acogerse a los diferentes

programas, guste o no le guste”. (Santiago, campesino y lider comunitario, 2007).

La gente comenz6 a trabajar en estos programas sin mucha voluntad, los cuales fueron

un fracaso. Este es un testimonio acerca del programa Familias Guardabosques.

“...imaginese con miserables doscientos mil pesos, para mantenerse, vestirse y droga,
cada dos meses, que hace uno...entonces, eso es un engafio que hace el gobierno, el
Plan Colombia les resulta Gnicamente para fumigar y arrancar, eso es el Unico provecho
gue ha hecho Plan Colombia pero para el bolsillo de ellos, no para el campesino, los

afectados”. (Juan Carlos, campesino cocalero, 2007.)

En medio de las criticas hechas por los entrevistados a las estrategias de erradicacion y
programas de inversién social del “Plan Colombia”, se vislumbra un problema mayor: los
intereses de fondo de la politica antidrogas en el contexto de la guerra contra las drogas

impulsada por Estados Unidos.

“... porgue de alguna manera la coca tiene un pequefio, no sé si sera proteccion por el
mismo estado, porque en muchas ocasiones miramos que los cultivos de coca, mas bien,
esos no son fumigados, pero si los cultivos licitos, muchas veces van las avionetas y
descargan su veneno en la parte de produccioén licita y los cultivos de coca los dejan

quietos.” (Fernando, excandidato a la alcaldia, agricultor y lider comunitario, 2007).
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“Son estrategias del gobierno [...] no decir que nosotros seamos los culpables por lo que
haya sucedido, sino que detras de eso hay intereses del gobierno [...] el Putumayo tiene
muchas riquezas, como por ejemplo petr6leo, nosotros hemos analizado que al gobierno
le interesan estos territorios [...] las fumigaciones son con el fin de sacarnos de estos

territorios.” (Jorge, lider indigena, 2007).

“..pero no tanto por la coca, sino también porque les interesa el territorio [...] a los gringos
[...] primero por el petréleo, segundo, el agua; tercero, el oxigeno, todo eso les interesa a

ellos, ellos quieren aburrirnos y sacarnos” (Sofia, campesina y lider comunitaria, 2007)

d. “SI NO ES DE NOSOTROS NO ES DE NADIE”’

“San Miguel es una de las zonas mas conflictivas que hay en Colombia, La Dorada, las
masacres, Puerto Coldn, les tenemos ahi el rio, esta la naval, esta la policia, esta el
ejército, el resguardo de San Marcelino, pasa el ejército, estan los pozos de petréleo, esta
el puente internacional con la SIJIN, antinarcéticos, ENAF, el ejército, claro es una zona

de conflicto total, total” (Marta, Defensoria del Pueblo Putumayo, 2007)

En la actualidad, se observa un posicionamiento de los paramilitares en todas las
dimensiones de la subregién, politica (alianzas, financiamiento de campafias, expresiones
en Ultimas de la parapolitica a nivel local) y social (redes de relaciones). Desde su llegada
en el 2001, cuando se vivenciaron los mas duros enfrentamientos con la guerrilla por el
dominio del territorio y del negocio de la coca, se presenta una transformacién de su
presencia y de sus estrategias: las masacres son modificadas por asesinatos selectivos,
su influencia se extiende a las redes de comercio formal e informal, juegos de azar y los

negocios asociados a las zonas de tolerancia.

h. “Ya soy hija del Putumayo” (Sofia, campesinay lider comunitaria)

"La Dorada, bajo el control de los “paras”. En: El Tiempo, pag. 1-8, 8 de octubre de 2000.
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Actualmente la gente sigue migrando al bajo Putumayo en menos proporcién que antes,
pero siguen llegando, ya no buscando la riqueza que inicialmente fue la que jalond la
inversion en la selva, sino una forma de sobrevivir, porque en sus regiones del origen, por
varios motivos, no la encuentran. Ahora, los que trabajan en cultivos de uso ilicito
obtienen bajas utilidades, sus ingresos apenas les alcanzan para pagar los altos precios
de todo cuanto tienen que adquirir para la produccién.

La solucién de la problematica de seguridad alimentaria y humana de la poblacién apunta
en distintas direcciones. Primero, sembrar productos amazénicos apropiados a las
condiciones medioambientales de la regién y generar canales de comercializacion con el

resto del pais, y con otros paises, principalmente Ecuador por la cercania.

“Si hay comida puede haber progreso. Con diversidad alimentaria tendremos no solo
dinero sino también salud completa, pero esto exige organizacién comunitaria, asumir al
hombre en su totalidad de cuerpo y alma, entonces, como resultado se espera la paz, la
sana convivencia, la tolerancia y de un modo muy particular, la solidaridad” (palabras
textuales del Padre Alcides Jiménez, lider comunitario asesinado el 11 de septiembre de
1998).

Pasar de la erradicacion de cultivos a la sustitucion de cultivos, en propuestas unificadas y
concertadas, con conciencia de que el mejoramiento de las condiciones de vida son
procesos a largo plazo, que implica esfuerzos cotidianos de toda la comunidad. También
es necesario acabar con la espera porque el gobierno solucioné las problematicas de la
region que se vienen agudizando con la politica antidrogas, no es posible quedarse
esperando las ayudas del gobierno. Plantear, la sustitucion de cultivos como una actividad
progresiva, y construir proyectos productivos viables que a medida que dan rentabilidad,

pues se vayan reemplazando los cultivos de coca.

Es muy importante reconocer en el bajo Putumayo, que a pesar de la proliferacion de
organizaciones sin base social que le apuntaban a los recursos de la inversion social del
“Plan Colombia”, también habia propuestas importantes y viables, algunas que se han
cristalizado con mucha dificultad pero constituyen una punta de lanza hacia un cambio

real de vida de la region.
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“Aqui en nuestro territorio no podemos decir, me estoy muriendo de hambre, porque si
uno siembra la tierra no se le va a quedar con nada, ella va a seguir dando su fruto”.

(Sofia, campesina y lider comunitaria, 2007)

CONCLUSION

La politica antidrogas es una politica absolutamente errada, sobre un fundamento policivo
y bélico muy fuerte, que no consulta las dimensiones culturales ni sociales de la
comunidad, tiene una vision del territorio como si no estuviera poblada por personas con
iniciativa, ciudadanos y ciudadanas, estd completamente por fuera de una vision de

desarrollo amazénico, genera desplazamiento y agudiza las problematicas regionales.

En este marco la politica antidrogas viola el derecho a la salud por las enfermedades que
estdn generando las aspersiones aéreas; al trabajo, cuando fumigan y erradican los
cultivos de pancoger, porque atenta contra la seguridad alimentaria; el derecho a la vida y

el derecho internacional humanitario. La poblacién sigue estando en medio de la guerra.

Esta politica se funda en la idea de la heterogeneidad del territorio amazonico, “nacido de
la vision de verdes y densos bosques iguales en los que, invariablemente, se tenia que
luchar contra el calor, la lluvia, los indigenas, los mosquitos y otras alimafias, el “inmenso
infierno verde™ (Carrera de la Torre, 1993). Bajo esta idea de homogeneidad, se puede
caer en el error de creer que lo que es bueno para un lugar lo es para el otro,
especialmente, cuando se habla de programas de desarrollo, que son extrapolaciones del
desarrollo que se quiere lograr en los Andes o en la Costa, sin identificacion de las

particularidades de esta subregién con relaciones a las otras situadas en la Amazonia.

La plataforma de gobierno fundamentada en la seguridad democratica no contempla
nunca las concepciones de seguridad humana que se manejan desde organismos
internacionales, no esta contribuyendo a sacar adelante las regiones mas apartadas de
este pais, y a consolidar los procesos de desarrollo que en algin momento se pudieron
haber gestado. Indudablemente se esta desperdiciando un recurso muy importante para
el desarrollo de la region.
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La esperanza se funda en los movimientos sociales que existen en la regién. Debe
hacerse una lectura critica del “Plan Colombia” por parte de los habitantes de la regién,
los colombianos y la comunidad internacional para frenar este flagelo y contribuir de

verdad a ofrecer unas condiciones de vida digha a su poblacién.
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ANEXO: DVD DOCUMENTAL DE LA COCA REALIZADO POR LOS JOVENES
REPORTEROS DE SAN MIGUEL.
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