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Resumen

Durante la segunda mitad del siglo XIX, ante los estimulos de la demanda internacional, la economia
colombiana se vio abocada a una reformulaciéon de los principios que sustentaban su comunidad de
pagos en aras de transformar los patrones de acumulacién del capital. Con el desarrollo de fuertes crisis
econdmicas y politicas, se diseflaron una serie de dispositivos patra asegurar la circulacion de valores,
mediante un compromiso con la expectativa de validacién de deudas. El estudio de caso de la renta de
salinas permite entender como operaban este tipo de mecanismos de compensacion, apalancados en el
mercado interno. En particular, la especificidad del lazo monetario y fiscal construido alrededor de las
salinas generé cambios importantes en los patrones de acumulacién y en la distribucién del ingreso,

como resultado de las tensiones sociales resultantes del funcionamiento de los mercados monetarios y

de la sal.

Palabras clave: comunidad de pagos, renta de salinas, moneda fiscal, jerarquia monetaria.

Abstract

Monetary order, social bond and debt. The creation of a new payment system under the

Liberal Republic (1850-1880)

The 19th century Colombian economy had to reorganize the pillars behind its payment system in order
to reshape the capital accumulation. Facing deep economic and political crisis, new mechanisms appeared
to support value through the compromise to achieve debt settlement. The case study of salt revenue
provides insights related to those compensation tools leveraged on the internal market. The conflictive
nature of the monetary and fiscal relationship inside salt control determines specific patterns of capital

accumulation and income distribution.

Key words: payment system, salt revenue, tax currency, monetary hierarchy.
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Introduccion

La economia colombiana del siglo XIX atestigua una serie de cambios notables. Aunque con un ritmo
variable frente a sus pares latinoamericanos, se logran asentar las bases para la ampliacion de los
mecanismos de mercado, permitiendo unificar las condiciones de reproduccién del capital. La
transformacioén de valores y su circulacion demanda que el régimen monetario susctiba las reglas del

patrén oro, fungiendo, asi, como correa de transmision de los impulsos originados en el sector externo.

Sin embargo, el modelo adoptado adolece de una inestabilidad que se traduce en una fragilidad de las
cuentas publicas y un cuestionamiento a la validacion de haberes creados en la economia. Por tanto, los
periodos de crisis van perfilando una serie de patrones y mecanismos de ajuste para amortiguar los
choques negativos en el proceso de acumulaciéon. Aunque coincide la depresion del sector externo con
el afloramiento de tensiones politicas, la otra cara de la moneda se corresponde con la reconfiguracion
de los instrumentos fiscales y monetarios con el objetivo de sostener la cadena de pagos. La definicién
que adquieren los instrumentos econémicos termina, en definitiva, por oftrecer una promesa sobre la

expectativa de cancelacién de deudas que se emiten para sostener al régimen de acumulacion’.

En la medida en que se vulneran o cumplen los compromisos de pago adquiridos y, mas importante
ain, aumenta o disminuye la circulacioén de capitales sustentados en el crédito publico, va cambiando la
esencia de la confianza que estas detras de la reproduccion de la sociedad. En esta direccion, se va
construyendo una comunidad de pagos asentada en un principio politico que garantiza el valor creado
en conjunto. Es asi como la experiencia que adquiere el mercado, frente a los mismos vaivenes de la
economia, configura una serie de mecanismos de proteccion frente a sus propias contradicciones (para

una ampliacion tedrica, ver (Aglietta, 1992)).

El caso de la renta de salinas en Colombia durante el siglo XIX es especialmente llamativo. En primer
lugar, permite comprender el papel de este tipo de mecanismos de proteccién sobre la operacion del
mercado y el moldeamiento de una comunidad de pagos. En segundo lugar, al establecerse un vinculo
entre el crédito publico y el precio “fiscal” de un bien no exportable y basico para el consumo humano,
puede indagarse sobre las tensiones que rodean a las especificaciones monetarias y la confianza que les
subyace. En este sentido, este trabajo intentard mostrar cémo el lazo monetario y fiscal tejido alrededor
de las salinas, durante la Republica liberal (1850-1880), influencié las condiciones de reproduccion del
régimen de acumulacién. En esencia, dicha relacion cristalizada sobre la renta salinera se constituy6 en

un dispositivo de garantfa de la continuidad de la comunidad de pagos, viéndose limitada, no obstante,

! El régimen de acumulacién puede ser definido como “el conjunto de regularidades que aseguran una progresion
general de la acumulacion de capital [...]” (Boyer, 2007, p. 63)



por las tensiones que sutrgieron en torno a la apropiaciéon de los productos y rentas ligados a su

funcionamiento.

Este enfoque de analisis se apoya sobre el principio de la no neutralidad de la moneda, que indica la
importancia de un régimen monetario en la distribucién del producto social (Théret, 2013). Asimismo,
reconoce la moneda como una relacién de deuda (Graeber, 2004) y un operador politico que actian para
proteger la sociedad (Bloch, 1954). En consecuencia, y siguiendo los planteamientos de la Teorfa de la
Regulaciéon Francesa, se concibe la moneda como un lenguaje que traduce los distintos intereses sociales
y los cristaliza proveyendo una unidad de medicién del valor. Partiendo de estos presupuestos tedricos,
se realiza un analisis que devela las diferentes escalas de tensioén que influfan en el desempefio de la renta
salinera y en los instrumentos monetarios que quisieron apoyarse en ella. Esto tltimo es relevante, puesto
que se necesita un conocimiento mas profundo sobre las causas que subyacen la evolucién y desempefio
de la renta salinera, mas alld de un trabajo meramente desctiptivo de largo plazo sobre las seties de
ingreso publicos percibidos. Ademas, adquiere importancia conocer el sentido histérico de la renta
salinera (sus diferentes formas de control y regulacién) en el marco de una economia en transito hacia

el capitalismo y que adopta los principios liberales para alcanzarlo.

Este trabajo se divide en tres capitulos. El primer capitulo aborda los esfuerzos de las élites regionales
para crear una nueva comunidad de pagos?. El segundo y tercer capitulo analizan el caso de la renta de
las salinas: una aproximacion a través del lente de las relaciones monetarias, y, por ende, de las tensiones
sociales, permitira comprender el desempefio de la “renta mds segura del gobierno”, aquella que, en los
momentos de crisis, era uno de los principales mecanismos que soportaban el sostenimiento de las

relaciones de crédito.

Para reconstruir los elementos planteados, se realiz6 un trabajo investigativo sobre fuentes primarias de
distinto tipo (periédicos privados u oficiales, panfletos, memorias de hacienda y de salinas, etc.) con el
fin de acceder a un panorama amplio sobre los temas que impactaban en el caracter de la renta salinera.
Dado que el primer capitulo intenta bosquejar algunas las especificidades del régimen monetario y su rol
dentro de la comunidad de pagos, se recopilaron datos de los archivos notariales (Notaria Primera de
Bogota) para ofrecer una fotografia del tipo de transacciones apalancadas en propiedades urbanas o
rurales. Lo anterior se complementa con informacién de sectores del mercado interno para dar cuenta
de la heterogeneidad de las reglas monetatios en funciéon de una jerarquia monetaria (que traduce una

escala de respaldo publico variable segtin la especie de dinero). Para el segundo y tercer capitulo se tiene

2 El término comunidad de pagos o sistema de pagos contiene en su definicién la proyeccién y construccion de
una relacién politica que no puede independizarse de la red econémica que tejen los intercambios. Para profundizar
sobre este aspecto, revisar el trabajo de LeMaux & Scialom (2013)



en cuenta que existen varios focos de andlisis a lo largo de la cadena de obtenciéon de la renta salinera
(enfrentamientos regionales, centro vs regiones, elaboradores vs gobierno, comerciantes vs gobierno,
etc.) por lo que se le da prevalencia a las formas que adquiere el debate sobre la direcciéon que debia
tomar una politica u otra. Mas alla de si las opiniones o perspectivas sobre la renta se acercaban o no a
la “realidad” se discutié sobre como la percepcién y la experiencia de los contemporaneos imprimié un
caracter de legitimidad a las acciones publicas o privadas. La constatacién o comprobacién de muchas
de las imagenes que circulaban sobre la renta, en particular, con respecto a la elaboracién, las
rentabilidades y la toma de decisiones conjunta sobre la produccién regional queda abierta, dado que
demanda un conocimiento mas amplio de las economias regionales (precios, salarios, renta de la tierra,
etc.) que supera los alcances de este trabajo. No obstante, el segundo capitulo, si presenta, de manera
mas sistematica, datos e informacién sobre las dindmicas especulativas y monopélicas de los tenedores
de documentos respaldados en las salinas, limitados, fuertemente, por su caricter y su disponibilidad

(sobre todo en lo que concierne a flujos, mas que stocks, de la parte cuantitativa).

En su conjunto, este trabajo desarrolla una vision integral de la moneda, como una manera de auscultar
su doble caracter, como convencién social y expresion de las tensiones sociales, para asi ampliar el

conocimiento de los hechos econémicos inscritos en una matriz historica particular.



1. El bosquejo de una comunidad de pagos: la

busqueda de la liquidez

El siglo XIX experiment6 un desarrollo inusitado de las fuerzas del mercado, provocando uno de los
mayores periodos de acumulacién de riqueza (Hobsbawm, 1996) (Marx, 2014). Apalancado en
innovadoras formas de transferencia de recursos, la maniobrabilidad y amplitud del capital logré romper
o modificar las relaciones productivas tradicionales a lo largo y ancho del globo. Mediante el
establecimiento del sistema internacional del patron-oro, se pretendia unificar las reglas que el capital
podia obtener para desarrollar libremente sus fuerzas y mantener unos niveles rentabilidad, aspirando a

actuar a escala global y con una flexibilidad garantizada por los gobiernos a través del libre mercado

(CEPAL, 2002).

Adoptando una paridad fija de la moneda frente al oro, limitando la accién del gobierno y permitiendo
la libertad de entrada y salida de metales, el sistema aseguraba el equilibtio en la balanza comercial, la
circulacién interna de los medios de cambio y el mantenimiento adecuado de un nivel de precios. Asi
pues, se promulgaba que el buen transito de los negocios y la estabilidad en el valor de la moneda debia
pasar solamente por la acciéon del mercado, el cual, mediante el ajuste de precios (y de manera indirecta,

sobre la tasa de cambio) vaciatia los mercados y corregiria los problemas de competitividad.

La experiencia historica mostrarfa una situacién diferente. Contrario a lo que referenciaba la teoria del
patrén-oro, basada principalmente en los trabajos de David Ricardo, aquel sistema contaba con dos
problemas fundamentales en su operacion: la asimetrfa entre pafses y las fricciones que restringfan el
automatismo (Rojas, 2016). Con respecto al primer aspecto, se resalta el hecho del papel hegemoénico
que asume Inglaterra a nivel mundial, que, por medio de la modificaciéon de su tasa de descuento, y la
actitud “pasiva” que asumen el resto de los paises, va haciendo imperioso el uso de herramientas
monetarias de corte nacional para evitar los fuertes ajustes del mercado monetario. La mas minima
modificacion, al alza, por ejemplo, de la tasa de descuento del Banco de Londres, podia provocar una
salida de metales de los paises “periféricos”, llevandolos a modificar sus propias tasas (en aquellos casos

que tuvieran control sobre ellas). Aqui se detalla otro elemento importante: la correcciéon de

3 Cuando se hace referencia a paises periféricos, no se trata tnicamente de aquellos paises més pequefios y con
menor poder econémico. Dada la magnitud de la economia inglesa durante buena parte del siglo XIX, cualquier
pais del continente europeo, aun los mas grandes, debifan reaccionar de manera agresiva para evitar que sus
economias se desestabilizaran con los flujos de capitales. Si bien esta situacion se corrige a medida que se acelera
el desarrollo industrial del Imperio Aleman, de Francia o de los mismos Estados Unidos, la presencia de una
importante asimetrfa se mantiene hasta el inicio de la Primer Guerra Mundial (para profundizar sobre la relacion
centro-periferia, en perspectiva historica, revisar los trabajos de Braudel (1985) y Wallerstein (2011)).



desequilibrios se da, principalmente, por la via de las tasas de descuento y de interés, antes que por la via
de los precios (se volvera sobre este asunto mas adelante). El segundo aspecto tiene que ver con la
rigidez de ciertas variables econdémicas que limitaban las correcciones que contempla la teoria, tal vez
siendo las mas importantes aquellas asociadas con los flujos que determinan los superavits o los déficits
de cuenta corriente. En varios pafses del mundo se presentaron déficits de cuenta corriente de manera
petsiste sin que esa situacién generara una situacién de escasez extrema de los medios de pago, debido

al financiamiento de los capitales de largo plazo (v.gr. Argentina; ver Laravello (1997) y Ferrer (2004)).

En su conjunto, el patrén-oro se perfila como un sistema altamente jerarquizado, estableciendo, ademas,
en términos espaciales pafses de centro y de periferia con diferentes implicaciones en cuanto al desarrollo
de sus estructuras productivas y los problemas a enfrentar en términos de economfa y politica (Bértola
& Ocampo, 2013). Entre los paises de periferia se configura una fuerte dependencia, tanto de los
capitales de corto plazo, como de largo plazo, para financiar los bienes de capital especificos pata las
demandas de sus economias y, no menos importante, el déficit fiscal. La deuda externa se convierte en
un factor relevante para la estabilidad de los presupuestos de muchos paises, como los latinoamericanos,
asegurando la continuidad del desarrollo de una matriz exportadora para los paises de centro. No
obstante, los limites internos de muchas economias, con bajo ritmo de avance en el crecimiento de la
productividad, restringe las capacidades de pago y de sostenibilidad del flujo de recursos extranjeros,

dando lugar a una caracteristica comun de muchos paises periféricos: la restriccion asociada a la balanza de
pagos.

Las especificidades del contexto colombiano heredado de la colonia para el desarrollo del capital
demandaron una serie de variaciones en cuanto a la forma de relacionarse con el mundo, de reorganizar
los flujos de recursos, de expandir las fuerzas del mercado y de asegurar el financiamiento de la actividad
econémica. La obtencién de recursos del extranjero paso, primordialmente, a través del sector privado.
No hubo financiamiento externo al sector publico*. Y aun a pesar de esta falta, la fundacién de una
comunidad de pagos pasoé por el establecimiento del crédito publico, necesario para la cristalizacion de

unas reglas que garantizaron la circulacién de valores.

# Colombia durante el siglo XIX puede ser caracterizada como una periferia de segundo orden. En contraste con
grandes pafses latinoamericanos que reciben, no sélo importantes corrientes migratorias, como Brasil, Argentina
o Chile, sino también un financiamiento externo relevante para el impulso de la agroexportacion, la economia
colombiana esta casi ausente de estas tendencias, salvo para casos especificos, como las inversiones en minerfa que
toman alguna fuerza después de 1880 en el oriente del pafs. La comparaciéon muestra ain contrastes mas fuertes,
si se realiza con paises como los Estados Unidos y Australia que amplian considerablemente las posibilidades de
acumulacion de capital, en rubros tan importantes como los ferrocarriles y la banca. En este sentido, Colombia
recorre, como lo denomina Ocampo (2013), un largo y tortuoso camino hacia el capitalismo, respondiendo
mediante una organizacion, hasta cierto punto, alterna al conjunto latinoamericano.



Las primeras décadas de vida republicana son de estancamiento econémico (Ocampo, 2013). La
realizacion de productos del pais en el mercado externo se circunscribe al oro, en su mayoria, como
forma de saldar el déficit sostenido de cuenta corriente. Si bien el oro constituyé el medio de pago por
excelencia a nivel internacional, las cantidades exportadas no son suficientes para generar un importante
poder de compra.> Asi, la circulacién interna de este metal, en su calidad de moneda, no es amplia®; es
mas util en cuanto a su atributo como mercancia. Por lo demas, la “escasez” de circulante caracteriza al
periodo que va hasta finales de la década de los cuarenta, cuando a nivel internacional se proyectan
incentivos para la acumulacién de capital en la exportacién de materias primas (v.gr. abolicion de la ley
de granos en Inglaterra (Cruz, 1965)). De ahi en adelante, la preocupacion principal de la economia se

traducird en financiar de manera sostenida sus operaciones (y por ese mismo medio, adquirir liquidez)’.

Cuatro reformas son importantes para garantizar este proposito: la estructuraciéon de un régimen
monetatio que garantice un flujo libre de capitales en raz6n de unas tipologias y unas funciones de orden
social; la articulacién de un mercado de tierras a la expansion de los mecanismos de crédito; la remocién
de las trabas al libre comercio de factores; y, por dltimo, la transformacién de valores y provisién de
liquidez via deuda interna publica. Estos elementos abren paso a una ruptura de los canales tradicionales
de acumulacién y a la profundizacién de los mecanismos de precios como variable de ajuste de los

mercados (al menos en teorfa)s.

> Sumese, ademas, la dependencia del comercio exterior del pais del mercado jamaiquino. Eran pocos los contactos
directos con comerciantes localizados en plazas de ciudades europeos, lo cual aumentaba los costos de compra de
las mercancias importadas. Con estas redes débiles de comercio con el exterior, la captura del mercado interno por
agentes extranjeros representd un reto para los comerciantes criollos que buscaron defenderse del acaparamiento
y competencia desventajosa que esto suponia, apelando incluso a medidas proteccionistas con la otorgacién de
licencias o derechos de privilegio en la produccién de ciertos bienes (Safford, 1989).

® En su lugar, se recurre a la plata para las monedas de circulacion interna, siguiendo las funciones asignadas por
el orden monetario colonial. La diferencia radica en que la debilidad fiscal de la repuiblica permitié un deterioro
acelerado de las especies en circulacién, cuestionando la soberania efectiva del Estado en las transacciones.

’ Debe recordarse que, con los cambios traidos por la Independencia, los antiguos espacios coloniales modifican
su funcién en el orden econémico internacional, pasando de ser exportadores netos de capitales a importadores
netos. Lo anterior suponia, ademas, el desbarajuste de los mercados intercoloniales, donde los metales preciosos,
oro y plata, aceitaban las operaciones comerciales y generaban radios de intercambio comercial muy dinamicos
(Assadourian, 1982). En el caso especifico de la Nueva Granada, con el oro antioquefio, principalmente, se daba
cierta continuidad histdrica a su papel dinamizador de los espacios econémicos internos, pero, como en el resto
de los paises latinoamericanos, se requitié de nuevas fuentes de riqueza para traer liquidez y dar sustento a otro
tipo de mecanismos financieros que estarfan detras del vaivén de los nuevos auges regionales, jalonados por la
agricultura de exportacion en las tierras bajas.

8 Antes de la aparicion el Pacto de Medio Siglo, como lo denomina Utribe & Alvarez (1987), se utilizaba el control
de los mercados interregionales para garantizarse un acceso equilibrado al oro y, asimismo, al mercado de
importacién. El uso de privilegios oficiales (como el monopolio del tabaco), la prohibicién a la exportacion de oro
y el aprovechamiento de las complementatiedades productivas entre las regiones, sostenfan un ritmo equilibrado
de acumulacién de capital-dinero.



12 El reordenamiento monetario: transformacion de valores

y reforma de los mercados

El principio fundamental consistfa en promover un encadenamiento de los sectotres tradicionales
alrededor de un mercado de exportaciéon-importacion, logrando una transformacién en el uso e
intensidad de los factores productivos. La explotaciéon de recursos ociosos, como la tierra de las
vertientes bajas del Magdalena, generan un proceso de “valorizacién general”, ejemplificado en el
crecimiento de los precios de las tierras (tanto en las ciudades, como en sus hbinterlands), de los medios de
transporte (que alterd el precio de los fletes), en el precio de los jornales, todo lo cual se percibe con una

especial intensidad a partir de la década de los cincuenta:

Por todo el pais se siente un movimiento roducc jerminatorio si puedo lamarlo asi al duplo y al triplo ha subido el precio
casi siempre constante de los géneros alimenticios no menos es mayor el flete de las embarcaciones y bestias de transporte y
el alguiler y valor de las tierras ha subido prodigiosamente en varias provincias los arriendos de casas son también mayores
llegando en algunas partes apagarse muchas veces mds caros los servicios diarios del robusto jornalero; esta alza general de
precios y valores cuando no procede del espanto de las guerras ni de otras calamidades alarmantes es como los habéis vosotros

la prueba cerquisima de un desarrollo productor de rigueza piblica (Gimez, 1853).

Esta situacion lleva aparejada una reestructuracién de la composicion de los activos de la economia,
buscando facilitar la transferencia “de mano en mano” de los capitales necesarios en los nuevos negocios.
De tal manera, la explotacién efectiva de nuevas areas para productos de alto pedido en Europa supone
que el ordenamiento monetario sostenga la realizacion de valores en el comercio exterior. Florentino

Gonzalez, ministro de Hacienda bajo la administracién Mosquera, lo resume de la siguiente manera:

Abramos la puerta a las monedas de todo el mundo para que vengan a buscar nuestras producciones para que abundando
el numerario baje el interés del dinero y se pueda dar impulso eficaz a las empresas agricolas mineras y comerciales. Con la
abundancia de la moneda de plata subird el precio del oro; pero ;De dinde es el oro? sno es un producto granadino? ;y

pierden las naciones cuando suben de valor sus productos porque los productos de otras naciones vienen a buscarlos?

Memoria de Hacienda. (Gonzalez, 1846, p. 12)

Asi, mediante una sobrevaloracién oficial de la plata, que transforma el régimen monetario en uno de
patron-plata puro, se busca una devaluacién nominal inducida por las autoridades para incentivar las
exportaciones. En realidad, la operacién es mas compleja. La alteraciéon en el comportamiento de los
precios lleva a que, en los periodos de auge en las exportaciones, se produzca una revaluacion real de la
tasa de cambio en beneficio de las importaciones. Ahora bien, cuando el mercado interno de
importaciones se satura o caen las exportaciones (por lo general dos fenémenos estan correlacionados),

la caida en los precios permitia una devaluacion real, ergo, una compensaciéon en la caida de los ingresos



de los exportadores (Ocampo, en Sanchez, 1994). Los fuertes ajustes en la base monetatia (salida de
metales y de monedas duras o de alta calidad) en los periodos de crisis desarrolla lo que algunos autores,

como Meisel (1990), llaman la ejecucién de la Ley de Gresham?®.

Si bien la idea basica de este fendmeno se mantiene, vale la pena resaltar, mas bien, la presencia de una
jerarquia monetaria cuya flexibilidad relativa (segin la ubicacién social y el poder econémico del
poseedor (Baubeau, 2015)) permite transferencias de costos en los periodos de crisis. La escasez de
circulante en una economia precapitalista o capitalistal?, no significan otra cosa que la pérdida de
confianza en la posibilidad de cancelacién de los créditos. La bisqueda de la moneda dura que se
encuentra en la cabeza de dicha jerarquia asegura un refugio de valor que no depende, unicamente, de
las caracteristicas del mercado interno, sino también de su condicién en el extranjero. La traduccién de
esta tension en las variaciones de la tasa de cambio impacta la distribuciéon de riqueza al interior de la
sociedad. A lo largo de la segunda mitad del siglo XIX, la esquematizacién por 6rdenes sociales de la
circulacién de especies metalicas permite que el impacto de las crisis se aminore segun quien sea el

poseedor de aquellas!!.

Los poseedores de especies de menor calidad, y en un menor rango en la escala de la jerarquia monetaria,
sufriran los impactos de la pérdida de valor de la moneda, en funcién de su menor capacidad para
cambiar de instrumentos y su inhabilidad de hacer frente a las estructuras de mercado concentradas en
el ambito monetario. Se tornd en una constante durante los periodos de depresiéon econémica, o de
guerra, cuya simultaneidad es diciente, que la circulacién de especies de menor calidad y respaldo
mantuvieran el ritmo de los negocios. Ya fuese con la entrada de monedas deterioradas, la falsificacion,

la acufiacién de baja ley o la emision de billetes se pretendia que las cadenas de intercambio no

% Esta ley da cuenta de la logica de operacién del mercado monetatio, en el marco de la coexistencia de distintas
especies de dinero. En especifico, aquellas especies de menor calidad tienden a reemplazar aquellas de mayor
calidad, las cuales o se atesoran o se fugan hacia zonas que las “valoran” mejor. Para el caso colombiano, puede
revisarse el trabajo de Meisel (1990).

19 Para el caso de una economia precapitalista, ver (Luckett T. , 1996), y el de una economia capitalista (Lavoie,
2012).

" Ta moneda, como relacién de crédito-deuda, encuentra distintas formas de “materializacién” o expresién en
funcion de las correspondientes cadenas de pago que viene a representar. Por este motivo, la determinacién de los
“espacios” de circulacién de las especies monetarias estd condicionada por la capacidad de validacién de los
haberes. Asi, se fragmenta o segmenta el uso de la moneda a partir del respaldo esperado en los pagos de la relacion
de deuda. De esta manera, por ejemplo, los documentos de deuda, vales, certificados o billetes (segin el periodo
histérico de consideracion) tienen unos margenes puntuales de rotacién, como lo son las grandes transacciones de
comerciantes o fondos de inversién. Mientras tanto, especies de baja denominacién y menor calidad, y con un
grado distinto de respaldo entre las autoridades emisoras, son usuales en operaciones pequefias, cuyos poseedores
disponen de una baja capacidad econémica (aunque si bien su uso no se restringe a ellos). Para ampliar sobre los
referentes teéricos de este tema, ver (Baubeau, 2015) y (Blanc, 2008).



colapsaran!2. Sin embargo, un problema mayor aparece cuando se hace un retorno a la “normalidad” en

el transito de los negocios.

La relativa mayor capacidad fiscal con la recuperaciéon econémica y la demanda patra retornar a las
paridades establecidas con respecto al oro y plata hacian surgir, sobre todo del grupo de los grandes
comerciantes, llamados a la amortizaciéon de las malas piezas. La mala moneda no sélo alargaba las
transacciones y generaban desconfianza, sino que también truncaba la determinacién precisa de los
precios y favorecfan su incremento, como bien se ha documento en casos donde persistia un desorden
monetario importante (Desmedt, en Théret, 2013). En definitiva, se alteraban las sefiales que los precios
podian transmitir, debido a factores ajenos a las condiciones habituales de oferta y demanda (obviando
el costo del crédito). Sin embargo, a diferencia de las amplias reformas monetarias que, en otros casos,
como en el inglés, sirvieron como base para una revolucién financiera, la amortizaciéon paulatina y
gradual funge para el caso colombiano un destino clave que es garantizar el control del crédito por parte
de los grandes comerciantes y financistas, sin expandir las relaciones monetarias de manera equilibrada

(se volvera sobre este punto en la seccion de la renta de las salinas y los billetes de tesoretia).

La ampliacion de la base monetaria, a la que entran, segin Rojas (2004), la emision de titulos flotantes
durante las guerras civiles, tienen un efecto contraciclico. El efecto, mas que en el incremento de los
precios (el cual es debatible)!3, debe buscarse en la valorizacion ficticia de los capitales que introducen
las emisiones, debido al respaldo que garantiza el sector puiblico, y a la provision del circulante que
precisan las operaciones comerciales. La redenciéon de Censos, la emisién de bonos territoriales, de
bonos flotantes, entre otros, son medidas que pretenden poner en circulacién activos que antes eran
considerados iliquidos. Con base en los productos asegurados y futuros de las rentas publicas, se dotaba

de una ampliacién del circulante que disminuia la presion financiera de las firmas importadoras. Por lo

12 Cada uno de los componentes soberanos articulados alrededor de la permanencia de un orden especifico
construye una expectativa de permanencia de los pagos, haciendo plausible que, desde la agencia de cada fragmento
de un proyecto politico se legitime la estructura de poder: “En el acto de recibir esta nota pasara U. a circular a los
Alcaldes de su dependencia para que interpongan su autoridad a fin de que en sus respectivos disttitos circulen sin
obstaculo alguno las monedas de que trata los articulos 292 y 294 del Cédigo de Policia. Siendo la legitimidad el
unico requisito que se exige para la libre circulacion, no sera razén para desechar una moneda el que su sello esté
gastado, siempre que por ¢l se la pueda clasificar todavia; 1 asi lo advertird U. a los Alcaldes, manifestaindoles
también que las dudas se susciten sobre la legitimidad de monedas seran resueltas por los jefes de policia”. BLAA,
El Cundinamarqués (01 de agosto de 1861).

13 La constatacion de una relacion de causalidad entre emisién e inflacion para la economia colombiana durante el
siglo XIX es especialmente problematica. Su verificacién no puede corresponder, simplemente, a la busqueda de
una correlacioén entre las dos variables, dado que supone aislat, en términos conceptuales, al dinero en cuanto a su
relacién del crédito de la economia. En otras palabras, implica que la moneda se reduce a ser un instrumento de
intercambio, sin tener presente el papel que la especificacion de los lazos de deuda tiene sobre la produccion. De
esta manera, se ignora la preponderancia que tienen factores como la rentabilidad o la ocupacién de factores en un
esquema de reglas monetarias definidas socialmente. Adicionalmente, se choca con cierto anacronismo al
introducir la conceptualizacion de inflacién, en un periodo donde las relaciones salatiales tienen un escaso
desarrollo (ver (Shaikh, 2016)).
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tanto, cualquier alteracion de los respaldos a estos instrumentos financieros podia suponer un duro golpe
para los costos de operacion de los negociantes. Como lo relata Safford (2002), en su trabajo sobre un
tipico comerciante importador, la admisién o no de un titulo de deuda publica o el cambio en sus
condiciones de cancelacién podia poner en serios aprietos al comercio de larga distancia. Y lo que es
peor aln, sometia al crédito publico a una angustia mayor, pues generaba un rechazo de sus papeles, una
caida de la demanda de medios de pago realizables a nivel interno y el mayor pedido de oro y plata (las
letras de cambio, en periodos de crisis econdmica, eran escasas y su premio subia de manera importante).
Por consiguiente, la mayor demanda relativa de la “divisa” por excelencia del sistema de pagos
internacional, suponfa un fuerte freno al ritmo de la actividad econémica, un encarecimiento de los
bienes importados (y, por este mismo camino, una caida de los salarios reales, en especial los urbanos),
un alza en el costo del crédito y una afanosa exploracion de canales alternos para la consecucion de oro
(va sea en las zonas del pais donde era relativamente abundante, como Antioquia o con la exportacién

temporal de productos a mercados extranjeros).

La acentuacién de la restriccién externa, en ausencia de capitales de largo plazo, recortaba los pedidos
de mercancias a Europa. Ademas de presentarse la referida bisqueda de liquidez, se racionalizaba el
crédito y aumentaba la presion de los acreedores para la cancelacién de las deudas. Se producia un
nimero importante de quiebras o entraban en accién una serie de dispositivos o practicas que
amortiguaban el golpe de la caida del crédito, pero que terminaba en la concentraciéon de capital en
aquellos grupos comerciales que tenfan cémo demostrar solvencia, ya sea por su mayor cercanfa e
influencia con los negocios del gobierno o por contar con acceso al crédito ofrecido por grandes casas

comerciales europeas (Safford, 2002).

Las transacciones de propiedades urbanas y rurales era uno de estos dispositivos. Una mirada rapida a
los archivos notariales del periodo permite comprobar el dinamismo de este mercado; mas su atractivo
no era la posesion per se de la tierra, si no su atributo para favorecer la especulacién y aumentar el crédito
de los particulares. Con la explotacion de tierras para la agroexportacion, su demanda en las zonas bajas
se elevo considerablemente. Materializada la mayor posibilidad de obtener una renta, se amplian las
seguridades necesarias para acceder a recursos financieros mediante la hipoteca. Los registros permiten
desdibujar la frontera entre lo rural y lo urbano y dar cuenta de un proceso de retroalimentacion de las
rentas que se canalizan a través de los mecanismos crediticios. El alto endeudamiento sobre las
propiedades se proyecta como el rasgo mas distintivo del cardcter que toma la concentracién de recursos

monetarios y que sustenta el traspaso de valores segtin las necesidades de liquidez'* (ver Anexo A). Las

14 Palacios (1980) ya habia anota en su trabajo sobre las haciendas cafeteras (y sus antecedentes) las dimensiones
que la hipoteca tenfa sobre las propiedades, llegando en algunas oportunidades a cubrir hasta en un 70% el valor

de la propiedad.
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seguridades o gravamenes no son figuras estaticas, sino que circulan siguiendo el paso de las deudas que
necesitan saldarse. Por esto mismo, las hipotecas ponen a circular valores relacionados con las mas

diversas actividades de una red de negocios, y que abarca mas de un espacio geografico.

Las redes en las que se mueven las hipotecas permiten esquematizar, tentativamente, algunos patrones
inscritos en las practicas de negocios y que, a su vez, denotan su funcionamiento de acuerdo con un
nivel particular de riquezals. Los datos obtenidos posibilitan ver una variedad considerable de términos
en los intercambios, que van desde el monto o valor transado en la hipoteca (desde 100 pesos hasta
superar los 20.000), el precio de las propiedades, el tipo de interés pactado o el plazo. Todo en su
conjunto siendo indicativo de como los lazos sociales, en realidad, salen de los moldes habituales de
analisis, puesto que el crédito puede sefialar conexiones no bosquejadas claramente por el lenguaje

politico del periodo.

Lo primero que es notorio es la prevalencia que aun se observa de remanentes del crédito colonial,
considerando que la redencién de censos ya habia empezado desde hace un buen tiempo (AN_26,
AN_29, AN_46, AN_72). Sin embargo, los cambios en la geografia urbana y social ofrecen testimonios
sobre los intentos de escapar de esos “anacronismos” con la ocupacion, la parcelacion y la construccion
sobre los antiguos solares (AN-25). Un segundo aspecto tiene que ver con los niveles de la tasa de interés.
Si bien existe una tendencia a reflejar las condiciones mas amplias del mercado (tasas del 10 al 12%
anual), pueden referenciarse casos de tasas oscilando entre el 5 y el 6% anual para plazos cortos o incluso
largos. Aunque representativamente menotes, los plazos largos estin presentes en algunas compras de
propiedades y en la financiacién de actividades que requieren algin tiempo de maduracién (ver, AN_24,
AN_28, AN_29, AN_63). Claramente, los plazos largos y las tasas altas, o sea, de mas de 3 afios y niveles
por encima del 10%, no son mutuamente excluyentes y pueden poner en relieve la alta rentabilidad de
ciertas actividades y la concentracién de recursos ociosos en pocas manos. Este es un hecho interesante
dadas las circunstancias que rodean la expansion del crédito en las operaciones comerciales: antes de
1850 la estrechez del crédito comercial no permitia extender los canales de distribucién de mercancfas,
por lo que los intercambios se realizaban de contado. Con el mayor poder de compra otorgado por las
exportaciones y la conexién directa con las grandes casas comerciales europeas, se facilité que muchas

transacciones se llevaran a cabo por medio del crédito, pero atn con plazos cortos entre los 90 dias y un

1> El trabajo investigativo en los archivos notariales realiza un corte y una focalizacién en 1860, en un intento por
capturar una fotografia de los rasgos presentes en el mercado hipotecatio y que permitan dar cuenta de algunas de
las especificaciones de las relaciones de crédito. A inicios de la década del sesenta concluye uno de los grandes
ciclos del modelo inaugurado a mediados del siglo, acompafiado de un fuerte conflicto politico, por lo que una
mirada exploratoria sobre las caracteristicas de una parte del crédito de la economia puede dar luz sobre el tipo de
transacciones en los que estan inmersos algunos sectores de la sociedad, apalancados en la posesion de propiedades.
Asf, para efectos demostrativos sobre algunos topicos, se usara la notacion AN_() con el fin de que el lector pueda
revisar los registros incluidos al final del trabajo (Anexo A).
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afio (Uribe & Alvarez, 1987). Para los plazos més largos la posesion de una propiedad era impajaritable

y sustentaba el poder financiero de grandes agiotistas.

Precisamente, debido a la dependencia del crédito privado externo y la ausencia de bancos (sélo hasta
1872 apareceria el primero en Bogota), la estructura del mercado crediticio pudo haber presentado un
fuerte desbalance hacia ciertos grupos de comerciantes/terratenientes/financistas que, mediante el
control de los canales del crédito, mantenian una elevada concentracién de la riqueza. El Barén Goury
du Roslan, la familia Escovar, Joaquin Blas de Mier, Uribe Restrepo & Cia, José Marfa Plata, los Samper,
la familia Scholss, Carlos Michelsen, Evaristo y Luciano Latorre, entre otros, son algunos de los nombres
que extendian un fuerte vinculo entre las finanzas, publicas o privadas, y la expansién sobre actividades
productivas muy rentables en el sector exportador (o intimamente relacionados, como la ganaderfa o la
cafla de azucar). No sélo eran grandes propietatios, sino que transaban enormes valores crediticios
representados en la hipoteca!s. Ahora, la posesion de esta dltima no es uniforme en cuanto a su papel
en los negocios comerciales, sino que incluye una diversidad significativa. Se encuentran, por su parte,
el intercambio de propiedades con el compromiso de retroventa en un tiempo determinado, similares a
las operaciones REPO de la actualidad, en la cual se aseguraba una liquidez para periodos de corto plazo.
Estan, asi mismo, los cambios de propiedades, que podian incluir con anterioridad mas de una hipoteca,
en donde las diferencias de precios con respecto a otras transacciones anteriores podian indicar la
cancelacién de deudas entre las dos partes involucradas (por lo general, esta operacion es habitual en
aquellas personas o sociedades que cuentan con cierta frecuencia en el trato de los negocios). O estan
las ventas generadas, independientemente del plazo de posesion de la propiedad, para aprovecharse del
diferencial de precios y obtener una buena ganancia. Todas estas operaciones, de corto, mediano o largo
plazo, demandan una gran flexibilidad en los traspasos de propiedad y, sobre todo, una red particular de

intercambios!”. Son transacciones grandes, en moneda dura, por lo general de 8/10, o en ocasiones,

16 Para poner en contexto la magnitud de las cifras transadas, resulta util generar una comparacion entre algunos
de los mismos datos recolectados en los archivos notariales y, ademads, ponetlos en perspectiva, por ejemplo, con
las cantidades agregadas de los impuestos recolectadas en un afio fiscal. Témese, a manera ilustrativa, el préstamo-
hipoteca realizado entre Flavio Pinzén y José Maria Plata por un valor de 5.000 pesos de 8/10 (AN_68) y
comparese con el valor transado por una casa modesta ubicada en Bogotd, de bareque y paja, cuyo valor
aproximado era de 260 pesos de 8/10 (AN_50). Si se considera, ademis, el valor de un censo petpetuo ($12.300
8/10), con una tasa oficial de interés para estas transacciones del 5% anual, sobre una gran hacienda (valor estimado
de 52.800 pesos de 8/10) (AN_72), puede hacerse una idea de las cantidades que podia poseer y transar un gran
comerciante frente al patrimonio de un artesano pequefio (cuya casa se encontraba por debajo de los 1.000 pesos
de 8/10). Ahora, si se incluye el monto recaudado por el concepto de salinas en el afio fiscal 1858-59 de 615.641
pesos de 8/10 (ver Memoria de Hacienda, 1860), se puede dar cuenta de las grandes distancias entre los valores
que circulaban o se intercambiaban en ciertos circuitos econémicos.

17 Segtin 1o que se puede observar en los registros notariales, la posesién de un bien en particular puede cambiar
con relativa rapidez de manos buscando saldar créditos proximos a vencer o, probablemente, atendiendo a la
necesidad de metdlico. Muchas veces las propiedades se mueven dentro de grupos de empresarios con un contacto
comercial y financiero frecuente, como se puede notar en los antecedentes de propiedad de algunas haciendas o
casas, o en los multiples gravimenes entre uno u otro personaje. Pareciese que se desarrollaran continuas
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documentos de crédito (letras de cambio y titulos de deuda) y que implican una circulaciéon de valores
restringida entre una élite comercial!. Aqui se acoplan, por tanto, la jerarquia monetaria caracteristica

del orden establecido, como el acceso a propiedades que multiplican el acceso a ciertos medios de pago.

En este punto, valdrfa la pena adicionar lo que en trabajos sobre los conflictos de tierras, frontera agraria
y colonizacién se ha descrito sobre las tensiones entre uso de la tierra, control de mercados y mano de
obra (Vega, 2002)( (LeGrand, 2016). El factor dinamico en este proceso estarfa aqui en la relacion que
se podria establecer entre el conflicto agrario y los mecanismos de acumulacion bajo un orden monetario
en especifico. La volatilidad de la practica de produccién-especulacion, debido a su inestabilidad,
destruye los canales de crédito establecidos dentro del auge y para garantizar la continuidad de los pagos
o la cancelaciéon ultima de las deudas, las tierras o propiedades urbanas permiten que no quiebren
totalmente. El mismo mercado garantiza la realizacion de sus valores, para lo cual es necesario que las
redes de intercambio de la propiedad funcionen dentro de grupos sociales especificos. Por tanto, podria
presentarse una inflexibilidad relativa como consecuencia de la coexistencia de grandes espacios de
produccién y la posesion continua, con agricultura familiar, al menos en las zonas apropiadas para el
cultivo de bienes exportables, puesto que la propiedad fija no entra dentro de la cancelacién de deudas

en época de crisis!®. La apropiacién de los principios liberales, del derecho a la propiedad y a la libre

operaciones de clearing entre las multiples seguridades y compromisos que se van contrayendo a lo largo del tiempo.
Asi, dado que la disponibilidad de metal no es suficiente en todo momento para cubrir las deudas que se puedan
acumular, la venta, la hipoteca o el endosamiento podia dar alcance a una situacion compleja. Una vision secuencial
permitirfa develar qué sucede, especialmente durante las crisis econémicas, con aquellos deudores en posiciones
mas fragiles, habida cuenta de que de la iliquidez redundatia en la concentracién de propiedades en los acreedores.
18 El hecho de que la hipoteca circule dentro de una red especifica de negocios implica, a su vez, que el mercado
segmente las cadenas de valor, aglutinando formas de respaldo a los créditos. Por esto mismo, el alto
endeudamiento que pesa sobre las propiedades adquiere sentido sélo si es capaz de circular con la fluidez necesaria
en los intercambios. Un concurso de remate, bastante comun ante las quiebras por iliquidez, aminora el impacto
en las pérdidas que pudieran derivarse por una situacién de iliquidez, siempre y cuando los activos tengan una
realizacién adecuada en el mercado. En los archivos notariales (ver Anexo A) se pueden encontrar algunos
ejemplos de la amplitud del crédito en diferentes espacios geograficos y que entran en un complejo juego de
compensaciones entre los compromisos adquiridos (un caso puntual es el de José Marfa Plata). Anibal Galindo
(1900), por su parte, en sus memorias (ver capitulo Campafia contra la dictadura. 1854) detalla un caso que da
cuenta de lo descrito anteriormente: él, como abogado de Carlos Michelsen (contratistas de las salinas de
Zipaquira), debe concurrir al Guamo al concurso de acreedores de Manuel Ramos por la deuda que este posee con
su apoderado por 9.000 pesos de 8/10. El deudot, para cumplir con su promesa, ofrece una casa muy bien ubicada
en Bogota (cerca de la catedral) por el valor de 20.000 pesos (9.000 pesos para Michelsen y el restante debia cubrirse
con pagos a unos acreedores de Ramos en seis meses). Michelsen rechaza la oferta y, al cabo de un tiempo, durante
el remate de bienes, pierde todo y no puede validar los pagarés. Ahora bien, lo anotado por Galindo es sélo una
pequefia muestra de la amplitud de las operaciones de crédito respaldas en las propiedades y que extienden sus
horizontes mas alld de las fronteras politicas en un pais de regiones y con grandes batreras geograficas.

19 Esta es una hipétesis que debe sustentarse de una mejor manera y que debe estar abierta a matices. Sobre todo,
porque no puede desconocer la coexistencia de multiples unidades productivas (grandes, medianas y pequefias) y
su relacion por configuraciones comerciales particulares. Ademas, debe plantar cara a los cambios en la significancia
histérica de cierto tipo de entramados sociales (que facultan la produccion, el consumo y la distribucién) para
atender a la interaccion de factores ecolégicos, técnicos, demograficos y de mercado. Lo que si intenta plantear es
la relacién que, bajo ciertas consideraciones de una débil estructura productiva, puede darse entre los ciclos de
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movilidad que se van interiorizando en las practicas politicas, en un ambiente marcado por los cambios
de la geografia econémica y social de los territorios, dosifican el desbalance en la correlacion de fuerzas,

estableciendo normativas y formas de operacion estatal que arbitran dentro de los conflictos de tierras

(LeGrand, 2010).

Bajo un régimen de alta inestabilidad en la cantidad y composicion interna de la masa de medios de pago
en circulaciéon y en posesion de los privados, las caracteristicas de los mercados de tierras y de
propiedades compensan las caidas en el circulante, al tiempo que ayudan a hacer plausible la
transformacién del valor de uso de ciertos bienes, inscritos, previamente, en formas de produccién
precapitalistas, a valor de cambio. Practicamente, esto implica que el crédito y las instituciones que lo
sustentan se acoplan a las nuevas de necesidades de la economia, no sélo determinables por la entrada y
salida de metales. Por el contrario, existe una disposicion a arreglar las “imperfecciones” que concentran
riqueza bajo esquemas que no entran en la esfera de valorizacién por medio de los impulsos del comercio

de alto nivel. Florentino Gonzalez, por su parte, lo describe asi:

El medio adoptado para pagar los intereses mantendrd siempre en circulacion, como dinero, un capital considerable; porque
los cupones que representan intereses del semestre que estan al vencerse, circulardn como dinero de contado, por la facilidad
de colocarlos en pago de contribuciones; i los cupones de intereses por vencimiento lejano circularan como pagaré a término.
Asi, pues, con el crédito del Estado venimos a suplir la escasez; de numerario, que tan notablemente se hace sentir este pais,
en que, hasta abora, la moneda ha sido casi el sinico articulo de exportacion que hemos estado en cambio de los productos

exctranjeros que se traen a nuestros mercados, i se extrae en cantidades considerables. (Memoria de Hacienda, 1846,

p-17)

Si bien es cierto que la existencia de mercados es parte vital del orden econémico colonial, la 16gica de
la centralizacién de sus recursos para su posterior distribucién pasa por un esquema mental diferente,
apropiado para las necesidades colonizacion y las funcionalidades de los espacios regionales con respecto
a la metrépoli. Las capellanias, los censos, los mayorazgos, las dotes, etc. Son formas de circulacién del
capital que responden a una organizaciéon productiva y de las relaciones sociales especificas. Por eso,
cuando a mediados del siglo XVIII empieza una recuperacion poblacional considerable en el Virreinato
de la Nueva Granada, en buena parte libre y dificil de identificar bajo las categorfas basicas de raza y de
tasacion de la Corona, las demandas de los medios para subsistir se alteran: las presiones sobre la tierra,
bajo figuras legales comunales, son mayores, surgiendo disputas antes menos visibles sobre el uso y el
acceso a la propiedad. La mayor demanda de los centros urbanos se une a la anterior preocupacion, al

requerirse un flujo sostenido de bienes. Estos elementos son de larga duracion y se hacen supremamente

financiamiento, de acumulacién y de seguridad en la cadena de pagos (representada, por ejemplo, en la posesion
de la tierra como resguardo de valores).
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intensos, aun con las particularidades regionales (Tovar, 2015), que se tornan en una oportunidad de

redireccionar la economia en funcién de los proyectos econémicos de las élites regionales.

Asf pues, dentro de las reformas liberales emprendidas desde 1845 estas asumen un caracter indirecto
de formacién de mercados compulsivos. Es decir, la destruccién de las formas comunales de tenencia
de la tierra, como los resguardos o los ejidos, la desamortizacion de bienes de manos muertas, coadyuvan
a la ampliacién de la mano de obra “libre”, tanto para las ciudades como para las nuevas zonas de
explotacién. Una relativa facilidad en la entrada y salida en las fuentes de trabajo es necesaria, mas atn
cuando la economia pasa por altibajos constantemente y hay un transito rapido entre actividades?’. Un
observador estadounidense, a principios de la década del cincuenta, anota sobre la falta de constancia de
los granadinos en sus trabajos, lo que en realidad podria indicar la debilidad de la economia en cuanto a

la generacion de trabajo continuo patra una gran parte de la poblacién:

[--.] hay que saber algo del cardcter nacional y en especial conocer la aversion que tienen las gentes a trabajar
permanentemente en un puesto fijo. En muchas provincias no se encuentra un solo hombre que haya trabajado algnna vez,
en su vida durante todos los dias del mes; y no obstante, esta alfareria es tan buena como cnalquiera de las buenas de los
Estados Unidos [...] Bl pueblo tolera soportar hambre, no tiene ninguna comodidad ni desea conocer ninguna. Su moral
10 puede descender a niveles mds bajos, ni la religion estd en capacidad de elevarla mas. Todos sus ideales se reducen a no
pasar hambre, a no mojarse en la lluvia y a evadir ¢l trabajo y las responsabilidades. El pueblo no paga impuestos, pide
limosna siempre que puede y solo por diltima necesidad trabaja, pero entonces estd dispuesto a someterse a cualquier
humillacion. Algnna vez se acondiciond un taller reformatorio en el Hospicio, pero una institucion como esta solo funciona
st la maneja alguien que se dedigne a ella por vocacion; hoy estd completamente abandonado y se bha convertido en refugio
de mendigos. INi siquiera la prostitucion es remunerativa, porque las guerras han acabado con muchos hombres y las mujeres

de las clases bajas viven de la mdis completa miseria [Pobre Bogota! (Holton, 1857, p. 287)

Durante buena parte del siglo se acusé sobre la falta de brazos y la existencia, sobre todo en las partes altas, de
trabajos rutinarios que producian bajo valor agregado. Asi, bajo la influencia de las guerras, que desplazaban
personas reclutadas hacia los valles estratégicos entre las regiones en disputa, se logré obtener estimulo para el
cambio de la composicién de las ocupaciones y localidad de sectores claves de la sociedad: “basta aqui la guerra a
paralizado materialmente el trabajo puesto que el niimero de_jornaleros en el iltimo semestre nunca excedio de 70 mientras que la
dotacion acostumbrada es de [ilegible] entretanto todas las obras necesarias para [ilegible] completado y estd asegurado perfectamente la
ventilacion a fin de perfeccionar aquella propiedad serd necesario acabar el nuevo socavin y a fin de acelerar esta operacion se ha decidido
mandar fueros inteligentes y adicionales de Inglaterray la sitnacion financiera de la comparia es satisfactoria pues que existe en mano
en Nueva Granada nn balance de 7379 libras Y en Londres como 800 libras de deducido préstamo de los bangueros |[...] Se debe
aprovechar las circunstancias generadas por la guerra, como el desplagamiento de hombres, para hacer un lamaniento de los brazos a
qgue trabajen en tierras libres, asi como buscar por parte de las municipalidades y los propietarios de tierras la liberacion de los
arrendatarios de su condicion (lo anterior es el resultado de la concientizacion sobre la menor rentabilidad del sistema previo)”. BLAA,
El Colombiano (28 de marzo de1862).
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A la vez que el mantenimiento de un “ejército de reserva” importante aminora las pérdidas por las
inversiones necesarias en actividades especulativas, facilita la migracion y valorizaciéon de tierras
despobladas. El fenémeno contribuye a uno de los hechos mas caracteristicos del poder regional y
nacional en Colombia, que es la dificultad de erigir un centro de poder consolidado, como si sucede en
Argentina con Buenos Aires. En contraste, hay un relevo entre puntos geograficos liderados por las
ciudades “nuevas” (v.gr. Bucaramanga, Manizales, Barranquilla, etc.) (Zambrano, 1993). Sélo Bogota se
mantiene, peto su supremacia se asegura en el siglo XX. Sin embargo, en todas y cada una de ellas se
presenta una geografia social distinta a la de las ciudades tradicionales del final de la colonia, con una
articulacién nueva a los mercados. En su intento por crear fuentes de consumo para la actividad
importadora y pata dar respuesta a las necesidades de liquidez que esta actividad demanda, la creacién
de mercados a la fuerza es un factor relevante si se quieren entender los cambios econémicos provistos
por la liberacién. Eso si, que sean producto de una relaciéon de fuerza, no significa que no tengan un
sustento legal e ideoldgico en la transformacion del Estado bajo los preceptos de la economia politica,
que definen una tendencia a introducir la autorregulacion de los individuos y donde las instituciones
controlan las desviaciones del comportamiento mediante el control de las pulsiones aplacando las

pasiones, educando, moralizando, etc. (Grenier & Orlean, 2007).

Jaramillo (1979) ha descrito parte de los efectos de la abolicién de los resguardos cercanos a Bogota.
Buena parte de las propiedades de los indios, divididas y asignadas en la década de los cincuenta, fueron
vendidas a terratenientes-comerciantes que acapararon la mayorfa de ellas, concentraindola en pocas
manos. El paisaje cambia totalmente, puesto que muchos de los cultivos de hortalizas y legumbres que
abastecfan a Bogota desaparecieron (con el incremento en los precios de estos productos, anotado por
los contemporaneos), reemplazados por cultivos de trigo, para el descanso de ganado traido de tierra
caliente o cria de ganado “autéctono” de la sabana. Muchos de los indios, o mestizos, a los que se les
comproé se transformaron en arrendatarios, en peones, migraron a Bogotd o a municipios aledafios o

fueron atraidos para la cosecha de tabaco en tierras bajas (Rivas, 1940).

Las fuertes crisis econémicas originadas por las caidas en el precio del tabaco, la quiebra de la firma
Montoya Saenz & Cia (importante acreedor del gobierno), el agotamiento de las tierras por su
sobreexplotacion, van acompafiadas de una importante crisis fiscal que detona, junto con otros factores,
en la guerra civil de 1861 que inaugura el periodo de los Estados Unidos de Colombia. El costo de esta
guerra es enorme, segun estimaciones postetiores, cercana a $10.000.000 de pesos (Jaramillo, 1979), lo
que supuso un enorme apalancamiento en deuda interna publica. Ademas, los efectos de la Guerra de
Secesion en los Estados Unidos marcan el inicio de una década con bajo crecimiento, en la que, como

hecho singular frente a otros afios, se presenta una caida continia en los términos de intercambio para
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Colombia (Ocampo, 2013) (también hay un relevo entre los sectotes productores de tabaco, de

Ambalema a Carmen de Bolivar).

¢Coémo estimular una economia estancada por la pérdida de impulso de su sector lider (el comercio
exterior)? Esta fue una cuestién que inquieté a las mentes de la época, pero que encontré rapida
respuesta en un patrén que venia de afios atras: real-state market. Castro (2015), siguiendo los trabajos
de David Harvey, hace un excelente analisis para Bogota en el marco de la desamortizacién de bienes
de manos muertas. La puesta en subasta publica de un nimero considerable de propiedades en manos
de la Iglesia permitié activar una dindmica especulativa que amplié enormemente la capacidad financiera
de los mas importantes comerciantes y negociantes de titulos del petiodo, traduciéndose en el acceso a
recursos baratos a costa de la debilidad fiscal del Estado?!. El general Mosquera, con la idea en mente
de cancelar los costos de la guerra e igualar las oportunidades de acceso a los bienes liberados (al menos
en el discurso), dispuso la venta de los bienes, organizando una Junta de Crédito que lideraria el proceso
mediante la aceptacion por su valor nominal de los vales de deuda flotante al 3%. Las expectativas fueron
fundadas: un gran compromiso sobre las rentas publicas se mantuvo, al tiempo que las finanzas se
deterioraban o crecfan poco. Igualmente, el suefio de lograr una republica democratica basada en
pequefios propietarios de clase media se esfumé (ver cuadro 1.1 y 1.2); el proceso demostro las grandes
inequidades que se mantenfan en el funcionamiento del régimen monetario. Asi lo describe Miguel
Samper, con el seudénimo de Tirso, al plantear un ejercicio hipotético, a modo de critica, frente al

proceso de desamortizacion:

Nosotros, hombres que conocenmos nuestros derechos, seriamos bastante necios para renunciarlos cambiando nuestros buenos
documentos por otros tan inferiores, que solo podriamos amortizar, disputando, puiial en mano, a otros acreedores de
inferior derecho un santuario que nadie sabe cudnto vale? 3Como es que Pedro [el gobierno] entiende la justicia, cuando é/
manda que nosotros, acreedores a quienes ofrecid pagar el 18 por 100 de interés anual, i el capital e intereses, a los dieciocho
meses, vengamos a quedar ignalados por su orden, con otros que deban esperar diez arios i no tiene derecho a cobrar

intereses? (Tirso, 1863, p. 9)

El sistema de amortizaciéon propuesto generaba un acelerado proceso de compraventa de titulos en el

mercado con el animo de ser validados a través de los remates de bienes, lo que producia, por el desajuste

21 Ante las acusaciones de enriquecimiento a costa de las especulaciones con papeles de deuda, Medardo Rivas, uno
de los mas grandes negociantes con bienes de manos muertas, respondia lo siguiente, dando cuenta de la magnitud
de las transacciones: “E/ gobierno expidid una orden de pago a favor de los seiiores Alejo i Evaristo La Torre por valor de ganados
que le babian vendido, por la suma de 7000 pesos, pero admisible solo en el derecho de titulo por el remate de los bienes desamortizados.
Nadie se hubiera quedado, guizads, sin llevarse a efecto por la repugnancia de todos de comprar estos bienes, cuya compra levada consigo
una enorme responsabilidad. Yo me presenté i rematé fincas hasta por valor de 70.000 pesos, fincas que inmediatamente cedi con las
mismas condiciones al seitor Isidro Plata, a la vinda de Murrai, al sr Antonio Plaza, al seior Octavio Salazar, al sr Juan IN. Iregui,
7 a todos los que quisieron, de tal manera que a los tres meses no existian una sola en mi poder’. (Rivas, 1872, Pag. 5)
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de los fondos de amortizacién, una operaciéon que desplazaba los titulos con un mayor valor real y
concentraba la adquisicién de los que si se cambiarfan en manos de los grandes financistas/comerciantes

(el cuadro 1.1 detalla el fenémeno de concentraciéon de compras entre grandes tenedores):

Abhora bien, si llamdis indistintamente al remate de vuestros bienes a todos vuestros acreedores, sin querer estimar el valor
real de sus derechos, sucederd, como ya lo hemos visto, que esos bienes se venderdn a vil precio i por los titulos de inferior
clase; es decir, por aquellos que no ganan interés, o lo ganan mui corto; por aguellos que debian esperar die anios. Lo que
1o deja de ser para los agiotistas mui ventajoso, pues asi se anticipan el pago integro de sus dendas; operacion que no deja

de valerles desde 40 hasta 70 por 100, segrin el caso. (Tirso, 1863, p. 12)

Cuadro 1.1 Participacién por propietario en el total de compras de bienes desamortizados de Bogota

Numero de
Nombre propiedades | Valor (en pesos) | %
Medardo Rivas 26| $ 73.804 3,77
Lucrecio Salcedo 331§ 59.000 3,02
Juan de Dios
Muiioz 13] $ 45.033 2,3
Jose Rodrigo
Borda 141 $ 41.820 2,14
Damaso Gaviria 61 9% 41.400 2,12
Memesio
Colmenares 118 38.000 1,94
Agustin Nufiez 91 % 33.600 1,72
Hermogenes
Valdiri 10] $ 30.760 1,57
Fernando Patraga 16| $ 27.750 1,42
Meliton Escovar 18] $ 27.095 1,39
Juan E. Perdomo 118 25.500 1,3
Ramon Pedreros 518 24.250 1,24
Justo Bricefio 8| $ 21.500 1,1
Miguel Salgar 10] $ 20.825 1,06
Eustacio
Delatorre 718 20.600 1,05
Manuel Vela 2|8 20.000 1,02
Marta Gregoria
Haro 419 19.800 1,01
Miguel G Nieto 419 19.500 1
Severo Camacho 619 19.460 1
Joaquin Martinez 518 19.250 0,98
TOTAL 198 | $ 628.947 32,16

Fuente: (Castro, 2015, p. 97)



19

En efecto, las especificidades de los grupos sociales y sus necesidades propias en cuanto a su modo de
vida limitaban, para muchos, la realizacién de sus documentos en el marco cotidiano de sus operaciones:
pequefios o medianos propietarios, empleados del Estado, duefios de mulas, arrieros o todos aquellos a
los que se les entregd un documento o papel de deuda durante la guerra, recurria a cambistas o agiotistas
que les proporcionaran la moneda que les servia a ellos. Monedas de cobre, de plata, pero de menor de
calidad (desgastados, cortadas, falsas, etc.), extranjeras del mismo tipo, eran facilitadas por estos
negociantes del dinero que podian aprovechar de su poder, tepresentado en la fijacién de una tasa de
descuento, para ganar en los diferenciales de precios. La mala moneda adquiere un significado dentro
del régimen monetatio: permite generar gran acumulacion mediante su control, ya sea a través de los
intercambios de bienes o en el cambio con otras monedas. También deteriora las finanzas publicas y
hace susceptible al Estado a recurrir a los acreedores, cuando las partidas efectivas, reales, consignadas
en las arcas publicas no se corresponden los presupuestos de rentas. Y en cuanto a ciertos ramos de
estas ultimas, se desarrolla una actividad de especulacion y control por parte de las financieros y agiotistas
que destruye la regularidad, la previsibilidad, eficiencia y la exactitud en el manejo de las finanzas publicas

(se retornara sobre este punto cuando se toque el caso de las salinas).

De tal forma, el cambio de manos de los documentos de deuda hacia aquellos que tienen capacidad de
hacerlos valer frente a las autoridades (su pago efectivo o amortizacién como pago de impuestos para
actividades especificas), provoca una concentraciéon de los documentos. No son, en proporcién
relevante, los tenedores originarios los que van a reclamar justicia al Estado, sino los que concentran la
liquidez en la economia. La ley de Gresham con titulos de deuda para la compra de los bienes
desamortizados se hace efectiva, y quienes acceden de forma mayoritaria a los bienes son los

comerciantes, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.2 Participacién por tipo de actividad econémica de los compradores de bienes

desamortizados en el total rematado en Bogota

Numero de Valor de las propiedades

Ocupacion propiedades | % | en pesos %

Comerciantes 376 | 626 $ 890.841 65,8
Artesanos 84 141 $ 165.068 12,2
Empleados publicos 33 55| $ 72.030 53
Militares 30 5018% 63.024 47
Amas de casa 27 45| % 55.864 4.1
Profesionales 23 38| $ 47.965 3,5
Otros 28 471 % 59.589 44
Total 601 100 | $ 1.354.381 100

Fuente: (Castro, 2015, p. 94)
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La mayorfa de estos bienes, rapidamente, cambian de manos. Siguiendo el rastro de las operaciones
mediante archivos notariales, Castro (2015) visualiza la gran actividad especulativa que la
desamortizaciéon desperté en el mercado de Bogota, el incremento en los precios de la vivienda urbana,
los arriendos, perfilando, asi, una situacién donde los habitantes de la ciudad empiezan a hacer parte de
unas cadenas de crédito mas amplias. Como le describe Marx (2014), el proceso de formacién del
proletariado en las areas urbanas conlleva la aparicién de unas relaciones de crédito alrededor de la
formacién de los salarios. El consumo, de esta manera puede ampliarse atn si los salarios son bajos y se
teje una nueva comunidad de pagos que, ademas, funge como relaciéon de poder bajo los preceptos de
la moralizacién, como sucede con las creaciones de las Cajas de Ahorro para capitales pequefios y

medianos (Correa, 2010)

Para una ciudad como Bogota, este proceso es significativo puesto que una parte importante de sus
habitantes vivian bajo normativas heredadas de la Colonia, por lo tanto, la reforma de Mosquera y los
liberales es otra forma de construir su propia soberanifa bajo una legislaciéon que rompe con los derechos
comunitarios e impulsa la propiedad privada y, en esa direccion, la eficiencia que proporciona el interés

individual.

Los precios de tales habitaciones, orientados por su ubicacion, especialmente por su mayor o menor distancia del centro de
la cindad por lo general son sensiblemente altos, pagdandose por arriendo de una casa alta de §120 a $200, por una baja
de dieg a doce piezas babitables, pero pequerias, unos $60 a §120 y por un pequerio almacén en la Calle Real unos $§80
mensuales, o Sea precios superiores a los acostumbrados en la mayoria de las cindades alemanas. Las cansas estin a la
vista, siendo una, la pronunciada afluencia de 1 poblacion hacia el centro de la cindad, y otra, de mds peso todavia, el alto
costo de los materiales de construccion y otros componentes, asi por ejenmplo, por el inmenso y dificil trayecto de su transporte,
el hierro y del vidrio plano por la necesidad de importarlos, sea de Enropa o de los Estados Unidos, y, finalmente, de la
mano de obra, la cual, debido a su reducido rendimiento, se compara desfavorablemente con la nuestra. Mds aiin se hacen
notar los precios altos de al adguirir el mobiliario de habitacion. He agni algunos en via de ejemplo: una mesa ordinaria
sin pintar vale §8, una mesita taponada de $10 a §12, un armario pequesio taponado $25, un armazon de cama niny
ordinario $26, una docena de las sillas sencillas aqui en uso, forradas en cuero comiin, $18, una docena de sillas de V'iena

$120. (Hettner, 1976, p. 25)

Aunque el alcance de este proceso no ha sido estudiado con igual profundidad en otras zonas del pais,
su efecto mas fuerte se siente en aquellas partes donde las instituciones coloniales se mantenfan con
mayor solidez, pero donde los cambios en la composicién de las élites y de los incentivos de los mercados

impulsaban las reformas (Meisel & Jaramillo, 2008)22.

22 1 as ciudades cambian su morfologia poco a poco y se desconectan con algunas de las rutinas de la vida colonial.
Aquellas fundadas a lo largo del siglo en la colonizacién emprendida desde diferentes puntos de la republica,
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Poco a poco, las ciudades crecen, su poblacién se hace mas numerosa y diversa, al tiempo que la
organizacion de sus actividades productivas se va acoplando a la nueva marcha de la economia (Mejia,
2003). Asi mismo, las extension y relacion con los municipios de su eje de dominio se potencializa, para
asf controlar las nuevas redes de provision de los mercados. Espacialmente, se concentran los capitales
en ciertas ciudades, como Bogoti, Cicuta, Bucaramanga Manizales, Medellin donde se fortalece la
institucionalidad y unos grupos comerciales relativamente independientes que van generando sus

propios contactos con el sector externo?.

La expansion del crédito para financiar las actividades de consumo de los centros urbanos o en regiones
con altos salarios por el dinamismo de la actividad comercial o de agroexportacién, representa una
manera de poner a trabajar capital ocioso, ampliar los contactos comerciales y expandir las tierras
efectivamente explotadas, asumiendo bajos riesgos en la operacién. Particularmente, la ganaderia facilita
que la posesién de tierras se valorice mediante préstamos a socios comerciales, sin necesidad de
involucrarse directamente en la actividad y obteniendo una ganancia considerable con los altos intereses
anuales. Es habitual que, grandes prestamistas, proporcionen créditos a “largo plazo”, para la época,
para financiar actividades que aseguren un buen flujo de recursos, sobre todo aquellos ligados con los
sectores de mayores ingresos, con respecto al conjunto del pueblo llano. Zonas como Ambalema, El
Espinal, La Mesa, Tocaima, Facatativa, conforman una amplia red de negocios que se retroalimenta a
partir del crecimiento de los salarios originados por el comercio de exportacion e importacion y que
empieza a generar concentraciones de poblacion y especialidades cada vez mas amplias, sobre todo en

cuanto al transporte, Seguros, Correos, entre otros.

La proteccién natural que ofrece la compleja geografia del pais y la variabilidad de los pisos térmicos en
zonas relativamente pequeflas sirve para sostener un comercio realmente vivo que proporciona
productos baratos para el mercado, aunque con grandes fluctuaciones de precios, incluso, entre las

jurisdicciones de dos municipios contiguos?*. Un observador extranjero a comienzos de los afios

adquieren otras funcionalidades en cuanto a lo que concierne a la consolidacion de las regiones, dado que aparecen
como puntos estratégicos para la obtencion de recursos y la disputa politica y comercial de los nuevos espacios
(Borja, 2010). Se trata de la constitucién de nuevos ethos que asienten las bases del funcionamiento de las nuevas
sociedades bajo formas de cohesién manejables. Como se explorara en los dos capitulos siguientes, estos hechos
que parecieran tener un caracter espontaneo y libre enfrentan a las regiones, a sus maneras de concebir el mundo,
pero que, por la misma guerra y la actividad de los partidos, proyecta elementos comunes que rompen con las
soberanias locales y concentran el podet.

23 Bastante ilustrativo es el caso de Medellin y Manizales, pues, aunque este tltimo se nutre de buena parte de la
migracién antioquefia, con el paso del tiempo las élites manizalefias, por la independencia ofrecida por nuevos
contactos comerciales, el café y ser punto de estacionamiento de los ejércitos nacionales, logra separarse de la
influencia de Antioquia y constituir un departamento propio (Caldas) (Safford, 2002).

% En productos con alta valoracién en el mercado interno, la variacién de los precios era sustancial, no sélo
estacionalmente, sino entre areas geograficas: “E/ cacao se da muy bien en tierra caliente pero en la Nueva Granada el precio
del chocolate varia enormemente, a veces es mas caro que en Nueva York y otras vale solo diez; centavos la libra o menos, pero nunca
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cincuenta detalla que este factor permitia la supervivencia de un nimero considerable de personas,
especialmente en las ciudades, con una dieta basica y simple, pero con alto numero de calorfas (papa,
platano, maiz, etc.), a pesar de la que la mayoria de la poblacién se encontraba en un estado lamentable
de pobreza 25. A esto se suma que la competencia extranjera de productos alimenticios no era general, y
mas bien zonificada en funcién de la facilidad de acceso y costos de la infraestructura de transporte
(como sucede con la harina de trigo que tiene buena acogida en la costa, pero se hace mas dificil su
llegada al interior del pais). Si, ademas, se considera que los productos exportables del pais a lo largo del
siglo XIX no hacen parte de la canasta basica de consumo de los colombianos, un incremento en los
términos de intercambio de estos productos no generara unas tensiones distributivas tan fuertes como
si sucede en las regiones donde, por ejemplo, el trigo o la carne son al mismo tiempo bienes exportables
y consumibles en el pafs. El origen de las tensiones sociales en Colombia a finales y comienzos del siglo
XX, con una mayor relacién salarial, estan relacionadas con el acceso a la tierra, el reconocimiento de
las mejoras y de las ganancias obtenidas por el acceso a ciertos mercados especificos (Tovar, 2015).
Después de la Guerra de Los Mil Dias, cuando muchos paises en Latinoamérica presentaban fuertes
conflictos como consecuencia del desbalance en la reparticién de los beneficios del auge exportador, y
se empezaban a organizar fuerzas sindicales, en Colombia apenas y se habia extendido la salarizacién, la
amplitud de los mercados era limitada y los mecanismos de crédito estaban concentrados y basados en
figuras inestables (Bejarano, 1978). Mientras en la mayoria de aquellos paises, desde 1880 o antes, hay
un acuerdo politico que elimina la guerra civil como medio resolutivo de las diatribas politicas, en

Colombia este proceso tendtia que esperar hasta 1910 (Carmagnani, 1988).

La traduccién de esta configuracion de la economia y la politica colombiana, con un proceso de ruptura
mas lento de las relaciones precapitalistas, que incluso se refuerzan en algunos casos, como, por ejemplo,
en la produccién de las grandes haciendas cafeteras (Bergquist, 1999) (Palacios, 1980), se refleja en unos

problemas de economia politica particulares. En primer lugar, en cuanto a la participacién en las

es tan barato como para que el cultivo no deje ntilidades”. (Holton, 1857, p. 93). Para el caso de la formacién de precios en
cada una de las plazas mercantiles, es llamativa una referencia indirecta que realiza este mismo autor al tema de los
cotreos nacionales y la prohibicion que tenian los arrieros y hombres del correo de llevar articulos diferentes a los
encomendados oficialmente, puesto que, al ser los indios comerciantes naturales, segin €él, eran proclives a llevar
productos a diferentes ciudades, dado que, entre una y otra, los precios podian cambiar sustancialmente.

2Para el caso de los habitantes de la rivera del Magdalena, el siguiente parrafo es muy diciente de los modos de
vida y de trabajo, atn en un contexto de bajos incentivos para los incrementos en la productividad: “E/ machete no
es para defenderse de hombres o de animales; le sirve de hacha y para cortar los bejucos y malezas que le cierran el paso cnando anda
por la selva. El machete, la canoa, los anzuelos, el sedal y la red son sus herramientas de trabajo, y si se aiaden una camisa y una
hamaca, se tendri la lista completa de todas sus riquezas. Y no desea nada mds. El pescado le cuesta menos trabajo que al campesino
desenterrar papas con agadon en una loma, y los pldtanos los consigue todavia mas facilmente |...] Entonces, ;qué necesidad tiene de
trabajar? Amable in indolente posiblemente se le podria convertir en un buen cindadano educandolo y gravandolo en forma adecnada.
A pesar de estar armado con el machete nunca pelea, a menos que se le nltraje violentamente, y aiin asi solo lo hace en grupo, nunca
solo; pero una muchedumbre granadina encolerizada tiene una capacidad destructora incalenlable”. (Holton, 1857, p. 74).
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ganancias de la exportacion de bienes no esenciales para la vida, las desavenencias giran en torno a la
légica de minimizacién de desembolsos monetarios en donde el poder de los comerciantes y/o
terratenientes impone un canal de transmision de los costos de la caida de su rentabilidad, fijando la
forma de pago en la compra de los pequefios y medianos productores?. En otras palabras, el gran
problema se fragmenta dentro las unidades productivas, en la lucha, ademas, por romper las relaciones
de crédito y de poder (tiendas de raya y avances para la produccién). Por lo tanto, cuando aparece el
papel-moneda, que en principio podtia desbaratar el dominio de los particulares sobre el crédito, en
realidad, su poder es concentrado por los grandes comerciantes que se amparan en la posibilidad de fijar
descuentos y jugar con el valor de las monedas. Entre 1905 y 1915, la preocupacién continuaba siendo
el retornar al patron metalico, habida cuenta de que los bancos comerciales que sobrevivieron al cambio
de siglo podian concentrar el oro y apalancar las operaciones de crédito bajo un instrumento que no

dependiera directamente de la confianza en el gobierno (Bejarano, 1978) (Safford, 2002).

En segundo lugar, se desarrolla una esquematizaciéon del comercio interno, favorecido por las
condiciones geograficas. Un buen porcentaje de la poblacién, durante la segunda mitad del siglo XIX,
se mantiene aislada de los grandes movimientos comerciales y sigue las rutinas de los mercados locales
inmediatos, empezando porque su producciéon no tiene mayor valor y no supera los costos de
transporte?’. La densidad poblacional se mantiene en las zonas altas, cuyos productos no compiten
internacionalmente ni tienen ventajas significativas. Por su parte, los productos artesanales, desde la ropa
hasta algunos implementos de trabajo, se enfrentan a los menores precios de los productos extranjeros
o a la ruptura de ciertas cadenas de valor (v.gr., algunos artesanos empiezan a elaborar ropa con la tela
importada, abandonando la compra de materia prima local). Donde no se presentan fuertes demandas
de algin centro urbano importante, la situacién cambia poco; y aun donde si hay aumentos de la
capacidad de consumo, el intermediario o algiin agente con capital, que centraliza y transforma cierta
materia prima, puede imponer su poder de mercado y apropiarse de la mayor parte del valor. Los
especuladores son unos de los grupos o de las referencias simbodlicas mds comunes de los

contemporaneos frente a sentimientos de injusticia que despierta la organizacién econémica y social.

%6 Para un abordaje analitico mas amplio sobre la logica de minimizacién de desembolsos monetarios ver Ocampo
(1979) y Kula (1977).

27 José Maria Samper, en su ensayo sobre la geografia politica (1857), da cuenta de las dificultades que tiene una
parte de las producciones regionales para realizarse mas alld de sus limites, y menos atn en los mercados
extranjeros. Dejando a un lado productos como el tabaco, el oro y la plata, el cacao, el ganado y el azucar, la
producciéon de ciertos articulos alimenticios (trigo, cebada y papas) responden a la comparativamente alta
productividad de ciertos valles o sabanas (la de Bogotd, por ejemplo), que tienen capacidad de abastecer grandes
zonas. Los tejidos y otras manufacturas, como lo describe Uribe & Alvarez (1987), son articulos que le permiten a
estos centros productores acceder a los metales preciosos de las zonas con abundancia de ellos, pero que, con la
apertura de los mercados hacia el comercio internacional, se resienten fuertemente y rompen vinculos entre las
economias regionales.
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Las indicaciones registradas en distintos documentos ilustran problemas generales que llevaron, en mas
de una ocasién, a levantamiento populares, como el motin del pan en 1874 en Bogota (Polo, 2008), que
ponian de relieve el malestar con las desventajas comerciales y el acaparamiento de productos. En las
épocas de guerra, la situacién se acentuaba ain mas, como lo demuestra Arévalo (2016) para su estudio
de la “hiperinflacién” de la Guerra de los Mil Dias o como lo indica el cuadro 1.3 sobre un ejercicio

comparativo de los precios antes y después de la ocupacion de las tropas de la ciudad de Popayan:

Cuadro 1.3 Comparacion de los precios en pesos de varios articulos entre Bogotd y Cali, enero 1902

Comparacion de los precios en pesos de varios articulos
entre Bogota y Cali, enero 1902

Articulos Bogota Cali
Sobrero comun $ 300 | $ 100
Calzado hombre $ 500 | $ 200
Docena de camisas $ 1.500 | $ 840
Paraguas $ 500 | $ 200
Carne con hueso $ 14 $ 5
Arroba de Maiz $ 40 | $ 20
Leche botella $ 3 $ 2
Queso libra $ 20 $ 6
Arroba azicar $ 150 | $ 30
Exportaciones: cacao $ 375 $ 100
Exportaciones: café $ 45 [ $ 35
Interés 22a5% 1a1,5%

Fuente: (Arévalo, 2016, p. 162)

Cuadro 1.4 Comparacién de los precios del mercado de Popayan antes y después de una ocupacion

militar

Viveres en Popayan

Cuadro comparativo de los precios que tenian los viveres
en esta plaza en los primeros dias de enero en que

ocuparon los rebeldes, i hoy 7 de febrero, en el mercado.

En los

primeros dias El 17 de febrero

Viveres (arrobas) de enero de 1862
Harina ....@s $2,80 $1,20
Sal........id. 16 8
Maiz.........id. 2.4 1,2
Cacao.......id. 6 4.8

Tabaco......id. 4 1,6
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Azutcat......id. 5 24
Panela.......id. 4 2
Arroz de Castilla 5 3
Carne......... id. 1,2 1,2
Papas.........id. 4 1,2
Platanos.....id. 5 1,2
Miel....u... id. 10 6

Fuente: (Gaceta Oficial, marzo de 1862).

En una economia preindustrial con una relacion salarial débil, desregulada, con mercados fragmentados
y carentes de una estructura productiva organizada para atender la demanda (Melo, 1979) y con un
sistema financiero poco desatrollado la formacién de precios carece de la uniformidad y de la sensibilidad
de los sistemas econémicos modernos. En especifico, es dificil hablar de la formaciéon de procesos
inflacionarios; al contrario, como referencia Shaikh (2016), antes de 1930 puede verse un
comportamiento, a largo plazo, lento y sin el cardcter acumulativo en la evolucién de los precios (ver
grafico 1.1)28. Por lo general, las alzas y las caidas de los precios son focalizadas y carecen del caracter
expansivo de una inflacién, por lo que se reducen a ciertos grupos de productos o actividades. Ahora
bien, eso no implica que dichas alzas y caidas no puedan afectar la marcha “general” de los negocios y
de las grandes cadenas comerciales: esto si sucede, llegando a producir panico, pero no un
comportamiento de esquizofrenia colectiva en el medio de una alta y persistente inflacién (Théret, 1993).
Incluso, durante la vigencia del patrén-oro y como resultado de la ausencia de economias de consumo
movidas por el crédito de la posguerra, podian verificarse periodos donde la tendencia de los precios en
las economias mas avanzadas podia ser a la baja, como en Estados Unidos durante la desmonetizacién

de la plata (Théret, 2013)

28 Shaikh selecciona el caso de las dos grandes economias lideres del capitalismo, el Reino Unidos y los Estados
Unidos, para explicar la puntualidad de los procesos inflacionatios en términos historicos. Previo a los afios treinta,
el comportamiento de los precios asemejaba a largas olas de caidas o subidas, tipificando eventos estacionarios en
sus fluctuaciones. El autor, siguiendo a Jastram (1977, pag. 189), destaca que, para el caso del Reino Unido, “el
poder de compra del oro ‘a mediados del siglo XX fue notablemente el mismo que el de la mitad del siglo XVII™”
(ibid., pag. 188).
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Griéfico 1.1 Indice de Precios al Por Mayor del Reino Unido y los Estados Unidos, (1790-1940)
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Fuente: (Shaikh, 2016, p. 188) (Escala logaritmica, 1930=100)

Lo anterior, se menciona para poner en contexto el desempefio de la economia colombiana: las areas
efectivamente explotadas para la agroexportacién son muy reducidas en comparacién con la produccion
para autoconsumo o de mercados locales y regionales. Ademas, segin los calculos de Bejarano (2011),
para una fecha tardfa (afio 1912), una gran parte de la poblacién seguia concentrada en tareas agricolas
(74,56% de la Poblacion Econémicamente Activa) y con una baja concentracién en las ciudades (la
proporcioén de poblacion en las capitales de los departamentos con respecto a la poblacion departamental
oscilaba entre el 8 y el 16%). Los asalariados, por su parte, apenas correspondian a una participacién del
16% sobre el total de la poblacién activa. Es evidente que existe una relativa flexibilidad en cuanto al
desempefio de las actividades de una buena parte de la poblacién, que podria indicar cierta polivalencia
(Tovar, 2015). Sin embargo, esta no debe verse en el mismo sentido de aquella del gran comerciante que
la asume para minimizar riesgos y como caracter inherente a su forma de acumulacién (no existe la
especializacién en actividades productivas, como podtia verse en las épocas de industrializacién). La del
pequefio productor es una manera de adaptarse a sus bajos ingresos para acceder al mercado, por lo que
puede desarrollar muchas de sus actividades desde la economia familiar, sin requerir de mayor mano de
obra que es “escasa” y cara. Adicionalmente, se le dificulta la monetizacion de trabajo, que se aplica para

un namero limitado de sus propias necesidades. Claramente, hay transacciones en el mercado local, una
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vez por semana, a donde lleva sus productos excedentes y que cambia inmediatamente por otros a los
que su venta semanal les permita acceder, como ropa, algunos viveres y, en particular, el consumo de

chicha.

Existen amplios sectores de la economia cuyos lazos con los mercados de mas alto valor, es decir,
aquellos que comercian con bienes con una muy buena realizaciéon en el mercado, son fragiles e
intermitentes. La alta productividad de las economias industriales permite que los productos sean cada
vez mas accesibles, es verdad, pero su adquisicion por amplios sectores es muy puntual. En gran medida,
la reorientacién de la economia no sélo se da por las posibilidades de acumulacién. La captura del
mercado interno tiene, ademas, un propésito cultural pues empieza a definir unas formas de dominio
simbdlico que se apalancan en la mimesis social?. El consumo de bienes importados, que reflejan
determinados gustos y expresan sentidos, tiene la orientacién civilizadora que tanto se buscaba en ese
siglo®. La adquisicién de bienes y de la moda europea permite acceder a las figuras de poder que son
reconocidos en circulos determinados. Paulatinamente, con la introduccién de nuevas tendencias
artisticas, arquitectonicas, de modos de vestir y, en su conjunto, de toda una etiqueta en el modo de
comportarse, de hablar, de socializar va marcado los criterios para asumir una posicion moralizadora

sobre la sociedad3!. Asi, el protocolo que se disefia socialmente pasa a reconfigurar la comunidad de

2 Los aspectos miméticos y de identificaciéon con un imaginario civilizador son muy claros en la siguiente
descripcion: También la gente de la clase media se sentiria sensiblemente ofendida al no tenérsela por blanca, a pesar de correr por
sus venas por lo menos tanta sangre india como enropea. Por lo general son de estatura mds baja_y de facciones menos finas que sus
concindadanos de jerarquia mds elevada. Tratar de ignalar estos en su modo de vestir es la debilidad de los empleados de comercio y de
los funcionarios piiblicos de menor categoria, que también portan vestido negro y sombrero alto, ann con frecuencia bastante deteriorados.
Los artesanos visten ruana y sombrero de paja, lo mismo en la cindad que en el campo. Indumentaria y aspecto por lo general permiten
distinguir a primera vista a los hombres de las clases alta y media. (Hettner, 1976, p. 15).

0El objetivo civilizatorio estd casi omnipresente en la mente de las élites intelectuales, politicas y econémicas de
muchos paises. Con grandes matices, vale la pena aclarar, segun los intereses especificos que se desarrollan sobre
ciertas zonas, como los son aquellas que continian o se vuelven coloniales en el siglo XIX, como en la India o en
Africa, donde se refuerzan practicas culturales de larga tradicién, a cambio de la transaccion politica que facilita el
control del poder. La pretension de hegemonia segmenta la sociedad y dispone sentidos de apropiacion cultural
diferenciados, pero que sostiene una fuerte jerarquia (Guha, 2002). En cambio, para el concierto de los nuevos
paises independientes, cuyo reconocimiento internacional pasa por la adopcién de los principios liberales (al menos
en lo econémico, debe recordarse que en la época persisten grandes monarquias) que hagan compatibles las
condiciones de acumulacién para las personas de distintas nacionalidades. Sin embargo, resulta complejo separar
los aspectos econémicos y politicos de las nuevas sociedades que surgen con la industrializacién y la urbanizacion,
por lo que el despliegue de las nuevas formas de ver y entender los fenémenos sociales se esparce al mismo ritmo
que lo hacen las mercancias y los comerciantes, porque con ellos viajan las ideas (Carmagnani, 1988). Los principios
filoso6ficos detras de la Revolucién Francesa, de la democracia americana, de la economia politica liberal, del
socialismo francés, etc., nutren el lenguaje politico, donde la libertad, la equidad, la competencia justa, la igualdad
de oportunidades, son términos supremamente flexibles y el contenido es enriquecido por los grupos sociales que
lo hacen suyo a su acomodo (el caso de los artesanos es llamativo, pues, ain frente a los rapidos cambios culturales,
logran definir una posicioén clara en el universo simbédlico de la republica que los identifica social, politica y
econémicamente (Sowell, 2006)).

31 Debe tenerse presente la construccion del mito de la Atenas Suramericana alrededor de Bogota y que contiene
varias aristas sobre la reorganizacién de las relaciones de poder. La sociedad urbana se convierte en el referente
civilizador que adopta un protocolo de presentacion de la moralidad, y trasciende a las buenas practicas y modales
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pagos, dando nuevas reglas que se contienen en el uso monetario y que parten de unas relaciones sociales
que se han recompuesto por los avances de un mundo industrial (la produccién de valor, cuestién
fundamental, altera los patrones de medida generales a causa de los incrementos en la productividad de

que permite el cambio en los modos de produccion):

Cuando uno entra en el almacén de un paisano que habla y rie, a buscar camisas y el paisano lo recibe cordialmente, se
siente uno irvitado y muny dispuesto a pedir rebaja. Encuentra uno alli camisas de lino a cuatro pesos, ofrece a dos, rebajan
a tres, y se sale el comprador indignado. Pregunte en el vasto y solitario almacén de Gacharnd and Company: ;tiene usted
camisas? Un hombre pequeiio y nmy flaco provisto de unas patillas cuyas puntas se le enredan en las rodillas, arropado
con un enorme gabin de paino color de cobija, se desprende de su escritorio y llega al mostrador, con un lapicero de oro en la
mano. Se hace repetir la pregunta de si hay camisas: se dirige sin contestar el saludo a un estante y baja una caja de camisas

de algodon.

—A como?

—A seis pesos chemise.

—No da menos?

E/ seitor Gacharnd se encoge de hombros, vuelve a cerrar la caja y se dirige a su escritorio.
Aguarde usted: las tomo. El seiior Gacharnd tira la caja sobre el mostrador.
—Cudntas tiene esta caja?

—Una media docena.

—Tome usted la plata.

—No admito sino moneda fuerte.

(Zambrano, 2002). Se pretende construir una proyeccion simbdlica sobre la sociedad que dignifique a las letras y
el conocimiento con el fin reproducir una configuraciéon de poder (Deas, 1993). Conscientes de las limitaciones
materiales, la republica se siente orgullosa del avance de sus instituciones politicas, que, segiin Samper, es mayor a
la de otros paises latinoamericanos, lo que le concede un grado de vitalidad y de supremacia basado en los valores
y la democracia. Asi, hacia adentro de la sociedad colombiana se crea una imagen sobre sf mismos que tiende a
difuminar unas practicas de competencia politica que buscan la legitimidad mediante la orientacién de un discurso
razonado y presentado de manera impecable y que confiera la autoridad de direccion social. Por eso, a pesar del
fanatismo y el sectarismo que los mismos contemporaneos denuncian, se presenta una tradicion de foro ateniense
que se supedita a los rituales e imaginarios de Bogota (todo lo demas es provincia). Desde esta dimensién Bogota
replantea el sentido civilizador sobre las funcionalidades urbanas, las tradiciones y el comportamiento social que
va introduciendo los idearios de una sociedad burguesa alternado las nociones de lo privado y lo intimo,
permitiendo nuevas esferas de accién publica (Mejia, 2011). Una ciudad con una geografica social y econdémica
compleja, que con la ampliacion de las relaciones de mercado va cambiando la cara de las relaciones sociales y de
los espacios como un todo, entra, desde lo publico, a modificar los patrones culturales que violan la moral, que
destruyen un comportamiento racional y de un buen ciudadano. Pronto, las aglomeraciones en las pequefias tiendas
habitacion, la ocupacion de los espacios y el consumo son objeto de un replanteamiento, lento, eso si, y con fuertes
reacciones, frente a lo que la poblacién considera como propio. Asi, se reorganizan los mercados y se emplazan
nuevas areas de comercio, segmentado en funcién del tipo de comprador, se da una orientacién al uso del espacio
publico (con fuentes, plazas, avenidas) y se penaliza aquellos que altera el orden y corrompe al ser (v.gr., el consumo
de chicha y su reemplazo paulatino hacia otros licores).
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—DPero, seiior, estas pesetas son de 0,900. ..

—DMoneda fuerte.

—Pues si no le gustan, tome usted oro, dite el comprador, abriendo otro bolsillo del portamoneda.

Mr. De Gacharnd cuenta dos condores y medio, y tres fuertes; para el pico de ochenta centavos alarga nno cuatro pesetas,

Y €l las rechaza diciendo con aspereza:

—Moneda fuerte.

E/ comprador alarga un fuerte, escandalizado; Monsienr de Gacharnd devuelve una peseta, guarda su plata, vuelve la
espalda, sin despedirse y se dirige a su escritorio. El comprador repasa sus seis camisas de finisimo algodon ordinario, que
le costaron § 28.80 moneda fuerte y se sale mds contento que si hubiese comprado a su cordial paisano seis camisas de

ordinario lino fino, que le hubiesen costado § 14.40 en pesetas. (Vergara, 1969)

Gran parte de la légica detras de la escena descrita devela la importancia de los fenémenos sociales en
la configuracién de los mercados. Los precios de los bienes descubren en sus patrones la valoracion real
que el consumo tiene para sus demandantes en una esfera social especifica, y que, para el caso detallado,
da cuenta del caracter de comsumo conspicuo que se forma en torno los bienes importados. Este concepto,
desarrollado a profundidad por Thorstein Veblen (2014), describe el papel del estatus social en la
alteracion del principio de demanda en el mercado al definir una relacién positiva (con una curva con
pendiente del mismo signo) entre las cantidades demandadas y el precio. Asi pues, a pesar de que la
distincién en términos de calidad entre los tejidos nacionales y extranjeros no fuese altamente
significativa, su valoracién en el mercado si cambia por la accién operativa del reconocimiento social (lo

anterior no implica ignorar la mayor productividad en la elaboracién de los productos foraneos).

En este sentido, la continuidad de los pagos al interior de la economia y la realizacién social tenfan una
relacién estrecha con la confianza construida alrededor de la circulacién correcta de los valores. Ahora
bien, los limites mismos de las posibilidades de consumo que son intrinsecos al régimen de acumulacién
constituyen una alta dosis de exclusiéon e inequidad. En este sentido, los focos efectivos de articulacion
politica corresponden a sectores pequeflos diferenciados por su relativa capacidad adquisitiva y sus lazos
clientelistas. La conciencia clara de esta caracteristica del régimen politico lleva a que desde la
institucionalidad se intente reconocer su papel en el mantenimiento del orden politico, por lo que, a
pesar de la desigualdad introducida por el régimen monetario, el Estado pretende generar unos

mecanismos de compensacion manteniendo unos compromisos de pago con estos sectores32.

32 “T_os reducidos pagos que en los tocante a la deuda interior se han logrado verificar, no solo se han hecho sin base de justa
proporcionalidad entre los diferentes tenedores de documentos, sino que la anomalia se nota hasta en la forma en que han tenido lugar.
Unos han sido hechos en dinero, otros en billetes de tesoreria, otros en bonos flotantes del 3 por 100. Esta circunstancia, dimanante de
la naturaleza de los hechos que se han cumplido, e inevitable por lo mismo, es la que mas poderosamente obra en contra de la creacion
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La remuneracion del trabajo, excpresada en moneda, equivale mas o menos a la pagada a las respectivas categorias en
Alemania, pero considerando el costo mucho mds elevado de habitacion, vestimenta y necesidades mads refinadas de la vida,
¢l trabajador bogotano ha de contentarse con un modo de vivir mas estrecho. La peor parte les toca a los empleados priblicos
de inferior categoria, que suelen recibir su salario de poca cuantia con meses de atraso, quedado asi precisados a empenarlo
a un costo exorbitante. Pero no obstante es de exctraniar el nilmero muy crecido de individuos que aspiran a que un cambio
de gobierno los favorezca con uno de tales puestos, para vivir mientras tanto de dinero prestado o de negocios ocasionales,
segiin el caso. Su preferencia por la vida nrbana y su aversion al trabajo duro son mdviles inherentes a esta actitud, que
tanto contrasta, por ejemplo, a la determinacion de luchar, por arrebatarle a la selva los medios requeridos para elevar el
nivel de vida, tanto de la propia como el de sus descendientes. La educacion de estos individuos raras veces sobrepasa a la
adquisicion de las nociones mds elementales, siendo sus maneras de portarse apenas una caricatura de la de las capas

superiores. (Hettner, 1976, p. 29)

Por esto mismo, la estrechez del avance del mercado interno y sus abruptas caidas redundaban en una
serie de tensiones sociales que corroen en el orden politico sin destruirlo?. De manera que la estabilidad
social reconoce unos actores sobre los cuales se sustenta el proceso de valorizacién del modelo de
desarrollo agroexportador y que, como describe Ocampo (2013), hace parte del lento transito hacia una

economia capitalista.

Lo anterior choca con una gran incognita que es el desconocimiento que tiene la historiografia del
mercado interno, su tamafio, la formacién de salatios reales, entre otros. Sin un mayor detalle sobre estas
dinamicas, resulta complejo saber con precisién cémo operan las relaciones monetatias sobre la
acumulacion de capital. Lo que permiten ver algunos relatos de la época es que la capacidad de consumo
es mas bien baja, con periodos de paralizacién y acumulacién de inventarios: “La situacion industrial i
mercantil es tristfsima: la plaza esta surtida de mercancias extranjeras por mas de los que pudieran
consumir en tres aflos: el dinero continda escaseando hasta el punto de hacer dificiles, casi imposibles

las transacciones; a este debe agregarsele que el fuerte i prologando verano que todavia no cesa, ha

i de la conservacion del crédito. No es la suspension de pagos la que mina i destruye una nacion, porque todos, nacionales i extranjeros,
confian en el porvenir y saben que su deudor tiene recursos extraordinarios i nunca perece. Lo que destruye o paraliza el crédito es la
Jfalta de equidad en la distribucion de los fondos; porque esto revela la falta de plan i de sistema en materia rentisticas, o carencia de
pureza en el manejo de los mismos fondos. Siempre el acreedor es tanto mas moderado en sus exigencias cuanto mayor segnridad tiene
de que tarde o temprano le ha de llegar su turno, i de que, llegado este, no habrd ninguna consideracion que estorbe el pago de los que

se le debe”. BLAA (Diario Oficial, 19 de febrero de 1865, p. 974)

3 El lento avance que ofrecen las estructuras de los mercados internos tiene una compensacién en las
caracteristicas del régimen politico que proporcionan una traduccién de los intereses sociales mediante la reunién
de los sentimientos de injusticia (Uribe & Loépez, 2002). Los quiebres en las cadenas de pagos alteran los sentidos
y detonan la expresion colectiva de intereses sociales que son recogidos durante la agitacion de las guerras civiles,
canalizando las fuerzas proclives a desbordarse. Los enfrentamientos hacen parte de una matriz politica mas amplia
y son elementos dinamizadores del orden social (North, Wallis, & Weingast, 2009), constituyendo una promesa
politica que se refunda, una y otra vez, en un nuevo orden constitucional.
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ocasionado pérdidas considerables al agricultura, los viveres ha escaseado i1 subido de precio de manera
estraordinaria...” BLAA (Boletin Industrial, 03 de agosto de 1869). Este panorama ofrecido por la
revista no es excepcional, sino que, al contrario, refleja los frecuentes periodos de depresion relacionados
con el agotamiento del metrcado interno producto del menor pedido de los sectores mas ligados con la
agroexportacion (cultivadores, transportes, comerciantes) y el gobierno. Estos sectores, ademas, con
respecto al resto de la poblacién siguen siendo pequefios (comparese, por ejemplo, con la poblacién de
la sabana de Bogota del cuadro 1.6), lo cual deriva en un estrecho margen de crecimiento para el

comercio de importacién (ver cuadro 1.5 sobre la fuerza de trabajo dedicada al cultivo de tabaco).

Cuadro 1.5 Produccién de tabaco: area bajo cultivo y fuerza de trabajo

Produccién de tabaco: area bajo cultivo y fuerza de
trabajo
Aflos Hectareas Cosechadores

1840-5 1.310 2.620

1850 2.650 5.300

1858 7.500 15.000

1865 8.000 16.000

1875 5.100 10.200

Fuente: (Bejarano & Pulido, 1986)

Esto no indica que, por decitlo de alguna manera, sélo la “clase media” de la época (tenderos,
comerciantes pequeflos y medianos, funcionarios publicos, etc.) accediera a bienes importados. El
consumo de tejidos burdos, pero a bajo costo, era posible para sectores pobres de la sociedad (de ahi el
debate entre los artesanos y comerciantes-especuladores) (Otero, 2009). El foco del problema estd en su
capacidad de renovacion frente al desgaste de los mismos bienes adquiridos, que, en realidad, puede dar
cuenta de la capacidad adquisitiva. Los sectores mejor posicionados en este dltimo aspecto enfrentaban,
no obstante, una mayor vulnerabilidad ante los choques externos, puesto que sus ingresos estaban
relacionados con mas fuerza con la actividad comercial de exportacién-importaciéon y con la fortaleza
fiscal de los gobiernos. De manera indirecta esto podia afectar el nivel de compras de productos agticolas
o artesanales que ain eran consumidos por estos sectores, pero, la cuantificaciéon de este impacto ain

esta pendiente para los historiadores econdémicos.

Por lo general, en las economias precapitalistas las crisis suelen estar relacionadas con una saturacion de
los mercados, en patticular, aquellos que concentran a la mayor cantidad de trabajadores/familias, y que,
ante una caida de los precios de ese(os) producto(s), se presentan fuertes pérdidas y una contraccion
rapida de la produccién. Todo depende de la conformacién de la estructura productiva. Habitualmente,
son muy dependientes de los ciclos naturales, y las buenas cosechas pueden hacer colapsar las ventas de

toda la cantidad disponible para el mercado. En el antiguo régimen, en Francia, las caidas del precio del
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trigo por un exceso de oferta provocaban crisis muy amplias que se materializaban en una escasez de
dinero en los mercados y una subida en el precio de este (Luckett, 1996). La economia colombiana, por
su parte, denota patrones similares, acentuado por las crisis recurrentes del modelo produccién-
especulacion: en cierto punto de su crecimiento, se presenta una sobrecarga del mercado de compras de
mercancia importada, lo que lleva recortes fuertes de pedidos al extranjero. Los comerciantes de la época
son muy avidos y evitan la acumulacién de inventarios. Después de la introduccién de la navegacion a
vapor, las posibilidades de realizaciéon de los pedidos hechos a Europa aumentaron, disminuyendo su
ciclo de negocios (Uribe & Alvarez, 1987). Esto permitia, ademds, un rapido contacto con los agentes
en el exterior para ajustar los pedidos a la demanda local. Ocampo (en Sanchez, 2007) describe que este
proceso requetia una enorme flexibilidad en los precios3, para que la rentabilidad se mantuviera o no
cayera tanto. Las deudas de algunos comerciantes, muchas veces impagas, se hacfan efectivas por medio
de las hipotecas o de la concentracién de capital resultante de las quiebras de casas comerciales medianas
(si su deuda estaba en oro y su premio subia, las colocaba en un gran apuro). En este dltimo caso, la casa
comercial con mejor posicién financiera, con sede en el extranjero y crédito abierto con otras casas en
las plazas europeas, podian absorber los activos de las mds pequefias. En muchas ocasiones, estas
grandes casas no se interesaban en el negocio de comercializacion, sino sélo en el crédito, compensando
sus posibles pérdidas con la negociacién de letras de cambio (Uribe & Alvarez, 1987)%. Quienes podian

continuar con acceso al crédito, que eran muy pocos, trataban de hacer compras durante la crisis,

3% Esto aplica para varios sectores de la economia, puesto que, no sélo aumentaban o disminuian los costos de
introducciéon de mercancias, sino también de otros pagos por servicios. Por ejemplo, muchos locales en las calles
comerciales eran arrendados y un nivel estatico en épocas de crisis podia ser problematico. Asi lo hace saber,
Camacho Roldan, quien, entre los multiples negocios que poseia, se encuentra la posesion de una afamada librerfa
que estaba localizada en la ciudad de Bogota. En los afios ochenta, con el menor dinamismo de la economia, la
sostenibilidad del negocio se hizo mas compleja, a pesar de que, al parecer, tenfa un mejor desempefio que otras
actividades. Cuando estalla la guerra de 1884, Camacho tuvo que negociar con el duefio del local donde se
encontraba la librerfa, encontrandose con una posicién relativamente flexible por parte de este dltimo por las
perspectivas negativas en lo econémico y politico: “la librerfa que pensabamos en cerrar a principios de afio, no
fue cerrada, gracias al duefios del local, D. Bruno Maldonado, porque ofreci6 rebajar durante la guerra lo que
quisiéramos o estimaramos justo y solo nos cobra desde entonces $25 en vez de $75” (Camacho, S., S. Camacho
a G. Camacho, carpeta 20, 14 de julio de 1885) (Garzén, 2018).

%% El comportamiento del precio de las letras de cambio tenfa un comportamiento particular entre los periodos de
auge, estancamiento y caida profunda de la actividad comercial. Ocampo (2013) lo detalla mas o menos asi: en un
primer instante, cuando las exportaciones subfan, su abundancia hacia caer su precio y facilitaba su compra para
importar. Sin embargo, con este mayor poder compra y la garantia de créditos nuevos que sustentaba, las
importaciones crecfan mas rapido que las exportaciones, produciéndose un déficit en cuenta corriente. Cuando la
fase exportadora empezaba a ceder, las importaciones no lo hacian de manera inmediata y la demanda de letras se
acentuaba, ergo, su precio subfa. Entonces, llegando a un punto donde los pagos a los créditos por las mercancias
vendidas localmente se retrasaban o se saturaba el mercado, los pedidos cafan. Las deudas en el extranjero seguian
sin cancelarse, por lo que se recurtfa al oro directamente para pagar. Alcanzado al punto de la cesacion de pagos
total, el recorte de pedidos era abrupto. La demanda letras disminufa, junto con su precio, incluso antes de la
llegada de un nuevo ciclo exportador. En el intersticio de cada fase, eran muchas las operaciones de cambio y
especulacion que podian hacerse con las letras.
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almacenar y acumular inventatios, para luego capturar los mercados y competir via precios (Safford,

2002).

Complementariamente, se construyen unos ciclos similatres alrededor de la produccién y provision de
bienes de consumo de un valor relativamente alto, pero que son producidos internamente. Su
desempefio estd ligado fuertemente a la expansiéon o contraccion de la economia exportadora vy,
curiosamente, al de las guerras civiles. Dos de ellos, quizas los mas importantes, son el cultivo de cafia
de aztcar y la cria y engorde de ganado. Ambo sectores tienen la ventaja de que representan un flujo de
recursos mas o menos seguro relacionado a la expansiéon demografica de la poblacion, los lentos y
paulatinos incrementos en el ingreso de los habitantes y un mercado interno protegido. En este sentido,
la ausencia de competencia implica realizar una serie de desembolsos monetarios con posibilidad de
retorno mas segura si se le compara con el de otras actividades productivas que se ven favorecidas por
los aumentos de la productividad (es especial para productos extranjeros). Al tiempo, la expansion de la
cafla o el hato ganadero promueve la valorizacion de las tierras que ocupa con la siembra de nuevos
pastos v, en caso de ser necesario, facilita el transito hacia cultivos con mayor rentabilidad. Como, por
lo general, los cultivos de agroexportaciéon demandan un nimero importante de brazos, los derivados

de la cafia y la carne son dos alimentos indispensables de la dieta de estos ultimos.

La cafia de azucar se usaba para elaborar varios productos: melaza para el ganado, panela, azicar refinada
y guarapo. A lo largo de muchas zonas del pafs, la cafia era cultivada tanto por pequefios, como por
grandes productores. Su transformacion, por el contrario, estaba concentrada, puesto que eran muy
pocos los que podian desembolsar el capital necesario para la compra del trapiche, la adquisicién o
contratacién de animales de carga y sus peones y, no menos importante, los trabajadores encargados de
moler, procesar la cana, deshidratar los jugos para hacer panela®, etc. (Rudas & Forero, 1995). De modo
que su actividad implicaba una gran organizacién para poder llevar los productos terminados al mercado.
Muchas de las ventas de cafia a los trapiches suponifan una de las formas de acceso a metalico de algunas
familias, puesto que el duefio del trapiche podia reunir una cantidad importante de moneda con las
ventas en el mercado. Para los trabajadores de estos complejos, también asegura un pago en moneda,
cuando este lograba pactarse, teniendo en cuenta que muchos eran arrendatarios de las tierras del duefio

y su forma de pago podria ser en especie con horas especificas de labor a la semana.

La incorporacion de diferentes formas productivas (hacienda, campesinos aparceros) en el cultivo de

cafla, permitia crear un tejido de relaciones comerciales bastante dindmico, aunque desigual en términos

%6 T.a panela constitufa otro ingrediente basico de la dieta de muchos trabajadores, por lo que su consumo era
amplio. Es habitual que arrieros, jornaleros, campesinos, entre otros, lo adquirieran en el mercado o fuera parte de
pago de sus actividades. En los mismos trapiches se le daba panela como parte de los salarios, lo que disminufa los
excesos de la producciéon y minimizaba los costos de operacion. Ademas, ahorraba la entrega de metalico.
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de la apropiacién del producto. La produccién libre o independiente de cafia descargaba de la
contratacion y costos de la mano de obra para el duefio de la hacienda con trapiche, asumiendo sélo la
compra de la cafia. Si se producia la cafia en la hacienda, los arrendatarios y los aparceros se interesaban
primordialmente en el desarrollo de cultivos mixtos, de pan coger mezclados por cafia, mientras la
produccién de panela era controlada por el duefio del trapiche (quien tenfa la compra asegurada en el
mercado por el dinamismo de la demanda).La configuracién social daba cuenta de una heterogeneidad
importante, aun bajo el dominio de la gran hacienda, con la pervivencia de varias formas de tenencia y

organizacion del cultivo que daba lugar a pactos especificos para moler la cafia.

Un pasaje bastante interesante en el que se sobreponen la intimidad de los trabajadores del trapiche, sus
anhelos sociales y la relacién con el entorno inmediato de trabajo ofrece una descripcién llamativa de la

forma como se asume la identidad frente a la materialidad:
Las molineras comienzan asi:

Molé, trapiche, molé,
m0lé, pues si sos tan gnapo,
qute la hornilla tiene leiia

y el fondo tiene guarapo

A esto responden los obreros, sobre tema por entero diferente, como sabiendo que el vehemente acucio

al molino encierra, en el fondo, otros pensamientos:

[EL tiempo que yo perdi
cuando me puse a querer!
Hubiera sembrado cana,

Ya estaria para moler.

Pero las mujeres no reparan en el nuevo motivo, sino que contindan animando a la maquina:

Molé, trapiche, molé
molé la caria morada,
moléla a la media noche,

moléla a la madrugada
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Los hombres se avienen ahora a cantar algo del infatigable molino, pero no se desprenden de su

melancélico tema, antes bien le dan un tragico caracter:

La caiia con ser que es caria,
también siente su dolor.
87 la meten al trapiche

le muelen el corazon.

Fuente: (Rothlisberger, 1963, p. 177-78)37

Es interesante notar el amplio y complejo encadenamiento que tiene la cafia con otras economias mas
ligadas a los centros urbanos, como es el consumo de chicha, habida cuenta de la oferta de calorfas
proporcionada en la dieta de una poblacién cuya economia enfrentaba grandes retos en la provisién de

los alimentos (Zambrano, 2016):

En la alimentacion, la papa, el masiz y también la cebada constituyen los productos preponderantes, principalmente en
Jforma de sopas espesas. El consumo de carne excede el acostumbrado entre las clases pobres de Alemaniay el pan blanco y
¢l chocolate casi nunca faltan en la mesa de la gente pobre en exctremo. La cerveza se reemplaza por la chicha, nuna bebida
preparada por fermentacion de harina de maiz con miel de caiia de azsicar. Resulta un poco mids costosa que la cerveza
comin y corriente en la Alemania Central, pues el litro vale medio real, pero también contiene probablemente mas sustancias
nutritivas. Tal como para el bavaro la cervega, la chicha constituye para el bogotano real, la verdadera esencia de la vida.
Su capacidad para consumirla es increible y, teniéndola a su alcance, pocas aspiraciones abriga en cnanto a otros medios de

nutricion. (Hettner, 1976, p. 31)

En ocasiones pareceria inevitable caer, por las frecuentes referencias del periodo, sobre los rasgos
perniciosos del consumo excesivo de la chicha, especialmente porque la alteraciéon de los sentidos
inducidos por una bebida no puede verse como un simple pasatiempo, sino como la inscripcién de un
significado en la valoracién social de un rito. En términos econémicos se suma el hecho de entender el
efecto multiplicador del consumo de chicha sobre otras areas que, como se ve en el cuadro 1.6, obtenido

a partir de los datos de Agustin Codazzi, lograba una reparticion de rentas considerables sobre grupos

37 Precisamente, sobre algunas de las rutinas de los trabajadores, el autor continda con la siguiente descripcion:
Muy interesante fue para mi presenciar, la noche de un sabado, el pago de los jornales. Los obreros se habian congregado en grupos
ante el gran depdsito de melaza. Ardian alli bujias de sebo, gue con mezquina y temblorosa lug, alumbraban los mas diversos colores,
Sugnras, cunerpos y vestidos. Unos tras otro iban surgiendo de la oscuridad los trabajadores, recibian su dinero del jefe, al que daban las
gracias, y acercabanse luego a los grifos del citado depdsito, del cual se les ponian uno o dos cazos del espeso jarabe en una vasija que
cada cual a ese efecto llevaba. Seguidamente desaparecian silenciosos en la noche. De esta melaza hacen lnego sus bebidas embriagantes
0 sus dulces. B/ jornal se lo gastan casi siempre en borracheras. (Rothlisberger, 1963, p. 176),
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importantes de la poblacién. Nada mas en chicha, en la zona centro del pafs (Sabana de Bogota y pueblos
aledafios) se llegaba a un nivel de consumo anual similar al que se realizaba en ropas durante el mismo
lapso, con un valor agregado estimado de 900.000 pesos sobre la miel que repartia entre varias agentes
(arrieros, almacenistas, tendetos, etc.) (Gaceta Oficial, 1858). Como tal, el consumo de chicha ofrecfa un
motor importante en la economia andina, ademas de compensar la deficiencia en la dieta, y aun pesar
del sesgo netamente negativo sobre él: “Asi, los mendigos y los mozos de cuerda, que forman la hez de
la poblacién, acostumbran a gastar hasta el dltimo centavo de sus entradas en chicha y aguardiente
anisado®. La mayoria de las veces su vestuario estd tan desarrapado y tan asquerosamente sucia como

ellos mismos; en vano buscarfamos paralelo con los vagabundos, son los peores, de nuestra tierra”

(Hettner, 1976, pag. 31).

Cuadro 1.6 Datos sobre poblacion, consumo y movimiento mercantil

Poblacion Consumo Estimaciones
Produccién semanal de mieles:
La Mesa 800 cargas
Anolaima 600 cargas
1 carga miel: $10 sencillos Colegio y Ricaurte 600 cargas
Per capita diario: $2 chicha Anapoima: 50 cargas
y 2 cvs Total cargas necesarias Tocaima: 10 cargas
(anuales): 225.000 Tena: 100 cargas
Sabana de Bogotd Chicha (miel | Al dfa: $6250 Fusagasuga, Canoas, La Bituima: 100 cargas
200.000 y rod) sencillos (total Mesa, Anolaima, Villeta, La Fusagasuga: 100 cargas
poblacién) Vega y Pacho Total: 2.360 semanal
Bogotd: Men: $187.500 Valor agregado: $900.000 9.440 men
1810: 21464 Anual: $2.250.000 sobre la materia prima 113.280 anual
1843: 40.080 (miel) Otros lugares(desde Villeta hasta
1858: 60.000 Pacho): 111.720 cargas
Total: 225.000 cargas de Chicha
consumidas anualmente

Per céapita diario: 10 cvs (por lo menos)

Pedn: 15 cvs aprox, al dia.

Viveres Total poblacién
(incluida sal y Al dia: $25.000
lefia) Men: $750.000

Anual: $9.000.000 sencillos

3 En una cita al pie de pagina, el autor da cuenta de la adaptacién de un producto como la chicha a las
transformaciones introducidas por la economia colonial, y que hereda la Republica, articulando nuevos sectores a
la produccién de la bebida insignia de los pueblos del altiplano: “Originalmente la chicha se componia de maiz
machacado y agua; hoy dia apenas se ha conservado en algunas regiones apartadas, habiendo entrado por lo general
la miel de cafia como integrante esencial. Mucho se ha dicho en contra de la aseveracién de que el maiz es masticado
previamente por mujeres viejas, pero parece que esta usanza en determinadas regiones se mantiene todavia”
(Hettner, 1976, pag. 31)
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Ganancia tratantes de carnes, legumbres, roduc, etc.: 5% (atendida la cuota de las utilidades
en todos los oficios del pais)

Ganancia total: 450.000 pesos anuales, distribuidos entre muchas personas.

Jotnalero: $12 8/10 anuales
Persona clase alta: $200 8/10 pesos anuales
Vestido Anual: $2.400.000 8/10
Ganancia negociantes: 10% $240.000 8/10 anuales
Tx aprox: 200.000 8/10 pesos

Total consumo: $14.600.000 anual Per capita: $73 pesos
Ganancia: $1.700.000 anual anuales

Nota: 1 carga corresponde a un poco mas de 100 kilogramos (varfa segun la region).
CVs = centavos

Fuente: Datos recolectados de los informes de la Comision Corografica. (Gaceta Oficial, N. 2321, 1858).

En lo que respecta al ganado, su produccion desatrolla una légica de negocio que le garantiza al capital
invertido el mantenimiento de unas rentabilidades por la flexibilidad organizativa y por la respuesta a las
variaciones en los precios. Los incrementos de estos ultimos llevan a la asociacion entre dos partes una
encargada de proveer los recursos monetarios para la operacion y otra que se dedica a la adecuacion de
terrenos y compra de ganados (ver Anexo A, AN_28, AN_75, AN_77, AN_78). En la fase de bonanza
de la economia, existe un incentivo para destinar un numero importante de los animales para la crianza
y el aumento del stock (Pérez, 2004). Es probable que, mientras esto sucede, los precios de cada cabeza
de ganado aumenten, mientras el ciclo natural de reproduccién del hato no se produce. Melo (1979)
expone en su trabajo que, en su mayor medida, el sector agropecuario en esos afios adolece de una alta
inflexibilidad frente a los aumentos de la demanda, por lo que, al producirse estos, el resultado esperado
es un alza de los precios de los alimentos y una caida en los salarios reales (aun asi, el crecimiento de la
produccién de carne es continuo a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX; ver grafica 1.2)%. Asi,
mientras la oferta reacciona, lo cual requiere, ademas, de la siembra de pastos y la expansion del area
utilizada para las diferentes épocas del afio, la rentabilidad ofrecida por el capital invertido va en aumento
mientras suben los precios, pero también la renta de la tierra lo hace. Al final del contrato de
arrendamiento/crédito entre las pattes, el acreedor tiene la primera opcién de compra de los animales,

que se realiza segun las expectativas del negocio y los precios en el mercado. Por lo tanto, aquel que

39 No debe confundirse el crecimiento continuo de la produccién de carne del grafico 1.2, con los procesos de
reorganizacién del hato frente a los ciclos econémicos.
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desembolsa el dinero, que por lo general es un gran negociante con varios oficios al tiempo y con exceso
de capital para invertir, puede minimizar sus riesgos en la operacion al desprenderse de la actividad
ganadera como tal y mantener, al final, la opcién de decidir entre quedarse con el ganado o monetizarlo
segun las ventajas que esta operacion le ofrezca. Para completar, y como se habfa mencionado al iniciar
el capitulo, en el intermedio, el comerciante-terrateniente valoriza sus propiedades y, si lo requiere, puede

acceder a una liquidez vendiendo este derecho a unas rentas futuras en el mercado.

Grafico 1.2 Producciéon de carne en Colombia. Siglo XIX (1800-1902)
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Fuente: Kalmanovitz (2008)

Ahora, cuando se produce una caida en los precios, es de suponerse que el sector, en general, se resienta.
En las épocas de guerra y de crisis econémica, la demanda cae, lo que se refleja en el premio que se paga
en el oro (cae), puesto que es la moneda que se exige para validar las compras (esto podtia ayudar a una
devaluaciéon nominal de la moneda debido a una caida en su valor intrinseco). El rasgo interesante de
los periodos de guerra, y que podria suponer un alivio en términos de rentabilidad para los duefios de
ganado, es que los ejércitos demandan carne salada para sus provisiones. Su compra o confiscaciéon por

parte del gobierno es diferencial y revela, nuevamente, un lugar diferencial en el orden monetatio.

Se asume, por los relatos de grandes politicos de la época, que las guerras son altamente destructivas,
especialmente porque acaba los bienes y los convierte en meros papeles de crédito con bajo valor en el
mercado. Pero, la realidad dista un poco de esa generalizacién (cargada de un profundo sentimiento
politico). En algin punto de la guerra, esta tiene un caracter altamente irracional, donde se acumulan
sentimientos de revancha y el dafio cuestiona los principios éticos construidos en tiempos de paz. Sin
embargo, la guerra misma tiene una etiqueta y se comporta de manera diferencial entre sus integrantes

(Tirado, 1976). Para algunos grupos sociales, como los pequefios campesinos, significa un reclutamiento



39

forzado y pérdida del poco capital acumulado®. Para algunos politicos, cometciantes o duefios de tierras
de extension considerable, el hecho de estar en uno u otro bando en la confrontacién supone una
tasacion mas alta en las contribuciones segun el area donde se encuentren sus operaciones en relacién
con el mando partidista. Los documentos de crédito se transforman en una imposiciéon odiosa que
genera una alta sensacién de injustica que va a tratar de resarcirse en los periodos de paz (o en la siguiente
guerra). Pero, también estan aquellos que logran escapar a esta dinamica y constituyen un mecanismo de
proteccién frente al vaivén y la arbitrariedad que puede suponer entrar en el sistema de crédito publico
de documentos. Existe sectores que intentan imponerle al gobierno el tipo de medio pago con el que
quieren ser compensados por su contribucién a la guerra, acoplandose muy bien al desarrollo de una
economia de guerra*!. Como se observa en el siguiente parrafo, escrito durante la guerra de comienzos
de los sesenta, los grandes tenedores de ganados y el gobierno podifan entrar en un pacto que conciliara,
por un lado, la necesidad de aquellos de garantizar el valor de sus operaciones y, por el otro lado, la

construccién de poder puiblico en funcién de razones de Estado.

Nadie mejor que el seiior Secretario de Hacienda podria desarrollar un pensamiento i dictar todas las disposiciones
contundentes a bacer que aquella medida [confiscacion del ganado] fuera fecunda en recursos, sin serlo en males para la
industria agricola, que, resentida, pudiera abandonar la sabana, i en vez de pacificos i trabajadores campesinos, viéramos
inquietos perturbadores del orden en el Estado |[...] El gobierno de Cundinamarca se propone conseguir la paz por dos
medjos: dando segnridad i proteccion al que después de haberlo hostilizado se somete a su antoridad i vive pacifico en sus
quehaceres, i haciendo pagar a sus obstinados enemigos los gastos de la guerra [...] Para lograr este segundo medio, se
dictardn todas las providencias que se estimen necesarias. Entre estas debe estar naturalmente la de mantener la disposicion

que decreta el embargo i depdsito de los ganados, para que estando todos a la disposicion i vigilancia de la autoridad, pueda

0 “E/ muisca es un caso tipico de insensibilidad y apatia a cansa de una opresion de sigos. De su sitnacion no se da clara cuenta,
) es paciente y laborioso; tiene amor al dinero y lo aborra, pero no hace buen uso de él. Apenas ba logrado modesta holgura, la primera
guerra se encarga de aniguilarle la cosechay le quitan las vacas y las mulas y ya no las vuelve a ver. Lo mismo acontece con las gallinas.
Y otra vez torna el muisca a su anterior miseria. De ello viene su fatalismo sin limites, a el se debe también, por otro lado, no su menos
grande desconfianza. En el fondo no es todavia un cristiano, sino un idélatra y un adorador de santos, y se halla dominado por la mds
enorme supersticion; acepta todo lo maravilloso con suma credulidad, y venera al cura como a un semidids. Trata siempre de eludir toda
pregunta directa, y la respuesta que da al hombre blanco, no se concreta en un "'si'" 0 un "no", sino que utiliza el significativo y picaro
¢ Quién sabe? Bl muisca no se lanza a ninguna accion andag, entusiasta o apasionada en la que é/ haya de dar el primer inmpulso. No
ofrece tampoco una resistencia directa, sino que se entrega a su destino y obedece... como un muerto. Reclutado a la fuerza, déjase llevar
al combate, atacando de mala gana; ‘pero una veg, que se ha adjudicado su puesto, no cede en forma alguna en su defensa y permanece
alli como clavado. La sociedad no es precisamente su bienbechora, y por eso no la entiende como tal. El muisca no quiere vincularse ni
comprometerse a obligacion de ninguna clase. El alcalde le parece innecesario; el maestro le resulta un enigma; el recandador de
contribuciones, un enviado del infierno; el encargado de la censura, un corruptor; el médico que lo vacuna a la fuerza, un monstruno”.
(Réthlisberger, 1963)

1 El uso en este texto del término economia de guerra debe acotarse a las dimensiones especificas del contexto
socioeconoémico, en donde lo que se daba era, mas que una reorganizacion de las unidades productivas a las
necesidades de guerra, un “simple” redireccionamiento de recursos. De ninguna manera podria equipararse a las
transformaciones de la matriz productiva de las economias europeas o estadounidense durante la Primera y la
Segunda Guerra Mundial.
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esta tomar sucesivamente en provecho del Gobierno, los que pertenecen a los deudores de este, a los que lo hostilizan, o a los

qgue se empenian en no trabajar por la paz. BLAA, El Cundinamarqués, N°® 31 (s.£.)#2

El gobierno logra que los ganados de Cundinamarca y Tolima sean dispuestos en su totalidad para las
necesidades de los ejércitos. Esto constituye una regulacion de las actividades econdémicas en funcién de
principios puablicos que la pervivencia del orden constitucional demanda®?. Se suprimen muchos
derechos individuales. Mas esto no implica que estos no puedan redefinirse para operar bajo necesidades
colectivas, sin vulnerar del todo su caracter fundamental. Gran parte de los duefios de cabezas de ganado
logran controlar, como grupo, el flujo de recursos dispuesto para su pago. El gobierno garantiza,
mediante un agente, una extensiéon de la operaciéon del mercado mediante la valoraciéon gubernamental
y los privados escapan, al recibir sus pagos en moneda de oro y plata de tallar mayor#4, de la inestabilidad
del valor de los documentos de crédito que les confiere su respaldo politico (segun quien los emite y

gane la guerra, podra disponer de las rentas para fijar su valor en el mercado)*. Para los privados, es una

42 Como arbitrio fiscal, la confiscacién de todos los ganados del departamento es una herramienta que no sélo
limita el acceso a estos recursos al enemigo, sino que hace recaer su peso sobre aquellos de los que sospecha apoyen
al enemigo. Lo interesante de esta medida, en términos econdémicos, es que hace compatible el ciclo de negocios
con el politico, por lo que se resalta la necesidad de que la medida recaiga sobre las reses gordas, no sélo por sus
efectos estratégicos, sino porque se acopla a la readaptacion que se produce dentro del hato para que cumpla otras
funcionalidades en el mercado, con una menor incidencia en la oferta de reses para consumo de carne: “el embargo
debe hacerse de la totalidad de los ganados, porque si se esceptuan los que espresa la nota de usted nimero 37,
veremos frustradas todas las disposiciones que se dictan, i se obtendran recursos solo de los infelices que seran los
unicos que no saben convertir todas sus reses en ganados de labor i de lecherfas” BLAA, (El Cundinamarqués,
N11, s.f))

3 Para atender los gastos de la guerra, el gobierno de la Unién faculta a los Estados para que lideren la confiscacién
y matanza de ganado en los puntos clave de transito animal y movimiento mercantil (ejemplo, La Mesa, Facatativa
y Zipaquird). Se nombre un Intendente General del ramo de ganados encargado de 1) embargar las reses, 2)
Nombrar comisionados departamentales para la venta, 3) expedir documentos de crédito por el valor de los
ganados, 4) tomar posesion de las haciendas que, por términos logisticos, sea util a las operaciones del gobierno
(llegando a acuerdos con los propietatios) y 5) imponer multas a quien incumpla. BLAA (El Cundinamarqués,
N11, s.f.) El gobierno organiza una estructura administrativa que responde a las necesidades de consumo, del fisco,
de la estrategia de la guerra y el cuido de los negocios de la ganaderfa. Por lo anterior, empieza a regularizar toda la
cadena de provision hasta el matadero, expidiendo guias, ordenado avaluos, sitios de concentracién de ganado,
grupos para atender el abastecimiento de las ciudades, etc. Un punto capital es la gran participacion de los Estados
Soberanos en la administracién del ramo de ganados, en parte por estar representado a los mismos duefios del
ganado, y por facilidades logisticas. Y curiosamente, no sélo el secretario de hacienda podia disponer de los fondos,
sino también el gobernador. Llama la atencién, por esto mismo, que los billetes de Tesoreria emitidos por la Unién
no sean aceptados en los pagos del ganado, sino unicamente metalico (tampoco se aceptaba otro tipo de
documentos de deuda. (Art. 7 y 8 del Decreto Reglamentario del Ramo de Ganados, 26 de marzo de 1862).

4 Con respecto a los pagos para el ganado, se tiene que el principal instrumento es el metal amarillo: “En monedas
de oro no hay alteraciones i hemos notado si que no ha habido fuerte demanda que este mes se hace todos los
afios, de oro americano i onzas viejas para pagar ganado llanero, lo que nos hace creer que no habra muchas
compras de este articulo, ni por consiguiente muchas cebas en el afio entrante. Puede, sin embargo, que este
negocio tome actividad de aqui a diciembre” BLAA, (El Colombiano, 26 de octubre de 1861, N8).

5 Al especificar los pagos a la renta provisional de ganados en metilico, se pretende aislar los posibles efectos
negativos de introducir herramientas monetarias inestables (como los papeles de deuda dependientes de un
respaldo politico) sobre los precios de mercado de los animales. Por otra parte, aunque los duefios del ganado
intentan escapar, cuando se produce la confiscaciéon de ganado, de la compensacion con papeles de crédito, las
necesidades de la guerra lo hacen imposible. No obstante, se buscara su retorno integro en metalico, asi, en muchos
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ganancia en doble via. Durante la fase ascendente de los precios, se recompone el hato para favorecer la
crianza, pero esto también puede suponer que con el tiempo se sobrecargue la oferta. Si caen los precios
durante una crisis, la rentabilidad de cada cabeza también lo hace y su valor como capital (hay un
incentivo pata sactificar y reducir el irea de tierra utilizada). Por eso, al establecer acuerdos con el
gobierno, se lograr aminorar el impacto de la crisis, pues hay un redireccionamiento de la demanda, sin

una mayor pérdida en el valor del capital invertido al no establecer relacién con titulos de deuda.

Una estimacién adecuada de la cantidad de las reses demandas para la guerra requiere de un seguimiento
juicioso a la marcha de los combates, la movilizacién del nimero de hombres y la constancia de los
enfrentamientos. Las condiciones geograficas y algunas otras consideraciones politicas y fiscales no
permitieron la movilizacién de grandes ejércitos, si se le compara con las guerras europeas o incluso las
latinoamericanas como la Guerra de la Triple Alianza. Por lo general, las tropas movilizadas oscilaban
entre 5.000 y 20.000 hombres, exceptuando casos especiales como la denominada Guerra de las Escuelas
en 1876 o la Guerra de los Mil Dias. Entonces, para dar una idea de ese importante rubro de los gastos
de guerra, se presentan un pequefio cilculo con los datos disponibles (el cuadro 1.7 ofrece en detalle los

pagos, en especie o dinero, para las tropas).

Cuadro 1.7 Raciones diarias, en dinero o en especie, para las tropas en la Guerra Civil de 1860-63

Media racién en dinero y media
Racion diaria en dinero en especie
Integra Media Carne Sal
Pesos Cvos Pesos  Cvos Libras Onzas

Jeneral 1 60 1 . 6 3
Coronel 1 20 80 4 2
Teniente Coronel 1 . 70 4 2
Sarjento Mayor 80 60 4 2
Capitan 60 50 3 1%

casos, demande largos juicios en los juzgados. El principio de la propiedad privada, tarde o temprano, lleva a que
todos los papeles sean aceptados con el animo reconciliatorio equiparable a las medidas de amnistia general o
indulto. El Estado sufre de aura de inequidad a consecuencia del trato diferencial sobre los papales de deuda, lo
cual, inevitablemente, alienta otras disputas. Mas debe considerarse que el poder judicial abre la puerta a la garantia
de respeto a los derechos vulnerados por las medidas arbitrarias del ejecutivo: los tribunales superiores y la Corte
Suprema Federal forma en su desempefio una imparcialidad relativa, de la que en ocasiones adolecen los otros
poderes publicos, que le permite superar la presion politica y hacer propia la validacion de los valores que garantiza
la propiedad. Lo anterior implica que el Estado reconoce la riqueza creada por el conjunto de las acciones de la
sociedad, y no sélo por la pertenencia a un programa politico (ver Anexo C, para algunos ejemplos de
reconocimiento judicial de suministros y bienes). La continuidad del mercado y la recuperacién de su dindmica
implica que el valor tenga una promesa de realizacion, y que las disputas de las guerras civiles lo garanticen.
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Tenientes i Alféreces 50 40 3 1%
Sarjento 112 30 20 2 1
Soldado 20 10 2 1

Nota: cvos= centavos

Fuente: BLAA, (El Cundinamarqués, 10 de agosto de 1861)

Se toma como base para el cilculo las siguientes suposiciones: un reclutamiento de 5000 hombres
(normal para la capacidad de un Estado como Cundinamarca), un tiempo aproximado de movilizacién
de 6 meses (asumiendo que existe cierta regularidad en las operaciones), la entrega de media racién diaria
en especie (2 libras), un rendimiento de carne por cada res de 400 libras (Kalmanovitz, 1997) y un precio
de $20 de 8/10 por cada cabeza. Durante el tiempo de la movilizacién, se requeritfan, aproximadamente
1°800.000 libras de carne (o sea, 816.466 kg) que representarian casi 4.500 toros al rendimiento promedio
por res. Al precio de referencia, se debetia erogar $90.000 de 8/10 patra sostener una parte de la
alimentacion diaria de los soldados rasos. La cifra no tiene en cuenta las demandas que, con la otra media
racion de dinero entregada, se pudiese generar en el mercado (y se calcula a partir de un precio de
mercado bajo para un toro). Tampoco se consideran las demandas de las guerrillas y el paso de tropas
de otras regiones (de “invasion”). El estimado podria parecer pequefio compariandolo con el movimiento
anual en términos de viveres, pero el foco debe ubicarse sobre los encadenamientos existentes en los
mercados internos alrededor del sector exportador (revisese, por ejemplo, el nimero de cosechadores
vinculados a la actividad tabacalera del cuadro 1.5). Una buena parte de la economia interna seguia
relativamente aislada de los impulsos del mercado externo y su crecimiento segufa dependiente de los
aspectos demograficos y naturales (correspondiente a una economia predominantemente agricola y
artesanal). El numero de trabajadores vinculados a los sectores que ofrecian salarios mas altos era
pequenio, aunque despertaba demandas importantes de sectores internos. Son estos tltimos, que sentian
con mas agudeza las crisis y las depresiones, los que se median a buscar acuerdos sustanciales al interior

del Estado para aminorar costos y pérdidas.

Este hecho es atin mas diciente de las inequidades en el disefio institucional, si se tiene en cuenta que
una parte considerable del hato ganadero se encuentra concentrado en gran medida. A continuacién, se
presentan algunos datos resultan ilustrativos para los temas que se acaban de abordar. El cuadro 1.8,
realizado durante los trabajos de la Comisién Coreografica en los cincuenta, contiene el tamafio de la
poblacién pecuaria de la sabana de Bogota y sus valles occidentales, de Mariquita y de Neiva, dando idea,
como lo refiere el mismo Codazzi de la enorme riqueza representadas en distintas ganaderfas.

Estableciendo un precio para cada animal de 20 pesos de 8/10 (por debajo del que se encuentra en los



43

contratos de arrendamiento para animales de tres afios), se obtiene que, sélo la poblaciéon vacuna de

Bogota, pueden llegar a representar $5.533.440 pesos*.

Cuadro 1.8 Poblacién pecuaria de la zona noroccidental del Estado de Cundinamarca

Provincias Poblacién | Ganado vacuno Ovejas Cabras Caballos Mulas Burros Cerdos

Bogota con 600 leguas
cuadradas en la parte

habitada 374.898 276.670 164.763 29.820 57.433 35.567 1.481 89.610

Mariquita con 500 leguas
cuadradas en la parte

habitada 87.142 188.722 20.800 29.220 41.133 7.342 2.168 38.750

Neiva con 1000 leguas
leguas cuadradas en la
parte habitada 99.436 125.395 10.755 16.201 29.253 10.151 2.153 40.170

Totales 551.476 585.787 196.818 74.741 127.818 53.060 5.802 168.530

Fuente: (Gaceta Oficial, 1858)

El cuadro 1.9 da una informacién adicional relevante: la gran concentracion de cabezas de ganado de
los latifundios ya sea que se evalie a partit del nimero de duefios o de haciendas. Tan sélo 57
propietarios, o sea, el 8,06% del total posee el 32% del hato ganadero del departamento y sumandolo
con el resto propietarios con mas de 500 cabezas de ganado, se llega a un control cercano al 80% del
total. Estas cifras son muy dicientes del acaparamiento de uno de los subsectores mas importantes del
sector agropecuario, y de la economia en general, que, ademds, tiene una contrapartida en la posesioén de
tierras (debe tenerse en cuenta que gran parte de este ganado es de engorde, por lo que requiere de una
rotaciéon constante de potreros para el consumo de pastos y su descanso). Durante los periodos de
guerra, se echaba mano de los viveres que se encontraran al paso de los ejércitos, sin importar el duefio,
pero en el caso del ganado la posibilidad de que el surtido dependiera de grandes
ganaderos/terratenientes era alta, especialmente si se tiene en cuenta que las guerras civiles no fueron
en su mayoria actos improvisados; al contrario, requeria de una sofisticada organizacién con contratos
de provisién de suministros. Puede que una gran parte del ganado confiscado fuese resarcido por medio

de un documento de deuda publica, y llevara afios de reclamaciones ante los juzgados o juntas de

% Se toma un precio de $20 pesos para el cilculo del valor total de la poblacién vacuna para corregir la presencia
de vacas y animales menores a dos afios cuyo valor era menor en el mercado (también para tener presente el
diferencial de peso de los machos de engorde). Huelga aclarar que este valor no es equiparable al transado
anualmente en el mercado para el consumo, puesto que un porcentaje del total presentado debe mantenerse para
la reproduccién del mismo hato ganadero y otro se mantiene en engorde hasta el punto de que se considere
adecuado (segun el precio de mercado, los costos de arredramiento de la tierra y de la mano de obra para la
preparacion de potreros y siembra de pastos, etc.)
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reconocimientos, pero existia un sesgo con respecto a la compensacion por parte del Estado*”, como se

vio anteriormente, 0 como se explicara en el caso de la hacienda El Tigre.

Cuadro 1.9 Poblacién ganadera de las grandes haciendas de Cundinamarca en 1870

Cabezas de ganado Duefios Haciendas Total de cabezas de ganado
Menos de 200 577 | 86,80% | 645 | 80,70% 19.010 21,70%
201-500 57 | 8,60% [ 82 | 10,20% 28.110 32,10%
501-1000 20 3% 43 | 5,30% 21.039 24,10%
1000-2000 8 | 1,20% | 25 | 3,10% 11.400 13%
Mas de 2000 3 1040% | 4 | 0,50% 7.769 8,90%
Total 665 | 100% [ 799 | 99,80% 87.328 99,80%

Fuente: (Palacios, 1980, p. 62)

15 Especies monetarias y legitimidad. Las dinamicas

convulsas de la guerra.

La necesidad de mantener adeptos a la guerra y asegurar la soberania que tambalea a cada instante con
las vicisitudes de la moral y los campos batalla, demanda una actitud conciliadora, y no sélo coercitiva.
El caso de Joaquin Rivas, hermano de Medardo Rivas, durante la guerra que encabezaron Ospina y
Mosquera es un ejemplo muy ilustrativo. Ante las acusaciones y sospechas de una mala administracién
de la Hacienda el Tigre, aquel personaje entra en disputa con la Direccion del Crédito Nacional que trata
de direccionar el proceso de desamortizacién de bienes de manos muertas. El enfrentamiento expone
indefinicién de las areas de las jurisdicciones institucionales que se superponen durante la guerra,
tratando la Direccién de someter bajo lineas precisas el poder agrandado que la guerra otorga al ejecutivo,
y que involucra la asignacion de recursos para las tropas, el respeto a la propiedad y la legitimidad. Con

amargura, asi relata Rivas los hechos:

Cuando bice el contrato, el segundo i tercer Ejércitos se veian a merodear por los campos los ganados que necesitaban para
su mantencion; la ansiedad i la desconfianza se veian pintadas en las caras de los habitantes del Tolimay nuestra cansa
hasta entonces tan popular en aquel Estado, se desconceptuaba rapidamente; el ejército se diezmaba dia por dia por las

deserciones i las enfermedades, consecuencia, segiin las terminante palabras que me dijo el Jeneral Gutiérrez de no tener

47 Serfa importante, en estudios postetiotes, verificar como contribuye esta logica a 1) frenar la caida en el precio
de la tierra, 2) ala no suspension de los pagos de los créditos asumidos para expandir el hato y 3) a la recomposicién
de decisiones de inversion, puesto que la caida o subida de los precios del ganado, puede determinar cémo se
configuran las relaciones comerciales entre propietarios-prestamistas-comerciantes-arrendadores (una cafda
importante en la rentabilidad puede alterar los usos de la tierra y la manera en que el propietario puede involucrarse,
ya sea como empresario activo o sélo garante de recursos monetarios). Estos interrogantes podrian ayudar a
entender mejor las interacciones entre la operacion del régimen monetario, estructura social y las practicas de
negocios que son las que imprimen el caracter de la moneda.
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buena carne para dar a la tropa. Creia que hacia un importante servicio a mi partido remediando esta necesidad, i por eso

celebré el contrato [...] BLAA, (Rivas, 1862, p. 10).

En su visién, €l presta un servicio patriota tomando partido en la contienda. Lo que demuestra, mas
bien, es una alineacion de intereses que promueve la economia de guerra. Para acceder al pago por la
provision de carne con su ganado al Gran Ejército en el Tolima, él conviene con la Junta Central de
Guerra el arrendamiento de una gran hacienda* proxima a desamortizar, que estaba en posesion de los
Agustinos Descalzos (ver cuadros 1.10 y 1.11). Este hecho demuestra, a pesar de lo lucrativo que podia
ser negociar con documentos de deuda, el riesgo que esto representaba por estar fundado un respaldo
politico. Al mismo tiempo, soslaya la pérdida que le genera mantener ganado sin realizar en el mercado,

proveyéndose de recursos cuyo valor es menos volatil en la jerarquia monetaria del periodo. Continta

Rivas:

Yo quisiera que se tuviese presente, que cuando hice el contrato, nuestra situacion era tal, que los centralistas levantaban
[frentes orgullosas por todas partes, i apostaban ciento a diez en favor de su triunfo; en tanto que muchos de nuestros mas
decididos partidarios se mostraban amilanados i hacian caer el crédito del Gobierno vendiendo los billetes al 20 por 100
de valor. Si entonces en veg de dar mi ganado para el Ejército, lo hubiera realizado en Ambalema i con su producto
bubiera comprado billetes, extranjero, sin haber corvido tantos riesgos, sin tener tantas molestias i sin ver discutida mi

honradez, habria becho una ganancia de mas de cuarenta mil pesos i pasaria por un excelente cindadano i decidido patriota

[...J* (Rivas, 1862, p. 16).

Cuadro 1.10 Condiciones del contrato de suministro de carnes

Términos del acuerdo de entrega de carne al ejército

Toda la carne que el Intendente General de los Ejércitos solicite al Ad. Federico Rivas, debe
hacerse con 20 dfas de anticipacién, siempre que no pase de 2.000 kgs (si supera este nimero,
30 dias)

Nota: Rivas proveera la carne de su propio ganado proveniente de las haciendas que posee en

C/matca y Tolima.

8 Ta mayor parte de la Hacienda se encontraba entre la confluencia de los rios Saldafia y Magdalena, con una
extension aproximada de 5000 hectareas. Las pequefias vegas de la hacienda ya estaban desmontadas y cultivadas
con arroz en gran cantidad, segin Rivas, por los arrendatarios que tiene la propiedad. El administrador, bajo el
tiempo estuvo la propiedad bajo su direccién, traté de introducir una nueva racionalidad en el manejo del ganado,
en los que respecta a la domesticacion, cercamiento para engorde y tiempo de duracién maximo del ganado antes
de salir al mercado. Con respecto a los arrendatarios, traté de acercarse a ellos y mantenetle las tarifas anuales
congeladas, en una sefial de transaccion politica para que se identificaran con la causa que se estaba disputando.
%9 Es llamativo el contrafactual que plantea Rivas (en lo que refiere a la posibilidad de haber invertido en billetes
en lugar se suscribir el contrato), pues da sefiales de algunos de los comportamientos especulativos, profundizados,
fuertemente, en las épocas de mayor inestabilidad. Las menores ganancias en ciertos sectotes, por la caida en las
demandas de un mercado deprimido, podia dirigit el destino de los tecutsos hacia el crédito puiblico. La
subsiguiente validacién de los valores oficiales y el compromiso de pago de cantidades absorbidas a un alto costo
durante la guerra tenfan que ser soportadas por el sector real una vez el ciclo especulativo se fuese suavizando (ver,
mas adelante, el caso de las salinas).
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Intendente debe dar en Zipaquira la sal correspondiente para salar carne (12 kgs de sal por

cada 50 kgs de carne)

Cantidad de sal que Rivas estd obligado a entregar, es suficiente para alcanzar los 12.000
pesos. Si no fuese suficiente, debe entregar el saldo en la Tesorerfa General (dos contados

con 30 dias de plazo c/u)

Precio 1 kg carne fresca: 21 cvs

Precio 1 kg carne salada: 50 cvs

Para el pago se destina producto Hacienda el Tigre, administrada por Rivas hasta que se le

devuelva la suma establecida

Fuente: Rivas (1862, p. 9)

Cuadro 1.11

Inventario de animales de la Hacienda El Tigre (pesos 8/10)

Clasificacion Cantidad Precio Sumas agregadas
Vacas y terneros 4.618 $8 $36.944
Machos de mas de dos y medio afios 883 $12 a $80 $11.302,40
Yeguas y potros pequefios 640 $112$20 $7.168
Potros grandes 70 $16 $1.120
Muletos 9 $32 $288
Caballos mansos 42 $19-20 $806,40

Totales 6.262 $57.628,80

Fuente: Rivas (1862, p. 9)

Este tipo de acuerdos corresponde, naturalmente, a una coyuntura y no es replicable en todos los
espacios y en la linea de tiempo. Pero si da cuenta de un comportamiento sistematico de los agentes
sociales de bosquejar acuerdos en el orden monetario para favorecer sus procesos de acumulacion. Y, al
realizar esto, logran fragmentar la soberania monetaria y someter a la opinién publica en general a un
fuerte debate originado en los conflictos distributivos. Asi, esta disputa define las formas de circulacién
de la moneda, permitiendo que, por una disposicién politica se influya en la distribucién de rentas®. Los
grandes comerciantes, y, como se expuso con los ganaderos, no s6lo sefialan el tipo de moneda de sus
operaciones (en metalico o en papeles), sino también su calidad. De esta manera, en la capacidad de
intercambiar instrumentos monetarios y de definir su uso se pueden alterar las relaciones sociales por
medio de la asignacién diferencial de rentas, siendo el lazo fiscal el que cristaliza el sostenimiento en su

conjunto de la sociedad.

01 a Teorfa de la Regulacion Francesa establece, siguiendo la tradicion de la Escuela Histérica de Annales, una
perspectiva de analisis que considera la integralidad del hecho econémico. Es decir, no aisla la racionalidad del
individuo, determindndolo como una figura autocontenida y predeterminada, sino que lo ubica en una posicién
relacional. De esta forma, formaliza en una serie de convenciones los parametros que gufan la racionalidad, sujetos
a un movimiento continto y, en ocasiones, convulso (siendo la raiz de los procesos de cambio). Lo anteriot, sin
embatgo, no implica que no pueda formalizarse una topologfa de lo social en la que existan espacio de autonomia,
por ejemplo, de lo politico frente a lo econémico, sin romper con la simbiosis que los retroalimenta. Para ampliar
sobre este dltimo aspecto, ver Théret (1991).
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Todos los cambios de la estructura social y econémica tienen su contra partida en el orden fiscal. Mas
que una accion de reflejo, la condensacion de nuevos impuestos o la reforma de los ya existentes dan
cuenta de cémo cambia la sociedad y se reordena para tener continuidad. En el proceso, la garantia de
vida, no sélo de sus componentes, sino también de la totalidad conlleva serios redisefios de las férmulas
para lograrlo y de los grupos sociales que estan dispuestos a asumir el liderazgo. Entonces, bajo los
escenarios de recomposicién de una sociedad, se proyecta una competencia para asegurarse la
acumulacién de varias formas de capital (simbdlico, cultural, econémico) que trastoca el campo del

poder®! y la institucionalidad. Es una lucha por la legitimidad del poder.

En el desarrollo del pleito entre artesanos-comerciantes, entre el poder central y las regiones, entre las
formas de acceso a la tierra y a los mercados, se encuentran las caras mas visibles de los conflictos
alrededor de la definicién los instrumentos publicos y su aplicacién para resolver los problemas
econdémicos y politicos de la época. Bajo el estandarte teérico que supone transferir la responsabilidad
del mantenimiento colectivo de un régimen liberal a los individuos, se debate sobre el caracter de los
privilegios y pugnas distributivas de los impuestos que se aplican, no a las personas, sino a los productos
y su flujo durante las operaciones comerciales. El impuesto directo es el intento mas fuerte de una buena
parte de la sociedad, ya sea de una corriente politica o de otra, de disponer de recursos constituidos por
las operaciones de mercado (riqueza individual), sin afectar la formacién de los precios (que deben
depender de los costos de produccién). La preocupacion del pensamiento liberal decimonénico con
respecto a los costos de transporte, el costo del crédito, los seguros, entre otros, hacen parte del foco de
unas disposiciones legales que tratan de desmarcar su asignacion a través de mecanismos de no mercado
y de un posicionamiento dominante asegurado de manera “artificial”. Sin embargo, el traumatico transito
que experimenta la economia dispone que financiar al Estado responda, en su lugar, mas a la
conflictividad de los grupos sociales y a las tensiones interregionales, que a los presupuestos teéricos

puros detras del modelo librecambista.

La experiencia misma de los contemporaneos, a tan sélo unos cuantos afios de iniciado el Pacto de
Medio siglo, informé de la grave irregularidad de las rentas del nuevo modelo econémico. Las grandes
caidas del producto de aduana (ver grafico 2.1, Pag. 49), la destruccién de riqueza y el estancamiento
prolongado subrayaban los limites de acumular sélo a través del sector externo. Las cuentas publicas
que habfan iniciado un acomodamiento para favorecer los flujos de aquel sector, abandonando el
monopolio del tabaco, aumentaron su sensibilidad frente a los términos de intercambio, por lo que

cualquier acciéon para compensar pérdidas de recursos, derivaba en una contraproducente pérdida de

>1 El concepto de campo de poder empleado por Bourdieu hace referencia “a un conjunto de relaciones de fuerza
entre agentes e instituciones, en la lucha por formas especificas de dominio y monopolio de un tipo especifico de
capital eficiente en éI” (Sanchez, 2007)
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competitividad en los mercados foraneos. La alternativa teérica del impuesto directo se truncaba con las
limitaciones técnicas, la reticencia de las élites frente a un instrumento fiscal que no dispone de la
flexibilidad de otras tarifas y la supuesta falta de liquidez de los activos de los habitantes (Deas, 1982).
La unica manera en que una recoleccion directa fue posible se dio en los tiempos de guerra, pero a través
del mecanismo de deuda. La tasacion a nivel individual se dilufa en el sistema de deuda publica, que
requeria una contraparte para sustentarla. El crédito precedio al déficit y a los impuestos, cuya aplicacién
fue en un primer momento fue descentralizada, razén por la cual, y ante los inconvenientes ya expuestos,
la construccién de una base imponible requerfa conciliar la heterogeneidad regional y el acceso

diferencial a los recursos que sustentaba el poder en el régimen politico.

La especificacion de unas relaciones de crédito moldea la estructuracion de la comunidad de pagos, la
cual se transforma para atender a las demandas liquidez de la economfa. Asi, la imbricacién entre el
sistema de crédito publico y privado provee un proceso de transformacion de valores y de validacion de
haberes que esta ligado a la expansion del mercado de exportacion. Alrededor de este, se encadenan
formas productivas que apoyan y transmiten la realizacién de valor en la economia, producto de los
auges y caidas de los términos de intercambio. No obstante, la circulacién de valores, representando en
las formas monetarias, no es homogénea y se manifiesta una jerarquia monetaria de acuerdo con el
respaldo que adquiere el dinero en el disefio de las reglas monetatias. De esta manera, en los periodos
de crisis, se presenta una respuesta especifica de los mecanismos de compensaciéon para amortiguar el
golpe de las crisis, sustentado, principalmente, en los sectores de alto valor ligados a la actividad
exportadora (v.gr. el sector ganadero y la compra-venta de propiedades). Asi, las reglas monetarias
cumplen un papel clave para apoyar el sostenimiento de la cadena pagos, prometiendo la expectativa de
realizacién futura de valores, como se evidencia con la desamortizacién de bienes de manos muertas, la
emisiéon de titulos de deuda y las garantias frente a la circulaciéon de haberes del gobierno. Ante el
agotamiento exportador, y la profundizacion del ciclo, se hace necesario una recomposiciéon de rentas
para evitar el quiebre de la relacién monetaria, sosteniéndose en el mercado interno. Este sera el punto
a tratar con la renta de salinas en los siguientes dos capitulos, donde se muestra el intento del gobierno
de apalancar la expansiéon de circulante con los billetes de tesorerfa (particularmente, en periodos de
crisis), pero que se ve truncado por las caracteristicas del mercado salinero y monetario y las tensiones

sociales que afloran alrededor de un bien no exportable y necesario para la vida de las personas.
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2. La renta de las salinas. Una aproximacion

desde las tensiones sociales.

Durante las primeras décadas de la segunda mitad del siglo XIX, la renta de las salinas funge como un
elemento articulador vital dentro del régimen politico. Su importancia relativa se pierde con los cambios
generales del pafs, pero su aporte en su momento es considerable. Habitualmente, la historiografia, y los
economistas en particular, suelen menospreciar su analisis52. Siguiendo una parte del relato liberal, se ve
su existencia como anacronica, agonizante o irracional. Ademas, el interés que despierta encontrar las
fuentes del crecimiento econémico, y sus productos, lleva a ubicar la lupa del investigador en aquello
que mueve los engranajes del nuevo orden econémico. Pero ¢Cémo ignorar un rubro que llegd a
representar entre un 30 o 50% de las rentas totales del gobierno central? ;Por qué arrebatar su
significancia historica para el contexto en que fue considerada, por muchos, como la renta mas segura
del pais? Privarse de estas y otras preguntas, setia, asimismo, ignorar cémo interactdan distintas variables
que influyen en la toma de decisiones de quienes si se vieron abocados a tener en cuenta a la renta de las
salinas, en conjunto con la de aduanas, papel sellado, degiiello y otras varias, al momento de bosquejat
una relacion fiscal. La relacion medial e interactiva, debe ser el medio de analisis. Observar a la renta de
las salinas a partir de su eficiencia o ineficiencia no dice mucho de su desempefio y evolucién, o mas
adn, su supervivencia al cambio de siglo. Aun durante la década de los treinta del siglo XX, cuando se
producia el epilogo del sistema del patrén-oro, y la economia colombiana buscaba resolver su problema
de balanza de pagos y reconstruir su crédito, el traspaso de las rentas de las salinas por parte del gobierno
al Banco de la Republica, sustentaba el desarrollo de nuevas operaciones financieras cuando el sector

externo parecfa agotar su impulso (Utribe, 2017).

La renta de las salinas no responde, simplemente, al mecanismo de la compra y venta de sal en el mercado
donde interactiian muchos compradores y el gobierno. Su desempefio depende de un entramado mas
amplio de relaciones econémicas y sociales en donde operan los sentimientos de justicia, la inflexibilidad
del sistema fiscal, los vaivenes del sistema crédito publico y, por tanto, las regularidades de las otras
rentas y los cuestionamientos frecuentes a la soberanfa de ciertos gobiernos (el factor de ajuste del

régimen politico). Obviamente, estan presentes los gustos del consumidor, pero también el poder de

>2 Los trabajos sobre la fiscalidad colombiana del siglo XIX, por lo general, contienen un alto grado descriptivo
sobre la renta de salinas. Si bien se ha realizado un esfuerzo por reconstruir sus series (ver Junguito (2009)), se sabe
poco sobre los determinantes de su desempefio, frente a lo cual este trabajo intentara abrir una puerta exploratoria
a las distintas relaciones que se tejen a su alrededor, en especial, en cuanto a lo que refiere al sistema de crédito
publico y a los conflictos alrededor de la renta salinera.
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mercado de los productores. En definitiva, la renta de las salinas escapa a una relacién determinista y se

desenvuelve reaccionando a la simultaneidad de varios fenémenos (el cuadro 2.1 presenta informacion

general sobre la renta salinera en aras de contextualizar al lector).

Cuadro 2.1 Informacién general sobre la renta salinera en Colombia, siglo XIX.

Tipos de sales/tecnologia
empleada

Salinas Principales (1)

Eventos significativos

Tipos de documentos o
especies empleadas en la
compra de sales.

Compactada: sal derivada del

proceso de coccion de agua salada, en

moyas o moldes de barro sobre
hornos de adobe, que, al evaporarse,
ofrecia una presentacién compacta
para el transporte a larga distancia.
Su produccién data desde la época
indigena, sin sufrir cambios

tecnoldgicos importantes en cuanto a

la técnica, salvo en su organizacion y
escala, que se ajusta a esquemas

regularizados para atender la demanda

de sal de las minas de Mariquita
(periodo colonial). Durante el siglo
XIX continia su produccién (la de

mayor oferta en el mercado interno en

términos comparativos), con una
mejora en la eficiencia provista,
particularmente, por el reemplazo de

la madera por carbon como fuente de
energia, hasta que es reemplazada casi

en su totalidad por la sal vijua al
introducirse la libre elaboracion.

Vijuia: producto obtenido de la

extraccion minera, el cual disponia de
diferentes grados de concentracién de

sal en funcion de la localizacion
geogrifica (las minas principales se
constituyeron en Zipaquira,
Nemocoén, Tausa y Sesquilé). Para la
obtencién de la sal de consumo, se
usan estas “piedras” para saturar el
agua que entra a un proceso de
coccion.

La oferta de este tipo de sal por parte

del gobierno aumenta de manera

importante a partir de la década de los

ochenta, con la ampliacién de las
minas de sal y la proclamacién de la

libre elaboracién: el gobierno conserva
el monopolio sobre la extraccion de la

vijua y posibilita la produccién de sal

de consumo a gran escala a los agentes

privados.

Caldero: sal obtenida de un proceso

de coccién en calderos metalicos que,

a diferencia de la compactada, queda
completamente seca y ofrece mayor

facilidad para su empaque y transporte

por su reducida humedad

Cundinamarca:
Zipaquira, Nemocén,
Tausa y Sesquilé.

Boyaca: Chameza,
Receptor, Pajatito, Chita
y Muneque

Costa Caribe: Manaure
Llanos orientales:
Cumaral y San Martin.

Antioquia y Cauca (en
sus limites del siglo XIX)
posefan varias fuentes de
sal, de pequefia escala,
repartidas en diferentes
puntos del territotio.

Formas de elaboracion

Arrendamiento:
asignacion a privados de
la elaboracion a cambio
de una suma mensual o
anual. Ventas de sal son
realizadas por los
privados.

Contratos de
elaboracion bajo
administracion: entrega
de elaboracién a
privados, donde la
Administracion de
salinas controla las
cantidades de
produccién de acuerdo a
las estimaciones de
demanda. Las ventas son
realizadas, directamente,
pot el gobierno al

publico.

Administracion
directa: el gobierno se
encatga él mismo de la
elaboracién y venta de
sales.

1816-17 Se ponen en marcha las
propuestas del Baron A. Humbolt
(introduccién del sistema de
galerfas para la produccion de sal),
se contrata a ]. Weisner para abrir
el socavén Rute y se instala el
primer caldero.

1824. Declaracién de propiedad
del Estado de todas las salinas del
pais (ley 24 de julio de 1824),
facilitando su arriendo y el control
de los precios.

1834. Celebracién de un contrato
para la elaboracién de sales en
Zipaquira entre el gobierno y una
compaflfa privada (se abandona la
forma de arrendamiento)

1839. Entrega de las salinas de
Zipaquira, Nemoco6n y Tausa a
Judas Tadeo Landinez.

1844. Ley 26 de mayo de 1844
sobre la declaratoria de propiedad
de la nacién de todas las salinas
del pais, que debian ser otorgadas
bajo administracién o
arrendamiento, segin las
facilidades que se dispusieran en
cada territorio.

1846-1847. Reforma de la
Secretaria de Hacienda,
redefiniendo funciones y
centralizando operaciones (entre
esas, la creacion de la direccion de
rentas de tabaco, salinas y
aguardiente).

1861 T.C. de Mosquera decreta la
emisién de 500.000 pesos en
Billetes de Tesoreria.

1878 Estados de la Unién
adquieren participacién en la
renta de salinas como
contraprestacién de sus esfuerzos
en las guerras civiles.

1881. Establecimiento de la libre
elaboracion.

Billetes “salados”:
introducidos por F. P.
Santander para aumentar el
crédito del Estado durante la
Gran Colombia.

Libranzas de la compaiiia de
giro y descuento de Judas
Tadeo Landinez.

Cupones de los certificados
de censo (a finales de los aflos
cuarenta y principios de los
cincuenta).

Billetes de Tesoreria:
emitidos durante las dos
administraciones de T.C. de
Mosquera.

Libranzas sobre las salinas
(emitidos durante la segunda
mitad de la década de los
setenta)

Monedas: de alta o baja
denominacion y cuya
aceptacion, en términos de
calidad, dependia de la situacion
econdmica y fiscal, ademas de
los planes de amortizacion y
necesidades de guerra.

Nota (1): los departamentos o provincias referidos corresponden a los limites, mas o menos estables,

definidos en el siglo XIX.



51

Fuente: tomados de la informacién provista por Leén (2011) y Amaya & Florez (1947).

La temprana imbricacion entre el sistema de crédito pablico y la captura de rentas publicas define una
serie de patrones en el comportamiento a largo plazo que se materializa en los presupuestos oficiales,
consolidando esquemas de reproduccion del capital privado a partir de las necesidades del Estado. A
medida que se abre la oportunidad para que la remuneracion de factores la establezca el mercado, se
empiezan a sentir los efectos que generan la competencia en la estructura de mercados por medio de la
concentracion de capitales. Asf pues, la rapida acumulacién del capital ficticio a través de la valorizacion
mediante instrumentos financieros amplia el crédito en la economia, sin una contrapartida en la
produccién que sustente los valores creados®. Esta dindmica inaugura una relacién entre la volatilidad
econdmica, la inestabilidad de las rentas publicas en su conjunto y el precio de venta de la sal que se
mantiene durante una buena parte del siglo. La permanencia del déficit fiscal se traduce en una demanda
de recursos que alienta un circulo vicioso de renegociaciones y de nuevas de deudas que se emplean, en
muchas oportunidades, para cubrir compromisos previos. El mantenimiento del crédito del gobierno y
de las opciones legitimas para adquirir dinero dependen de la aceptacion de los principios que ordenan
el pago. De esta manera, el precio de la sal se transforma en una herramienta discrecional del ejecutivo
para que, a su libre albedtio, pueda aumentar la base fiscal para dar validez a su palabra. Los movimientos
del precio vienen a representar una figura que alienta el debate de los grupos que ven en ¢l un beneficio
o un dafio para sus intereses segun el impacto diferencial que ofrezca sobre su actividad econémica vy,
en ultimas, sobre sus vidas. No s6lo incumbe al consumidor, sino también al agiotista, al tenedor de un
vale o un billete, al legislador. En suma, el precio de la sal arbitra entre sentidos de justicia diferenciales

por lo que su modificacion debe responder a un sistema que institucionalice un reparto de rentas.

Una alteracién del precio, en la mayoria de las veces, tiene como objeto mantener balanceada la relacién
de fuerzas que sostiene, a corto plazo, al gobierno de turno, y, a largo plazo, el arreglo institucional
dentro del campo del poder. Si bien la coexistencia entre un ciclo politico y un ciclo econémico podria
hacer ver el ajuste en los precios como medidas mediatas para resolver algin problema transitorio,

también entra en juego la jerarquia monetaria que define las formas de acumulacién. Cuando un gobierno

>3 La liberalizacion de la tasa de interés en el afio de 1836, que estaba oficialmente estipulada en los documentos
legales al 6%, se consolida como el primer paso para “sacar el capital oculto” y colocarlo a disposicién de los
demandantes de recursos financieros (Torres, 1980). La creacién de establecimientos de giro y descuento despierta
un afan de lucro que, segun los contemporaneos, nunca se habfa visto en la sociedad. Rodriguez (2016) y Lopez
(2015) detallan la dinamica que se despierta con las reformas promercado, en particular, con el caso de Judas Tadeo
Landinez. Este personaje, por medio de su compaiifa, lidera una cadena de préstamos que le permite concentrar
las hipotecas de enormes activos de la mas diversa variedad de personas (negociantes, politicos, conventos,
médicos, etc.). Asimismo, entabla relaciones con el Estado, asegurando una lucrativa especulaciéon con los
documentos oficiales y el respaldo directo de las rentas oficiales que apoyan su propia emisién de documentos.
Logtra comprar varias salinas en el oriente del pafs y, durante las necesidades de la Guerra de los Supremos, que
demanda ingentes recursos, se le concede el traspaso de las fuentes de sal mas seguras y ricas del pafs: Zipaquira,
Nemocén y Tausa.
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decreta un alza o una baja de los precios de la sal (aplica para todas las clases ofrecidas: vijua, caldero,
compactada...) reordena la distribucion de las rentas de tal manera que aquellos sectores con capacidad
de movilizacién y de accién politica mas fuerte sean favorables al orden legal. La élite dominante
entiende el significado de un bien de consumo bésico para la vida que caractetiza un comportamiento
inelastico de su demanda ante variaciones en su precio®. El proceso de venta comprende una serie de
etapas y de intereses contrapuestos que le termina transfiriendo los costos al consumidor final, y, en
cierta medida, abre paso a practicas que se resisten y cuestionan la legitimidad de los bandos oficiales (se

desatrolla el contrabando).

Las circunstancias que derivan en una alteracion de los precios de la sal empiezan por un quiebre en la
tendencia del ciclo econémico, el inicio o el fin de una guerra y el establecimiento de pactos politicos.
Los graficos (2.1 y 2.2) permiten ver la coincidencia de los tres elementos sefialados. Particularmente,
una situacion de crisis econémica y fiscal simultanea aumenta la patticipacién de la renta de las salinas
en la renta total del gobierno central, no sélo por la caida relativa del valor de los ingresos de adunas,
sino por el alza en los precios oficiales que intenta compensar la pérdida de las rentas (aumentan el
producto bruto y liquido). El problema que pareceria sencillo de solucionar, puesto que,
independientemente del porcentaje del alza, las gentes de todas partes seguirin comprando la misma
cantidad del bien, en realidad, tiene una serie de matices. No es tan facil transferir parte del costo del

sostenimiento del déficit fiscal desde los flujos asociados al comercio exterior a los del comercio interno.

>* La principal preocupacién alrededor de la compra de la sal giraba en torno a su acceso equitativo para los
compradores, partiendo de las consideraciones que ponian las tensiones entre las regiones, la interaccion entre las
condiciones sociales de determinadas zonas geograficas y la forma que tomaba el monopolio en ellas y, claramente,
el aspecto fiscal. Se sabia de la importancia de la sal para la dieta y, por ende, la salud de las personas, asi como
para la conservacion de los alimentos (en una época sin refrigeradores) y para el consumo animal. No obstante,
desde la accién publica, se hizo poco para mejorar el acceso a un producto de calidad para la mayoria de la
poblacién, debido a la desconexién que imper6 entre la presencia directa del monopolio y el consumo y la marcada
influencia de las necesidades fiscales en la determinacién de precio oficial de venta. Asi, aun si las clases bajas
podian proveerse de sal para algunas de sus preparaciones (aparece en la descripcion de ciertas preparaciones
culinarias sencillas, muchas veces a la venta en los dias de mercado), el producto final que el gobierno entregaba al
publico no contenia yodo. La caracteristica fundamental de la sal de buena parte de los yacimientos del pais,
incluyendo a los mas grandes, era la ausencia de aquel componente vital para la salud humana, y que llevaba consigo
el requerimiento de un proceso adicional para incluirlo. En su momento, esta carencia era vista con cierta
preocupacion, la cual, sin embargo, no resultaba suficiente para consignar una politica que solventara la situacion
por los impactos sobre los costos de elaboracion (la politica se limitd a determinar la libertad de impurezas de la
sal producida y el contenido especifico de saturacién). En ese contexto, era muy comun encontrar entre la
poblacién casos de bocio y otras complicaciones asociadas a la falta de yodo, que hacfan atin mas dramatica la
existencia y la imagen de la pobreza durante el siglo XIX, como aparece en uno de los textos de Cordovez Moure
(2015) en el que alcanza a describir la gran prevalencia de coto entre los bogotanos (ver capitulo sobre Miguel
Perdomo Neira). Sélo hasta el afio 1955, a través del Decreto Legislativo 591, se dict6 la obligatoriedad de la
yodacién nacional de las sales para consumo humano y animal, como parte de una concepcién mas amplia de salud
publica que trataba de atender, entre otras cosas, la presencia entre la poblaciéon de un bocio endémico (por medio
de una encuesta nacional a la poblacién escolar se estimé que el 52,62% de los nifios y nifias examinados lo tenfan)
(Pardo & Rueda, 1966)



Grafico 2.1 Participacion de las principales rentas en el total de ingresos
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Grafico 2.2 Producto bruto y producto liquido de la renta de la salina de Zipaquira
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En primer lugar, una variacién en los precios de las sales implica una mayor o menor disponibilidad de
recursos destinados a la amortizacién de diferentes documentos de deuda, ya sea externa o interna. Un
quiebre del orden puiblico y una crisis econémica, no suponen que el alza se traduzca en una aceleracién
de la amortizacién de los pasivos del gobierno; por el contrario, dichas crisis tecomponen la asignacién
de las partidas especificas y las reubican en los fondos comunes. Lo anterior, modifica el precio de
mercado de los documentos de crédito y rompe con la relacion de valor que sustenta un numero mas
amplio de operaciones. La competencia por los recursos es fuette y, pot lo general, la demanda de unos
nuevos para la guerra establece compromisos sobre las rentas publicas antes de que se formalicen las

habituales consolidaciones que siguen a cada conflicto (Rojas, 2000).

En segundo lugar, la renta de las salinas permite una ventaja en funcién de su doble caricter como
monopolio en la venta de la sal y como recolector de metdlico de la economia. Para el poseedor de un
titulo de deuda, la renta de las salinas le permite alterar a su conveniencia la realizacién o amortizacién
del papel en su poder, dado que o puede acceder a la moneda recolectada en las ventas de la sal o puede
escoger comprar la sal misma y realizarla en un mercado donde los precios sean muy superiores a los
oficiales. Este diferencial supone una ganancia considerable y entra en el portafolio de opciones que
tiene el comerciante polivalente del periodo. Dado que la sal se puede “atesorar”, una o varias personas
pueden controlar un stock de sales que le puede ayudar a dominar el mercado, fijar precios, competir
con el mismo gobierno y con los intermediarios mas pequefios. El negocio constituye una especulacién
que establece una serie de comparaciones amplias en la medida que la monetizacién de las sales en
determinado momento corresponde a las condiciones que los ofrece el valor intrinseco de las monedas
metalicas en el mercado, las perspectivas de cambio en los precios oficiales de la sal y la saturacién o
escasez de este producto en las plazas comerciales. Es un juego amplio donde las opciones de
acumulacién son variadas y se conectan con las otras operaciones comerciales del negociante. A nivel
individual, el almacenamiento o la venta rapida de sales depende de las premuras que pueda ofrecerle

otra transaccioén para financiatla o para aminorar los costos de las volatilidades del mercado monetario.

En tercer lugar, los agentes sociales van interiorizando en su experiencia los patrones que se siguen en
el régimen fiscal, por lo que la construccion de expectativas juega un elemento fundamental. Ademads de
la competencia por los fondos de amortizacién, que sefialan el camino que siguen los recursos (a la
Tesoreria General o directamente al pago de intereses o capital), los comerciantes de sales logran
distorsionar los objetivos del gobierno en cuanto a las posibilidades de consumo que se le ofrecen la
mayoria de la poblacion. La estructura de mercado y el poder que conlleva su concentracién es una
preocupacion continua de los distintos gobiernos, donde se trata, con innumerables reglamentaciones,
de minimizar el impacto del monopolio sobre las inequidades de las cadenas de distribuciéon. No

obstante, las comerciantes se organizan para sacar provecho de las variaciones abruptas de los precios y
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vuelven una constante la defensa de una serie de comportamientos que condicionan las politicas

oficiales.

Estos patrones se reflejan en la manera en que operan los distintos medios de pago de la jerarquia
monetaria, y que determinan la evolucién de la renta. Las formas de acceder a la sal no son equilibradas,
a pesar del intento de racionalizar las compras. El hecho de que el producto de las rentas se destine para
amortizar documentos de deuda, cuyo pago esta especificado en moneda de talla mayor, determinaba
que unos porcentajes de las ventas se hiciese con preferencia sobre ella, definiendo la capacidad de
compra por la calidad del instrumento monetario. Ahora bien, la moneda de talla menor, desgastada o
falsa tiene su sentido y no es una irracionalidad. Por un lado, abarca la mayor parte de las transacciones
menudas y pequefias que se realizan en el centro del pais. Es decir, una parte de los que concurren con
este tipo de monedas a los almacenes del gobierno, demandan el cumplimiento de los principios de

equidad y de justicia que el Estado pregona para mantener el monopolio:

Cierto es también que el Administrador de Santamarta bace recandar el producto en bruto de la renta de su cargo, cada
veg que liquida un cargamento, en moneda de oro i plata de talla mayor, o en obligaciones i otros documentos; a diferencia
del Administrador de Zipaguira, que tiene que recaudar dia por dia, hora por hora el impuesto o valor de la sal, en cuartos
de real, en medios, en reales, en pesetas, i cuanto mas en piezas de 8 i 10 centavos, corriendo el riesgo inevitable, constante,
de perder en la recandacion i en el valor de las monedas que resultan falsas [...] porque estando como aparece indudable,
en su mayor parte, en los Estados de Cundinamarca, Boyacd i Santander, las fdbricas clandestinas de moneda de talla
menor, i ann las de mayor; i siendo los indigenas i campesinos (los que concurren a comprar sal, por lo menos en una
proporcion de 90 por 100) los tenedores de esta clase de moneda, i siendo ademas, los que por la naturaleza de sus negocios,
redinen las lisas i febles que se aglomeran en el centro i norte de la Repriblica. BLAA (Informe del Administrador

del Ramo de Salinas, 1869, p. 35)

Por otra parte, los grandes comerciantes-agiotistas, por su facilidad de importar y recolectar moneda en
sus operaciones, pueden validar un porcentaje de las compras con moneda desgastada y de bajo valor
intrinseco con respecto al nivel nominal establecido por el Estado para respaldar su circulacién. No
puede verse, por tanto, a la moneda de talla menor y/o calidad detetiorada de forma voluntarista, como
el resultado de un nivel general de pobreza. Como se ve, la pervivencia de una estructura especifica del
régimen monetario, con un alto componente de piezas de baja calidad, tiene unas funcionalidades e
intereses creados, por lo que la relacién causal puede cambiar de direccidn, y actuar en doble via: la
moneda de mala calidad como generadora de una distribucién muy desequilibrada de rentas y de un
estado de pobreza. Esto ultimo podria parecer obvio, si se atiende al principio de optimizacién de
recursos escasos: dada una serie de condiciones fiscales y del desempefio econémico general, la

circulacién en grandes cantidades de mala moneda es inevitable segun los limites “objetivos” que se
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presentan para retirarlas del mercado. No es un problema que esté ausente de los analisis de los
pensadores del periodo en cuestién. Lo que no puede ignorarse es que, en economia, pueden presentarse
multiples configuraciones de politica que, en el fondo, responden a visiones del mejor orden econémico
posible (de ahi que el lente de andlisis debe estat en auscultar los patrones de acumulaciéon que genera
un diseflo institucional). Por este motivo, la pervivencia de una masa monetaria heterogénea y con un
componente importante de piezas defectuosas, desgastadas o falsas resumen una relacién de fuerzas al
interior de y entre los espacios granadinos. La reticencia a amortizar en grandes cantidades la mala
moneda (en su totalidad, como en el caso inglés en el siglo XVII) corresponde, si, a la consciencia de la
debilidad de la economia (incapaz de retener la fuga de piezas), pero en especial al disefio de formas de
extraccién de rentas que compensan la baja productividad y competitividad de los sectores mas

“dindmicos” de la sociedad.

Para detallar mas este aspecto, considérese lo sucedido con la aceptacion del tipo de monedas durante
una guerra, para el caso de las salinas con respecto al del degtiello y la compra de ganado. Como se
menciond, para este iltimo se especificaba moneda de talla mayor y su administracién paso a ser privada.
En el caso de las salinas, cuando se dispuso por parte del gobierno central la recepcion Gnicamente de
monedas de talla mayor, su reclamo fue severo. Amparado en que la posesion de moneda de talla menor
abarcaba a muchos sectores de la poblacion, en especial a los més pobres, se propugné porque no se
destruyera la riqueza consignada en estos medios de cambio, puesto que la no aceptaciéon en las oficinas
del gobierno los depreciaba fuertemente. Ademads, como se presentaba una alta escasez de moneda dura
en las transacciones, debido al mayor riesgo de las operaciones comerciales y la reticencia a realizar
nuevos préstamos, la medida suponia un duro golpe para las transacciones comerciales que se estaban
realizando, alterando la formacién de precios (y no por los mecanismos de mercado, sino por una politica
“arbitraria”). Asi, con la aceptacion de las referidas monedas de mala calidad se conciliaba los reclamos
de los mas diversos grupos sociales que accedian a la compra directa de la sal (si bien el mayor porcentaje
de los consumidores, pobres en particular, debfan acceder al producto por medio de comerciantes y
revendedores que se disponian en los mercados de las ciudades, villas o pueblos). Largas filas diarias se
presentaban en los almacenes oficiales del gobierno para la compra de la sal, en la que, a lo sumo, se
entregaba un maximo de arrobas de sal, lo que significaba, al menos en teorfa, que, desde el campesino,
el arriero o el artesano hasta el mediano y gran comerciante presentaban igualdad de condiciones en el

acceso a la sal, regulado por una serie de reglas claras en su venta.

Sin embargo, lo que aparece ante el publico como una garantia de justicia, cristalizado, especialmente,
en la aceptacion de moneda de baja calidad, ya fuese menuda o de alta denominacion, se traducia en una
institucionalizacién de un reparto inequitativo de rentas. A grandes rasgos, los principales

determinadores del comportamiento de las rentas de las salinas no se reducen, per se, a los vaivenes de
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un precio oficial, es decir, de una regulaciéon del mercado, sino de la ampliaciéon o constreflimiento de
los circuitos de reproducciéon del capital-dinero en la economia (el cual estaba atravesado,

profundamente, por la edificacién de la confianza el sistema de crédito puiblico).

La renta de las salinas permitia al gobierno, en caso de una crisis de la cadena de pagos, apoyarse en los
flujos de recursos internos que mantenian, hasta cierto punto, alguna permeabilidad, eso si, cada vez
menor, a los ciclos del comercio externo. También reducia la presién sobre los tributos directos o al
comercio exterior, que recafa en los grupos mas fuertes, y anclaba las expectativas de las promesas de
pago de la deuda publica. Siendo la guerra civil, en cierta medida, el factor de ajuste ante la ruptura de
las cadenas de pagos y el descontento social, las salinas y las aduanas solidificaban una vision de

transversalidad con respecto a la heterogeneidad de intereses superpuestos en cada confrontacion.

El margen de accién que la existencia de la renta salinera otorgaba era amplio. Si se consideran las
estimaciones de Codazzi (Gaceta Oficial, 1858) (ver cuadro 1.6 y Anexo B), durante la Comision
Coreografica, sobre el tamafio de los mercados internos, puede notarse la importancia que adquirfan
como fuente de recursos fiscales. En viveres Bogota y sus areas de influencia en la sabana podfan transar
cerca de $9°000.000 sencillos (con un consumo per capita de 10 cvs diarios). Un pedn en Bogotd podia
necesitar alrededor de $36 al afio para su alimento (partiendo de 15 cvs en promedio al dia), muy supetior
alos $12 de 8/10 destinados para vestido. A la tasa de crecimiento poblacional del siglo (1,6% anual en
promedio), el mercado interno ofrecfa un lento, pero de alguna manera seguro incremento en su
capacidad de proveer recursos fiscales. Puntualmente, para la sal, Codazzi calcula en cerca de $600.000
anuales la sal extraida para los mercados de La Mesa, Bogota y Facatativa (no se sabe qué cantidades y
precios usé), cuyo valor, aun asi, es supetior al promedio del producto bruto de la renta de salinas de
Zipaquira ($356.699) para los cinco afios anteriores a la fecha del documento de la Comisiéon (Gaceta

Oficial, N. 2321, 1858).

Con todo, los intentos de los gobiernos de asegurar una recolecciéon de moneda dura por la via de los
impuestos tienen enormes dificultades. La renta de las salinas es la mds adecuada por su centralidad en
los mercados del interior del pafs, pero su posibilidad efectiva para captar moneda de talla mayor es
limitada y circunscrita a periodos excepcionales y a la amortizacion de documentos, no sin hartas
desavenencias. En cambio, la centralizacion de moneda de talla menor es mucho mas factible en la
medida que asegura un mecanismo de amortizacién pausada, por medio de la transferencia de esas
especies a la casa de la moneda para conversion en moneda de talla mayor. El costo de la desvaloracion
de las monedas y la garantia de valor de las paridades responde a un elemento politico. Las fricciones,
por eso mismo, se vuelven latentes en la medida en que la captura de recursos debe conservar la

confianza que la ampliaciéon de la liquidez, sobre todo en los momentos mas premiosos, requiere para
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dar continuidad a las fuentes de valor que se consideran comprometidas durante las crisis. De esta forma,
el flujo de recursos de la renta entra en concordancia con los principios del equilibrio presupuestario y
la convertibilidad de manera que la marcha de los negocios del crédito publico no destruya la moneda

sustentada en el patrén metalico.

La renta salinera, y la discusion alrededor de ella, involucraba varias miradas que vefan en su operacién
(y posible abuso) una alteracién de los principios de la moneda (o acotindolo mas al entendimiento del
periodo, al dinero). Por supuesto, no fue exclusivo de este arbitrio fiscal, pero su aplicaciéon sobre un
bien no exportable, de consumo indispensable>> y amplio y cuya explotacién presentaba dificultades en
su control hace que la orientacion de sus efectos en el mercado esté marcada por otro tipo de relaciones
sociales que condicionan el desempefio de los instrumentos monetarios. El precio que arbitraba en su
“justo” acceso tendfa a generar: 1) que los ambitos de circulacién de los documentos emitidos bajo su
respaldo tuvieran un radio bastante corto y mas bien tendieran a atesorarse, rompiendo con cierto rasgo
de la funcionalidad del dinero (recuérdese que uno de los objetivos de la creaciéon de un mercado de
deuda fue aceitar los intercambios, y no sélo generar rentistas). 2) Una incapacidad para controlar el
mercado salinero, corrompiendo la palabra oficial, por la accién de aquellos que atesoran los documentos

y 3) Un falta previsibilidad sobre los flujos de las rentas publicas.

La agudeza de las crisis monetarias documenta una compensacion, independientemente de la razon, de
la puesta en el mercado de instrumentos de deuda para asegurar la cadena de pagos. Un intento en
particular, que despierta interés por “romper” con las bases de la confianza en el sistema de crédito
publico son los billetes de tesoreria. Su emisién, a lo largo de la segunda década del siglo XIX, no es un
fenémeno extraflo, pero, en la década de los sesenta, la 16gica de su operacion pretendié establecer, o al
menos asi lo entendieron una parte de los contradictores de la de medida, instaurar dichos papeles como
reemplazo de la vision estandar de dinero. Suponia retar, al menos hasta cierto punto, las posibilidades
de generar valor. No es una antesala explicita y directa del papel moneda de la Regeneracion, aunque
Nuiflez haya hecho parte de este proceso como ministro o secretario de hacienda, sino una innovacién

frente a los limites del patrén metdlico.

5L a inelasticidad de la demanda de la sal otorga un gran margen para la modificacion del precio de sal, lo cual, en
definitiva, distorsiona el sentido protector del monopolio. Aun asi, oficialmente, se minimiza el peso del impuesto
de la siguiente manera: “i aun cuando es cierto que para el consumidor pobre el impuesto que sobre ella se cobra
es relativamente oneroso, también lo es que no grava su renta en mas de un 2 por 100; al paso que el impuesto
decimal podria absorbetla integramente” (Memoria de Hacienda, Parte 1, 1875). El argumento presentado es falaz,
por cuanto no tiene en cuenta que la mayoria de los consumidores finales acceden al producto después de pasar
por la mano de cometciantes y/o especuladotes, llevando a que el precio de metcado sea, en ocasiones, hasta seis
veces el determinado por el gobierno en un momento en particular.
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En dos oportunidades, en la gran guerra de principios de los sesenta y con el retorno de Mosquera al
poder en 1866, la apariciéon de los billetes en circulacién levantd suspicacias, calded los animos y
promovié debates que iban desde el apoyo irrestricto como un instrumento /lgitimo, que respaldaba su
valor, hasta su rechazo por corromper la esencia del dinero. La renta de las salinas fue uno de sus
principales fondos de amortizacion, pretendiendo, junto al apoyo de un porcentaje de la renta de aduanas
y la promesa de ampliacién del impuesto directo, empezar a abarcar los cambios internos. Ademas, su
aparicion estaba ligada al intento de establecer un banco nacional que actuata para ampliar el crédito en
la economia, regularizar la liquidez y bajar los altos tipos de interés. No era, claramente, la primera vez
que se intentaba algo asi, dado que, también bajo la direccién de Mosquera en su primera administracién
(1845-1849) se habia pretendido introducir los billetes de tesoreria y crear un banco con una envergadura

que supera la dimensién regional.

Las dimensiones del gasto fiscal de la guerra de principios de los sesenta, junto con las consecuencias de
la crisis del tabaco, resultaron en un ambiente perfecto para su introducciéon. Con la entrada de Mosquera
en la capital, pero aun con las presiones de Arboleda, Canal y Ospina, se emitié el decreto del 24 de
agosto de 1861 con el que se reglamentaba la emision de los billetes de tesoreria respaldados en un 50%
con los productos de la renta de las salinas de la Republica. Complementariamente, y como era
tradicional en épocas de guerra, bajo los territorios controlados se decreté una contribucién directa por
parte de las personas mas acaudaladas de cada regién, por lo que los alcaldes y el gobernador, con lista
en mano, determinaban un monto con base en la estimaciéon promedio de la capacidad que cada
individuo poseia a partir de sus negocios. Ante la opinién publica, en la prensa oficial, se pretendia dirigir
la exaccién de recursos como la antesala de la tributaciéon directa. En esencia, cambiaba frente a los
mecanismos tradicionales de financiacién, habida cuenta de que se buscaba, a futuro, que fuese una
tasacién que no implicara la entrega de un documento de deuda. Mas aun, el impuesto establecido para
Cundinamarca, uno de los Estados mas ricos, destin6 el 50% de sus fondos a la amortizaciéon de los
billetes de tesorerfa. Asimismo, con la busqueda de capitales para constituir un banco nacional, aunque
administrado por privados, se queria instaurar la tan aflorada tributacién directa defendida por los

liberales.

Los problemas, sin embargo, aparecen en varios frentes, pero el mas importante de todos ellos es la baja
circulacién de los billetes. Ya fuese por desconfianza ante la “novedad” de su emisién o por problemas

logisticos de su amortizacion3S, dicho instrumento tenfa dificultades para internarse en los intercambios
bl

> Algunas consideraciones en relacién con la confianza en los billetes fueron plasmadas de la siguiente forma al
publico: La circulacion de los billetes contindia, no con todo el crédito que fuera de desearse, pero si con la buena voluntad que era
esperar. Su admision se dificnlta a cauda de tres obstaculos principales: 1. La oposicion que les hace la antipatia politica de los
adversarios de la Administracion; 2. La resistencia de las clases ignorantes i menesterosas de fuera de la capital a admitirlos en el pago
de viveres i manufacturas domésticas; i 3. La imposibilidad de establecer su circulacion en lugares distantes de la capital i de las oficinas
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y cambiar varias veces de mano antes de volver a las oficinas pablicas como impuesto (o para acceder,
directamente, al metalico que lo respaldaba). Aun con todo esto, el problema fundamental de su baja
circulacién radicaba en el caracter especulativo que se habfa instaurado con respecto al precio de la sal
(aplicaba no sélo para los billetes de primera emision, sino pata el nuevo intento en la udltima

administracion del general Mosquera).

La alteracion del precio de la sal (o sélo su expectativa) suscitaba una recomposicion en la tenencia de
los billetes de tesoretfa con impactos en la produccion de la sal, en la cantidad vendida en el mercado vy,
por supuesto, en los fondos disponibles en la renta. El incremento en los precios de la sal, por un lado,
disminuifa las cantidades efectivas a las que podia acceder el poseedor de billetes (vale la pena sefialar
que, durante algunos periodos, se pudieron cambiar por sal) y, por el otro lado, aumentaba el metélico
disponible en la administracién de rentas. Como resultado, se anticipaban las compras de sal antes de
que el aumento del precio de la sal fuese efectivo lo que provocaba una concentracion de las compras,
de tal forma, sucedfan dos cosas: 1) habfa un cambio en el tiempo de la disponibilidad efectiva de dinero
para el gobierno, teniendo en cuenta que el mercado de la compra de sales tenfa un limite. Asi que el
incremento del precio no surtia el efecto esperado y las compras resultaban ser menores. 2) Aquellos
que habfan podido comprar con documentos de deuda o billetes de tesoreria la sal a un menor precio,
cuando el precio oficial subia, la ofrecfan al publico quitindole participacién de mercado al gobierno®’.

El golpe sobre la renta del gobierno resultaba doble, con el agravante del dafio a la imagen del gobierno,

de hacienda encargadas del reembolso o rescate de los billetes. .. Respecto de los primeros, nada diremos, sino que, en nuestro concepto,
debe evitarse cuidadosamente toda medida que tienda a hacer violenta la admision de este papel, cuya circulacion, para que sea efectiva
debe i poder ser perfectamente voluntaria; toda vez que la masa circulante no llegard a exceder de§500.000; gue tiene un fondo de
amortizacion de §100.000 mensuales, o poco menos, i que en breve tendra un fondo de rescate indefinido i suficiente para reembolsarios
en una semana. La persecucion contra los que se rebiisan a admitirlos es ineficaz, i se presta a muchisimas injusticias. El mejor castigo
Dpara estos es el perjuicio que sufren con no recibirlos, porque los compradores desertarin de sus tiendas i almacenes: con esta pena
solamente se verdn obligados a recibirlos después por su propia voluntad. Respecto de los segundos, forzoso es convenir en que la dificultad
10 tiene mds remedio que el tiempo i el respeto escrupuloso de las promesas de amortizacion bechas al piiblico |[...] Nuestros actuales
billetes de Tesoreria no podian dejar de estar sometidos a esta lei invariable: circulan en el mercado: circulan con bastante facilidad;
pero circulan con descuento. Este descuento ha sido de 2 a 5 por 100. En algunos casos habran tenido descuento mayor por el secreto
con que se hace la venta: si el descuento fuese pitblico, estamos seguros que en ningiin caso pasaria de 5 por 100, habiendo, como ha
babido hasta abora, una prudente reserva de su emision. Este descuento es insignificante si se lo compara con lo que hemos visto en
1849 i 1850, en que billetes ganaban 12 por 100 annal i eran admisibles en la cuarta parte de rentas i contribuciones, tenian 25 por
100 de descuento, i en 1855, en que libranzas ganando 18 por 100 annal, admisibles en todas las rentas i contribuciones, sufrian de
4 a 6 por 100 de rebaja; i lo que es mas raro todavia, mas bien perdieron que ganaron los compradores de tales libranzgas”. BLAA
(El Colombiano, 05 de octubre de 1861, N5)

>" Cuando el secretario del Tesoro discutia los resultados de la renta de las salinas en el afio 1865, subrayaba lo
siguiente: “serfa un error suponer que la venta del dltimo afio representa el consumo del afio, pues en ella esta
comprendida una parte de la venta natural de éste, cuyo precio fue anticipado por algunos compradores, con la
esperanza de que cesando la admisién de billetes de tesoreria i elevandose el precio fiscal del articulo ellos podtian
revenderlo luego haciendo una considerable ganancias. De ah{ provinieron grandes dep6sitos de sal que, ofrecidos
al consumo a fines del afio econémicos pasado i a principios del presente, hicieron desventajosa competencia a la
sal del estado, i disminuyeron de un modo alarmante las ventas en las administraciones”. Pag 10, Memoria de
Hacienda (1865). Sec. Tomas Cuenca.
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el incentivo al contrabando y la pérdida de confianza, puesto que la intermediacién que ofrecia quien
compraba la sal por medio de billetes 0 documentos de deuda destrufa una de las razones que justificaba
que se conservara el monopolio de la sal en el gobierno, a saber: un precio justo (justi rod) de un bien

necesario para la vida. Asf lo describe el administrador de la renta de las salinas en 1868:

[-..] agregando, ademds, que fuera de las cansas expresadas no es de poca monta el desarrollo local que tiempo hace se
observa en el cobro o recandacion del derecho que causa la sal marina que se infroducen el extranjero i la que se interna de
las costas de la Repriblica, por no haberse generalizado el monopolio o el impuesto a cuenta del Gobierno, conservando asi,
i generalizando el principio constitucional de la igualdad i la justicia; no siendo poca la influencia que causa para alimentar
el contrabando, el reprobado sistema de jirar por su valor nominal papeles de crédito priblico, para ser admitidos a la par
en el pago del valor de la sal, como los billetes de tesoreria causando de este modo a mas de un gravamen anticipado contra
los presupuestos de los afios econdmicos venideros, una pérdida positiva, un tormento verdadero a los compradores de sal en
pequieiias cantidades, que constituyen la jeneralidad, especialmente a los pobres campesinos, que no pueden procurarse los
tales papeles ni menos competir con los agiotistas y especuladores en grande. BLAA, (Informe del Administrador de

la Renta Salinera, 1868, p. 4)

Este proceso desencadenado por la variacién en el precio puede verse en los cuadros 2.2, 2.3 y 2.4 donde
se precisa el impacto sobre la produccién y las rentas publicas. En el cuadro 2.2 aparece la evolucién de
los precios oficiales entre los afios de 1865 a 1867, con una importante baja, de casi el 50% en el ultimo
afio. Los altos precios anteriores al 27 de mayo de 1867, fijados para favorecer la amortizacion de los
billetes y su valor de mercado, se tradujeron en una ansiedad en el mercado de documentos de crédito
ante las resistencias generadas por las acciones de Mosquera (v.gr. examinar los procesos de subasta de
los bienes desamortizados). Los tenedores de billetes anticiparon posibles incrementos en los precios,
realizando mayores compras de sales entre 1866-67 que inflaron las cifras del producto liquido (cuadro
4). Sin embargo, al afio siguiente (1867-68) caen tanto las cantidades vendidas (ver Anexo D) como el
producto liquido a consecuencia de las expectativas cambiantes de los tenedores de billetes y la

competencia de las sales acumuladas el afio anterior por agentes privados.

Cuadro 2.2 Precios oficiales de la sal entre 1866-67

Precios
Var. |P Var. |P Var. |[PA Var.
T P compactada | % vijua | % caldero | % salada %
01/09/66 —08/12/66 0,1 0,07
10/12/66 —06/05/67 0,124 24% | 0,086 | 23% 0,124 0,024
07/05/67 —27/05/67 0,16 29% | 0,14 | 63% 0,16 29% 0,016 -33%
27/05/67 —31/08/67 0,08 -50% | 0,07 | -50% 0,08 -50% 0,016 0%
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Fuente: Informe de Administrador del Ramo de Salinas, 1864 y 1869.

La rebaja del precio de la sal decretada por el presidente Santos Gutiérrez trata de normalizar y retomar
el control del negocio de la sal por parte del gobierno, después de las turbulencias politicas de mayo de
1867, ademas de buscar apoyo politico en el marco de las fricciones generadas por las medidas
emprendidas por Mosquera. En primer lugar, se trata de corregir los excesos de emisién de documentos
o billetes sobre la renta de las salinas y promover su extincién paulatina con fondos alternos, buscando
disponibilidad de numerario para otros gastos, sobre todo el pago de los empleados publicos. Un menor
precio y ritmo de emisién recuperan la disponibilidad de liquidez del producto liquido pata el ejecutivo,

asegurando, igualmente, un leve crecimiento en la cantidad de kilogramos entregados por cada salina.

Cuadro 2.3 Producto Bruto de la Renta de Salinas (Zipaquird, Nemocén, Tausa, Sesquilé, Gachetd)

Producto Bruto
Administracione
1865 66 1866 67 | 1867-68 | Aumentol | Aumento2 | Var.%1 | Var. %2

s

Zipaquira 426083 658535 413058 232451 -245477 55% -37%
Nemocon 36604 55235 47365 18631 -7870 51% -14%
Tausa 41458 63822 49633 22363 -14189 54% -22%
Sesquilé 67921 108955 88041 41034 -20914 60% -19%
Gacheta 1520 4047 1520 2527 166%
Totales 572068 888068 602146 316000 -285922 55% -32%

Fuente: Informe de Administrador del Ramo de Salinas, (1864) y (1869).

Cuadro 2.4 Producto liquido de la Renta de Salinas (Zipaquird, Nemocoén, Tausa, Sesquilé, Gacheta)

Producto liquido

Administraciones | 1865-66 | 1866-67 1867-68 | Aumentol | Aumento2 | Var.%1 | Var.%?2

Zipaquira 289598 548444 313178 258845 -235266 89% -43%
Nemocon 31293 46299 38019 15005 -8280 48% -18%
Tausa 25153 53985 39791 28831 -14194 115% -26%
Sesquilé 48010 80494 67197 32484 -13297 68% 17%
Gacheta 370 2622 370 2252 609%
Totales 394055 729593 460809 335537 -268784 85% -37%

Fuente: Informe de Administrador del Ramo de Salinas, (1864) y (1869).

El ciclo de financiacién con billetes inaugurado por la Administracién Mosquera derivé en una
especulaciéon con dichos medios de pago basados en el valor de la sal (oficial y en los mercados),
alentando, a su vez, los miedos por parte de las élites a perder el control de la dinamica de emisién

monetaria. Como describia el administrador de salinas en su informe de 1868, el panico alrededor de
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una alteracién arbitraria del valor de los billetes y del precio de sal, acompafiado de malos contratos de
elaboracion, constituian, en su conjunto, una forma de contribuir al contrabando®®. De manera explicita

el administrador de aquel afio extiende el sentido del contrabando a cualquier accién, publica o privada,
que desmoralice la renta, introduciendo una fuerte critica a las medidas de la administraciéon Mosquera
(noétese la caida en la renta agregada en el cuadro 2.5). De paso, con esta definiciéon mas amplia, resta
legitimidad a un gobierno que actue en contra de los intereses del Estado: el contrabando, segin €1, tiene
una rafz moral individual, pero desde el gobierno se tiene el deber de generalizar un sistema que transmita
incentivos que no promuevan actitudes perversas y respete los principios constitucionales de igualdad y
justicia. En consecuencia, la inestabilidad en relacién al precio oficial, dependiente de la seguridad para
el respaldo de la emision de billetes, dicté un incentivo para la acumulacién de sales y una caida en el
producto bruto y liquido entre 1866 y 1867, hasta que el sistema fue desarticulado después del golpe de
Estado entre golgotas y conservadores que terminé con la reforma de crédito publico de 1868 que
detuvo las emisiones de billetes y ajusté el control de la base monetaria con la consolidaciéon sobre la

renta del Tesoro al 6%.

Cuadro 2.5 Producto bruto y liquido agregado de la renta de salinas

Afios econémicos | Especies vend | Producto Br | Gastos Prod liquido
1866-67 9852937 953241 148025 805216
1867-68 8445896 602146 141337 460809

Diferencia 1407041 351094 6688 344406
Almacenes kgs
Zipaquira 491250
Sesquilé 251687
Total 742927

Fuente: Informe de Administrador del Ramo de Salinas, 1869.

En segundo lugar, se propugna por una mayor eficiencia frente a los elaboradores y las ganancias posibles
que obtiene el gobierno, redistribuyendo la produccién de sal entre las salinas (ver cuadro 2.6) y entre
los tipos de sales ofrecidas al publico (compactada, vijia o de caldero). Indiscutiblemente, como se ve
en las cifras desagregadas de las cantidades entregadas (Anexo D), del producto bruto y del producto
liquido la predominancia de la salina de Zipaquira es indiscutible, pero, cuando se examina en detalle
por tipo y por salinas, se destaca una transferencia de alguna importancia hacia los elaboradores de otras

salinas. Nemocon, Sesquilé y Tausa, aunque en la produccién agregada presentan una leve disminucion,
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cambian la configuracién de la produccion de sales. Mientras para Nemocén® y Sesquilé hay una mayor
produccién de sal vijua, que rebaja los costos de elaboracion®, en Tausa se aumenta la producciéon de
compactada con una caida de los costos de elaboracién (es dificil, por la ausencia de datos mas detallados,
saber si se debi6 a una mejora en la productividad especifica o por la presencia de economia de escala).
Estas mejoras, desafortunadamente, no se dejan ver en el producto liquido de las correspondientes
administraciones a causa del caracter del monopolio: al restringirse su explotacién y venta el publico,
debe protegerse por la fuerza la apariciéon del contrabando lo que lleva a que se incrementen los gastos

del resguardo (el personal armado disponible para la proteccién de los intereses oficiales)<0.

Cuadro 2.6 Produccién y producto (promedio) de las principales salinas de la Republica, 1855-1897

Producto Bruto
Cantidades vendidas en (promedio en Producto liquido Relacion
Salina promedio (kgs) pesos) (promedio) Costo/Producto
Zipaquira 8.330.562 607.990 473.464 0,22
Nemocédn 2.193.919 129.374 89.568 0,31
Tausa 477.618 45.543 39.572 0,13
Sesquilé 935.395 66.564 57.756 0,13
La Salina 1.228.345 103.757 53.030 0,49
Chiameza 267.428 19.935 7.162 0,64

Fuente: (Rosenthal, 2012)

Asi, las cantidades producidas y compradas por el gobierno a los elaboradores privados suscitan una
gran cantidad de presiones por parte de estos contratistas, porque en el fondo esta la disputa, asi sea

indirecta, por la participacion en el mercado. Las reglamentaciones o cambio de las politicas de compra

*8 Un derrumbe en la mina de Nemocén, hacia finales de la década de los setenta (se presume asi, pues no se indica
la fecha exacta), gener6 un grave dafio al rendimiento de la mina, debido a que, al intentar abrir un socavon por
otra parte, la sal encontrada fue de mala calidad (cerca de 40.000 arrobas), siendo rechazadas al momento de
ponerla en venta. En consecuencia, la renta de esa salina caec de manera dramatica: en 1873 $165.684,20; en 1874
$133.065; en 1875 $55.731; en 1876 $35.577 y en 1877 $83.159. Memoria de Hacienda (1879, p. 47).

> La sal compactada es el método tradicional heredado desde la colonia (y como aprendizaje de las técnicas
indigenas) mas utilizado en la elaboracion de sales, por lo menos hasta las mejores introducidas en la década de los
ochenta a las minas de Zipaquird. Mientras esto no sucede, la sal compactada conlleva el uso de amplios recursos
que se reflejan en el precio de elaboracién pactado entre los elaboradores y el gobierno. Por su parte, la sal vijia,
que se asemeja a un pedazo de roca, es en realidad el producto previo a los procesos de saturacion del agua que el
gobierno adjudicé a los privados para la elaboracion de los panes de sal, pero cuya prerrogativa de explotacion era
concedida solamente por un contrato. Al ofrecer un producto en bruto, los gastos correspondian sélo a la
extraccion de las “rocas” de las minas, haciendo un bypass a la demanda de ollas, mano de obra, lefia o carbén,
entre otros, involucrados en la compactacion.

80 Los agentes del resguardo, que vigilaban el radio de accién de las salinas y, hasta donde sus capacidades lo
permitian, la circulacién de la sal entre los mercados (requiriendo las gufas de transporte del producto), suponian
un enorme esfuerzo en términos de gastos y que aumentaba cuando se adjudicaba la explotacién de alguna fuente
de agua salada, como un compromiso reciproco para garantizar 1) la rentabilidad de los elaboradores y 2) que no
se incumplieran las reglamentaciones del gobierno. Sin embargo, su papel y funciones, en mas de una oportunidad,
se desdibujaba y era objeto de un uso politico para constrefiir o aplacar rivalidades entre diferentes bandos,
sirviendo con especial atencion a los intereses de los agentes mas cercanos de las administraciones regionales.
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o de precio oficial plasman sus efectos sobre la produccién de manera heterogénea, segun las
caracteristicas de las zonas de produccién salinera. Entre las principales herramientas oficiales, las
estimaciones de la demanda y la regularizacion de las compras son dos adelantos que se perfeccionan
con el tiempo con el fin de mejorar la eficiencia en el funcionamiento de la renta, procurando evitar
sobrecostos por el almacenamiento de sales y un enriquecimiento de los elaboradores a costa de las
especulaciones en el mercado (en las cuales, con mucha frecuencia, ellos estan involucrados). Debido a
los diferenciales de los costos de produccién, de los pago por arroba establecido en cada contrato de
elaboracion, del volumen de las ventas fisicas y de la logistica para el transporte que ofrecia cada salina
autorizada para entregar sales, un incremento de los precios de la sal podia generar un problema enorme
para las salinas mas pequeflas y cuya rentabilidad era mucho mas baja comparada con la de Zipaquira
que tendia a acaparar el mercado (tanto a nivel de las ventas oficiales como de los agentes involucrados
en el comercio a larga distancia). A largo plazo, esto minaba las posibilidades de una competencia entre
privados que abaratara los costos de produccién puesto que, a diferencia de lo que sucedia con las salinas
mas grandes (Zipaquird y Nemocon), en el resto de las fuentes de agua salada la produccion a gran escala
era compleja y requeria unas inversiones de capital y una demanda de mano de obra que no podia
sostenerse. Por estas razones, la volatilidad o movimientos bruscos en el precio de la sal por tiempo
prolongado podia alterar sustancialmente las decisiones de compra y la estructura del mercado de la sal,
deprimiendo la rentabilidad de otras salinas. La recurrencia en las rescisiones o terminacién unilateral de
los contratos de elaboraciéon es un factor que promovia la concentraciéon de las operaciones en los
elaboradores mds poderosos e incitaba a practicas corruptas para asegurarse la indemnizaciéon en
proyectos de elaboraciéon que, desde un principio, podian esperarse como poco rentables para los

privados.

22 Vaivenes especulativos, confianza y renta salinera: una

especificacion monetaria

La entronizacién de unos problemas de economia politica articulaba una serie de eslabones fragiles que
podian limitar el control directo de la renta. La busqueda del equilibrio presupuestario y los continuos
recortes en el gasto (de funcionarios y del ejército, en su mayoria) tenfa como principio un mayor
dominio sobre las rentas y un respaldo a la confianza sobre los documentos de deuda publicos. Los
aumentos en los ritmos de emision de documentos aumentaban la volatilidad y prescribian un retorno a
la acumulacién de rentas fundamentado en la captura de las distintas etapas que recorrfa la sal, desde la
elaboracion hasta la puesta en venta al mercado al consumidor final. En el intermedio, todas las ganancias

eran posibles por la posesion de documentos o billetes concentrados en unas muy pocas personas,
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algunas de ellas con una cercania muy estrecha a los elaboradores de sales. Es destacable, por eso mismo,
la respuesta de los liberales radicales a este problema hacia finales de la década de los setenta, pero ya se

hablara sobte este tema en otro apattado.

El aumento en los ritmos de emision de billetes de tesoreria y otros papeles de deuda suponia una
alteracion de la valoracién que el mercado hacia de ellos, fijando unas altas tasas de descuento que iban
relacionadas con los fondos disponibles para la amortizaciéon. En si, los billetes de tesorerfa eran
equiparados a otros documentos de deuda, por lo que la ausencia de un tipo interés como compensacioén
al tiempo de préstamo de un capital, era corregido a través del precio que se dictaminaba en las plazas
donde se comerciaba. En consecuencia, una vez puestos en circulacion, el poseedor procuraba muchas
veces acceder a metdlico, en parte porque se les rechazaba con facilidad en los comercios. Son varias las
declaraciones en contra de ellos, tanto al interior del pafs como en las periferias. En el Tolima aparecian
publicaciones en la gaceta oficial de dicho Estado con las razones para el desprecio entre los
comerciantes (lamentablemente, no se dispone de la publicacién original, sino referencias indirectas en
la Gaceta Oficial de la Unién). Probablemente, en dicha zona, donde se concentraba una importante
produccién ganadera para las zonas de cultivos de agroexportacion, no se permitiese el pago nada mas
que en especies metdlicas. De esta forma, y como sucedia en otros ramos del comercio, su circulacién
no era aceptada, lo cual destruia la esencia de su creaciéon puesto que, en el fondo, pretendia promover
el crédito y la creacion de valor mediante la movilizaciéon de recursos. Su uso en las actividades de
comercio tenfa, a su vez, la intencién de lograr que un flujo de recursos se capturara via impuestos,

soportando, en este sentido, la circulacién mediante el pago de impuestos.

Los gobiernos de los Estados, procurando el respaldo y la adhesion a la Unidn, fueron aceptando como
parte del pago en sus propios impuestos a los billetes de tesoreria. Contratio a lo esperado, la circulacién
no se dio y los billetes tampoco llegaron en grandes cantidades a las arcas de los Estados soberanos. En
la zona central, durante la guerra de principios de los sesenta, y en una de sus principales areas de
influencia, es decir, el Estado de Cundinamarca, la participacién de los billetes en el total de ingresos
percibidos fue muy baja; en su gran mayoria, los ingresos de Cundinamarca dependian de la contribucién
“voluntaria” ofrecida para la guerra, de los impuestos sobre los bienes raices y otros impuestos menores.
La consulta de los estados de los ingresos en la Gaceta del Estado de Cundinamarca durante la guerra
de principios de los sesenta (Anexo F), permite ver con detalle este fendmeno®. En buena parte, este
gran flujo de recursos, destinados a los gastos de guerra, iban a ser denominados deuda interna publica

por su apoyo a la causa constitucional. Los billetes de tesoreria poco participaron en este esfuerzo de

61 Si se mira, incluso, el balance de caja de la Administracién Principal de Hacienda del Departamento de Zipaquira
(Anexo G), se evidencia la baja participacién de los billetes de tesorerfa en las operaciones habituales de esa regién
salinera.
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guerra, por lo que, a pesar de la centralizacién de los pagos que se reconocieron por la Direccion de
Crédito publico, la canalizaciéon de los recursos iba con la aceptacién soberana del Estado de

Cundinamatca (y aplica para el resto de Estados).

Los billetes de tesorerfa, que implicaban un control directo de la autoridad central en su emisién y, por
tanto, en la financiacién del gasto, no cumplieron con la légica de la administracién Mosquera. Entonces,
¢Dénde estabanr9? Una pista estd en los informes de amortizacién de billetes a través de la renta de las
salinas. Aunque no se dispone de series completas, puesto que se descontinué la presentaciéon de las
cifras, en el Anexo E se puede dar cuenta de las cantidades presentadas para amortizar en los meses pata
los que aparecen datos, donde se ve la tasa de amortizaciéon promedio aplicada a cada tenedor y una idea
aproximada de su concentracién. Vale la pena resaltar que, si en la ley se autorizé y puso en circulacion
casi 500.000 pesos en billetes, las cantidades bajo poder de las “pocas” personas que la presentaron para
amortizar en las salinas es considerable®. Destacan los nombres, por el volumen de billetes, de Catlos
Michelsen, Miguel S Uribe y Eusebio Bernal. Los dos primeros, durante mucho tiempo, elaboradores
de sales de la principal salina del pais (Zipaquira), y el altimo socio estrecho de aquellos, como consta
en algunos registros de los archivos notariales. En mds de una ocasion las acusaciones a Michelsen y a
Uribe de quererse apoderar de las salinas mas ricas de la republica los llevo a defenderse publicamente
mediante escritos donde detallaban la complejidad de sus operaciones y la falta de razones de quienes
los atacaban (se tocara este tema mas adelante). Sin embargo, dejan ver que, durante buena parte de la
década de los cincuenta y hasta mediados de los sesenta estuvieron, junto con otros hombres de
negocios, detras de los contratos de elaboracion, de la compra de tierras cerca de las salinas, de la
posesion de minas y bosques para la provision de combustible, de la creacion fabricas de ollas de barro,
en fin, detrds de casi todo el proceso de elaboracién hasta en sus mas minimas etapas. Pero, para
completar, fueron negociantes de documentos y billetes que se amortizaban, en dinero o en especie, en
las oficinas estatales. Es dificil saber con precision la cantidad de sales compradas en cada periodo por

ellos, puesto que los datos disponibles no lo permiten. Lo que si desperté en su momento fue una gran

62 En cuanto a la compra de bienes desamortizados, la compra fue validad en su mayotia con vales flotantes del
3% con una baja participacion de los billetes de tesoreria que sufrfan rechazos por el derecho de titulo. Sin embargo,
su uso si fue frecuente para el pago de los arriendos de los bienes desamortizados, como lo indica el secretatio
Froilan Largacha teniendo en cuenta que, para 1864, de los $379.848 disponibles en la caja de amortizacion, la
mayorfa de ellos correspondian a billetes de tesoreria productos de los contratos de arrendamiento. El monto
correspondiente a estos pagos dejé de crecer por la disposicion de la Junta de Crédito Nacional de aceptar sélo
metalico en el pago por arrendamiento. (Memoria de Hacienda, 1864, p. 38).

83 “De acuerdo con lo prevenido en el articulo 12 del decreto de 24 de agosto de 1861, sobre emisién de billetes
de Tesoretfa, la Junta de Crédito Publico ha resuelto: ‘siguiendo un orden inverso al de la emisiéon de los billetes
de tesorerfa se hara el cambio de estos por dinero. Sefidlense de los dfas 10 11 12 13 14 y 15 del préximo mes de
noviembre para cambiar por dinero todos los billetes de a §1 que sean presentados al Tesorero General de La
Unién...”. BLAA (El Colombiano, 02 de noviembre de 1861, N9).
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preocupacion, incluso entre los mismos administradores de la renta y otros personajes publicos por la
influencia y poder de aquellos sefiores en el mercado de las sales. Asi ellos no comprasen sal en especie
y s6lo fueran por el metalico (util en sus operaciones, puesto que ellos tenfan comercios de importacién
y de distribucion hacia otros puntos de la Republica), el manejo de la informacién sobre los precios y las

medidas de produccién favorecia las actividades especulativas que tanto preocupaban en el gobierno.

Una amplia circulacién de los billetes, practicamente, no se dio y su operacion, en cambio, distorsiond
las acciones del gobierno en otros campos, favoreciendo la concentracién de poder de algunos
elaboradores quienes tenfan acceso a alguno de ellos. Obviamente, no eran los unicos agentes
involucrados y tampoco fue una practica nueva, debido a que, desde la aparicién de los primeros cupones
ligados a la redencién de censos, en los afios cuarenta, donde el 50% de su valor podia amortizarse en
la renta de las salinas (si se queria en especie), la busqueda por el acceso al metalico por parte del gobierno
fue una constante, asi como el temor por la regulatizacién de los recursos estatales. Pero en el caso
puntual de los billetes de tesorerfa, ante las necesidades de circulante y mayor recaudo fiscal, se generd
un espiral de emisiones que se apoyaron, ademas, en la entrega de vales de la Administracion de Hacienda
y certificados de Correos, que depreciaron su valor en el mercado. En la Revista Mercantil, propiedad
de los sefiores Galindo y Vergara, se criticaba con dureza la ruptura de la confianza en la circulacion de
documentos oficiales que la introduccién de los billetes habia generado. Puntualmente, ellos sefialaban
en uno de sus ejemplares la inmoralidad y la traicién a las sanas costumbres de la administracion publica
los intentos de romper con la nocién tradicional del dinero por medio de las emisiones y castigar las
legitimas valoraciones del mercado producto del incumplimiento de la palabra oficial con respecto a las
reglas de emision. As{ pues, condenaban la falta de control en las emisiones que sobrepasaban los
poderes otorgados al presidente durante la guerra, al generar emisiones clandestinas y forzosas, como la
realizada en Antioquia (Estado que sufri6 un fuerte bloqueo comercial y un castigo por las emisiones de
la casa de moneda fundada para sufragar parte de los gastos de la Confederacion), y por la iniciativa

oficial que habia puesto su atencién en la regulacién del mercado de billetes.

Dado que los primeros billetes habian sufrido fuertes descuentos en el mercado, la administracién
Mosquera pretendié que la amortizacién de estos se realizase a partir del valor real y no del nominal,
estableciendo una manera de limitar la caida del valor de las nuevas emisiones y evitar las especulaciones
con las rentas publicas. El amplio fondo de amortizacién que inclufa la totalidad de los derechos de
exportacion, el 50% de las unidades de los derechos de importacion y sesenta unidades del precio oficial
de la sal, se vio superada por las nuevas emisiones tanto de billetes como de vales que posponian la
entrega de metalico a los poseedores. Mensualmente, se destinaban una suma para la amortizacion de
un promedio de $70.000 para los billetes a través del sistema de lotetia, el cual, después de recoger los

billetes favorecidos los volvia a poner en circulacién y el resto se cambiaba por promesas de pago. Una
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modificacion particular para intentar liberar la renta de las salinas fue promover, mediante el decreto del
22 de julio de 1862, el pago en la totalidad del precio oficial de sal en metalico, transfiriendo las 60
unidades correspondientes a la Tesorerfa General. En teorfa, esto limitaba las especulaciones con el
precio de la sal y el producto en si, pero las nuevas emisiones, que pretendia ampliar la esfera de
circulacién a los nuevos territorios que se fueran rindiendo o anexionado a la Unién, tuvieron el respaldo

en los recursos centralizados en Bogota y sus alrededores:

Al mismo tiempo [de las nuevas emisiones] se celebraban contratos, i se hacian arreglos, i se negociaban empréstitos en los
cuales se estipulaba el pago en billetes; pero como no los habia se entregaba a los nuevos acreedores nuevos documentos a
ellos asimilados, en la forma de Certificados i libranzas sobre la administracion de salinas i aduanas, siendo la mds violenta

7 arbitraria de las operaciones de esta clase la gue el presidente ejecutd en Medellin, para el pago del empréstito Antioquero.

Durante la parte mas prolongada de la guerra, el enfrentamiento con Antioquia requirié grandes
esfuerzos que, entre otras cosas, llevé a la solicitud de muchos Estados de la Union a castigar a aquel
departamento por su rebeldia que, por las particularidades geograficas de su territorio y el podetio del
oro, dificulté su conquista por medio de una invasién directa. El bloqueo comercial no sélo favoreci6 a
algunos comerciantes que aprovecharon el desabastecimiento de algunas zonas provista antes por
antioqueflos, sino que cambi6 los flujos del oro que llegaban a amonedarse a la Casa de Moneda de
Bogota®*. Una vez lograda la inmersién de las tropas en el territorio antioquefio, se traté de financiar
parte de las operaciones con el referido empréstito. De alguna manera, significaba continuar la guerra
por otros medios, puesto que la exaccion de recursos implicaba aceptar la imposicién de un instrumento
monetario nuevo, como lo eran los billetes de tesoreria, cuya garantia de valor no estaba en el oro de la
regién antioquefias sino en los dinamismos de la economia del interior (apoyado, por tanto, en las salinas
y en la expectativa de un impuesto directo)®. Contravenia a los intentos de la Casa de Moneda de
Medellin de crear su propia soberanfa monetaria, resultado de su defensa de la confederacién, aunque,

mas adelante, se abriria la posibilidad de refundarla bajo la 6rbita de los Estados Unidos de Colombia.

64 «E] restablecimiento de los correos de encomiendas anunciado pata esta semana, dara tal vez alguna actividad a
la circulacién monetaria, porque a los menos empezaran a venir por una parte i a salir por otra los saldos pendientes:
los primeros vendran en plata, i los segundos saldran en oro, en la jeneralidad de los casos [...] La casa de Moneda
ha recibido dltimamente algunas partidas de oro para amonedar, procedentes, segin creemos, de Coyaima, el
Chaparral i aun tal vez de Antioquia mismo”. BLAA (El Colombiano, 26 de octubre de 1861, N8).

85 Ta experiencia de la guerra con Ecuador sirvié a Mosquera para alterar el sentido del financiamiento y recurrir
al uso de los billetes de tesorerfa como instrumento de pago, y no como documento de deuda. Para ello, marchéd
hacia el sur del pais con la Tesorerfa General y dicté en Pasto un decreto sobre empréstitos y suministros el 18 de
enero de 1864 en el que modificaba las condiciones de pago por reclamaciones de guerra, “abonando” por medio
de los billetes lo que se debia por cada acreencia. En el afio de 1869, estando en vigencia una nueva ley de
consolidacién que desechaba los billetes, se llamaba a reconocer y promover la consolidacién de la deuda de la
referida guerra (cuyo monto pagado en billetes fue de $55.839, quedando un saldo de $39.270). (Memoria de
Hacienda, 1869).
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En su conjunto, el total de billetes emitidos alcanzaba, segin estimaciones hechas por Vergara y Galindo
a cerca de 1°200.000 de pesos, muy por encima de los permitido inicialmente. Aproximadamente 400.000
pesos se encontraban atesorados o en las oficinas del gobierno, pero 600.000 pesos circulaban,
compitiendo por los 70.000 pesos que se estimaban existfan del producto de las salinas y las aduanas.
En realidad, es mucho mas complejo determinar si esta distribucién es exacta. Por lo menos, segin los
relatos ya comentados, la amplitud de la circulacién era mas bien baja y puede que reflejara, de todas
maneras, los gastos de los empleados publicos cuyo sueldo se mermaba cada vez que las emisiones
aumentaban. Nuevamente, debe sefialarse el rol de la concentracion de billetes en pocas manos, quienes
tienen la forma de validar, correctamente, la representaciéon nominal frente al Estado. En otras
operaciones del Gobierno, como el remate de bienes desamortizados, su participacion en las operaciones
de compra fue cuestionada en mas de una oportunidad, produciendo desconfianza, siendo privilegiados

los vales del 3% y el metalico por parte de la Direccién de Bienes Desamortizados.

Contrario a las criticas que se podian sefialar, Mosquera no pretendia, en un primer momento, establecer
el curso forzoso y abandonar la convertibilidad de los billetes. En cambio, si buscé proveerse de recursos
solidos para respaldar la circulacion®. Nuevamente, la intencion de mejorar la calidad de la circulacion
de monedas salta a la vista, y como se explicé, generd, en el caso de la sal, fuertes criticas por la injusticia
que representaba. Pero, igualmente, el debate se extendia a la obtencién de rentas publicas de otro tipo
y que, en buena parte, se hacia bajo moneda de mala calidad. Casi al tiempo, el rechazo a la eliminacién
de esta moneda se producia en todos los Estados soberanos®”. Consignar que, inicamente, la moneda

de talla mayor se aceptase en los impuestos hubiese correspondido casi a gravar a los mds ricos

66 “Pronto, pues, los billetes tendrin mas aceptacion, porque se aumenta el fondo de amortizacion con todas las contribuciones del
Estado de Cundinamarca; por otra parte, como de orden del Gobierno de la Union, se bha repartido a los cundinamarqueses un
empréstito de doscientos mil pesos, i como se admiten billetes en pago de dicho empréstito: resulta que los billetes van teniendo mas
colocacion que las monedas de plata, i por tanto, los obstdcnlos para su circulacion disminuyen, i todos se irdn convenciendo gue es mejor
7 menos molesto cargar papeles que mochilas” BLAA (El Colombiano, 21 de marzo de 1861, N3).

“El cindadano presidente de la union a determinado aumentar el fondo de amortizacion seiialado a los billetes de tn servicio con la
mitad de lo que se recanda por el empréstito forzoso que la gobernacion del estado recibid comision de realizar con fecha 24 de agosto
nota 8 en consecuencia se servird usted dictar las drdenes necesarias para que todos los recandadores del empréstito sepan que pueden
recibir en pago de las cuotas que les toque recandar la mitad en billetes y la mitad del dinero pero que por lo mismo no deben admitir
mayor porcidn en billetes pues trastornar y en una parte no pequenia del sistema de amortizacion_ya organizado creo que esta nuneva
disposicion regularizard facilitard la percepcion del empréstito mayormente habiéndole dado nsted la unidad de procedimiento de que
talvez carecia de la que se espera la pronta realizacion de ese arbitrio fiscal”. BLAA (El Colombiano, 11 de noviembre de
1861)

87 No nos cansaremos de insistir sobre la conveniencia i la necesidad de proveer a la amortizaciin de la moneda nacional desgastada i
de baja lei. El presidente ha ordenado con perfecto derecho gue no se reciban en las Oficinas de recaudacion las monedas belgas, francesas
i sardas, que hubieren disminuido su peso o borrado su sello, por resolucion publicada en el Rejistro de 24 de agosto; pero no puede
disponerse lo mismo respecto de la moneda nacional gue se encuentre en el propio caso: esta es de forzosa aceptacion en las Tesorerias
nacionales o municipales, i entre los particulares que no hayan pactado espresamente la clase de moneda en gue deba pagdirseles, hasta
1° de setiembre de 1864, conforme a la lei de 15 de abril diltimo. Reptimos, sin embargo [...]: que no es permitido, ni decente hacer
pagos con las monedas de talla menor, nacionales o extranjeras, sino estan bien marcadas”. BL.AA, (EIl Colombiano, s.f)
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comerciantes, siendo ellos los poseedores de la mayoria de estos signos monetarios (las de talla menor,
al recibirse por impuestos, segun su valor nominal, representaba una ganancia para el contribuyente,
dado que posefan un descuento de entre el 10 y el 20%, (Anexo H, fecha 1863). Sélo se aceptaria con
un compromiso setio de amortizacién en la que el Estado asumiese parte del costo de la amortizacion,
como en efecto sucedid, pero sin mediacién de los billetes de tesorerfa. La légica de estos billetes
reconocia la debilidad de sostener una circulacién de moneda de buena calidad en el mercado, lo cual,
ante los riesgos de falsificacion y de destruccion de la confianza y de la soberania al intetior del Estado
(Blanc & Desmedt, 2014), trataba de formalizar una relacién de crédito asentada en el principio de la
comunidad politica que respaldaba cada emisién. Por esto mismo, al buscar apalancar la amortizacién
en el impuesto directo (es decit, en el dinamismo comercial de Cundinamatca) y las salinas se ejercia un

desbalance ante la capacidad de las élites de otras regiones de controlar el numerario%.

La mala moneda favorece que se continde la espiral de nuevas emisiones como consecuencia de la
ausencia de respaldo para la cancelacién de las deudas. Un tenedor de un bono o billete procurara no
acceder a moneda desgastada cuyo valor real es mucho menor en el mercado. En el caso de las aduanas,
la amortizacién de documentos se hace sin ningin problema y soluciona el inconveniente de
desembolsar metalico. En las salinas, con un porcentaje de moneda desgastada mas alto que en las
aduanas se traduce en términos practicos en un menor fondo de amortizacién disponible, por tanto, el
acceso a la sal en especie es una ventaja mayor (ver Anexo K). Parcialmente, algunos comerciantes,
como los editores de la Revista Mercantil reconocen esta logica especulativa, pero rechazan que sea la
responsable parcial de la baja circulacién de los billetes y su fuerte descuento, aduciendo que la
competencia y las ganas de capturar mercado revertirfan la tendencia de depreciacion de los billetes (en

un escenario de fe en la palabra oficial):

%8 Considerando la caracteristica fundamental de Bogotd como centro de acopio y de comercializacién de
mercancias, resultaba ventajoso apoyarse en este alto nimero de transacciones para ampliar la red de circulacién
en otros Estados (al tiempo que estos lo aceptaban como parte de pago de sus impuestos): “El movimiento
mercantil es el mismo: el surtido mayor: viveres abundantes i buen prospecto de cosechas. La paz, que esta ya cerca
de nosotros, tracra compradores al magnifico surtido que les ofrece Bogota. El Estado de Santander admite billetes
hasta cubrir el 60 por ciento de las contribuciones del Estado” BLAA (El Colombiano, 02 de noviembre de 1861,
N9). En las zonas que tomaban auge comercial, como en Montes de Marfa, gracias al tabaco, se trat6 de introducir
el billete en las operaciones comerciales y as{ reafirmar su prestigio como medio de cambio. Asi, se dispuso lo
siguiente: “La asamblea legislativa del Estado soberano de Bolivar dispone articulo 1 el poder ejecutivo del estado
promovera con el de la unién el establecimiento y en esta capital de una sucursal de la junta de crédito publico para
el cambio por dinero son ante de todos los billetes que se le presenten con tal fin articulo 2 entretanto tiene efecto
lo dispuesto en el articulo anterior El poder ejecutivo promoverd en la capital, en Barranquilla. El Carmen,
Mompox y los demds puntos comerciales del Estado que crea conveniente la formacion de sociedades particulares
de capitalistas y comerciantes que tengan por objeto el cambio de los billetes por dinero sonante”

8 Muchas veces, para solucionar el inconveniente se recurre a los recursos de la Tesoreria General en donde
confluye moneda que ha sido reacufiada.
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Piensa el seiior Jeneral Mosquera que el que coloca los Billetes comprando con ellos sal en Cipaquira, se gana el 45 al 50
por 100, o sea la diferencia integra entre el precio de mercado i su valor nominal; pero nadie ignora que cnando una parte
del precio de la sal se paga en Billetes gue cuestan el 55 0 60 por 100, la sal se vende en La Mesa, proporcionalmente mds

barata que cuando hai que pagaria toda en pesos fuertes (Revista Mercantil, 1863).

Como bien lo describen los autores, el menor precio que garantiza el pago con billetes da la posibilidad
de competir via precios, pero con el mismo gobierno (ya se anotd los efectos que esto puede producir
sobre las ventas publicas y la renta). Y, por esto mismo, un deterioro de los fondos efectivos de
amortizacion y una posibilidad de incremento en los precios oficiales, que reduce la competitividad del
gobierno, detiva en una mayor depreciacion de los billetes, lo cual hace infundado el siguiente argumento

sobre los efectos de la competencia:

Si el que compra en Bogota los Billetes para llevarlos a Cipaguird, ganara cada ocho dias 40 o 45 por 100, muchos
afluirian inmediatamente que se contentaran con ganar el 30, otros el 20, otros con el 10, i muchos con el 5, i asi pasan
efectivamente los hechos. Los negociantes de Bogotd los compra al 60 por ejemplo, para venderlos en Cipaquird al 70 con
tres meses de plazo; i los comprarian al 70 para venderlos al 75, si no se necesitaria valor i osadia para bacer el negocio;
5t todos pudiera acometerlo, sin no hubiera que sacar ademas del interés del capital, el premio de aseguro contra los decretos

del sefior Jeneral Mosquera. (Revista Mercantil, 1863).

La emision de nuevos billetes, de “segunda generacién”, y en parte como producto de las criticas, venfan
con una tasa de interés del 6% (decreto 14 julio de 1863). Las demoras en la amortizacién habfan
introducido esta correccién, que, como tal, transformaba los billetes en un documento de deuda.
Comparativamente, los billetes de tesoreria reunfan buena parte de los fondos de impuestos disponibles,
determinando, a pesar del descuento, un buen comportamiento en el mercado (con cotizaciones del 40
al 50%) si se le compara con los vales del 3% (entre 27 y 30%), que concurrian, en su mayoria a los
bienes desamortizados, y con la renta del 6%, cuyo sistema de pago se desorganizé y provocé una caida
en su valoraciéon (ver Anexo H). El desorden que aun imperaba, para finales de 1863 sobre el sistema de
crédito puablico, por el desainimo con los objetivos frente a la desamortizacién de bienes de manos
muertas’™, y la falta de un ordenamiento claro para reconocer los compromisos adquiridos durante la

deuda provocaban una interferencia en el transito en los negocios descrita asi:

Las transacciones carecen de animacion, el numerario estd escondido i solo luego que los peligros de dicha guerra cesen [un

posible conflicto con Ecuador], podrd contarse con que el pais entrard de nuevo en la via del progreso industrial [...] Una

79 Con respecto a la desamortizacién, se habia suspendido el proceso y slo esperaba reasumirse en noviembre de
1863, después de las elecciones (en las cuales saldria triunfador Manuel Murillo Toro). En el intermedio, la falta de
claridad en las normas y los intentos de endurecer las condiciones de acceso a los bienes de manos muertas habfan
provocado una caida en los vales flotantes emitidos al 3%. Aun se calculaba que habia cerca de 3°000.000 de pesos
en bienes esperando ser rematados en la capital y cerca de 8°000.000 en el resto del pas.
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casusa no pequena de malestar es, también, la dificnitad que los decretos del Poder Ejecutivo i los entorpecimientos de las
oficinas piiblicas oponen a las reclamaciones contra el Tesoro, estando como estd, una enorme masa de rigueza, representada
en acreencias contra la Nacion, cuyo importe no puede entrar a la circulacion para animar a las empresas. (Revista

Comercial, 16 de setiembre de 1863).

La incertidumbre se traducia en un incremento parcial de los precios, representado en la especificacién
del pago en moneda de talla mayor de buena parte de las transacciones entre los grandes comerciantes
de la capital. Las monedas de talla menor tenfan considerables descuentos, exacerbados por las presiones
del gobierno de la Unién para retirarles su apoyo legal, llegando la plata lisa extranjera a tener descuentos
del 25% y la plata nacional de ley 0,666 hasta del 33% (ver Anexo H)7. El oro, con la recuperacién de
Antioquia, volvia a circular con cierto dinamismo aumentado el premio sobre sus monedas (v.gr. en los
céndores pasé de %4 al 1%) para dar alcance a la realizacién de mercancias traidas por antioquefios al
interior del pafs, lo cual, ademas, significaba pata los comerciantes del interior traer oro para su
amonedacién en la Casa de Moneda de Bogota™. Por su valor, comparandolo con la plata, la
amonedacién de oro seguia siendo el dinamizador de los grandes cambios, dando productos, durante
enero a agosto de 1863, de 75.210 pesos de ley 0,900 para la primera (1.880.286 kilogramos) y 227.101
pesos de ley 0,900 para el segundo (366.293 kilogramos).

Aun con todo esto, los intentos de “perfeccionamiento” del sistema monetario eran profundamente
complejos y volatiles, lo que provocaba contindas renegociaciones y desajustes que aceleraban la
competencia entre los medios monetarios puestos a disposicién de la economia. Las tasas de descuento
entre los distintos medios de pago ya fuesen de mayor o menor liquidez, introducia la 16gica de generar
rentabilidades en las transformaciones financieras, lo cual entorpecia la marcha del comercio. Los
impactos sobre el comercio, fijindose en los precios, es dificil de estimar, no teniendo series completas,
al menos a nivel regional. Pero, claramente, la alteracion de los valores oficiales y reconocibles sobre los
fijados por el mercado exacerbaba las conductas que fijaban patrones de acumulacién basados en el

posicionamiento en la jerarquia monetaria. Esta era una situacién reconocida, ampliamente, ya se

7 Se calculaba que las monedas de ley 0,666 representaban cerca de 6/8 partes de la circulacién de monedas de
talla menor, por lo que, ante un retiro abrupto se temia una fuerte depresion en algunos sectores de la economia
(sélo es Santander la circulacién habia desapatecido, probablemente por su cercanfa a la frontera donde se podia
fugar facilmente). Galindo y Vergara proponfan una acufiacién mensual de 6000 pesos durante seis meses para
resolver “las dificultades que se notan en la circulacién a causa de dicha moneda”

2 “[Oro]las monedas de oro estin escasas, tanto por la falta de introducciones, como por la paralizacion de las operaciones de la Casa
de Moneda. El oro estranjero viene a Bogotd jeneralmente por la via de Ciicuta, i el oro para sellar, de Antioguia, Jirdn i Neiva,
Iugares de donde la gnerra o no ha permitido esplotarlo, o ha impedido conducirlo a esa cindad. [Plata] la circulacion de plata estd llena
de embarazos i en algunas partes reciben la de granada i las monedas extranjeras, en otras la rechazan, de donde resultan dificultades:
molestias a cada paso. La circulacion de la moneda extranjera es indispensable, porque representa las ocho décimas partes de la masa
circulante; pero su rechazo de las oficinas de bacienda las hace mirar con desconfianzga por el pueblo, i de aqui proviene el trastorno”.
BLAA (E! Colombiano, 05 de octubre de 1861, N3).
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encontrase un personaje en una orilla u otra del espectro politico, donde el punto de debate eran los
mecanismos para corregir, mediante buenas practicas, las alteraciones constantes en el valor. Con

respecto a la emisioén de billetes, se decia:

Qe esos agiotistas que especilan con el descrédito del Gobierno i con la miiseria de los pobres, i a quienes él dice aborrecer
de muerte [Mosquera], hacen del presidente su patrin i protector, porque esos gdanganos se alimentan de las altas i bajas
que él estd produciendo constantemente por falta de convicciones en el precio de la denda |. .. ] No faltaron entonces personas
mal intencionadas que dijeran: cuando algunos de estos especuladores que trafican con el hambre hayan recogido los billetes
de los servidos priblicos i de los infelices pensionados al infimo precio a que los a reducido el decreto, vendra otro mandando

que vuelvan a recibirse por su valor nominal. (Revista Mercantil, 8 de noviembre de 1863).

En septiembre de 1863, Mosquera, emite otro decreto aboliendo las disposiciones sobre los billetes de
antigua emision, justificindolo en un mejor rendimiento en el mercado y la aceptacién de aquellos en el
pago de impuestos en el Estado del Cauca. No obstante, esta decisién, que podria ser el reflejo de la
debilidad de la posicién de Mosquera (en el sur, ausente de la capital y ante una posible guerra con
Ecuador) traduce nuevamente correcciones en los precios de cotizacién en el mercado que no durarin
lo suficiente, ya que la llegada al poder de Murillo Toro termina con la emision de los billetes, vislumbra
su amortizacién total y redirige gran parte de los fondos de amortizaciéon a otros temas™. El mercado,
ante la incertidumbre frente al valor de los billetes y del resto documentos de deuda publica, siente los
efectos de una profundizacion de la escasez de circulante causando una puja para, ante la ausencia de
petspectivas de recuperacion, que se dé marcha atrds en las disposiciones que ordenaban el abandono
de los monedas lisas y desgastadas. Cada estipulacién significaba unas corridas abruptas para compensar
las pérdidas o asegurar un buen premio en el cambio. Asi, el abandono de la moneda de 0,666 provocod
que los tenedores de monedas desgastadas “fueran obligados a venderlos como plata en barras, por el
precio aproximado de la lei que supone” (Revista Mercantil, 1863), perdiendo una parte considerable del
valor representado por la moneda (cercanos al 30%, de acuerdo al descuento en el mercado), mientras
que el comprador del metal fino podia o exportarlo para realizarlo en un mercado extranjero o

amonedarlo de acuerdo al peso en kilogramos que habfa obtenido. El costo de amortizaciéon y

73 El objetivo cambia y se avoca a reconstruir el crédito publico con la consolidacién de la deuda flotante y la
amortizacién parcial de muchos documentos de corto plazo con los bienes de manos muertas. Se intenta, con la
deuda de largo plazo, asumir la financiaciéon de los rubros de educacién y obras caritativas que antes le
correspondias a la Iglesia (a través de los Censos), para lo cual se debe liberar el compromiso de la renta de salinas
y de aduanas. Al tiempo, con los cupones de intereses de la deuda de largo plazo se intenta reconstruir la circulacion
de liquidez que habia sido interrumpido con el rechazo por parte de Mosquera de la Renta sobre el Tesoro al 6%.
Por su parte, el remate de bienes de manos muertas no alcanzatfa a recoger la mayoria de los bonos flotantes
emitidos durante la guerra y, junto con la deuda reconocida de largo plazo, el compromiso sobre las rentas publicas
continué siendo muy alto Rojas (2000), sin posibilidad de ampliar los impuestos sobre las aduanas (con el sector
externo deprimido) y una expectativa de caida del precio oficial de la sal para estabilizar politicamente el pacto
alrededor del monopolio.
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reacufiacion de las monedas si bien lo cubria, en un porcentaje, el gobierno, a quien se las presentaba en
las casas de moneda, el otro lo asumian una parte considerable de tenedores de monedas desgastadas
que se vefan obligados a deshacerse de ellas en el mercado por su contenido metalico y no por su valor

nominal7:

Ha sido opinidn roduccidns adoptada la de gue el Gobierno que se reserva el monopolio de la acuiiacion, tiene el deber de
cambiar a la par las monedas desgastadas que ha emitido, por otras de igual peso i lei; pero es preciso confesar que si bien
es conveniente que las naciones que se encuentran en estado de hacerlo, repartan asi por medio de esta operacion la pérdida
resultante del deterioro de la moneda entre los contribuyentes, no hai entre nosotros ninguna lei que imponga ese deber, ni

la denegacion de ese servicio constituye una violacion del derecho ajeno. (Revista Mercantil 9 de noviembre de 1863).

Estas practicas suponfan un tratamiento regresivo de la moneda, que alteraba las condiciones sociales

por medio de la reasignaciéon de rentas. Estos ajustes en temas monetatios se hacfan mucho mas

frecuentes durante las guerras, transfiriendo parte del costo de los enfrentamientos a los sectores medios
b

y pobres™. La competencia por la redistribucién se daba, con mayor vehemencia, en el gasto del

gobierno, pero, como sefalan los datos de los presupuestos, la mayoria de los recursos se destinaban al

741 0s Billetes de Tesoretia intentaban, con cierta racionalidad, completar parte de la amortizacién de monedas de
mala calidad, sin la mediacion aparente de los intermediarios que, ante los panicos generados por los bandos del
gobierno, salian a comprar moneda por su valor intrinseco. De este modo, bajo su vigencia, se dispuso lo siguiente:
“se ha resuelto los signiente: toda la moneda de plata lisa siempre que sea de las que hayan circulado legalmente en la Repiiblica, serd
cambiada por billetes de tesoreria a voluntad de los tenedores en la administracion de correos de Zipaquird; segundo el cambio se hard
al peso en la proporcidn correspondiente a fin de que por cada 25 gramos de plata a moneda se dé un peso en billetes; tercero, los billetes
dados en cambio de la moneda lisa serdn admisibles en compra de sales por la totalidad del valor de la que quieran comprar con ellos
los respectivos interesados; Cuarto, la administracion de correos de Zipaguird abrird un registro en que conste cada cambio de monedas
por billetes con expresidn de la suma a cambiar a la persona que baya becho el canbio y la fecha de este cada partida serd firmada
por el administrador y el interesado y de ella se dard a este una copia certificada a fin de que en la respectiva administracion de salinas
le sean admitidos los correspondientes billetes en la totalidad del valor de la sal; Quinto, los administradores de salinas acompanaran
esta certificaciones a los billetes, al tiempo de remitirlos a la Tesoreria General; Sexto, la Tesoreria General remitird inmediatamente
a la administracion de correos de Zipagquira §5000 en billetes para que por dicha administracion se proceda a cumplir sin demora lo
que se dispone en esta resolucidn” BLAA, (E1 Colombiano 27 de diciembre de 1861). El uso de billetes de tesoreria para
amortizar era una herramienta ya conocida por el gobierno, habida cuenta de su implementacion para recoger la
moneda macuquina a mediados de los afios cincuenta. Desde ese momento, su uso generd grandes suspicacias por
la posibilidad de incumplimiento en el pago (eran asumidos como deuda publica): “Como el gobierno estaba escaso
de fondos, los particulares crefan que no se les pagarfan los billetes i que iban a sufrir con esto mui graves petjuicios;
hubo al principio mucha oposicién de parte de varios comerciantes que temfan ademas una inundacién de monedas
falsas de Francia, Béljica i Cerdefia; pero a pesar de tan melancélicos presentimientos i de una oposicion sistematica,
estas dos mejoras triunfaron de todos sus enemigos” (Restrepo, 1860, p. 20)

7> “Eip la plata de minas acusiada en monedas de 8 dineros de ley y que se paga ahora por contrata en las mismas monedas al precio
de ordenanza con 10% de aumento parece que la ganancia liguida puede calenlarse basta en otro 10%. Estas ganancias buenas si se
quiere para salir de apuros en tiempos calamitosos han sido y son gravdmenes impuestos en dublo o triple a las generaciones siguientes
y 10 ba salido ni debe considerarse como un empréstito forzoso o contribucion de guerra segin las épocas exigido con el mismo derecho
con que se ha dispuesto de otras propiedades en beneficio comiin y bajo la expresada otra condicion de iniciacion posterior todas ellas
dejardn de hacerse desde que solo se acurie plata fina pero también dejarin de subirse por el tesoro y por los particulares perdidas que
han sido y son efecto inevitable de la mdxima calidad de la moneda circulante por dar ella o haber dado ocasidn a frandes y robos de
parte de algunos recandadores administradores de rentas por alentar la falsificacion por poner trabas al comercio y a la industria y por
ser un semillero de disputas” Revista Mercantil (1863)
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pago de intereses y al capital de la deuda asumida en las confrontaciones. L.a moneda aparece “neutral”
en esta logica del régimen monetario puesto que no tiene en cuenta la disparidad de condiciones en que
se encuentran quienes logran acceso a ella, por lo que los intentos desde lo puablico de corregir las
fricciones introducidas por los ciclos de negocios o las malas decisiones administrativas son perniciosos
porque “desnaturalizan a la moneda”’¢. En este sentido, serfa interesante dejar abierta la posibilidad de
analizar los efectos que esta volatilidad en las normas monetarias tiene sobre las practicas de los agentes
econémicos, dado que se produce una alteracion de la posibilidad efectiva de lograr ganancias o
rendimientos en diferentes actividades econémicas. Sobre el pequefio campesino o el arriero, poseedor
de algunas monedas, estos ajustes monetarios se plasman de una manera muy diferente a lo que puede
sucederle a un gran comerciante o financista. Hay diferencias segun la actividad, pero también segun la
riqueza acumulada y los nexos sociales. De esta manera, los patrones de acumulacién podian entrar a
depender de unos ciclos muy abruptos del comercio, la fiscalidad y la guerra que tomaban forma a través
del vaivén de las politicas alrededor de la moneda, y que, para el caso granadino o colombiano,

determinan habitus para los que se benefician de su alta inestabilidad’:

Repetimos que seria mui conveniente que el gobierno pudiera asumir el pago del servicio que presta la moneda, como presta
el servicio de la acuniacion i de la comunicacion postal; pero si sus recursos no se lo permiten, es mejor que el priblico se
desengane, gue cada uno sepa de antemano gue bace la pérdida de la moneda desgastada que venga a su poder, i gue este
articulo salga de ser companiero de los billetes para especular con él escandalosamente por medio de bandos que se reciba,

bandos para que no se reciba. BN, (Revista Mercantil, 9 de noviembre de 1863).

Nuevamente, en 1864, se volvié a aceptar la circulaciéon de monedas de ley 0,666 liderado por una ley
en el Congreso que borté lo ordenado por la ley del 15 de abril de 1863, segun la cual patra el 1° de
septiembre de 1864 aquellas monedas debian desaparecer del todo. Se esperaba, en esa direccién, una
pérdida de confianza y de legitimidad de las autoridades de la Unién que aumentaba el temor y las

posibilidades de establecer instituciones financieras que promovieran el crédito. La medida, entre otras

78 “Ia moneda no es un signo representativo de valor convencional: vale intrinsecamente por la cantidad de metal fino que contiene, i
por el trabajo adicional gue se ha puesto en reducir el metal de piezas de un peso i lei uniforme. La moneda, pues, sujeta a los poseedores
accidentales, a las mismas idénticas continjencias, que impone el deterioro de los valores, basta legar a alguno en cuyas manos
desaparecen o se menoscaban notablemente”. BN (Revista Mercantil, 9 de noviembre de 1863).

1B preciso, si, que el Lgjislador demuela una vez para siempre esa mina tantas veces consagrada al ajio. No basta decir que la
moneda de baja lei no es admisible; es preciso estirpar la fuente del clamor con que se desprestijia al Gobierno, gue no pone la fuerza a
disposicion de los grandes tenedores de esa moneda, interesados en volverla a la circulacion para repetir la ganancia en el reflujo desde
el bolsillo del necesitado hasta el drea del acummnlador. Cree el Encargado del Poder Ejecntivo que debe facilitarse la salida de la caja
del tenedor a la moneda de 0,666, para que una veg recibida en las arcas nacionales sea definitivamente amortizada i convertida en
moneda 0,999 |[...] El recurso mds efectivo para la amortizacion de que puede disponer por abora la Repiiblica, es el valor de las
fincas rurales desamortizadas, que pudieran enajernarse en pago mitad en billetes i mitas en moneda de baja lei”. (Memoria de
Hacienda, 1564, p. 12)
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cosas, facilitaba la operacién de la ley de gresham y un reacomodamiento de los precios por lo impactos

en las transacciones del cometcio’s:

Después de vencer graves dificnltades, i atravesar conflictos al parecer inminentes, a fines del mes de marzo [1864] las
monedas de baja lei habian quedado completamente escluidas de la circnlacion por la espontanea i universal resistencia de
todas las clases a recibirlas, i el mercado principiaba a abastecerse de las monedas nacionales i exctranjeras de 0,900, pues
cada uno habia sacado ya la reserva que de ellas habia becho, mientras duraba la crisis. Los gobiernos de Santander,
Boyacd i Cundinamarca, bicieron de la autorizacion concedida por la lei de Rionegro para anticipar la fecha de no roducci
de las monedas de baja lei, i estas habian buscado su curso en otros mercados. La lei de 7 de abril vulnera, pues, los
derechos lejitimamente adquiridos por los Estados: en Santander, sobre fodo esta cuestion es mui grave, i allf serd imposible

que la lei se ejecute sin cansar sérios conflictos en el comercio. BN (Revista Mercantil, 25 de abril de 1864)7°.

Durante el resto de la década, los intentos para lograr una circulacion interna con monedas de buena
calidad tuvieron muchos impedimentos. La situacion del patrén monetario a nivel internacional llego,
incluso, a complejizar las operaciones de los gobiernos llevando a que, en 1860, se expidiera la ley del 26
de mayo de 1866 en la que se autorizaba al poder ejecutivo a hacer las alteraciones correspondientes en
la moneda interior cuando se presentasen variaciones del peso y de la ley de las monedas extranjeras. Se
presuponia para entonces reducciones de la ley de las monedas de talla menor en otros paises, como
efectivamente sucedid, obligando al pafs, en virtud de las nuevas condiciones, a reducir ley de las

monedas de talla menor a 0,835 (decreto del 17 de agosto de 1866)#. La alta demanda de la plata en el

78 Como consecuencia de la referida ley del 7 de abril de 1864, se generd un proceso de amortizacién que llevé a
que se reacuflara en 1864 $38.091,10 (obteniendo $25.995,67 de 0,900) y entre septiembre y diciembre de 1865 la
cifra de $18.157,05, que, segin el secretario Tomas Cuenca, daba fin a la crisis monetaria generada por la ley de 17
de abril de 1863, la cual establecida una abrupta salida de circulacién de las monedas de 0,666. (Memoria de
Hacienda, 1865, p. 54)

7 El gobierno de la Unién autorizé a que cada Estado Soberano, de manera auténoma, y si lo consideraba
conveniente, anticipara la fecha de amortizacién con respecto a la de la ley del 15 de abril (1° de septiembre),
llevando a que Santander y Boyaca lo efectuaran en primer lugar. Al poco tiempo, Cundinamarca empez6 a recibir
una cantidad importante de monedas de ley 0,660, segin se relata en 1864 Froilan Largacha, dado el desespero de
muchos tenedores de ese tipo de monedas de deshacerse de unas monedas sin apoyo legitimo. Fiscalmente,
representaba un problema mayor, pues “la moneda que rechazan los Estados es todavia aceptable en las oficinas nacionales de
recandacion, mds al efectuarse los pagos al soldado, al empleado civil, se ve la Tesoreria general con dinero en caja i sin valores aceptables
para la satisfaccion de los créditos [...] La lei en que me ocupo ha producido una revolucion comercial con perjuicio de muchos; pero el
mal estd consumado: el tenedor pobre de esa moneda, ha sufrido ya su pérdida de un treinta o cuarenta por ciento, que en parte ha
cedido en beneficio del capitalista colocado en la posibilidad de esperar. Si hoy se vuelve atrds en el pensamiento cardinal de la lei,
sucederd que por el mismo hecho se hard asegurado una considerable ntilidad a los acumuladores de moneda de baja lei; i que ya por
segunda o tercera vez, con una simple evolucion lejislativa se habri dado ganancias a los negociantes, a costa de las amarguras de
muchos” Memotia de Hacienda (1864, p. 11).

8 Para 1867, la situacién del orden monetario empeora y se acepta, legalmente, una devaluacién, en términos
practicos, con respecto a la calidad de la moneda de talla menor. Asf lo dispone el articulo del Decreto del 12 de
junio de 1867: “Son de forzosa aceptacion, tanto en las oficinas publicas como en las transacciones particulares,
port su valor nominal, las monedas emitidas por los Gobiernos de la antigua Republica de Colombia i de la Nueva
Granada, i de los Estados Unidos de Colombia, con las leyes de 0,900 de 0,666 i de 0,835, aunque por el uso
hayan perdido de su peso o se hayan borrado sus marcas’ [Resaltado hecho por el autor].
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orden internacional generd constante fugas de las monedas o el envilecimiento de las ya circulantes lo
que genera la inquietud sobre qué tanto este proceso monetario (de envilecimiento y amortizaciones
irregulares) deterioré las capacidades de ampliacion de los nuevos mercados internos por las constantes
alteraciéon del ingreso producto de un menor poder adquisitivo de la moneda. Se sabe, por las
reconstrucciones parciales de la base monetaria, del volumen y del valor de exportaciones e
importaciones, que la década del sesenta tuvo ciclos depresivos muy fuertes (Ocampo, 1994) que, no
obstante, contrastan con el auge en ciertas regiones (crecimiento de los precios, sobre todo de la finca
raiz). En el interior, la desamortizacién de bienes de manos muertas dinamizé el mercado de tierras y
propiedades, que derivé en una tendencia al alza en los precios de dichos bienes, tanto a nivel urbano
como rural, puesto que la adquisicién de bienes con bonos flotantes depreciados facilit6 la especulacién
con las reventas. El intercambio dinamico que se desperto valorizé numerosas propiedades que sirvieron
de soporte para nuevos créditos y para la compra de tierras en las zonas bajas con destino al cultivo para
la agroexportacion, ganaderia o azicar, lo cual, en conjunto con la destruccién de las formas comunales
de tenencia de la tierra, amplié el mercado de mano de obra libre y que presionaba, al mismo tiempo,
por tierra y salario Castro (2015). Altamente concentrado, este proceso dejé miles de personas por fuera
de este enriquecimiento sustentado en la especulacion con tierras, con el crecimiento de las respectivas
rentas y el crédito entre grandes comerciantes que seguia fijaindose en oro y plata de talla mayor. Para

otra gran parte de la poblacién, su lucha estaba en sostener el valor de sus monedas deterioradas.

Los billetes de tesorerfa aparecerian, otra vez, con la vuelta de Mosquera al poder, pero correrfan con la
misma suerte que a inicios de la década®!. Ademds, aparte de las particularidades descritas detras de su
“fracaso”, hay que anotar que su presencia en el sistema de crédito publico hace parte un ciclo de
financiamiento (con una alta emision de vales flotantes) que depende de las necesidades de circulacion
de valores en el marco de los fuertes ajustes en la base monetaria caracteristicos del patrén-oro (Rojas
A., 2004). De esta forma, ante el creciente peso que significa sobre el compromiso de los presupuestos
y la imposibilidad de generar un mecanismo de reflujo continuo (como sucede con otras formas
monetarias, como los billetes), la existencia en el mercado de un gran componente de documentos de
corto plazo inhibe la ampliacién de las capacidades fiscales. De ahf que la consolidacién de documentos

permita el control de una parte de la base monetaria, difiera los compromisos a través del tiempo y libere

81 En esa oportunidad, Mosquera convocé una junta con reconocidos comerciantes para que establecieran las
bases patra un correcto funcionamiento del sistema de billetes de tesorerfa, tratando de evitar los inconvenientes
de las primeras emisiones. Sin embargo, las caracteristicas del proyecto del caudillo caucano, que involucraba, entre
otras cosas, una presencia mas fuerte de la Unién sobre los asuntos de los Estados soberanos, y la perniciosa
practica especulativa sobre el negocio de las sales y los billetes, determinaron una erratica expectativa sobre el valor
de los billetes que terminé por destruir, nuevamente, las promesas de buen funcionamiento en los mercados.
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un porcentaje de las rentas y estabilice el proceso de endeudamiento ante la imprevisibilidad e

imprecisién en los presupuestos:

Recargado el Erario con una deuda enorme que a consecuencia de la imprevision en la formacion del presupuesto, cada aso
se anmentaba con el déficit, el descrédito marchaba lgjicamente en progresion |...] Para atender el servicio en curso i al
pago de ciertas dendas que casi podria designarse con nombres propios de personas, tanto el Poder Ejecutivo como el Congreso
dictaban disposiciones sin unidad que no hacian mds que aumentar el malestar. Tratdbase de remediarlo con la emision de
documentos de diferentes denominaciones, con arbitrios fiscales tan ingeniosos como el de billetes en lugar del dinero, creyendo
0 aparentando creer que bastaba con un decreto para convertir real i verdaderamente en oro un papel litografiado o impreso
[-..] Se bizo por fin lo que se debia hacer: ofrecer para pagar honradamente aguello que se tiene, i dejar que los acreedores
por su competencia fijen ellos mismos la cnota o proporcion en que estimen su derecho segiin los fondos que le calenlen al
dendor, la necesidad que ellos tengan de realizar sus papeles de crédito i la confianga que les inspiren las instituciones i la
honradez, de los encargados de administrar la cosa pitblica. BLAA (Boletin Industrial, Casa Pereira Gamba i Cia,
08 de abril de 1869).

La ley del 3 de junio de 1868 se inscribe en una tendencia de grandes acuerdos politicos que prometen
fundar las bases del crédito publico, institucionalizando el principio de pago no discrecional (habitual en
procesos de flotantizaciéon de la deuda durante y después de la guerra) y corregir los efectos negativos
de las grandes emisiones de documentos de corto plazo. Aunque su coincidencia no es perfecta, si hay
una regularidad en lo que concierne a los arreglos interpartidistas en pro de la estabilidad politica y
econdémica a través de la consolidacion: el Pacto de Medio siglo se inaugura, entre otras cosas, con la
consolidacién de los compromisos internos de corto plazo (Renta sobre el Tesoro al 6%) y la busqueda
de la conversion de parte de la deuda externa en deuda interna; después de la caida de Melo, y el gobierno
interpartidista de Mallarino, se procuré garantizar la sostenibilidad de la deuda mediante reajuste a las
partidas de crédito, sin desconocer la esencia del sistema; la ley de 1868, impulsada por ambos partidos
después del golpe a Mosquera, reintroduce la renta sobre el Tesoro, disefia un sistema de remates y
controla el circulante mediante los cupones de intereses®?. Existe, por ende, una pérdida de pertinencia
de los billetes de tesorerfa en determinado punto del ciclo politico y econémico, en especial porque, en
la mente de muchos grandes comerciantes-financistas, su emisién rompia los equilibrios de poder

establecidos entre las regiones bajo la 6rbita del federalismo, al concentrar el poder en cabeza del

82 Aqui se sigue el planteamiento tentativo expuesto por Cortés (2011), segtin el cual la historia de Colombia tendria
varios “frentes nacionales”. De esta forma, los acuerdos politicos tendrfan una contrapartida en los acuerdos de
consolidacién o, como se presenté en el caso del gran pacto entre nacionalistas y conservadores durante la
Regeneracion (Guillén, 19806), se definirfa un medio para “nivelar” la financiacién publica (a través del papel
moneda).
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gobierno central (recuérdese los sefialamientos del dictador a Mosquera®?) para lo cual necesitaba mayor

potestad sobre la emision.

Los billetes de tesorerfa, como moneda fiscal por su respaldo en las salinas, no alcanzaron a generalizarse
sobre el conjunto de los intercambios. Actuaron al tiempo con las otras herramientas fiscales disefiadas
durante la guerra (v.gr. vales flotantes al 3%). Sin embargo, y como se sefial6, existia el fantasma
alrededor del establecimiento del curso forzoso, lo cual tuvo apoyo en el exceso de emisiones que se
verific6 con los certificados extendidos a los portadores de billetes por la Tesorerfa General. En otras
palabras, esto significaba la ruptura en la fe publica por la ausencia de certeza del respaldo efectivo de

los fondos dispuestos para la amortizacions*.

Al decretar la amortizacion total de los billetes, junto con los otros documentos de corto plazo, se
proyectaba un compromiso politico para la definicién de la circulacién de valores, ajustindose a las
necesidades fiscales. La desamortizacion y la aceleracién de la redencion de censos habia comprometido
al tesoro a futuro con la carga de unos servicios (educacién y caridad) que adquirfan un nuevo caracter
publico, y, que, ademas, eran una conquista simbolica de la modernizacion del Estado (por el traspaso
hecho desde la Iglesia). El cuadro 2.7 muestra de manera desagregada el resultado de la consolidacion:
una transformacién importante del contenido de la deuda (debido a la desamortizacion), frente a la cual
los establecimientos de instruccion y de caridad adquitfan su propio espacio (los acreedores dejaban de

ser solo agentes particulares)®.

8 Veéase el documento “Alegato de conclusién del fiscal de la Cimara de Representantes en la causa de
responsabilidad contra el ciudadano presidente de la Unién gran general T.C. de Mosquera” (1867). En este escrito
se detallan las extralimitaciones de Mosquera en su ejercicio como presidente, que incluyen la contratacion de un
empréstito en el extranjero y la compra de un barco de guerra sin poseer facultades para ello, y en particular su
intromision sobre los asuntos de los Estados y el cierre del congreso.

84 Fin la Memoria de Hacienda de 1888, el ministro Catlos Martinez Silva, expone las inconsistencias alrededor de
la aparicion de los billetes de tesorerfa, pues, segun él, “después de una exuberante emisién de tales papeles
aparecian sin pagar los sueldos, las pensiones, los intereses de la deuda” (1888, p. 25), y en el marco el marco de la
entrada extraordinaria de recursos por la desamortizacién, no se daba alcance a los compromisos mds basicos del
gobierno. Entre otras cosas, este comentario devela la inoperancia de los billetes como recurso fiscal al no cumplir
con su funcién como dinero, en parte, relacionado con el hecho ya descrito de la concentracién de sus destinos en
el pago de arriendos para los bienes desamortizados y en la compra de sales (sin extenderse en las redes de
intercambios como se pretendia). Adicionalmente, el desorden en relacion con las emisiones de billetes de tesoreria
(sobre todo de las “libranzas antioquefias”) dificulté un conocimiento exacto de su circulacién y su recoleccion,
llevando a que, para el afio 1871, el Congteso expidiera la ley 70 de 1871 para declarar cancelados aquellos que no
fueran legitimados, teniendo en cuenta que la cantidad amortizada en ese entonces habifa excedido la emitida (o
por lo menos, de la que se tenfa certeza).

8 Es interesante que la ley buscara mantener un tratamiento especial frente a los establecimientos de ensefianza y
caridad, asegurando su pago en metalico. BLAA (Boletin Industrial, Casa Pereira Gamba i Cia, 08 de abril de 1869).
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Cuadro 2.7 Composiciéon de la deuda interna, desagregada por tipos

Deuda consolidada

Renta Nominal

Bonos emitidos hasta el 1° de septiembre de 1867 $ 2.658.350
Emisién afio econémico 1867-68 $ 453.750
Del primero de septiembre al 31 de diciembre de 1868 $ 43.510
Emision hasta 31 de diciembre de 1868 $ 3.155.610

Descomposicion (5 categorias) del total emitido segun la procedencia de los créditos convertidos

Fundaciones, capellanias, iglesias, patronatos. $ 1.686.070
Establecimientos de instruccion 5 661.340
Establecimientos de beneficiencia y caridad 5 433.100
Estados y distritos $ 306.610
Particulares $ 68.480

Total* $ 3.155.600

Renta al portador

Emisién con base en la legislacion del 9 de septiembre de 1861, al 31 agosto de 1867 $ 970.700
Emisién del afio econdémico que terminé el 31 de agosto de 1868 $ 100.700
La emision de septiembre a 31 de diciembre de 1868 $ 1.132.390
Amortizado hasta el 31 de agosto de 1867 $ 10.410
Amortizado de septiembre de septiembre a 31 de diciembre de 1868 $ 2.185
Faltante por convertir de las sumas de emisién anterior a 1861 $ 575.765

Total $ 2.706.960

Consolidacién de diversos créditos y conversion directa de los créditos prendarios e hipotecarios (cantidad

$1.132.390)
Reconocimiento de un censo particular $ 300
Consolidacion de remates $ 1.042.120
Conversién directa de créditos hipotecarios i prendarios $ 89.970
Total $ 1.132.390

*Nota: este total no incluye la cantidad correspondiente a las certificaciones de censos de 1* y 2° serie

($1.421.859), que los tenedores aun no presentaban para su conversién o cancelacién.

Fuente: (Memoria de Hacienda, 1869).

Sin embargo, la ley de 1868 tuvo una vigencia relativamente corta. Las perspectivas econémicas
demandaban una modificacién en el crédito publico (mediante una nueva flotantizacion de la deuda), de
tal forma que promoviese una ampliacién del crédito privado en un periodo de auge agroexportador.
Asimismo, para lograr este objetivo, se requerfa legitimar una alteracion de las formas de acumulacién
basadas en el crédito publico, abriendo espacio para la accién politica del liberalismo a través de la

reincorporacion de su programa partidista.
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La reforma del sistema de crédito publico buscaba que las nuevas disposiciones® revirtieran en mayores
recursos fiscales al estimular la actividad econémica por medio de una ampliacion de los canales de
crédito para fines distintos a la especulacion con el dinero del Estado. Respondia, de manera simultanea,
a varios propésitos que trataban de rescatar los principios liberales, mantener la estabilidad social y
dignificar a distintos grupos sociales. En la memoria de los contemporaneos de la reforma del crédito
publico del 1872 estaba los enormes retrocesos que habian significado la entronizaciéon de unas practicas
ligadas al crédito del Tesoro que impedian la ampliacion del capital en areas intensivas en trabajo. El
sentido social de la ley, como lo denominé Medardo Rivas en su presentacion al Congreso, se expresaba
en el interés de que el modelo econémico adoptado recogiera y reparara los sectores sociales afectados
con la promesa de educacién, nuevas actividades productivas e integracién de los mercados
(ferrocarriles) que sacaran de la postraciéon econdémica sectores que no habian sido beneficiados por la
libertad econémica. El crédito publico, que se movia en funcién de la paridad guerra-depresion, sustrafa
del mercado recursos a unas altas tasas de interés que dejaban poco espacio al crédito comercial a causa
de la mayor rentabilidad ofrecida por el Tesoro (que inclufa tasas superiores al 12% anual)®7. Este ultimo,
enormemente gravado y dependiente de los procesos de consolidacion para transformar los plazos y
cantidades a pagar, alteraba constantemente los animos politicos. Por eso, mediante el remate de los
documentos de crédito por su valor real en el mercado, se pretendia liberar recursos fiscales para obras

productivas que reanimara la fe en el liberalismo econémico.

Si no entrana esta lei un pensamiento social i democritico, spor qué al solo Mensaje del ciudadano Presidente la sociedad
se conmovid? ;Por qué el pueblo, con ese instinto sagrado que lo guia al porvenir, se ha apasionado por ella? ; Por qué todo
¢l partido liberal se ha unido, agrupdndose en torno a la bandera del cindadano Presidente? ;Por qué vuelven a aparecer
las sociedades democrdticas de Cali i Bogota?: esas potencias que no se sienten sino en las grandes épocas para inclinar las
leyes del lado de la justicia? ;Por qué las entusiastas, fervorosas felicitaciones que de todos los dngnlos de la Repiiblica, de
todas las corporaciones, de los militares, de los invdlidos, de la juventud i de los pobres se envian al cindadano Presidente?
[--.] Es bajo el aspecto social que yo he querido considerar esta lei, porgue he querido hacer patente la iniguidad gue
encierra la legislacion actual, que manda entregar las contribuciones del pueblo a los acreedores pitblicos en nombre de la

moral i la_justicia, sin que la moral i la justicia hablen jamds en favor de las poblaciones de Cundinamarca i Boyacd,

8 Mediante el remate por el valor real de los documentos de deuda y la ubicacién de los fondos publicos en
establecimientos de crédito privado para dicha amortizacién, se favorecia la concentracién de metalico en manos
de grandes comerciantes y el perfeccionamiento de su manejo del ritmo de las operaciones de crédito. Para conocer
mas sobre algunos estudios de caso respecto de la aparicién de los primeros bancos bajo la 6rbita del sistema de la
banca libre, revisar (Alvarez & Timoté, 2011) (Botero, 1994) (Meisel & Posada, 1994).

87 «“Por lo demas, el Estado, que habia entrado ya en el goce de la administracién publica en todos sus ramos, ha
visto suspender algunos por la atencion que ha sido preciso consagrar de preferencia a la guerra. Luego que se
restablezca completamente la calma, se sentiran de nuevo las pulsaciones de nuestra vida social; i la destruccién de
la juventud que ha principiado de nuevo sus tareas en esta ciudad tomara vuelo sacudiendo el marasmo que se ha
apoderado de la educacién pablica” BLAA, (El Colombiano, 30 de noviembre de 1861).
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sumtidas en la miseria, en la ignorancia i los vicios: encorvadas bajo el peso de un trabajo infecundo i esteril, viendo consumir
sus roduccions unas en pos de las otras, sin particular progreso social, i sin que tenga esperanza en el porvenir. (Rivas,

1872)

Las transformaciones del mercado de crédito publico permitieron que la reforma se llevara a cabo®,
puesto que muchos de los tenedores de documentos los habfan comprado por su valor real a los
poseedores originales (o ya habian cambiado varias veces de manos) y deseaban acceso al metalico segin
las necesidades de sus negocios. Asimismo, la reforma contemplaba un impulso definitivo a los bancos
privados, al adjudicar el remate de los documentos de deuda a dichas entidades. En el caso de la capital,
el Banco de Bogota recibi6 la transferencia de los recursos del Tesoro y fue en el encargado de las

operaciones.

La medida, que logr6 una caida considerable en el saldo de la deuda y el servicio anual por intereses y
capital (ver grafico 2.3 y 2.4), permitié experimentar con la construccion de ferrocarriles y dirigir mayores
recursos a la educacion (ver grafico 2.5) sobre el incremento de la participacién de los gastos de inversion
publica). En un ambiente de bonanza, y con la aparicion de entidades bancarias que ampliaron el
circulante, las posibilidades efectivas de obtener recursos fiscales crecieron tanto para el Estado central

como para las regiones.

8 En el Congreso se present6 una fuerte oposicién por parte de Carlos Holguin, representando a los tenedores.
En su defensa de la propiedad, a partir de la cual sustent6 su oposicion, abarcaba el tono y el contenido disociador
que introducia el discurso oficial frente a la especulacion con documentos deuda. Aseguraba que el sentido de la
reforma inclufa cierto cinismo por la manera en que algunos individuos del liberalismo se habfan enriquecido con
los negocios publicos, aprovechando sus posiciones de poder: “Pero e/ seior Rivas defendiendo los intereses del pueblo
declama contra los agiotistas y negociantes en papeles, que ejercen una industria licita, como si nos hubiéramos olvidado de gue él puso
su alcaldia al servicio de esos mismos negocios. ;Quién podra recordar el niimero de casas y tiendas que en esa época calamitosa rematd?
Y, quién no recuerda gue para alejar dificultades en la adquisicion de esas fincas publicaba bandos alarmantes anunciando movimientos
Jalsos de la guerrilla de Guasca, y decretaba reclutamientos, con el sinico objeto de alejar toda competencia en los remates?;Que esos
negocios son odiosos y criminales cuando los hacen los particulares corriendo todos los azares de la libertad, y pasan a ser licitos y
honrosos cuando los acometen los depositarios de la antoridad priblica poniendo ésta como garantia de éxito mejor?” (Holguin, 1872,

p.- 44).
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Grafico 2.5 Evolucion de la relacion entre gasto militar y gasto de inversion sobre la inversion total,

1771-1900
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Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos de Junguito (2010)

No obstante, el estrangulamiento del sector externo y el enfrentamiento por la profundizacién de la
competencia politica llevaron a una guerra civil (1876) que aceleré, nuevamente, los procesos de emisioén
de vales de deuda flotante. Cada uno de estos eventos impone sus propios medios de pago y sus sistemas
de recompensa para apoyar la causa constitucional, lo cual determina un castigo parcial al contrincante.
Pero, mas alld de este aspecto, queda abierta la pregunta con respecto al papel de la guerra como
mecanismo de ajuste del régimen socioeconémico, en la medida que, por un lado, articula sectores
sociales diversos (y con sentimientos de injusticia acumulados) alrededor de macroproyectos, y, por el
otro lado, cambia el caricter de los activos (de menor a mayor liquidez) a través de la circulacién de
papel de crédito. Por lo anterior, se ajustan la reglamentacién monetaria y crediticia en funcién de las
necesidades de crédito, surgiendo mecanismo de cambio como las monedas fiscales que poseen la
ventaja de ser complementarios entre si y no corroer la esencia del patron-oro (los excesos de emision
se corrigen con los descuentos en el mercado, se deprecian y no afecta los niveles generales de precios).
La experiencia de los billetes de tesoreria en los sesenta tiene la particularidad, ya analizada, de pretender
superar los limites definidos para su funcionamiento como moneda fiscal (ya fuese su intencién o no,
generd esa percepcion). Pero no por eso se evitd su uso posterior ligado a la renta de las salinas. Hacia
finales de la década de los setenta, con la caida de la renta de las aduanas, el crecimiento del déficit y

desorden introducido en el sistema de crédito publico por la guerra, se autorizé la emision de pagarés
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del tesoro admisibles en el 50% sobre la parte libre del precio de la sal, fijando una suma maxima de
$2°000.000 para atender los gastos corrientes del gobierno. Debido a la experiencia especulativa previa
alrededor del precio de la sal, el sistema se modific por el de licitacién. En realidad, en la década de los
setenta la amortizaciéon de muchos documentos de deuda dependi6é de una nueva entrega de metalico
por parte del acreedor (ante la falta de efectivo en caja y la progresion del déficit), aumentando la deuda
en los casos puntuales de aquellos que estaban dispuestos a seguir financiando al Tesoro. Para los vales
de renta al portador se cte6 un fondo con los productos de la renta de las salinas, sin permitir el acceso
a la compra de la sal®. La cantidad emitida no fue nada despreciable, acumulando, entre 1878 y 1888,
un total de $3°948.408, de los cuales, para ese tltimo afio, se habian amortizado $3.514.899 (dejando en

circulacién $433.509) (Memoria de Hacienda, 1888, p. 31)%.

La ratificacién de la Regeneracion en la guerra de 1886 termina con el desarrollo de operaciones de
crédito con monedas fiscales (billetes de tesoreria), documentos de deuda flotantes, libranzas o papeles
de largo plazo (renta sobre el tesoro). En su reemplazo aparece, como principal arbitrio fiscal, el billete
del Banco Nacional cuya naturaleza e impacto sobre el orden monetario cambia sustancialmente, sobre
todo en lo que respecta a la monetizacion de la deuda publica (ver Anexo L). El papel-moneda de curso
forzoso rompe con la tradicién de ajustar la emisién a una base imponible que respalde su valor; en
cambio, se lo presenta a la opinién publica como un atributo gratuito provisto al gobierno por la nacion,
validado por su aceptacién en el pago de impuestos y capaz de movilizar el crédito por el respaldo y
confianza en el Estado (Caro, 1892). Su relacién con la base impositiva se trastoca en su intento por
definir la unidad de cuenta. Particularmente, para el caso de las salinas, se vuelve uno de los medios de
validacién de los billetes por su aceptacion en las compras de sales y por su inmersion en la discusion
sobre la razon de ser del papel-moneda frente a las tensiones alrededor de la imposicion de tributos,

sobre todo en épocas de guerra (se retornara sobre este tema en el capitulo 3).

Los billetes de tesorerfa fueron unos instrumentos diseflados con el objetivo de ser un medio de
circulacién mas amplio entre las capas sociales, respondiendo a una serie de problematicas fiscales y
monetarias del régimen socioeconémico adoptado en el pais. Bajo su caricter de moneda fiscal,
pretendia sostenerse en unos principios solidos que posibilitaran su confianza en la sociedad,

regularizando los intercambios y el crédito. Sin embargo, su operacién quedé atrapada en una espiral

8 Durante el nuevo ciclo de emisiones de documentos de corto plazo, el panorama de la produccion salinera es
diferente, dado que en la segunda mitad de la década se introduce la administracion directa por parte del ejecutivo.
La renta de salinas en general venfa en una caida de su participacion en las rentas totales de la Unién y, en particular,
la renta provista por la salina de Zipaquira reducia su centralidad en el total nacional obtenido por la venta, directa
o indirecta, de sales (se ampliaran estos temas en el capitulo 3).

% Ese remanente de vales en circulacion para el afio 1888, se divide en dos: $199.795 correspondientes al Comité
de Tenedores de Pagarés del Tesoro y $233.714 emitidos por concepto de pensiones (Memoria de Hacienda, 1888,

p. 31).
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especulativa con los cambios erraticos de las normas monetatias. Ademas, al seguir atados al negocio de
la sal, sin poder romper con las fuertes brechas de la jerarquia monetaria, se redujo su funcién como
moneda y paso a ser un instrumento para capturar mercados (el de sal) y obtener rentas mediante las
valotizaciones/desvalotizaciones en funcién de los cambios en el precio de la sal, la disponibilidad de

metalico y la legitimidad del gobierno.
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3. Los entramados sociales de la renta salinera:

una aspiracion difusa de libertad y justicia.

Al fungir como impuesto o contribucion, el precio determinado por el monopolio debe seguir un
protocolo en la comunidad de pagos, respetando los arreglos de paridades de un sistema de patrén
metalico. Es una forma que garantiza la soberanfa, puesto que su imposicion le otorga al mismo tiempo
la posibilidad de definir el gasto. Son las dos caras de la misma moneda que constituye el presupuesto.
Asi, como en la mayorfa de los Estados liberales y modernos en construccion, responde a la busqueda
del equilibrio en términos presupuestales, cuyo control lo ejerce el legislativo como representante de los
grupos econdmicos que, al prestarle al gobierno, buscan garantias para que les devuelva el capital
consignado (Théret, 1995). El ejecutivo se limita al ramo administrativo y la ejecucién de las fuerzas de
seguridad. El régimen politico en construccién por parte de las regiones va contra este principio y, por
lo general, actiia de manera residual y pasiva frente al ejecutivo. ¢Por quér? La dindmica de las elecciones
bajo fraude y acaparamiento del partido en el poder, evitan una representacioén consistente con proyectos
politicos que puedan ejercer un efectivo contrapeso. El partidismo, que rebasa muchas veces al mismo
gobierno y su institucionalidad (Delpar, 1994), teje redes clientelares donde la contrapartida es una
asignacion presupuestal que se define durante los periodos de guerra, mas que en la deliberacién en los
tiempos de paz. En este sentido, la figura del poder central se forma por la cesién simultinea de
soberanias que se da durante las guerras civiles, configurando objetivos comunes que lo hacen posible:
la paz, la restauracién moral, definen el alcance que sostiene la destruccion de las barreras que la geografia
y la cultura construye, oponiendo visiones incompatibles de vida asociados a los regionalismos. Y la
coherencia y la permanencia de la cesién de estas soberanfas depende de la estabilidad de la deuda, por
lo que se configura una cierta discrecionalidad en el manejo de los fondos de amortizacién ya sea de las

aduanas o de las salinas.

El manejo del precio de la sal, desde fechas tempranas como 1838, fue entregado, consecutivamente,
por el legislativo al ejecutivo. Su nivel es una responsabilidad mayor que esta ligado a la estabilidad de la
paz. No la determina completamente, pero es un componente fundamental de la ordenacion de los
pagos cuando se centraliza y se reconocen las deudas emitidas de forma descentralizada durante la guerra,
aunque con un mandato superior. Es por esto que la organizaciéon administrativa de las rentas de salinas
se inserta en la 16gica de las reformas del Estado moderno, que coge fuerza a partir de 1845, y organiza
unas dependencias y figuras juridicas para su funcionamiento con el objeto de hacer transparente el

manejo de los recursos, ordenar y facilitar la informacién para las politicas del gobierno y mejorar a la
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eficiencia de los funcionarios (Pefia, 2003). Mediante la estandarizacién de las normas, empezado por
las contables, se logra establecer medidas en pro de la exactitud y la evaluacién de la marcha de los
asuntos publicos. Se trata de una maduracién de elementos institucionales para actuar sobre asuntos
publicos que delimita el orden institucional®’. El perfeccionamiento y la readaptaciéon de la
administracion de las salinas permite la operacion a partir de criterios mas contundentes en el marco de
los poderes asignados a la funcién publica, sin romper con el federalismo que se implanta en las
constituciones previas a la de 18862 Inclusive, es parte del estandarte del federalismo colombiano dado
que le da soporte legal al manejo racional de la contratacién, de la supervisiéon de la produccion, el
manejo de la informacion, la recoleccion de recursos, la programacién de los gastos y los egresos
necesatrios pata coordinar distintos actores sociales bajo la idea de una razén de Estado supetior y que
supone la direccion coherente de jurisdicciones diferentes a nivel del rango politico, de espacialidad y de
actividad econémica®. Esto, a primera vista, podtia no tener nada de novedoso, puesto que, desde la
colonia, bajo el orden legal de una monarquia que, ademas de instaurar el derecho romano y la
administracion patrimonial de los territorios del rey, también contemplaba la existencia de bandos que
cumplieran objetivos generales del reino. Las corporaciones, en su propia medida, integraban elementos
de juicio que daba una escala en las jurisdicciones. Lo que es realmente diferenciador es la transversalidad
que se asume con la condicién de ciudadano frente al campo juridico como un todo, separando la

aplicacion de justica de la cabeza del ejecutivo. Por eso mismo, la accién del derecho privado y derecho

91 Florentino Gonzalez: “Es la accion de las autoridades sobre los intereses y negocios sociales, que tengan el
caricter de publicos, ejercida conforme a las reglas que se hayan establecido en una nacién para manejarlas”
(Villalba, 2009)

9 T.a demanda de los Estados de Cundinamarca, Boyaca y Santander a la Unién por el cumplimiento del pacto
federal, por una autonomia en el manejo de los recursos propios (por tanto, una busqueda de soberania sobre las
salinas centrales), implicaba un continuo desafio al orden politico establecido. En especial, se reclamaba por el
desbalance en términos fiscales para el sostenimiento de la Unién colombiana a través del peso de monopolio
sobre la poblacién central, sin que existiese retribucion puntual. De este modo, se socavaba el principio de igualdad
entre los Estados, debido a que la guerra que habfa fundado la republica liberal del 63 era sostenida, mediante el
pago a la deuda, sin una correcta asignacion de cargas. Con el tiempo, la Unién estableci6 acuerdos con los Estados
consumidores de la sal del monopolio, para que, de acuerdo con su consumo, recibiera una compensaciéon para
obras de fomento. Asi: “la mitad del derecho de importacién e internacién para los que consumen sal matina, i
medio centavo por kilogramo a los que consumen sal de las salinas nacionales. Este auxilio que es destinado
exclusivamente al fomento de las vias de comunicacién se distribuira en proporcion de la poblacién, consumidora,
la que probablemente dard poco mas o menos el siguiente resultado: 16 a 20 mil pesos para Cundinamarca i otro
tanto para Boyaca. 15 a 18 mil para Santander. 10 mil para el Tolima. 1 de 6 a 8 mil para el Cauca”. BLAA (Boletin
Industrial, 17 de junio de 1869)

B «y upungo que la mina de sal de Zipaquird fuese de oro, i no de sal, 31 endria el Gobierno el oro produjera no mas que al precio
de excplotacion? Entonces las esmeraldas de Muzo deberian también venderlas a este precio; es decir que deberian regalarse al estranjero
que las esplot, sin exijerle derecho alguno por el valor primitivo del precioso material... Todo esto viene de un falso principio, que si por
desgracia se jeneraliza, puede cansar funestas consecuencias, hasta la relajacion de los lazgos de Union, bajo cuya bandera estamos
agrupados: es el de que "'la propiedad nacional no tiene valor primitive, ni que sus productos tienen precio”. No lo determina Dios;
pero temo quesi vagan sin contradiccion semejantes ideas, que balagan tanto las pasiones lugarerias, no tardemucho en el dia en que
cada uno de los Estados gue forman la Union colombiana, se crea con el derechoa repartirse o apropiarse los valores de propiedad
nacional, gue constituye to el porvenir de la Repriblica, sin lo cual jamas llegardal alto grado de prosperidad, poder i grandeza a que se
estd predestinada la providencia...”. BLAA, Libros raros, Panfleto suelto, Representacién al Presidente, p. 43.
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comercial, las escalas de poder local y regional y nacional y los principios constitucionales y de crédito
publico puede definir una jerarquia topolédgica, donde cada subgrupo mantiene su autonomia relativa y

sus instancias de legitimacién (Théret, 1991)%4.

Ahora bien, los matices en este planteamiento son la norma en la joven republica. Debe recordarse que
esta no se funda haciendo tabula rasa del contenido histérico de sus gentes; las excepcionalidades de su
desarrollo como democracia dependen de la vivencia comin de un relato con unos tintes un tanto
tragicos que va asumiendo la vida de cada granadino o colombiano. Pero la difusién de valores e ideas
y el debate en si despierta un elemento consciente sobre los espacios de articulaciéon nuevos que ofrece
la democtracia. Por eso mismo, la discusion publica que suscita la existencia del monopolio sobre la sal

y su renta recoge las voces de innumerables sectores, demandando que la institucionalidad las integre.

Para que la renta de salinas fuese como tal un arbitrio del Estado requeria de su control en toda la
republica. Por eso, en el ano de 1828, se establece que todas las minas y fuentes de agua salada se
determinan como de propiedad nacional. A lo largo de todo el siglo, el Estado intenté regular el expendio
de sal para su consumo en todos los territorios, eso si, teniendo que balancear el tipo de presencia
efectiva que podia realizar, sobre todo en las zonas mas apartadas o en las que no existfan un interés
estratégico. Las mds grandes y rentables, ubicadas en el centro del pafs, en Cundinamarca (Zipaquira,
Nemocon, Tausa y Sesquilé) y en Boyaca (Chameza, Receptor y Pajarito), por su ubicacion préoxima a
los centros mas poblados del pafs, a la capital y a una tradicién institucional que recoge los cimientos de
un pasado colonial, tiene una presentacioén particular sobre la opinién publica. El panorama que se
construye en estas zonas estd cargado de una confrontacién constante sobre la legitimidad de la
apropiacion de las sales y la construccién de mecanismos efectivos de poder para controlar a la
poblacién. La presencia de un gran nimero de indios o mestizos que, bajo la creencia colectiva que
pervivia en sus mentes sobre el derecho natural que le correspondia a la sal, libraban una batalla constante
por algin tipo de reconocimiento por parte del Estado. Si bien aceptaban que existiese una contribucién
a una autoridad, precisamente la coexistencia de distintos escenarios de poder (local vs nacional) llevaba
a que se apelara a uno u otro para reconocer parte de sus derechos. En las salinas del norte de Bogota,
por lo general se busco el respaldo de la figura central, ante la adversidad que le ofrecian los elaboradores

oficiales de sales y algunos comerciantes, quienes se apoyaban en el poder local para imponer sus

9% <“Pery la ocasion es oportuna para manifestaros, annque sin la autorigacion que me da el encargo de la Asamblea del Estado, gue
el impuesto de que se trata envuelve una injusticia que mina la asociacion Federal; puesto que grava a unos Estados i a otros no,
resultando que no son ignales los cargos entre los que han tratado bajo un mismo pié i con iguales derechos. Esa injusticia estd ademds
entrabando varias industria que necesitan de la sal al menor precio a que la pondria la competencia individual en su libre produccion:
estd impidiendo el advenimiento de otras industrias que nacerian el dia en que cesara el monopolio; i, lo que es peor, estd violentando i
desmoralizando con el ejercicio i desmoralizando con el efercicio i la persecucion del contrabando a poblaciones enteras, que tiene nna
inclinacion irresistible a la ocupacion de elaborar sal, porque comprenden”. BLAA, El Cundinamarqués, (10 de febrero de

1863).
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intereses. Las manifestaciones politicas de muchos pobladores, con levantamientos o pronunciamientos
buscando la justicia del Ciudadano Presidente, extendfan una critica sobre la operacién de la renta y el

reclamo a una participacion en ella.

En Boyaca el poder de las autoridades locales es mucho mas marcado y teje lazos muchos mas fuertes
con los contratistas, sin que el poder central asuma un control mas riguroso como en Cundinamarca.
En contraste con este dltimo, donde, al menos en la salina mas grande (Zipaquira) se llega a realizar
contratos de elaboracién con particulares e incluso se dan pasos para la elaboracién oficial directa en el
epilogo del Olimpo Radical, en Receptor, Pajarito y Chameza se usa el arrendamiento para obtener la
renta. Los arrendamientos muchas veces resultan en un cuestionamiento de las autoridades centrales,
con una fuerza que se debe destacar por el tipo de tejido que logra armarse a nivel local para desconocer

los bandos supetiores.

La disputa por el radio de consumo de las salinas centrales pasa a ser un motivo de discordia regional,
habida cuenta de la multiplicidad de fuentes para el abastecimiento de la sal: importaciones del Pert
(para la costa pacifica y algunas zonas interiores del Cauca), cargamento legales o ilegales desde Jamaica,
Santo Domingo y otras islas del Caribe que surten la costa norte, las ricas fuentes de agua salada en
Bolivar y en lo que hoy es la Guajira, las de Antioquia esparcidas por todo su territorio, las de Cumaral,
en fin, todo una mirfada de posibilidades que llevan al Estado a implantar medidas que balanceen los
recursos fiscales, su soberania en todas las regiones y la eficiencia de las férmulas combinadas como un
todo?. Se diseflan derechos de internacion, cuotas para la introduccién de las sales, el arriendo de las
minas de sal con un radio de consumo inmediato importante y aparecen algunos almacenes oficiales.

Con el paso de los afios, se da una pérdida progresiva de las areas de consumo de sales de interior, en

% A inicios de la década de los ochenta, con los debates frente a la libre elaboracién en pleno furor y una
desorganizacion interna del ramo de salinas, el ministro de Hacienda consignaba lo siguiente en su memoria: “Si
el gobierno federal ha de atender a todos los servicios administrativos de importancia, entre los cuales hai algunos
como el crédito nacional interior i exterior, el érden publico i la instruccion primaria i secundaria, que no pueden
dejar de prestarse sin crear una situacion insostenible, es indispensable poner los medios necesarios para que la
renta de las salinas no desaparezca o no se reduzca a proporciones demasiado exiguas, i entre esos medios esta,
principalmente, el de hacer efectivos los derechos de internaciéon” Memoria de Hacienda (1882, p. 66). El hecho
fundamental, por ende, que entraba en disputa no era solamente el derecho a la libre concurrencia, pues, si solo se
hubiese dependido de ese punto, las salinas maritimas que, de acuerdo con el ministro, no tenfa grandes costos de
produccién, no hubiese tenido limite para su internacién en los mercados interiores. Pero, como el sostenimiento
de la renta se hacfa indispensable (al igual que los derechos de los empresarios del interior que habfan asumido la
libre elaboracién a partir de la vijaa), se reclamaba por un impuesto de internacion. Segun el funcionario, los limites
a las ganancias de los elaboradores de la costa los ponian los fletes del transporte, por lo que se requeria ajustar las
condiciones de “competencia”. Para esto, presentaba los siguientes datos: 1) el valor de 10 arrobas de sal de la
costa en Socorro era de $12,70 (82 por el costo de las 10 arrobas de sal, $0,70 por el empaque y $10 del flete) y 2)
el valor de la misma cantidad de sal, pero producido en Zipaquira, de aproximadamente $13,80 ($5 por el costo de
las 10 arrobas de sal, $0,80 por el empaque y $8 del flete). Comparativamente, se ve el diferencial introducido por
los costos de elaboracién, mucho mas altos en el interior, pero, compensado ligeramente por los de transporte,
para lo cual se precisaba de una tasa impositiva para que la renta se mantuviese en el tiempo.
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especial de aquellas mas cercanas a los puertos en el Magdalena y que son punto de encuentro del transito
de rutas comerciales mas amplias. Las mejoras en la infraestructura, con el impulso particular de la
navegacion de vapor logra que las sales lleguen a puntos dénde sélo dominaba la sal de Zipaquira.® Para
finales de la década del setenta se anotaba con preocupacion este fenémeno, producto, entre otras cosas
de la disminucién y eliminacién de los derechos de internacién, que buscaba promover la armonia con
los comerciantes de la costa y hacer honor a un principio liberal que atacaba el cobro de impuestos al
comercio interno (ver cuadro 3.1 y 3.2 que dan cuenta de la magnitud de la produccion el consumo de
las areas geograficas fuera del alcance de las salinas centrales). La rebaja del precio de sales expedidas en
el interior coadyuvé a “desmoralizar” la renta con una caida del producto. Ambas medidas trataban de
sentar la paz como principio fundamental de los Radicales en los setenta, apoyados por el incremento
espectacular de la renta de aduana por la colocacién favorable de los productos exportables en los

mercados europeos, en particular, la quina®’.

% En tiempos precolombinos, la sal fungfa con una relacién simbélica y econémica de los muiscas en el altiplano
con los indigenas de las tierras bajas, proporcionando un flujo importante de recursos de lado y lado, asegurando
una estabilidad en las relaciones muchas veces tensas en las zonas de frontera de los territorios (Groot, 2008). Bajo
el dominio espafiol, con la reorientacién de la actividad productiva, se da forma una especie de mita-salinera que
esta en funcién de las necesidades de elaboraciéon de la plata en primer lugar antes que para el consumo. Este
ultimo ahora depende del mercado como el principal abasto, cuando las encomiendas y la imposicion del tributo
a los indios forman parte de las nuevas herramientas para canalizar recursos para el sostenimiento de los poblados
y sus necesidades. El enfoque netamente fiscal aparece con las reformas borbonicas que establecen los monopolios,
entre los mas importantes los del tabaco y la sal, que hace mutar el sentido de las relaciones que se establece entre
la sal, los consumidores y el gobierno. Por eso, cuando el area de influencia tradicional de las sales del centro del
pais se encuentra amenazada, prevalece la razon fiscal en la determinacién de las acciones oficiales.

97 En 1850, cuando se discuti6 la descentralizacién de rentas y gastos, se propuso, inicialmente, otorgar la renta de
las salinas a las provincias a cambio del 20% de los ingresos totales de estas dltimas. Si bien el proyecto no madurd,
se gesto en su lugar un compromiso por parte del gobierno central de reducir el precio de la sal para beneficiar con
la ampliacién de su consumo a los habitantes que cargaban con el peso de monopolio e incluso extendetlo a las
areas que se provefan de sales extranjeras (a través de Mompox y Cucuta). El asunto que complejizaba el
mantenimiento en el tiempo de esta promesa radicaba, ademas de la discrecionalidad del precio oficial frente a las
urgencias fiscales, en la interaccién entre el monopolio y el mercado salinero. Las expectativas de cambios de
precios establecian una inconsistencia en las politicas del gobierno central, debido a que, frente al deterioro de su
renta mas segura, se buscaba aminorar el impacto mediante una subida del precio oficial (rompiendo con los pactos
con las regiones). Asi, como lo describe el secretario de hacienda Manuel Murillo en 1852 en su informe al
congreso, la ejecucion de la promesa de 1850 en torno al precio oficial llevé a una accién especulativa en el
mercado, originada en los rumores sobre una supuesta provisionalidad en el menor precio de venta, llevando a que
los agiotistas se surtieran al maximo de las sales oficiales. Paralelamente, se fue generando en los mercados un
incremento del precio (no oficial) de la sal que, para el asombré del gobierno, no parecia tener pronta finalizacion.
En esa oportunidad, el gobierno dispuso vender, en la medida de lo posible, la sal al mayor nimero de personas
para evitar el acaparamiento, sin requerir de un alza en el precio de la sal para detener la merma en la renta publica.
Sin embargo, la sostenibilidad de un bajo precio no era permanente, por lo que la politica de precios dejé de ser el
centro de las discusiones entre las regiones y el gobierno central, introduciéndose, como se refirié, la asignacién
de un porcentaje de la renta salinera a las regiones para obras publicas. Con el paso del tiempo, este tipo de arreglos
provoca la mutacion (parcial) de la relacion politica y fiscal entre los Estados soberanos y la Unién haciéndola mas
cercana a la de un orden descentralizado que al de uno federal puro.
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3.1  Produccién de sales en las salinas de la Costa y Antioquia

Area kgs (anual)

Produccién de sal de grano, Antioquia 900.000
Salina de Galera de Zamba, de propiedad particular, en Bolivar. 5.625.000
Salina de Chengue, cedida por 20 afios al Estado de Magdalena 562.500
Otra salinas en el mismo Estado 68.500
Sal introducida en la Aduana de Rio Hacha i producida en aquella costa 764.000
Sal recogida en la Costa Guajira 630.000
Id.introducida por SantaMarta 1.800.000
Total de los dos Estados (Bolivar y Magdalena) 9.449.000

3.2 Consumo de sal segin el origen de la produccién

Consumo de sal segin origen (Kgs)

Produccién de las salinas de la Unién 9.549.353

Produccién en las salinas maritimas 9.449.000

Produccién en las salinas de Antioquia y Cauca 1.000.000

Importada 1.646.972

Total 21.645.335

Consumo por habitante, (kilogramos) 8,94

Fuente: Memoria de Hacienda, 1869 (Sec., Miguel Samper).

De todas formas, la redistribucion de las fuentes de compra y produccion de sal tiene una racionalidad
que se va perfilando en funcién de unos componentes ideolégicos (contra la figura del monopolio y a
favor de la libre empresa) y practicos (mejorar la eficiencia de la renta) que se ven truncados por el
desempefio econémico y politico del pafs. El grafico 3.1 permite apreciar una serie de tendencias
periédicas de caida en la participacién de la renta de salinas de Zipaquird en el total de la renta salinera
del gobierno central. El hecho de que existiesen gran variedad de fuentes de agua salada y unos ciclos
de revitalizaciéon econdémica regional desencadenaba un mayor pedido de todo tipo de productos,
incluyendo la sal, que podian ser sostenido por el mayor poder de compra, pero que no necesariamente
debian ser atendidos por las salinas centrales (Zipaquira, Nemoco6n y Tausa). Asi, como férmula para
atender el contrabando, se disponia a aumentar la disponibilidad de la sal bajo control institucional, y
que a su vez estuviese ligado a las practicas comerciales de las zonas demandantes. Por esto mismo, es
posible ver una menor dependencia de la produccién de Zipaquird, verificada en la evolucién de la
produccién bruta, liquida y los gastos de elaboraciéon en términos relativos. Sin embargo, este
comportamiento es ciclico y se revierte fuertemente durante algunos afios en particular, coincidiendo
con las guerras civiles y los periodos de depresion econdémica. Durante los enfrentamientos las guerrillas
hostigaban las salinas, los ejércitos buscaba reclutar trabajadores, confiscar mulas y canalizar el metalico
producto de las ventas, trayendo consigo una centralizacion de las operaciones en la salina de Zipaquira,
en principio, como un objetivo estratégico. Por lo tanto, no puede entenderse el crecimiento de esa

participacion solo por el incremento en los precios oficiales, sino también por la pérdida de otras rentas
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y de los mercados habituales (sin contar con el dafio que se pudiese causar durante esos petiodos
convulsos a la marcha de los trabajos, a la rentabilidad de los elaboradores o a los comisionados en la

importacién o negocio de sales).

Grafico 3.1 Peso relativo de las salinas de Zipaquira en el total de la renta salinera central (Producto

bruto, producto liquido, Gastos de produccién)
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Fuente: Galindo (1874), Ortiz (1888), Memorias de Hacienda (1861, 1866, 1874, 1878, 1880, 1885, 1888)

A pesar de todo, el Estado intenta hacer esfuerzo para materializar la renta en los diferentes espacios de
la Republica, tratando de asentar su legitimidad, de manera muy evidente entre finales de los sesenta e
inicios de los sesenta cuando la recuperacion econémica lo permite. El resultado, sin embargo, es
ambiguo dado que las crisis econémicas del 76 y el 82 vuelven a dar al traste con las cuentas publicas,
aumentando, nuevamente, el peso relativo de las salinas en el total de las rentas (del 20 al 30%) y el de
las salinas centrales sobre el total del ramo correspondiente. Entre otras cosas, abre paso al discurso que
ataca la anarquia y el desorden del Olimpo Radical y que da fuerza al proyecto regenerador: los intentos
de atender a las demandas de los comerciantes de diferentes zonas del pais, muy a pesar del efecto sobre

la renta, con un aura conciliadora y pacificamente, condensa la promulgacién de la libre elaboracion.
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Respondiendo, en patte, a los avances técnicos que hicieron plausible una disminucién de los costos de
produccién de sal vijua para su venta libre a los agentes privados que se encargaran de su transformacion,
se abria camino para el gobierno pudiese controlar la mayor parte de las rentas dispersas que se daban
en el pais. La construccién de una economia de escala con las minas de sal vijia en Zipaquird permitio
recuperar gran parte del mercado perdido por la competencia de las sales extranjeras, pero
descentralizando la elaboracién, haciendo factible, de ahora en adelante, la asignacién indirecta de
pequeflos privilegios, muy a pesar de que se consignaba en los discursos oficiales, que queria favorecer

la eficiencia de la empresa privada.

El decreto 509 de 1886 que instaura la libre elaboracién resulta interesante porque ofrece un ejercicio
de comparacion que enriquece la visién sobre el periodo del Olimpo Radical. A grandes rasgos, se asume
que este periodo da cuenta de la maxima expresion del libre cambio, de un diseflo estatal limitado a
garantizar unos derechos individuales como eje de la propagacion de las fuerzas del mercado®. En la
literatura econémica, se ve este periodo como un gran transformador por la creaciéon de una legislacion
que auspicia la eficiencia a través de la iniciativa individual, contraria a las anacrénicas instituciones
coloniales o las represivas fuerzas de la Regeneracién (Kalmanovitz, 2004). No obstante, estas
consideraciones pueden tener un tinte mds ideoldgico, que empirico en cuanto al andlisis de los
fenémenos histéricos. Rapidamente, para los liberales radicales su experiencia les sefiala que el Estado
debe tener un papel mas activo en la economia, no reduciéndose sélo al mantenimiento de las

libertades?’.

%8 El federalismo es la expresién politica de esas demandas del individuo que sustenta el libre mercado, pues acerca
a la administraciéon publica a un nivel mas democratico (por las ventajas que ofrece el autogobierno a causa del
mejor conocimiento de la informacién, del menor riesgo moral y del equilibrio de las cuentas publicas que surge
de acercar los ciudadanos a la toma de decisiones). Los individuos asumen el presupuesto equilibrado como un
compromiso que les beneficia directamente, por lo que su conservacion esta en linea directa con el respeto de los
principios que rigen las soberanias cedidas por la Unidén a sus ciudadanos. La paz es consecuencia de un sano
ejercicio politico que no contempla el déficit, puesto que su surgimiento alimentarfa la competencia entre Estados,
la desestabilizacion de la Unién y la mayor dependencia de esta dltima.

% Es importante aclarar este aspecto: en el constructo tedrico de la mayotia de los hombres de Estado
decimonénicos siempre estuvo la idea de abolir el monopolio y transitar hacia la instauracion de la libre elaboracién,
representando, fielmente, la influencia del pensamiento liberal. Anibal Galindo, por ejemplo, como Administrador
de Rentas Subalternas, sugerfa, a finales de la década de los cincuenta, el abandono de la elaboracién por parte del
gobierno, asignandola a los privados y dejando sélo la entrega de la materia prima (vijia) a cargo de los entes
oficiales. Por su parte, Miguel Samper, en su memoria como secretario de 1869, sugeria un impuesto unico de 40
centavos por cada arroba como forma de unificar la extraccion de recursos, promover la iniciativa privada y desligar
al gobierno de las intrincadas fases de la produccién de sal. En esta direccién, a mediados de los setenta, y
finalizando el contrato de elaboraciéon de las salinas de Zipaquira, el congreso, mediante la ley 33 de 1875, otorgd
al Ejecutivo la Administracion directa, seguido de un decreto (N° 22 de 1876) para oficializar la libre elaboracién.
Retardada esta ultima, no obstante, por las necesidades fiscales y la guerra de 1876, no pudo ser sino hasta la década
de los ochenta que los gobiernos regeneradores pudieron implantarla. Es decir, el acuerdo sobre ese sistema (libre
elaboracién) y la modificacion de los mecanismos internos de la renta era, hasta cierto punto, un acuerdo que no
reconocia tintes partidistas. Lo que se quiere sefialar es la transformacién de la operacionalidad del Estado de cara
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Los primeros afios como republica dieron unas enseflanzas muy valiosas en el manejo de la renta de las
salinas. Prontamente, se vislumbré la necesidad de poner en orden la produccion de la sal y de regularizar
su entrega en funcion del déficit o superavit, para lo cual se demandaba atender a las problematicas que
suponian la participacién de los privados y una mayor dependencia de los mecanismos del mercado.
Durante el periodo colonial, la atencién de las autoridades del Rey se enfoco, especialmente, en los
requerimientos de plata de las minas del occidente del pais, por lo cual la direccién activa, tanto a nivel
de mano de obra, recursos y capital, era vital para evitar una paralisis en la produccién de dicho metal.
Los avances de la técnica en la produccion de metales ubicaron a la oferta de sales en un nivel secundario,
por lo que el arreglo de su sistema se dirigié netamente al consumo y a la conservacion de alimentos en

los mercados internos.

Las tendencias de la economia politica, que resaltaban los beneficios de la participacién de los privados,
llevaron a que los en las primeras décadas se iniciata la elaboracién privada, a cambio de una
contraprestacién al Estado de una suma de dinero anual. Los primeros arrendamientos, sin embargo,
adolecieron de una serie de fallas que otorgaron una cantidad enorme de poder a los elaboradores,
suponiendo que, al procurar un gran margen de beneficios, estos redundarfan sobre las inversiones
necesarias para aumentar la eficiencia de los procesos de produccién, que ya tenfa varios aflos de
abandono en muchos frentes. La ampliacién del sistema de galeria requerfa de una sofisticacién mayor
y de conocimientos en geologia que estaban ausentes en el anterior uso a gran escala de agua salada de

las fuentes que brotaban por algunos de los territorios de la sabana de Bogota y al occidente de Boyaca.

Efectivamente, se introdujeron calderos, se mejoraron vias, se construyeron canales, se adecuaron
edificios y se compré herramienta que la produccién precisaba ante la creciente demanda. Toda una
serie de gastos que, segin el contrato firmado el 1 de octubre de 1831, seria reconocido por el Estado.
En aras de procurar una renta creciente para los gastos fiscales del Estado, pero que disminuyera su
influencia directa en el proceso de elaboracién, el gobierno dispuso, aumentar, en primer término, los
arrendamientos que obtenia por la otorgacion de los derechos, pero también consideraba unas alzas en
la remuneracién ofrecida a los asentistas (pago por arroba de sal). Se pretendia conciliar dos intereses
contrapuestos en favor de un monopolio, que, a pesar de ser criticado por no expresar un

comportamiento eficiente de mercado, intentaba proyectarse oficialmente como un agente econémico

a los problemas que reproducian el régimen socioeconémico y politico, y en el que los radicales fueron activos en
el proceso. El abandono de la administracion directa no sélo fue una cuestién que estuvo truncada por elementos
circunstanciales, sino que, en realidad, se pensé sobre su efectiva eficiencia (se retornard sobre esto al final del
capitulo) y la manera de reemplazatla (el impuesto general al consumo de sal no fue instaurado en ese siglo y el
debate alrededor de los beneficios del abandono de la elaboracién siguieron durante los ochenta, como se aprecia
en cada una de las memorias de hacienda entre 1880-1890, ante la fuerte caida en los rendimientos de la renta).
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mas que provefa de un bien mayor a todo la Republical®: “Pero este monopolio, es una contribucién
establecida sobre el pueblo para pagar los gastos i servicios de la administraciéon nacional, i es de
consiguiente un beneficio para la sociedad” (Cuervo & Morales, 1836 [1834], p. 35). La gran falla se
encontraba, no tanto en el monopolio, segin se exponia desde el gobierno, si no en las disyuntivas que
planteaba producir y administrar la produccion y venta de sal dado que no se podia atender de manera
simultanea al cuidado de los objetivos publicos y al progreso continuo en eficiencia que si trafa la
iniciativa privada: “en consecuencia arrendé el estado las salinas, o en otros términos, enajend
temporalmente el derecho de hacer el monopolio de este ramo, vendiéndolo al mas caro precio que fue

posible” (Cuervo & Morales, 1836 [1834], pag. 35).

La subasta publica, las regulaciones en la contratacion y la ejecucion de lo pactado suponia que los
asuntos publicos funcionaran bajo la premisa de la competencia del mercado que buscaba los mayores
rendimientos ofreciendo el mejor sistema de explotacién, es decir, con los menores costos de
elaboraciéon. De acuerdo con los datos suministrados oficialmente, esta caida en los costos de produccién
s se produce, si se compara con los costos que habia en el sistema antiguo: 3 2 reales por arroba bajo
la administracion directa frente a 2 V2 reales que se habian obtenido en la renovaciéon del contrato con
los asentistas en el afio de 1834 (Cuervo & Morales, 1836 [1834], pag. 29). Sin embargo, y atin con la
caida de los costos que resultaban de las mejores técnicas y la supuesta mayor eficiencia de los privados,
el sistema contenia unos espacios para la vulneracién de los intereses publicos y que contribuyeron a
solidificar el poder de mercado de los asentistas, que cristalizarfa un largo dominio sobre el negocio de

las sales.

Cuando en 1834 se recurre, nuevamente, a los anteriores asentistas para la celebracién de un nuevo
contrato, no se debe solamente a la experiencia adquirida en el tema. En particular, uno de los puntos
que mas llama la atencién es la compra de sales por parte del gobierno del stock que tienen almacenados
los elaboradores en diferentes almacenes en el interior del pafs (Ubaté, Choconta, Aguatd, Mesa de Juan
Diaz y en Bogota). L.a suma, para nada despreciable (90.000 pesos en sales), ponia en juego el futuro de
la renta de las salinas, dado que el primer contrato les reconoci6 la posibilidad de acumular sal por encima
de los niveles estimados de la demanda, en parte, como compensacién por lo gastos que iban a
emprender en mejoras. La situacion para el Tesoro era realmente complicada, porque en caso de firmar

el contrato con otro grupo de personas diferente, se exponfan a la competencia de las sales almacenadas,

Y00 <E5 yuui fiitil el pretender que la sal no tenga positivamente el valor de seis reales i medio, a pretesto de que ese valor lo tiene el
monopolio. Sea cual fuere la cansa porque nna cosa valga mas, siempre es una verdad incuestionable que nna cosa vale tanto, cuanto
es el valor que se ofrece por ella; porque no hai otra medida del valor de las cosas, que las cantidades de las otras que se dan a cambio.
87 los asentistas dan al gobierno sales al precio de 4 0 6 arrobas; i si este gobierno las puede vender inmediatamente por ignal o mayor
cantidad, no es posible que ningiin hombre de buen sentido i desprevenido, niegue, que dichos asentistas entregaron el mismo positivo
valor que estipularon”. (Cuervo & Morales, 1836 [1834], p. 34-35)
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las que se ofrecerfan, naturalmente, a un menor precio que el oficial (frente al cual el Estado no podia
competir) o se empezaria con una guerra de precios que le quitarfa la razén de ser al monopolio. Para
completar, debia pagarsele la indemnizacién correspondiente a los anteriores asentistas por las mejoras.
La salida mas factible, a la luz del gobierno, serfa negociat con los mismos personajes (Vicente Azuero,
Mariano Calvo y Alejandro Mc Dowall como apoderado de Diego Davison), procurando reducir las
condiciones mas onerosas de los derechos otorgados por el antetior contrato y ajustar en el nuevo las

herramientas que evitaran un dafio para el fisco producto de los incentivos ofrecidos a los privados.

Los asentistas estimaban que la venta de sus sales almacenadas en el mercado le procurarfan cerca de
300.000 pesos, partiendo del precio oficial de seis reales y medio. Ahora bien, al momento de negociat
el nuevo contrato el gobierno compraria las sales almacenadas al precio mucho mas bajo de dos y medio
reales, salvandose de un fuerte impacto en las rentas, mientras los asentistas aseguraban la posibilidad
de recuperar con las utilidades ofrecidas por el nuevo contrato patte de la “pérdida” en el menor precio
de venta. El gobierno, por su parte, asume un control mas estricto sobre la produccién indicando, con
anticipacion (25 difas) las cantidades necesarias para dar alcance a la demanda, fijando un maximo
obligatorio de 25.000 arrobas de sal compactada, 4000 de caldero y 8000 de vijua. Superando ese tope,
los asentistas no corren con la obligacion estricta de entregarlas en su totalidad. Eso si, se aplicard una
multa de 1000 pesos por cada 1000 arrobas de sal que la compafifa elaboradora deje de entregar, si no
se ha superado el limite impuesto (Cuervo & Morales, 1836 [1834], p. 8). Asi, en su conjunto, estas
medidas trataban de limitar los incentivos que llevaban a una superproduccion de sales que debieran ser
reconocidas, mas adelante, por el Tesoro sin podetlas realizar en el mercado. Inevitablemente, esto

suponia que los asentistas mantuvieran el control de la elaboracion por diez afios en el nuevo contrato.

De esta manera, se desdibuja, muy tempranamente, las premisas que permitia afirmar la existencia de un
convenio perfecto del interés publico y el interés privado, nada mas ni nada menos que en el contrato
de la salina mas rica del pafs. Por lo anterior, se buscé la posibilidad de establecer mecanismos de
competencia entre los contratantes del Estado, a través de la estructuracion de contratos de elaboracion
y explotacion en distintos puntos de la Republica, donde se podia auspiciar un mayor margen de ganancia
y ejercer una actitud estratégica frente a los elaboradores. Claramente, entran a jugar factores como el
radio de consumo, el precio de venta al publico, al elaborador, la ganancia para el Estado, el tipo de sal
permitida para su explotacién, entre otros, que tenfan que ser tenidos en cuenta para ampliar las

operaciones en otras zonas del pafs.

La recurrencia en los problemas en la elaboracién de sales en Zipaquira hizo reforzar los temores del
gobierno sobre la dependencia con respecto a una sola salina en funcionamiento. Con la idea de

establecer nuevos contratos, en Boyaca, por ejemplo, se llegé a un animado debate ante la opinion
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publica, donde los elaboradores de Zipaquird expusieron sus reclamos ante la amenaza sobre sus
utilidades. Los socios elaboradores Joaquin Escobar, José Marfa Calvo, Miguel S. Uribe sefialaron que el
gobierno buscaba aliviar problemas fiscales que, sin embargo, podtrian crear uno mds grave ante la
reduccion de las ventas en las salinas centrales, basindose en tomar dichas medidas en preceptos falsos.
La forma en que se proyectaba compensar, en cierta medida, el contrato de Zipaquira era abriendo las
salinas mas cercanas a las ciudades consumidoras. En Boyaca se renovatia el contrato de las salinas
Pajarito con la posibilidad de extraer sal vijaa, llevando a compartir mercados, testando rentabilidad a
las salinas de Zipaquira debido los menores costos de transporte y de intermediacién que implicaba
comprar la sal en las salinas mds cercanas. El nuevo contrato para Receptor y Pajatito les permitia vender
las sales a 5 reales la arroba, menor a los 6 reales y /2 de la salina de Zipaquira, pero con un mayor precio
de elaboracién de 3 reales por arroba. Los precios diferenciales por zonas se someten al ataque basado

en el concepto, bastante difuso en este caso, de la igualdad!0!:

Semejante estipulacion que solo tiende a favorecer decididamente a las salinas de Recetor i Pajarito en las cnales la untilidad
del gobierno es tanto menor cuanto es mayor el precio que paga la elaboracion i menor el de su venta al piblico, sino que
establece una chocante designaldad en perjuicio de los consumidores que tengan que abastecerse en Cipaquird, Nemocon,
Tansa o Chita ;1 qué razin de conveniencia o de justicia podra darse para inclinar la demanda de sal precisamente en
Sfavor de las salinas en que menos utilidad tiene el erario? Tampoco nos parece conforme al principio de igualdad que hemos
proclamado el que los habitantes de unas provincias se les obligne a pagar 6 y /2 reales, mientras a otros se les da a cinco
reales; pues beneméritos como reconocemos ser los habitantes de Tunja, que son los que principalmente se aprovechardn de
esta gracia, 1o nos parece que tengan derecho a ella con titnlos mejores que los del resto de las provincias de la Nueva
Granada. 1 no se diga, seiiores, que hai ciertas designaldades inevitables, pues solo admitimos las que viene de
la naturaleza, i nunca las que son causadas por las leyes [Subrayado hecho por el autor]. (Escobar, et al.,

1839, p. 2)

Las desigualdades promovidas por las leyes, como ellos sefialan, soslayan la propia experiencia historica
del funcionamiento de la renta de las salinas, debido a la configuracién que se ha establecido para extraer
rentas en los contratos. Su poder, ademas, se deja ver en el ofrecimiento que realizan en el escrito, donde
se abre la posibilidad de ampliar la produccion de sales en 40.000 arrobas mensuales!®? (lo cual, no es

atendido por el gobierno por ser superior a la demanda) y la rebaja de 20.000 pesos en la remuneracién

101 “Tiene que monopolizarse en todas sus formas, asi como los consumidores tienen derecho a exigir que se les
venda en la forma que lo soliciten para el trafico i el comercio segin la costumbre inmemorial. Injustificable seria,
pues, que se les obligase a recibir sal de caldero cuando la pidieran compactada, que se les diese vijua cuando
consumen la de caldero. Asi es que, la administracién presente [Ospina, 1860] ha reconocido a tal punto este
derecho en el comprador, que ha autorizado la venta del agua salada en la salina de Gacheta por un precio
proporcional a la saturacién que tiene, combinado con el valor a que se vende igual cantidad de sal en la salina de
Cipaquira”. (Memoria de Hacienda, 1860)

102 Entregas mensuales entre 25.000 y 35.000 arrobas de sal.
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que le ofrece al fisco por los afios que restan del contrato (cinco, segun la fecha del documento de

Escobar, et al., (1839)).

Manifestaciones de este tipo ponen en entredicho la palabra del gobierno, dado que limitan los beneficios
de la regulacion via cantidades (en lugar de ser via precio) del acceso a las sales a través del monopolio.
La presion de los elaboradores pretende basar la adquisicién de sales para el consumidor final por medio
de los mecanismos del mercado, el cual, debido a las reventas de los comerciantes, generan precios
muchisimo mis altos, bloqueando la relacién directa con el gobierno!®. También cambia la estabilidad
y la percepcion sobre el sistema establecido de las salinas, porque vuelve borrosa su funcién al inhibir a
algunos sectores de la compra de la sal. Por ultimo, altera la posibilidad de ejercer un mejor control en
las salinas mas distantes que se ven sometidas a la mayor influencia de las autoridades locales, como lo
demuestra Rosenthal (2012) en su estudio sobre las salinas de Receptor y Pajarito. El poder de los
contratistas de Zipaquird, Nemocon, y Tausa, en su afan por mantener la rentabilidad de sus negocios,
pudo haber deformado seriamente la ejecucién de politicas mas justas con los pobladores de las zonas
donde se podia elaborar y ofrecer sal a bajos precios (con el efecto presumible sobre el tipo de relaciones

sociales que giraban alrededor de la elaboracion de sales y su comercializacién)!04.

103 14 fragilidad de los mercados en las zonas distantes donde se ubicaban las salinas menores provocaba, no sélo
el sobredimensionamiento del poder econémico de los elaboradores, sino también una vulneraciéon de los
mecanismos de competencia locales ante la presencia de algun tipo de eventualidad. Por ejemplo, en la salina de
Chita, para el afio de 1852, ante la presentacién de un suceso adverso que logra paralizar la produccion de sal, el
mercado es rapidamente acaparado por comerciantes que elevan el precio de la sal, llevando a que el gobierno
central intervenga: “la salina de Chita no ha seguido la marcha regular que era de desearse, habiendo sido perturbada su elaboracion
por distintas circunstancias |. . .| las vertientes saladas y las fibricas de elaboracion estin sitnadas en la banda nna del rio Casanare,
mientras que los montes y minas de donde se provee de lefia y barro para lozas de elaboracion, estan sitnados en la banda opuesta,
comunicados por un puente que una fuerte avenida del rio destrnyd. No ha sido posible encontrar en las inmediaciones de la salina
depdsito alguno de carbon mineral, y los montes se encuentran ya a una gran distancia, de manera que el combustible escasea cada dia
mas. Todas estas circunstancias reunidas imposibilitaron al elaborador entregar la sal necesaria para el consumo, lo cnal permitid que
una compaiia de agiotistas comprasen repentinamente la sal, y alzasen real y medio al precio de cada arroba. Impuesto el Poder
Ejecutivo de este suceso, dictd las providencias necesarias para impedir su continuacion, y con efecto se mejord el estado de las cosas”
(Memoria de Hacienda, 1852, p. 254).

10% Ta verificacion de los costos reales de produccién supone un conocimiento més preciso de las
dinamicas de las economias regionales, dado que, muchos de los datos o referencias consignadas en
distintos documentos oficiales o privados corresponde a aproximaciones o inferencias a partir de
ejemplos de produccién extranjeros. Ademds, se desconocen muchos aspectos de las dinamicas de las
economias regionales que permitirfan una evaluacién precisa de los gastos y costos enfrentados por los
elaboradores. Ahora bien, para ilustrar un poco la composicién de estos costos, con el peso relativo de
los rubros involucrados, se toman los datos aportados por Pefia (2003, pag. 17), para la salina de Chita:
para la produccién de 1.500 cargas mensuales se necesita desembolsar 2.575 pesos, distribuidos asi: en
mano de obra 286 pesos; materiales fijos (cueros, velas, arriendo del bosque...) 414 pesos; gastos
eventuales o vatiables (lefia, loza) 1.875 pesos (1500 lefia, 375 loza). Como se aprecia, los costos
representados por la lefia y la loza llegan a ser el 73% de los costos totales, lo cual indica el enorme peso
de la demanda de energfa y lleva a cuestionarse, para las otras salinas, sobre la importancia del acceso a
las fuentes de carbon o madera por parte de los elaboradores o arrendatarios quienes, en el desarrollo
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En las zonas mas aisladas de las autoridades centrales, se daba una configuracién de poder fragil en
relacion con las necesidades que se proyectaban desde las zonas mas dinamicas del centro del pais. Con
la reacomodacién parcial de los flujos comerciales hacia el occidente del pafs, se deprime el
funcionamiento de las economias tradicionales, con bajos interrelaciones con agentes de otros espacios
que tiendan a forjar intereses comunes susceptibles de legislacion comun. Las particularidades regionales
siempre transformaran la manera puntual en que operaran o se disefiaran las leyes, pero un aislamiento
econémico atomiza ain més los intereses sociales y econémicos. El consumo de la sal es un interés
comun independientemente de dénde se encuentre un habitante en la geogratia del pais. Pero en los
mercados mas aislados y fragmentados, la posibilidad de reproducir economias de escala alcanza un
limite, principalmente por la ausencia de toda una serie condiciones para la ampliacién del mercado:
infraestructura de transporte, mano de obra abundante, libre y con capacidad de consumo!®. La
rentabilidad de las salinas cuyo radio de accién era mas limitado tenfa dificultades para competir en
escenarios mas lejanos, donde la reventa proyectaba un incremento continuo de precios, y en ausencia

de almacenes oficiales, disminufan la posibilidad de acceder a la sal'%.

La falta de unas estructuras de mercado amplias determina que sean el mismo negocio de las salinas las
que vayan transformando las relaciones sociales de las zonas de influencia (ver Rosenthal (2012), para el

caso de las salinas de Chameza, Recetor y Pajarito). Es decir, las salinas son creadoras de mercado. Pero

de sus actividades, tratan de capturar las valorizaciones de la tierra o minas y ganar una posicion fuerte
en las negociaciones con el gobierno.

105 En cuanto a la eficiencia de las distintas salinas y su relacién con los contratos, Salvador Camacho Roldan,
como secretario de Hacienda, expone en su memoria de 1872 una estimacion del costo de producir la totalidad de
las cantidades alcanzadas en el afio anterior, en cada una de las salinas por aparte. Entonces, al multiplicar el total
de arrobas o kilogramos por los precios establecidos en cada contrato, se obtuvieron los siguientes resultados: en
Zipaquira costaria $165.000 (de ambas clases), en Sesquilé $112.800 (de ambas clases), en Chita $349.400 (sélo
compactada), en Sirguasa y Sismosa $688.500 (s6lo compactada), Receptor y Chameza $661.500 (s6lo compactada)
y en Tausa y Nemoco6n (de ambas clases) $100.000. Para el autor, por tanto, llama la atencién la considerable
diferencia entre los costos entre Zipaquird y Nemocon que, aun contando con condiciones de producciéon muy
similares, segun €l, tenfan implicaciones desbalanceadas para la renta a partir de los contratos. Pregunta, ademas,
por las razones que explicarian que, pese a las considerables mejoraras en favor de los costos de produccién en
Zipaquira (unos hornos mas grandes y potentes, el reemplazo de la madera por carbén, el aumento del tamafio de
las gachas, etc.), el precio pagado a los elaboradores es mayor en un 40% al de 1843. Deja entrever en su respuesta
que es debido al poder de los elaboradores, quienes han establecido acuerdos favorables para el incremento de las
ganancias en el tiempo. Claramente, la corroboracion de estos postulados queda abierta, requiriendo un estudio
cuidadoso de las economias regionales donde se ubicaban las salinas.

16 A modo de ejemplo, (Réthlisberger, 1963, p. 237) describia uno de los problemas que enfrentaban las salinas
en los llanos: “Arrgjando el lodo al rio, puede empezarse ya la extraccion de la sal. Los sucios fragmentos de esta substancia van a
parar a un mismo tinglado, al gue llaman almacen, donde se acumnla. El precio de la sal resulta, de todos modos, bajo, y asi conviene
que sea, pues los llaneros necesitan abundante sal para sus ganados Una comprobacion de la gran insuficiencia prdctica de esta industria
es que el ingreso annal de la Salina de Upin y el de la cercana salina de Cumaral es solamente de algo mds de 10.000 pesos, pero
advirtiendo que los gastos se elevan a 4.000 pesos. Ello hace posible que desde 1V enezuela sea importada sal que traen por el rio Meta
aguas arriba”.
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al volverse las mayores fuentes de dinamismo de estas zonas poco pobladas, caen a la deriva del poder
de las pocas personas con capital suficiente dispuestas a invertir en la regiéon (ya sean o no de alli). En
definitiva, y para hacer contrapeso a las salinas mds grandes, al tiempo que se apoya el principio de
justicia en el acceso a la sal oficial, se asigna y responsabiliza a unas pocas manos a llevar a cabo la entrega
de la sal, a cambio de la renta para el poder central. En las salinas centrales, por lo menos, la capacidad
administrativa permite separar los procesos de produccion, recoleccién, almacenamiento y oferta al
publico, mientras en las mds pequefias que estin disgregadas en la Republica no se dispone, al menos
durante un buen tiempo del siglo, de un andamiaje administrativo sélido basado en la experiencia y que

cuide de los inteteses publicos.

Por mucho tiempo, la centralidad del ramo administrativo en Boyacd estuvo en la recoleccion puntual
de los recursos que serfan transferidos al gobierno central, ignorando la entronizaciéon de practicas que
restaban eficiencia a la renta. La alineacién de intereses alrededor de las estructuras publicas perturbaba
los contrapesos para controlar los procesos definidos en la operacién administrativa. Muy
tempranamente, hacia finales de la década de los treinta, en la prensa se debatia sobre las
responsabilidades del usufructo pernicioso del negocio de la sal que involucraba a funcionarios de la

renta, politicos y a los elaboradores en un tejido de tramas y acuerdos subrepticios.

Jacobo Weisner (1838), célebre por sus trabajos en la mineria salinera, sefala las inconsistencias y la
corrupcién en la administracién local de la renta. Segun lo que se entendia de sus criticas, la organizacién
puntual del sistema de salinas permitia en su funcionamiento, debido a las distintas etapas y
desagregacion de responsabilidades, la existencia de focos especificos para el fraude o el
aprovechamiento personal, no publico, de los agentes involucrados en el negocio de las sales. Asi, las
fallas o dificultades de vigilancia permiten la apropiacion o alcance de partidas de recursos a partir del
desfase en la entrega legal de los mismos. Esos alcances o desfases en la entrega de dineros a la caja de
la administracion resultan de eventos contingentes, contemplados dentro de la legalidad, como el retraso
en entradas de dinero para asi poder desviarlas. Al mismo tiempo, se verificaban errores en la accién
administrativa (supervision de libranzas) que impiden el control efectivo sobre el funcionamiento de la
venta, y dados los problemas en el almacenamiento de sales, se establecen disparidades que el poder
publico bajo la excepcionalidad de las operaciones (como la imposibilidad de recepcion de cargamentos),
amplia el poder de los contratistas. Cuando se daba una labor diligente en favor de la renta, se
presentaban acciones especificas para que, en medio de procedimiento dudosos, se cuestionara la
efectividad y honradez de los empleados asignados por el poder central (tal como lo evidenciaba el caso
de los guardas, cuyo testimonio a favor o en contra del administrador, segin el apoyo que este brinde a

ciertas operaciones, podia poner en la puerta de salida a un superior incémodo).
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Lo que sucede, en gran medida, es una alineacién de intereses entre empleados de la administracién, aun
a escala jerarquica para el beneficio de acciones fuera del marco legal. Las tensiones que esto genera
frente a la opinién publica en cuanto a la inconsistencia de las practicas publicas redundan en reparos a
la continuidad de las relaciones de poder. Los debates que buscan la definicién de responsabilidades de
caracter administrativo superan los reclamos de los mas graves perjudicados por la corrupciéon en la
renta, que son los consumidores, y la resolucién pasa por los combates de la opinién de aquellos

pertenecientes a las escalas mas altas del negocio y administracién de la sal.

Uno de los funcionarios acusados, Juan Solano articula desde la ubicacién social y politica en que se
encuentra unos tejidos interpersonales alrededor de la operacién administrativa en la que se vuelven
regulares unos comportamientos ilegales con respecto a la discontinuidad e imprevisibilidad de su
marcha. Culpa de la ineficiencia de la administracién al incumplimiento de los empresarios elaboradores,
quienes son presentados como beneficiarios de otra red de poder (cercana al presidente y la politica de
Bogota, puesto que Morales, uno de los arrendadores, vive y ejerce influencia allf) que atenta contra el
patrimonio publico!?. Segin se expone en su defensa, los caracteres fragiles de la presencia nacional
efectiva en los apartados locales, asi como la discrecién que se otorga a quienes elaboran y venden la sal,

construye espacios para la ruptura de los procesos legales sin posibilidad de reprension.

La venta de sales por fuera del control oficial es minimizada por el autor (Juan Solano), dado que no
serfa rentable debido a que un intento de obtener mayores precios (comparado por los pagados por el
gobierno por la elaboracién), no serfan atendidos por los compradores debido al riesgo que genera la
penalizacién (¢Se olvida acaso la amplitud del mercado generado fuera del control oficial y que significa
ganancias importantes para quien logra controlar la distribucién y comercializacién de las sales?). En
gran medida, la ineficiencia que se presenta por parte de las autoridades administrativas, que es parte de
lo que se le acusa a Lozano, proporciona una doble oportunidad para el fraude: para los elaboradores al
no tener parametros estrictos de las cantidades presupuestadas y exigidas a ellos segin la demanda del
publico, como para los funcionarios que aprovechan el desorden para generar desfalcos. Las

informaciones discordantes y contradictorias generan errores de coordinacién en todos rangos de accién

07 E] funcionario acusado sefiala la complicidad entre los agentes del gobierno central y los elaboradores, y por el
gran poder e influencia que tienen en Bogota, focaliza su defensa en los fallos de la opinién piblica, con mayor
interés que los judiciales (lo cual determina un peso importante sobre la accién judicial imparcial, en un escenario
politico convulsionado). Destaca que el visitador del presidente es poco correcto en sus afirmaciones y es falto a
la verdad, puesto que, denuncia la cercanfa de muchos testigos usados en su contra, por ejemplo, el guarda almacén,
que es sobre politico de Pedro Balderrama (y decfa disminuir, con juicios falsos, la presiéon sobre los elaboradores).
Se apoya en el gobernador, cercano a las operaciones de los administradores, que rectifica las acusaciones y
contraviene al gjecutivo central.
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estatal y sirven como justificacién ante la opinién que aborrece al desorden administrativo y la

burocracia.

35 Las vicisitudes de la producciéon de sal y de la

administracion salinera: una demanda de eficiencia.

Uno a uno el Estado fue identificando los elementos que contravenian el comportamiento eficaz de la
produccién por el sistema de contrataciéon con los privados. Se plasmarfa en términos juridicos, en
normas objetivas, una serie de mecanismos regulatorios que bosquejaran unas relaciones de mercado
que se acoplaran con las necesidades fiscales (ver Anexo 1, el contrato de elaboracion de 1844). Haber
separado, explicitamente la elaboracién de la administracion, en las salinas de Zipaquird, Nemocon y
Tausa, en nombre de la productividad (y de la escasez de recursos de un Estado débil) permitié que,
ante la expansién de liberalizacion de factores productivos, se rodeara y capturara la valorizacién que

sustentaba la produccion salinera.

Bajo el estandarte de las 16gicas de la economia colonial, se habfan segmentados las fases de produccién
con la reproduccion de una mita salinera en la que cada uno de los pueblos indigenas situados cerca la
mina cumplia un papel: los que elaboraban las ollas, los que recolectaban la madera, los que la
transportaban los recursos, los que lideraba la técnica de coccién de las sales, en fin, toda una gama de
operaciones que, reinterpretando las funcionalidades de los pueblos precolombinos, se ajustaba a una
técnica de produccién continua para la plata y el consumo de los centro urbanos (Groot, 2008). Las
regulaciones dictaban un norte para la extraccién de rentas de los encomenderos, de los caciques y de la
Corona, contemplando el hecho de mantener unidas la cohesién de las comunidades, la reproduccion
de la mano de obra y estabilidad social de la zona. L.a Real Audiencia y el Virrey, mas adelante, constitufan
la instancia maxima que proveia los lineamientos para que la justicia se aplicara donde se entremezclaban
multiples factores en la marcha de unos territorios que dependian de la produccién de la sal y las

actividades complementarias.

Buena parte de este escenario, con todo y los efectos del mestizaje y las reformas borbénicas, continud
a principios del siglo XIX. S, debido a los conflictos en torno al aprovechamiento de las salinas, los
administradores coloniales tendieron a perfeccionar una separacion explicita de los sentidos de la
comunidad indigena sobre el trabajo interno en la produccién (Groot, 2008). El pago de jornales a
trabajadores, junto con la llegada de personal ajeno a la zona, queria regularizar la produccion por fuera
del sentido pertenencia y representacion simbolica de la sal en los grupos de habitantes cercanos a las
salinas. Este ideatio tuvo una mutacién mucho mas agresiva cuando los principios de produccion de las
nuevas sociedades industriales fueron abriéndose paso. Constituye, ademas, un reflejo de las tendencias

de la economia politica que va dirigiéndose a un analisis cercano a la ciencia, que desarrolla un protocolo,
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una técnica y unos mecanismos de validacion. Asi, uno de los grandes conflictos con la presencia de un
monopolio de la sal fue la segregaciéon continua de las comunidades indigenas quienes encontraron
formas de reclamar su derecho a hacer parte, ya no sélo de la produccion, sino de la comercializacion.
Asimismo, con las transformaciones de los mercados, entre los mismos pueblos surgieron formas de
hacer parte las dinamicas ofrecidas por el negocio salinero, pero que generaron roces y fricciones que

debian ser resueltos por la autoridad central en reemplazo de la Corona.

En una perspectiva heroica, muy comuin en la visién sobre si mismos de los hombres de negocios
decimondnicos, los elaboradores asumian sus tareas como una entrega que iba més alla de las ganancias
individuales y pensaba en el bien de la Republica!®. Con enormes dificultades, relataban, se realizaban
ingentes esfuerzos para superar las barreras que les ofrecia la naturaleza, los hombres y las malas leyes.
En repetidas ocasiones, se informa que el negocio de las salinas, durante bastantes afios, solo habia
funcionado a pérdida y que habian tenido que luchar contra los ejetcicios perversos que ofrece la libertad

de empresa en la especulacion y dominio de los mercados ligados a la elaboracion.

Realmente, lo que se presenta es una aguerrida confrontacién, donde los elaboradores, confluyen a
acaparar la mayorfa de los mercados complementarios de la produccion salinera. El margen de ganancias
de los elaboradores, que es dificil de estimar por no contar con estimativos continuos de los precios y
costos de produccion, si les facilité con el paso de los afios grandes terrenos alrededor de las salinas,
montar cadenas de produccién de ollas y otros enseres, compras de los derechos sobre bosques y minas
de carbén, mano de obra regular, etc., logrando, asi, una integracién vertical casi perfecta. Por mas de
veinte afios la opinién puiblica vio con recelo la incapacidad del Estado para cambiar de contratistas
como resultado de la cantidad de bienes necesarios y casi indispensables para la producciéon que los
elaboradores tenfan bajo su poder y que llevaba a los gobiernos a comprometerse con el mismo grupo
de personas al momento de la renegociacién. Por supuesto, el Estado cambié de estrategia y traté de
seguir el paso de los contratistas restindole factores que determinaban su posiciéon favorable en las

negociaciones publicas.

Desde el contrato de salinas de 1844, se empiezan a demarcar con mayor precision los ambitos de
operacion de los privados y del gobierno, siguiendo la premisa de controlar el expendio de sales, en su
totalidad, por el gobierno castigando por medio del precio, de multas y otras regulaciones cualquier

comportamiento que derive en una participacién mayor en la renta publica. La regulacién en los precios

108 «“Hemos tenido siempre en mira cumplir nuestras obligaciones como contratistas. Para poder hacerlo, hemos
tenido que contraer compremetimientos, i desplegar una actividad que, por desgracia, no es comun, movidos por
el deseo de ganar, es cierto. Pero aunque parezca jactancia, declaramos que también nos ha animado un sentimiento
mas noble, el de vencer las dificultades casi insuperables que se nos presentan a cada paso, i hacer un bien al pais,
mejorando un establecimiento publico que, en gran manera debido esfuerzos, ha podido mas que duplicar sus
productos, i seguir abasteciendo la creciente demanda de sal” BLAA (McDowall & Bernal, 1855, p. 2).
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apunta a castigar cualquier intento de sobreproduccion, establecido segmentos de precios diferenciales
decrecientes a medida que la produccién aumenta. Por este medio, se definen las ganancias a priori en
cada contrato. En ese margen establecido se contemplan los imprevistos que pudiesen presentarse en la
produccién para continuar sin afectar el precio de elaboracién, facilitando que el precio de venta al
publico se independice y fluctie segtin las necesidades fiscales. Ese precio de elaboracién, que contempla
caidas importantes, por lo menos, hasta la década de los sesenta cuando sube nuevamente, se diseié de
tal manera que se permitieran mejoras continuas en la produccién, sobre todo en lo concerniente al
ahorro en los procesos de produccién para desligarse de actividades que no permiten aumentos de
productividad. En otras palabras, se pretende un paso hacia la produccion masiva de sal vijua, relegando
poco a poco la compactada que depende de otra serie de economias proclives a aumentar el poder de

los contratistas.

La sal compactada, el blanco de los ataques de numerosas personas por su falta de “racionalidad”, sigui6
siendo hasta finales del siglo XIX una forma de produccién estratégica para el Estado. Es mas, durante
la Regeneracion, que le dio un gran impulso a la produccién de sal vijua, se reservo para el Estado la
produccién de este tipo de sal. Frente a la “libre elaboracién”, controlar y centralizar la producciéon de
sal compactada, particularmente, en periodos de guerra, permitia retener la materializacién de la renta a
través del producto final. Pero, hasta que la explotacién de sal vijua a gran escala no se logra, la sal

compactada tenderd a movilizar a varios sectores que depende de él.

Griafico. 3.2 Produccion de sales (kgs) por tipo (compactada, caldero, vijaa, chigua) en la Salina de

Zipaquira
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Fuente: grafico elaborado por el autor a partir de los datos de Ortiz (1889)



107

Aproximadamente, durante los primeros 60 afios de gobierno republicano, la sal compactada dominé el
mercado, entrando en los periodos de guerra a regular el mercado (ver grafico 3.2). De este modo, el
total de kilogramos producidos y vendidos dependia, mayoritariamente, de la evoluciéon de la sal
compactada, hasta que la vijua adquirié impulso en los setenta. Por su parte, los gastos de elaboracién
tendfan a seguir la evolucién de las cantidades producidas, presentando, no obstante, afios de variacion
inversa que dependian de la existencia de sales en los almacenes oficiales o cambios en los contratos
como en 1852, 1861, 1864-65, 1875-76, 1882, 1886 (alguno de esos aflos también coinciden o estin
cercanos a ciertas guerras y un control mas férreo de la produccion, como es el caso de 1884-1885, con

la sal compactada en un contexto de libre elaboracién) (ver grafico 3.3).

Grafico 3.3 Variacién interanual de los gastos totales y la producciéon agregada en la salina de
Zipaquira
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Fuente: grafico elaborado por el autor a partir de los datos de Ortiz (1889)

Los indigenas y comerciantes de ollas de barro son los primeros a quienes se enfrentan los elaboradores.
Asi lo describfa Miguel S Uribe y Carlos Michelsen en un panfleto donde se defendian de los ataques a

su labor:

Dependiamos absolutamente de los indijenas de Gachancipa i Tocancipd para la loza que se empleaba en la compactacion
de la sal. Los especuladores, usando de un derecho indisputable, la compraban en los mismos pueblos, o hacian contratos
para monopolizarla toda, con la seguridad de vendérnosla a precios mui subidos. Por necesidad tuvimos que acceder a las

pretensiones por algin tiempo; pero viendo que seguia el sistema, cada veg, mejor combinado, i teniendo que dar forsozamente
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una cantidad de sal, ocurrimos al fin al medio de establecer una fabrica de loza, a un costo inmenso, i traer loceros de Chita

7 otros puntos distantes. BLAA (Utibe & Michelsen, 1855, p. 3).

Al incluir esta etapa en sus operaciones, se generé un debate por la dificultad del gobierno de realizar un
correcto proceso de subasta o licitacion publica al momento de negociar contratos. Ademas, aumentaba
los costos de elaboracién en una técnica que se consideraba innecesaria e ineficiente. Asi, son tres los
principales inconvenientes de la compactacién con ollas de barro o crisoles: el gasto efectuado en los
crisoles, la impureza de la sal y los desperdicios que acarrea. Cada 50 arrobas de sal exigen un crisol (§1),
el cual se usa una sola vez (la olla es destruida al finalizar la compactacion). Adicionalmente, hay unos
costos relacionados con el montaje del horno (mano de obra, uso de 1 o 2 arrobas de sal caldero en cada
crisol mientras se llena con el agua de las albercas) y la demanda de combustible en lo que dura la
compactacion (entre 15 y 20 dias). Una vez la sal estd en el punto requerido, se rompen los ctisoles, los
cuales quedan impregnado de trozos de sal, recibiendo el nombre de tiestos (estos sobrantes son
demandados por la poblacién de la zona). De ahi se parte con la sal hacia los almacenes, sirviendo el
transito hasta esos lugares como momento adecuado para que algunos trabajadores oculten algunas
cantidades bajo su ropa (atn a riesgo de las quemaduras). Con esta informacién, Jacobo Sanchez (1861)

realiza una presentaciéon para indicar las consecuencias negativas del uso mayoritario de la compactacion:

Un mes: 1) en crisoles, para una cantidad de 50 arrobas serfan $1000. 2) Para cada crisol, como minimo
se requieren dos cargas (2 kilogramos de sal por uno de carbén). 3) Pérdida del 10% de las 50 arrobas
sometidas a compactacion, asi: 1 arroba que se funde por el calor y es usada como capa para evitar la
filtracién de agua saturada; 1 arroba que se transforma en tiesto; 2 arrobas que se reducen a polvo y los
consumidores no compran al gobierno; 1 arroba resultante de la sustraccion ilegal hecha por los
trabajadores en el momento del desmonte del horno y traslado de los tiestos. En total, calcula el autor,

serfa un recargo del 15% generado por el sistema de compactacion en crisoles.

Sumese, para completar, las pérdidas de la extracciéon de cantidades de sal en las noches, por la
complicidad o ineficiencia de los empleados, llegado a representar una pérdida agregada del 25%: “de
manera que el gobierno pierde cerca de 100.000 arrobas anuales, o sea mas de $80.000, i la nacién el
empleo de esos brazos que, ocupados en otra especie de trabajo, que no fuera el de aprovechar tiestos,
obtendrian doble remuneracién. La miseria general que se observa en el pueblo de Zipaquira i en el de
las otras salinas, depende de que su subsistencia no la obtiene, sino de la industria tan miserable como

inmoral a que se consagra”. (Sinchez, 1864, p.12)

Esta economia que generaban los desperdicios por el sistema de compactacion, que era dificiles de
reintroducir en una nueva tanda de produccién, despertaba una inquietud, como sefiala el autor, sobre

la vulneracién al fisco y, sobre todo, por la marcha irregular de los mercados ligados a la dependencia
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del contrabando. Por ende, se trat6 de ajustar el comportamiento de los agentes para que modificaran
sus patrones de acumulacién, aunque con un sesgo hacia las comunidades dependientes del tiesto y el

salitre.

En tiempos coloniales, y aun con ante la escasez de monetario (que se transferfa y centralizaba
fiscalmente), se procurd que los pagos relacionados con la actividad minera se hiciesen en metalico y no
en sal o aguasal. Cada vez que se intentaba endutecer las condiciones de pago, se presentaba un fuerte
reclamos de las comunidades, acostumbradas, inicialmente, a acceder a aguasal que luego evaporaban y
transformaban para intercambiarla por otros productos. Sin perder su esencia en las economias de la
zona, la sal seguifa siendo una fuente muy importante de acceso a productos como quesos, maiz, mantas
o pescado que hacia recordar las tradiciones de antafio. Durante la Republica, como lo describe el parrafo
anterior, esta practica se constituye en un problema significativo para las autoridades y los elaboradores.
Para los primeros, porque crefan que con esto se favorecia el contrabando y la renta de salinas perdia.
Para lo segundos, porque esto implicaba perder la remuneracién de una sal que serfa pagada a un buen
precio (se tendia a dar a los contratistas por las arrobas de sal elaborada monedas de talla mayor). Asi
mismo, tampoco estaban dispuestos a ceder moneda dura y conseguir moneda desgastada, pues llevaba

costos de transaccion.

En general, desarrollar el pago en metalico tenia la desventaja que inhibia a muchos grupos de personas
interesadas de participar en un negocio lucrativo que se extendia por los numerosos mercados
estacionales de los pueblos cercanos y de Bogotd. De esta manera, controlar mas de un proceso
productivo ligado a la sal aseguraba que esta no se fugara y circulara bajo los limites especificos que
beneficiaban a los elaboradores. Por esta razén, y por la alta demanda de sal que llevaba a ampliar
constantemente la produccién, los costos de produccién de los elaboradores iban en aumento,
generando un proceso de retroalimentacion de las rentas de las tierras. Perder esta valorizacion era otra
cuestion que preocupaba a los elaboradores, asi ellos manifestaran que sélo estaba interesados en
proveerse de los indispensable. La produccién salinera genera un dinamismo muy bien articulado en la

zona que, poco a poco, fue acaparado por los contratistas:

Para lograr este cambio trascendental hubo que comprar terrenos carboniferos, penetrar las entrasias de la tierra, en muchos
puntos vetas, i por fin tuvimos la fortuna de encontrar algunas que han dado i seguirdn dando por siglos una cantidad
indefinida de carbon |...] La cantidad de carbén que consumiamos diariamente presuponia una existencia de mas de mil
bueyes de carga. Llamamos en nuestro ansilio contratistas para la conduccion: pusimos animales propios; pero tanto trdfico
descompone los caminos pantanosos i gredosos [. . .| Resolvimos acometer la dificil i costosa empresa de construir un buen

camino carretero, desde el pdaramo en que se hallaban las minas hasta la fibrica: poner los carros suficientes; buscar bueyes
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de tiro, gananes, &,,¢%, edificar casas, limpiar terrenos, fundar una pequeiia colonia para acceder a estos terrenos casi

yernos [...] BLAA (McDowall & Bernal, 1855, p. 3)

En este sentido, lo elaboradores se anticipaban a los incrementos de los precios que se proyectaban en
el ensanchamiento de la actividad salinera. La expectativa del crecimiento de los precios era bien
conocida por ellos, a medida que, por ejemplo, se demandaban mas animales o chircales para las
construcciones. El precio de elaboracién aparecia inamovible y debfa bastar para atender a los
incrementos repentinos de la demanda. Sin embargo, en el contrato de elaboracién de 1844 se hizo una
distincién importante: los empresarios debfan compensar el desgaste por el uso de los bienes y enseres
de la elaboracién, pero no por los adelantos del pais (Por ejemplo: ¢Alteraciones en los circuitos
econémicos? ¢Cambios en los precios de la tierra?) Esto extendia la posibilidad de fuertes reclamos para
que las pérdidas en la rentabilidad, no por depreciacion, sino por inversiones para ampliar capacidad
productiva fueran compensadas por el gobierno, creando un espacio para especulacion liderada por los

mismos precios de la demanda de sal.

La demanda de sal, que como se detallé no responde sélo a los parametros que guian y permiten el
consumo final, tiene una relacién estrecha con los ciclos fiscales y monetatios del Estado. Por eso
mismo, los cambios abruptos de los precios oficiales pueden producir periodos agudos de escasez o

abundancia que los elaboradores saben muy bien cémo utilizar a su favor.

Haciendo a un lado el doble rol social que podia cumplir un contratista, como tenedor de bonos o
billetes y como elaborador, debe ponerse en relieve el hecho de que las especulaciones con el precio de
sal después de ser comprada en las oficinas oficiales son inmensas e involucran a muchos tipos de

personas!?. Personajes con capacidad de almacenar podian disponer de un poder para competir enorme,

199 1 05 comerciantes o revendedores eran unos grupos muy poderoso capaz de ejercer una enorme presion sobre
el gobierno para evitar perder sus ganancias que se incrementaban enormemente segin la distancia que recorriesen
desde las salinas. Varios intentos de llevar “la justicia del monopolio a mas sectores de la poblacién” gracias a los
precios bajos llevaban a establecer almacenes de sal en los mercados mas ricos en trafico comercial. No obstante,
la logistica para llevar los bultos de sal (por el gran numero de mulas, de atrieros y puntos de descanso),
administrativos y de almacenamiento incrementaba los gastos de las operaciones impactando en el producto liquido
de la renta. Eso si, podifa generar beneficios a largo plazo al capturar un mayor mercado, pero se enfrentaba a un
fuerte reclamo social. Mosquera, durante su primera administracion, intent6 abrir varios almacenes oficiales con
una gran oposicion ejemplariza en estas palabras: “Sin embargo, sefior, los infrascritos reconocen y confiesan el derecho y la
Justicia, & mejor dicho, la necesidad que le asiste al Gobierno para conservar como suyos algunos de sus ramos, con el objeto del bien
procomunal. Pero serior: ya que tal cosa es preciso que asi suceda. ;Por qué se pretende obstruir al pueblo los caminos lejitimos de la
industria y del trabajo, solamente por enriquecer a algunos particulares? ;Por qué quieren que los pobres no busquemos nuestra
subsistencia de un modo honroso y legal, y que solo los poderosos sean los duesios de cuanto hai y pueda haber sobre la tierra? ;Qué
privilegio le ha dado Dios al Sr. Uribe sobre el coniin de los granadinos, para que a él se le venda la sal al precio de dos y medio reales,
¥ a nosotros al de seis y medio? ;Sdlo é/ hai, acaso, en la Nueva Granada que pueda transportar y conducir este jénero a las provincias
limitrofes? Y si es que se quiere abastecer de este articnlo a los pueblos distantes. ;Por qué no se baja el precio y se abre una ventana
comtin para que los mismos que lo necesitan vengan por él, o que todos los que tengan proporciones lo transporten y se aprovechen de
sus utilidades? ;No daria esto mas productos a la Hacienda piiblica, y mas ganancias y utilidades a los pueblos, que el privilegio
otorgado por el general Mosquera a su amigo el sr Uribe? Pero jjAy Serior;; Si  le hubiera sido posible, la administracion que espird
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ademads que enviaba sefiales de mercado erréneas al gobierno que no sabia leerlas con precisién o que
tardaba en darse cuenta de las mismas, después de haber perdido ingentes fondos. Se produce lo que
algunos observadores contemporaneos llamaban una escasez artificial de la sal. Asi, por ejemplo, durante
el juicio seguido a Florentino Gonzalez en la cimara, por sus omisiones en su ejercicio como Procurador
General, se le acusaba, entre otras cosas, de no seguir con el celo requerido la inspeccién que
correspondia a los elaboradores por su labor y permitir la firma de un nuevo contrato con el Ejecutivo
donde se le entregaban un mayor nimero de fuentes de aguas salada y se ajustaba la compensacion por
inversiones a los elaboradores. Entre muchos de los argumentos presentados contra Gonzilez, se
encuentra que el nuevo contrato fue realizado a partir de analisis incorrectos del mercado, partiendo de
una sobrestimacion de la demanda. A la incapacidad de responder adecuadamente ante los pedidos del
gobierno, entre otras cosas, por el incremento en los costos que tales inversiones implicaban, la recisién
del contrato fue una propuesta de los propios elaboradores. Ante la angustia de provocar un desorden
en la renta, el gobierno llega a un arreglo que amplia enormemente el control sobre las fuentes de agua
salada y los recompensa por los efectos de la valorizacién que la demanda de brazos, tierras y recursos
provoca a los alrededores de las salinas!!0. Para los representantes acusadores, Gonzalez no atendia a las
normas expedidas por el Congreso para regular la produccion salinera, en particular, una serie de leyes
del 26 de mayo de 1847 en las que abria la posibilidad a que las fuentes de agua salada que no estuviesen
bajo explotacién fueran entregadas en arrendamiento. No obstante, el procurador se resistia a declarar

la nulidad del contrato:

Las disposiciones de aguella lei, en lo relativo a arrendamientos de nuevas Salinas, quedaron escritos i sin efecto notable,
porque obteniéndose a virtud de contratos celebrados para la excplotacion de las conocidas, la cantidad necesaria de consumo,
1o se habia becho sentir la necesidad de aumentar el producido de aquel articulo, basta gue a mediados de 1852, el gobierno
equivocadamente creyo que la demanda era exorbitante, que el publico carecia de él, o en la imprescindible necesidad, tenia
que pagarlo extranjero precio; pero el gobierno buscd el origen del mal en donde no podia estar, i el remedio en donde solo

debia hallar tristes desengarios. Cansas varias que no es del caso considerar boy, produjeron una escasez, artificial de sales

en 31 de margo habernos monopolizado la luz que nos alumbra y el aire que respiramos para favorecer a sus potentados amigos,
seguramente hoy tendriamos estancados estos elementos de por vida” BLAA, Sala de Manuscritos y Libros Raros; Panfleto
suelto (s.f.). Al final, ]a mayoria de estos almacenes resultaban ser itinerantes y cerraban sus puertas por las bajas
ventas, los costos de su mantenimiento y la presioén ciudadana. Para el caso puntual de los establecidos entre 1847
y 1848, fueron el resultado de dos contratos entre el gobierno y Miguel S. Uribe para el abastecimiento de sal en
Mariquita, Pamplona, Cauca y Popayan, pero que tuvieron una effimera existencia por las presiones de los
particulares, por lo que se declar6 su ilegalidad por estar en contra de la libertad de industria y compartir utilidades
con un privado, cuando la ley organica de salinas de 1847 no lo habfa permitido. Gaceta, junio de 1849.

10 Carlos Michelsen, elaborador de la salina de Zipaquira, y también exgobernador de la provincia que lleva el
mismo nombre, se presentd con la idea de tomar en arriendo una fuente de agua salada no explotada (Mina de
Zanjoén). El reclamo de los congresistas provenia del sefialamiento sobre la ubicacion geografica de la fuente, dado
que, segun ellos, se encontraba dentro de los limites establecidos dentro del anterior contrato.
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[-..] escasez sostenida con hechos escandalosos, que dio lugar a amargas censuras, como lo asegurd el Sr Administrador de

Cipaquird, acaso la tinica persona imparcial que entonces se hallaba en capacidad de juzgar bien los hechos. (Malo, 1857,
p- 3).

La persistencia de los efectos de la escasez, la falta de rigurosidad en los procesos de subasta y
contratacioén y el conocimiento perfecto de la zona llevo a que se recompensara y anticipara dineros con

un impacto en el fisco:

Notorio es que existe una compaiiia de que es socio el contratista del Zanjon, fuerte por su capital, por su perseverancia i
por los conocimientos que posee en la materia de elaboracion: compasiia que, por los elementos que ha ido aglomerando, se
ha becho casi exclusiva para la celebracion de contratos de la salina de Cipaquird: faltibale solamente tener un derecho
perfecto sobre ella para retirar del todo la competencia en la licitacion, iinico modo de satisfacer los derechos del Fisco i de
los consumidores: el contrato de 28 de febrero de 1853 se le dio. Por lo pronto, es verdad, solo desembolsos le preparaba el
arrendamiento de la nueva mina; pero esos desembolsos no han sido sino anticipaciones hechas en calculos bien combinados

para después sacar exuberantes provechos con perjuicio del Tesoro i de los particulares. (Malo, 1857, p. 9).

La posibilidad de continuar perdiendo margen de maniobra para ampliar la capacidad fiscal de las salinas
lleva al Estado a considerar obtener, mediante herramientas juridicas y compras propias, todo aquello
indispensable para la produccién. La declaratoria de utilidad publica facilita que se tomen medidas para
poder asegurarse las minas, los bosques, las tierras, los chircales, entre otros, para poderse liberar de los
lazos que imposibilitan romper las cadenas que atan al Estado de la especulacion y el poder monopélico
de los elaboradores. Incluso, el control de la informacion, es decir, de las caracteristicas de la produccién
se vuelve indispensable, como lo refiere el Administrador de las Salinas en su memoria de 1864. El
contrabando que atiende a la necesidad de equilibrar el acceso a la sal en las diferentes zonas del pais
con las necesidades del fisco lleva a que se traten de homogenizar las reglamentaciones del monopolio
en el pafs, lo cual implica debatir sobre los diferenciales de precios que se presentan en la Republica y el

tipo de sal que se ofrece en el mercado.

Tempranamente, a principios de la década de 1850, el gobierno se pregunta sobre la necesidad de
uniformar el precio al publico en toda la Republica (las del Centro, la Costa Caribe, en Antioquia, los
llanos y la que depende del ajuste de las tasas de introduccién al pafs). José Marfa Plata, Secretario de
Hacienda, plantea igualar las condiciones, y, por tanto, proveer justicia e igualdad, en el acceso a la sal
en la Republica, dado que se consideraba una forma de ampliar el consumo sin distinguir por region.
Teodricamente, suponia apoyarse en el principio de igualdad de todos los habitantes de las provincias de
la Nueva Granada, sin sobrecargar a ningin grupo de personas en particular las cargas de sostenimientos
del Estado. También partia de la idea de que la competencia entre los empresarios llevarfa a que estos

mejoraran las técnicas de produccién y lograran obtener una ganancia ain bajo un precio fijo para el
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publico. Como tal suponia cambiar el monopolio para introducitle una tasa impositiva que uniformara
los precios y se adaptara a las caractersticas fisica y de mercado de cada region. Un impuesto igual para
todos los elaboradores (2 pesos por arroba) llevaria a que los empresarios mantuvieran el precio lo mas
bajo posible, puesto que un intento de subitlo traetfa, simplemente, capitales a esta actividad econémica,
capturando mercado. En definitiva, este impuesto ahorrarfa muchos gastos de administracion,
promoveria la igualdad y la eficiencia en todo el pais, sin generar monopolios por la accién misma de la

libertad econémica.

En repetidas ocasiones, los elaboradores de las salinas centrales apoyaron esta medida. Ademas,
consideraba necesario disminuir la variedad de oferta de sales al mercado y unificarlos. Sin embargo,
como puede apreciarse en el volumen de produccién de cada una de las salinas, una unificacién de los
precios favoreceria ampliamente a Zipaquird, Nemocon y Tausa, las cuales posefan los mds grandes
depésitos salineros y con menotes impurezas. Ademads, disponfa de un punto clave para la distribucién
en el pafs, tanto al norte como al occidente y habfan tenido trabajos de adecuaciéon y ampliacion
continuos, que no sucedia en otras como Recepto, Pajarito, Chameza o Cumaral donde su mercado,
costos o forma de contratacién no permitfa ampliar su operacion'!!. La salina de Sesquilé es un caso
interesante, puesto que, a pesar de poseer un depédsito salinero de gran capacidad, las constantes
inundaciones requerfan un trabajo hidraulico considerable que no se permitia debido a los cierres
continuos que el gobierno realizaba para no aumentar los costos de administracion, resguardo y

remuneracion a los privados.

Ahora bien, sin importar los intereses creados alrededor de las actividades complementarias para la
compactacion de la sal, los intereses de los elaboradores y el gobierno fueron convergiendo para
aumentar gradualmente la produccién de sal vijua. La sal vijaa, a diferencia de la compactada, implica la
entrega en bruto del producto que requiere de una serie de pasos adicionales para su consumo final. El
aumento de la produccién de este tipo de sal podia hacer plausible la conciliacién de distintos intereses
sociales que vefan en la preponderancia de la clase compactada como el arrebato de unos derechos
(indigenas), un ataque al individuo y la libertad (por parte de empresarios que querfan lucrarse de la
transformacién) y unos mayores costos de remuneracién y una lucha compleja contra el contrabando

(el gobierno). Este ultimo llevaba a un desembolso continuo de recursos para perseguitlo y castigatlo,

VY G shor gué esta tolerancia, siendo la operacion de compactar reservada al gobierno? Yo creo que, entre otras razones, porgue no es
8 2 ) 8]

posible que aquellos pueblos se conformen con el gasto o gravamenes, en aquellos montes i serranias de dificil acceso, que cansa la
conduccion del agna sal; pues ademds del gasto indispensable de los zurrones, cargan con un flete seis u ocho veces mayor que el ordinario,
supuesto que necesitan de 6 a 8 veces arrobas de agna sal para producir una de mala sal compactada: de modo que para procurarse
una arroba de esta sal, necesitan esos habitantes un buen buei i un peon, que conducen el primer elemento, es decir, de 6 a 8 arrobas
de agna-sal. I ya se vé que el gravdmen es tan fuerte que no es posible sostenerlo bajo el sistem de probibicion para la compactacion”.
(Informe del Administrador de la Renta de Salinas, 1868, p. 8).
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con el agravante que, durante los periodos de guerra, por el uso del personal disponible en el Resguardo
para los combates, se dificultaba enormemente reducir las violaciones al monopolio de la sal. Los
almacenes oficiales, los arrieros durante el transporte y otros funcionarios tomaban ventaja de las
deficiencias de vigilancia y extrafan sales de los bultos. Esta situacién aumentaba las disputas entte los
elaboradores y los administradores sobre las pérdidas de sal. Los elaboradores consideraban que cerca
del 15 al 20% de la sal se dafiaba en los transportes, por el movimiento, la humedad, y las caidas, que
destrufan, asi, considerables recursos para la renta salinera (McDowall & Bernal, 1855%). También, en los
silos de la administracién!'2, las bajas condiciones técnicas de almacenamiento y la complicidad de los
funcionarios facilitaba un robo importante de sales: “Que diariamente se recibe quejas, denuncios i
avisos, 1 se practican pruebas irrefragables, acerca del contrabando que se hace en ese i los lugates a la
redonda, vendiendo sales, particularmente de la clase llamada vijaa, siendo el espendio clandestino de
esta ultima mas considerable 1 mas descarado que en afios anteriores” (McDowall & Bernal, 1855b, p.
3). No existen datos para saber la magnitud de este contrabando, del cual se presume, de acuerdo con
los elaboradores que ha crecido con el tiempo, pero sobre el cual no asumen responsabilidad y la

descargan publicamente sobre el Resguardo y los administradores:

Segiin tradiciones, hubo tiempos en que se estraian clandestinamente centenares de arrobas de sal vijia cada noche; i se
cuenta que hubo sobrestantes que daban doscientos pesos por el derecho de trasnocharse en rote, siendo los cindadanos
materia de codicia i competencia el turno en aquel servicio. No es, pues, estrario el que abora bhay contrabando i menos de
serlo para nd [Administrador], que siendo de Cipaguird sabe cuan dificil es impedirlo, por lo que desde su mas tierna
infancia habra oido hablar de robos de esta codiciada materia -robos que se creen en lo general justificados, por la extranjero
que se tiene de que el gobierno ha usurpado al pueblo sus derechos sobre las salinas, que eran propiedad suya. BLAA
(McDowall & Bernal, 1855, p. 4).

Asi pues, los perjuicios a la renta de las salinas se corresponden con una pérdida de legitimidad adquirida
en el marco de sus operaciones, donde los fuertes contrastes ofrecidos son caldo de cultivo para
conductas contrarias al orden legal. La presencia del monopolio, de alguna forma, plasma los principios
constitucionales mediante un precio bajo. Pero, dado el bajo alcance que las oficinas del gobierno tienen,

provocan que la sensacién de injusticia se propague y genere canales diversos de relacién politica:

112 Otra de las innovaciones introducidas por el gobierno, resultantes de la experiencia negativa con la acumulacién
de stocks de los elaboradores, fue introducir silos oficiales para aminorar el impacto de cambios abruptos en la
demanda. Por ejemplo, cuando se producia un incremento del consumo de sales, la Administracién de Salinas lo
que hacia era recutrir a sus propios stocks antes de solicitar un incremento de la produccién a los elaboradores.
Esto permitia una mayor precision en el tratamiento del proceso productivo con respecto a las condiciones de
mercado, para aminorar las pérdidas que pudiesen originar malas interpretaciones de las sefiales de los precios. Por
consiguiente, se logré aminorar el impacto de eventos contingentes sobre las decisiones de produccion en cabeza
de la administracion salinera.
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No es una contribucion propiamente lo que el Gobierno cobra por la sal que vende y esplotada i elaborada en las minas de
propiedad nacional: es el precio o valor de un objeto que venal, como cnalquiera otro, mas barato i meno grvoso para los
pueblos sitnados cerca de las salinas o centro de produccion jFelices estos pueblos que tiene a la mano uno de los articnlos
de primera necesidad, bien asegurada, a un precio mddico i dependiente en todo de la voluntad popular excpresa legalmente
por medio de sus representantes!... Ob! Qué diferencia con respecto a otros pueblos de Colombia que se ven forzados a
consumir sal de particulares , mala regularmente, o del extranjero, o conducida desde Zipaguira al precio de 4, 5 0 6 pesos
arroba! Hay, sin embargo, sujetos mui estimables, por il titulos, entre otros por sus luces i talentos indisputables, hasta
hombres de estado, que lamentan esta contribucion omo si la renta lo fuera, por ser gravosa a los pueblos que consumen sal
a un precio modico, en beneficio, dicen, de los que se ven forzados por la necesidad, i porgue asi lo quiso la Providencia a
consumirla también, pero a precios mui altos, i acaso fabulosos! Es como si el gobierno tuviera, de propiedad nacional, en
Cali, en Pasto, Poparan i Medellin, minas riquisimas de azufre i nitro, i bosques abundantes de carbon vegetal, i que esta
polvora se vendiera, por contado, a precios mds baratos en dichos lugares gue no en Pamplona, el Socorro, Tunja i Bogotd,
en donde la consumieran a precios altos, fabulosos a veces, ya fuese la polvora procedente del extranjero o de las fabricas
nacionales, i que luego los vecinos, los mds conspicuos e ilustrados de Pasto, Cali, Popayan i Medellin, alzaran la voz i
gritaran: “Lirania; Contribucion absurda; No hai igualdad;” I nada mas que por tener a la mano un artienlo necesario,
seguro en su roduccion, i a precios midicos; a diferencia de los otros pueblos que, a Dios gracias, si lo consiguen es al precio

qgue quieran los negociantes”. (Informe del Administrador de Salinas, 1868, p. 12).

Mientras que, especialmente en el interior, hay sectores sociales que si se conectaban con las instituciones
politicas, como resultado de las alteraciones en el precio oficial, estain aquellos que, por el contrario,
generan lazos por fuera de la legalidad, disefiando formas de acceder a la sal y de promover el
contrabando. En las periferias no se entienden o reconocen los derechos del gobierno central a controlar
la sal, cuando el circuito de circulacién es limitado por los altos precios que ofrecen los arrendadores y
comerciantes!!3. En las areas de influencia de las salinas, se reclama por el hecho de pertenecer al
mercado y mantener unas relaciones comerciales que posibiliten la circulacién de la sal. Las fuentes de
agua salada pequefias, la sustraccién de sal vijua, el salitre (sal sobrante de la compactacién), tiestos de

barro usados, entre otros, representaban toda una gama de mecanismos para mantener conciencia sobre

Y3 “Escaminado cuanto pude, i anotados mis apuntamientos, regresé notando en el transito, cubiertas de monte, reuinas de antignos
hornos de compactar; i atajado interrumpido el camino por indios i sus mujeres, naturales del pais, que me interrogaban "cndndo era
gue el amo del Gobierno les quitaba ese tributo porque desde los antignos sacaban la salesita para sus alimentos' i llegné lnego a la
cabecera del pueblo de Gachetd en donde provogué un reunion compuesta de los principales interesados de los ajentes de la compaitia
arrendataria, del Alcalde del distrito i de los jefes i Cabos del resguardoy i en ellas les manifesté, en calma, i con toda claridad: 'gne la
Jfabricacion de sal compactada con el agna salada de las vertientes de Gachetd i los aparatos empleados al efecto, eran de contrabando,
porgue la operacion estaba probibida por el gobierno". El Alcalde manifestd gue él, en su cardcter de ajente constitucional en
cumplimiento de la Constitucion y las leyes, habia declarado la dicha operacion justa i lejitima, a virtud de sus propias atribuciones
legales, por repetidas veces, como ya he tenido el honor de referir al seiior Secretario”. (Informe Administrador de Salinas, 1864).
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la pertenencia a la actividad salinera. La lucha de los gobiernos por contener esta fuga de recursos,

combinada medidas tanto de castigo como deformatorias de la mentalidad alrededor de la sal.

Principalmente, para las comunidades de Zipaquira, Nemocén y Tausa se quiso cambiar el acceso a la
sal, del tipo que fuese, por una transferencia monetaria. En la década de los sesenta, José Camacho,
Administrador de la Renta de Salinas, quiso eliminar la entrega de salitre y agua sucia a la poblacién que
concurria habitualmente a las afueras de las fabricas pata aprovecharla y transformatla para el consumo
o venta. Con su prohibicion el administrador pretendia presentar un impacto positivo de su medida, con
aumento de la renta durante cuatro meses, debido a una disminucién del contrabando. La reaccién ante
la medida fue bastante fuerte, con reclamaciones a la entrada de los edificios de elaboracién e, incluso,
una irrupcién al edificio principal, donde un grupo grande de personas se llevé importantes cantidades
de sal. Se exigia la atencién del Ciudadano Presidente (se desconfiaba de las autoridades locales
influenciadas por los elaboradores) para atendiera sus suplicas. Ademas, un hecho llamativo fue el apoyo
de los elaboradores, que, por medio de algunos calculos y presentaciones, desestimaban el impacto
positivo de las medidas (que se atribufan a hechos contingentes, como la terminacién de la guerra, la
animacién del comercio, la disponibilidad de las mulas llevadas a la guerra y la cesiéon del
reclutamiento)!’*. Gran parte del Resguardo, que habfa aumentado en numero y ya no se ocupaba en
asuntos ajenos a su funcién por el cese de las hostilidades, dirigié su atencién hacia el control de los
empleados, quienes extraian sobrantes (“tradicién” antiquisima), y la supervision de la destruccion del
salitre. Caen las capturas del contrabando, con un menor Resguardo, y el expendio de sales apenas
aumenta, en promedio, en los 4 meses de la administracién Camacho sélo 1.449 arrobas (desde 118.580
a 124.376 arrobas) (Uribe, 1863). Los elaboradores informan que tal aumento, mas alla de los efectos de
la prohibicién de entrega del salitre, se debe a la no aceptacion de documentos de deuda publica en la

Administracién de salinas para la compra de sales.

La posicién que iba desarrollandose desde la administraciéon central ponderaba la situacién de manera
diferente y veifa en estas formas anacronicas de economia alrededor de entrega de tiesto y salitre como
la mayor responsable de los dafios a la renta de las salinas!!>. Siguiendo los datos aportados en la Memoria

del Secretario de Hacienda de 1865, se calcula que la entrega de aquella materia prima a los pobres para

114 Se indica que la entrega del salitre en realidad representa un mal menor (o, mejor un bien, segin lo que se da a
entender) porque las cantidades de sal que son posibles de obtener son realmente bajas. La costumbre sefialaba
una cantidad promedio pata el consumo de una familia y se racionaba de tal manera que cada entrega no durase
demasiado tiempo. Por esto mismo, las filas continuas a las afueras de los edificios de elaboracién eran una
constante, para que se les entregasen los desperdicios de la produccion.

15 1,05 datos disponibles sobre todas las formas de contrabando son muy fragmentarios y, probablemente,
subestiman la dimensién real de este fendmeno en otras areas distintas a las relacionadas con la entrega de salitre
y tiesto. En el Anexo ] se presentan unos cuadros que dejan ver parte del comportamiento del contrabando ligado
a la importacion y exportacion de sales, pero como puede apreciarse, esas cifras indican un nivel insignificante de
aprehensiones comparado con las estimaciones con respecto al salitre y el tiesto.
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la elaboracién de sal podia significar una pérdida cercana al 10% sobre el producto liquido. Cada horno,
al momento de desmontarse y romperse las mollas, entrega 18.750 kilogramos de salitre,
aproximadamente, teniendo al menos 30% de sal comun. De ahf que, en un afio, en el que se desmontan
en promedio 180 hornos, se obtenia 3.375.000 kilogramos de salitre, a partir del cual se detivaban
1.012.500 kilogramos de sal comun. Valorada a 90 centavos cada 12 y "2 kilogramos da un total de
$72.900 que afectan, de acuerdo con los politicos del momento, el producto liquido de las salinas.

(Memoria de Hacienda, 1865. P. 12-13).

Camacho sefialaba que los empleados de la elaboracién, durante ciertos momentos del dia, tiraban
cantidades de sal compactado por encima de los muros de los edificios para que personas externas a la
produccién los recogiesen. Los elaboradores lo niegan, pues perderian al pago del precio de elaboracién
por las arrobas perdidas, aunque queda la inquietud de si estas posibles cantidades extraidas eran luego
vendidas en el mercado a un mayor precio (esto podtia explicar por qué el Resguardo se enfocd
supervisar la produccion y el tratamiento de desechos en lugar de perseguir a arrieros para requerir las
gufas de venta)!'o. En fin, ante la imposibilidad de conocer con exactitud qué sucedia, por la falta de
fuentes, es bueno retomar el hecho de la prohibicién del salitre, que llevé a que el propio presidente

atendiera y diera solucién al problema.

El Estado, por tanto, debia abrir un espacio para reconocer los derechos consuetudinarios de los
pobladores que vefan en la sal la unica forma de aliviar su pobreza, por lo que se velaba por el
reconocimiento de su derecho. No se querfa insultar, de esta manera, a los pobres, considerandolos
simples mendigos con la entrega de moneda. En realidad, si puede hablarse de una restitucion del acceso
al circuito de la sal que era vulnerado mediante la entrega de monedas. Lo que es més dificil saber es el
tipo de relaciones subrepticias que promovia el contrabando entre los elaboradores, algunos de sus
empleados (se les pagaba en parte con aguasal) y una masa importante de campesinos, jornaleros y
comerciantes. La medida de suspension, que pareceria abarcar a tan sélo un pequefio grupo de
menesterosos, supuso la alineacién de varios intereses para reclamar formas de negocio enquistadas en

el sistema de explotacion y comercializacion de las sales!'!”. La cuestion trascendia a un solo grupo social

116 Una medida que generé gran resquemor entre los contratistas fue el intento de Camacho de reclutar él mismo
los empleados para la elaboracién. Adicionalmente, al administrador se le acusaba de abusar en tiempos de guerra,
perseguir y encerrar a todo aquel sospechoso de burlar la renta (y enlistar soldados al mismo tiempo), llegando,
dicen los elaboradores, a reclutar nifios. La veracidad de estos hechos es dificil de precisar, pues sélo se conocen
las versiones de las partes enfrentadas, mas la respuesta del gobierno, que fue conciliatoria hasta cierto punto. Lo
que si es relevante es el clima de tensién que se propagaba en tiempos de guerra, util para las exageraciones y
deformaciones de los hechos, y, por tanto, proclive a despertar los animos sin capacidad de discernir correctamente.
117 Sobre la suspension de la entrega de tiesto:” De Zipaguiri. El Administrador informa que se reparte el tiesto a nnas 6 u
800 personas, dindose a cada nno lo que puede cargar, que luego es un contrabando. Como tiesto contiene 10% de sal y se dan unos
17500 kilos serian 11750 ks de sal o sean 140 arrobas que valen $126 pesos y como el reparto se hace cuatro veces al mes entonces
se regalan §604. Eso no es por lei, s6lo por costumbres. Se aconseja al Administrador que vaya reduciendo el reparto poco a poco, por
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y da cuenta de unos tejidos sociales que eran mds amplios. Aunque los elaboradores eran vistos con
recelo, no impidi6 que en esta oportunidad hiciesen parte de una oposicion mas grande al gobierno

central.

El gobierno trataba de cuestionar parte de los derechos que la compaiia crefa como suyos y que estaban
consignados legalmente para favorecer la explotacion de sales. Los elaboradores supieron esquivar el
ataque, puesto que las prerrogativas que ellos tenfan nada tenfa que ver con la obligaciéon de bajar los
precios de la sal, que superaban por mucho, en tiempos angustiosos, los de elaboracién por eventos
politicos que, al parecer, los empresarios en nada influfan. El intento por reformar el sistema de salinas
partia, entre vatrios presupuestos, del enorme desequilibtrio que se ejercia sobre la zona que sometia a los
pobladores en mendigos, por lo que era deseable romper con la dependencia directa del contrabando
promovido, pensaba el administrador Camacho, por los elaboradores. En particular, el acaparamiento
de tierras y la exencién de impuestos sobre dichas propiedades redistribufan mal las rentas, generando,

a su vez, terribles practicas:

Los elaboradores se han procurado sacar todo el provecho posible de la escension: que sustraida asi una gran masa de
valores del comin de la rigueza gravable, todo el peso de las contribuciones ha venido a recaer sobre el resto de las propiedades
del Distrito i sobre la clase media de la poblaciin: que este recargo era sobrellevado con resignacion, porque el contrabando
balanceaba la injusticia del escencion; i aniquilado el contrapeso, sus habitantes han empezado a sentir de modo desesperado

todo el peso de los impuestos. (Uribe, 1863, p. 16).

La cantidad invertida por la compafifa elaboradora, y que escapa de impuestos, no era pequefia.
Siguiendo los calculos presentados en 1861 por Jacobo Sanchez, como administrador de la renta de
salinas, los empresarios tenian comprometida una suma cercana al millén pesos para dar alcance a la
produccién (ndtese, tomando este valor de referencia, el gran esfuerzo fiscal que suponia para el
gobierno comprar las posesiones de los elaboradores)!'s. Lo mas probable, sin poder verificar

correctamente la valoracion de cada uno de los bienes, es que se esté sobreestimando esa cifra, y si, el

temor a asonada o levantamiento i que si se producen use la fuerza del Resguardo, la fuerza armada de cipa o al gobierno. [...] En
Rionegro y por el presidente, el secretario de Hacienda Julian Trujillo, resolvio: que semanalmente se distribuyan a los pobres en Cipa
una cantidad de agua salada, calculando el consumo de cada persona necesario para su alimentacion y que reparta a los pobres
Ssemanalmente una cantidad de Tiesto inditil en cantidad que no cause dasio al interés de la Repriblica. Fecha 3 feb 1863. Entonces,
en la resolucion prohibiendo, en 1864, cambiaron tiesto por salitre (tinterillados) y donde decian disposicion pusieron lei. (Esto de
Trujillo fué en vista de solicitud de muchos vecinos de Cipaquird) A Nemocn, temiendo alzamientos por inutilizacion del tiesto
enviaron 50 hombres de tropa el 7 de Enero 18657, (Memoria de Hacienda, 1868)

18 En el inventario parcial realizado por el autor, se encuentra: mas de 10.000 hectareas de tierra, de las mejores,
en las que se hallaban una gran cantidad de animales para la operacion; una de las mas ricas minas de carbén de
Zipaquira (en las que, comenta, se han gastado cerca de 100.000 pesos para el sistema se socavones); la fabrica de
elaboracién de sales, dos casas en Zipaquira, una cantera, un chircal y la fabrica de loza. (Sanchez, 1864).
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mismo Sanchez lo reconoce. Entonces, ¢A qué se debe esa estimacién? El lo justifica de la siguiente

manera:

Si se tiene a la vista la relacion de las cosas que ofrecieron al gobierno por un millon de pesos, en 15 de abril de 1858, i se
procede a estimar una a una tales cosas por su valor intrinseco, su conjunto no alcanzaria a la mitad de es sumay pero si
se tiene en consideracion el servicio que presta esa reunion de valores cuyo uso es quigd sinico i exclusivo para el servicio de

la Renta mids segnra de la Nacion, se verd que no se ha exagerado en la estimacion de las cosas. BLAA (Sanchez, 1861,
p. 15).

El proceso de valorizacién despertado por la economia exportadora, los cambios demograficos y el
crecimiento de la produccién de sales habia tenido un efecto enriquecedor sobre las posesiones de los
contratistas, que aun sin corresponderse con un crecimiento en los costos de elaboracién, si alterd los
valores y rentas posibles de la tierra. Al momento de la renovacién de los contratos, en la década del
sesenta se tuvo que ajustar los valores de la elaboracién, siendo uno de los periodos con mayor
incremento durante todo el siglo (como se aprecia en el cuadro). Antes de la calda de la confederacién
granadina, se discutia sobre la reticencia del gobierno de Ospina, en medio de una crisis fiscal, a subir

los precios de elaboracion para compensar las pérdidas por los crecientes costos.

E/ contrato actual no solo es gravoso para el Tesoro, sino también para los contratistas. Para estos, porgue esta probado
hace algunos anios gue no obtienen remuneracion alguna por su industria, ni ganancias proporcionales al injente capital que
tiene a su servicio de la empresa. Asi es que este capital estd gravado con mas de doscientos mil pesos, por consecuencia de
ser insuficientes las sumas que paga el gobierno para cubrir los gastos de produccion. Cuando se celebrd el contrato actnal
[1853] los jornales no pasaban de diez a quince centavos; los viveres se obtenian por la mitad del precio actual, i algunos
por la tercera parte: los alquileres de tierras, casas i demds cosas, por la mitad, i aun por menos; i, en fin, todos los productos
7 servicios productivos, precios mui inferiores a los existentes. Elste fendmeno econdmico, que procede de cansas tan complejas,
1o ha sido esplicado hoy |...] Es pues, mui estranio que el Cindadano Presidente diga “no hai razén para que el nuevo
contrato sea mas gravoso, o lo que es ignal, no bhai razon para pabar la elaboracion de sal a amas de 12 /2 centavos por

cada 12 2 kilogramos. BLAA (Sanchez, 1861, p. 2).

Durante la guerra, y ya con la Federaciéon dominando el centro del pafs, se accedié a prorrogar
temporalmente el contrato con los elaboradores, en 1863. El incremento en los precios de elaboracién
venfa acompafiado de una tendencia creciente de los precios oficiales de venta, por la situacién politica
y econémica del pafs, de tal forma que tanto el producto liquido como el producto bruto aumentan
considerablemente. No obstante, ante la necesidad de reordenar el sistema de crédito publico (recuérdese
la suspension de la emision de billetes de tesoreria y el reajuste en las partidas de amortizacion), de ganar
legitimidad después de la guerra y de retomar el control sobre el mercado de sales lleva a que los precios

oficiales caigan nuevamente (aunque aun lejos de los precios anteriores de la década del 50). El resultado
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mas visible es la fuerte caida del producto liquido y bruto. El gran impacto sobre las finanzas totales es
considerable, y la tarea se dirige a que se haga un ajuste a los precios de elaboraciéon. Como se ha visto,
la reticencia de los elaboradores es notable, teniendo ademas de apoyo el diferencial de precios con zonas
aisladas cuya compensacién por los costos es mayor!!®. La reticencia a cambiar las condiciones del
contrato explora la posibilidad de cambiar de contratistas, estimular la formacién de nuevas compafias
y comprar gran parte de los bienes necesarios para la elaboraciéon. Ahora bien, para el nuevo contrato,
firmado en 1865 con la compaififa liderado por Catlos Martin, se les deja a estos el trabajo de realizar la
adquisicion de los bienes, puesto que el fisco no es posible de llevar a cabo la tarea en su totalidad. Mas
adelante se trata de adquirir una carbonera a la nueva compafifa elaboradora, por 40.000 pesos, pero
resulta en fracaso por las condiciones técnicas que limitan la extraccién. Se pierde, nuevamente, una
oportunidad para corregir los incentivos perniciosos del sistema de las salinas, tal y como lo describe el
administrador en 1867, donde hace hincapié en lo gravoso de la 16gica de contratacion y elaboracion
para el fisco, considerando que, a pesar de haberse logrado una disminucién importante del precio de
elaboracién para los diferentes tipos de sales, no se logra un ahorro importante. En 1866 hay una
recuperacioén del producto liquido, pero en el tiempo se pierde la incidencia de este factor por la
inflexibilidad de los precios. En su lugar, el dinamismo lo vendran a agregar los precios oficiales de
ventas, la relacion con los documentos de crédito publico y las expectativas correspondientes a las dos

variables antetriores.

La relacién con los elaboradores era un problema de fondo que provefa la mayor rigidez al sistema de
las rentas de las salinas. La especulacion con los ciclos crediticios y fiscales y los precios en el mercado
de sales también lo eran, pero eran factores que agregaban volatilidad, a diferencia de la rigidez del poder

de mercado de los contratistas.

Los cambios en la tendencia del ciclo econémico, por la valorizacién de la quina, el afiil y el oro en la
década de los setenta, supone una reanimacién considerable de la actividad econémica que genera un
despegue sustancial de la renta de aduanas (véase grafico 2.1). Paralelamente, el Estado asume la logica
del mercado de crédito publico y empieza a rematar papeles de deuda al valor real de cotizacion, proceso
emprendido a partir de las reformas de 1868 y 1872, que lleva buena parte de las seguridades sobre las
rentas publicas y las reorienta hacia créditos para la construccién de ferrocarriles. El mejor escenario

fiscal permitié que el Estado asumiera la tarea, tantas veces repetida en distintos informes, de proveerse

Y9 <Ny tengo noticia de que en estos dias iiltimos 6 aios se haya celebrado contrato alguno de elaboracion por menos de 25 centavos
los 122 kilogramos de sal compactada. El rescindido riltimamente en Chita costaba 30 centavos los 12 "/2kilogramos. Los de Recetor,
Pajarito i Chdmesa, no han bajado de 26 centanos. El de Muneque de 50 centanos. El de Sirguasd i Salinas anexas de 35 centavos
i $2000 de anticipacion; i a pesar de estos precios, que para el ciudadano presidente deben ser extremadamente gravosos, ba sido preciso
rescindir los contratos por culpa o impotencia de los contratistas”. BLLAA (Sanchez, 1861, P. 3).
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los medios necesarios pata asegurar la produccién de sal. Contrario a lo que algin momento sugitié
Miguel Samper (1998), en la Miseria en Bogotd, que veia la desaparicién de la renta de las salinas con la
llegada de una mayor holgura del Estado, este asumio, durante 5 afios (1875-1880), la administracién

directa de las salinas.

La administracion y elaboracién directa de las sales era punto maximo donde se pretendia establecer una
coordinacién de distintas instancias del Estado, asumir una regulacién efectiva del mercado (controlando
la informacién, los costos y el mejoramiento productivo), aumentar el bienestar a través de un fisco mas
robusto y unos buenos precios de la sal al mercado. En definitiva, se asumio la tarea de restatle la rigidez
introducida al sistema rentistico originado de la idea de que la competencia por la via de la contratacién
traerfa las mejores técnicas de produccion, lo que resultd, en su lugar, en una pérdida de eficiencia
derivado de la busqueda de rentas al mantener un precio de elaboracién a un alto nivel. De esta forma,
se compraron las tierras, los edificios, chircales, caminos y su posesion paso a ser de interés publico para
el Estado ligado a los intereses de la renta y los consumidores. Igualmente, y a diferencia de los 5 afios
precedentes a la administracion, se buscé fortalecer la disponibilidad del mercado de sales con la
imposicion de tarifas a las sales extranjeras y la delimitacién de las zonas de influencias de las salinas de
la Costa y los llanos. Hay que sumar el hecho de que la tendencia creciente de la produccién de sal vijua,
incentivado fuertemente desde los noventa con los mayores costos de elaboracion para esa clase,
signific6 una mayor rentabilidad en su extraccién y su expansion, liberando etapas y transfiriendo costos

a los privados que la compraban.

Lamentablemente, los datos sobre los costos de produccién son muy fragmentarios a través del tiempo,
y su presentacion en escritos politicos, requieren una contrastacion mas amplia para poderlos validar (es
necesario abordar y reconstruir series de precios y generar estimativos mas precisos de las cantidades de
recursos demandados)!?. Aun asi, se tiene datos presentados en compendios o las memorias de
hacienda, que por su presentacion para la base de las decisiones oficiales pueden ser ilustrativos. En este

caso se toman parte de las estadisticas recolectadas por Nicolas Ortiz (1889) en las que se detallan una

1201 4 importancia de conocer el desempeio de la economia regionales donde se ubicaban las salinas no es menor.
Especialmente, si se considera que el impulso agroexportador pudo modificar los ritmos y la cantidad de
transacciones de determinadas zonas, no pueden obviarse las consecuencias sobre los precios (y la respuesta de los
elaboradores ante estas tendencias). Asi, por ejemplo, en el caso de las salinas de Zipaquira, Nemocén y Tausa se
presentaba un reclamo por parte de los contratistas por la inflexibilidad introducida por las condiciones de
remuneracion por parte del gobierno, que no se adaptaba a los cambios de la economia y les hacia perder eficiencia:
“De las pérdidas sufridas por los actuales contratistas de Cipaquird, Nemocén i Tausa ha participado el Eratio,
porque no pudiendo aquellos elevar los jornales, ni dotar los empleados en proporcion al alto precio a que ha
subido el valor de todas las cosas, han tenido necesidad de aceptar los servicios mas baratos en apariencia, pero
mas caros en realidad por el fraude a que esta expuesta la renta. El robo i contrabando son infalibles cuando el
precio que paga el Gobierno por la produccion de las cosas que monopoliza, es menor que los gastos produccion,
i cuando el costo de vigilancia es mayor que el valor de la cosa vigilada” (Sanchez., 1861, p. 3).
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serie de registros que permiten dar cuenta de los cambios que, a largo plazo, supuso la administracién
directa. Se trata de comparar el efecto sobre los costos de elaboracion generados a partir de la compra
por parte del Estado de la mayoria de los implementos y recursos pertinentes. Los calculos se basan en
algunos suministrados por uno de los anteriores administradores (Medardo Rivas) y que da a entender
la importancia que significé para el fisco reducir el margen de ganancias de los elaboradores privados

como consecuencia de la posesion de bienes especializados para la produccién.

Se parte de las condiciones de produccién de la Colonia y principios de la Republica, donde la demanda
de lefia representaba casi el 56,25% de los costos de elaboracién, y que, con la introduccién del carbon,
dichos costos de energfa bajarfan en casi un 30% (nétese, por ende, la relevancia de la compra de las
carboniferas San Jorge, las mas ricas de Zipaquird, a los seflores Michelsen, Uribe y Bernal). Para

producir cerca de 10.000 kilogramos de sal compactada se necesitaban:

Cuadro 3.3 Estimacién de los costos de produccion para la produccion de sal en tiempos coloniales y

de los primeros afios de la Republica

Tipo de recursos Precio u. V aprox.
400 cargas de lefia 22> cvs $90
Doscientas cazuelas 05 cvs $10
Explotaciones de sal gema para compactacion $40
Pago de horneros $11
Acarreo de sal $4
Empleados $5
Total $160
20 cvs por cada 12 /2 kgs

Nota: cvs= centavos; pesos de 8/10.

Fuente: Ortiz (1889)

Compirese este costo de produccién de principios de la republica con aquellos del sistema de
contratacién (cuadro 3.5), manteniéndose muy cercano a la de década de los sesenta. En el momento de

la administracién directa, Rivas, estim6 los costos de produccion asi:

Cuadro 3.4 Estimacion de los costos de produccion para la produccion de sal en tiempos de la

Administracion directa

8 cvs por cada 12 2 kgs de cada clase

Clase Kgs Valor
Compactada 312.250
Caldero 22.800
Vijua 505.475
Costo total $4.788,75




25% sobre utilidades, concedido como eventualidad al elaborador oficial.

$387,25

Total

$5.176

Nota: cvs= centavos; pesos de 8/10.

Fuente: Ortiz (1889)
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Con respecto a los precios del contrato de elaboracién entre los afos 1865 y 1875, usando, a modo

comparativo, las mismas cantidades de sal de los tres tipos (cuadro 3.4), los resultados que aporta Ortiz

(1889) son los siguientes:

Cuadro 3.5 Precio del contrato de elaboracién del sistema de contratacién privada

Sistema antiguo
Clase Precio Valor
Compactada |17 V2 cvs $4.371,50
Caldero 15 cvs $273,60
Vijua 10 cvs $4.043,80
Total $8.688,90

Nota: cvs= centavos; pesos de 8/10.

Fuente: Ortiz(1889)

La diferencia entre los dos sistemas da un ahorro de cerca de $3.512,9 en favor del sistema de

administracion directa. Claramente, se presenta un avance sustancial que, aun asi, debe ser sometido a

un escrutinio mas exhaustivo a partir de series mas completas y conocimientos técnicos fiables. Lo que

s{ puede notarse, en los datos del producto liquido y producto bruto es un incremento considerable de

ambos valores en relacién con el quinquenio anterior, sin visualizar tampoco alteraciones sustanciales

en las cantidades vendidas. Con los precios del contrato previo a la administracion directa, las utilidades

de la compafifa aumentaron con los mayores precios de elaboracién (aunque habria que aislar el efecto

del incremento de los precios, en especial de finca raiz).

Cuadro 3.6
Utilidades obtenidas por las Compaiifas
Contrato (afios)
1827-1834 $ 300.000
1834-1845 $ 780.720
1845-1853 $ 187.720
1853-1862 $ 288.612
1862-1865 $ 237.814
1865-1875 $ 372.000
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‘ Total $  2.166.264

Nota: cvs= centavos; pesos de 8/10.

Fuente: Ortiz (1889)

Por ultimo, vale la pena realizar una breve mirada comparativa entre la administracién directa y la libre
elaboracion. La década de los setenta deja ver el rapido incremento que toma la sal vijia con respecto al
total de sales producidas, de tal forma que se logra equiparar compactada, abtiendo paso a la reforma
que se instaurara con la llegada de la Regeneracion. Una de las promesas de este programa politico es el
de evitar que las tasas impositivas crezcan y se evite una instrumentalizacién politica de los impuestos,
ya fuese en términos regionales o entre grupos sociales (el papel moneda es una alternativa a este
escenario). Por consiguiente, el manejo de la administraciéon directa no podia corresponderse con los
principios de la Regeneracién en el sentido de que su pervivencia prolongaba la visién de una imposicién
y usurpacion de derechos del Estado. En su lugar, la libre elaboracion, a pesar de seguirse rigiendo bajo
las directrices de precios que dictaba el gobierno, abria la posibilidad, por medio de la oferta mayoritaria
de la sal de caldero y vijua, de que los privados asumieran la elaboraciéon de la sal como producto final.
En cierto modo, la libre elaboracion retornaba a la l6gica del sistema ya conocido de contratacion, habida
cuenta de la entrega de prerrogativas de producciéon de sales (vijia y caldeo), las cuales serfan
remuneradas a un precio especifico. En parte, por eso se temia al control que pudiesen volver a ejercer
los privados sobre la definicién de los contratos y reintroducir la rigidez al sistema. La sal compactada,
que se reservaba para el gobierno, servia para regular los precios de las sales de la economia y disminuir

la rentabilidad de los privados.

El panorama ofrecido, en sus primeros afios, por la libre elaboracién, se torna desalentador y las criticas
frente al revés introducido por el sistema viene a inscribirse en la corriente comun que identifica a la
Regeneracién como un proyecto politico que concentra el poder econémico a través de concesiones

privadas:

La renta de Salinas, que venia en aumento hasta 1879, cayd en un descenso progresivo, sin que bubiera para ello canda
alguna visible que lo determinara. Al propio tiempo, este importante ramo de la Hacienda priblica, fuente en otro tienpo
de considerables recursos para el gobierno, entraba en completa desorganizacion, y, contrariando las leyes sobre el asunto,
se convertia en fuente de grandes recursos para particulares, y para Comparias representadas ante el priblico por individuos

que a todas luces, no son poseedores del total de las ntilidades de los negocios con el Gobierno. (Ustio, 1893, p. 2)

En la guerra de mediados de los ochenta la explosién del precio oficial de venta fue espectacular, casi 5

veces el precio habitual de compra. Ademas, después de la caida de varios afios de la compactacion, esta
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fue retomada por el gobierno'?!, lo que explica su nuevo ascenso en lo kilogramos ofrecidos y en los
gastos de elaboracion. Pero, una vez terminada la guerra e introducido de lleno el papel moneda, se
buscé hacer cumplir ante la opinién publica de romper con el espiral impositivo asociado con los

conflictos civiles y para la guerra de 1894 su uso no fue aplicado para el sostenimiento de la guerra:

Aungue en casi todas las precedentes Administraciones Ejecutivas han acudido, al perturbarse el orden piiblico, como a
fuente de recursos seguros ¢ inmediatos para bacer frente a la sitnacion, al arbitrio de anmentar los precios de la sal, y a
veces de manera considerable, el Gobierno actual, no sélo no higo uso de tal medida, sino que, para evitar el alza consigniente
a la dificultad de los transportes desde los centros de produccion y a la relativa escasez por falta de competencia, establecid
un Almacén oficial en Bogotd y otro en La Mesa, en donde fijo el precio legal recargado sinicamente con el valor de la
conduccion establecido en los contratos que para el efecto se celebraron; dandose asi el fendmeno de que, en plena guerra y
acaso por primera veg, no solamente se conservaran en las citadas plazgas los precios normales, sino gue bajaran en ocasiones.

(Memoria de Hacienda, 1896, p. 176).

Lo descrito no significa que se evitara suavizar la caida en el recaudo cuando el sector externo se
ralentizaba, y como se detalla en la siguiente descripcion, parte de los problemas asociados al mercado

salinero, de tipo especulativo, seguian presentandose:

Al decretar el gobierno en 1890 la rebaja en los precios de la sal, se propuso, entre otras cosas, fomentar el mayor consumo
del articnlo, poniéndolo mds facilmente al alcance de los consumidores; pero convencido, por los datos estadisticos en un
perivdo suficiente, de que este clenlo era ilusorio y de que, en vez de aumentar, disminuia considerablemente la renta, se
restablecieron por Decreto niimero 40, de 9 de Septiembre de 1892, los antignos precios fijados en el Decreto niimero 466,
de 4 de Agosto de 1886, que luego fueron confirmados por la Ley 94 de 1892, con excepcion del de la sal del Torno, los
cuales se conservan hoy y son los siguientes: en 1889, §1.527.621,40; en 1890, $1.482.524,92; en 1891,
$1.187.070,60; en 1892, $1.159.753,15; en 1893, $1.813.159,05. (Memoria de Hacienda, 1898, p. 44)

Al cierre del siglo, la importancia de las salinas en el conjunto de rentas habfa disminuido notablemente,
cediendo lugar a otros tributos que fueron apareciendo para sustentar el valor de los billetes del banco
nacional. En si, los productos bruto y liquido tuvieron un estancamiento entre 1.100.000 y 1.500.000

con altas volatilidades segin cambiaran las disposiciones del gobierno. A pesar de ello, la renta de las

121 Asimismo, al momento de extenderse el uso del papel moneda en las operaciones comerciales, y debido papel
centralizador del circulante por parte la renta de las salinas, el gobierno pudo, en cierta medida, regular la oferta de
billetes en el mercado al transferir las cantidades que considerara pertinentes a la Tesorerfa General: “e/ decreto niimero
886 (24 de diciembre de 1885, Diario Oficial niimero 6,548) dispuso que la circulacion de billetes del Banco Nacional se reduciria
progresivamente hasta limitarla a §1.500.000; y con tal objeto se prescribid a los Administradores de Adnanas de Cartagena y
Barranguilla y al de las Salinas maritimas que remitieran por cada correo al Banco Nacional, por conducto de la Tesoreria General,
todos los billetes que fueran recandando, distintos de los de un peso, veinte y diez centavos |...] el decreto niimero 11 de 1886 (8 de
enero) mandd abonar en la Tesoreria general, cuando en ella hubiera de hacerse cualquier pago en billetes, los intereses correspondientes
devengados y no cubiertos desde el 1° de Febrero hasta el 30 de noviembre de 1885, disposicion que se higo extensiva a la
Administracion principal de Salinas de Zipaguird® (Memoria de Hacienda, 1888, p. 06).
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salinas retomaba vigencia en su intento de amortiguar los golpes del sector externo, y ampliar el caracter

de la fiscalidad que se habia volcado hacia los avances del mercado agroexportador.
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4. Conclusiones

La insercién de la economia colombiana al orden internacional del patrén oro, durante la segunda mitad
del siglo XIX, experimenté una serie de problemas que detuvieron o hicieron mas lento el avance
“civilizador” de las élites. No s6lo era una cuestiéon de acumular capital, sino también de educar a partir
de los principios liberales. En este sentido, la economia tuvo que generar una serie de dispositivos para
compensar las enormes pérdidas ocasionadas por el estrangulamiento del sector externo. La circulacién
de valores, representada en documentos de deuda, se acelera en periodos de crisis, en especial, como
resultado de las guerras civiles. Como resultado indirecto de las confrontaciones, se ponen en el mercado
una cantidad considerable de capitales que, de otro modo, estarfan estaticos en medio de una economia

deprimida.

El punto clave en este proceso radicaba en la adopcion por parte del régimen monetario de una serie de
patrones que intentaban apoyarse en elementos de la economia interna, ante el menor dinamismo del
sector agroexportador. Sin embargo, la precariedad e inestabilidad en las normas monetarias, frente a las
cuales existian sectores sociales que podian validar, desde una mejor posicién en la jerarquia monetaria,
sus demandas de respaldo de valor, introducia un sesgo negativo hacia la distribucién de rentas (desde
las publicas a las privadas y entre sectores sociales). Asi, en uno de los casos mas llamativos del periodo,
el de la renta salinera, podia visualizarse, detras de unas consignas de justicia y libertad, una amplia

disputa por el cumplimiento de la palabra del Estado que dependia de las relaciones monetarias.

La cristalizacién del lazo fiscal definido en el precio de venta oficial de la sal dejaba entrever una dificil
tarea de conciliacion de intereses sociales, muchas veces contradictorios y que erosionaban la confianza
en la fe pablica. El intento por afianzar operaciones de crédito mds amplias sobre los productos de la
renta salinera, mediante la emisiéon de monedas fiscales, se vieron inhibidos por una dinimica
especulativa que alter6 los propositos del gobierno y generd importantes concentraciones de recursos.
En la practica, los reclamos de acceso equitativo a la compra de sales se traducian en la especificacion
de medios de pago depreciados que servian, no sélo a grandes capitales, sino también a un diverso tejido
social que reclamaba un derecho de apropiacion de los espacios de circulacién de la sal. A la postre, el
resultado cefifa la capacidad de reformas de la renta, que debia sopesar un lento avance por el poder de
mercado adquirido por los elaboradores. Igualmente, los comportamientos de los precios de la sal en el
mercado sustentaban (o minaban) la legitimidad de los instrumentos de politica, asi como la capacidad
de las relaciones monetarias de asegurar la reproduccion de la sociedad. Los billetes de tesoreria, como
una promesa futura de pago, intentaba corregir los errores de la circulacién desgastada y de baja calidad
mediante el compromiso politico de respaldo del valor de la moneda. No obstante, la destruccién de la

regla de emision, su desconexién con las redes de intercambio y la debilidad relativa de los fondos de
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amortizacion dificultaron la razén de su existencia. El diferencial facilitado por la especulaciéon entre el
valor real y facial de las monedas, que se realizaban con las compras de sales, creaba una asignacion de
rentas por la via de una disposicién politica sobre la aceptacion de dichas especies en las arcas publicas.
La mala moneda, y las reticencias en la amortizacion total, encontraba la coordinacién parcial de los
intereses de las clases mas pobres y las mas acaudaladas, que aprovechaban su posicién en la jerarquia
monetaria para acceder a una gran cantidad de ellas, configurando un pedido de equidad que minaba la
fiscalidad del Estado. Cualquier operacién de crédito, como la emisién de monedas fiscales, terminaba

en una depreciacién de su valor de mercado y en un incentivo al acaparamiento de sales.

De esta manera, desde los diferentes entramados que comprendian el desempeflo de la renta salinera, se
constitufa una inflexibilidad en el territorio fiscal que, en cierta forma, profundizaba los problemas que
trafa el sector externo a través de la renta de aduanas. En definitiva, el estudio de caso propuesto permite
dat cuenta de la no neutralidad de la moneda, develando el impacto de las tensiones sociales sobre los

regimenes monetarios.
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Anexos

Anexo A Documentos Notariales (1°) de Bogota. 1860.

Nomenclatura: ACP (aparece cancelado en el protocolo) NACP: No aparece cancelado en el
protocolo. Esta cancelacion indica si la deuda fue saldada y registrada.

Transaccion
Codigo | Referencia A B Operacion Tipo de Bien previa o Pre’cm /K Condf(:{ones (plazo,
propietario préstamo i, i mora)
anterior
’]1%1615::20- Felipe Sandino
Ruiz de Préstamo- (Usaquén) N2/
N1/357/1860 , . Plazo: 1 afio
AN-01 Agudelo, José | Oroegoso, Hipoteca 2400 p.deley | . 7,
#43 Doloses B>A) N o Barragin, i: 1% men
Casa Tapia i
Teia baia Mercedes
Ja b 07/07/46
*Deudor debe costear
escritura publica
< *Hipoteca libre de
Samper, gravamen.
Agudelo Xiﬁlﬁlo Poder (para *Interés minimo de
T s N 0 8
ANcoz | NI/357/1860 | plcia (De (Bogot) otorgar 3500 p. deley | 1070 mensual
#118 Hoyos) Samper préstamo) ’ *4 pagos vencidos o
’ < i A>B anticipados, a 1 afio o
Silvestre 2 Ados,
(Guaduas) indcﬁmdo. )
Pago debe realizarse
en Bogota (fuerzas de
5 francos).
Sanchez .
N1/357/1860 , . Cancelacién 06/01/57 2000 pesos
AN-03 | g Agudelo, Jost ] Bastror oS 1yeuda (A>B) #118 8/10
Nicolis L (ilegible)
N1/357/1860 | Amaya Calvo, José | Cesion- 1800 p. debe a Amaya, por
AN-04 Bustamante, . . tanto, este traspasa a
#41 Marfa Traspaso sencillos
Dolores Calvo para saldar su
deuda.
Ardila, Juan; Poder (A>B)
N1/357/1860 | Lranciscos E:ﬁimlbw Herederos de José
D 3 .
AN-05 #399 golores,i . Saénz, Carlos, expedidos por 10785 p. Maria Ardila
SN la D de Crédito
(Facatativa) Nacional
. Préstamo- .
N1/357/1860 . . | Manrique, . Tres globos de - i: 1% men venc
AN06 ] 4134 Ardila, Tgnacio | \p. el Hipotcea tierra (Funza 3456 p-8/10 | by 02/06/61
(B>4)
N1/357/1860 | Arrubla, Juan Préstamo- éﬁﬁ: dﬁg / Plazo: 1 afio
AN-07 ? Duprey, José | Hipoteca 2000 p. 8/10 . '
#427 Manuel B>A) casa i: 1% men
( Consestorial
Valor total: 22000 p
. Aldana, L Hacienda los | fuertes
E nacio ) a-préstamo uayabos z azo: 1 afio pago
o [N | | ok e |55
) (Purificacion) © (Coyaima) ' *i: 6% anual
Cancelado: 1862 #3
1:1% mens venc
N1/357/1860 | Billy Villareal, Juan | Cancelacién N , Recibidos 488 p.
-09 Y > S 9 >
AN-09 #88 Leopoldo Nepomuceno | Deuda Casa (Bogotd) | 8/04/1959 600 p- 8/10 incluidos intereses
Saldo: 112 p.
Santos Terreo Ignacio
N1/357/1860 | Baquero, Mufioz, (Jasa' (Bogota) Juan N ) Maldonado (edifica a
AN-10 . esposa de Venta (B>A) Barrio de la 84 p. sencillos | sus expensas)
#180 Tomas ) . . Maldonado
Gregorio Catedral Pago anual (8 pesos
Ruiz 8/10)
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Sarmiento, Bohorquez disfruta de
. Bohorquez, Casto (Frai, . posesion como
AN-11 1;1154 357/ 1860 | Erancisco Convento | Venta (A>B) | {7 (Bosotd) 200p.8/10 | heredero de Paula
Eusebio Agustinos Bohorquez y lo cede al
Calzados) Convento.
*Cuenta en
participacion con
Dundas Logan y
Testamento Enrique Grie (Casa
(herederos: Comercial).
Bonitto, Acreedores:
AN-12 N1/357/1860 | Bonitto, Carlos; *Parraga y
#312 Nelson Quijano, José Quijano/2287 p. 8/10
Maria; Alvarez, (01/08/10).
Francisco *Aquilino
Eustaquio Quijano/1000 p. 8/10.
Cedidos a Rudencindo
Otero por fletes transp.
Quina.
Parte de una deuda
Endoso. mayor, siendo
N1/357/1860 | Rugra, Santa Marfa, . > Acreedor Rugra y
AN-13 #325 Antonio Raimundo Traspaso 3770 p. 8/10 deudor Juan Sierra.
(A>B) .
Ahora el acreedor sera
Santa Matia.
MacDowall, a
nombre de: Subtrogacién
Bernal, d];rcchfsclz Potrero, de Bernal ratifica el predio
AN-14 N1/357/1860 | Eusebio McDowall, o lomc}ékn Gregotio referido para la
#335 Michelsen, Alejandro protac Zamudio explitacién de las
salinas Zip. . g . .
Carlos SA (Hipoteca) salinas de Zipaquira.
Uribe, Miguel B>4)
Saturnino
Campuzan Casa Tapia i i:1% mens
N1/357/1860 Tf)mgu Aano, Préstamo- teja alta i baja Mercedes Silva i mora:1%
AN-15 | ) Qui.ajo Duprey, José | Hipoteca (batrio N1 o7 /359 y o | 3000p.8/10 | Mercedes Silva pagd
TRne, (B>A) Catedral, 300 p. 8/10 que debia
codoro Bogota) a Campuzano
B Calvo, Gonzalez, Endoso, Ramoén Plazo: 1 afio o
AN-16 227{1357/1860 Sinforoso Joaquin Traspaso Gonzalez 6000 p. 8/10 ampliable a 2
h (Subachoque) | (Chia) (A>B) N1 03/01/59 i: 1% men
N1/357/1860 | Copete, Cifuentes, Casa, Pichincha | Pablo Pedrero
ANAT | 350 Laureano Ignacio Venta (A=B) | 4oy N116/01/57 | 000p-8/10 | Contado
. . . . . Vicente
AN-1g | N1/357/1860 | Cifuentes, Draz, Josefa | o0 (as>p) | Gasn Santa Garnicas 600 p. 8/10 Contado
#360 Ignacio (Neiva) Biérbara
© 12/11/58
Vicente
. Barragan .
. . Préstamo- i i:1% men
AN-19 N1/357/1860 Carde.nas, Duprey, José | Hipoteca Casa-tienda N3.08/10/59 1200 p. 8/10 i mora:1,5% men
#3061 Ceferino Alejandro <
B>A) Plazo: 1 afio
Laverde
N2 23/09/59
- Aprobacion . Al
N1/357/1860 | Codazzi, Gobernador, | g 4o e Fiadores: Alcjandro
AN-20 266 o Estado de derechos d 1000 p. Sarmiento, Santiago
crmanos Santa Marta cerechios de Paiz
importacién
Galindo . .
N1/357/1860 > Castro, Casa, Las Maria Zamudio
AN2L 6 ?gfﬁfgw Santos Venta (A>B) | ieves, Bogots | 20/12/51 300 p. 8/10
Galindo,
Castro, Santos Teodoro
N1/357/1860 > Pulgar, Casa, Las ., 525 para Castro
AN-22 #252 Morc.ﬂo’ Leonardo Venta (A>B) NieveS, Bogota (Tmsacqon 700 p- 8/10 175 para Moreno
Catalina previa)
18/02/60
Fecha
transacciéon:22/03/60
o N . Préstamo- . . Urbano, . Aparece cancelado en
AN-23 2;9/83 371860 Loirrr,idor’ ?{a?:: fgm’ Hipoteca ;"‘;: %flr%mr’ Pradilla gﬁg preza el Protocolo: 1860
- Jacinto amundo (B>A) anta BArbard 1 13 20/05/58 #1353

Se establecié pagarlo el
27/11/60 sin interés.




Potrero, Santa
Barbara

Gil Ricaurte
N120/05/58
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En caso de no hacetlo,
1% men

AN-24

N1/357/1860
#111

Diaz, Vicenta

Manrique,
Eloi

Venta (A>B)

Terreno y casa,
Chapinero

Casa: 1000 p.
8/10

Terreno: 300 p.

8/10

i: 5% anual (50 casa y
15 terreno)
Pendltimo pago: se
cancela el principal
Plazo: 9 afios

AN-25

N1/313/1860

Pei, Augustina

Arrubla, Juan
M

Venta (A>B)

Casa

11.000 p.

Casa donada a: Rita
Forero, para gozo
durante vida. A su
muerte, la propiedad
pasara un porcentaje
de su valor al
Convento de San
Diego (9000 p.)
(seguridad establecida
sobre la propiedad con
anterioridad)
Prinicipal (seguridad)
fue convertida en 3
vales del Tesoro (5%
anual), 3000 p ¢/u.

AN_26

N1/417/1860

Castillo,
Senon

Abondano,
Carlos

Vemta (A>B)

Casa
Catedral

M del Carmen
N101/07/59

5.600 p.

Permiso especial
Monastetio del Carmen
Condiciones para el
traspaso:

1) debe realizarle
mejoras a la casa
2)Pago rédito en talla
mayor, sin descontar
sobre el principal

3) Reconocimiento del
prinicpal en 9 afios
4)i=5% anual

5) En caso de mora, se
cobra el prinicpal

6) En caso de venta, se
debe pedir permiso al
Monastetio.

AN_27

N1/150/1860

Galindo,
Teodoro

(Tocancipa)

Hsguerra,
Joaquin

Venta (A>B)

Globo de

Tierra

Indigenas de
Tocancipa

1.872p.

1) 272 p de contado

2) 1.600 p plazo hasta
01/01/61

Limites: tierras de
Joaquin Esguerra,
Hacienda San Diego de
Domingo Laverde

AN_28

N1/169/1860

Nifio,
Ambrosio

Davila, Pedro

Venta (A>B)

Hacienda
Achori
Sesquilé

* 3 potreros de
ceba

*3 casas
concertadas
*Casa principal
*Tapiales,made
ras

*Casa de venta

Candido de La
Totre

05/09/55

44.500 p.

1) Gravamen previo:
10.652p 8/10
otrogante y La Torre
(deudores)

Baron Gouty du
Roslan (acreedor)

2) Gravamen 1000 p.
en arrendamientos de
terrenos de la
Hacienda Los
Apostoles (han sido
pagados por La Torre)
1% men (contrato N1
393 10/04/569
Linderos: Hacienda del
Convento de los
Predicadores;
Capellania Estancia
Grande; Resguardo
indigenas de Suesca;
Hacienda de los
Aposentos

Forma de pago:

a) 13.500 p.contado

b) 13.000 p. i=5%
anual,plazo 8 meses

¢) 14.000 p = dos casas
(Bogota)

Vendedor se
compromete a liberar
los gravimenes de la
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hacienda el dia
01/01/61

El sefior Davila se
compromete a
comprar a Nifio:
ovejas,ganando vacuno
flaco, burro, trigo y
cebada a los precios
convenidos.

*12.266 p. :
1000 p i: 5%
anual 01/04/61
2500 p i: 5%
anual 01/04/62

2500 p i:5%
anual 01/04/63
2500 p i:5%
Quinta Ta anual 01/04/64
< .50,
Floresta (Las 2500 p i:5%
Nieves) anual 01/04/65
*Cementara y 1266 p i:5%
dos huertas anual 01/04/66
*
*Herramientas 2733 P CCOHSO
8 vuntas de redimible 5% (rentas
Sotomavor. buc)\rcq ) publicas de la ciudad)
N1/401/1860 | Tgnacio | Loreros Rita *4 vacas ~1.000 p Censo
AN_29 23/03/60 Duarte Esposa de Ventas (A>B) aridas 24.000 p 8/10 Monastetio, Santa
A% icente’: Duarte £:4 caballos de Clara
silla *8000 p Contado
*
Siggﬂiﬁf Limites Quinta San
Facon, Camino a
Eépa_ lta tapi Engativa, Tierras de la
* CZ:;‘; d: apa Municipalidad
Bareque e
Duarte concede
permiso a su esposa
para la operacion. Le
entraga 3.000 p venta
predio (Tenjo)
ACP N1/919/1860
Terreno - 320 p talla
N mayor
AN_30 | N1/402/1860 | Bosa, Antonio | Agudelo, Jose | Venta (B>A) ;jk‘)’;mo de Consignados
Hacienda de en la Caja de
Salgado ahorros
Deuda restante venta
. Utibe, Miguel | Malo, Juana; Cancelacion de terrenos en
AN_31 | N1/404/1860 Saturnino Manuela deuda 4000 p 8/10 Chapinero/Usaquén
N1/01/04/56
1000 contado
Moreno, Rosa 700 en 4 meses
. - Apoderado: Ramirez, Casa, Barrio Nicolas Uribe, i: 1% men
AN_32 | N1/405/1860 Amaya, Francisco Ventas (A>B) Las Nieves Mortuoria 1700 p 8/10 -
Bernardino -

ACP N1/1040/1864
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Lopes, Suare Venta derech Juan José 84 pesos
AN_33 | N1/424/1860 | Anastacia, Alia r?czén 1/67) <Z:Bec © Tienda-Bogota | Espinel sencillos o 60
Bernardina su b ) N 25/07/38 pesos fuertes
Pedazo de
terra
N1/425/1860 . . Nieto, Tienda Sis Campos 100 pesos
AN_34 30/03/60 Casas, Nicolas Fernando Venta (A>B) accesoria N1 20/08/53 sencillos
Barrio de la
Catedral
N1/425/1860 | Nieto, Plata, Jose Pedazo de a 400 pesos
AN_35 30/03/60 Fernando Maria Venta (A>B) tierra ibid. fuertes
Venta patente
Concedido por
. el presidente de | 1/4 patente Compaiiia de
AN_36 | N1/483/1860 Il:{rr?re:(?i,‘:)n’ ((})(::dmg, la privelegio para 105:‘)212?05 elaboracion de sal de
Jos Confederacién | crtistalizar sales ) ) Zipaquira
por 15 afios
(09/03/60)
Goury du
Roslan/ .,
Escovar, M Ramirez Cancelacién
AN_37 | N1/44/1860 Scovar, - % deuda 1000 p 8/10
Josefa Agustin N1 12/01/58
Albaceas ]
Escovar
i= 1% men
Cada 6 meses pago
Garcia Usib Albaceas Préstamo Casa tapia J}(I)SCf% des principal
AN_38 | N1/53/1860 Joasféc‘\"hrg S | Joaquin Hipotcca Barrio de la hije;fa“ € 13000p.8/10 | Plazo 1 afio
L ~ S
Hscovar (B>A) Catedral N1 28/07/57 :-- -
ACP N1/507/1862
Casa Tapia i
teja alta, tienda Loren
. Gonzalez, Calvo, accesotia -orenzo
AN_39 | N1/122/60 Joaquin Sinforoso Venta (A>B) (barrio Gonzélez 9500 p 8/10 De contado
q P N1 12/06/51
Bogotd)
Ramirez. Luis Terrenos "el Cancelacion del
AN_40 | N1/127/60 a: ez, LAs 1z delo, Jose | Devolucion ato" Casas i 5.000 contrato por no pago
Us " gu p p pag
(Usaquén) crias N1/1286/59
La Torre, Ignacio;
Blas de Mier Evaristo /Herrera,
. Franci ? Simén, deudores de
Goury d JR, marnc sco Endoso, Blas de Mier & Cia,
AN_41 | N1/132/60 R ?3?1 u Cagt;rcz, Traspaso 19.282 p responderan ahora ante
osa S:glc}?cz B>A) Goury du Roslan
Pone i Cia. :: 7777777777777777777777777
N1 23/12/58 #1465
. Delgado, Cifuentes, ; . , | Juan Bautista
AN_42 | N1/157/60 Rafacla Camila Venta Tienda-Bogota 7 alamea 140 4/5 Contado
Hacienda San
N José, Santa
}({s:;grdu Ferndndez de Cancelacion- Rita, Golobia, Bernardo i Capital e intereses
AN_43 | N1/159/60 Escovar, M gfdaz].zl, deuda ]69' I;l? Justo Bricefio 13.200p 8/10 N130/11/58
Joscfa aceli istrito.
Patroquial El
Colegio
Plazo 1 afio
i=1% men trimestre
Samper, Casa tapia i tei vencido
Rubio Rubio, | Miguel; Préstamo Pla/:lszaa gs{; 92 Ramén Si no se le exige el
AN_44 | N1/70/60 Pedro Agudelo de hi ;)teca > Constitucion Quintero 3500 p 8/10 retorno del principal al
(Guaduas) Hoyos, P (Guad deudor, puede
Fausta uaduas) continuar con el

dinero.
Al ser solicitado,
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deudor tiene 90 dias
para devolverlo

AN_45

N1/75/60

Goury du
Roslan,

Rubio, José
Maria; Castro,
Lina

Poder
préstamo

AN_46

N1/243/60

Gutierrez,
Maria Josefa

Subrogacion

Casa (nueva)

Consta de un predio
mas grande con
gravamentes a favor
del Monasterio Santa
Inés, contraida por
Isido Vargas con

(1000 p) y una
capellania 480 p.

La casa, construida por
la sefiora, no se incluye
en el reconocimiento
de los principales.

Se plantea subrogar ese
gravamen sobre el
predio mas grande en
la casa nueva, mas
pequedia. Pago i= 5%
anual

ACP N1/615/1865

AN_47

N1/253/60
18/02/60

Plata, Jose M

La Torre,
Eustacio

Venta

Hacienda
Vitoimita
Payandé

(Villeta)

Franciso
Bricefio

N1 18/05/58

50.000 p 8/10

30.000 p contado
20.000 p deberin
pagarse a Nicanor
Galvis (deuda
11/03/59)
Linderos: Ignacio
Milldn, Camino del
Alto de Torres, ,
Asencién Rubio y
Marcelino Ramirez
Negocio no se llevé a
cabo o se cambid

AN_48

N1/247/60
18/02/60

Aguitre,

Leocadia

Garai,
Narciso

Venta (A>B)

Casa Tienda

Casa 1: 900 p
8/10
Casa 2: 1000 p

Cambio de casas:
Casa 106/12/49
Casa 2N211/10/54

AN_49

N1/254/60
18/02/60

La Tortre,
EBustacio

Plata, Jose
Maria

Venta

Hacienda
"Juntas de
Apulo"

Tocaima

Antonio Maria
Pradilla
Notaria
Tocaima

14/10/56

47.000 p 8/10

25.000 p Contado
16.000 p. deben ser
pagados a Franciso de
Paula Aldana (escrit N
06/10/57#85) (Plata
debe pagar los i's)
6000 p. deben ser
pagados a Luciano
Laverde, i=1% men (
fecha de pago
01/07/60)

Linderos: Rio Apulo,
Laguna de Salcedo,
Antonio Amaya

AN_50

N1/344/60

Grillo,
Mariano

Auza, Juan
Nepomuceno

Venta

Casa Bareque i
Paja, Barrio de
la Catedral

Bonifacio
Duran Doncel

06/03/56 N1

260 p 8/10

Contado

AN_51

N1/346/60

Matiz,
Gregorio

ortega, Cenon

Venta

Derechos
Herencia
Casa (Las
Nieves)

Elizaria Suarez
N110/12/46

400 p 8/10

AN_52

N1/358/60

Groot, Ramon

Cardenas,
Gregorio

Préstamo
Hipoteca
(B>A)

Casa tapia
Bogota

Manuel Irequin

N1 06/04/54

400 p fuertes

Plazo 1 afio
i=1%y 1/4 men
ACP # 128 1863




Amador, Nifio
Senador de la

Certificaion de
Censo sobre el

José Vicente

Valor Nominal
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AN_53 | N1/365/60 Confederacion Blas de Mier, Venta Tesotro Alvarado %7183 P Al
por ¢l Estado #832 05/09/59 P
de Panamd 26/03/55 P
Estancia
. Potosé, .
(Rjz:illlx(tndo Otero, producto de la {::(ig::ii‘ez +500p
AN_54 | N1/366/60 . = Venta desmembracié R 2.000 p
Joaquin Rudencinda ) X N1/03/01/60 8/10
(Usaquén) n de‘ aantgua | g
Hacienda
Tibaguyes
Gonzalez, . .| Préstamo Estancia Barbara i Rita Plazo: 1 afio
ANL55 | N1/373/60 | Manuel Maria | QU300 J05¢ | pricoieca Pucblo Viejo | S0P 1500 5 8/10 i= 6% anual
(Ubaté) Maria B>A) Cucunubi Notaria Ubaté i=1% men mora
B 18/09/54
De la Torre
uribe, José M;
de Mendoza,
José M; Roldan,
Gutierrez, Ricardo; Compra en Terrenos
AN_56 | N1/430/60 I 7 A 2 . indigenas 1.200 p
gnacio ntonio. conjunto Sogamoso
(tutores de los | (Chameza)
hijos de
Manuel
Laverde)
N1/435 Ordofiez, Suarez, Casa baja, tapia | Presbitero 1.6008/10 0
ANST 51 /03760 Maria de Jests | Tomas Venta 1teja Felipe 1200 fuertes | COMdo
o i San Victorino | Abondano ’ i
s N ) Rubiano de N -
AN_58 13“1]/0‘;3/%/0 ;’;’521‘1‘1 Laverde, 2:1’]‘521"‘““’“ 2.000p8/10 | N119/04/59
Petrolina
Durante dos afios
En consignacion
Contacto: srs Du Say
Introducir Cia Manchester,
AN 59 N1/347/ Uribe, mercancias, Inglaterra
- 31/03/60 Guillermo presentacion Fiadores: Miguel
fiadores Saturnino Uribe,
Carlos Michelsen.
Asegurar hasta 10.000
pesos
Contado
Casa esta arrendada a
Manuel Ancizar
(01/03/58), arriendo
40 pesos men, contrato
termina en 1862.
Laverde, Limites: José M
Alejandro Goémez Francisco Portocatrero; Ramon
AN_G60 | N1/437/60 (esposa, Restrepo, Venta (A>B) Casa tapia i teja | Angarita 6.000 p 8/10 Ortega; Pita Chortitos;
Rubirano, José Manuel N1/09/12/57 casa Miguel Samper
Petrolina) Laverde también
oftrece casa a Gémez
en arriendo por 30
pesos 8/10 men
(ocuapada por Candido
La Torre hasta
01/05/60
62.500 p recibido en
mercancias
Acreencia de Ramén
Uribe Vargas Clavo (Cesion
Restrepo & de los bienes a los
. Cia, en Michelsen, . 90.000 p 8/10 | acreedores) Juez del
AN_61 | N1/201/60 liquidacién; Carlos Venta Acreencia nominal Circuito de Ambalema
representante 17/07/58; N1
Diego Uribe 02/07/58

Compaiifa no ha
recibido dinero de la
acreencia a excepcion
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de 236 pesos enviados
desde la Costa.

Plazo: 31/07/72
i=10% anual (pago
cada 6 meses)

Lancon Préstamo Casa tapia alta i Existen una segunda
AN_G2 | N1/348/60 | 10 Dupuy, José. | Hipoteca b 8000p 8/10 | deuda con el mismo
ermanos B>A) aja, almacenes acreedor de 12,000 p
(deben ser pagados en
la misma fecha)
N1 29/07/59
Gravamenes
previos:1000 p N1
De La Torr Convento d Préstamo Hacienda 16’(1}1(1)1131 2{10 ?’(I)a/z(ll/;:ﬁo i=5%
AN_63 | N120/03/60 | L5 =& JOME | -OMEMOCE | hipoteca Susatd, b PP anos =
Candido San Francisco SA Nemocon Colegio de San | anual
B> emoco Buenaventura | Sélo se puede redimir
con el Convento, no
con el Estado.
Pavon, ..
AN_64 | N1 /426760 | DelaTorre, | dico Cancelacién 2000 p fuertes
Ignacio - . deuda, (B>A)
(Fusagasugd)
{\liz:sgdt’es Uricoechea Estancia los José M Ortega 3000 p contado
AN_65 | N1/182/60 | esposa de Salomén; Venta (A>B) | Z2iones 05/10/36 10,000 p 8/10 | 7000 p s¢ reconocen a
Uricocech Merced Parroquia de escrib Manuel favor de la compradora
coeched, creedes Funza Mendoza 28/05/42
Francisco
5000 p deuda con
Vicenta Gutierrez
Antonia (hermana) para
Casa alta . financiar construccién
Gutierrez. Francisco d nueva), con Vergara, Isidro dinero proveniente d
AN_G6 | N1/510/60 Jurerez, ciscode |y a@asp) | (ouevac i Vergara 10,000 p 8/10 | (dinero proveniente de
Maria Josefa Paula Aldana almacenes y 02/03/50 herencia)
accesortios Cantidad de venta
02/11/52 .
repartida en partes
iguales entre hermanas.
NACP
: =10
Loépez Aldana | Prestamo Ha(:ef’\(clla Bustacio La i.)] 10/(% anﬁua‘l 0o i's
AN_G7 | N/102/04/60 | Plata, Jose M | , Francisco de | Hipoteca J:“ e Totre 5000 p 8/10 . :‘t‘;": }”;‘ﬁ’d .
Paula (B>A) puio N1 20/02/60 N estres vencidos
(Tocaima) NACP
Hacienda 5 . Plazo tres afios
. Pinzon, Préstamo, Juntas de Bustacio La Intereses se pagan en el
AN_68 | N1/440/60 Plata, Jose M Flavio hipoteca (B>A) | Apulo 'Il\;c;rrz(z]/oz/()o 6000 p. 8/10 2do y 3er afio
(Tocaima) i: 10% anual
Invertir en negocios,
comercio i en otros
ajenos a este
Todos los Plazo 4 afios (moneda
Vengoechea Préstamo bienes a su orden)
AN_G69 | N1/267/60 Hermanos Dutres, José hi ;)teca (’B> \) generales 5350 p fuertes | i=1,5% men cada 3
(Honda) P ! presentes i meses en Bogota o en
futuros Parfs
ACP Libro 1874 #881
Pinillos Guevara, 1/ 24derechos Miguel 200 p 8/10 por compra
AN_70 | N1/472/60 | Mariano Alcjo gz;in Venta (A>B) ‘}z s PATE | Pescador 554 p ‘;z 46“5‘/"“;51 "‘lfzcscgd‘)‘
(Bogotd) 89 d N2/30/10/58 2P P

(Choachi)

ceba, Choachi

afios i=2% mensual
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Tercero a quien se
endosa: Diego Uribe
i=1% men

Plazo=6 meses

;)ilc?ry, Hacienda de Ant b, L De a Torre asume
F.rrzion . Endoso (a San Pedro, Tn P AT . deuda
. 1adora: De la Torre, favor de Jurisdiccion de orre, Ao e
AN_71 | N1/473/60 Soledad Bvasist X la M Evaristo 6000 p 8/10
Soublette de vansto ercero)- 4 ez N1/17/11/56 o )
| Hipoteca Propiedad de la Linderos: camino
0'Leary #1193 X
(ma dré) madre Anapoima-La Mesa,
Rio Bogotd; Hacienda
San Pedro; Hacienda
El Tigre; Resguardo de
indigenas de Anapoima
Censo perpetuo:
12.300 p 8/10, es
obligatorioa
reconocetlo
De Vergara, Gomez Hacienda C 40.500 Pbsl/m o
AN_72 | N1/212/60 Ignacio Restrepo, Venta (A>B) acienda tasa 52.800 p 8/10 feconoctbics a otros
Manuel ose M Blanca individuos (entre ellos
. Jose! a la cofradia del Topo,
al Monasterio del
Carmen, el Monasterio
de la Concepcion y
varios particulares)
Schloss,
Daniel; Linares 7345 p 8/10 Letra
. Leopoldo. A Daroven, Casa alta i baja, . 8400 p fuertes sobre Liverpool
AN_73 | N1/326/60 poderados de | Lucio s sin tiendas Dumitila 010500 p 8/10 | 3105 p sencillos
N3 19/10/46
Scholss, contado
Segismundo
. L 10.000 p
AN_74 | N1/411/60 }s$$ l\nli‘f)‘a’ LDoia?;S gjr‘;;l““’“ fuertes N1
. i " 09/08/56
1) Arrendamiento:
Quinta de La Merced
(Chapinero)
2) 4 aflos
arrendamiento
3) Arriendo. 900 piezas
8/10 - semestres
vencido (450 p 8/10)
4) No subartiendo
5)No "servidumbre" de
ninguna especie
6)No se permite
ganado calentando en
las tierras
7) Limpieza de la
maleza debe estar en el
mejor estado al final
del arrendamiento
Oleaty de | Hipslito §Limpicza debe
Casa tapia i teja . empezar a los 6 meses
Malo, Soledad lta i bai Monroi de iniciar el arriend
Hijos: Malo, Contratode [ 721 W | 22/06/58 o amendo,
N1/103/60 | Plicido; Murillo, arrendamiento | B0 deTas | 6o, s dereeno 4
AN_75 . . . Nieves) indemnizacion.
23/01/60 Daniel, Jacinto (hipoteca) |7 | s 021 pi de 8/10
Arturo, Matia, (A>B) | T Indalecio )21 piczas de
. , Solar (Las , por fanegada de
Antonio, José . Batragan . o
Nieves) indemnizacion por

Maria

N1 13/05/58

parte de la propietaria
en caso de venta. 21
piezas de 8/10 por
fanegada en cso de no
limpieza.

10) Numero de cepos
330

11) En caso de
incumplimiento, fin del
contrato

12)Compra de Murillo
a O'leary de ganado,
caballos, herramientas,
p=3.184 (pago al final
del contrato de
arrendamiento en
moneda de talla
mayor). i=6% anual
semestre vencido,
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desde 04/01/60
13)Hipoteca

14) Mejora no pueden
ser enajenadas sin
consentimiento de la
propietaria.

AN_76

N1/498/60

Paris, Enrique

Maldonado
Lozano, ] M

Remate

Hacienda
Buenavisra,
jurisdiccion de

Quipile

1) Reconocer 1.662p
8/10- Capellania
Alonzo Rico

Divisién de bienes para
buscar dejar libre la
hacienda y separar el
principal,
adjudicindolo a casa de
Bogoti (sobre la calle
del Floridn)

358
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AN_77

N1/939/60 }

Laverde,
Luciano

Franco,
Tovias

Arrendamiento

(A>B)

Hacienda
Rancho Alegre,
Guitasol, Cara
de Perro y
terreno el
Trueno.
Tocaima Viota

6000 p 8/10
anuales (incluye
arriendo e
intereses)

1)Plazo: 6 afios desde
01/05/60. Pagos
semestrales.

2)Dote: 16.000 pesos
3) Condiciones de
entrega: limpio de
berzal y monte.
Algunos potreros co
pasto recién sembrado.
4)Devolver pastado
5)Prestar potreros 2
meses al afio (para 150
reses, en direccion a la
Hacienda El Libano).
6)Tierras disponibles
para 6 cabezas todo el
afo (derecho de
pastaje)

7)Si el puente para
pasar la Hacienda E1
Trueno se cae, Franco
debe permitir el paso
por las tierras de Racho
Alegre

8)Debe pagar todas las
contribuciones de
sobre la hacienda.
9)Posibilidad de pleito
sobre las hacienda. Si
se pierden las tierras,
Laverde rebaja precio
del arriendo en cierta
proporcion

10)Se exceptia
trapiches: Cunchima
(Severo Medina) y
Santa Rita (Luces
Palomino)

11) En Guitasol,
Franco debe cultivar 2
anegas de pasto por
aflo. Laverde le pagara
100 pesos 8/10 por
c/u.

*Cada anega, 24
palitos; 1 palito, 8
cuadros; 1 cuadro, 16
brazadas por cada lado.
12) Si excede 30
palitos, serd 125 p.

13) Franco puede
cultivar en los
extremos de Guitasol
(pasto), siempre y
cuando no le convenga
cultivar 2 anegas mas al
afo.

14)No puede disponer
de maderas de
guayacaan, mas alld de
las necesarias por la
Hacienda.

15) Al final del
arrendamiento,
Laverde compra a
Franco ganado hasta
por la suma de 10.000
p- (no manyor a esta
suma, solo los que
alcancen)

16) Arrendamientos de
los arrendatarios y
trapiches a favor de
Franco.

17) Franco debe a
Laverde 8562 p (400
toros y novillos). i=
1% men; 3 contados: a)
Plazo 1: 12meses
(2.854 p) b)18 meses
(2.854 pesos. i por
trimestres c) tercer
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contado (dato ausente).
Fechas de pagos deben
contarse desde la
misma fecha: Agosto
1860.

18) Franco debe
aceptar contrato de
arrendamiento con
Galvis (anteriormente
con Laverde).

19) Dote de 16.000
debe ser devuelta al
final del contrato, con
posibilidad de prérroga
de un afio mas (+500
pesos)

20) Franco debe 7.964
p a Laverde por la
compra de ganados
gordos; i=1% men
desde mayo 1860. Tres
pagos: a) 1 afio, 1861,
2.654 p. b) 2.654 p 18
meses desde mayor
1869. ¢) 2654 p. dos
afios desde la misma
fecha.

*En caso de mora 1%
men cada 6 meses ler
afio. Después del
primer afio i=1%
trimestral. 6 meses de
plazo por cada
prorroga.

21) Hipoteca Hacienda
Miraflores (jurisdiccion
paramode Dolores),
Piepefia. Anterior
propietaria: Aniceta
Mata de Rodriguez;
295 yeguas, 4 lechones,
2 caballos, 260 reses de
cria del contrato de
arrendamiento entre
Franco Tovar y Senon
Reyes y Antonio
Franco. Se incluyen los
potreros de Pard y
Guinea. También se
hipotecan trapiches de
la Hacienda San Pablo.

AN_78

N1/985/60

Duque,
Ramon

Franco,
Tovias

(Calera)

Venta (A>B)

Hacienda "El
Trueno",
Tocaima

Luciano
Laverde
02/11/59

Se entrega la
propiedad en
las misma
condiciones
con las que se
comprd a este
anterior
propietario.

44.000 p 8/10

Nota: el codigo de cada uno de los registros indica su ubicacién en los libros notariales de la
siguiente forma: Notaria (N1)/Numero notarial en el libro/fecha.

Fuente: Archivo General de la Nacion, Notarias 17, 1860.




Anexo B

Informacion sobre el comercio interior del Estado de

Cundinamarca

Comercio intetior del Estado de Cundinamarca

Descripcién del Comercio

Giro comercial

Neiva comercia con Bogota, Mariquita i Antioquia, llevando cacao, ganado, mulas,

sombreros i cueros, i sal a Popayan; en retorno recibe recibe de Bogotd, sal, fierro,

Neiva harinas i algunas mercancias estranjeras de Mariquita, mayor numero de estas, tabaco $900.000
i dinero: de Popayan, tabaco de Palmira i algunas mercanias introducidas por
Buenaventura: de Antioquia, dinero.
Mariquita trafica en traer reses gordas a la Provincia de Bogotd, loza, arroz,
Mariquita | marranos, bestias i tabaco: recibiendo en cambio sal, harina, azucar, panela, miel, $1.200.000
lienzos, mantas, alpargatas, papas i legumbres de toda clase.
TLa Mesa: 14 a $18.000
Los puntos intermedios de mercado son La Mesa i Guaduas que se hallas en las
semanal
La Mesai | verticentes occidentales de los Andes i en climas templados. En la Mesa se depositan
$768.000 anual
Guaduas las sales destindas a la tierra calientes, i en Guaduas la panela i el azucar producidas
Guaduas: 12 a $15.000
en los vecinos valles.
$618.000 anual
Consumo diatio:10 cvs per capita
40.000 hab, consumo adicional de 2 cvs per capta
$65.625 semanal
Bogota Jornalero: 15-20 cvs aprox, alimento
$3.115.000 anual (viveres)
Clase alta: >100 pesos mes
Base poblacional: 60.000 hab
Caqueza $150.000 anual
Gacheta $150.000 anual
Mercado cada 5 dias
Sal estraida para el consumo local i para sutir los mercados de Bogota, La Mesa, i
Facatativa; a que debe agregarse el valor de las cotrataciones por mayor en ganado
gordo, harina, tabaco de Jiron, artefactos del pais i otros articulos. Cipaquira recibe $503.000 viveres, anual
Cipaquira | en cambio miel, cacao, azucar, maiz, ropas extranjeras, licores i herramientas, &a. $600.000 sal, anual
No menos importante es el mercado de Facatativa, al cual concurren desde La Mesa,
Guaduas i hasta desde Ambalema en busca de los productos de tierra fria,
ofreciendo en cambio de las ticeras célisas, como son maiz, azucar, panela, mieles, $800.000 anual
Facatativa | platanos, &a. $16.000 semanal
Estiende Ubaté su comercio hasta el Socorro, Estado de Santander, llevando sales i
Ubaté trayendo tabaco de Jiron,dulce, arroz i ropa del pais. $384.000
Guatavita $350.000
Fusagasuga $350.000
Contrataciones de ganado
Chocota lo hace con Tunja, Estado de Boyaca, llevando sus afamadas sillas de
montar i dinero, trayendo en retorno badanas, baquetas, cordobanes, ganado vacuno
Chocontd | i lanar, lienzas, mai, habas, arvehas, anis &a. $576.000 anual
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Tanto Ubaté como Choconta concurren al gran mercado de Bogota con todos los

productos de tierra fria i las manufacturas del pafs.
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Villeta

$200.000 anual

Fuente: tomado de los informes de la Comisién Corografica (Gaceta Oficial, 1858)

Comercio extetior

Importacion

Area

Descripcion

Consumo

Esplanada de Bogota i sus vertientes al Magdalena i Meta

12.500 cargas de ropas (carga a $200)

$2.500.000 ropa extranjera

Neiva i Mariquita

7.500 cargas de ropa (carga a $200)

$1.500.000 ropa extranjera

Total Cundinamarca (Importacion)

$4.000.000 ropa extranjera

Exportacion

Ambalema

Tabaco

$2.000.000 (anual) valor

minimo

Diveras regiones

Quina, esmeraldas, sombreros, cueros, plata, oro i

mercancias menores.

$2.000.000 anual

Total Cundinamarca (Exportacion)

En francos: 33.000.000

$4.000.000 anual, aprox

Fuente: tomado de los informes de la Comision Corografica (Gaceta Oficial, 1858)




Anexo C
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Fallos judiciales sobre reconocimiento de deudas contraidas por

el Estado en la Guerra Civil de 1863

Fecha Valor
Fecha de la Bienes objeto
delos | Demandante | Juzgado Expropiador Zona total
sentencia de reclamo
sucesos (pesos) Sentencia
Diario Esatado
feial Guerra Liborio Juzgado de Sob q 6 caball 1400 Declarado nulo
Oficia oberano de caballos
1860 Landinez Bogot 4/5 pot set de otra
1/01/1865 Cundinamarca jurisdiccion
tres cargas de
Diario Juez del Pasto, Estado
harina, 4
Oficial 1862 José Cortez | Circuito de Unién Soberano del $102, 40 $102, 41
ruanas y 4
1/01/1865 Popayan Cauca
capisayos
Diario Juez de
. ., No Corte declara
Oficial Valle Unién
especificado nulo fallo de
1/01/1865 Dupar
reconocimiento
9 mulas ($80
c/u) 9 reses
($20): (8900)
1 caballo: $80
1 caballo zaino:
$100
Diario
Guerra 1 mula: $56
Oficial $1.910
1861-62 1 macho pardo
1/01/1865
$52
9 mulas: $64 Reconocer:
pesos ¢/u: $1.764
$576 Diferencias de
1 silla de avalto de
montar: $2 algunos items
Casa (fue usada
7/12/1864
Juan Juez del como deposito
Diatio Guerra
Bautista circuito de | Unién Magdalena de attilleria y $6.000 $6.000
Oficial 1861
Abello SantaMarta suftié un
03/01/65

incendio)




18/01/186
5

Diario
Oficial,
22/01/65

Guerra

61

Juan Ignacio

Gutiérrez

Juzgado
del
Circuito

del Cocuy

Gobierno de
la

Confederacion

Estado
Soberano de

Boyaca

200 reses
gordas $80
c/u; $6000

50 yeguas, $40
c/u: $2000

1 caballo
padron $900

1 caballo rucio
$100

1 cabllo $200
2 caballos y 1
mula ($100
c/u): $300

2 caballos:
$100

3 sillas de
montar: $190
Dinero
sonante$350

1 trabuco y un
cuchillo: $26
Otras
cantidades
tomadas en

dinero: $700

$10.860

Pago:$8.212

30/10/186
8

Diario
Oficial
14/12/68

Guerra

60-61

Jerénimo

Gonzilez

Juez del
circuito de

Quindio

Ambos
bandos

Aldea de
Santa Rosa
Estado del

Cauca

11 reses ($16
c/a): $176
Buey ($40)

4 reses gordas
(824 c/2): $96
2 machos ($60
¥ $120)

2y 1/2 cargas
de cacao ($2,40
el midar): $287
5 cargasy 5
arrobas de
panela; 5
arrobas tabaco;
15 damezanas
de aguardiente;
una yegua; un
macho y un
caballo: $543
49 fanedas de
maiz: $236,20

1499

Pago: $1.130
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12/03/68
Diairio
Oficial
22/10/68

Guerra

60-62

Jesus Marfa

Zortilla

Juez del
circuito de

Quindio

Ambos

bandos

50 reses (eran
60, pero 10 no
se pudieron
probar) a $20
c/u: $1.000
10y 1/2 cargas
de cacao($40
c/u): $420
Consignaciones
en efectivo:

280 pesos

1730

1730

Fuente: (Diario Oficial, 1865; 1868)
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Informacion estadistica sobre la produccion (kgs) y producto

(pesos) de las principales salinas del interior, 1865-68.

Zipaquira Nemocén

1865-66 1866-67 | 1867-68 | Var.%1 | Var.%2 1865-66 1866-67 | 1867-68 | Var.%1 | Var.%2
Admin. 8406 9304 9020 11% -3% 2058 2059 2039 HHH# -1%
Resguardo 12268 16287 19697 33% 21% 1584 2442 1368 54% -44%
Elaboracién 92646 74564 69853 -20% -6% 5790 3635 5067 -37% 39%
Aprehension 493 572 332 16% -42% 140 125 34 -11% -73%
Varios 1851 861 975 -53% 13% 76 73 835 -4% 1044%

115665 101591 -12% 9650 8335 -14%
Guarnicion 20820 8500 -59% 1800 600 -67%
Total 136485 110091 99877 -19% -9% 11450 8935 9343 -22% 5%

Tausa Sesquilé
1865-66 1866-67 | 1867-68 | Var.%1 | Var.%2 1865-66 1866-67 | 1867-68 | Var.%1 | Var.%2
Admin. 1091 2076 2034 90% -2% 1928 2651 2614 38% -1%
Resguardo 1559 2292 984 47% -57% 1584 2442 1368 54% -44%
Elaboracién 5610 4748 5123 -15% 8% 14119 10300 14994 -27% 46%
Aprehension 5 19 4 280% -719% 36 106 52 194% -51%
Varios 98 101 1649 3% 1533% 442 2210 1816 400% -18%
8364 9236 10% 18111 27711 53%
Guarnicion 1800 600 -67% 1800 750 -58%
Total 10164 9836 9794 -3% -0,4% 19911 28461 20844 43% -27%
Gacheta Total 1 Total 2 Total 3
1866-67 1867-68 Var. % 1865-66 1866-67 1867-68 Var. %1 Var. % 2
Admin. 260 720 177% 13486 16352 5447 21% -66,69%
Resguardo 660 684 4% 16995 24123 5418 42% -77,54%
Elaboracién 118267 103249 15048 -13% -85,43%
Aprehension 188 9 -95% 674 1011 134 50% -86,75%
Varios 41 12 -71% 2468 3287 2323 33% -29,33%
1149 -100% 151792 148025 -2%
Guarnicion 26220 10450 -60%
Total 1149 1425 24% 178012 158475 28370 -11% -82,10%
Compactada Caldero
1865-66 1866-67 1867-68 Var. %1 | Var. %2 1865-66 1866-67 1867-68 | Var. %1 Var. % 2

Zipaquira 4556679 | 4174525 3750000 -8% -10% 94575 24350 17500 -74% -28%
Sesquilé 777075 724962 1020375 -7% 41%
Tausa 588925 593562 640275 1% 8%
Nemocén 544937 509425 604275 -7% 19%
Gacheta 2775 -100%
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Total 6467616 6005250 6014925 -7% 0,16% 94575 24350 17800 -74% -27%
Existencias en Zipaquira
235965

en 01/09/67

En Sesquilé 353062

Total jral. Al débito 6603952 178000

Vijua Agua salada
1865-66 1866-67 1867-68 Var. % 1 Var. % 2 1866-67 1867-68 Var.% 1

Zipaquira 2389675 2371500 2126550 -1% -10%

Sesquilé 323450 368675 86025 14% -77%

Tausa

Nemocén 5487 24887 43212 354% 74%

Gacheta 70550 251050 256%
Total 2718612 2765062 2255787 2% -18% 70550 251050 256%
Existencias en Zipaquira

en 01/09/67

En Sesquilé 42675

Total jral. Al débito 2298462 251050

Cambiada Totales 1 Totales 2 Totales 3
1867-68 1865-66 1866-67 1867-68 Var. %1 | Var. %2

Zipaquira 13027 7040929 6570375 5907077 -7,0% -10,1%

Sesquilé 2400 1100525 1093637 1108800 -1,0% 1,4%

Tausa 200 588925 593562 640475 1,0% 7,9%

Nemocon 1600 550425 534312 649087 -3,0% 21,5%

Gacheta 331 251050 2775 251381 8958,8%

Total 17558 9280804 8794662 8557120 -5,0% -2,7%

Existencias en Zipaquira en

01/09/67

En Sesquilé

Total jral. Al débito 17558

Compactada De caldero Vijua

Administracién | Recibidas | Vendidas Diferencia | Recibidas | Vendidas Diferencia | Recibidas Vendidas Diferencia
Zipaquira 3750000 3494725 -255275 17500 17800 300 2126550 2126550 0
Sesquilé 1020375 1121750 101375 86025 128700 42675
Tausa 640275 640275 0 0
Nemocon 604275 604275 0 43212 43212 0
Gacheta 0 0
Totales 6014925 5861025 -153900 17500 17800 300 2255787 2298462 42675
Existencias en

Zipaquira en 235965
01/09/67
En Sesquilé 353062 42675
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Total jral. Al
6603952 2298462
débito
Agua salada
Recibidas Vendidas | Diferencia | Cambiada | Totales R | Totales V
Zipaquira 13027 5907377 5652102
Sesquilé 2400 1108800 1252850
Tausa 200 640475 640475
Nemocén 1600 649087 649087
Gacheta 251050 251050 0 331 251381 251381
Totales 251050 251050 0 17558 8557121 8445896
Existencias
en Zipaquird 235965
en 01/09/67
En Sesquilé 395737
Total jral. al
251050 17558 9188823
débito

Fuente: cuadros elaborados con los Informes de los Administradores de la Renta de Salinas

(1864;1868; 1869)
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Anexo E

Amortizacion de Billetes de Tesoreria en la Administracion de

Salinas (1862) (pesos)

Cambio de Billetes de Tesoreria 16/01/1862
Suma que
Personas que Rata
Cantidades toco a cada
presentaron billetes pagadora
petsona
Miguel S Uribe, por C
4000 7,18% 287
Michelsen
El mismo por Anselmo
156 . 1
Pineda
Eusebio Bernal por
3923 237
varios
Francisco Vanegas S 1440 103
Cenon Ortega 1867 . 134
Rudecinco Monroi 3267 285
Dr. D. Guzman 20 2
Juan Vélez 286 17
Isidro TLaverde 504 86
Fernando Franco 263 ... 19
Adolfo Urdaneta 1508 e 102
Sisto Bernal 890 28
Pablo Murcia 2805 201
Miguel Monroi 35 3
Patricio Monroi 2737 . 196
Valetio Pachon 55 4
Ramon Batrera 108 8
Weneslao por varios 1248 90
Januario Gonzalez 775 56
Jenaro Duran 660 47
Jorje Coronado 450 32
Jacobo Weisner 183 .. 13
Jose C Riafio 67 5
Manuel Agillon 66 .. 49
Carlos Jiménez 3 .. 3
José M Talero 59 4
Buenaventura Mufioz 43 3
Isidoro Silva 2551 183
Manuel Duque 18 . 1
Pablo Ortega 5 1
C Michelsen por M
6500 467
Calvo
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Blas Vurraga 206 .. 15
SUMA REPARTIDA 2598

Cambio de Billetes de Tesoreria 16/01/1862
Personas que Rata Suma que
Cantidades tocé a cada
presentaron billetes pagadora
persona
Manuel Santamaria 2243 13% 291
Jacobo Weisner 170 e 22
Buenaventura Nieto 71 . 9
Miguel S Uribe 3688 478
El mismo 145 o 19
Eusebio Bernal 1246 . 101
Patricio Montoi 2596 337
TLacrecio Salcedo 3032 394
Domingo Pefia 2337 . 303
Eusebio Bernal 3688 479
Carlos Michelsen 6033 784
Juan Vélez 607 . 79
Damaso Guzman 18 . 3
Antonio G Manrique 459 60
Isidro Laverde 978 126
Buenaventura Mufioz 42 . 5
Bartolomé Duran 22 3
Tomas Silva 200 26
Pablo Murcia 2243 296
Cenon Ortega 1780 225
Miguel Monroi 32 . 4
Jorge Bunch 600 78
Januario Gonzalez 409 53
Fernando Franco 515 . 67
Sisto Bernal 368 50
José Marfa Talero 71 . 9
José Maria Rodriguez 12 2
Jorge Coronado 178 . 23
Weneslao Bernal 1158 . 150
Ramon Barrera 100 15
Juan Maldonado 9 1
José Riafio 277 36
César Torres 35 . 5
Valerio Pachon 38 5
Blas Villaraga 189 25
Bendix Koppel 9880 .. 1219
Carlos Jimenez 625 . 81
Manuel Aguillén 46 . 8




Antonio Tavera 14 3

Pascual Salgado 12 3

Tomas M Mosquera 119 15
Total 5950

Cambio de Billetes de Tesoreria 7-13/02/1862
Personas que Suma que
Rata
presentaton Cantidades toco a cada
pagadora
billetes persona
Patricio Monroi 3605 8,70% 393
Tomas Silva 142 12
Rudecinco Monroi 3557 310
José O Riafio 3485 208
Id. Por si 2851 204
1d. Por Pablo
4212 356
Murcia
Id. Por Cenon
4747 413
Ortega
Constancio Franco 53 4
Januario Gonzilez 626 54
1d. Por Anotnio
329 24
Gonzalez Manrique
1d. Por ] Laverde 680 59
Eusebio Bernal 884 77
Id. Por vatios 3780 243
Juan Velez 772 67
Id.por Miguel
P ® 311 27
Monroi
Cruz Ballesteros 550 47
Pedro Pedraza 4000 349
Domingo Pefa 448 33
Ramon G. Ordofiez 523 45
Dimaso Guzman 43 4
Tomas E Baquero 200 17
Buenaventura
67 8
Mufoz
Weneslao Bernal 1807 113
Id. Por Isidoro
1254 109
Barriga
Ramon Barrera 71 8
Manuel H Pefa 1494 180
Faustino Gémez 252 21
Toribio Gémez 658 56
Cenon Ortega 928 80
Jorge Coronado 550 47
Sisto Bernal 219 19
Francisco Moreno 178 15
Jacobo Weisner 128 11
Buenaventura Nieto 51 4
Carlos Michelsen 11770 1024
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Miguel S Uribe por
8741 760
Varios
1d. Por Catlos
577 45
Michelsen
Loreto Gonzilez 64 6
César Torres 198 16
Pedro Ferniandez 275 24
Carlos Jiménez 451 39
Nicolas Barragan 66 6
Miguel S Uribe por
& P 450 39
el Dr Blagborae
Ancelmo Pineda 103 .. 9
José Cruz 18 1
Antonio Tavera 80 e 21
José J Fajardo 888 . 77
Escuadron
43 33
Belijerante
Total 65240 .. 5680

Fuente: Gaceta Oficial de 1a Unio6n (1862), E1 Cundinamarqués (1862)
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Balance del Libro Mayor del presupuesto de Cundinamarca,

(febrero y marzo, 1863)

Balance del Libro Mayor del presupuesto i del Tesoro, febrero i marzo de 1863 (pesos)
Nombres de las cuentas Debe Haber Debe Haber Saldo
Balance de entrada $ 69983 | $§ 69.983 $ 69.983 $ 69.983 $ -
El Tesoro del Estado de Cundinamatca $ 28.577 $200.846 $ 38.444 $203.009 $164.564
Contribuciones de fincas raices $ 38.165 | § 14.044 $ 38.303 $ 15.467 |-$ 22.836
Derecho de timbre Impuesto de Caminos $ 13 $ 10 $ 13 $ 10 -$ 3
Contribucion forzosa $ 16350 | § 8.263 $ 16.762 $ 8739 |-§ 8.024
Ingresos varios $ 20329 | § 10.967 $ 21.867 $ 12405 |-§ 9.462
Caminos $ 6824 | § 8320 | § 6.999 $ 9.296 $ 2297
El Gobierno de los Estados Unidos de Colombia $ 36.255 $ 2311 $ 39.326 $ 2311 -$ 37.014
Departamento lejislativo
Camaras Lejislativas $ 3.851 | § 3.851 $ 3.974 $ 4004 |$ 30
Departamento Ejecutivo
Poder Ejecutivo $ 2878 | § 2878 $ 3.590 $ 4301 $ 711
Prefactura $ 5515 | § 6.079 $ 6729 $ 7704 |$ 975
Administracién de Hacienda $ 3936 | $§ 4070 | $ 4470 $ 5.023 $ 553
Recaudacion de distrito $ 1479 | § 1.479 $ 1.808 $ 1.808 $ -
Fuerza publica del Estado (policia)
Correos $ 277 | § 277 $ 326 377 $ 51
Gastos varios $ 1353 | § 1.435 $ 1.785 $ 1946 $ 1ol
Impresiones oficiales $ 508 $ 508 $ 508 664 $ 156
Departamento judicial
Corte del Estado $ 1546 | § 1.546 $ 2189 $ 2853 $ 6064
Ministerio publico $§ 1143 | § 1.311 $§ 1.533 $ 1992 $ 458
Judicatura del circuito $ 3793 | § 4539 $  4.902 $ 6.139 $ 1.237
Establecimientos de castigo § 483 | $§ 900 § 483 $ 927 § 444
Carceles $ o681 | § 713 $§ 987 $ 1054 |$ 67
Departamento de beneficiencia i recompensas
Beneficiencia i recompensas $ 469 $ 4069
Administracion jeneral de Hacienda $ 29.369 $ 26.706 $ 35.378 $ 31.278 -$  4.100
Ad de hacienda de Zipaquira $ 6703 | $§ 6704 | $ 6.703 $ 6704 | $ 1
Ad de hacienda de Choconta $ 6437 | § 5981 $ 6.597 $ 6178 |-$ 419
Ad de hacienda de Caqueza $ 2483 | § 2629 § 2835 $ 2991 $ 156
Ad de hacienda de Tequendama $ 3843 | § 5729 $ 5.4067 $ 7.706 $ 2239
Ad de hacienda de Guaduas $ 2060 | § 2493 $ 2.098 $ 2581 $ 483
Ad de hacienda de Guatavita $ 2310 | § 2131 § 3301 $ 3298 |-$ 2
Anticipos $ 3571 | § 1.608 $ 3.955 $ 2103 |-$§ 1.851
Billetes de Tesoreria $§ 2865 [ § 3.016 $§ 2865 $ 3733 $ 868
Alcances i reintegros $ 1 $ 85 $ 1 $ 86 $ 85




Depésitos § 928 | $ 1.328 $ 1.030 $ 1.712 $ 082
Empréstitos $ 168 | $ 325 $ 293 $ 325 $ 33
Titulos de tierras baldias $ 13.320 $ 16.320 -$ 16.320
Sobrantes del camino de Occidente $  6.400 $  6.400 -$  6.400
José Maria Vergara Vergara $  1.460 $  1.460 -$  1.460
Bienes del Estado $ 13 | $ 13 $ 13 $ 13 $ -

Contribucion extraordinaria $ 80.000 [ § 5.796 $ 80.000 $ 10.560 -$ 69.440
Vias de comunicacién $ 230 | $§ 230 $ 230 $ 230 $ 0

Totales $409.104 | $409.104 $439.929 $439.929 $177.332

Fuente: (Gaceta del Estado de Cundinamarca, 1863)

154



155

Anexo G

Administracion principal de Hacienda del Departamento de

Zipaquira- La caja de fondos nacionales, su cuenta corriente

Administracién principal de Hacienda del Departamento de Cipaquird- La caja de fondos nacionales, su cuenta corriente (pesos)

Debe Haber | Billetes
1862 Dinero | Billetes Vienen 1527,65 15
Santiago Cubillos i Lucrecio
feb- feb-
o1 Existencia del mes anterior $ 53¢ 1 ) Salcedo, por diez i seis cargas $ 242
7
panela o diez de atroz
Empréstito voluntario de Manuel A Cecilio Garzoén, por
2 $ 40 $ 60
Pefa para un gasto urjente composicién de armas
Pagado a E Baquero, por cajones,
3 Id. Forzoso en esta forma: $ 5
&c
Jacobo Alvérez $ 16 A Ignacio Balleu, por bayeta $ 330
A Antonio Balderrama por
De José Maria Forero $ 50 $§ 10
vestuario

o A Lucrecio Slacedo por tres sillas,
Dionisio Montes $ 50 ) ) $ 370
veinte cargas de arroz i tres toldos

Pedro Forero $ 160 A Cruz Ballesteros, por fornituras | § 120 [ $ 170
A Antonio Balderrama por
Ramon Ospina § 49 § 16
vestuario
Producto de la venta de unos
cueros i cebo de ganado tomado | § 32 A Salomon Uricoechea por id $ 200
para el Ejército.
A Ramon Castro, por cinco cargas
Subtotal $ 343 de panela i diez i site arrobas de $ 56
arroz
Empréstito forzoso de Sisto A Uribe i Bernal devolucion parte
5 $ 200 $ 40
Virgas del suplemento
Suplemento a los fondos del
Id. De Rafel Rodriguez $ 100 $ 400

Estado

Pagado a Francisco Azuero por
7 Donacién de Rafael Rubiano $ 160 § 48
composicién de armas

A Roque Moriles por gastos
Empréstito forzoso SalvadorAlva | $ 300 § 13
diversos

Suplemento de fondos del Estado Suplemento a los fondos del

a los nacionales Estado
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Sueldo eventual del Administrador,
deducido de $2.558 recaudados
Empréstito forzoso de Juan N
$ 300 por emrpestito i donacionaes $ 77
Coronado
forzosas i producto de la venta de
cebo i cuero
De Sisto Virgas $ 200 $3.590 | $ 185
De Bernardino Herniandez $ 200 Existencia $ 106 | $ 680
Donacién Estévan Guevara $ 100 Suma igual al "Debe" $3.696 | $§ 865
Id. De Juan Forero Gonzalez 100 Marzo 3 de 1862
1d de Bautista Pedraza $ 80
Recibido de la Prefectura por
$ 300
dinero tomado de la salina
Donacién de Anjel Urbina $ 200
De Franciso Franco $§ 80
Empréstito voluntario de Lucrecio
$ 100
Salcedo
De Agustin Almanza $ 20
Devolucion de una suma tomada
$ 800
por S. Uricohechea
Empréstito voluntario de R
$ 50
Gonzilez O
De Rudencindo Montoi $ 50
De Faustino Gémez $§ 20
De los sefiores Bernal & Utribe $ 200
Donacién de Felipe Salcedo § 40
Empréstito Forzoso de Francisco
$ 100
Aguilera
Recibido de la Prefactura, cantidad
$ 297
tomanda de la salina
Empréstito voluntario de Januario $ 50
Gonzilez
Total $3.696 | $ 865 Pag. 122

Fuente: Gaceta del Estado de Cundinamarca (1863)
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Anexo H

Mercado monetario (premios y tasas de descuento). Afios 1861,

62, 63, 66, 68, 69.

Mercado de moneda y signos representativos
28/09/61 5/10/61 | 12/10/61 | 19/10/61 | 26/10/61 Nov-Dic 1/03/62
% 8 % $ % $ % $ % $ % $ % $
Oro Condores + 1 1 1 1 1
Nuevo + 1 1 1 1 1
17,4- 17,4- 17,4- 17,4-
Onzas espafiolas 17,4-17,60 15,75 -15-85 16,2
17,61 17,60 17,61 17,60
Colombianas y granadinas viejas lodoaego | N | 1040 ] e 1640
16,81 16,80 16,81 16,80
nuevas 16 16 16 16 16
Oro americano + 4 4 4 4 4
Oro francés+ 1 1 1 1 1
Plata Reales - 1 1 0 0 0
Granada o extranjeros + 1-1'% 1-11/2 | 2-11/2
2--7/ 34
Pesos espafioles y mejicanos - 4 4 4 4 4 or
P. de 5 francos, francese belgas y 0 0
sardas
Medios décimos - - - -
Billetes de tesorerfa - 2--5
Cobre centavos - 8unreal | 8unreal | 8un real
Medios centavos - 16 un real | 16 un real | 16 un real
Letras Londres 90 dias 4,88 4,88 4,88 4,88 4,88 4,85
Londres 30 dias
Paris 5 5 5 5 5
Sobre la costa - -
Rentas Sobre el T. al 6% sin cup6n cotriente - 40 40 40 40
5 clase Mckintosk 95 95 95 95
6 clase 14 unidades 40 95 95 95
Cert. Enajenables, censos sobre el T.
40-50 32-36 32-36 32-36 32-37
5%
Vales flotantes nuevos 1 clase 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
18% anual 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
Flotantes 2 clase 15% 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
Flotantes 2 clase 12% 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
3 clase 10 unid 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
7 clase 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
8 clase deuda antig flotante 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
9 clase 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
10 clase 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
Billetes Manumision 2 clase 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
Cupones Renta sobre el Tesoro 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
Censos sobre el Tesoro 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
Vales 4 clase 12 unid 18% anual impuro impuro Impuro impuro impuro




4 clase  12% anual

impuro impuro Impuro impuro impuro
4 clase 6% anual impuro impuro Impuro impuro impuro
4 clase, sin interés impuro impuro Impuro impuro impuro
Deuda
consolidada o
Titulos tierras baldfas 2-3 reales 2-3 reales | 2-3 reales | 2-3 reales | 2-3 reales
Interés del
dinero Porano
02/09/1863 16/09/1863 08/11/1863
% $ % $
Oro Condores 3/4a1(+) 3/4a1(+)
Onzas 0,900 $16
Colombianas y granadinas viejas $16,20 a 16,40 $16,20 a 16,40 $16,20 a 16,40
Oro inglés 1a11/2 (+) 1al1/2 (+)
Oro ameticano 2a4(+) 2a4(+) 3a4(+)
Oro francés Ala par 1al11/2 (+) Ala par
Plata Reales - 2() 2()
Pesetas bien marcadas 1/2() 1/2 ()
Pesetas i reales nacionales, lisos, de recibo en
10220 ()
Tesorerfa
Pesetas i reales nacionales de 0,66
enteramente lisos, 30 22300
Pesetas i estranjeros de 0,900, o sean piezas
20225 () 20225 ()
de a dos, uno, i medio francos desgastados
Pesetas i reales nacionales de 0,60,
regularmente marcados, de recibo en las 40
oficinas nacionales
Billetes de tesorerfa -
Emision 1861 45% 40 2 45% 60 a 65 %
Antioquefios 65 a70%
Nuevos 6%
La Ad de salinas de Cipaquird, estima o cotiza
actualmente estos billetes para el efecto de
recibirlos en pago de las 40 unidades del
precio de la sal al 70 por 100; es decir, que un
comprador por $100 que tiene que dar $57 en
billetes para pagar los $40 que tiene derecho a
cubrir con este papel.
Rentas Sobre el T. al 6%
Vales flotantes 3 por 100 27a28 27230 28a30%
Cupones Renta sobre el Tesoro 41 42245 43245
00/04/1866 20/04/1868 05/06/1868 | 30/11/1868 | 11/02/1869
% % 3 % 3 % 3 % 3
Oro Condores 1/2 (+) Ala par Ala par Alaar Ala par
Doble condor
Onzas espafiolas $16,80 2 $17 | $16,40 a $16,80 $16,20 $16.20 $16,40
Colombianas, peruanos, chilenas &a,
$16,40 $16 $16
"grandes"
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Aguilas 4(+) 3(+) 3(+)
Libras esterlinas 1-2 (+) Ala par Ala par
Oro francés 1/2a1(+) 1/2a 1(+) 1/2a1(+)
Americanas 4(+) 4(+)
Plata
P. de 5 francos, sobre pierzas de talla
menor no agujereadas, segun el estado de la2(+) 1/2a2(+) 1/2a1(+)
sus marcas
De talla mayor por moneda de cordén 1al1/2(+) | 1/2a1(+)
De talla menor lisa 226 (-
de tesoreria sin interés
Billetes 50% 34% a 35% 60 a 65%
escasos y con demanda
61 a 65% (se
al 6% anual 50 a 52% 38% al 40% acumulan los
i's)
nueva emision 90%
Letras Londres 30 dias $5 por L $5,10 por L $5,10 por L.
Europa 90 dias 28% 5253
Paris 60 dias
Nueva York a la vista
Sin precio,
Sobre el T. al portador
Rentas 26 2 28% 16 2 20% en transicion 10 al 12%
Cup6n corriente
(nueva ley)
Sin precio,
25 al 30%
Nominal 152 20% 82 9% en transicion
a
(nueva ley) @
Cup.
por dinero, >marzo 68
Rematables
Convertibles en renta
<marzo 68
Vales 3% desde 01/03/62 142 15% 5% 5% 8%
De capitalizacién 132 14% 4% 4% a4 1/4% 6%
Deuda Tesoretia 102 12% 82 9% 102 11%
Ajust. Militares, pensiones atrasadas,
Diferida de T
<marzo 69
id, >marzo 68
Pensiones de ene a agos de 1869
Libranzas de 7 unidades 75 a 80% 75% a 80% 85%
Id. Por 1 aparte libre de derechos 80 a 85% 90 a 95%
Nota: hai tanta escasez de dinero, que se
teme con fundamento una crisis monetaria
en el pais
(a) De la no perteneciente a los establecimientos de instruccion, beneficencia i caridad
17/06/1869 03/08/1869 19/01/1870 31/05/1870 15/06/1870 16/08/1870
% $ % 8 % $ % $ % $ % $
Oro Condores Ala par 3(-) por fuertes | 3(-) por fuertes 3(-) por fuertes
21/2(-) por
Doble condor 2(-) por fuertes | 3(-) por fuertes
fuertes
Onzas espafiolas $16,40 $16,40 1(-) por fuertes | 1(-) por fuertes 1(-) por fuertes
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Colombianas, peruanos,

$16 1(-) por fuertes | 2(-) por fuertes | 2(-) por fuertes
chilenas &a, "grandes"
. Ala par, Ala par,
Aguilas 3(+) A la par, fuertes
fuertes fuertes
A la par, A la par,
Libras esterlinas 2(+) Ala par, fuertes
fuertes fuertes
Oro francés 1(+) Ala par Ala par Ala par
2(+)Piezas
grand
Americanas
(dollar a la par
por fuertes)
Plata
P. de 5 francos, sobre
pierzas de talla menor no
1/2 (+) 1/4(-), fuertes | 1/4(-), fuertes 1/4(-), fuertes
agujereadas, segun el
estado de sus marcas
De talla mayor por moneda
1/2a1(+)
de cordon
De talla menor lisa 3()
de tesoreria sin interés
Billetes 60 a 62% 70% 70% 70%
escasos y con demanda
al 6% anual 70% 70% 70%
nueva emision 95% 95% 95%
Letras Londres 30 dias $5,08 por L 4,85 Ala par
Europa 90 dias
Paris 60 dias Ala par
Nueva York a la vista A la par
Sobre el T. al portador
Rentas 14 al 15% 18%
Cupén corriente 23% 28%
Nominal 16%
20% 25%
Cup.
por dinero, >marzo 68 96% 80%
Rematables 80% 90%
Convertibles en renta
15% 182a19%
<marzo 68 19% 24,50%
Vales 3% desde 01/03/62 11% 102 11% 8% 8% 8%
De capitalizacién 9% 82 9% 7%
Deuda Tesoretia 9210% 102 11%
Diferida de | Ajust. Militares, pensiones
182 19%
T atrasadas, <marzo 69 182 19% 24,50%
id, >matzo 68 30% 30% 25%
Pensiones de ene a agos de
172 18%
1869 18% 20%
Libranzas | de 7 unidades 98%
Id. Por 1 aparte libre de
derechos
Efecto
Rumores

incrementos i's
por la

redencién de

alteracion

del orden
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censos y

desamortizacion

Fuente: E1 Cundinamarqués (1861), Gaceta Oficial (1862), Revista Comercial y Mercantil (1863)
Boletin Industrial (1866; 1868; 1869)



Anexo 1

Resumen de las principales disposiciones del contrato de
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elaboracion de sales de las salinas de Zipaquira, Nemocoén y

Tausa (afio 1844)

Resumen de las principales disposiciones del contrato de elaboracion de sales de las salinas de Zipaquira, Nemocéon

y Tausa (afio 1844)

El contrato es firmado por 8 afios obligatorios para ambas partes, mas 1 obligatorio para los empresarios, pero opcional para el

gobierno en caso de decidir no renovar el contrato.

Los precios de la sal serin: compactada 1y 1/2 reales, 0,5 reales vijua, 0,5 reales caldero; 0,5 reales chigua. Habra una rebaja del
4%, obligada sobre el valor de las sales vendidas al gobierno (aplica solo para la compactada). La venta se realizard en los

almacenes especificados por el gobierno.

Especificaciones de calidad: sin impurezas o ningin tipo de alteracion.

Se presupone un posible incremento de la demanda de vijia, de hasta 15.000 en los primeros afios (adaptado a las posibilidades

técnicas) y de 30.000 en los afios postetiores.

Existe discrecionalidad en el manejo del precio de la sal (segtin la ley de 20 junio 1839), previa aprobacion del congreso, sin

afectar el contrato establecido.

Las diferencias en cuanto a la calidad de la sal serin mediadas por autoridades locales (provincia de Zip.)

La expedicién de sal vijua para la venta se hard inicamente en Zipaquirad. En Nemocén y Tausa se tealizara para saturacion.
Esto puede cambiar si el administrador lo considera pertinente (2000 mensuales para la venta en las dos ultimas salinas si se

dispone).

Se impone multa por incumplimiento, aun si la sal presupuestada no es consumida, s6lo por no dar alcance al pedido oficial.

Quien verifica si hubo fallas de la compaiiia es la gobernacion.

Se puede hacer uso por parte de la compafifa de las minas de carbén de Nemocén, pagando el 6% de interés por el capital

invertido por el gobierno. Las mejoras quedaran a favor del gobierno en un 100%.

Al final del contrato la compaiiia s6lo podra acumular inventario de maximo dos meses y su composicion se definird segun el
consumo de los dos meses previos (se quiere evitar acumulacién excesiva de inventarios y disminuir la discrecionalidad para

que se sea vendida el tipo de sal mas cara al gobierno). Se pagara a los precios normales.

El gobierno puede disponer de otras salinas, pero con preferencia siempre a la compaiia elaboradora de Zipaquird, Nemocén y

Tausa.

En caso de recisién de contrato, se compensara a la compafifa con 20.000 pesos y se reconoceran mejoras

Se estipula la obligacién de entregar hasta 46.000 arrobas de sal entre las tres salinas mensualmente. Especificacién por clases:
36.000 compactada, 2000 de caldero y 8000 de vijia. Se habla de un maximo a entregar, pero no de un minimo (las cantidades

se dictaran con 30 dfas de anticipacién). Minimo de 2000 arrobas para Nemocon y Tausa, el resto en Zipaquira.

Se obliga a mantener un minimo de provisiones en Nemocén y Tausa

Puede solicitarse mas de las 36.000 arrobas de sal compactada, sin ser obligatorio o penalizable su incumplimiento. La chigua,

si no se solicita para el consumo, puede reutilizarse en la saturacion.

La reposicién de sal en mal estado en los almacenes estara a cargo de los empresarios.

El avalio y la entrega de los bienes deben ser realizado al final del contrato. Los costos de operacién y acatreo son de los

elaboradores hasta la entrega de las cantidades especificadas al gobierno.

El gobierno es quien dispondra qué hacer con el salitre, y cuando y cémo se hara inutilizacién (debe costear el 60%).

El traslado de vijua debe tequerir supervisién del Resguardo, para evitar su robo o pérdida. El administrador puede supervisar

los procesos de elaboracion para evitar fraudes o alteraciones de la sal.
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Si las sales conservadas empiezan a deteriorarse, se puede disponer su venta, aunque se puede diferir entrega de nuevas sales
hasta por 24 horas (sélo un dia al mes y antes del dia 20). Por lo demas, debe recibir siempre las sales llevadas a la

administracion

Se haran pagos semanales a los elaboradores, con cancelacion total de saldos al final del mes (junto con la deduccion del 4%).

Todas las mejores son necesarias y demandadas a los elaboradores, pero deben ser consultadas para ser reconocidas y
verificadas en su pertinencia. La compaiifa estd obligada a ceder 50% del valor de las mejores, y el resto sera devuelto en pagos

mensuales de a 500 pesos. Los peritos evaluaran, con tercero nombrado por la gobernacion, para dirimir conflictos.

Los elaboradores deberdn establecer hipotecas por el valor de 20.000 pesos

Se reconocen unicamente los derechos asignados por el contrato y a las autoridades fijadas por ¢él. No se podrd apelar a otras

fuentes de autoridad, so pena de pérdida del contrato en caso de realizatlo.

Fuente: Biblioteca Nacional. (Contrato de elaboracion, 1844).
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Anexo ]

Informacion sobre contrabando de sales (decomisos) en

Colombia, segunda mitad del Siglo XIX

Decomisos de sal realizados por las aduanas de la Costa Pacifica, 1851-1886

Informacion adicional (lugar del

decomiso, procedencia de la

Tipo de sal Cantidad En kg mercancia, embarcacion utilizada) Aduana Afio
Sal e e e Tumaco 1868
21.000

piedras* y 2 Paita - Ecuador - Bocana de Amarales

sacos de 5 a. y Guapi - Gorgona, Pailebot* peruano
Sal c/u 23.225 San Jacinto Tumaco 1869

792 piedras

Sal y 62 piedras 939,4 Bocanas de Guap Tumaco 1869
Sal 800 piedras 880 Guapi Tumaco 1869
Sal 562 piedras 618,2 - Tumaco 1869
Sal extranjera 62 piedras 68,2 Guascaona Tumaco 1869

58 quintales

Sal y 50 libras 2.925 Guapi, Pailebot peruano San Jacinto Tumaco 1870
2.800

Sal ladrillos - Guapi, 2 canoas Tumaco 1870

1 canasto y
8 piedras

Sal extranjera sueltas -—- -—- Buenaventura 1870

Sal 31 piedras 34,1 - Tumaco 1871

Sal 3 sacos 180 Vapor Telembi y canoa Tumaco 1871
21.000

Sal piedras 23.100 Pailebot peruano San Jacinto Tumaco 1876

Bocanas de Iscuandé, Pailebot

Sal - - Chachajo Tumaco 1876

59.000
piedras Paita — Tumaco, Goleta peruana
Sal (64.900 kg) 64.900 Amalia Tumaco 1876
Total 116.869,90

Fuente: (Laurent, 2008, p. 269)

Decomisos de sal realizados por la aduana de Carlosama, 1851-1886

Informacién adicional

(procedencia de la mercancia y

Sal En kg lugar del decomiso) Aflo




4 cargas 520 Ecuador-punto El Laurel 1866
2 bultos 84 Ecuador-punto Dos Puentes 1866
4 bultos 168 Ecuador-punto Chavisnan 1866
Bultos Ecuador-punto Chillanguer 1866
2 cargas 260 Ecuador-punto Chiquilulo 1867
2 bultos 84 Ecuador-punto Rumichaca 1867
5 cargas 650 Ecuador-punto San Francisco 1867
10 bultos 420 Ecuador-punto San Francisco 1867
2 bultos 84 Punto La Playa 1870
363 kg 363 - 1871
166 bolas* 60,4 e 1872
220 bolas-110 kg 110 - 1872
86 bolas 344 Ecuador, Tuquerres 1873
6 bultos-500 bolas 200 Ecuador, Pasta 1873
Ecuador, punto de Chillanguer en
371 bolas 148,4 el salado de Sapuyes 1873
107 bolas-40 kg 40 Ecuador, Carlosama 1874
40 bolas 16 Ecuador, punto Llano de Piedras 1874
146 bolas y 30 libras en

pedazos 73,4 - 1880

Total 3.321,60

Fuente: (Laurent, 2008, p. 270)

Decomisos de sal realizados por las aduanas de la Costa Caribe, 1851-1886
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Informacién adicional (lugar del decomiso, procedencia de la

Tipo de sal Cantidad | En kg | Aduana mercancia, embarcacién utilizada Afio
Sal marina nacional de 1100

Galera sacos | 66.000 | Cartagena Barco Amistad 1870
Sal marina nacional de

Galerazamba 68 sacos | 4.080 | Cartagena | Pasacaballos-Punta de Piedra e Isla fuerte-Choco, Vapor Bolivar 1871

30

Sal del pais barriles | 4.400 Tola Rio Sinu, cerca Lotica, barquetona* Franasia 1872
Sal extranjera - - Tola Curazao-Rio Sind, 2 canoas 1872
Sal extranjera - - Tola Zispata, Goleta 1872
Sal — — Atrato Riosucio, barquetona Isabel 1872




166

Gran
cantidad
Sal extranjera ensacos | ---- | Riohacha Goleta holandesa Lamia 1872
Islas de Barlovento de la Costa Guajira-Barlovento del Castillo de
Sal (Punta de Vela) 4 sacos 240 | Riohacha San Jorge 1876
Sal marina nacional 58 sacos | 3.480 | Riohacha Bolombolo, territorio guajiro 1882
Total | 78.200

Fuente: (Laurent, 2008, p. 272)

Decomisos de sal realizados por la aduana de San José de Cucuta, 1851-1886

Informacién adicional (lugar

Tipo de sal Cantidad En kg del decomiso) Afio
Sal marina 1 tercio 50 Frontera con el Tachira 1868
Sal 2 cargas 260 San Antonio del Tachira 1868
1 bulto de
Sal marina 44 kg 44 Frontera con el Téachira 1869
Sal 61 kg 61 San Antonio del TachiraRosario 1870
Sal 6 libras 3 Venezuela, rio Tachira 1870
Total 418 kg

Fuente: (Laurent, 2008, p. 273)
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Informacion sobre el contenido de los pagos (especie) por la sal

en distintas salinas de la Republica.

Secretario del Tesoro

Relacién de las operaciones de caa de la Tesoreria Jeneral de la Unién en el dia de la fecha.

Caja

Débito Dinero Billetes
Existencia anterior $2.401,82 $377.760,77
15% producto ventas Ad salinas de Chita i Muneque $159,4 de talla mayor
Arrendamiento salinas de Sirguasd i Sismosa, por el 15%
de $600, valor del aarendamiento en un mes, cumplido el
2 de noviembre dltimo $90 de talla mayor

15%: $930 talla mayor

170 céndores

Parte libre de la venta de sales:

$5399 talla menor 0,66 (340 en

moneda lisa)
Venta de sales, Ad de salinas de Cipaquira $6.499 total
30/12/1864
Diatio Oficial 03/01/65
Existencia antetior $397 $387.036
Recibido de la Ad de salinas de Chita i Muneque (15%)
del producto de la venta de sales $219,90 talla mayor

19/01/1865

Existencia antetior

$6.573,08

$608.321,50

15% del producto de la venta de sales

$2.100 talla mayor
$1.900 talla menor

25/12/1865
Diario Oficial 31/12/65

Existencia antetior

$17.597,38

79.249

De la Ad de salina de Chita (venta de sal)

$4.272 moneda de talla mayor

$2.736 moneda de talla menor

$7.008,35 total

De la inspeccion de las salinas de Cocuacho i

Gualivito,por arrendamiento de dichas salinas en agosto

préximo pasado

$501 en moneda de talla mayor

$143 en moneda de talla menor

Diairio Oficial 22/10/68




Existencia antetior $34.044 $25.000
Remesas

$2.200 moneda talla mayor

$3.300 moneda de talla menor
De la Ad de Salinas de Cipaquira (venta de sal) $5.500 total 110
Suma $39.544,88 $25.110

Diatio Oficial 14/12/68

Fuente: (Diario Oficial, 1865; 1868)
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Relacion de los remates de documentos de crédito publico por

billetes del Banco Nacional de enero de 1887 a junio de 1892

Relacion de los remates de documentos de crédito publico por billetes del Banco Nacional

de enero de 1887 a junio de 1892

Nombre de los documentos Valor amortizado | Dinero entregado | Mercado %
Renta Nominal $ 733.210 $ 505.421 0,69
Libranzas del 6% $ 548.893 $ 293.966 0,54
Libranzas del 10% $ 123.195 $ 105.144 0,85
Pagaré del Tesoro $ 130.906 $ 67.286 0,51
Bonos flotantes del 3% $ 817.268 $ 101.975 0,12
Deuda antigua $ 340.853 $ 134.830 0,4
Renta al portador $ 100.536 $ 86.188 0,86
Vales de 1a y 2a clase $ 464.622 $ 135.967 0,29
Vales de Tesoreria $ 116.555 $ 93.201 0,8
Pagarés del Comité $ 487.230 $ 486.514 1
Empréstitos del Comité $ 59.692 $ 59.692 1
Bonos especiales del 4% $ 271.847 $ 271.847 1
Libranzas de la Costa Atlantica $ 202.075 $ 202.000 1
Deuda novisima $ 208.709 $ 204.689 0,98
$ 1.181.232
Ajustamientos militares $ 709.415 0,6
Bonos colombianos $ 1.854.618 $ 786.750 0,42
Deuda departamental $ 266.905 $ 259.837 0,97
Deuda Nueva $ 2.595.895 $ 1.403.837 0,54
Bonos del Ferrocatril de Antioquia $ 149.613 $ 149.500 1
Suma $  10.653.854 $ 6.058.059 0,57

Fuente: tomado de Rodriguez en Arévalo(2010)
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