
 

 

 

 

 

 

 

Estudio de integración paisajística, como instrumento para la gestión ambiental 

Estudio de caso: Estación Universidad Nacional. Línea C, Metro de Medellín 

 

 

 

 

Shirley Miller Osorio 

 

 

 

 

 

 

Universidad Nacional de Colombia 

Facultad de Minas. Departamento de Geociencias y Medio Ambiente 

Medellín, Colombia 

2016 

  





Estudio de integración paisajística, como instrumento para la gestión ambiental 

Estudio de caso: Estación Universidad Nacional. Línea C, Metro de Medellín 

 

 

Shirley Miller Osorio 

 

 

 

Tesis o trabajo de investigación presentada(o) como requisito parcial para optar al 

título de: 

Magister en Medio Ambiente y Desarrollo 

 

Directora: 

Verónica Botero Fernández  

Ingeniera Civil. PhD 

Codirectora: 

Aura Luz Ruiz Arango 

Antropóloga. PhD (c) 

 

 

Universidad Nacional de Colombia 

Facultad de Minas, Departamento de Geociencias y Medio Ambiente 

Medellín, Colombia 

2016 

  



Estudio de integración paisajística, como instrumento para la gestión ambiental 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ά9ƭ ǇŀƛǎŀƧŜ ƴƻ ǎƻƭƻ ǎŜ ƳƛǊŀΣ ǎƛƴƻ ǉǳŜ ǎŜ ǇŜƴŜǘǊŀΣ ǎŜ ǎƛŜƴǘŜΣ ǎŜ ƻȅŜΣ ǎŜ ƘǳŜƭŜΣ ǎŜ ǇŀƭǇŀ όΧύ ǘƛŜƴŜ 

ŎŀƭƻǊ ƻ ŦǊƝƻΣ Ŝǎ ǎŜŎƻ ƻ ƘǵƳŜŘƻΣ Ŏƻƴ ǾƛŜƴǘƻ ƻ Ŝƴ ŎŀƭƳŀ όΧύ ȅ ǘƻŘƻ Ŝƭƭƻ ƭƭŜƎŀ ŀ ƴǳŜǎǘǊƻǎ ǎŜƴǘƛŘƻǎ 

ȅΣ ŀƭŎŀƴȊŀƴŘƻ ƴǳŜǎǘǊƻ ǎǳōŎƻƴǎŎƛŜƴǘŜΣ ǇǊƻŘǳŎŜ ǎŜƴǘƛƳƛŜƴǘƻǎ ǾŀǊƛŀŘƻǎέΦ όIŜǊƴłƴŘŜȊ 

Fernández, 1991) 

 

 

 

 

 

 

  



Estudios de integración paisajística - EIP 5 

 

Agradecimientos 

La realización de este trabajo fue posible gracias al Programa nacional de apoyo a 

estudiantes de posgrado para el fortalecimiento de la investigación, creación e innovación 

de la Universidad Nacional de Colombia.  

 

Verónica Botero Fernández y Aura Luz Ruiz Arango, John William Branch Bedoya, Luis Aníbal 

Vélez Restrepo, Esneda Arrieta Neira, Edgar Arroyo Castro. Profesores de la Universidad 

Nacional de Colombia.  

 

Josep Pintó Fusalba. Director del Laboratorio de Análisis y Gestión del Paisaje (LAGP) 

Universidad de Girona y Joan Nogué i Font. Director del Observatorio del Paisaje de 

Cataluña. 

 

Juan Guillermo Lopera Giraldo y Edison Escobar O. de la dirección de Planeación de la 

Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá Limitada Metro de Medellín Ltda.  

Juan Esteban Arteaga Montiel. Subdirector para la Gestión del Paisaje Urbano y Patrimonio 

en la Agencia para la Gestión del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Público Privadas (APP) 

Mauricio Mesa Vargas y a la Junta de Acción Comunal Barrio Carlos E. Restrepo. 

Silvia Carolina Neme Cabrera. Abogada Mg. Medio Ambiente y Desarrollo. 

Diego Andrés David Flórez. Ingeniero Forestal.  

Luis Frey Zapata Henao. Arquitecto. Mg(c) Estética y Cultura de la Metrópoli.  

Luz Nadina Zapata Henao. Maestra en Artes Plásticas.  

Cesar Augusto Muñoz Toro. Arquitecto Mg (c) Diseño del Paisaje.  

Ángela María Alcaraz Guzmán. Arquitecta. Esp. Gestión Inmobiliaria. 

María Isabel  Zapata Moreno. Arquitecta. Estudiante. Maestría en Geo informática. 

Andrés Alejandro Gómez Úsuga. Biólogo. Mg. Ciencias de la tierra y Medio Ambiente. 

A mi familia y amigos.  

 

Quiero agradecer a todos por su generosidad, paciencia y dedicación.  



Estudio de integración paisajística, como instrumento para la gestión ambiental 6 

 

Resumen 

El presente trabajo se fundamentó en la reflexión de la integración de los objetos edilicios 

al paisaje. En particular; las consecuencias ecológicas y socioambientales derivadas del 

fenómeno  de transformación de los paisajes urbanos en Medellín, sin el reconocimiento 

de las características naturales, sociales y culturales de los lugares. 

El caso de estudio, Estación Universidad Nacional de la Línea C del Metro de Medellín, 

permitió el análisis de los criterios de licenciamiento ambiental de las obras de 

infraestructura, en el cual se constató la ausencia del paisaje como criterio de valoración, 

donde las consideraciones se limitan a dos aspectos centrales, el primero, la tala y poda de 

árboles, y el segundo, los retiros o permisos de vertimientos a cuerpos de agua.  

Estos antecedentes, evidenciaron la falta de metodologías para la gestión y conservación 

del paisaje en el orden normativo local, por lo que se realiza una adaptación metodológica 

basada en los Estudios de Integración Paisajística (EIP), implementados, en los países del 

Convenio Europeo del Paisaje.  

El trabajo recomienda, primero: incorporar la integración paisajística a los procesos de 

planificación y de licenciamiento de las obras públicas locales. Segundo: Incluir desde la 

etapa de diagnóstico la participación pública como premisa proyectual. 

 

Palabras clave: Paisaje, Integración paisajística, participación pública. 
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Abstract 

 

The current work was based on the consideration of the integration between the building 

objects into the landscape. In particular, the ecological and socio-environmental 

consequences derived from the phenomenon of urban landscape transformation in 

Medellín, without the recognition of the natural, social and cultural characteristics of the 

places. 

The study case, National University Station of Line C of the Medellín Metro, allowed the 

analysis of the environmental licensing criteria of the infrastructure works, in which the 

absence of the landscape as an assessment criterion was verified, where the considerations 

are limited to two central aspects, in first place, the logging and pruning of trees, and in 

second place, the withdrawal or permits for the discharge into water bodies. 

These antecedents evidenced the lack of methodologies for the managements and 

conservation of the landscape in the local normative order, that is why a methodological 

adaptation based on the Studies of Landscape Integration (SLI) was carried out, 

implemented, in the European Landscape Convention countries. 

The work recommends, in first place: to incorporate the landscape integration into the 

planning and licensing processes of the local public works. In second place: to include, from 

the diagnosis stage, the public participation as a project premise. 

 

 

Keywords: Landscape, landscape integration, public participation 
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1. Lb¢wh5¦//Ljb 

El trabajo presenta el análisis de la integración paisajística de los objetos edilicios, en 

atención a las consecuencias ecológicas y socioambientales derivadas de los procesos de 

transformación del paisaje urbano en Medellín. Este fenómeno es el resultado de la 

velocidad en que se dan los cambios de uso del suelo y de las formas de ocupación del 

territorio, sin el reconocimiento de las características naturales, sociales y culturales de los 

lugares.  

 

De este análisis, surgen las preguntas que estructuran la investigación:  ¿Porque el paisaje 

no es considerado un criterio de estudio regulado en las normativas  de licenciamiento 

ambiental y territorial de las obras de infraestructura en Medellín?, ¿Cuál será el efecto 

de la implementación de un instrumento de gestión y protección del paisaje en la etapa  

en los procesos de diagnóstico y diseño de las obras públicas en la ciudad de Medellín?, 

¿Será posible, a partir del estudio del paisaje, obtener premisas proyectuales para 

integrar las obras de infraestructura a los territorios?, ¿Las representaciones sociales 

desde el paisaje podrían considerarse criterios válidos para reconocer las consideraciones 

adecuadas para las intervenciones en el territorio? 

 

Para la investigación se desarrolla una adaptación metodológica, basada en el instrumento 

de gestión ambiental: Estudio de Integración Paisajística EIP, referenciado del Convenio 

Europeo del Paisaje, para ello se contó con la tutoría del Laboratorio de Análisis y Gestión 

del Paisaje de la Universidad de Girona y el Observatorio del Paisaje de Cataluña en una 

pasantía de investigación. El proceso de adaptación, tiene como punto de partida la fusión 

de las guías de estudios del paisaje de España: EIP Valencia y de EIP de Galicia. De la primera, 

se toma en consideración el marco teórico y las estrategias de participación pública; de este 

último aspecto la información es cerrada, en cuanto al desarrollo de las estrategias, 

formatos de encuestas y forma de análisis de la información. De la segunda, interesa la 



Estudios de integración paisajística - EIP 15 

concreción de las pautas de análisis visual del paisaje y los valores tangibles e intangibles, 

estos aspectos fortalecen el  interés cualitativo de la investigación.  

 

La siguiente etapa de la construcción metodológica, tiene que ver con la escala, dado que 

los criterios de estudio del paisaje de las guías de EIP, tienen en consideración las escalas 

territoriales y de localización de los objetos edilicios, sin lograr aun la aproximación concreta 

de la relación del objeto arquitectónico con el paisaje. Por lo tanto, se complementa con la 

mirada de Francisco de Gracia, a través del texto: Entre el Paisaje y la Arquitectura. (Gracia, 

2009). Este autor, expone en sus líneas los conceptos de las modalidades de integración y 

desintegración, universalmente aceptadas. En la modalidad de integración están: la 

absorción por ocultamiento, el camuflaje por integración mimética, la simbiosis formal y en 

la modalidad de desintegración: el objeto parasita el paisaje, el objeto utiliza el paisaje como 

marco y el objeto desconoce el paisaje.  

 

En última instancia la participación pública, se fortalece en la metodología,  a través de la 

de la información abierta del Colectivo Iconoclasistas de Argentina, cuyos manuales 

coinciden con los principios rectores del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de 

Medellín, los cuales giran en torno a la equidad social y territorial, la resiliencia territorial, 

la identidad y la participación ciudadana. Finalmente, para el ejercicio de implementación 

de la metodología resultante, se seleccionó el proyecto Estación Universidad Nacional, 

como parte de las obras de la puesta en servicio comercial de la Línea C del Metro de 

Medellín; cuya condición de proyecto de infraestructura u obra nueva o su emplazamiento 

en el territorio, pueda implicar una posible alteración del paisaje.  

 

En este orden de ideas, el objetivo general del trabajo consiste en: Desarrollar un estudio 

de integración paisajística, como instrumento para la protección, ordenamiento y gestión 

del paisaje. Para su fin se plantearon los siguientes objetivos específicos: 

Å Reconocer las bases conceptuales y analíticas de las políticas públicas ambientales 

sobre el paisaje y los derechos de participación pública en los proyectos de 

infraestructura, tanto en el ámbito nacional como internacional. 

Å 9ǾŀƭǳŀǊ Ŝƭ ά9ǎǘǳŘƛƻ ŘŜ LƴǘŜƎǊŀŎƛƽƴ tŀƛǎŀƧƝǎǘƛŎŀέ ŎƻƳƻ ǳƴ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŘŜ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ 

paisaje adecuado para su implementación en Colombia. 

Å Consolidar un documento con las conclusiones y recomendaciones resultado de la 

ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ά9ǎǘǳŘƛƻ ŘŜ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽƴ ǇŀƛǎŀƧƝǎǘƛŎŀέ ŀƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ ά9ǎǘŀŎƛƽƴ 

¦ƴƛǾŜǊǎƛŘŀŘ bŀŎƛƻƴŀƭΦ [ƝƴŜŀ /Σ aŜǘǊƻ ŘŜ aŜŘŜƭƭƝƴέΦ  
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El desarrollo de la investigación, se inscribe en planteamiento contemporáneo de 

protección y gestión del paisaje, en el cual se superan las nociones escenográficas y se 

evoluciona hacia la amplitud multiescalar del paisaje y la consideración de las relaciones 

perceptuales que se establecen entre las sociedades y sus territorios. El contexto normativo 

ambiental colombiano carece aún de esta perspectiva, encontrando que el paisaje está 

definido como un componente meramente geosférico1, mientras que en el ámbito de 

planificación territorial municipal, se han introducido lineamientos para la gestión 

paisajística, evidenciando resultados de tipo institucional tales como la creación de la 

Agencia del Paisaje y el Patrimonio en adelante APP. Sin embargo aún no se tienen 

instrumentos definidos tales como los que se identifican en la Unión Europea. 

 

Los resultados del trabajo, se resumen en las siguientes líneas:  

Se constata la ausencia del paisaje como criterio de análisis, en los procesos de 

licenciamiento ambiental de obras de infraestructura en Colombia, comprobando la 

necesidad de un ajuste de orden normativo para incorporar los instrumentos de análisis, 

gestión y protección del paisaje en todas las etapas de los proyectos para mitigar las 

transformaciones del paisaje urbano de Medellín.  

 

La participación pública como estrategia es exitosa si se desarrolla en la etapa de 

diagnóstico de los proyectos. En cuanto a las estrategias de presentación de los proyectos 

a las comunidades se recomienda incorporar estrategias creativas, tales como las 

modelación tridimensional, el mapeo colectivo, las simulaciones virtuales, etc. En 

conclusión, estrategias que permitan la comprensión y proyección a futuro de las 

intervenciones, de manera tal que la interacción genere propuestas y premisas válidas para 

los procesos, superando la relación informativa entidad - comunidad.  

 

Los resultados de la experiencia académica, son un aporte para la lograr la incorporación 

del paisaje en su verdadera dimensión a las políticas públicas municipales, en espacios 

posibles como la Agencia del Paisaje y el Patrimonio de Medellín (APP).  

 

 

 

                                                      

1 Términos de referencia Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Estudio de impacto 

ambiental para proyectos lineales.  
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2. t!L{!W9 ¸ ¢9wwL¢hwLh 

El propósito de este capítulo es presentar los conceptos que guían el desarrollo de la 

investigación, en razón de entender el valor del paisaje en los procesos territoriales y 

ambientales. Un valor, que difiere de las ponderaciones estrictamente económicas, sin 

negar que el paisaje a su vez es la muestra de nuestros procesos productivos y 

reproductivos. De acuerdo con Mitchell (2009) el paisaje se produce invirtiendo en él, con 

inversiones que se coordinan a través de complejos mercados financieros y con la 

intervención estatal. En este sentido, el enfoque de la construcción del marco teórico, radica 

en entender el paisaje desde la conceptualización, estructura, e interpretación conexa con 

los procesos de transformación del territorio, la funcionalidad y conectividad ecológica, las 

políticas públicas y las representaciones sociales. Con este fin, se apropia la síntesis de la 

conceptualización de término paisaje expresado en la Guía de Impacto e Integración 

Paisajística de la Junta de Galicia, 2012: El paisaje es reflejo de la huella humana sobre el 

medio y cada uno de ellos es una unidad diferenciada en función del tipo de actividad y del 

grado de desarrollo social y, por supuesto, de la intervención de los diferentes poderes 

políticos. 

 

Para la investigación el paisaje es el objeto de estudio, así, comprenderlo es el  principio. El 

paisaje es un concepto complejo y de múltiples en muchos casos afectado de acuerdo al 

contexto disciplinar desde el cual se aborda, en este sentido se está de acuerdo con Nieto 

Echeverry (2007), ¿Es el paisaje una categoría de fácil comprensión para todos? ¿Desde 

cuándo, dónde, cómo, de qué manera se entiende el paisaje como una categoría universal? 

¿Allí donde creemos ver el paisaje, es posible que todos veamos lo mismo? ¿Puede un paisaje 

ser visto sin señalarse? ¿Cuál es el estado embrionario (o status nascendi) del paisaje? ¿Es 

el paisaje el que nos atrapa y nos dice cómo es o somos nosotros los que nos anticipamos a 

su evidencia o a su ocultamiento? El ejercicio de responder estos cuestionamientos desde 

la postura de referente, no es a priori  una tarea sencilla, requiere expandir los límites 

preconcebidos entre lo objetivo y lo subjetivo en los que a través de la historia ha estado 

enmarcado el paisaje. 
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En nuestro contexto el termino paisaje, hace parte del lenguaje cotidiano, sorprende la  

profundidad de las respuestas a la pregunta; ¿Qué es paisaje? obtenidas durante el Taller 

de Participación Pública Mi mapa ς Tu mapa. A continuación se presenta quince respuestas 

seleccionadas entre ciento cincuenta y ocho, a modo de una muestra de cómo el Paisaje en 

nuestra ciudad, es nombrado, sentido y tiene todas las connotaciones vinculantes con el 

entorno, el territorio, el lugar, las emociones, las sensaciones, las apropiaciones, las 

identidades.  

 

άaƛ ŜƴǘƻǊƴƻέΣ άwŜƭŀŎƛƽƴ ǎƻŎƛŀƭΣ ŎǳƭǘǳǊŀƭέΣ ά9ǎ ŘƻƴŘŜ ŎǊŜŎƛƳƻǎΣ ǘƻŘƻ ƭƻ ǉǳŜ ǎŀōŜƳƻǎέΣ ά¦ƴ 

ŜƴǘƻǊƴƻ ŀƎǊŀŘŀōƭŜΣ Ŏƻƴ ƳǳŎƘƻ ǾŜǊŘŜ ȅ ŀȊǳƭέΣ ά9ǎ ƭŀ ŀǇŀǊƛŜƴŎƛŀ Ǿƛǎǳŀƭ ǉǳŜ ǎŜ ǘƛŜƴŜ ŘŜ ǳƴ 

ŜƴǘƻǊƴƻέΣ άCƻǊƳŀ ŘŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǊ Ŝƭ ƳŜŘƛƻ ǇŜǊŎƛōƛŘƻ ǾƛǎǳŀƭƳŜƴǘŜέΣ ά9ƴǘƻǊƴƻ Ǿƛǎǳŀƭ ǉǳŜ ƭƻƎǊŀ 

ver el ƛƴŘƛǾƛŘǳƻ Ŝƴ ǎǳ ƳŜŘƛƻέΣ ά9ƭŜƳŜƴǘƻǎ ōƛƽǘƛŎƻǎ ȅ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŘŜ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀŘƻέΣ 

ά9ƭ ŜǎŎŜƴŀǊƛƻ ŘƻƴŘŜ ǎŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀ Ŝƭ ǎǳƧŜǘƻ Ŏƻƴ ǎǳ ŜƴǘƻǊƴƻέΣ ά/ƻƴƧǳƴǘƻ ŘŜ ŜƭŜƳŜƴǘƻǎ ŦƝǎƛŎƻǎ ȅ 

ǎƻŎƛŀƭŜǎ ǉǳŜ ǘƛŜƴŜƴ ƭǳƎŀǊ Ŝƴ Ŝƭ ŜǎǇŀŎƛƻέΣ ά9ǎ ǳƴ ŜƴǘƻǊƴƻ ŀƎǊŀŘŀōƭŜ ŀ ƭŀ ǇŜǊŎŜǇción visual, al 

ƻƝŘƻ ȅ ŀƳƛƎŀōƭŜ Ŏƻƴ ƭŀ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘέΣ ά9ǎ ǳƴ ŎƻƴƧǳƴǘƻ ŘŜ ƭǳƎŀǊŜǎ ŘŜǎǘƛƴŀŘƻǎ ŀ ǊŜƭŀŎƛƻƴŀǊ Ŝƭ 

ŀǊǘŜ ŘŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŀƭŜȊŀ ȅ ƭŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƽƴ ƘǳƳŀƴŀέΣ ά9ǎ ƭŀ ƛƭǳƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜƴǘŜ ȅ Ŝƭ ŜǎǇƝǊƛǘǳ 

y ver la creatividad de un ser superior, del deleite y el ŘƛǎŦǊǳǘŜέΣ ά9ǎǇŀŎƛƻ ŘŜǎǘƛƴŀŘƻ ŀ ƭŀ 

distracción y diario vivir de las personas, permitiéndoles una interacción amigable con el 

ŜƴǘƻǊƴƻ ǎƻŎƛŀƭ ȅ ŎǳƭǘǳǊŀƭέΣ ά9ǎ ǳƴ ŎƻƴƧǳƴǘƻ ŘŜ ǎŜƴǎŀŎƛƻƴŜǎΣ ŜƳƻŎƛƻƴŜǎΣ ŀǇǊƻǇƛŀŎƛƻƴŜǎ Ŝ 

identidades que se construyen con un lugarέΦ En general esta conceptualización de la gente 

tiene connotaciones neutras y positivas, ello da lugar a sentimientos de apego o el arraigo 

a determinados espacios, convirtiéndolos en hitos territoriales.  

 

A partir de esta propuesta conceptual, se hace evidente la conexión del paisaje con la 

memoria, e identidad de los habitantes con el lugar. Paisaje y Territorio, esta unión 

modifica la perspectiva,  hacia una mirada del territorio a partir del retorno a los orígenes 

que se encuentran en los valores y crƛǘŜǊƛƻǎ ŘŜƭ ǇŀƛǎŀƧŜ Ŝƴ ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ άDŜƴƛǳǎ [ƻŎƛέ2.  

En este sentido, la comprensión, la relación del paisaje con el territorio implica en primer 

lugar, reconocer el paisaje como imagen del territorio, no precisamente como escenario de 

las transformaciones, sino como indicador del territorio. En segundo lugar, a través del 

paisaje se devela información inherente a los componentes naturales y antrópicos, que se 

convierten en insumos para que las intervenciones en el territorio sean acciones en 

consenso con los todos elementos funcionales, formales, ecológicos y dinámicos del paisaje. 

De acuerdo con Maderuelo (2008) en la actualidad se nos presenta una paradoja: estamos 

                                                      

2 9ǎǇƝǊƛǘǳ ŘŜƭ [ǳƎŀǊΦ άEn el pasado, la sobrevivencia dependía de una buena relación con el lugar, tanto en 

forma física como psicológicaέ. CHRISTIAN NORBERG ς SCHULZ. 
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tomando conciencia del paisaje y sus valores desde varias disciplinas, formando una 

sensibilidad paisajera que se va extendiendo a amplias capas de la sociedad, y, a la vez, 

estamos asistiendo a un deterioro irreversible del territorio.   

 

En este orden de ideas, si el paisaje es la imagen del territorio, y a su vez es constructo  

social, inherentes ambos conceptos en lo ambiental. En conclusión, el paisaje abarca todo 

y se aproxima a la idea de lo ambiental, de acuerdo con Aguiló (2001) no podemos seguir 

considerando el paisaje en sentido restringido, como mero escenario donde solo es el 

trasfondo de lo importante sino que tiene un sentido propio y utilidad mucho más profundo 

ya que a través del mismo podemos reconocer nuestra historia y nuestra cultura. 

 

Es interesante ver como se está dando un proceso de reconocimiento del paisaje, como una 

herramienta de gestión ambiental donde se pueden utilizar άƭƻǎ ŎǊƛǘŜǊƛƻǎ ȅ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ŘŜƭ 

ǇŀƛǎŀƧŜ ǉǳŜ ŎƻƴǘŜƳǇƭŜƴ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ǇŜǊŎŜǇǘƛǾƻǎ ǇŀǊŀ ŦǊŜƴŀǊ Ŝƭ ŘŜǘŜǊƛƻǊƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭέΦ 

(GALEGA, 2012). De la misma manera, se está avanzando hacia un reconocimiento del 

paisaje urbano en el sentido de sentar precedentes que aportan información sobre la 

cultura y sus preferencias y no solo como un mero escenario de explotación del suelo y del 

territorio, por medio de una planificación y ordenamiento del territorio porque según Zarza 
3άhǊŘŜƴŀǊ Ŝƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ŝǎ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊ ǇŀƛǎŀƧŜέΦ Esta ordenación valida la mirada del origen del 

paisaje como constructo social.  

2.1 El paisaje como construcción social 

La construcción social del paisaje es el eje conductor de la investigación. Adquiere esta 

connotación al identificar en esta línea de pensamiento, los elementos necesarios para la 

ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǳƴŀ ǊŜŦƭŜȄƛƽƴ ŎǊƝǘƛŎŀΣ Ŝƴ ƭŀ ǉǳŜ ǎŜ ǇƻǎƛŎƛƻƴŀ ƭŀ άƳƛǊŀŘŀέ ŘŜ ƭƻǎ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜǎ 

άƛƴǘŀƴƎƛōƭŜǎέ ŘŜƭ ǇŀƛǎŀƧŜ ŀ ƭŀ ǇŀǊ Ŏƻƴ ƭƻǎ άǘŀƴƎƛōƭŜǎέΦ La concepción del paisaje desde la 

apropiación sensitiva del hombre ha estado presente desde los orígenes de la sociedad 

humana, de la forma como se ha adaptado y ha transformado el territorio. A la manera de 

Nogué: Existen, en definitiva, formas de mirar el paisaje, múltiples, simultáneas, diferentes 

y, algunas veces hasta en competencia. Los paisajes se construyen socialmente en el marco 

de un juego complejo y cambiante de relaciones de poder, esto es de género, de clase, de 

etnia, ŘŜ ǇƻŘŜǊ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜƴǘƛŘƻ Ƴłǎ ŀƳǇƭƛƻ ŘŜ ƭŀ ǇŀƭŀōǊŀΦ [ŀ άƳƛǊŀŘŀέ ŘŜƭ ǇŀƛǎŀƧŜ Ŝǎ 

extraordinariamente compleja y en ella interactúan muchas identidades sociales diversas, y 

no sólo eso, sino que también influyen factores tales como las estética dominante en un 

                                                      

3 Citado por Javier Maderuelo en: Paisaje y Territorio (Maderuelo, 2008) 
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momento y lugar determinados. En efecto, a menudo solo vemos los paisajes que 

άŘŜǎŜŀƳƻǎάǾŜǊΣ Ŝǎ ŘŜŎƛǊΣ ŀǉǳŜƭƭƻǎ ǉǳŜ ƴƻ ŎǳŜǎǘƛƻƴŀƴ ƴǳŜǎǘǊŀ ƛŘŜŀ ŘŜ ǇŀƛǎŀƧŜΣ ŎƻƴǎǘǊǳƛŘŀ 

socialmente. Dicho de otra manera: Buscamos en el paisaje aquellos modelos estéticos que 

ǘŜƴŜƳƻǎ Ŝƴ ƴǳŜǎǘǊŀ ƳŜƴǘŜΣ ƻ ǉǳŜ Ƴłǎ ǎŜ ŀǇǊƻȄƛƳŀƴ Ŝƭƭƻǎ ώΧϐ (Nogué, 2009) 

 

La construcción social del paisaje, como línea de pensamiento aproxima a los procesos de 

intervención en los territorios las consideraciones perceptuales, que pueden reconfigurar 

el planteamiento de actuaciones meramente compensatorias por impactos ambientales, 

derivados del emplazamiento de objetos edilicios con diagnósticos incompletos. Es 

ŜƴǘƻƴŎŜǎ ŘŜǎŘŜ Ŝǎǘŀ άƳƛǊŀŘŀέ como se redime el Genius Loci, como premisa de lectura de 

los lugares, que se validan a través del paisaje y se integra a las consideraciones ambientales 

de los proyectos. Según (Luginbühl, 2008) el interés por las consideraciones de los aspectos 

sociales del paisaje data de los años sesenta, como consecuencia de los conflictos que 

surgieron a raíz de procesos que modificaban el paisaje y generaron en diversos grupos 

sociales posturas a esos procesos. Este interés género en el ámbito de la investigación 

académica pautas en el conocimiento de las representaciones sociales del paisaje. La 

comunidad científica desde distintas áreas sociales, tales como la antropología, la geografía 

o las ciencias políticas e incluso la ecología reconoce actualmente su utilidad heurística y las 

menciona en sus publicaciones para mostrar cómo pueden intervenir en el proceso de 

transformación de los ecosistemas o de la erosión de la biodiversidad. 

 

El concepto de representación social, se transforma dependiendo del contexto del cual sea 

abordado; en los medios técnicos se emplea el termino <<aspiraciones>> para tratar lo que 

las <<poblaciones>> deseen lograr en el ordenamiento del territorio. El termino aspiración 

no es el más aceptado por la falta precisión y la apertura a múltiples matices y 

contradicciones del pensamiento humano. La categoría << percepción >> se refiere al 

proceso por el que un individuo <<percibe>> el paisaje, es decir, capta el paisaje. La 

percepción, en este caso se centra en el individuo y está poco ligada a los efectos de las 

relaciones sociales en el proceso de interpretación de un paisaje por un individuo.  

 

La categoría <<representaciones sociales>> es muy diferente. Se refiere más al grupo social 

que al individuo, sin por ello desatenderlo; pero sigue siendo un individuo que pertenece a 

un grupo social. Cuando se hace referencia a las representaciones sociales del paisaje, se 

piensa en lo que representa el paisaje para un grupo social. Las representaciones sociales 

remiten una construcción simbólica colectiva del objeto paisaje. Ahora bien, esta 

construcción está profundamente marcada por las relaciones sociales, bien entre 

individuos, bien entre grupos sociales. Hay teorización sobre la percepción que es 
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básicamente sensorial, física, pero socialmente construida, lo que se percibe visualmente 

como bonito o feo estéticamente, por ejemplo, pero las percepciones son el fundamento 

de las representaciones sociales.  

 

Aunque el concepto de representación social puede encontrase en diferentes textos de 

psicología y psicología social, su elaboración conceptual y formulación teórica es 

relativamente reciente y se debe a Serge Moscovici (1961). Según Moscovici, el concepto 

de representación social difiere del de representación colectiva en que el primero tiene un 

carácter más dinámico. En opinión de este psicólogo social las representaciones sociales no 

son sólo productos mentales sino que son construcciones simbólicas que se crean y recrean 

en el curso de las interacciones sociales; no tienen un carácter estático ni determinan 

inexorablemente las representaciones individuales. Son definidas como maneras 

específicas de entender y comunicar la realidad e influyen a la vez que son determinadas 

por las personas a través de sus interacciones. En resumen, en opinión de Moscovici (1984) 

las representaciones colectivas son mecanismos explicativos que se refieren a una clase 

general de ideas y creencias, mientras que las representaciones sociales son fenómenos 

que necesitan ser descritos y explicados. El propio Moscovici (1981, p.181) las define como 

un "conjunto de conceptos, declaraciones y explicaciones originadas en la vida cotidiana, en 

el curso de las comunicaciones interindividuales. Equivalen, en nuestra sociedad, a los mitos 

y sistemas de creencias de las sociedades tradicionales; puede, incluso, afirmarse que son la 

versión contemporánea del sentido común". Estas formas de pensar y crear la realidad social 

están constituidas por elementos de carácter simbólico ya que no son sólo formas de 

adquirir y reproducir el conocimiento, sino que tienen la capacidad de dotar de sentido a la 

realidad social. Su finalidad es la de transformar lo desconocido en algo familiar. Este 

principio de carácter motivacional tiene, en opinión de Moscovici, un carácter universal. 

(Alvaro, 2009) Citado por Aura Ruiz en: (Arango, 2004) 

 

Desde la mirada de la arquitectura hacia el paisaje, se precisa recuperar la valoración de los 

lugares desde las representaciones sociales del paisaje, valores que están en la memoria de 

las sociedades como elementos de orden primario en la ocupación de los territorios. En este 

sentido, las representaciones sociales del paisaje han trascendido a los niveles de la 

normatividad, a ser considerados derechos autónomos. 
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2.2 Contexto normativo de la gestión del paisaje 

La investigación procura alcanzar en el ámbito de la ciudad de Medellín, Colombia y el 

reconocimiento de la regulación de los instrumentos normativos en el país y en el ámbito 

internacional. Por lo tanto, la idea es reconocer su άŎŀǘŜƎƻǊƝŀ ƧǳǊƝŘƛŎŀέ ȅŀ ǉǳŜ ǎŜ ǇƻŘǊƝŀ 

ǇǊŜǎŜƴǘŀǊ ŎƻƳƻ άǎƛǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ŎƻƴŎǊŜǘŀǎ ǉǳŜ ǎŜ ǘƻǊƴŀƴ ŘŜ ƛƴǘerés para los sujetos, porque 

constituyen un bien de vida, porque comienzan a escasear y comienza a producir conflictos 

socialesέ. Sin embargo, según (Molina Saldarriaga, 2012) la regulación no ha reflexionado 

en torno al paisaje como objeto y derecho autónomo. Objeto de derecho: debe ser valorado 

como interés individual y colectivo. Autónomo: protección jurídica independiente. Según 

este autor puede entenderse que el paisaje posee dos elementos inescindibles: lo natural y 

lo cultural, que según (Zoido, 2004) ά9ƭ tŀƛǎŀƧŜ ǎŜ Ƙŀ ŎƻƴǾŜǊǘƛŘƻ Ŝƴ ǳƴ ǾŀƭƻǊ ǎƻŎƛŀƭƳŜƴǘŜ 

ƎŜƴŜǊŀƭƛȊŀŘƻέΣ ά[ŀ ŎǳƭǘǳǊŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜ ǳƴ ǇǳŜōƭƻέΦ  

2.2.1 Convenio europeo del paisaje  

El Convenio Europeo del Paisaje (CEP), fue suscrito por los Estados miembros del Consejo 

ŘŜ 9ǳǊƻǇŀ Ŝƭ нл ŘŜ hŎǘǳōǊŜ ŘŜ нллл ȅ ŜƴǘǊƽ Ŝƴ ǾƛƎƻǊ Ŝƴ нллпΦ άEs el primer instrumento 

internacional que se ocupa del paisaje de manera directa y expresa. Su importancia y 

relevancia también se resalta porque reconoce la relación que hay entre los factores 

meramente ambientales con los factores sociales, políticos y económicos en la regulación 

del paisaje, superando la visión meramente naturalista. También reconoce que el paisaje 

contribuye a la formación de identidad territorial y por ende contribuye a la formación de 

cultura local y no se circunscribe exclusivamente a las áreas rurales o con valores 

excepcionales. Reconoce que el paisaje es un elemento clave del bienestar individual y social. 

CEP no define lo que es bello o feo y no asocia el paisaje a experiencias estéticas 

necesariamente positivas, lo que supone un cambio de rumbo fundamental para las políticas 

y programasέ (Maderuelo, 2008)  

 

El CEP entiende por ǇŀƛǎŀƧŜ Ŝƴ Ŝƭ ŀǊǘΦ мΦ άŎǳŀƭǉǳƛŜǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ǘŀƭ ŎƻƳƻ ƭŀ ǇŜǊŎƛōŜ ƭŀ 

población, cuyo carácter sea el resultado de la acción y la interacción de factores naturales 

ȅκƻ ƘǳƳŀƴƻǎέΦ  /ǳŀƴŘƻ ŘŜŦƛƴŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ ŎŀƭƛŘŀŘ ǇŀƛǎŀƧƝǎǘƛŎŀ ŀǇŜƭŀ ŀ ƭŀǎ ǇŜǊŎŜpciones 

de las poblaciones, quienes determinarán las características paisajísticas de su entorno. Así 

otros escenarios territoriales carentes de valores ambientales naturales también podrán ser 

objeto de protección en función de sus valores paisajísticos, como los entornos 

exclusivamente urbanos, industriales, entre otros.  
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Teniendo en cuenta que el paisaje es un compuesto en donde tiene cabida un amplio rango 

de elementos heterogéneos, vivos e inertes, naturales y antrópicos, es más dinámico y, a la 

vez, más vulnerable que otros «objetos de identidad» como la música, la arquitectura o la 

literatura. Por otra parte, su variabilidad se acrecienta en razón de su dependencia de la 

percepción humana, que es a la vez diversa y circunstancial. (Aponte Garcia, 2003) 

 

En conclusión: El paisaje expresa la diversidad patrimonial natural y cultural, y es el 

elemento indiscutible de la identidad. De este reconocimiento jurídico del paisaje como 

elemento fundamental del entorno humano surge la titularidad de un derecho al paisaje y 

una obligación en su protección, conservación y restauración, que debe integrarse, a través 

de mecanismos de participación comunitaria (Art.5) (Molina Saldarriaga, 2012). 

2.2.2 El paisaje en el orden jurídico interno colombiano 

La normativa colombiana no es clara en el tratamiento del paisaje, ni como concepto y 

menos como categoría jurídica.  Antes de la expedición de la Constitución de 1991 son pocos 

los instrumentos de derecho interno que se ocupan del paisaje. Se encuentran las leyes 45 

ŘŜ мфуоΣ ǇƻǊ ƳŜŘƛƻ ŘŜ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŀǇǊǳŜōŀ ƭŀ ά/ƻƴǾŜƴŎƛƽƴ ǇŀǊŀ ƭŀ tǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜƭ tŀǘǊƛƳƻƴƛƻ 

aǳƴŘƛŀƭΣ /ǳƭǘǳǊŀƭ ȅ bŀǘǳǊŀƭέ  ȅ Ŝƭ ŘŜŎǊŜǘƻ нумм ŘŜ мфтп ŘƻƴŘŜ ǎŜ ŎǊŜŀ Ŝƭ /ƽŘƛƎƻ ŘŜ wŜŎǳǊǎƻǎ 

Naturales Renovables y de Protección del Medio Ambiente. Este código es la primera 

normativa ambiental de alcance general en el país, de carácter incipiente y totalmente 

innovador. En su Art. 3 considera al paisaje como elemento constitutivo de los recursos 

naturales renovables. Dentro de los elementos que constituyen factores de deterioro del 

ŀƳōƛŜƴǘŜΣ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊ άŀƭǘŜǊŀŎƛƽƴ ǇŜǊƧǳŘƛŎƛŀƭ ƻ ŀƴǘƛŜǎǘŞǘƛŎŀ ŘŜƭ ǇŀƛǎŀƧŜǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎέΦ 

Este código tiene una visión naturalista, o sea el paisaje como elemento conformado por 

recursos físicos y bióticos  y se desconoce por tanto  el paisaje como producción humana 

o producto cultural. 

 

En 1941 se suscribe el Convenio para la Protección de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas 

Escénicas Naturales de los países de América y la Convención para la Protección del 

Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Para alcanzar sus objetivos, el Convenio definió 

conceptos claves como parques nacionales, reservas, monumentos naturales, reservas de 

regiones vírgenes y aves migratorias. En relación con los parques naturales el elemento 

ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛŎƻ Ŝǎ ƭŀ ŜȄƛǎǘŜƴŎƛŀ ŘŜ ǳƴŀ ǊŜƎƛƽƴ ŘŜ άōŜƭƭŜȊŀǎ ŜǎŎŞƴƛŎŀǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎέΦ {ƛ ōƛŜƴ Ŝǎ 

cierto que al no haber ratificado este convenio impide su aplicación pero no el poder ser 

utilizado como antecedente. 
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En el año 1972 la Convención para la Protección del Patrimonio Mundial, Cultural y 

Natural de las Naciones Unidas es aprobado por Colombia en 1983. La Convención 

ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ŎƻƳƻ άǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ƴŀǘǳǊŀƭέ Ŝƴ ǎǳ ŀǊǘΦ н ŀΥ ά[ƻǎ ƳƻƴǳƳŜƴǘƻǎ naturales 

constituidos por formaciones físicas y biológicas o por grupos de esas formaciones que 

ǘŜƴƎŀƴ ǳƴ ǾŀƭƻǊ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭ ŜȄŎŜǇŎƛƻƴŀƭ ŘŜǎŘŜ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ ŘŜ Ǿƛǎǘŀ ŜǎǘŞǘƛŎƻ ƻ ŎƛŜƴǘƝŦƛŎƻΤόΧύ 9ƴ 

esta Convención nuevamente solo se consideran aquellas porciones del territorio que 

poseen características excepcionales. Se dejan por fuera porciones del territorio con valores 

paisajísticos comunes, por sus características de flora, fauna, composición arquitectónica, 

entre otros elementos, que merecen protección. 

 

Colombia pionera en el desarrollo normativo latinoamericano, con la expedición del Código 

Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente, el cual se 

constituyó en la primera compilación de carácter ambiental en América Latina. La 

expedición del Decreto-Ley 2811 de 1974 o Código Nacional de Recursos Naturales 

Renovables y de Protección al Medio Ambiente proferido en el marco de las facultades 

extraordinarias conferidas al Gobierno Nacional en la ley 23 de 19731, norma que recogió 

los principios establecidos en la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano 

de 1972.  

 

El código ambiental ha estado vigente desde diciembre de 1974, varios de sus artículos han 

sido reformados o han desaparecido pero su estructura sigue intacta, su espíritu fue 

traspasado a la Constitución del 91 y sus lineamientos fueron seguidos por la ley 99 de 1993. 

Los 40 años transcurridos no han sido los mejores de Colombia, ya en 1974 se estaban 

organizando los carteles de la cocaína y la marihuana y existían cuatro grupos guerrilleros, 

la gente presentía que el fin del Frente Nacional anunciaba un país diferente. Tal vez el 

Código puede considerarse como uno de los últimos actos guiados por el espíritu de unión 

entre los partidos, inclusive los de izquierda. (D.C, 2014) 

 

El decreto 1715 de 1978 es más ambicioso y establece garantías para el disfrute del paisaje 

en la infraestructura vial del país, otorgando competencias al Ministerio de Obras Públicas 

y Transporte en conjunto con el Inderena4 para la definición de retiros de vías. Establece un 

régimen especial de protección del paisaje a través de zonas de protección del paisaje, a 

una autoridad administrativa específica, sin inscribir su protección en el marco de una 

                                                      

4  Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente. Era una agencia del gobierno 

colombiano creada en 1968 con la misión de reglamentar, administrar y proteger los recursos naturales. Fue 

disuelta en 1993 con la creación del Ministerio de Medio Ambiente.   

https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_los_Recursos_Naturales_Renovables_y_del_Ambiente_(INDERENA)
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categoría como los parques naturales nacionales. También lo considera como objeto de 

protección el derecho a observar y disfrutar del paisaje, mediante la restricción de usos 

sobre franjas del territorio asociadas a la infraestructura vial. Así extiende la protección del 

paisaje no solo los elementos constitutivos elementos  constitutivos físicos y bióticos, sino 

que introduce el derecho al goce que proporciona su visualización. Se ha reconocido que 

el paisaje es una relación entre el sujeto y determinada porción del territorio.  

 

La Ley 9 de 1989 cuyo objeto son los Planes de Desarrollo Municipal, compraventa y 

ŜȄǇǊƻǇƛŀŎƛƽƴ ŘŜ ōƛŜƴŜǎΣ Ŝƴ Ŝƭ ŎŀǇƝǘǳƭƻ н Ƙŀōƭŀ ǎƻōǊŜ άŜǎǇŀŎƛƻ ǇǵōƭƛŎƻέ ȅ ǊŜƎǳƭŀ ƭƻ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭ 

ǇŀƛǎŀƧŜΦ 9ƭ ŀǊǘΦ р ƭƻ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ŎƻƳƻ άŜƭŜƳŜƴǘƻ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛǾƻ ŘŜƭ ŜǎǇŀŎƛƻ ǇǵōƭƛŎƻέΦ 9ǎǇŀŎƛƻ 

público entendido como aquellos bienes destinados a satisfacer las necesidades colectivas 

que transcienden los intereses individuales.  Luego de la Ley 388 de 1997, el Decreto 1504 

de 1998 reglamenta el manejo del espacio público en los POT, y reitera la definición del art. 

5 Ley 9 1989  (pero desglosa sus elementos en 1. Constitutivos: naturales y construidos o 

artificiales y 2 complementarios). 

 

La normativa incluye elementos arquitectónicos en la definición del espacio público supone 

la extensión de estos elementos a la composición del paisaje, además de los naturales. Esto 

es un gran salto conceptual en el paisaje en tanto ya no solo la composición del territorio 

rural será objeto de protección por sus valores paisajísticos, sino que se reconoce la 

existencia de valores en estos términos en la composición del territorio urbano. 

 

La Ley 99 de 1993 en su art. 1 numeral 8 define el paisaje como άǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ŎƻƳǵƴ ǉǳŜ 

ŘŜōŜ ǎŜǊ ǇǊƻǘŜƎƛŘƻέΦ 9ƴ ŜǎǘŜ Ǉǳƴǘƻ ǎŜ ǊŜŘŜŦƛƴŜ Ŝƭ ǇŀƛǎŀƧŜ ȅŀ ƴƻ ǎƻƭƻ ŎƻƳƻ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛǾƻ ŘŜ 

los recursos naturales y elemento constitutivo del espacio público urbano, sino, además, 

como patrimonio. Esto hace además,  una relación en el marco de la sociabilidad de las 

comunidades determinada por sus valores patrimoniales, donde será posible incluir las 

transformaciones a los elementos de identidad territorial, cultural, comunitaria, etc. Con la 

creación del Ministerio de Medio Ambiente en 1993, se fortalece la protección del paisaje. 

Este continúa siendo entendido como un recurso, susceptible de contaminación, pero su 

consideración como recurso ahora es autónoma, ya no es un recurso natural, o sea que por 

sí mismo el paisaje es objeto de contaminación. Esto se traduce en la regulación del 

licenciamiento ambiental. 

 

La planeación y la gestión del suelo urbano en la redefinición del paisaje 

Los principios de la ley 388 definen un marco de interpretación complejo para la 

comprensión del paisaje en la planeación y gestión del territorio. La inclusión del concepto 
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de paisaje supera las visiones tradicionales en dos aspectos fundamentales: 1. sobre la 

posibilidad de hablar del componente paisajístico urbano a partir de elementos 

constitutivos de espacio público como patrimonio de disfrute colectivo. 2. No se 

circunscribe a territorios con valores sobresalientes o carácter excepcional sino que es 

posible definirlo a partir de criterios de recuperación.  De lo que se reafirma la autonomía 

del paisaje respecto de los recursos naturales, además de la introducción de instrumentos 

de protección a cargo de las autoridades municipales encargadas de definir la planeación y 

la gestión del suelo, distintas a las autoridades nacionales. 

 

Paisaje cultural: criterio de identidad territorial ley 397 de 1997 

La importancia de esta ley radica en la introducción dentro del ordenamiento jurídico de 

una dimensión del pŀƛǎŀƧŜΦ ά9ƭ ǇŀƛǎŀƧŜ ŎǳƭǘǳǊŀƭέΦ !ǊǘΦ пΦ [ŀ ŎƻƳǇƻǎƛŎƛƽƴ ŘŜƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ 

cultural de la nación incluye los paisajes culturales, a pesar de no ofrecer definición de éstos. 

Los paisajes culturales serán todas aquellas porciones del territorio que hayan sido 

transformadas con los rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y 

emocionales que caracterizan a los grupos humanos. El alcance de esta expresión supera 

las contribuciones hasta ahora por el orden jurídico para comprender el paisaje, y es así 

como, en virtud el paisaje cultural, este se construye a partir de las relaciones del ser 

humano con el entorno, no solo en sus dimensiones compositiva (naturales-artificiales) 

sino, además, por la significación colectiva e individual que esa composición tenga para los 

sujetos. Este tipo de paisajes con fundamento de nacionalidad y actividad propia e la 

sociedad colombiana, constituyen parte integrante de su identidad y cultural. 

 

Plan de ordenamiento territorial Medellín 2014 

La noción de paisaje en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Acuerdo 046 de 2006 no 

es unívoca, lo ubica de manera diversa, tiene 3 formas de entenderlo: como valor, como 

criterio de actuación y como recurso. De otro lado es usado para hacer referencia a la 

planificación de las áreas rurales y urbanas. Como valor se asocian los parques naturales, el 

espacio público, los miradores, el recurso hídrico, etc.; que vincula a la planificación desde 

su concepción como bien patrimonial que orienta desde una política ambiental. 

En ese sentido, la visión como criterio de actuación estaría dada a partir de los aportes 

generados por la Ley 388 de 1997 que al plantear en su artículo 8 la función pública del 

ordenamiento territorial, establece la herramienta de actuación urbanística como la 

manera en que las decisiones administrativas dentro del ordenamiento territorial y la 

intervención en los usos del suelo pueden ser concretadas y nuevamente valorado y 

reconocido el paisaje como elemento articulador y/o enriquecedor de lo que dentro de su 

estructura establecerá como espacio público.  
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Por último entonces, se contempla el paisaje como un recurso que promueve el desarrollo 

de una identidad cultural, soporta lo que en términos patrimoniales se establecería como 

el paisaje cultural, que permite a la comunidad reconocer su territorio, su intervención en 

la construcción del mismo y su influencia en términos culturales. Por esto, a través de lo 

que expresa (Molina Saldarriaga, 2012) se puede concluir que estas tres formas de concebir 

el paisaje desde el contexto normativo Colombiano, principalmente desde las leyes 388 de 

1997 y 397 de 1997 se encuentran articuladas y son vinculantes, puesto que la una conduce 

a la otra y a la otra en secuencia.  

En términos particulares, el paisaje como valor toma importancia en la definición de parque, 

miradores, sectores de interés patrimonial urbano y rural, cerros tutelares. En cada uno de 

estos, el paisaje es uno de los criterios a partir de los cuales se valora la categoría regulada 

(art. 57, 60, 94, 172 y 366 del POT). 

 

Un criterio es una directriz. El paisaje es criterio para evaluar la existencia de condiciones 

presentes del territorio y para evaluar las intervenciones (Titulo 2 del POT). Entiende el 

POT que la ciudad es un hecho histórico cuyo proceso de consolidación se da a través de 

una serie de zonas homogéneas en el interior, que se diferencian claramente. La definición 

de zonas homogéneas determina el tratamiento (el paisaje determina la existencia de estas 

zonas). Así para los sectores con valor urbanístico, arquitectónico y paisajístico, el art. 241, 

dispone el tratamiento de conservación. 

Dentro de los criterios ambientales para la actuación urbanística está el art. 295, que 

dispone que los procesos de urbanización y construcción deben ajustarse a las normas 

sobre autorización ambiental a que haya lugar según la afectación de los recursos naturales, 

entre ellos el paisaje y el espacio público, que lo incluyen con méritos especiales. En los 

procesos de intervención en áreas de espacio público, de interés patrimonial, el paisaje 

constituye un criterio (Así como intervención sobre cerros tutelares, miradores, ubicación 

antenas, etc.). 

Entender el paisaje como recurso es la perspectiva más tradicional. Como recurso, el paisaje 

hace parte de los elementos constitutivos del ambiente, en conjunto con el agua, el suelo y 

el aire, la flora y la fauna. Puede estar constituido por la conjugación de estos elementos, 

de manera excepcional o común. Desde esta perspectiva el paisaje hace presencia en los 

lugares de interés patrimonial con hallazgos arqueológicos y evidencia antrópicas (art. 104) 

en los constitutivos naturales del componente rural, como parte del sistema estructurante 

rural (cap. 1, título 1, cuarta parte POT, art. 360.) 

Finalmente el Plan de Ordenamiento Territorial (POT Medellín) Acuerdo 48 de 2014 tiene 

como principios rectores (en coherencia con los principios consignados en el artículo 2 de 

la Ley 388 de 1997) los de equidad social y territorial, la resiliencia territorial, la identidad y 
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el de participación ciudadana. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 

388 de 1997, el proceso de planificación y gestión territorial en el Municipio deberá vincular 

el principio de participación democrática y concertación. El artículo 6 parte del siguiente 

ƛƳŀƎƛƴŀǊƛƻ ǇŀǊŀ aŜŘŜƭƭƝƴΥ άA 2030, Medellín contará con un sistema territorial en equilibrio 

para el ser humano, culturalmente rico y plural; integrado ecológica, espacial y 

funcionalmente al Sistema Público y Colectivo de su entorno nacional, regional y 

metropolitano, aportando así a la consolidación de una región de ciudades, donde se logre 

la plena efectividad de los derechos sociales y colectivos, se valore su paisaje y geografía, 

se promueva la competitividad y el desarrollo rural; para heredar a las futuras generaciones 

un territorio socialmente incluyente, globalmente conectado y ambientalmente sostenible, 

con estrategias de desarrollo económico, en un contexto regional y metropolitanoέΦ 

 

El art. 134 define el Patrimonio Cultural Inmueble que alcanzan a los Bienes de Interés 

Cultural (BIC) como al άƎǊǳǇƻ ǇŀƛǎŀƧƝǎǘƛŎƻέΦ Y que son fracciones del paisaje en el municipio, 

con valores históricos, simbólicos o estéticos, con acto administrativo de declaratoria BIC, 

siguiendo la clasificación internacional de paisajes culturales según las Guías Operativas de 

la UNESCO5 para la implementación de la Convención del Patrimonio Cultural y 

Natural. /ǳŜƴǘŀƴ Ŏƻƴ Ŝƭ ǎǳōƎǊǳǇƻ άǇŀƛǎŀƧŜǎ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜǎέ. 

En conclusión, se vuelve por tanto necesaria la inclusión del paisaje en los estudios de 

planificación y de impacto ambiental tomando en consideración otros aspectos más bien 

culturales, y no solo lo naturales. Por tanto se deberá mejorar la metodología ya que 

aquellos tienen valoración más compleja, lo que implica un conocimiento y una valoración 

de las formas de construcción de ciudad, con métodos de análisis que desciendan hasta la 

escala local del lugar, lo que no están logrando realizar los estudios de impacto ambiental.  

 

La concepción del Paisaje como construcción social como nueva modalidad de gestión del 

paisaje el cual propicia la participación pública también es un nuevo desafío que debemos 

enfrentar y promocionar para prevenir la conflictividad socio ambiental. 

Artículo 6. Imaginario de Ciudad. Como referente indispensable de ciudad y apoyado en los 

principios rectores del Plan y en el proceso de participación multisectorial, llevado a cabo 

para la revisión y ajuste, el Plan de Ordenamiento Territorial parte del siguiente imaginario 

ǇŀǊŀ aŜŘŜƭƭƝƴΦ ά! нлолΣ aŜŘŜƭƭƝƴ ŎƻƴǘŀǊł Ŏƻƴ ǳƴ ǎƛǎǘŜƳŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ Ŝƴ ŜǉǳƛƭƛōǊƛƻ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǎŜǊ 

humano, culturalmente rico y plural; integrado ecológica, espacial y funcionalmente al 

Sistema Público y Colectivo de su entorno nacional, regional y metropolitano, aportando así 

ŀ ƭŀ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀŎƛƽƴ ŘŜ άǳƴŀ ǊŜƎƛƽƴ ŘŜ ŎƛǳŘŀŘŜǎέΣ donde se logre la plena efectividad de los 

                                                      

5 Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura. 
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derechos sociales y colectivos, se valore su paisaje y geografía, se promueva la 

competitividad y el desarrollo rural; para heredar a las futuras generaciones un territorio 

socialmente incluyente, globalmente conectado y ambientalmente sostenible, con 

ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻΣ Ŝƴ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭ ȅ ƳŜǘǊƻǇƻƭƛǘŀƴƻέ (Municipio 

de Medellín, 2014). 

 

La agencia del paisaje y el patrimonio de Medellín 

Es una estrategia de gestión que genera una entidad responsable del paisaje y patrimonio 

del Municipio de Medellín, es un referente de avanzada a nivel nacional en cuanto a la 

consolidación de propuestas de instrumentos orientados a la gestión y proyección del 

paisaje en Colombia, generado en el marco del POT 2014. Como un programa de ejecución 

proyectos para la ejecución del plan - sistemas físico espaciales, con la generación de 

instrumentos para la gestión del espacio público (Medellín, 2014). Para la gestión del Paisaje 

Urbano y el Patrimonio en la Agencia para la Gestión del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas 

Público Privadas (APP) se plantean las siguientes líneas de actuación.  

Las líneas de actuación del componente estratégico: 

Á Promover y coordinar las actuaciones que intervienen en la preservación y mejora del 

paisaje urbano. 

Á Incentivar la participación y corresponsabilidad con el sector privado para la 

recuperación y mantenimiento del paisaje  

Á Administrar los recursos provenientes de las rentas municipales destinadas a cualificar 

el paisaje. 

Á Líneas de Actuación del componente de planificación: 

Á Creación de normativa para el equilibrio de los usos del paisaje. 

Á Manual de buenas prácticas constructivas, compositivas y de los usos del paisaje y su 

gestión. 

Á Actualización del Inventario de bienes de interés cultural,  artístico y arquitectónico  de 

Medellín. 

Á Programas de incentivos a la rehabilitación.  

Á Programas de divulgación y sensibilización ciudadana. 

Á Programas de reconocimiento y puesta en valor de pequeños paisajes de la memoria 

colectiva. 

La APP sin embargo aún carece de instrumentos definidos tales como los que se identifican 

en la Unión Europea, tales como: Atlas de paisaje, Estudios de Impacto e Integración 

Paisajística.  
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2.2.3 Iniciativa latinoamericana del paisaje ς LALI 

En 1948 se crea en Cambridge, Inglaterra, la IFLA (International Federation of Landscape 

Architects), institución no gubernamental con sede en Versalles. La última definición de lo 

que es la profesión se dio en el Consejo Mundial del 2003, en Banff, Canadá: «Los 

arquitectos paisajistas llevan a cabo investigación y asesoran en planeamiento, diseño y 

cuidado del entorno y espacios exteriores, en ambos casos dentro y fuera del entorno 

construido, su conservación y sostenibilidad del desarrollo». En dicho consejo también se 

describieron con claridad los trabajos que incluye la profesión. (Medina Muro, 2010) 

La celebración de la Convención Europea del Paisaje y la posterior ratificación por parte de 

37 países, han posicionado al paisaje como una variable fundamental del bienestar colectivo 

y han puesto de relieve la necesidad de gestionar y administrar el territorio con los 

instrumentos técnicos y culturales de la tutela y desarrollo del paisaje, en todas las escalas 

y ámbitos; desde áreas densamente pobladas, regiones urbanas, espacios abiertos urbanos, 

espacios remanentes y suburbanos, escenarios de la vida cotidiana, así como lugares de alto 

valor patrimonial, tangible e intangible, escénico y de significancia natural. 6 

La Iniciativa Latinoamericana del Paisaje LALI7 (por las iniciales de su nombre en inglés) es 

una declaración de principios éticos fundamentales para promover el reconocimiento, la 

valoración, la protección, la gestión y la planificación sostenible del paisaje latinoamericano, 

mediante la adopción de convenios que reconozcan la diversidad y los valores locales, 

nacionales y regionales, tanto tangibles e intangibles del paisaje, así como los principios y 

procesos pertinentes para salvaguardarlo. Se reconoce que el paisaje: 

Á Es un recurso excepcional, frágil y perecedero. 

Á Es el crisol del intangible de las comunidades latinoamericanas. 

Á Es un cultural, social y ambiental que representa la integración y comunicación con el 

pasado de nuestros pueblos y define su devenir. 

Á Es un valor de referencia y control de las transformaciones, por su asociación con la 

memoria ancestral, colectiva y los significados culturales, naturales y simbólicos que 

contiene. 

Á Es un derecho que todos los seres humanos deberían disfrutar, lo cual genera 

compromisos y responsabilidades. 

La LALI propone, de manera particular, convenir políticas binacionales y multinacionales en 

materia de conservación, protección, manejo y recuperación de unidades de paisaje 

                                                      

6 https://laliniciativablog.files.wordpress.com/2013/04/lali_esp_reducida.pdf 

7 https://lali -iniciativa.com 
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ubicadas en zonas transfronterizas. A través de la propuesta de consolidación de la 

Convencióƴ LƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜƭ tŀƛǎŀƧŜ όL[/Σ ǇƻǊ ǎǳǎ ƛƴƛŎƛŀƭŜǎ Ŝƴ ƛƴƎƭŞǎύΦ 9ƴ ŜǎǘŜ ǎŜƴǘƛŘƻΣ άŜƭ 

paisaje se define como un espacio/tiempo resultado de factores naturales y humanos, 

tangibles e intangibles, que al ser percibido y modelado por la gente, refleja la diversidad 

ŘŜ ƭŀǎ ŎǳƭǘǳǊŀǎέΦ 9ƭ L[/ ǎŜǊƝŀ ǳƴ ǘǊŀǘŀŘƻ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ ǉǳŜ ǇǊƻƳƻǾŜǊł Ŝƭ ǇŀǇŜƭ ǉǳŜ Ŝƭ ǇŀƛǎŀƧŜ 

desempeña por su interés general en los campos cultural, ecológico, ambiental y social. La 

meta es estimular un acercamiento más integrado y democrático que establezca el paisaje 

como una herramienta holística para la planificación, el manejo y la creación de desarrollos 

sostenibles. La puesta en marcha de la LALI demanda apoyos instrumentales, tanto desde 

la institucionalidad como desde la agremiación profesional, que garanticen y fomenten 

procesos de desarrollo, planificación y manejo del hábitat, respetuoso y armónico con el 

paisaje. Como inicio, se citan los siguientes:  

Á Planes de paisaje y planes de acción territorial del paisaje, a escalas municipal, 

distrital, metropolitana o regional.  

Á Requerimientos de estudios de paisaje y/o de Integración, en proyectos de 

desarrollo de determinada escala o envergadura. Establecimiento de códigos 

profesionales de contenido paisajístico.  

Á Realización de inventarios o catálogos de paisaje. Redacción de Cartas del Paisaje 

(locales, nacionales regionales). 

El pronto y racional establecimiento de instrumentos fomentará el adecuado uso, 

valoración y dinamización del paisaje y retornará beneficios, tales como el mejoramiento 

de la calidad estética y ecológica y de la autoestima social y, por ende, del desarrollo 

económico local (LALI, 2012). El horizonte hacia la consolidación de una Convención 

Latinoamericana del Paisaje es promisorio, y constituye para esta investigación un motivo 

más para ocupar otros espacios del estudio del paisaje y replicar la experiencia y los 

resultados obtenidos en ámbitos complementarios a la academia. En este sentido, 

coinciden los objetivos trazados de LALI y los propuestos en este trabajo, los cuales han 

contado con la orientación del Observatorio del Paisaje de Cataluña8,  que procura que la 

investigación en paisaje sea un valor en alza que afronta conjuntamente algunos retos 

globales. Por otro lado, refuerza el potencial para el emprendimiento y la creación de 

ocupación en distintos sectores (Paisatge, 2005/2017).  

 

                                                      

8 http://www.catpaisatge.net/esp/ El Observatorio del Paisaje es una entidad de asesoramiento de la 

administración catalana y de concienciación de la sociedad en general en materia de paisaje. Su creación 

responde a la necesidad de estudiar el paisaje, elaborar propuestas e impulsar medidas de protección, gestión 

y ordenación del paisaje de Cataluña en el marco de un desarrollo sostenible. 

http://www.catpaisatge.net/esp/
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3. [h{ 9{¢¦5Lh{ 59 Lb¢9Dw!/Ljb t!L{!WN{¢L/! ς 9Lt 

La selección del instrumento de gestión ambiental y territorial denominado Estudio de 

Integración Paisajística ςen adelante EIPς surge a partir de la reflexión de la relación de los 

objetos edilicios a los lugares, en particular a la integración o desintegración en los paisajes 

urbanos. En este sentido, el mayor índice de las transformaciones de estos paisajes se deriva 

de las formas en que se ocupan los territorios que desconocen las características naturales, 

sociales y culturales de los lugares. Este fenómeno, se incrementa con la velocidad de los 

cambios, generados por la alta demanda del suelo, para suplir las necesidades de 

equipamientos, movilidad, abastecimiento y los intereses económicos de las sociedades 

contemporáneas.  

En efecto, los proyectos de infraestructura son considerados como causantes de altos 

impactos ecológicos, sociales, ambientales y paisajísticos, debido a las condiciones que 

demandan para el emplazamiento, funcionamiento o abandono de este tipo de proyectos 

en los territorios, que en múltiples casos, la prevención o mitigación de los impactos no son 

atendidos en su totalidad dado que no son estudios de obligatorio cumplimiento, 

particularmente en el contexto colombiano. Estos criterios coinciden con las reflexiones de 

Aguiló (2001) άLas obras de ingeniería civil u obras públicas se caracterizan por su fuerte 

vinculación al terreno, al territorio que las necesita. No son productos móviles, no siquiera 

transportables, son bienes inmuebles, anclados a la tierra. Surgen de la necesidad de superar 

obstáculos (o de generarlos) para facilitar el transporte, la disponibilidad de agua o la 

producción de energía. Y es la naturaleza quien proporciona su razón de ser, quien motiva 

su existencia, bien para superarla, bien para ampararse en ella o modificarla.  En general, el 

proyecto y construcción de las obras públicas tiene en cuenta todas las variables técnicas 

relacionadas con el terreno. Sin embargo, parece que la consideración de lo natural 

terminara ahí. Es como si no existiera la vegetación, como si los acuíferos fueran una 

molestia para la construcción, como si los corredores fluviales solo sirvieran para aprovechar 

el agua, como si la geomorfología fuese un resultado inamovible en vez de un producto 

dinámico de unos procesos que siguen actuando, o como si los animales fueran un episodio 

Ƴłǎ ƻ ƳŜƴƻǎ ǎƻǊǇǊŜƴŘŜƴǘŜέΦ 
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Lo anterior se considera un antecedente para la toma de conciencia de actuar sobre los 

territorios de una manera más vinculante, en este horizonte surgen la Evaluación de 

Impacto Ambiental (EIA) y posteriormente la Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) 

generadas para su implementación a los procesos de obras de infraestructura. En resumen, 

la EAE consiste en aplicar los principios de la EIA a políticas y/o programas cuya 

implementación pueda tener consecuencias ambientales. Ambos procesos (EAE y EIA) son 

básicamente similares. Sin embargo, los problemas políticos y las dificultades prácticas de 

realizar evaluaciones con un enfoque estratégico son multiples y variados y eso es lo que 

ha creado inconvenientes con la implementación de la EAE. (Castelli & Spallasso, 2007) 

La integración paisajística, aporta también una dimensión territorial más amplia, al mismo 

tiempo que introduce una escala de análisis más cercana, abordando problemas concretos, 

y una evidente utilidad aplicada, ya que trata de prevenir o corregir impactos sobre el 

paisaje. En el caso concreto de las edificaciones, la demanda de la integración paisajística 

surge como resultado de la inquietud social generada por el avance de la construcción en 

el conjunto del territorio, especialmente preocupante en las zonas donde su presencia y el 

aumento de su densidad más contrasta paisajísticamente con su entorno (Mérida Rodríguez 

& Lobón Martín, 2011) 

De acuerdo con estos autores, paradójicamente, el Convenio Europeo del Paisaje no se 

detiene en la temática de la integración paisajística, al menos explícitamente. No obstante, 

varias de las leyes sobre paisaje de comunidades autonómicas en España, tales como 

Galicia, Valencia y Cataluña lo incluyen de una forma destacada; se podría deducir que la 

inspiración, en esta materia concreta, proviene más del contacto directo con los problemas 

paisajísticos y de la demanda social existente ante los desmanes urbanísticos.  

3.1 ¿Qué es la integración paisajística? 

A partir de los conceptos planteados anteriormente, se presenta entonces la integración 

paisajística como una solución a un vacío inminente de los Estudios de Impacto Ambiental 

y los Estudios Ambientales Estratégicos. La noción de integración, se ha convertido en un 

argumento de gran interés y utilidad, pero en muchas ocasiones su imagen positiva ha 

supuesto su utilización indiscriminada, siendo necesario precisar y acotar su significado. El 

término integración, según la RAE (XXII edición), constituye la Acción y efecto de integrar o 

integrarse. A su vez, la voz integrar cuenta con varias acepciones, al margen de la relativa a 

la operación matemática: 1. Dicho de las partes: constituir un todo; 2. Completar un todo 

con las partes que faltaban; 3. Hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo; 4. 

Comprender (//contener); 5. Aunar, fusionar dos o más conceptos, corrientes, etc., 

divergentes entre sí, en una sola que las sintetice (Mérida Rodríguez & Lobón Martín, 2011) 
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Hacer que algo pase a formar parte de un todo, es el propósito de la integración paisajística 

comprendiendo el territorio a cabalidad a partir del reconocimiento de las conexiones 

funcionales, formales y ecológicas, para de esta forma entrar a valorar impactos de los 

objetos edilicios en el paisaje. En este sentido, la integración tiene su antítesis, que es en sí 

el desconocimiento de lugar, de las relaciones y de los valores del paisaje. El efecto de una 

posibilidad u otra supera las condiciones de integrar o desintegrar un objeto a un fondo. De 

acuerdo con (De Gracia, 2009) la relación figura ς fondo según denominación utilizada por 

los teóricos de la Gestalt, pero sin olvidar que cualquier objeto puedes establecer vínculos 

privilegiados con otros objetos que también tuvieran condición de figura y no de fondo. 

Ciertamente nos movemos sobre todo en el ámbito de la imagen y no tanto en el de la 

estructura formal; ello porque aquella es patente y en cambio esta suele ser algo subyacente 

para la percepción, lo que no significa menos importante en cuanto a principio generador 

de la forma.  

En conclusión, la integración paisajística es en sí una estrategia, un conector, una 

adaptación de las intervenciones en el territorio, cuyo objetivo es orientar las 

transformaciones del paisaje, mitigar los impactos y construir desde el nuevo objeto en el 

paisaje otras dinámicas o potenciar las existentes. Por ende, el ejercicio de comprender la 

integración del paisaje en el objeto y en opuesto el objeto en el paisaje obedece cada una 

como estrategia a establecer que  άno implica necesariamente la ocultación física del objeto, 

ni siquiera su inadvertencia: es suficiente para alcanzar una adecuada integración 

paisajística que el objeto sea percibido como integrado en el paisaje. Incluso permite su 

resalte, generando contrastes con otros componentes paisajísticos, siempre que la 

heterogeneidad forme parte de la personalidad del paisaje afectado o que las cualidades 

formales o semánticas en las que se basa el contraste escogido esté presente en otros 

componentes del paisajeέ. (GALEGA, 2012).  

3.2 Escalas de actuación del Estudio de Integración Paisajística 

En función de la actuación de que se trate, su implantación tendrá una repercusión en la 

transformación del paisaje a escala territorial, local y/o de proyecto. No puede pasarse por 

alto en este apartado que el paisaje es un concepto multiescalar.  

Con una intención didáctica, podríamos asimilarlo a aquellas cuestiones que valoramos 

cuando representamos en los proyectos técnicos los denominados planos de 

emplazamiento, situación y proyecto.  

Á La escala territorial: se trata de la escala relacionada con el paisaje en su acepción más 

holística. Ésta aspira a reconocer todas las variables (ecológica, funcional, social), con 
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independencia de la escala de la naturaleza y el alcance de la actuación, atendiendo a 

la repercusión que ésta tiene en su entorno territorial más amplio.  

Á La escala local: aquella que se circunscribe al ámbito propio de la futura instalación y 

que recoge la parcela o conjunto de parcelas en las que se ubica, así como los servicios 

afectados.  

Á La escala de proyecto: tiene que ver con la configuración de los elementos constructivos 

y formales del mismo, ya sean estos artificiales o naturales. 

Es decir, que aunque se trate de un pequeño proyecto en una parcela hemos de reconocer 

el carácter de la misma y el papel que ésta y sus elementos más significativos juegan dentro 

del paisaje en el que se inserta. Para esto, la caracterización del paisaje conlleva una 

aproximación multiescalar, en cada caso la suya, que nos permita identificar los elementos 

y relaciones identitarias de cada ámbito de estudio (GALEGA, 2012). 

 

Criterios paisajísticos a escala territorial 

A continuación se presentan los principios de la Generalidad Valenciana (Valenciana, 2012) 

Á Respetar la topografía y la vegetación del lugar.  

Á Definir adecuadamente los bordes urbanos y espacios de transición entre usos.  

Á Tratar adecuadamente los accesos a municipios y su secuencia visual.  

Á Integración paisajística y visual. 

Á Preservar las vistas hacia los paisajes de mayor valor.  

Á Ubicar las áreas para actividades económicas, de forma preferente, en zonas de sombra 

visual.  

Á Potenciar el paisaje del municipio zonificando de manera adecuada el suelo no 

urbanizable. 

Á Favorecer el acceso y disfrute a los paisajes de mayor valor en un marco de movilidad 

sostenible.  

 

Criterios paisajísticos a escala objeto arquitectónico 

La integración del objeto arquitectónico expresado en el texto Entre el Paisaje y la 

Arquitectura, se adoptan en el trabajo como modelo para la comprensión de las 

modalidades de integración y desintegración con el paisaje del objeto edilicio a la manera 

de Francisco de Gracia. (Figura 1. Modalidades de integración y desintegración) 
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Figura 1. Modalidades de integración y desintegración 

Fuente: Elaboración propia 

3.3 Modalidades de integración  

Para la integración del proyecto Estación Universidad Nacional se tiene una consideración 

en particular a escala de objeto arquitectónico; para este fin se presentan las siguientes 

modalidades de integración universalmente aceptadas, y se usan ejemplos locales con el fin 

de evidenciar la comprensión de lo investigado y ser aplicado a lo local.  

 

Absorción por ocultamiento: En este caso la figura queda oculta o velada bajo lo que 

habitualmente actúa de fondo paisajístico. Pueden ser obras embebidas o enmascaradas 

gracias a la prevalencia morfológica del enclave; tal vez ocultas por cortinas vegetales o 

pantallas construidas. Los ejemplos más adaptados a esta modalidad de integración se 

logran mediante arquitecturas subterráneas o parcialmente sumergidas en el terreno, (De 

Gracia, 2009); para este caso se selecciona como ejemplo la Casa en Santa Elena, (Figura 2. 

Absorción por ocultamiento) a la manera del arquitecto Antonio Sofán: άvǳŜǊƝŀ ǉǳŜ Ŝƭ 

paisaje continuara su curso, por eso la casa es accedida a través de una pequeña y discreta 

seña sobre el techo de listones de madera. Un muro enchapado con mosaico de vidrio 

acompaña la escalera que conduce a la puerta principal. Desde arriba solo se perciben esos 

tres elementos en la cubierta, por eso decidí bautizar esta vista casi área con el nombre de 

ŦŀŎƘŀŘŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭΦέ  
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Figura 2. Absorción por ocultamiento 

Fuente: http://www.archdaily.co.  

 

Camuflaje formal por integración mimética: Aquí la figura queda asociada al fondo 

paisajístico. Se trata de cualquier operación donde se produzca un relativo fundido entre 

objeto y entorno mediante el empleo de recursos materiales y figurativos de carácter 

análogo. A esta modalidad de intervención no cabría negarle el calificativo de orgánica si 

lograra reflejar efectos biomórficos presentes en el sistema natural. En ámbitos ya 

construidos, una manera eficiente y bien conocida para lograr el camuflaje consiste en 

practicar la redundancia formal: entraría así en juego el viejo principio de la mimesis en 

distintos grados. (De Gracia, 2009). Para este caso, se selecciona el Parque Biblioteca 

España, del Arquitecto Giancarlo Mazzanti. (Figura 3. Camuflaje formal por integración 

mimética). 

 

Simbiosis formal: Nos referimos a aquellos casos en los que la figura y el fondo 

interaccionan participando de una dialéctica formal enriquecedora. En realidad se trata del 

realce recíproco entre arquitectura y soporte físico o entre arquitectura y preexistencias, 

sin prevalencia dominante de ninguno de los dos componentes. En estos casos cuando más 

certera resulta la idea heideggeriana de que la arquitectura hace lugar, por cuanto optimiza 

su potencial constructivo e incluso vertebrador, aceptando el principio de colaboración 

formal con las preexistencias. (De Gracia, 2009); Ejemplo de este caso es el Parque 

Biblioteca Belén del Arquitecto Hiroshi Naito. (Figura 4. Simbiosis formal) 

http://www.archdaily.co/
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Figura 3. Camuflaje formal por integración mimética 
Fuente: http://www.latam.discovery.com /ciencia/biblioteca-espana-medellin-discovery/ 

 

 

Figura 4. Simbiosis formal 

Fuente: www.reddebibliotecas.org.co 
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3.4 Modalidades de desintegración 

Aquí se señalan las modalidades donde se propende hacia la autonomía formal del objeto 

arquitectónico. Este se manifiesta como una realidad particularizada respecto al fondo y, 

lógicamente se trata de un fenómeno que admite gradación hasta alcanzar la disidencia 

formal. Esta autonomía formal admite tres versiones: (De Gracia, 2009) 

 

El objeto parasita el paisaje: Es decir se aprovecha de él causándole algún perjuicio, y si se 

multiplica el número de intervenciones puede resultar un fenómeno invasivo. Se puede dar 

en el medio natural9 y en el medio urbano. En cuanto a la valoración diferenciada, el 

resultado estético dependerá de la calidad de las piezas implantadas. (De Gracia, 2009); El 

caso seleccionado es la construcción en la cima de la Piedra del Peñol. (Figura 5. El objeto 

parasita el paisaje) 

 

 
Figura 5. El objeto parasita el paisaje 

Fuente: https://i.ytimg.com/vi/L1HXYB5Fr4c/maxresdefault.jpg 

 

                                                      

9 LŘŜƴǘƛŘŀŘŜǎ ǇŀƛǎŀƧƝǎǘƛŎŀǎΥ ώΧϐ ƭŀ ŘƛǎǘƛƴŎƛƽƴ ŜƴǘǊŜ ǇŀƛǎŀƧŜǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ ȅ ǇŀƛǎŀƧŜǎ ŀƴǘǊƻǇƛȊŀŘƻǎΦ 9ǎǘƻ ƴƻ ǉǳƛŜǊŜ 

decir que los primeros carezcan de toda huella humana, sino que en ellos prevalece de modo absoluto el 

caráctŜǊ ŦƛƎǳǊŀǘƛǾƻ ǉǳŜ ǎŜ ƭŜǎ ƻǘƻǊƎŀΦ ώΧϐ ŘŜǎŞǊǘƛŎƻΣ ƳƻƴǘŀƷƻǎƻΣ ǎŜƭǾłǘƛŎƻΣ ŜǎǘŜǇŀǊƛƻ ƻ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊ ƻǘǊƻ ǉǳŜ 

pueda definirse atendiendo la impronta geomorfológica y botánica que lo caracteriza (De Gracia, 2009). 

https://i.ytimg.com/vi/L1HXYB5Fr4c/maxresdefault.jpg
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El objeto utiliza el paisaje como marco: Ello implica su reconocimiento, aun cuando se 

maneje como una realidad subsidiaria o de acompañamiento. También se puede dar en la 

ciudad histórica cuando la coherencia figurativa de su masa edificatoria se convierte en 

telón de fondo para destacar una forma singular o desvinculada. (De Gracia, 2009); El 

ejemplo de esta modalidad es la Torre Institucional del Centro Cívico Plaza de la Libertad de 

OPUS Estudio. (Figura 6. El objeto utiliza el paisaje como marco) 

 

 

Fuente: http://i753.photobucket.com/albums/xx173/casalejo/M11-Cam05.jpg 

Figura 6. El objeto utiliza el paisaje como marco 

El objeto desconoce el paisaje: Esta afirmación equivale a decir que está producido al 

margen de su entorno, probablemente desaprovechando incluso como fondo escénico. 

Aquí la autonomía arquitectónica proclama la insuficiencia proyectual como una 

negligencia gratuita. El resultado será siempre una obra deslocalizada en doble sentido: no 

hace lugar ni pertenece al lugar. (De Gracia, 2009); En esta categoría se selecciona la 

Estación Parque Berrio del Metro de Medellín, como muestra de la primacía de lo funcional 

sobre el valor del lugar. (Figura 7. El objeto desconoce el paisaje) 

http://i753.photobucket.com/albums/xx173/casalejo/M11-Cam05.jpg
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Figura 7. El objeto desconoce el paisaje Fuente: 

https://s-media-cache-ak0.pinimg.com/originals/b8/2b/82/b82b82cf933a912ad5a522fa627994a4.jpg 

 

3.5 Criterios de contenido del Estudio de Integración Paisajística 

A continuación se describen los criterios que guían el desarrollo del EIP, tomado de 

referencia de la Guía de Estudios de impacto e integración Paisajística de la Junta de Galicia, 

España (GALEGA, 2012) 

Á La comprensión del lugar de acogida a través del análisis de los recursos y valores que 

alberga. 

Á Una eficaz integración comienza en los primeros momentos del proyecto y se resuelve, 

en buena medida, en el acierto en alcanzar a conocer el carácter del lugar, su 

singularidad y las claves que lo originan.  

Á Entender el paisaje, a través de sus elementos, tanto estructurales como texturales, sus 

valores tangibles e intangibles y sus dinámicas. Esta mirada abierta, plural, 

necesariamente interdisciplinar contiene las claves del éxito, y debe efectuarse a las 

escalas adecuadas, teniendo en cuenta el carácter continuo y sistémico del territorio. 

Á El conocimiento profundo de las necesidades funcionales del proyecto objeto de análisis 

a través de sus fases de ejecución y una vez implantado. 

https://s-media-cache-ak0.pinimg.com/originals/b8/2b/82/b82b82cf933a912ad5a522fa627994a4.jpg
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Á La definición de una estrategia de integración que, por lo general, se verá abocada a 

combinar varias estrategias. Una propuesta que será tanto más eficaz cuanto mayor 

haya sido el esfuerzo de comprensión a diversas escalas del territorio y las necesidades 

funcionales del proyecto. 

Á La identificación y valoración de los impactos paisajísticos que provocará el proyecto. 

Á La propuesta de medidas correctoras, en el caso de que haya, frente a la matriz de 

impactos identificados.  

3.6 Fases de los proyectos en la integración paisajística 

La integración paisajística ha de guiar las distintas fases de implantación de las actividades 

y usos. Éstas deben abarcar desde la elección y extensión del emplazamiento hasta el 

desarrollo del proyecto, su construcción y su gestión en el tiempo (GALEGA, 2012) 

De este modo, en el momento de la planificación, es decir, en el momento de la elección 

del emplazamiento y su extensión, es conveniente realizar un análisis de las variables del 

territorio en el que se implanta la actuación, suficientemente amplio y completo como para 

garantizar la mejor elección y que conlleve un uso racional de los recursos, desde el punto 

de vista de su repercusión en clave de sostenibilidad global. 

En el proceso de diseño de la actuación es necesario incorporar una visión integradora de 

los aspectos ambientales y paisajísticos en su contexto territorial próximo, así como de la 

escena urbana y/o rural que genera y en la que se inserta.  

En el proceso de construcción se deberán implementar o aplicar las medidas correctoras, 

restauradoras o compensatorias de los impactos previstos en el proyecto. Es importante 

que la población conozca que se está en una fase, un estado intermedio, que, una vez 

finalizado, recuperará la armonía -no necesariamente la misma apariencia- a la que estaban 

acostumbrados. 

En la fase de gestión y mantenimiento de la actuación se deben conservar e implementar 

medidas de integración, ya que de nada serviría el planteamiento de determinadas medidas 

en origen si no se considera su mantenimiento a lo largo de la vida de la actuación. Del 

mismo modo, y como es lógico, en el entorno se pueden producir alteraciones fruto de 

procesos naturales o antrópicos que lo afecten, siendo necesario, en ocasiones, intervenir 

una vez ya ejecutado el proyecto para dirigir y corregir las posibles afecciones que se 

ocasionen. 

En la fase de abandono, para aquellas actuaciones que lo contemplen a nivel de proyecto 

o normativamente, se aplicarán las medidas propuestas en clave paisajística. (GALEGA, 

2012) 
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En el texto de Introducción del presente trabajo, se expone la génesis de la metodología, 

de la cual se sintetiza a continuación en (Figura 8. Hitos de la investigación. 

 

Figura 8. Hitos de la investigación 

Fuente: Elaboración propia 

 

Teniendo en esta etapa de la investigación, los conceptos claros de paisaje y territorio, el 

paisaje como construcción social, el contexto normativo y los estudios de integración 

paisajística como instrumento para la gestión ambiental, se procede a la construcción 

metodológica para la implementación de estos conceptos al contexto local, en el cual se 

presenta como evidencia un vacío en metodologías para la gestión y conservación del 

paisaje. A modo de síntesis se elabora una matriz de análisis a partir de las diferentes 

disciplinas y que estructuran la metodología de la implementación del EIP con base en los 

conceptos de paisaje y los hitos de la investigación, en donde se propone como estudio de 

caso el proyecto de la Estación Universidad Nacional del Metro de Medellín.  
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ARQUITECTURA ANTROPOLOGÍA DERECHO ESTÉTICA ECOLOGÍA 

 

Multiescalar 

Paisaje y territorio 

Objetos edilicios 

 

Percepción 

Construcción social 

Representaciones sociales 

Derecho participativo 

Derecho subjetivo 

Normatividad 

Espacios 

Lugares 

Objetos 

Genius Loci 

 

Funcionalidad 

Conectividad 

Conservación 

 

PAISAJE COMO CONSTRUCCIÓN SOCIAL    +     INSTRUMENTO DE GESTIÓN AMBIENTAL 

ESTUDIO DE CASO: ESTACIÓN UNIVERSIDAD LÍNEA C. METRO DE MEDELLÍN 

 

MODALIDADES  DE RELACIÓN          +          PAISAJE           +            OBJETO EDILICIO 

MODALIDADES DE INTEGRACIÓN 

Absorción formal por ocultamiento. 

Camuflaje formal por integración mimética. 

Simbiosis formal. 

MODALIDADES DE DESINTEGRACIÓN 

El objeto parasita el paisaje. 

El objeto utiliza el paisaje como marco 

El objeto desconoce el paisaje. 

 

HERRAMIENTAS DE PARTICIPACIÓN PUBLICA 

Entrevistas entidades.  

Taller Mi Mapa ς Tu Mapa 

Mapeo colectivo en espacio público. 

 

ESTUDIO DE  INTEGRACIÓN PAISAJÍSTICA 

Valoración de la biodiversidad. 

Guía metodológica Paisaje. 

Agencia del Patrimonio y el Paisaje 

 

Tabla 1. Matriz de análisis Estudio de Integración Paisajística 

Fuente: Elaboración propia 

 

Esta matriz genera las pautas para la fusión metodológica que se realiza a partir del análisis 

de las guías de estudios del paisaje de España: EIP de Galicia y EIP Valencia; el resultado de 

esta fusión considera de cada una criterios de orden conceptual y metodológico en cuanto 

a los estudios del paisaje, en este sentido de la Junta de Galicia son el marco teórico y el 

plan de participación pública los aspectos más relevantes y la estructura general del 

desarrollo de los estudios de integración paisajística. (Ver Figura 9. Esquema fusión 

metodológica EIP).  

De la guía de Estudios de Integración Paisajística de Valencia, interesa por su concreción 

en los criterios del análisis visual del paisaje, además por los esquemas gráficos de 

integración de las obras de infraestructura a escala territorial. Esta fusión se complementa 

Los criterios de impactos, integración o desintegración al paisaje que se complementan 

desde la mirada de Francisco de Gracia, a través del texto: Entre el Paisaje y la Arquitectura.  
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Figura 9. Esquema fusión metodológica EIP 

Fuente: Elaboración propia 

 

Posterior a la fusión metodológica, se procede a la implementación  del EIP al estudio de 

caso: Estación del Metro Universidad Nacional, contrario a las expectativas las pautas 

metodologías eran insuficientes para la contextualización de los criterios internacionales. 

En este sentido el proceso se transforma en una adaptación metodológica, en el cual más 

allá de un análisis visual del paisaje, se constituye un escenario desde el reconocimiento 

ŘŜ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ǉǳŜ ƴƻ ƘŀŎŜ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ƭƻǎ άƳŀǇŀǎέ ƻŦƛŎƛŀƭŜǎ ŘŜ ŎƛǳŘŀŘΣ ǘŀƭ Ŝǎ Ŝƭ Ŏŀǎƻ ŘŜ ƭƻǎ 

procesos de ocupación del cauce de la Quebrada La Iguaná. Otros factores de orden local, 

que difieren de los procesos españoles, son el acceso a la consulta de los expedientes de 

licenciamiento ambiental del Metro de Medellín y la diferencia en los procesos de 

participación pública. Son en sí otros paisajes, que por ende ameritan otra mirada. En este 

sentido, la adaptación metodológica genera un nuevo guion, en el cual uno de los aspectos 

clave es la participación pública desde la percepción del paisaje y las construcciones 

sociales, a través del ejercicio democrático de incidir en la toma de decisiones de los 

procesos de transformación del paisaje en particular, en  los proyectos de obras de 

infraestructura.  

En la adaptación metodológica (Ver Figura 10. Esquema adaptación metodológica EIP), se 

incorporan nuevos elementos tales como, la participación pública en la etapa de 

diagnóstico de los proyectos, de esta manera  estrategias espaciales, sensoriales, se 

desarrollan en búsqueda de información abierta de las comunidades, en este sentido se 

apropian del Colectivo Iconoclasistas de Argentina, el mapeo colectivo como un ejercicio 

de construccion social del paisaje. άLos mapeos funcionan como herramientas que generan 

instancias de trabajo colectivo y permiten la elaboración de narraciones que disputan e 

ƛƳǇǳƎƴŀƴ ŘƛǎŎǳǊǎƻǎ ȅ ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƻƴŜǎ ƻŦƛŎƛŀƭŜǎέ. (iconoclasistas, 2014). En este sentido, 
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Mapear: Es una práctica, una acción, un modo de abordar territorios sociales subjetivos, 

que para el contexto local está en concordancia con los principios rectores del Plan de 

Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellín, los cuales giran en torno a la equidad 

social y territorial, la resiliencia territorial, la identidad y la participación ciudadana.  

 

 

Figura 10. Esquema adaptación metodológica EIP 

Fuente: Elaboración propia 
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5.1 Datos generales 

La construcción de las obras de infraestructura del Metro de Medellín ha incidido en la 

transformación del paisaje de la ciudad de Medellín durante los últimos 25 años. La 

Estación Universidad Nacional recibe su denominación del campus universitario más 

cercano y hace parte del proyecto de Operación comercial Línea C10.  

 

 

Figura 11. Fotografía del lugar desde el viaducto de tren 

Fuente: Elaboración propia 

                                                      

10 Modificada a Línea F. en el marco del Plan Rector del Metro de Medellín.  
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La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá Limitada, entidad promotora del 

proyecto realizó un proceso de contratación (Radicado Nro. 4492), para la elaboración de 

los diseños de ingeniería de la doble vía férrea para un sistema metro en la vía de enlace y 

los diseños de arquitectura e Ingeniería de las dos estaciones del proyecto de la Línea del 

metro de Medellín. El 5 Marzo 2015 se publicó en la página web el proceso de 

contratación.11 En el mes de Marzo de 2015 la Empresa tuvo conocimiento del Plan Integral 

de Movilidad implementado por la alcaldía de Medellín, para la ejecución del proyecto 

Parques del Rio, con el cual se estima un incremento significativo de la afluencia de 

usuarios en el sistema Metro, sobre todo en los horarios de pico y placa. Para cooperar en 

este proyecto de ciudad, la Empresa desarrolló el día 28 de marzo, un estudio de impacto 

de eficiencia del sistema, que contuvo una prueba de afluencia, a fin de evaluar 

alternativas y adoptar las medidas necesarias, para seguir operando normalmente.  

 

Como resultado de dicho estudio se detectaron indicios operativos, que deben continuarse 

analizando, que muestran, preliminarmente resultado ineficientes en la puesta en 

operación de la Línea C, que afectarían la totalidad del sistema, y que no se resolverían con 

las especificaciones técnicas de los diseños que se están contratando en la actualidad. Por 

ello la empresa el 31 de Marzo de 2015 la Empresa considera necesario suspender el 

proceso de contratación hasta tanto se definan y aclaren las circunstancias técnicas, 

financiera, y jurídicas descritas.  

 

El 1н ŘŜ !Ǝƻǎǘƻ ŘŜ нлмр ǎŜ ŦƛǊƳŀ Ŝƭ ά/ƻƴǾŜƴƛƻ ƛƴǘŜǊŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻ ǎǳǎŎǊƛǘƻ ŜƴǘǊŜ Ŝƭ 

Municipio de Medellín y la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá Limitada 

para la articulación entre el proyecto Parques del Río Medellín y el Plan Maestro 2006-

2030 /ƻƴŦƛŀƴȊŀ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŦǳǘǳǊƻέΦ 9ǎǘŜ ŎƻƴǾŜƴƛƻ ǘƛŜƴŜ ŎƻƳƻ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜŦƛƴƛǊ ƭŀ ǎŜŎŎƛƽƴ ŘŜƭ 

Tramo 1 del proyecto Parques del Río en coherencia con el Plan Maestro de Movilidad para 

la región metropolitana, el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellín y 

el planteamiento del proyecto Sistema Férreo Multipropósito. El escenario futuro de 

ensamble de los proyectos. (Figura 12. Escenario # 5 Parques del Río Ensamble proyectos 

de movilidad (ETMVA) 

 

 

                                                      

11 https://www.metrodemedellin.gov.co/ProveedoresyContratistas/Detalle.aspx?Contrato=4492 

https://www.metrodemedellin.gov.co/ProveedoresyContratistas/Detalle.aspx?Contrato=4492
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Figura 12. Escenario # 5 Parques del Río Ensamble proyectos de movilidad (ETMVA) 

Fuente: Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá. 

5.2 Caracterización del proyecto 

Se estima que la Estación Universidad Nacional tendrá una capacidad para movilizar 

alrededor de 50.000 personas diariamente. 12 El anuncio de su construcción había sido 

dado a conocer a mediados del 2014, tras una prueba de funcionamiento a la que fue 

sometida la línea (que no funciona regularmente) y en la que superó las expectativas, al 

movilizar más de 140.000 personas en un mes de operaciones únicamente en horas pico. 

Es una de las estaciones del proyecto de Operación comercial Línea C del Metro de 

Medellín, propuesto en el Plan Rector de Expansión.13 (Figura 12. Escenario # 5 Parques 

del Río Ensamble proyectos de movilidad (ETMVA)   

                                                      

12 Estación del metro en la UN estará lista en el 2016 N°686 (Agencia de Noticias  UN)   

13 https://www.metrodemedellin.gov.co/Proyectos/PlanRectordeExpansi%C3%B3n.aspx 

http://www.agenciadenoticias.unal.edu.co/ndetalle/article/estacion-del-metro-en-la-un-estara-lista-en-2016.html
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El objetivo principal de este proyecto es convertir en línea comercial una vía férrea para 

uso interno que hoy existe entre las estaciones Caribe e Industriales con un recorrido 

aproximado de 5.66 km, contará con 2 paradas: Estación Movilidad y Universidad Nacional. 

 

 

Figura 13. Esquema Localización estaciones Línea C. 

Fuente: Metro de Medellín 

 

Como premisas para el análisis de caso del proyecto Estación Universidad Nacional se 

presentan las siguientes preguntas formuladas en el marco de la investigación, las 

respuestas se obtienen de la dependencia de ejecución de proyectos del Metro de 

Medellín. 

¿Cuáles son los requisitos licenciamiento para la construcción de la del proyecto Línea C, y 

ante que entidades se tramitan? R/ La Licencia de la construcción de las estaciones se 

tramita ante las curadurías de Medellín. La vía férrea se le presenta a Planeación Municipal 

para sus vistos buenos.   

¿Se requiere estudio ambiental o estudio de impacto ambiental para el impacto de 

proyecto Línea C, y en particular el caso de la Estación Universidad Nacional? R/ El Metro 

desde su construcción tiene una Licencia Ambiental (Expediente 6905 ante el AMVA) 14 

que se abre con cada proyecto, y se presenta un Plan de Manejo Ambiental o en otros 

casos intervenciones arbóreas o permisos de ocupación de cauce en caso de requerirse.   

                                                      

14 Área Metropolitana del Valle de Aburra  
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¿Qué herramientas de participación social emplea el Metro de Medellín para la 

socialización de proyectos? R/ Cada proyecto de acuerdo a su magnitud, se realiza un 

programa de socialización con varias herramientas comunicacionales, actualmente no se 

ha montado dicho programa se tiene una  propuesta de socialización del proyecto de 

ampliación de la estación Poblado. 

¿Creen que los resultados de este trabajo académico, podría aportar e los procesos del 

desarrollo de proyectos del Metro de Medellín? R/ Estamos seguros que  la metodología 

empleada en el taller y los resultados que arroje dicho trabajo sirven de apoyo a la 

estructuración del proyecto y de los que se vayan a realizar a futuro. 

El proyecto de estudio: Estación Universidad Nacional, se analiza desde las siguientes 

pautas dadas por el Sistema de Transporte Masivo del Valle de Aburrá SITVA. Para la 

comprensión del programa funcional del proyecto Estación Universidad Nacional, se toma 

como modelo de estudio la Estación Sabaneta.  

 

 

Figura 14. Modelo tridimensional emplazamiento Estación Universidad Nacional 

Fuente: Elaboración propia 

 

Con base a información suministrada por el Metro de Medellín, se realiza la siguiente 

descripción: Las estaciones son los sitios de ascenso y descenso de pasajeros al sistema, 

deben ser funcionales, cómodas y eficientes, adicionalmente, se convierten en puntos de 

referencia para el usuario y la comunidad en general. Aspectos generales: Los accesos y 

recorridos de circulación peatonal serán claros. La circulación de los pasajeros será lo más 

fluida posible, lo que conseguirá disponiendo los accesos en zonas visibles y fácilmente 

localizables (ver Figura 15).  
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Figura 15. Esquema de funcionamiento tridimensional, Estación Metro Línea C. 

Fuente: Elaboración propia 

 

La tipología de las estaciones se proyectará de forma que, además de prestar servicio 

adecuado, queden perfectamente integradas en el contexto urbano.  

Á Se dispondrán elementos para proteger a los usuarios de las inclemencias del clima y 

se deben ubicar zonas de recaudo. 

Á Se garantizará un nivel adecuado de iluminación y ventilación. 

Á Las estaciones garantizaran el acceso a personas con movilidad reducida, de talle 

pequeña, de discapacidad visual y otras limitaciones físicas. 

Á Se tendrá en cuenta la normativa vigente contra incendios, así como los tiempos 

máximos de evacuación en caso de emergencia. 

La longitud de la plataforma depende de la modulación de los vehículos y de los estudios 

de demanda y su ancho será al menos de 4.00 metros, en función de las características 

urbanas y el volumen de usuarios. 

El número y dimensiones de los accesos, zona paga y no paga, circulaciones, escaleras y 

ascensores se deberá estudiar, a partir de la demanda prevista para cada estación. La 

accesibilidad de las estaciones debe cumplir las normas para dar respuesta a la 

accesibilidad de las personas con movilidad, audición, visión reducida y de talla pequeña.  
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5.3 Caracterización del paisaje  

El citado Convenio Europeo comienza su articulado expresando qué se entiende por 

paisaje: άŎǳŀƭǉǳƛŜǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΣ ǘŀƭ ȅ ŎƻƳƻ Ŝǎ ǇŜǊŎƛōƛŘƻ ǇƻǊ ƭŀǎ ǇƻōƭŀŎƛƻƴŜǎΣ Ŏǳyo 

ŎŀǊłŎǘŜǊ ǊŜǎǳƭǘŀ ŘŜ ƭŀ ŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ŦŀŎǘƻǊŜǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ ȅ ƘǳƳŀƴƻǎ ȅ ŘŜ ǎǳǎ ƛƴǘŜǊǊŜƭŀŎƛƻƴŜǎέΦ  

Parece prudente sin embargo que, aceptando la definición propuesta, se potencie también 

su dimensión física, material y objetiva, aunque se le otorgue un papel básico a la 

percepción y a la memoria. Esta objetividad, imprescindible para cimentar un corpus sólido 

de conocimiento del paisaje, debe complementarse con los aspectos intangibles y los 

valores culturales que impregnan esa realidad material, vinculados a las sociedades que a 

lo largo del tiempo los produjeron. Parece necesario, por lo tanto, integrar todas las 

miradas posibles, tanto las contemporáneas como las pretéritas, de las poblaciones que 

viven o han vivido el paisaje objeto de análisis. (Pérez-Alberti, 2015). 

5.3.1 Análisis visual del paisaje 

Uno de los objetivos del estudio es la aproximación al territorio con la intención de 

desvelar, no sólo su dimensión natural, cultural, temporal y evolutiva, sino aquello que es 

característico en el lugar, abandonando de este modo las aproximaciones fundamentadas 

sólo en el valor natural o cultural de determinados elementos, sin atender a la relación con 

su contexto y a su percepción social. Se persigue desentrañar las dimensiones temporales, 

espaciales y perspectiva del paisaje, de tal modo, esta información se convierta en 

elemento de reflexión, en la búsqueda, en definitiva de los valores otorgados, de las 

dinámicas y actores de transformación del paisaje (Núñez Feijóo & Fernández de Rojas, 

2012). La identificación del Ámbito de Estudio es fundamental en estudios de este tipo, 

pues permite consolidar una unidad como subsistema, que a su vez permite realizar la 

caracterización del paisaje, esta última es una complementariedad de: cartografía, textos 

e imágenes. Capaces de plasmar todos los contextos estructurales y texturales, naturales 

y antrópicos. En el que se resaltan sus valores, inclusos sus debilidades (Núñez Feijóo & 

Fernández de Rojas, 2012). 

Para determinar la unidad de paisaje, en la cartografía, se basa en la geodatabase 

proporcionada por Plan de Ordenamiento Territorial de Medellín, 2014. También fue 

necesario complementar la cartografía basados en imágenes de DigitalGlobe (Google 

Earth) que utiliza satélites como WorldView-4 con resoluciones espaciales de 0.31 metros 

por pixel (DigitalGlobe, 2015). En primer lugar,  se analiza la visibilidad, para esto aplicamos 

los pasos del análisis de la cuenca visual según (Núñez Feijóo & Fernández de Rojas, 2012). 

Partimos de un modelo de elevación digital (MED), escala 1:2000, donde también se 

consideran los umbrales de visibilidad  de 500, 1.500 y 3.500 metros desde la ubicación del 
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proyecto: 6°15´26,08´´N y 75°34´33.08´´ y su correspondiente cálculo de la cuenca visual, 

mediante la función Viewshed en Arcgis 10.3 (Spatial Analisis tolos/Surface/ Viewshed) la 

cual determina una superficie raster que permite obtener las áreas geográficas visible y las 

no visibles desde una ubicación del proyecto. En este caso, el lugar donde sería establecida 

la estación del Metro Universidad Nacional (Figura 16). 

 

Figura 16. Análisis de la Cuenca Visual 

Fuente: Elaboración propia 



Proyecto Estación Universidad Nacional 55 

A continuación, utilizando la información resultante del análisis de la Cuenca Visual se 

identifican los puntos que son visibles los cuales se examinarán en función de la 

observación potencial, la distancia y la calidad de la misma. Para ellos se contempla el 

análisis con la comprobación sobre el campo, ya que la vegetación, las edificaciones y las 

características climáticas, entre otras pueden hacer variar la visibilidad (Bouchard & 

Boudart, 2005). El sitio del proyecto y su infraestructura pueden ser vistos desde varios 

puntos, algunos de los cuales son estratégicos o de gran significancia. 

 

 

Figura 17.  Visibilidad desde los puntos dinámicos 

Fuente: Elaboración propia 
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Según (Bouchard & Boudart, 2005), en la identificación de los puntos estratégicos de cada 

unidad de paisaje, los proponentes deberán justificar y explicar su elección de los puntos 

de vista estratégicos. Ellos también deben de ser cualificados (Variantes o permanentes, 

estáticos o dinámicos, distantes o cercanos; frecuencia duración, observación ángulo, 

estación condiciones de visibilidad. Teniendo en cuenta las vías de comunicación se 

definieron Puntos dinámicos en los que se busca representar los puntos desde donde se 

observará la estructura. Se utilizó el shape vías del  Plan de Ordenamiento Territorial de 

Medellín, 2014, donde se hizo un recorte usndo la función Clip en Arcgis 10.3 junto con el 

raster de visibilidad (transformado previamente a formato vector).  

 

 

Figura 18. Núcleos de población umbral de visibilidad de 500 metros. 

Fuente: Elaboración propia 
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Lo anterior, arrojó que por el costado occidental del Río Medellín, la vía principal fue la 

Autopista Sur; costado oriental del Río Medellín la Avenida regional y el proyecto es 

atravesado por la calle Colombia. A partir de estas vías se determinó la visibilidad desde 

los puntos dinámicos , nuevamete mediante la función Viewshed, visibilidad que se 

considera al momento de establecer la unidad de paisaje. 

Según (Bouchard & Boudart, 2005), El entorno humano elegido debe abarcar todas las 

localidades y las viviendas, así como también las áreas donde los impactos visuales son 

anticipados. La delineación del ámbito de estudio debe también incluir áreas donde los 

impactos se consideran limitados o donde no se anticipan los impactos paisajísticos.  

Los núcleos de población que consideramos en el estudio son aquellos que se encuentran 

dentro del primer umbral de visibilidad de 500 metros los cuales serían aquellos que el 

proyecto de la estación del Metro tendrían un impacto mayor.  Estos núcleos de población 

corresponden a: La universidad Nacional de Colombia Sede Medellín, SENA- Regional 

Antioquia, La Plaza Minorista José María Villa, El Barrio Carlos E Restrepo, El Barrio La 

Iguaná y la Plazoleta de la Iguaná. La población de los núcleos de población se muestra en 

la ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. 

 

Núcleos de población 
Número de 
personas 

Fuente 

Plaza Minorista José María 
Villa   

 (Piedrahita, 2008) 

Empleos 
directos(comerciantes) 2500 

Trabajadores 6000 

Trabajadores 
independientes 1174 

Total 9674 

Universidad Nacional de 
Colombia Sede Medellín  

 (Oficina de Planeación, 2014) 

Estudiantes Pregrado 10232 

Estudiantes Posgrado 1800 

Docentes y personal 
administrativo 1171 

Total 13203 

Barrio Carlos E. 
Restrepo(2015)   (Alcaldía de Medellín, Perfil 

Sociodemográfico 2005 - 2015. 
Barrio 1101 Carlos E. Restrepo, 
2015) 

Hombres  2279 

Mujeres 2918 

Total  5197 
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Núcleos de población 
Número de 
personas 

Fuente 

Barrio La Iguaná   (Alcaldía de Medellín, Perfil 
Sociodemográfico por barrio 
Comuna 7 Robledo 2005 - 2015, 
2015) 

Hombres  2095 

Mujeres 2305 

Total 4400 

TOTAL 22800   

 

Tabla 2. Población del entorno humano Núcleos de población 

Fuente: Elaboración propia 

 
Figura 19. Visibilidad de los puntos estáticos desde el P.N.M Cerro El Volador. 

Fuente: Elaboración propia 



Proyecto Estación Universidad Nacional 59 

Posteriormente se determinaron los puntos del observador o Puntos estáticos: los dos 

puntos del Parque Nacional Metropolitano Cerro el Volador, (Figura 19. Visibilidad de los 

puntos estáticos desde el P.N.M Cerro El Volador.) fueron determinados por tener la 

ubicación más alta dentro del umbral de visibilidad desde los predios donde quedaría la 

estación del Metro Universidad Nacional, así como los núcleos de la población que cuentan 

con la mejor visibilidad panorámica en función de la topografía. 

  

Figura 20. Puntos estáticos 

Fuente: http://www.panoramio.com/phot: /63961453 

 

 

Figura 21. Puntos estáticos 

Fuente: http://www.panoramio.com/phot: /63961453 

 

http://www.panoramio.com/phot:%20/63961453
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Figura 22. Puntos estáticos del costado occidental del río. 

Fuente: Elaboración propia 

 

Los demás puntos con potencial para la visibilidad o Puntos estáticos, se determinaron 

como aquellos con potencial para observar el lugar del proyecto de la estación del Metro 

(ver Figura 22).  En los puntos del costado occidental del río se observa la autopista sur con 

alto flujo vehicular, una de las pasarelas de la estación se vería en este punto, al lado 

derecho de la imagen se encuentra una de las entradas de la Universidad Nacional (Figura 

23). 
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Figura 23.  Portería  de ingreso Universidad Nacional, Autopista Sur. 

Fuente: Elaboración propia 

 

El otro punto del costado occidental, se sitúa sobre el puente de la calle Colombia, en la 

derecha de la imagen se observa los rieles del metro y la vegetación del costado occidental 

del río Medellín; en la izquierda  de la imagen se observa la ¨Autopista Sur¨ y el alto flujo 

vehicular característico de esta autopista (Figura 24). 

 

 

Figura 24. Punto de vista estático sobre el puente de Colombia. 

Fuente: Elaboración propia 
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En la Figura 25 se puede observar la las zonas visibles y no visibles de los puntos de 

observación del costado oriental del río Medellín. En los puntos del costado oriental, en la 

primera imagen se tiene la vista sobre puente sobre la avenida Vélez y Echeverry . 

 

 

Figura 25. Visibilidad de los puntos de observación del costado oriental del Río  

Fuente: Elaboración propia 
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5.3.1.1 Identificación de  las unidades de paisaje 

Para definir la unidad de paisaje, es también necesario identificar y diferenciar, tanto el 

medio físico como él antrópico, en este punto fue necesario construir algunos shapes 

desde imágenes de DigitalGlobe (Google Earth) junto con información del (Municipio de 

Medellín, 2014).  

 

 

Figura 26. Identificación del Medio Físico 

Fuente: Elaboración propia 
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En la identificación del medio físico (Figura 26), se construyeron las coberturas vegetales 

de: El campus de la Universidad Nacional Sede Medellín, Carlos E Restrepo, El sector de la 

Iguaná, costado oriental y occidental del Rio Medellín. Del POT de Medellín, 2014 se 

extrajeron, los siguientes shapes con su información respectiva. 

La Red Hídrica. Que Identifica el estado de injerencia antrópica en los corredores hídricos, 

destaca el valor e importancia de los componentes naturales y sus potencialidades. 

También resalta el valor de los corredores hídricos, resaltando la naturalidad del drenaje 

a partir de la vegetación potenciando sus valores visuales. 

Red de conectividad ecológica: La conectividad ecológica estructural busca promover y 

conservar procesos biológicos, además del mantenimiento de poblaciones viables de biota 

en un paisaje fragmentado. 

Ríos y quebradas con sus retiros: Se incluyen el río Medellín (Aburrá), sus afluentes y los 

correspondientes retiros a las corrientes naturales de agua comprendidos en el suelo 

urbano, de expansión urbana y rural. Estos elementos son a su vez, la base para la 

conformación de corredores asociados a las corrientes, que forman la red de conectividad 

ecológica del territorio. Jerárquicamente se clasifican en drenajes y corredores principales 

y drenajes y corredores secundarios. Varios de estos elementos se incorporan al sistema 

de espacio público a través de ecoparques de quebrada y otros cuerpos de agua. 

Áreas protegidas (Parque Natural Metropolitano Cerro el Volador): Se aplica para áreas 

con coberturas boscosas naturales bien conservadas, que prestan bienes y servicios 

ambientales a toda la ciudad, y en áreas que por sus restricciones ambientales y naturales, 

tienen un potencial para la prestación de servicios ecosistémicos, que deberán orientar 

estrategias para la restauración ecológica y la conservación de la vegetación natural. 

Para la identificación del medio antrópico (Figura 27), se construyó la infraestructura de: 

los núcleos de población: Del Campus de la Universidad Nacional Sede Medellín, Barrio 

Carlos E Restrepo, La Plaza Minorista José María Villa, SENA- Regional Antioquia, El Barrio 

la Iguaná y la Pañoleta de la Iguaná. Del POT de Medellín, 2014. Se extrajeron los shapes 

de La malla vial de la ciudad y las manzanas de la ciudad de Medellín. 

5.3.1.2 Identificación del ámbito de estudio o de afectación 

Finalmente la delimitación del ámbito de estudio, se considera principalmente para el área 

entera potencialmente afectada por el proyecto. Con respecto a los elementos visuales: El 

perímetro entero del cual al menos un elemento de la estación es visible, el área incluye 

todos los puntos de vista dentro de la estación, la visibilidad de los puntos estáticos 

potenciales y la visibilidad de los puntos dinámicos y  se descarta la visibilidad superior al 

umbral de visibilidad de 1500 metros; por la escala del proyecto. También, entorno 

humano afectado (localidades y las viviendas), y el entorno natural dentro de la unidad de 
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paisaje (Bouchard & Boudart, 2005).  En la (Figura 28), se presenta nuestro Ámbito de 

Estudio (Unidad de paisaje) que se caracterizará más adelante. 

 

 

Figura 27.Identificación del medio antrópico. 

Fuente: Elaboración propia 

 

Ámbito de Estudio en términos de paisaje. 

Paisaje: cuando hablamos de paisaje nos referimos a todos los elementos que interactúan 

en un territorio, y para entenderlo hay que identificar sus dimensiones. En el Convenio 

europeo de paisaje, celebrado en Florencia 2000, se señala que el paisaje desempeña un 
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papel de interés general en los campos cultural, ecológico, medioambiental y social y que 

constituye un recurso favorable para la actividad económica (Arango Uribe, Correa Franco, 

Rincón Henao, & Lucenit, 2015). 

Según la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje (LALI) por sus siglas en inglés (The Latin 

ŀƳŜǊƛŎŀƴ ƭŀƴŘǎŎŀǇŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜύΣ Ŝƭ ǇŀƛǎŀƧŜ ǎŜ ŘŜŦƛƴŜ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ Ƴǳȅ ƎŜƴŜǊŀƭ ŎƻƳƻ άǳƴ 

espacio/tiempo resultado de factores naturales y humanos, tangibles e intangibles, que al 

ser perŎƛōƛŘƻ ȅ ƳƻŘŜƭŀŘƻ ǇƻǊ ƭŀ ƎŜƴǘŜΣ ǊŜŦƭŜƧŀ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘ ŘŜ ƭŀǎ ŎǳƭǘǳǊŀǎέΦ 9ƭ ǇŀƛǎŀƧŜ ŘŜōŜ 

ser entendido como un bien común que nos afecta a todos, cuyo valor es difícil de 

cuantificar y en términos positivos debemos estar dispuestos a invertir en la mejora del 

mismo; este es considerado como el campo que alcanzamos con la vista, el cual puede 

recorrerse, ser visualizado y adicionalmente puede ser utilizable (Arango Uribe, Correa 

Franco, Rincón Henao, & Lucenit, 2015). 

El ámbito de estudio permite delimitar una unidad y a su vez  resaltar la dimensión natural 

y antrópica del paisaje, este es entendido como el subsistema físico que está conformado 

por la geomorfología, la hidrología y los sistemas de vegetación y el entorno humano. 

Permite descubrir cada uno de los elementos más significativos que lo conforman y otorga 

herramientas para generar conciencia del valor del paisaje en la ciudad. El punto de interés 

que se tiene es generar herramientas de intervención del paisaje a diversas a escalas como 

parte de un todo, para propiciar nuevas herramientas para la adaptación del 

establecimiento de una infraestructura en una unidad de paisaje. Por consiguiente, a la 

hora de abordar un proyecto8 de infraestructura, a través de un proyecto de cualquier 

índole, como primera medida se debe comprender el paisaje existente e identificar sus 

dimensiones, para tener una lectura adecuada y establecer un diagnóstico antes de su 

intervención, asegurando un impacto ambiental positivo y sostenible. (Arango Uribe, 

Correa Franco, Rincón Henao, & Lucenit, 2015). 

 

Descripción del Ámbito de Estudio. 

Siguiendo los parámetros de paisajística (Gracia, 2009), la unidad de paisaje de estudio 

(Figura 28), se encuentra en la zona Centro Occidental de la ciudad de Medellín, con una 

altura base de 1460 en el Río Medellín  Y 1628 msnm en la cima del Parque Natural 

Metropolitano Cerro El Volador, con una extensión de 155,40 hectáreas. El ámbito de 

estudio comprende un porcentaje del Parque Natural Metropolitano Cerro el Volador, La 

universidad nacional con sus núcleos el volador y el Rio, el barrio Carlos E. Restrepo, el 

barrio la Iguaná,  la Minorista y SENA- Regional Antioquia.  
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Figura 28. Ámbito de estudio 

Fuente: Elaboración propia 

5.3.1.3 Identificación de los elementos del paisaje 

En el paisaje se pueden diferenciar elementos estructurales y elementos texturales (Pérez-

Alberti, 2015) Dentro de los primeros se engloban las formas del relieve,  la geología, los 

suelos, el clima, entre otros. Dentro de los segundos, se enmarcan las coberturas y los usos 
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del suelo donde se encuentran los campos de cultivo, las infraestructuras, las 

construcciones urbanas, o sea, todo aquello que está en relación con la actividad humana 

sobre un territorio. Los elementos estructurales se modifican en períodos de tiempo 

geológicos; los texturales en períodos de tiempo históricos, cuantificables en décadas 

cuando no en años. (Figura 29. Vista oblicua Cerro El Volador) 

 

 

Figura 29. Vista oblicua Cerro El Volador. 

Fuente: http://antioquiaysuspaisajes.blogspot.com.co/ 

 

Elementos estructurales 

Los elementos estructurales del área constituyen los del Valle de Aburra que se enmarcan 

en la historia de estas áreas a escala geológica determinados también por las variables 

bioclimáticas propias. El Valle de Aburrá se encuentra ubicado en la parte occidental de la 

Cordillera Central de Colombia, cuyo basamento se considera como un complejo 

polimetamórfico con edades entre el Paleozoico y el Mesozoico temprano (Restrepo y 

Toussaint, 1982), sometido a fuertes fallamientos y plegamientos provocados por su 

ubicación en un margen continental, que a su vez es un límite entre placas tectónicas. 

Dicho basamento metamórfico está intruido por cuerpos magmáticos de tipo 

predominantemente calco-alcalino y edad Mesozoica, en su mayoría Cretácica (Maya, 

1992, Ordóñez y Pimentel, 2001).  

http://antioquiaysuspaisajes.blogspot.com.co/
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Con respecto a la geomorfología, la principal forma de relieve en el ámbito de estudio 

corresponde al Parque Natural Regional Metropolitano Cerro El Volador. El cerro 

manifiesta cuatro unidades geomorfológicas: de Cerros (Uc), de vertientes suaves (Uvs), 

de abanico aluvial (Ua) y de planicies aluviales (Upa). El cerro propiamente dicho pertenece 

a la unidad cerros de vertiente (Uc). Su forma general es triangular redondeada. Posee una 

cima alargada en sentido N-S, en forma de cuchilla suave y redondeada entre un rango 

altitudinal de 1.468ς1.628 m. El drenaje del cerro es radial, de patrón subdendrítico 

compuesto por un sistema de cañadas poco denso, en general de baja incisión. El cerro 

exhibe aparentemente algunos controles estructurales en sentido NS, estructura que 

domina la orientación del eje principal del cerro alineando su tope o cima en este sentido. 

Presenta además otros alineamientos que parecen controlar las cuchillas ubicadas en la 

parte norte del cerro en sentido SEςNW y E-W, formando entre ellas una especie de T. 

Evidentemente estas estructuras determinan la forma geométrica del cerro (Secretaría del 

Medio Ambiente de Medellín, 2006). 

 

El clima para el ámbito de estudio (la Ciudad de Medellín) es clasificado como piso térmico 

templado que corresponde a las alturas entre 1450- 2000 msnm (ABURRÁ, 2011) . En la 

mayoría de los meses del año hay precipitaciones importantes, es de 1612 mm al año. 

Tiene un comportamiento bimodal, en el mes de octubre alcanza 207 mm en promedio; 

que es el mes más lluvioso. El mes más seco es en enero con 52 mm en promedio. La 

temperatura media anual en Medellín se encuentra a 21.6 °C (ver Figura 30). 

 

            

Figura 30 Precipitación Medellín (izq.) y Temperatura Medellín (der.) 
Fuente: 

http://www.ideam.gov.co/documents/21021/21789/1Sitios+turisticos2.pdf/cd4106e9-
d608-4c29-91cc-16bee9151ddd 
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5.3.2 Elementos texturales 

Los elementos texturales corresponden a las coberturas y usos. En general los territorios 

del Valle de Aburrá son los que mayor presión y transformación antrópica han sufrido en 

el departamento y esta área de estudio no es ajena a esto. El área de la unidad de paisaje 

son 155.402 Hectáreas. Este paisaje de acuerdo con sus funciones se cualifica como un 

paisaje de servicios metropolitanos, en el cual confluyen diversos usos del suelo, de orden 

ecológico, educativo, investigativo, comercial, residencial y para el caso de estudio el uso 

de movilidad corresponde igualmente a la categoría metropolitana y es un área 

determinada para la conexión y recepción del transporte de carga y pasajeros desde y 

hacia el norte del país.  

              

 

Figura 31. Categorías generales de usos del suelo ámbito de estudio 

Fuente: Elaboración propia ς Referencia POT de Medellín (2014) 

 

Sistemas públicos y colectivos  

El espacio público proyectado y público existente hace parte  del sistema público colectivo, 

que corresponde a áreas e inmuebles del subsistema de espacio público de esparcimiento 

y encuentro. Dentro de este, en el ámbito de estudio se encuentra el parque Natural 

Metropolitano el Volador, como espacio público existente, y los alrededores de la 

universidad nacional, de la plaza minorista, El Sena, el barrio Carlos E. Restrepo y los 

corredores biológicos del río Aburrá, como espacio público proyectado.  
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Los elementos constitutivos del espacio público existente y de los espacios libre 

comunitarios y zonas verdes, tienen restricción de ocupación por construcciones fijas con 

excepción de estructurales temporales removibles para la realización de actividades 

culturales y recreativas o de esparcimiento. Así mismo, las zonas de arborización original, 

deberán ser preservadas a menos que las autoridades ambientales responsables autoricen 

alguna intervención (POT, 2014). Cabe resaltar que el Parque Natural Metropolitano Cerro 

el Volador constituye un elemento importantísimo dentro de la estructura local y 

configuración del paisaje en esta área y a nivel municipal. 

 

 

Figura 32. Relación estación Universidad Nacional - Plaza Minorista y SENA 

Fuente: Elaboración propia 

 

Uso dotacional 

Se caracterizan por ser zonas de concentración de equipamientos, principalmente básicos 

sociales y comunitarios; ubicadas en el contexto de áreas de uso predominantemente 

residencial. Propician el acceso a servicios básicos como la educación y la atención en 

salud, además de garantizar el acceso a atractivos urbanos como espacios recreativos, 
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promover la presencia de espacios de encuentro y la localización de equipamientos 

comunitarios. Las actividades económicas se limitan principalmente a servicios de 

proximidad y actividades comerciales que faciliten la satisfacción de necesidades de tipo 

cotidiano (POT, 2014) 

 

Figura 33. Universidad Nacional de Colombia. Núcleo Volador.  

Fuente: https://farm7.staticflickr.com/6210/6109898310_42813e327c_b.jpg 

 

Dentro de este uso se encuentran la universidad Nacional, El SENA, la biblioteca pública 

Piloto y la Plaza Minorista: 

 

Figura 34.SENA Regional Antioquia. 

Fuente: http:/ /misenapedregal.blogspot.com.co 
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PLAZA MINORISTA José María Villa 

Se encuentra dedicada a la zona centro de la ciudad de Medellín, su principal actividad 

está  determinada  por el comercio; la comercialización de  víveres, abarrotes y ventas de 

alimentos en general que allí se alojan, algunas funciones de la   Plaza Minorista son: Tener 

disponible variedad de  artículos o referencias al consumidor, también conocido  como 

surtido de bienes y servicios, de manera que estén en función de las necesidades de este 

(Figura 35). 

 

 

Figura 35. Plaza de mercado minorista José María Villa.  
Fuente: http://www.elcolombiano.com 

 

Áreas de baja mixtura - Residencial predominante: Todo terreno que de acuerdo con el 

concepto general de urbanización se adecúe específicamente para el uso principal de la 

vivienda, constituye un desarrollo urbanístico residencial, éstos se podrán desarrollar en 

cualquier parte del área urbana, con excepción de las zonas de alto riesgo no mitigable y 

las zonas con condiciones de riesgo hasta tanto los estudios de detalle no sean realizados, 

según las siguientes (POT, 2014). Dentro de este uso del suelo se encuentra el barrio Carlos 

E. Restrepo (Figura 36). 

Existen dos zonas, no contempladas en el POT (2014) por su condición de irregularidad, ya 

que se trata de una ocupación informal. Estas zonas corresponden al barrio la Iguaná 

donde se presentan usos mixtos con actividades de servicios, culto y comercio.  La primera 

zona es el Barrio la Iguaná (Figura 37) se encuentra ubicado entre La Quebrada La Iguaná 

y la calle 59 A un asentamiento de viviendas informal que se extiende a lo largo de la 

margen izquierda de la Quebrada y la ladera sur del Cerro el Volador, esta situación 

problemática se puede considerar en dos dimensiones: 

http://www.elcolombiano.com/
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El ámbito territorial: El lote fue adjudicado a la Universidad Nacional de Colombia, Sede 

Medellín según escritura pública 1873 del año 1973. Con la construcción de la Calle 59 A 

el lote quedó separado del predio general de la universidad, lote que por norma se debe 

mantener una franja libre de protección como "retiro" del cauce de la quebrada; área que 

empezó a sufrir un proceso de invasión paulatina constituyéndose en un conjunto de 

viviendas de carácter informal con una densidad alta, que ha impedido una adecuada 

conexión entre la Universidad y la Quebrada (Pelaez B., Atehortúa A., Orozco M., & 

Moráles S., 2006). 

 

 

Figura 36. Barrio Carlos E. Restrepo 

Fuente: Elaboración propia 

 

El ámbito social: Este asentamiento a más de la problemática del hacinamiento de las 

viviendas que están localizadas en una zona de alto riesgo, convive con negocios de 

compraventa y alquileres sin control alguno, y especialmente presenta el problema con 

relación al expendio de licores, actividad que es incompatible con el uso académico según 
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las normas del acuerdo municipal 38 de 1990 que está vigente en cuanto al desarrollo de 

equipamientos.  

 

 

Figura 37. Plano Barrio La Iguaná.  

Fuente: (Pelaez B., Atehortúa A., Orozco M., & Moráles S., 2006) 

 

La segunda zona, llamada la pañoleta  o triangulo,  bordea por la calle 59ª la Universidad 

Nacional, con la profusión de talleres y actividades contrarias al quehacer académico; en 

el núcleo Del Río el acopio de busetas de Caldas que dificultan el acceso y la salida, el 

bloqueo permanente de la calle 65 por parte de la Policía que contribuye a una baja 

movilidad en el sector, concentrando los niveles de ruido y contaminación (Pelaez B., 

Atehortúa A., Orozco M., & Moráles S., 2006) (Figura 38). 

Las intervenciones en el suelo de este territorio tienen varias regulaciones y proyectos, el 

primer caso, es el Parque Natural Metropolitano Cerro el Volador un ecosistema urbano, 

condicionado por un Plan Especial de Protección con el fin de regular las intervenciones en 

él. El segundo caso, el macroproyecto de La Iguaná que pretende estructurar el territorio 

del corredor ambiental de la quebrada La Iguaná, promoviendo el mejoramiento integral 

de barrios, reduciendo los desequilibrios que afectan su sostenibilidad ambiental y 

urbanística y las deficiencias de conexiones transversales y longitudinales a escala local, 

urbana y regional (POT,2014). El tercer caso, es el macroproyecto Río Norte donde se 

pretende dar solución a los asentamientos poblacionales en zonas de riesgo. 
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Figura 38. Plano "La Pañoleta". 

 Fuente: (Pelaez B., Atehortúa A., Orozco M., & Moráles S., 2006) 

5.4 Valoración del paisaje 

La valoración es la segunda fase del estudio. Se realiza con el objetivo de profundizar en 

los aspectos que durante la caracterización se identificaron como los elementos más 

relevantes del paisaje. Para este apartado será fundamental la comprensión del paisaje 

desde lo inmaterial a lo material, reconociendo la identidad, la esencia de sus elementos 

y su todo, con la perspectiva de obtener las premisas correctas para el desarrollo de la 

integración paisajística del proyecto de estudio. De esta manera, se agrupan los valores 

del paisaje en tangibles e intangibles. Entre los primeros valores se encuentran los 

ecológicos, históricos y productivos. El segundo grupo los valores identitarios, culturales y 

estéticos.  

5.4.1 Valores tangibles 

5.4.1.1 Valores ecológicos 

La unidad de paisaje está compuesta esencialmente por especies introducidas a raíz de las 

intervenciones antrópicas, coinciden con la consolidación de áreas de protección de 

ordenanza territorial y ambiental, tales como el Cerro el Volador, el arbolado en las franjas 

de las cuencas de la quebrada La Iguaná y el Río Aburrá.  (Figura 39) en el cual se presenta 
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un alto porcentaje de ocupación del territorio, confiriéndole el carácter de paisaje verde 

urbano único en la conformación territorial del Valle de Aburrá, determinado por sus altos 

valores tangibles e intangibles.  

 

 

 Figura 39. Mapa de vegetación  

 Fuente: Elaboración propia 

 

En términos ecológicos esta zona resulta bastante interesante ya que comprende no solo 

el parque natural metropolitano Cerro el volador, sino también zonas aledañas como el 

área de la universidad nacional y los corredores biológicos del rio Aburrá y la quebrada La 

Iguaná que constituyen oportunidades de conectividad de las zonas verdes de la ciudad.  

Particularmente, el Parque Natural Metropolitano Cerro El Volador constituye una zona de 

vital importancia dentro de la estructura ecológica principal de la ciudad de Medellín que 

merece ser conservada y manejada de manera integral ya que por su extensión, ubicación 
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y cualidades ecológicas y paisajísticas se convierten en elementos fundamentales de 

patrimonio, identidad y riqueza ambiental para la ciudad. 

En la categoría de la estructura ecológica según el POT (2014), pertenece a la categoría 

ά#ǊŜŀǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀǎ ǇǵōƭƛŎŀǎ ŘŜ /ŀǊłŎǘŜǊ aŜǘǊƻǇƻƭƛǘŀƴƻέ y ǘŀƳōƛŞƴ ŀƭ ά{ƛǎǘŜƳŀ hǊƻƎǊłŦƛŎƻέ 

de la ciudad de Medellín. De acuerdo con (Pelaez B., Atehortúa A., Orozco M., & Moráles 

S., 2006), la vegetación del Cerro El Volador, no corresponde a la vegetación natural del 

cerro, lo que evidencia el manejo que ha tenido en los últimos años por la introducción de 

especies exóticas.  

El Cerro El Volador (Figura 40) es un Ecoparque que tiene que tiene una gran relevancia 

simbólica que se constituye en referente fundamental del entorno, cumpliendo una 

función sociocultural importante de orden general o local desde el punto de vista natural, 

ecológico, paisajístico, arqueológico, histórico y turístico (Medellín, 2014). 

 

 

Figura 40. Parque Natural Metropolitano Cerro El Volador  

Fuente: Elaboración propia 

 

En el área del parque se encuentran 160 especies vegetales. Dentro de las especies nativas, 

las más difundidas son colorado y espadero, ambas del genero Myrsine, dispersadas por 

aves; sin embargo la población es baja. Otras 18 de estas especies autóctonas, se 

encontraron solamente en alguno de los cerros, entre estas se encuentran: carate (Vismia), 

yarumo (Cecropia) y zurrumbo (Trema). Estas tres especies son activas formadoras de 

bosque y relativamente comunes en los alrededores de Medellín; sin embargo, resultan 
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escasas en los cerros. Los ambientes secos, la falta de corredores biológicos y la baja 

población de aves y murciélagos, dispersores naturales de estas especies, parecen ser los 

factores limitantes para el desarrollo del bosque nativo. El guácimo (Guazuma ulmifolia) y 

zurrumbo (Trema micrantha), que son comunes en el norte del Valle de Aburrá y que 

parecen reintroducidos al cerro El Volador, los cuales se están regenerando con 

abundancia principalmente por la actividad de aves dispersoras, todo lo cual contribuye a 

la recuperación de estos espacios desde el punto de vista de las comunidades vegetales y 

faunísticas (Área Metropolitana del Valle de Aburrá, 2011).  

 

 

Figura 41. Mapa de coberturas vegetales del campus de la U. N Núcleos Rio y Volador 

Fuente: Elaboración propia 

 

El Cerro Volador presenta uno de los más altos valores en especies nativas del Sistema de 

Cerros Tutelares de Medellín, con la ventaja de una mayor población y área efectiva, por 

lo cual se debe incrementar este potencial ecológico y ambiental. En cuanto a la avifauna 

se han determinado un total 91 especies, pertenecientes a 9 órdenes y 23 familias. El total 
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de aves determinadas corresponde a un 4,9% del total de las existentes en Colombia 

(aproximadamente 1870 especies). Se han logrado determinar 21 especies migratorias 

dentro del Cerro El Volador. Basados en estos estudios se pudieron determinar especies 

focales importantes para la conservación del cerro el volador (que se pueden hacer 

extensivos al ámbito de estudio) basados en el grado de amenaza, riesgo de extinción, 

endemismo o presentar rangos de distribución restringido, ellas son: Piaya cayana (Cuco 

ardilla, soledad café), Catharus aurantiirostris (Zorzal piqui-anaranjado), Basileuterus 

rufifrons (Arañero cabecirrufo), Coereba flaveola (Mielero común) y Piranga rubra 

(Piranga roja). 

Por otro lado en el campus de la Universidad Nacional se cuenta  con una colección de 

especies vegetales llamada Arboretum y Palmetum donde se encuentran especies de 

árboles y asociadas a ellos una comunidad de aves comunes en el valle de Aburrá. Se han 

registrado 64 familias y 277 géneros de especies vegetales tanto nativas como foráneas. 

Esto constituye un elemento conector con el cerro el volador y los corredores del Río 

Aburrá y la quebrada La Iguaná (Varón & Morales, 2013). La cobertura vegetal del campus 

de la Universidad Nacional ( 

Figura 41), es una importante fuente de información primaria en cuanto a los temas de 

silvicultura urbana de la ciudad. Es un escenario propicio para el estudio in situ de los 

criterios de integración de los elementos antrópicos y los árboles (Figura 42 y Figura 43). 

Este espacio está dispuesto al servicio de la ciudad, preservado entre sus valores 

ecológicos representa un pulmón verde para un área de alto índice de contaminación (ver  

Figura 41). 

 

 
Figura 42. Universidad Nacional Vegetación 1.  
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Fuente: http://static.panoramio.com/photos/original/1326793.jpg 

 

 
Figura 43. Universidad Nacional Vegetación 2.   

Fuente: http://agenciadenoticias.unal.edu.co/uploads/pics/AgenciaUN_3_04.jpg 

Vegetación del Barrio Carlos E. Restrepo 

También es importante la vegetación que se encuentra en el Barrio Carlos E. Restrepo que 

constituye un pulmón verde para la ciudad con sus cerca de 1.044 árboles de 74 especies, 

entre los que se destacan la Palma Areca, los Urapanes, los Mangos y los Naranjos (Figura 

44). 

http://static.panoramio.com/photos/original/1326793.jpg
http://agenciadenoticias.unal.edu.co/uploads/pics/AgenciaUN_3_04.jpg
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Figura 44. Mapa Vegetación Barrio Carlos E. Estación Universidad Nacional 

Fuente: Elaboración propia 

Unidades hídricas, ríos y quebradas del ámbito de estudio 

Las unidades hídricas, que en esta área están formadas por el rio Aburrá y la quebrada La 

Iguaná (Figura 46), constituyen un valor ecológico importante debido a que ellas se 

encuentran asociadas comunidades vegetales y faunísticas convirtiéndose en corredores 

biológicos, que hacen parte de la red de conectividad estructurante. La conectividad 

ecológica estructural busca promover y conservar procesos biológicos, además del 

mantenimiento de poblaciones viables de biota en un paisaje fragmentado (POT,2014). 
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Figura 45. Mapa Río Medellín y quebrada la Iguaná. 

Fuente: Elaboración propia 

 

La red de Conectividad Ecológica vincula aquellos corredores urbanos y urbano-rurales, 

cuyo propósito es la integralidad de las áreas rurales y urbanas para establecer un continuo 

de espacio público con funciones ambientales definidas (POT, 2014). En las figuras 43 a 47 

se pueden ver los aspectos relacionados con dichos corredores a lo largo de las fuentes 

hídricas. 
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Figura 46. Vegetación de aledaña al río Medellín, Plaza Minorista y el SENA 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

Figura 47.  Vegetación de aledaña al río Medellín, Plaza Minorista y el SENA. 

Fuente: Elaboración propia 
























































































































