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RESUMEN

Esta investigacién contribuye a la comprension de los conflictos armados internos
dentro de las transiciones politicas de gobiernos autoritarios a democracias
procedimentales en tres casos latinoamericanos con guerra de guerrillas. En estos
casos se rastrean las dinamicas de la guerra y su relacion con el régimen politico
observando en primer lugar, los procesos constituyentes como apertura institucional
del régimen en el marco de requerimientos de la modernizacion del funcionamiento
del Estado y la economia; y en segun lugar, las soluciones dialogadas o la
continuidad del conflicto armado durante presidencialismos fuertes en democracias

por consolidar.

La investigacion se llevo a cabo como un analisis de tres casos, correspondientes
a las transiciones politicas con conflicto armado en El Salvador, en Guatemala y en
Colombia. En los casos se observan trayectorias a partir de un cierre institucional
violento que deriva en conflicto armado abierto como expresion del conflicto politico

por la ampliacion de la democracia y el acceso al poder a través del Estado.

El estudio se propone analizar la incidencia de los acuerdos de paz en las aperturas
democraticas de los procesos de transicion politica. Para este andlisis, los acuerdos
de paz operan como la ventana de oportunidades para la desactivacion de
mecanismos no democraticos que han imposibilitado la transformacién del régimen
politico en periodos transicidbn politica en paises con violencia politica

exterminadora como relacionamiento entre adversarios politicos.

En cuanto al régimen politico, en las relaciones de poder entre actores enfrentados
se rastrean los elementos que en cada caso han obstruido la ampliacion
democratica al acceso politico de actores que fueron segregados de las redes de
confianza interpersonal publica en la construccion estatal y sobre las cuales ha
pesado una desigualdad en las categorias ciudadanas que las ha mantenido por
fuera de la construccion estatal incluso en procesos de apertura democratica

constituyente.



En este rastreo se busca observar el comportamiento de centros autbnomos de
poder que imposibilitan una construccion estatal de caracter democratico que
transforme las relaciones violentas con el régimen politico. Tanto los contra-Estados
como expresion de la guerra revolucionaria, como los para-Estados como expresion
de las politicas contrainsurgentes, son sintomas del bloqueo a una consolidacion
democrética que posibilite la transicion a situaciones de posconflicto. En estos
blogueos, es fundamental el andlisis en la evolucion del papel de élites
subregionales autoritarias ligadas a experiencias de violencia exterminadora y su

presencia en las instituciones centrales del régimen politico.

Esta evolucidon politica se encuentra ligada a los imperativos de la confianza
inversionista extranjera en contextos de economia global. Si la configuracion entre
las élites durante la transicion logra acordar mecanismos de construccion estatal
restringida o apertura controlada, entonces los acuerdos de paz seran parte de la
formula politica que modernice las instituciones del régimen politico, pero sin una
construccion estatal democratica que desactive rasgos defectuosos de caracter

autoritario en el régimen politico.

Del mismo modo, la cuestion territorial existe en los tres casos como problema social
en el que confluyen los mecanismos a rastrear y sobre todo como mapa de las
trayectorias en las que confluye tanto la presién internacional para solucionar los
conflictos armados para actualizar la agenda politica rural a las demandas de la
economia global, como la desactivacibon de la violencia exterminadora,
transformando los actores ligados al conflicto armado a través de pactos en la

construccion estatal como punto que dinamice la transicibn democratica abierta.

A partir de los casos centroamericanos, el caso de Colombia conlleva a la disyuntiva
entre transicion abierta e inconclusa o transicion exitosa que suponga una
construccion estatal democratica que transforme los enraizados elementos
autoritarios del régimen. El dificil panorama para el cumplimiento del acuerdo con
las FARC obedece a la fragmentacion de la clase dominante que no permite que el
acuerdo sea en la practica un compromiso del Estado. Ademas, el recrudecimiento

de la guerra en las zonas en disputa que dejaron las FARC y en donde no llegé la



presencia institucional del Estado supone una reconfiguracion de un escenario de
continuidad de violencias armadas, amparadas bajo las economias ilegales con la
dificultad de rehacer y cohesionar un proyecto politico por fuera del control territorial
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INTRODUCCION

Esta investigacion rastrea en los procesos de transiciones politicas, en paises con
conflicto armado, la ventana de oportunidades para una construccion estatal que
transforme las expresiones autoritarias en regimenes politicos formalmente
democréticos. Paises donde aun existen poderes autonomos al estado y son

proclives a la violencia exterminadora.

La investigacion se llevdo a cabo mediante un andlisis de tres casos,
correspondientes a transiciones politicas con posconflicto, en EI Salvador,
Guatemala y Colombia. En cada uno de estos procesos politicos se observan
mecanismos gue se activan y desactivan durante la contienda politica y su relacion
con la transformacién de los actores politicos en las relaciones de poder vistas a

través de su protagonismo en la construccion estatal.

En cada trayectoria es preciso observar el comportamiento de las redes de
confianza, las categorias desiguales y los centros de poder autbnomos durante la
construccion estatal en el posconflicto. Esta observacion enfoca el estudio en la
apertura y consolidacion de la democracia o en la continuidad de pactos de élites
gue buscan consensos conservadores que actualicen el régimen politico a los

requerimientos de la globalizacion.

Al analizar la trayectoria de cada caso centroamericano, se identifican
mecanismos que seran utilizados para comprender el caso colombiano al que
se encuadra en una transicion abierta desde los primeros dialogos de paz en los
afos ochenta; pasando por las dificultades para la construccion estatal después de
la asamblea constituyente; la reincorporacion de las guerrillas que obtuvieron
acuerdos en los noventa; y proyectar un escenario para el posconflicto con las
FARC tras el Acuerdo del Teatro Colon.

En cada trayectoria a analizar, este trabajo se centra en dos procesos simultaneos
gue suceden en los tres casos. Por un lado, la guerra de guerrillas como crisis en la
dominacion del régimen y su incapacidad para resolver los conflictos como disputas

hegemonicas dentro de un Estado consolidado. Y, por otro lado, la transicion desde
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regimenes autoritarios y cerrados que paulatinamente se van a abriendo a una

democracia restringida en la que los grupos insurgentes sufren un debate

El objetivo de esta investigacion es analizar los acuerdos de paz como herramienta
para la construccién estatal en paises con conflicto armado. Esto supone, observar
las trayectorias de cada proceso de transicion. Y a la vez, analizar los mecanismos
gue activan la construccion estatal en cada proceso. Y, por ultimo, se propone un
escenario de analisis para el caso colombiano tras el acuerdo de paz firmado con
las FARC-EP y los didlogos con el ELN en Quito.

El trabajo aborda el proceso de democratizacion como una contienda entre fuerzas
politicas y sociales detras del conflicto armado. Donde esta en juego, por un lado,
un pulso para ampliar la democracia formal a través de los acuerdos de paz como
hoja de ruta para realizar las reformas institucionales y abrir la puerta a los grupos
sociales excluidos de las redes de confianza de la construccion politica; y por el
otro, un pulso para conseguir una modernizacion del aparato administrativo y
juridico que formalice la propiedad, el acceso, la posesién y la produccion de la
tierra, poniendo fin a la guerra civil en el mundo rural sin expulsar a las comunidades

que afincadas al territorio se vinculen a esta modernizacion.

Esta visién estructuralista del proceso politico como contienda, permite observar
entre otras cosas, la relacién entre los actores y las instituciones. Aqui, el conflicto
armado es expresion de las diferencias irreconciliables en la construccion estatal
por parte de los actores. Y los acuerdos de paz son la férmula para resolver una
agenda que incorpore a las fuerzas insurgentes en la construccion de Estado,
respetandolas como adversario politico y no como enemigo a exterminar. Luego, la
inclusién en redes de confianza publicas de la poblacién que permanece bajo la
disputa por el control territorial en el conflicto armado y la recuperacion del control
estatal de los centros de poder autbnomos es la forma de acabar las desigualdades
gue imposibilitan la democratizacion de un régimen politico y asi transitar a un

escenario de real posconflicto.
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La vision estructural aqui sostenida, entra en directa discusion con la teoria de la
calidad de la democracia, la cual propone una suerte de “elementos democraticos”
presentes en los sistemas politicos latinoamericanos para asegurar una suerte de
“transicion democratica”, donde son los partidos politicos y los actores de la politica
sobre todo representativa, son los llamados a construir un Estado democratico y
moderno. Es en este espacio de la teoria, que el presente trabajo busca contribuir,
la teoria de la democracia como validacion de la poliarquia desconoce los detalles
del proceso de construccion estatal, que es donde esta esta en juego la

reconstruccion democratica de una sociedad en posconflicto.

Es por esto por lo que el trabajo se desarrolla desde la mirada histérica del cambio
institucional mediante la conceptualizacion de Charles Tilly. Esta mirada permite

observar la accion de los actores y su relacidén con el régimen politico.

El marco desrrollado permite observar las trayectorias politicas que dan cuenta de
la violencia y la democracia, y de su construccion estatal de los diferentes casos
elegidos. Las categorias elegidas son: las redes politicas, las categorias ciudadanas

y los centros autbnomos de poder.

El método utilizado fue el de estudio de caso desde un enfoque interpretativo. Se
renuncia al analisis explicativo, pues la operacionalizacion y medicion de variables
a través de indicadores de riesgo como lo hace la literatura transitolégica, que ha
contribuido a una concepcidn conservadora de la democracia basada en rastreos
actitudinales que no son dificiles de levantar en las zonas donde el conflicto armado

ha arreciado con mayor violencia para los tres casos escogidos.

En la base del analisis se busca identificar y explicar dos procesos: democratizacion,
por una parte, y construccion estatal, por otra. Asi que se propone analizar la
trayectoria de la reforma del régimen politico en el contexto de un proceso de
construccion estatal y las tensiones, contradicciones, conflictos y disputas que ello

implica.

En primer lugar, la descripcion de las trayectorias inicia con la movilizacion

insurgente en El Salvador, donde el esfuerzo bélico sostenido de una agrupacion
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de diferentes tendencias permite observar el caso de una insurgencia fuerte y
cohesionada dispuesta a pactar unas reformas puntuales y no una agenda amplia,
que les permita su reincorporacion a la vida politica legal.

Durante el transcurso de los dialogos de paz, el revés en las elecciones que le dieron
el triunfo a un partido que representaba la faccion de la élite salvadorefia
intransigente ante cualquier democratizacion del régimen politico, no fue obstaculo

para llegar término los dialogos y conseguir el acuerdo final.

La fuerza y cohesion de la insurgencia permitio la transformacion exitosa del FMLN
en el partido de partidos, que supuso una ampliacién democratica. Y esta cohesion
sirvi6 ademas para el desmantelamiento de la doctrina de seguridad que habia
funcionado como centro poder autbnomo a través de la actuacién de la Fuerza

Armada Salvadorefia (FAS) y de los paramilitares de la organizacion ORDEN.

En segundo lugar, se registra la trayectoria guatemalteca. La movilizacion
insurgente en Guatemala entr6 mermada a los dialogos de paz y esta debilidad se
vio agravada por el pacto elitista que consideraba imprescindible la modernizacion
administrativa, pero que no rindié cuentas de la guerra sucia durante los afios de
guerra. Por lo tanto, fue débil la presién para conocer la verdad y desmontar el
aparato criminal que azoté las regiones que sufrieron el conflicto armado y siguié

cobrando la vida de lideres populares incluso tras la desaparicion de la guerrilla.

Sin embargo, la presion internacional logré6 mantener en la agenda de paz el
reconocimiento a los indigenas como actores que habian permanecido excluidos de
las redes de confianza de construccion estatal. De manera que, aunque la transicion
no supuso la ampliacion democratica a través de las organizaciones insurgentes fue
la ventana de oportunidad para la categoria indigena como parte de la ciudadania

en la nueva construccion estatal.

En tercer lugar, se aborda la trayectoria colombiana desde los fenédmenos de
violencia politica en el mundo rural y la persistencia historica de las guerrillas y su
evolucion, el problema agrario y las élites de la periferia como expresion de

autoritarismo subnacional vinculado a tanto a la permisividad institucional con la
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privatizacion de la violencia como con el enriquecimiento con la economia de

enclave legal e ilegal.

La trayectoria se analiza de manera dilatada en el tiempo, desde los acercamientos
en los afios ochenta hasta los continuos procesos de paz y de reincorporacion de
grupos guerrilleros que nunca llegan de forma conjunta a acuerdos de paz sino que

van reincorporandose de manera parcelada grupo a grupo.

Al cierre de este capitulo dedicado a Colombia, se hace una valoracion de la
actualidad de las FARC a un afio de la firma del Acuerdo del Teatro Coldn,
abordando el sistematico saboteo a los acuerdos de paz por parte de la clase
politica en el legislativo y la aliin ardua tarea por la apertura en la cultura politica del
pais. Una apuesta para vencer el miedo a transitar a una verdadera experiencia de
la democratizacion de la vida politica a nivel nacional que revolucione el significado
de la democracia sin despolitizar las probleméaticas sociales que estan tras el

conflicto armado.

Finalmente, se hace un andlisis comparado que atienda a la desactivacion y
activacion de mecanismos que permitan evaluar la consolidacién democratica como
el papel de los militares, el desmonte de las organizaciones paramilitares, las
reformas constitucionales para la implementacion de los acuerdos, las reformas

agrarias y el conflicto rural y la mediacién internacional.

En esta parte del trabajo se relacionan los procesos para reconocer las similitudes
y diferencias entre los casos. El éxito del FMLN en su transicion a partido politico,
la desarticulacion del paramilitarismo salvadorefio, la postergacion legislativa a los
acuerdos en Guatemala, el plebiscito guatemalteco y la victoria del NO, la transicién

sin democratizacion, etc.
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Capitulo |
MARCO CONCEPTUAL Y APROXIMACION METODOLOGICA
Antecedentes en el estudio de las transiciones politicas en América Latina

Los estudios de transiciones politicas desde gobiernos autoritarios se han
caracterizado por cefiirse a la incorporacion punto por punto de una serie de
requisitos institucionales que se debian “chequear” para el cumplimiento funcional
de una democracia minima. Su marco normativo tomaba a la poliarquia de Robert
Dahl como meta basica procedimental® de un cumplimiento exitoso de la transicion.
Su analisis cualitativo se alimentaba de los preceptos schumpeterianos de
democracia como asunto de élites reflejadas en la profesionalizacion politica, de
modo que el objeto de estudio debe centrarse en el balance evolutivo de las
libertades politicas medibles con la apertura democratica, reflejada en los cambios

en el sistema de partidos durante la transicion.

El andlisis politico de estas investigaciones se volcaba en el cumplimiento de los
derechos politicos y civiles aplicados a diferentes casos latinoamericanos con
rupturas o persistencias autoritarias, unos de corte militar y otros con sistematicos
estados de excepcidén permanente por lo que el andlisis del sistema de partidos iba
ligado a la incidencia del militarismo en el régimen o su transformacion a

competencias entre partidos civilistas a los que se subordinara el poder militar.

Uno de los analisis mas pertinentes para el tema de esta investigacion, se halla en
el liboro Cuando callan los fusiles. Impacto de la paz negociada en Colombia y
Centroamérica (2007), donde el profesor Carlos Nasi presenta una parte de su tesis
doctoral sobre politica comparada de paises en transiciones democraticas con
guerra civil. Su trabajo se propone entender los cambios estructurales que se
producen a raiz de los acuerdos de paz centrandose en los temas violencia y

democracia. Su director de tesis fue el mismisimo Guillermo O’Donnell, autor de la

1 GARCIA JURADO, Roberto. La teoria democratica de Huntington. Revista Politica y
Cultura, Nim. 19. México: Universidad Autbnoma Metropolitana Unidad Xochimilco, 2003.
Pag. 21.
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imprescindible obra Transiciones desde un gobierno autoritario (1986) acerca de las

regresiones autoritarias y las transiciones a la democracia.

Carlo Nasi usa el método de comparaciones controladas utilizado por Theda
Skocpol y Margaret Sommers para identificar tendencias en los acuerdos
negociados. Su tesis central es que incluso los acuerdos de paz minimalistas
producen transformaciones importantes en el funcionamiento de la politica, la
economia y la sociedad. En primer lugar, la terminacion de conflictos armados
prolongados y la transformacion de los patrones de violencia. En segundo lugar, los

distintos acuerdos y su implementacion dan cuenta de variaciones entre casos.

Al rastrear en los procesos politicos de El Salvador y Guatemala, se reafirma la
diferencia entre democratizar las instituciones y firmar acuerdos de paz. En ambos
casos, vino primero la competencia electoral, a modo de democracia formal para la
alternancia de partidos en el poder, y en segundo lugar, la firma de acuerdos de paz
con organizaciones guerrilleras: El Salvador tuvo sus primeras elecciones
competitivas en 1984, pero solo hasta 1992 el gobierno firmo6 un acuerdo con el
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) y Guatemala tuvo su
apertura democrética en 1985, pero el acuerdo con la Unién Revolucionaria

Nacional Guatemalteca (URNG) se firmo6 en 1996.

En el caso colombiano, tras la dictadura de Rojas Pinilla se inici6 un régimen
consociacionalista conocido como el Frente Nacional que aunque juridicamente
llegd a su fin en 1974, se mantuvo en el régimen politico en el bipartidismo y en la
dominacion a través del estado de excepcion permanente en las continuas leyes de
estado de sitio. Durante este periodo surgieron diferentes guerrillas, en primer lugar,
sobre los trazos de las guerrillas liberales y en segundo, tras los ejemplos de la
revolucién cubana y posteriormente la revolucién sandinista de Nicaragua. La
apertura democratica tiene como punto de inflexion institucional la constituyente de
1991, para ese entonces, el gobierno habia llegado a acuerdos con dos
insurgencias debilitadas militarmente, el Movimiento 19 de abril (M-19) y el Ejército
de Liberacién Popular (EPL), otras insurgencias menores se desmovilizaron en

procesos de desarme, desmovilizacion y reinsercién sin tener peso politico nacional.
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Pero las dos insurgencias mas beligerantes se mantuvieron en la guerra, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN).

El enfoque procedimental de Robert Dahl considera que la violencia a gran escala,
como la guerra interna, vulnera el goce eficaz de los derechos civiles y politicos.
Esta idea fue perfeccionada por O’Donell y Schimitter en la distincion que hacen
entre “liberalizacion” y “democratizacién”, uno referido al proceso de ampliacion de
derechos a individuos y grupos sociales y el otro a las normas y procedimientos de
la ciudadania aplicados a politicas. Ademas, se refieren a estos hechos como la
posibilidad de que exista liberalizacion sin democratizacién o “autoritarismo
liberalizado”, en donde se mantienen antiguas restricciones individuales y

colectivas?.

Si los gobiernos autoritarios de estos paises estuvieron ligados a una primera fase
de ruptura y liquidacion violenta de los proyectos nacionalistas que intentaron la
construccion de estados de proteccidon econémica nacional, las transiciones desde
gobiernos autoritarios pasaban a ser una segunda fase de reformas
macroecondémicas en busqueda de la legitimidad diluida en afios de confrontacion
y dominaciéon armada. El despliegue de una concepcién schumpeteriana® del
Estado y la democracia, invitaba a pactos de élites propiciados por la diplomacia
internacional para cerrar conflictos armados sin descarrilar el rumbo econémico
trazado por las agendas de la acumulacién de capitales. De este modo, la retorica
de la prosperidad de la transicion democratica se veia truncada por llamados a la
responsabilidad fiscal y la priorizacion de los requeridos ajustes econdmicos por
encima del cumplimiento de las promesas democratizadoras. La nocién de
ciudadania pasaba a responder a la idea de la insercion individual en el mercado. Y

la democratizacion del régimen no era ya sino el reconocimiento formal de derechos

2 NASI, Carlo. La guerra civil. Revista Estudios Sociales N° 14. Bogota: Universidad de Los
Andes. 2002. Pags. 119-124.

3 JESSOP, ROBERT. Crisis del Estado de Bienestar. Hacia una nueva teoria del Estado y
sus consecuencias sociales. Bogota: Siglo del Hombre Editores. Universidad Nacional de
Colombia. 1999. Pag. 63.
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civiles y politicos para la competencia electoral atestada de limitaciones financieras
y publicitarias que dificultaban la insercion de aquellos movimientos y grupos
politicos que esperaban los beneficios de la transicion.

El mantra neoliberal quiso ajustar las transiciones democraticas a la modernizacion
de las infraestructuras juridicas y materiales de las locomotoras extractivas
presentadas por las élites estatales como la Unica solucion posible para primero
crecer, y después pensar politicas focales de atencion social como Unico aliciente
contra la pobreza. El shock neoliberal dejo su sello en los analisis transitoldgicos,
haciendo del seguimiento a la politica fiscal la camisa de fuerza que no permitia

apreciar los cambios relevantes en materia de violencia politica.

El profesor Roberto Regalado, doctor en filosofia de la Universidad de La Habana,
pone la atencion en el papel de los EE.UU. y la regionalizacion de la Guerra Fria a
nivel latinoamericano, para observar cémo la influencia estadounidense va
determinando las respuestas de los gobiernos autoritarios en cada ciclo de disputas
abiertas a nivel regional. Esto se debe observar tras la revolucion cubana, en el afan
de EE.UU. por colaborar en la neutralizaciébn tanto de grupos abiertamente
socialistas como de populismos reformistas en los paises de la regidn. Su estrategia
continental, segin Regalado, se ejecuté en dos fases escalonadas?: en primer lugar,
bajo la Doctrina de seguridad nacional, se fomentaron las dictaduras militares en el
Cono Sur, los Estados contrainsurgentes delegados a la democracia cristiana en
Centroamérica y las democracias represivas con recurrentes estados de sitio en
paises como México, Colombia y Venezuela. En una segunda fase injerencista,
EE.UU. se encargé de promover procesos de democratizacion a través de
transiciones pactadas entre militares salientes del gobierno y fuerzas politicas de
derecha que lo asumirian, que seria el camino de represion y democratizacion

pactada que abarcan los finales de los afios 80.

Para Regalado, la dinamica de los procesos politicos de los paises que en los afios

80 mantenian activo el conflicto armado interno, quedan condicionados por la

4 REGALADO, Roberto. Insurgencias, didlogos y negociaciones. Centroamérica, Chiapas y
Colombia. Bogota: Editorial Ocean Sur. 2013. Pag. 11.
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dinamica de final de la Guerra Fria a nivel regional. Para empezar, la crisis terminal
del bloque socialista presioné al gobierno de Nicaragua, que habia derrocado a
Somoza en 1979, para que llegara a un acuerdo con la oposicién armada. A su vez
esta presion, supuso un freno a las fuerzas insurgentes en El Salvador, Guatemala
y Colombia®. Para entonces, lo que EE.UU. no logré através de la OEA buscé
conseguirlo con los Acuerdos de Esquipulas I, liderados por el gobierno de Costa
Rica. A partir de la diplomacia internacional, se lograron las conversaciones de
Sapoa entre los sandinistas y la oposicién armada de los contras. Asi se llegé a las
elecciones y la derrota electoral del Frente Sandinista de Liberacion Nacional

(FSLN) con la victoria de Violeta Chamorro en febrero de 1990.

Este panorama regional, incidié en los procesos de dialogo y negociacion entre el
gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) y el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). Por otro lado, Colombia hizo parte del Grupo de Contadora
para el apoyo a la salida a los conflictos armados en Centroamérica, gestion
diplomatica que tuvo ecos en Colombia con las negociaciones de la mitad de los
afos 80 gobierno y las insurgencias del Movimiento 19 de abril (M-19), Ejército de
Liberacion Popular (EPL), el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) acordaron procesos de desmovilizacion
y paso a la participacion politicas dentro de una agenda abierta con la asamblea
constituyente en el que las guerrillas vieron la posibilidad de reformular las

instituciones democréaticas haciendo transito a la vida civil.

Solo los analisis que fijaron su atencién en los retos de la consolidaciéon democrética
enriquecieron la literatura politologica acerca de la transformacién de los regimenes
politicos en las relaciones entre actores subalternos y élites dominantes a traves del
ejercicio de la hegemonia. La construcciony capacidad estatal, qué tipos de sujetos
colectivos se iban conformando, con qué derechos y con qué concepcion de

ciudadania®, fueron las inquietudes para el abordar la transicién politica y analizar

> REGALADO, Roberto. 2013. P4g. 13.
6 DI MARCO, Graciela. Hacia una sociedad inclusiva. Democratizacién, ciudadania y
derechos humanos. En la Revista Anales de la educacién comuan. Tercer siglo, afio 2,
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como estaba la posibilidad de una radicalizacion democratica superando la
confrontacion armada y de esta manera contribuir a la revolucion precisamente en

la idea misma de democracia.

En los afios 80 en la regién, la via armada en muchos de los paises en donde estaba
activado el conflicto armado, fue motivo de debate interno en las organizaciones
guerrilleras que giraron sus metas no ya al triunfo militar, sino a la inclusién en la
participacion politica legal a través de acuerdos de paz. La frustracion de algunos
de estos acuerdos estuvo en sacrificar la agenda social de caracter territorial por la
inclusién politica en la arena central electoral y en el peor de los casos para las
insurgencias en la marginalidad en un tablero politico. En otros acuerdos, la
frustracion estuvo en un escenario tortuoso que cercenaba las posibilidades de
consolidacion democrética a través de zancadillas y largas a la implementacion de
una amplia de reformas condensadas en los acuerdos. El marco de la democracia
como transicion se convertia en la trampa del lenguaje que la élite intelectual se
apropiaba para posar fraseol6gicamente en martillar los cimientos de viejos modelos
autoritarios cuando realmente se dedicaban a apuntalar el escenario posneoliberal

favorable a la hegemonia conservadora’.

Ante la postergada democracia econdmica, es el concepto de democratizacién lo
gue devuelve la atencion a la trayectoria de los procesos mas alla de las intenciones
inscritas en los acuerdos, pues no se deben confundir a estos con la agenda de
modernizacién del pais, aunque el cierre del conflicto armado esté ligado a los

déficits de modernidad de los regimenes politicos.

Y aunque los temas de la agenda publica entren a través de los partidos como
depositarios de los intereses en pugna en la sociedad civil, incluyendo los partidos
gue surgen de las insurgencias tras los acuerdos de paz, los temas que pueden

contribuir a la democratizacion en escenarios de posconflicto armado también

namero 4. Buenos Aires: Publicacion de la Direccion General de Cultura y Educacion de la
Provincia de Buenos Aires, Direccion Provincial de Planeamiento en agosto de 2006. P4gs.
116 a 127.

" STOLOWICZ, Beatriz. A contracorriente de la hegemonia conservadora. México: Espacio
Critico Ediciones, Universidad Autonoma Metropolitana, 2012. Pag. 137.
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pueden entrar en la agenda si existen acciones colectivas capaces de posicionarlos.
Es decir, politizar un tema social que puede que haga parte de las reformas
inconclusas de la transicion desde el régimen autoritario 0 que sea un punto aiin no
implementado del acuerdo para el fin un conflicto armado. La democratizacion
estaria en tramitar las demandas de la construccion territorial de aquellas gentes
del comun, que han permanecido invisibilizadas, silenciadas, perseguidas e
ilegalizadas por el Estado, sean protagonistas de la democratizacion alzandose
como actor estratégico de la nueva construccion estatal por medio de una

interaccion fluida con la reformulada institucionalidad de la transicion politica.

Las democratizaciones en paises con escenarios de posconflicto han sido
abordadas por Kishna Kumar con el propdsito de analizar la relacidon entre a agenda
de modernizacion y la agenda de paz. Queria observar de qué dependia que estos
procesos condujeran a las condiciones que habian posibilitado la irrupcion de los
tigres asiaticos como paises modernos, industrializados y democraticos, teniendo
éstos casos recientes de violencia politica. Fue asi como observo y compar6 los
procesos de paises en los Balcanes, en Africa ecuatorial y en Centroamérica para
analizar las caracteristicas de la calidad democratica tras guerras civiles o conflictos
internos. Su propdsito era generar insumos para la recomendacion de politicas de

gobernanza en la reconstruccién y rehabilitacion de sociedades con posconflicto@.

La conclusion del analisis de Kumar sobre las sociedades con posconflictos es que
‘la democratizacién es un proceso de largo plazo, lleno de altibajos, progresos y
retrocesos, en los que democratizacibn y reconciliacibn se encuentran
invariablemente entrelazados™. Pues la reconciliacién puede verse como una parte
integral de la democratizacion en el largo plazo. Ademas sefala que la
reconciliacion en sociedades con posconflicto “no implica la ausencia de conflicto,

sino mas bien, la transformacion de conflictos violentos en otros no violentos”1?. Se

8 KUMAR, Krishna. Rebuilding societies after civil war. Critical roles for international
assitence. London: Lynne Rienner Publishers, 1997. Pag. 39.

® VV.AA. Construyendo la democracia en sociedades posconflicto. Un enfoque comparado
entre Guatemala y el Salvador. Ciudad de Guatemala: Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) 2007.

10 Ibid. P&g. 16.
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trata entonces de un compromiso de todos los sectores de la sociedad para buscar

el acceso al poder politico por medio de los votos y no de las balas®.

Marco conceptual

El objetivo de este apartado es sentar una posicion propia dentro de los diferentes
campos tematicos que son Utiles para entender los procesos de transicion en los
casos seleccionados. Para ello se trabajaron los campos desde cada una de las
categorias finalmente escogidas bajo las cuales entendemos y analizamos las
transiciones de los tres casos elegidos, estos conceptos son: redes politicas,

categorias ciudadanas y centros autbnomos de poder.

El desarrollo del presente apartado pretende discutir con otras teorias y ponerlas en
didlogo para establecer las razones del porqué de la eleccion conceptual dentro del
universo mismo de los campos tedricos, asi mismo, se vislumbrara el debate que el
trabajo genera con la teoria de la calidad de la democracia y su disfuncionalidad

para explicar los procesos latinoamericanos.

REDES POLITICAS

Factores de democratizacion

Segun Charles Tilly, para que la democratizacion se desarrolle en cualquier régimen

deben tener lugar cambios en tres areas:

En primer lugar, una de las variables independientes en los procesos de
democratizacion son las redes de confianza. Pues se deben integrar las redes
interpersonales de confianza al ambito publico a través de mecanismos como la
desintegracion de redes tradicionales y la expansion de grupos excluidos del acceso

al intercambio con redes.

11 |pid. Pag. 25.
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Una segunda variable es la desigualdad de categorias que autonomizan las
instituciones respecto a las desigualdades. Son casos de desigualdades por
categorias como género, raza, casta, etnicidad, nacionalidad y religion que suponen
restricciones en los derechos y deberes politicos. Hay democratizacion si se
activan mecanismos como la igualacion de recursos o bienestar entre
categorias del conjunto de la poblacion. Por ejemplo, la demanda creciente de
productos de la agricultura campesina expande al campesinado medio; la reduccion
o contencidén gubernamental de ejércitos privados, disminuye la capacidad de estos
sefores sobre el comun, y; la adopcion de mecanismos como: voto secreto, el pago
de cargos publicos y el acceso libre e igual de los candidatos a los medios impulsan
la formacion de coaliciones transversales!?, que aislan la politica publica de las

desigualdades de categoria.

Y la tercera variable son los centros de poder autbnomos. Pues la construccion
estatal supone la neutralizacién o la eliminacion de los centros de poderes
auténomos y competitivos con el Estado, especialmente aquellos que controlan
medios coercitivos autbnomos y que permanezcan separados de la politica publica.
Este factor de democratizacion se activa con mecanismos como la formacion de
coaliciones entre segmentos de las clases gobernantes y los actores politicos
constituidos que normalmente estaban excluidos del poder, lo que supone una
cooptacién central o una eliminacion de los intermediarios politicos autbnomos

previos!s,
Procesos de democratizacién

El desarrollo de la democracia en las transiciones politicas suele ser dividido en tres
grandes niveles o subprocesos: la democratizacion politica, la consolidacién
democrética y la democratizacion social. Esta concepcién lineal del desarrollo
politico traza una recta continua que parte de los distintos tipos de gobiernos

autoritarios hacia los democraticos, “en vez de elaborar una tipologia de las formas

12 pag. 111.
18 pag. 112.
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de gobierno, se elabora una escala en la que los gobiernos se diferencian
Unicamente en términos cuantitativos, diferenciandolos solo como mas o menos

democraticos 0 mas o menos autoritarios™4.

Como si se tratara de una linea hacia la modernidad politica de occidente, la
democratizacién politica se ha posicionado para la ciencia politica como “el proceso
para establecer un nucleo de instituciones democréticas a partir de una situacion
histérica caracterizada por la presencia o predominio de un régimen politico con
instituciones democraticas inexistentes o minimas”!®. Este primer momento, no sélo
implica completar las tareas pendientes de las transiciones o reformas
democraticas, sino también a la construccion de sistemas politicos que articulen
nuevas formas de relacion entre el Estado y los demas actores sociales. En este
escenario, los partidos politicos son los actores fundamentales para la transicion
democrética, ya que los ajustes juridicos que permiten los cambios institucionales
les corresponden a ellos como depositarios de la representacion politica

institucionalizada.

Si se logra con éxito este primer momento, el resultado es una democracia formal:
un sistema politico caracterizado por el establecimiento de reglas minimas de
participacion electoral'®. Se debe aclarar que en términos econémicos el proceso
de democratizacion politica no refleja cambios en las politicas redistributivas. Estos
acuerdos institucionales son un llamado a la responsabilidad politica o
gobernabilidad que conduzca a elevar el crecimiento econémico, es por eso por lo
gue los efectos en redistribucién del ingreso y el gasto social no parecen ser

protagdénicos para este momento.

Un segundo momento es la consolidacion democratica como proceso de firme

establecimiento y adaptacién de las estructuras democraticas, normas y relaciones

14 GARCIA JURADO, Roberto. La teoria democratica de Huntington. Revista Politica y
Cultura, Nim. 19. México: Universidad Autbnoma Metropolitana Unidad Xochimilco, 2003.
Péag. 21.

15 CANSINO, César. Calidad democrética en América Latina: ¢ proyecto o utopia? Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. México: Universidad Nacional Auténoma de
México Nueva Epoca, Afio LVIII, nim. 217 enero-abril de 2013, P4g. 80.

16 |bid. 81.
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entre el régimen y la sociedad civil, que permite que el réegimen democratico gane
autonomia y legitimidad!’. Entendiendo por sociedad civil “al conjunto de
actividades de tipo asociativo relativamente autdbnomas con relacién al Estado y al
sistema politico que se orientan a la articulacion de valores, la reivindicacion de

intereses y el cultivo de la sociabilidad y de las manifestaciones de la cultura™s®,

Como fase adelantada de esta descripcion procesual ideal viene la democratizacion
social como “proceso politico que logra arrojar resultados positivos en términos de
desarrollo y bienestar social™®. En este punto, la sociedad civil logra socializar las
reglas democraticas y las transforma en acciones cotidianas. Se desarrolla una
verdadera cultura democratica que permite conjugar sin problemas una situacién de
gobernabilidad politica con desarrollo econdmico y bienestar social con base en una

ciudadania politica y social activa.

La primera critica en este aspecto que se puede realizar desde Tilly y la teoria
estructural, es que pueden existir democracias formales, pero sin la activacion de
mecanismos democraticos como la redistribucion se piensa un modelo que puede
ser mero formalismo sin a profundizacion de la democracia directa. Por otro lado,
desconoce otros actores no-institucionales como referentes del cambio. Lo cual no
nos permite abordar los cambios en una region como la nuestra, en la cual desde el
siglo XXI, fuera de ser los partidos politicos y la democracia formal, los propulsores
de a democratizacion han sido los movimientos sociales como potencia creadora y
plebeya, que no necesariamente ha entrado a los circuitos de la democracia “formal”

ni tampoco de la construccion solamente de la “cultura democratica”.

Otros abordajes que matizan la conceptualizacién sobre la democratizaciéon es la
elaborada por O’'Donnell y Schmitter quienes concluyen en que se trata del
fortalecimiento de la ciudadania en contextos de pasados autoritarios, proceso

mediante el cual las reglas y procedimientos de ciudadania son aplicados a

17 CANSINO, César. América Latina: ¢Renacimiento o decadencia? San José: FLACSO.
Centro de Investigacion y de Docencia economica (CIDE), 1994. P4g. 34.

18 |bid. Pag. 35.

19 HUNTINGTON, Samuel, La Tercera ola, La democratizaciéon a finales del siglo XX.
Buenos Aires: Paidds, 1994. Pag. 239.
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instituciones politicas previamente gobernadas por otros principios (como el control
coercitivo o la tradicién) o extendidos a personas que anteriormente no tenian tales
derechos y obligaciones (como las mujeres, las minorias étnicas o la poblacion
analfabeta)?®. O’Donnell describe y conceptualiza para América del Sur el
autoritarismo de las democracias delegativas, vicios de concentracion de poder ain
en las nuevas instituciones ahora democraticas, especialmente desde los

ejecutivos.

Si bien, O’'Donnell va un paso mas alla que las teorias de la democracia formal, en
el sentido de situar en un espacio y momento concreto las caracteristicas de las
transiciones, la composicion de cada uno de estos sistemas tuvo diferencias entre
centro y sur américa. Por ejemplo, el proceso de transiciébn y democratizacion de
Centroameérica ha sido en cierta medida mas arduo debido a los conflictos
regionales como el llamado “conflicto centroamericano” a mediados de los afos
ochenta y los conflictos internos existentes a lo largo de varias décadas’?, las areas
marrones de las nuevas democracias son la letra menuda para analizar y
aprehender las verdaderas particularidades que arroja el estudio comparado de la

democratizacion en paises centroamericanos y sudamericanos.

Reconocer en qué segmentos de la poblacion la exclusion sigue vigente o qué
problemas estructurales del régimen politico no han variado o solo han cambiado
para mantener el consenso autoritario de antafio ahora ampliado bajo el fin de la
violencia politica. De alli que el enfoque estructural y de reconstruccion de casos
entre paises de centro y sur américa, deba también ayudarnos a entender nuestra

region desde angulos diferentes, muchas veces no tan explorados por la academia.

Cultura de la democratizacion en paises con posconflicto armado.

20 ODONELL, Guillermo. Estado, democratizacién y ciudadania. Revista Nueva Sociedad,
NUm. 128 1993. Pag. 62-87.

21 AZPURU, Dinorah; BLANCO, Ligia; CORDOVA MACIAS, Ricardo; LOYA MARIN,
Nayelly; RAMOS, Carlos G.; ZAPATA, Adrian. Construyendo la democracia en sociedades
posconflicto. Un enfoque comparado entre Guatemala y el Salvador. Ciudad de Guatemala:
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) 2007. P4g. 15.
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La definicion de democratizacion propuesta por Kumar hace referencia al “proceso
a través del cual los paises desarrollan instituciones, patrones de conducta y una
cultura politica que permita el ejercicio del poder dentro de los limites establecidos
por instituciones representativas y el Estado de Derecho”2. Lo que significa partir
de los postulados de democracia minima como la celebracion de elecciones
competitivas, el establecimiento y fortalecimiento de una Constitucion que consagre
los derechos civiles y politicos (prensa libre y medios electrénicos que contribuyan
a difundir la informacién, organizaciones de la sociedad civil que articulen los
intereses y aspiraciones de diferentes grupos y un poder judicial independiente).
Kumar es insistente en que la democratizacion también implica “una internalizacion
gradual de parte de la poblaciéon de una serie de creencias, valores y normas que
promuevan la tolerancia politica, el compromiso y acomodo mutuo”? a modo de

cambios politicos a favor de una cultura politica pluralista.

Es por eso que para analizar el escenario colombiano tras el Acuerdo del Teatro
Coloén, teniendo presentes los casos de Guatemala y de El Salvador, se deben
atender elementos en comun de los escenarios con posconflicto como la
polarizacion de la sociedad después de un conflicto armado, los efectos y
reconfiguraciones de una cultura de violencia, la desconfianza comun y de la opinion
publica creada por el conflicto, los bajos niveles de tolerancia politica y la debilidad
de liderazgos politicos y sociales diezmados por efecto de la guerra?®. La
conceptualizacion que desde el trabajo se desarrollara de este aspecto es el de
redes de confianza, que son todas las redes personales de confianza de grupos
socialmente excluidos, esto se puede ver, por ejemplo, en la prensa, en los
movimientos sociales, juntas y formas de organizacion barriales, sindicatos etc. De
aqui se explica el factor de las subjetividades mas populares que llegan a nuevas
redes que antes parecian alejadas o antagénicas.

22 PNUD. La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Guatemala: Magna Terra
Editores. P4g. 51.

Z |bid. Pag. 51.

24 |bid. Pag. 26.
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Consolidacion democratica

Dentro de la conceptualizacion propuesta referida a la cultura politica, también se
encuentra la definicion de consolidacion democrética propuesta por Juan Linz como
una situacién en la cual la democracia se convierte “in the only game in town”,
haciendo referencia a que, como conducta, la democracia es el unico juego posible
cuando ningun grupo politico significativo trata seriamente de deponer al régimen
democratico o separarse del Estado. En un momento asi, la preocupacion del
gobierno no es como evitar una ruptura democratica. En la agenda de seguridad,
ninguno de los actores gastara recursos en crear un régimen no democratico o

regresar al uso de métodos violentos para separarse del Estado.

Para la cultura politica de un pais la consolidacién democratica es descrita como la
actitud con la cual en las crisis politicas y econémicas la poblacion busca soluciones
dentro de parametros de formulas democraticas. La opinion publica se posiciona a
favor de los procedimientos e instituciones democréticas y el apoyo a alternativas
antisistema es minimo o esta aislado. Y todo esto queda sellado con pactos sociales
o constitucionalmente, cuando las fuerzas gubernamentales y no gubernamentales
por igual, se sujetan y se acostumbran a la resolucién de conflictos dentro de las
leyes especificas, procedimientos e instituciones sancionadas del proceso

democratico?.

La consolidacion democratica también es descrita por H.J. Puhle como “un proceso
de profundizacién de las reglas procedimentales, un proceso de intensificacion, con
dimensiones institucionales, actitudinales y de comportamiento que tiene
necesariamente que contar con una mayor cantidad de factores intervinientes,

actores y arenas de compet

5 LINZ, J. y STEPAN, A. Problems of democratic transition and consolidation: Southern
Europe, South America and Post-communist Europe. Baltimore: University Press, 1996.

29



encia que el proceso de transiciéon?®, Sin embargo, advierte que los regimenes en
transformacion que no han llegado a consolidar una democracia liberal mantienen
defectos enraizados, denominandolas “democracias defectuosas”’, por lo que son

mas que una fase en el camino hacia la consolidacion de la democracia liberal.

Las concepciones actitudinales y valorativas coinciden en que la evolucion
democratica en los procesos de transicion de un régimen autocratico hacia otra cosa
puede ser, en el mejor de los casos, una democracia consolidada. Renglon seguido
advierten que en la mayoria de los casos deviene en algo diferente: otra vez un
régimen autocratico; una democracia no-consolidada, pero todavia en transicion o;
una democracia con defectos, que permanece relativamente estable por algun

tiempo?8.

En su trabajo con Juan Linz, Alfred Stepan describié las transiciones politicas a
escenarios restringidos como casos de una democracia consociacional?®,
transiciones de poderes autoritarios hacia la democracia a través de un pacto entre
partidos politicos de oposicion. La academia y sobre todo el establecimiento
acordaron que el Frente Nacional del caso colombiano se trataba de este tipo de
acuerdo para rescatar la democracia ganando en estabilizacion politica y no en

ampliacion y consolidacién democratica.

26 PUHLE, Hans Jurgen. Consolidacién democratica y democracias defectuosas. Madrid:
Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales Instituto Juan March (tradruccion).
1999. Péag.13.

27 PUHLE. 1999. Pag. 15.

28 |bid. Pag. 16.

2 STEPAN, A. C., & LINZ, J. J. Toward consolidated democracies. Journal of Democracy,
1996. P4g. 16.
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CATEGORIAS CIUDADANAS

Capacidad estatal y democratizacion en las transiciones politicas

Este es el segundo campo elegido, en el cual se va a abordar otro de los puntos
neuralgicos para entender las transiciones. En las discusiones mas clasicas sobre
la construccién del estado, el minimo para que sea robusto y efectivo como
organizacion es el control armado. En Latinoamérica, el proceso de la construccion
estatal ha estado siempre en constante vilo por poderes autbnomos que cuestionan
su autoridad en amplios espacios de sus territorios nacionales. Asi, el siguiente
apartado teorico tiene como fin presentar algunos de sus debates y sentar posicion

dentro de este campo de la teoria.

Autonomia del Estado, poder despético y poder infraestructural

El poder auténomo del Estado, segun Michael Mann, permite entender el déficit de
democracia en las regiones a través de la debilidad institucional y la sistematica
respuesta violenta a las protestas sociales que reclamaban seguridad juridica,
legalizacién de las ciudadanias en la periferia y construccién institucional que recoja

el acumulado del tejido social existente en las regiones.

Para Mann, la autonomia estatal se manifiesta en dos formas: despoética e
infraestructural. A partir de la premisa de que la capacidad del Estado debe
proporcionar una forma de organizacion territorialmente centralizada®. La
capacidad estatal actta, por un lado, como el poder despoético de la élite estatal que
puede ejercer control y emprender sin negociacion rutinaria institucional con grupos
de la sociedad civil. Un centralismo envalentonado que no negocia su legitimidad

en la busqueda de consensos con las organizaciones de la sociedad civil en las

30 MANN, Michael. States, war and capitalism: studies in political sociology, Ed. Blackwell,
Londres, 1988. traduccion al castellano de Pablo Sanchez Leodn, publicada en 1991 en la
revista Zona Abierta, 57-58. Pags. 15-50.
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regiones, sino que por via del monopolio legitimo de la violencia saca adelante sus
proyectos territoriales. Y, por otro lado, como poder infraestructural cuando existe la
capacidad del Estado para penetrar realmente la sociedad civil y poner en ejecucién
logisticamente las decisiones politicas a través de la creacion de agencias que
procuren consensos en las regiones. Todo Estado que adquiere o explota la utilidad
social se proveerad de bases infraestructurales, que lo capaciten para regular,
normativamente y por la fuerza, un conjunto dado de relaciones sociales y

territoriales®.
La construccion estatal como reflejo de la democratizacién

Las transiciones politicas se activan como necesidad de cambio durante las crisis
de régimen politico, que es a la vez la forma de gobierno en la que el Estado como
forma social que condensa las fuerzas sociales en pugna donde las alianzas y
partidos en su accionar como Estado, operan bajo la modalidad de la selectividad

estratégica estructuralmente situada.

Si la construccion estatal no supone una democratizacion en la construccion de
confianza con las comunidades segregadas de la institucionalidad, la transicién no
habra supuesto democratizacion de las relaciones sociales en el Estado. Lo que se
traduce en la aplicaciéon de la categoria redes publicas como la imposibilidad de
que se construyan redes de apoyo publicas que sirvan para el cumplimiento efectivo
de politicas publicas de consolidacion democratica que den protagonismo a las
comunidades que poseen en su haber construccion de tejido comunitario en el
territorio. Si las redes de confianza segregadas mantienen en la dinAmica territorial
actores privados ilegales y las redes comunitarias quedan inermes de nuevo ante el
cierre institucional que imposibilita el transito de economias ilegales a economias
legales, entonces estamos en escenarios que traducen una imposibilidad de cerrar
el conflicto armado no solo ya en la persistencia de la lucha armada, sino en las

violencias ligadas a la guerra del narcotrafico.

31 MANN. 1988. P4g.16.
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Mas alla de la foto de tres momentos diferentes (el régimen cerrado y la guerra, la
democracia y la guerra; el posconflicto) que puedan demostrar un cambio en el
sistema politico de los tres casos seleccionados, se busca entender el proceso y las
particularidades que asemejan y que diferencian a uno de otro. Se debe fijar la
atencion en la fragmentacion en las élites dominantes y en la puja en los sectores
subalternos por revolucionar la democracia. Y es que la sublevacién desempefia un
papel decisivo en la génesis institucional de los Estados modernos, tanto en la
movilizacion politica (inputs) como por la reaccion del sistema politico para tramitar,

adsorber o reinventarse en la respuesta a estos retos.

Con el estudio de la accion colectiva, Charles Tilly y sus colegas, Sidney Tarrow y
Doug McAdam, resefian puntos clave que asocian los procesos de accién colectiva
con los procesos de formacion del Estado. Siendo los movimientos sociales en su
desafio colectivo en busqueda de la ampliacion de derechos ciudadanos
quienes generan respuestas en las autoridades del Estado. Se trata de una
perspectiva estratégica del realismo relacional que busca dar cuenta de la
Interaccion de los ciudadanos con las instituciones: los regimenes, la estructura de
oportunidades politicas y las situaciones estratégicas de los actores en conflicto.
Vemos que desde estos autores, una diferencia a la teoria de la calidad de la
democracia, en tanto que los sujetos del cambio son los movimientos sociales y no

solamente la democracia formal mediante los partidos politicos.

Pero si el Estado carece de la capacidad de controlar la toma de decisiones y
llevarlas a la practica en todo su territorio es dificil que exista democracia. De igual
forma, un exceso de intervencion y control estatal puede erosionar cualquier
proceso de democratizacion. Las caracteristicas del régimen condicionan la
apertura o el cierre de la estructura de oportunidad politica, la cual a su vez afecta

de un modo decisivo a las estrategias adoptadas por los actores colectivos.

En la clasificacion que Tilly hace de los regimenes se encuentran segun las
variables de capacidad estatal y de democracia: no democraticos de alta capacidad,
no democraticos de baja capacidad, democraticos de alta capacidad y democraticos

de baja capacidad. Para los casos de transitologia politica seleccionados interesa
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la categoria democraticos de baja capacidad como aquellos en los que al igual que
en los regimenes democraticos de alta capacidad, hay movimientos sociales
frecuentes, actividad de grupos de interés y movilizaciones de partidos politicos; y
aunque hay consultas formales (incluyendo elecciones competitivas) como
momentos fuertes de la actividad politica, hay un seguimiento estatal menos efectivo
y una implicacion mayor de actores semi-legales e ilegales en la politica publica, asi
como niveles de violencia letal en la politica publica sustancialmente mas

elevados?2.

Mecanismos de interaccion en cada trayectoria desde el institucionalismo

historico.

Este abordaje estructuralista se sitia en una l6gica temporal de los procesos
sociales que permite el seguimiento a la construccién estatal, rastreando las
reacciones a la recaudacion de impuestos, al reclutamiento forzoso para el ejército,
al control del uso de la tierra y a la limitacion de otros poderes locales en
competencia. Este proceso dinamico de concatenaciones histéricas vy
espacialmente diferenciadas de diversos mecanismos sirve para observar como se
catalizan la relacion genérica entre la causa (la guerra y la preparacion para la

guerra) y su efecto (la construccion del Estado),

Los mecanismos intervienen secuencialmente y de modo estrechamente
interactivo. Segun Charles Tilly en la construccién estatal se puede rastrear la
interaccién de los siguientes mecanismos: 1) mecanismo de extraccion: levas,
impuestos, etc.; 2) mecanismos de proteccion: defender a los apoyos sociales de
los ataques internos y externos; 3) mecanismos de arbitraje de las tensiones y
conflictos entre los diferentes grupos sociales en presencia; 4) mecanismos de

redistribucién: corrigiendo los fallos del mercado y las tensiones nacidas de la

32 TILLY, Charles. Democracia. Madrid: Ediciones Akal. 2010. P4ag. 52. En ese sentido, hay
que afadir a la idea acerca de la construccion estatal segun Tilly, que los conflictos armados
son otras formas de accion colectiva que han conducido a la transformacion y aumento de
la capacidad estatal, pues los territorios anteriormente controlados por grupos insurgentes
deben se copados por la institucionalidad del estado de derecho.

33 |bid. Pag. 20.
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desigualdad; 5) mecanismos de produccion: intervencion del Estado para producir
directamente, extraer determinados minerales, controlar los mercados de
determinados viveres de subsistencia, etcétera®*. Que son parte de los elementos

gue se usaran para analizar las trayectorias de los casos elegidos.

CENTROS AUTONOMOS DE PODER

Territorialidad del conflicto armado, politico y social.

La l6gicaterritorial del proyecto hegemaonico, el para-Estado.

Los estudios de David Harvey sobre la geografia historica del capitalismo se han
propuesto desarrollar una teoria general de las relaciones espaciales y del
desarrollo geografico bajo el capitalismo que pueda explicar la evolucién de las
funciones estatales y el desarrollo geogréafico desigual®. Al rastrear en los tres
casos los elementos referidos a la territorialidad del conflicto armado, los estudios
se encuentran con las politicas contrainsurgentes de cada pais, desde el punto mas
algido de enfrentamiento generalizado hasta las situaciones ligadas a la guerra de
baja intensidad capaces de convivir con escenarios de democracias formales. Estas
politicas territoriales estan ligadas a formas de acumulacion por desposesion
sofisticadas, que segun Harvey es la marca del nuevo imperialismo para “obligar a
los territorios a la inversion de capital en operaciones rentables, utilizando fuerza de

trabajo, materias primas y tierra mas baratos”3®,

En la nueva geometria del desarrollo y la desigualdad territorial mundial se produjo

una reconfiguracion en la dinamica de superposicion y determinacion contradictoria

3 |bid. Pag. 21.

3% HARVEY, David. Capitulo 7. Capitalismo: la fabrica de la fragmentacién. Espacios del
Capital. Hacia una geografia critica. Madrid: Ediciones Akal. 2001. Pag. 347.

% HARVEY, David. Capitulo 4. La acumulacién por desposesion. El nuevo imperialismo.
Madrid: Ediciones Akal. 2004. P4g.113.
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de los niveles global, regional, nacional y subnacional. Se observa asi, tanto la
desterritorializacion econdmica de toda la extension espacial mundial como también
la reterritorializacion politica global, regional y subnacional, en donde los
organismos internacionales, los regionales y el Estado juegan un papel
determinante, dejando una serie de intersticios ocupados por una amplia gama de
actores (mafias, grupos insurgentes armados), asi no es dificil entender que en la
reprimarizacion de la economia®’ los actores de poder se reubican tanto en la
economia legal minero extractiva y agroindustrial como en la ilegal cultivos de uso

ilicito y la produccion de narcéticos.

En la dimension espacial de paises con élites agrarias rentisticas se cruzan las
determinaciones externas, como la reestructuracion econémica, con las relaciones
sociales internas violentas y excluyentes, como el accionar de actores armados han
impuesto la légica del control territorial. En estos casos, incluso las actividades
ilegales obedecen a la acumulacion y a una escala de valorizacion capitalista en la
que las élites locales se ven beneficiadas en su relacion con las rentas del
narcotrafico o de la extranjerizacion de tierras para la agroindustria; y los actores
armados ilegales en sus cuotas de seguridad en rutas de narcotrafico o en el

recaudo extorsivo a multinacionales de la agroindustria y minero-energéticas.

El régimen de acumulacion flexible o financiarizaciéon del capital presente en las
transiciones politicas a estudiar ha tenido su éxito en la articulacion de formas
legales y formas ilegales de acumulacién. La irrupcién del para-Estado® busca
analizar este doble desempefio en el que se conjuga la logica territorial con la l6gica
capitalista en la produccién de una nueva espacialidad. La transformacion violenta
que ha propiciado se observa en tanto en su estrategia trasnacional de

resignificacion de la tierra como fuente de valorizacion capitalista en la promocién

37 NOVOA TORRES, Edgar. La metamorfosis de la cuestiéon espacial en Colombia. Bogota:
Unidad de Investigaciones Juridico Sociales Gerardo Molina (UNIJUS). Universidad
Nacional de Colombia. 2010. P4g. 138.

% PALACIO, German y ROJAS, Fernando, "Empresarios de la cocaina,
parainstitucionalidad y flexibilidad del régimen politico colombiano: Narcotrafico y
contrainsurgencia en Colombia". En: PALACIO, German. La irrupcion del paraestado.
Ensayos sobre la crisis colombiana. Bogota: ILSA, CEREC, 1989. Pag. 97.
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de megaproyectos infraestructurales y de los agronegocios, como también en la
flexibilizaciéon y desregularizacion violenta del mundo del trabajo, del exterminio de
dirigentes politicos y sindicales, del desplazamiento y la informalidad en el trabajo

urbano®°.
La l6gica territorial del contra-Estado insurgente

La fragmentacion de la soberania es una de las expresiones a las que se ven
abocados los Estados con conflictos internos en donde se emergen contrapoderes
o contra-Estados que desarrollan las actividades asociadas a una autoridad legitima
como: la oferta de seguridad, el mantenimiento del orden, la administracion de

justicia y algunas contribuciones al bienestar de la comunidad“°.

Esta disputa de soberanias obedece, segun Marco Palacios, a las diversas
fragmentaciones o desarticulaciones: entre el poder central y las élites regionales*..
En estos contextos, las guerrillas que nacian como autodefensas campesinas y
aquellas que procuraban crear retaguardias estratégicas generaron unos
intercambios con las comunidades que los erigi6 como autoridades cumpliendo en
un principio tres funciones del orden: a) la defensa contra enemigos externos; b) la
conservacion del orden y la paz interna; y c) el aporte al bienestar material. A este
tipo de soberania de caracter politico-militar fue catalogada por Wickham Crowley
como “contra-Estados” en tanto que proveen un orden social, un control sobre la
violencia y ordenacion de las actividades econdémicas. En lo que no profundizé este
autor, siguiendo a Mario Aguilera, fue en el desarrollo de la guerra y de las

posibilidades de la guerrilla si no derrotaba al estado y por el contrario derivaba en

39 ESTRADA ALVAREZ, Jairo. Derechos del Capital. Dispositivos de proteccion e
incentivos a la acumulacion en Colombia. Bogota: (UNIJUS) Universidad Nacional de
Colombia. 2010. Pag. 35.

40 AGUILERA, Mario. Contrapoder y Justica Guerrillera. Fragmentacion politica y orden
insurgente en Colombia (1952-2003). Bogoté: IEPRI. 2014. Pag. 23.

41 PALACIOS, Marco. La fragmentacion regional de las clases dominantes en Colombia.
Una perspectiva histérica. En Estado y clases sociales en Colombia. Bogota. Procultura.
1986. Pag. 91.
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medidas coercitivas o0 en la incapacidad de defender a la poblacion bajo su control,

lo que llevaria a la pérdida de autoridad y el desmoronamiento del contrapoder42.

Estos contrapoderes son, segun Aguilera, expresiones politico-militares de la guerra
y por tanto son cuerpos cambiantes que pueden declinar o transformarse en el curso
del conflicto, como consecuencia del desarrollo de la guerra y los acomodamientos

tacticos y estratégicos de los insurgentes*3.
Autoritarismos subnacionales.

Una problematica diferente asociada a la fragmentacion de la soberania no esta
asociada tanto a la insurgencia como a las élites autoritarias de la periferia nacional
en oposicion abierta a los proyectos de la élite del centro del pais. Este autoritarismo
subnacional tiene que ver con la dimension territorial de la democratizacion y ha
sido probablemente la dimensibn menos desarrollada de las teorias sobre

democratizacion®4.

En las trayectorias de transiciones desde un gobierno autoritario, se produce una
fuerte presion por transformar la politica a nivel nacional, pero muy poca presion
para la democratizacion subnacional. En muchos escenarios de la periferia, las
élites locales estuvieron en capacidad de aislar sus provincias de la tendencia
democratizadora, y de resistir las presiones por la democratizacion provenientes de
los estamentos ejecutivos que administraron la transicion a nivel nacional. En estos
casos emergieron “enclaves” autoritarios en paises en proceso de democratizacion

nacional®°.

Otro tema es la voluntad de la elite politica de asegurar el imperio de la ley en todo
el territorio nacional y su compromiso con la democracia. El gobierno nacional no
es necesariamente un actor democratizador, aun cuando cumpla con

procedimientos democraticos. Puede seguir las reglas a nivel nacional, pero

42 AGUILERA, Mario. 2014. Pag. 34.

43 AGUILERA, Mario. 2014. Pag. 83.

44 GIBSON, Eduard. Autoritarismo subnacional: estrategias territoriales de control politico
en regimenes democraticos. Revista Desafios. Bogota: Universidad del Rosario, 2006.
Péag. 207.

45 GIBSON, Eduard. 2006. Pag. 220.
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hacer la vista gorda a lo que ocurre a nivel subnacional, porque las unidades

subnacionales menos democréticas le son funcionales. 46

Pero controlar el poder localmente también requiere frecuentemente del disefio de
estrategias a nivel nacional, sea ocupando o controlando posiciones en el gobierno
nacional (a nivel legislativo, ejecutivo o judicial) o formando parte de coaliciones
nacionales que apoyen al Ejecutivo nacional. El éxito de estas estrategias
nacionales aumenta la habilidad de las élites locales para extraer recursos del
centro y para prevenir la intervencion del centro en los asuntos locales?’. A estas
anomalias en el régimen politico, Francisco Gutiérrez Sanin las ha considerado
producto de un “déficit civilizatorio de la democracia colombiana que convive
sistematicamente con la represién”, que cuando tiene la posibilidad de adelantar
democratizaciones lo hace de manera traumatica y violenta*®. Su tesis sugiere que
las aperturas relativas del régimen producen aumento de la represién, en
bruscas variaciones longitudinales y regionales, estos elementos seran basicos
en el trabajo (sobretodo para entender los casos salvadorefio y guatemalteco),

complementando las categorias de Charles Tilly arriba expuestas.

La violencia que se activa ante la movilizacion prolongada de demandas de
transformacién y apertura del régimen se estudia como represion exterminadora por
parte del establecimiento. Pero si a esto se le suma la debilidad estatal, se producen
guerras con diferentes grupos que privatizan la provision de seguridad y el
mantenimiento del orden publico con un interés en la regulacion de los derechos de
propiedad sobre la tierra y con élites violentas con intereses en mantener ese

modelo de regulacion violento.

46 BEHREND, Jacqueline. Democratizacion Subnacional: Algunas pregunta teéricas.
Postdata vol.17 no.2. Buenos Aires dic. 2012. Pag. 26.

47 GIBSON, Eduard. 2006. Pag. 212.

48 GUTIERREZ SANIN, Francisco. El orangutan con sacoleva. Cien afios de democracia y
represion (1900-2010). Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI), Editorial Debate, 2014. Pag. 50.
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La lucha contrainsurgente

Vilma Franco sefala que se debe distinguir entre lucha contrainsurgente y lucha
contraguerrillera. Pues la contrainsurgencia hace mayor énfasis en el componente
politico-ideoldgico, buscando la superacion o administracion de las causas de
insurgencia o formas de disidencia. Su aspiracion es recuperar la legitimidad del
poder estatal, por lo que va a la conquista del apoyo social y a la erosion del respaldo
politico de la fuerza contra-Estatal. La lucha contraguerrillera, aunque esta
estrechamente relacionada con la anterior, solo se refiere a las acciones
propiamente militares llevadas a cabo por la fuerza publica contra las unidades
armadas insurgentes*. Y es que la contrainsurgencia supone un componente de
acciones comunicacionales en los discursos y las estrategias masivas de
comunicacién que permean la cultura politica de un pais incluso en los afios del

posconflicto.

Esto hace que los paises en donde se propone una transicion desde un régimen
autoritario, en los que existe guerra de guerrillas, busquen aperturas democréticas
restringidas que limiten el poder politico de la insurgencia en armas y su apoyo
social. Bajo esta perspectiva, también se realizan reformas al sistema juridico para
el endurecimiento de penas o la tipificacién de nuevos delitos y se disefian politicas
contra las causas originarias de la insurgencia como reformas en el mundo rural que

buscan deslegitimar los discursos que promulgan la necesidad de reforma agraria.

El caracter contrainsurgente como doctrina de seguridad nacional, requiere del
recurso a un poder arbitrario, por fuera de los constrefiimientos del orden juridico
nacional e internacional para responder a un ejército irregular dificil de combatir a
partir de las estrategias convencionales del accionar de las fuerzas armadas
oficiales de un Estado. De tal manera que se habilita un sistema operativo de
actividades criminales que sirven para preservar el establecimiento de élites

politicas que se sienten amenazadas. Lo que se busca preservar no es solo la

4 FRANCO, Vilma Liliana. ElI mercenarismo corporativo y la sociedad contrainsurgente.
Estudios Politicos Num. 21. Medellin: Universidad de Antioquia. Julio-diciembre de 2002.
Pag. 65.
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integridad institucional sino, ademas, la continuidad en el control del poder politico
y la preservacién de la hegemonia®. Las estrategias paramilitares han sido
consideradas como una herramienta complementaria para fortalecer a capacidad
coercitiva del Estado o para evitar los inconvenientes de un uso arbitrario de la

fuerza®?.

Tras la Guerra Fria, los fenomenos paramilitares en la region no han sido igual que
los contras nicaragiienses sino que estan inscritos, segun Bernedette Muthien, en
tendencias de la privatizacion de la seguridad civil y de la guerra, vinculadas con el
auge de compafias militares de caracter privado al servicio de gobiernos o
empresas transnacionales®. Este tipo de mercenarismo corporativo tiene como
funcién la seguridad en areas de extraccion de recursos para intereses privados,
formando grupos militares no-estatales para la lucha que favorezcan el desarrollo

de ciertas actividades econémicas.

Ante el fracaso de las estrategias convencionales de guerra para derrotar a las
guerrillas, especialmente aquellas donde se emplea artilleria pesada contra los
territorios donde opera la guerrilla, las estrategias contrainsurgentes se formularon
de acuerdo a las relaciones con la poblacion. Cuatro de estas estrategias resefiadas
por Nasi®® son: 1) la gota de aceite que cae en el agua consistia en limpiar y controlar
las aldeas donde operaba a guerrilla. Expulsando y manteniendo una expansion
gradual creando milicias a favor del Ejército que se encarguen de la proteccion de
los poblados recuperados. 2) El despoblamiento y el repoblamiento a través de
aldeas creadas por el Ejército como las agrovillas en Vietnam. 3) La inteligencia
para penetrar en la estructura politica de la insurgencia en los pueblos y aldeas. 4)

Creacion patrullas moéviles con armas livianas o comandos especiales de

*0 |bid. P&g.60.

1 FRANCO, Vilma Liliana. ElI mercenarismo corporativo y la sociedad contrainsurgente.
Estudios Politicos Num. 21. Medellin: Universidad de Antioquia. Julio-diciembre de 2002.
Pag.55.

52 FRANCO, Vilma. 2002. P4g.67.

53 NASI, Carlo 2007. P4g. 69.
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contraguerrilla entrenados para la supervivencia en medio de la selva y respaldados

por la fuerza aérea.

La relacion entre insurgencia y contrainsurgencia genera una dinamica perversa de
polarizacion social y muertes con propdsitos instrumentales. Tato en el Ejército
pretendiendo demostrar resultados o en campafia de terror que aleje a las
poblaciones de su colaboracion minima con la guerrilla como a los guerrilleros

matando representantes del régimen o supuestos informantes®*.

Metodologia

Propuesto el marco conceptual con el cual se aborda el andlisis de los procesos
politicos durante las transiciones de los tres casos seleccionados (El Salvador,
Guatemala y Colombia). Se procede a explicar el método comparado a través del

cual se analizan estos tres procesos.

La comparacion juega un papel fundamental en la formacién de conceptos al
enfocar similitudes sugestivas y contrastes entre casos. ElI concepto
democratizacion del régimen politico es amplio y ambiguo, por lo que es
conveniente desagregarlo para que pueda interpretarse la transicion desde el
gobierno autoritario, la continuidad del conflicto armado y finalmente los acuerdos
de paz (como tanque de oxigeno del proceso de transicion que no se cierra con las

asambleas constituyentes pos-dictaduras o pos-democracias consocionalistas).

Al rastrear los procesos politicos de El Salvador y Guatemala, se aprecia la
diferencia entre democratizar las instituciones con un cambio de régimen y firmar
acuerdos de paz que pongan fin a la guerra interna. En ambos casos, vino primero
la competencia electoral, a modo de democracia formal para la alternancia de

partidos en el poder, y en segundo lugar, la firma de acuerdos de paz con

5NASI, Carlo. Cuando callan los fusiles. Impacto de la paz negociada en Colombia y en
Centroamérica. Bogota: Grupo Editorial Norma. 2007. Pag. 75.
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organizaciones guerrilleras: El Salvador tuvo sus primeras elecciones competitivas
en 1984, pero solo hasta 1992 el gobierno firmo un acuerdo con el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y Guatemala tuvo su apertura democratica
en 1985, pero el acuerdo con la Unidon Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) se firmo en 1996.

El enfoque procedimental de Robert Dahl considera que la violencia a gran escala,
como la guerra interna, vulnera el goce eficaz de los derechos civiles y politicos.
Esta idea fue perfeccionada por O’Donell y Schimitter en la distincion que hacen
entre “liberalizacion” y “democratizacion”, uno referido al proceso de ampliacion de
derechos a individuos y grupos sociales y el otro a las normas y procedimientos de
la ciudadania aplicados a politicas. Ademas, se refieren a estos hechos como la
posibilidad de que exista liberalizacion sin democratizacion o “autoritarismo
liberalizado”, en donde se mantienen antiguas restricciones individuales y

colectivas®®.

Dentro de las trayectorias de cada uno de los casos, el trabajo va a centrarse en
dos procesos simultdneos que suceden en los 3 paises: Por un lado, la guerra de
guerrillas como crisis en la dominacién del régimen y su incapacidad para resolver
los conflictos como disputas hegemonicas dentro de un Estado consolidado. Y, por
otro lado, la transicion desde regimenes autoritarios y cerrados que paulatinamente
se van a abriendo a una democracia restringida en la que los grupos insurgentes

sufren un debate.

% NASI, Carlo. La guerra civil. Revista Estudios Sociales N° 14. Bogota: Universidad de
Los Andes. 2002. Pags. 119-124.
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Tabla 1. Régimen politico y situacion de la guerra

PROCESO
oLiTico

REGIMEN DEMOCRACIA Y GUERRA DEMOCRACIAY
AUTORITARIO Y POSCONFLICTO
GUERRA
ALTAMENTE RESTRINGIDO ABIERTO
RESTRINGIDO

EL SALVADOR

De los fraudes
electorales de 1972,
1974y 1977 a las
Juntas Civico-Militares

De la constituyente de
1983 a las elecciones
presidenciales de 1989 y
el triunfo de ARENA

Del acuerdo de
Chapultepec de 1992 a la
institucionalizacion del
FMLN

GUATEMALA

Del golpe a Arbenz y
las Juntas Militares al
Grupo de Contadoray

los Acuerdos de
Esquipulas

De la constituyente de
1985 al frustrado golpe
de 1993 a la mediacién
de la ONU parala
reanudacion de los
didlogos de paz en 1993

Del acuerdo de Oslo de
diciembre de 1996 al
plebiscito y la
marginalizacion de la
URNG

COLOMBIA

De la dictadura de
Rojas Pinillay el Frente
Nacional a los didlogos
de paz de los afios 80 y

el fin de la tregua

De la constituyente de
1991 a los didlogos de La
Habana con las FARC-EP

* Del acuerdo del teatro

Coldn de noviembre 2016

a un escenario de
proyeccion con el ELN en
armas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de AZPURU (2007), NASI (2002), TILLY (2010),

VELACASTAREDA (2009).

* Primer afio del posacuerdo.

Como se nombro en la introduccién, las categorias tomadas para el analisis dan

cuenta de la violencia y la democracia del régimen en el proceso de construccién

estatal. Esto se realiza, siguiendo la conceptualizacion hecha por Charles Tilly y

disgregada para este analisis en tres categorias: las redes politicas, las categorias

ciudadanas y los centros autbnomos de poder.
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El analisis est4, en primer lugar, en la integracion de redes autonomas de la politica
publica, tanto aquellas que mantienen una relacion patrimonialista del Estado y
restringen la participacion de otros actores dirigentes, como aquellas redes que han
debido crearse debido al cerrojo politico del régimen y que construyen un
contrapoder dentro del Estado. En este germen de proto-Estados rebeldes es donde
debemos observar las categorias desiguales a las que no se le ha posibilitado su
integracion a la ciudadania politica. En segundo lugar, analizar la neutralizaciéon de
centros de poder autonomos ligados al conflicto, como las insurgencias y su
territorialidad, como también los sectores que se marginan de los acuerdos de paz
para mantener en la disputa por el control territorial, sefiores de la guerra, para
quienes la construccion estatal supone la pérdida de control que mantienen ante la
permisividad o incapacidad de las élites del centro. Como se menciond en la
introducciéon, se utiliza el método de estudios de caso desde un enfoque

interpretativo.

El enfoque institucionalista historico llega a la ciencia politica a través de los
sociblogos politicos como Theda Skocpol. Su método aborda cuestiones amplias y
sustantivas de donde se desarrollan argumentos explicativos sobre resultados
importantes o enigmas, tomando en serio al tiempo, especificando secuencias y

rastreando transformaciones y procesos de escala y temporalidad variables®®.

Con el objetivo de proponer un escenario de analisis para interpretar qué hechos de
trayectorias son claves en la definicion de las relaciones entre las élites politicas y
los nuevos actores que permanecian antes en categorias desiguales para el acceso
a la politica publica. Este analisis debe rastrear la trayectoria del bloqueo y la
vigencia de elementos autoritarios que definieron los asuntos estructurales de cada

transicion democréatica.

Los estudios institucionalistas historicos analizan contextos macro y formulan

hipotesis sobre los efectos combinados de instituciones y procesos, en vez de

%6 PIERSON, Paul y SKOCPOL, Theda. El institucionalismo histérico en la ciencia politica
contemporanea Revista Uruguaya de Ciencia Politica, vol. 17, nim. 1. Montevideo: Instituto
de Ciencia Politica. Diciembre de 2008, pp. 7-38
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examinar una sola institucion o proceso por vez®’. En los procesos de
democratizacion que se quieren abordar se examina, de lo esperado de la
ampliacion democratica, a modo normativo, qué aspectos se pudieron lograr y
cudles fueron los mecanismos que lo posibilitaron; qué otros aspectos se
trasformaron sin alterar el orden autoritario anterior y cuales fueron los mecanismos

gue no se pudieron activar.

En los casos de El Salvador, Guatemala y Colombia, los mecanismos resefiados se
analizan por medio de un trabajo bibliografico que sintetice la informacion
secundaria de publicaciones relacionadas con los didlogos de paz y la
modernizacién del Estado en cada uno de los paises. En esta comparacion se
validan distintos aspectos en la continuidad, ruptura y modernizacién de fendmenos

sociales, econdmicos y politicos de cada caso.

En ciencia politica, el método comparado de raigambre sociolégico no es utilizado
para medir, sino para establecer relaciones de manera controlada. Con este método
se descubren relaciones empiricas entre los procesos politicos traducidos a
conceptos, pero no se dirige a la medicion en términos numerales, sino que busca
descubrir las estructuras de la politica (presupuesto sobre la realidad politica), que
se expresan en términos de relaciones (el régimen politico) entre elementos

(variables).

Los conceptos tomados de la teorizacion de Charles Tilly en la construccion estatal
como las redes de confianza publicas, las categorias desiguales y los poderes
autbnomos son un recorrido interpretativo mas enriquecedor que la medicién de la
calidad democratica o la democracia actitudinal con base en indices de libertades
politicas Ya que estos segundos no ahondan en los elementos que permanecen en
el régimen politico a pesar de los cambios institucionales que introducen las politicas

de modernizacion tras los acuerdos de paz.

Pero ¢,coOmo es posible que paises que hacen una transicidbn democratica y consigan

alcanzar procedimientos formales de elecciones periédicas en las que exista

57 Ibid.
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alternancia de partidos mantengan a la par guerras internas? En los casos de El
Salvador y Guatemala, hubo varios momentos en que las dictaduras convocaban a
elecciones evidentemente arregladas que buscaban conseguir legitimidad nacional
e internacional. Con las aperturas democraticas, se extendieron las competencias
entre redes clientelares dando una impresion de elecciones libres y justas porque
se desarrollan sin actos de sabotaje ni de fraudes generalizados sin que se haya
llegado al fin de la guerra interna y, por tanto, las amenazas a representantes

electos desde alcaldes y concejales a gobernadores y congresistas.

Como contraparte a la actividad insurgente, también estan los abusos de las
politicas contrainsurgentes en manos de los poderes de facto entregados a los
militares, que a menudo atropellan los derechos democraticos de libre asociacion,
libre expresion, etc. Para Carlo Nasi, el Estado entra en una légica esquizofrénica
en la que durante las elecciones las fuerzas armadas proveen garantias a los
votantes con el fin de mantener sus credenciales democréticas, pero después de
las elecciones son capaces de cometer asesinatos selectivos e intimidaciones a

dirigentes politicos de oposicion.

El andlisis de Carlo Nasi conduce a identificar las guerras internas como el
impedimento para construir sociedades pluralistas. Pluralismo que no relaciona con
pacificacion u orden, sino donde ante la existencia de conflictos los diferentes
grupos no tratan de eliminarse unos a otros, sino que, siguiendo a Sartori, existe el
disenso, término que surge tanto del consenso como del conflicto, pero que no
coincide con ninguno de los dos. El disenso evoca un acuerdo en las reglas para la
resolucién de conflictos. Juan Linz afiade que este proceder responde a incentivos

estructurales que evitan que las discrepancias deriven en conflictos armados.

En todo caso, mas alla de la revision particular que reviste esta construccion
bibliografica, y que permite establecer un estado del arte en América Latina bastante
amplio entre el vinculo paz-democracia, la matriz entorno a la cual gira el didlogo
del presente documento no es otra que la propuesta por Charles Tilly en su libro
sobre la democracia. Pese a que ya ha sido resefiado en la metodologia, cabe

47



aclarar algunas cosas puntuales de la propuesta de Tilly que permiten el dialogo en
la presente tesis a la manera de un didlogo de contrastes sefalando las
caracteristicas de cada uno de los casos de estudio.

En primera medida, Tilly no ve la democratizacibn como un proceso naturalmente
ascendente, sino como un proceso donde fendmenos (como los procesos de paz),
influyen en trayectorias de democratizacion, y desdemocratizacion (retroceso del
proceso democratico). De hecho, el lector verd que una de las principales
conclusiones de éste documento es que, en los tres casos analizados, a los niveles
de democratizacion que acompafan la firma de los acuerdos, la sigue usualmente

una trayectoria de desdemocratizacion en las etapas de su implementacion.

En segunda medida, el trabajo debe leerse en la misma clave que Tilly propone la
democracia, definida como la consulta protegida, amplia, y mutuamente vinculante
entre el Estado y los ciudadanos que lo habitan. Esta definicion pone el enfoque
analitico de Tilly més alld de aquellos definidos como procedimentales, sustantivos,
0 constitucionales, y la ubica dentro de un enfoque procesal: la democracia
orientada al proceso de construccion mutua entre el Estado y la ciudadania (la
sintesis de su trabajo entre movimientos sociales y la construccion estatal: la

democracia, la democratizacion, y la desdemocratizacion).

En tercera medida, debo recalcar que el foco de andlisis del presente trabajo es
Colombia, y las limitaciones-alcances del proceso de paz entre el gobierno de Juan
Manuel Santos y la guerrilla de las FARC-EP. En ese sentido, mas que un analisis
comparado en sentido estricto, lo que veremos en el desarrollo del documento es
una interpretacion de casos por contraste, dentro de la cual el abordaje cualitativo

jugara el papel central, en los términos expresados anteriormente.

Lo realmente importante de ésta propuesta es que, para leer las trayectorias de
democratizacion y desdemocratizacién, deben entenderse las nociones de
capacidad estatal y democracia como interdepentientes, pero distintas. Asi, en la
matriz posible, existen regimenes de baja capacidad y bajos niveles de democracia;
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regimenes de alta capacidad y baja democracia; regimenes de baja capacidad y
alta democracia; y el punto ascendente, regimenes de alta capacidad estatal y altos

niveles de democracia.

Un Estado que consulta a sus ciudadanos, pero no tiene la capacidad de cumplir
los acuerdos a los que colectivamente se han llegado, es un Estado democratico de
baja capacidad. En América Latina ambas matricez suelen confundirse en el
analisis, que debe ser diferenciado pese a su interdependencia. En los casos
analizados vemos como algunos acuerdos de paz contribuyeron al fortalecimiento
de la capacidad estatal, y sin embargo no contribuyeron de la msma manera a una
consulta mas democrética. De la misma forma encontraremos casos donde los
acuerdos de paz contribuyeron a aumentar los niveles de consulta ciudadana
democratica, pero no al fortalecimiento de la capacidad del Estado. La consecuencia
de cada uno de éstos fendmenos sin lugar a dudas influy6 en la precepcién
ciudadana entorno al éxito o fracaso de los acuerdos de paz.

Es bajo esa clave metodoldgica que debe ser leida la tesis, y las categorias de
andlisis que se ponen sobre la mesa para interpretar las trayectorias de

democratizacion y desdemocratizacion, a partir de los procesos de paz.

Los tres tipos de procesos politicos, las redes de confianza interpersonal, las
desigualdades categoricas, y la existencia de centros autonomos de poder, son las
categorias de andlisis que jugaran en el estudio que el lector encontrara a
continuacion, para interpretar esa construcciéon mutua entre Estado y ciudadania,
atravesada por los procesos de paz, analizando las trayectorias de democratizacién
y desdemocratizacion.

Por ultimo, es importante hacer una salvedad. El analisis que se encuentra en éste
documento corresponde a una apuesta propia de los estudios latinoamericanos,
tanto las fuentes de interpretacion, como el abordaje analitico a partir de la
bibliografia utilizada. ElI hecho de que para el analisis se utilicen las categorias y
matriz propuestas por Charles Tilly, no implica que la manera de construir ese
mismo analisis no sea a partir de propuestas de interpretacion propias de los

estudios y el pensamiento latinoamericano.
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CAPITULO II:

EL CONTEXTO DE LOS PROCESOS DE LAS TRANSICIONES POLITICAS EN
AMERICA LATINA.

Los conflictos armados en las transiciones politicas.

Las instancias de acuerdos de paz.

Las victorias guerrilleras estan asociadas mas a la derrota de dictaduras como la de
Batista en Cuba o la de Somoza en Nicaragua que a casos de victorias con
democracias restringidas. En las dictaduras, a las guerrillas les es més dificil
galvanizar un respaldo de las clases medias y empresarios nacionales. Las
democracias, aunque restringidas, han sido muy resistentes frente a los desafios de
las guerrillas. Los grupos que no han podido establecer alianzas multiclasistas se
han enfrascado en una guerra entre clases sociales que no los ha llevado a la

victoria revolucionaria®s.

Los cambios en el régimen politico durante las transiciones politicas en los casos
centroamericanos anteceden a los acuerdos de paz. Los acuerdos de paz
introducen una transformacion mas modesta que las transiciones de autoritarismo
a democracia, facilitan la incorporacion a la democracia de un segmento especifico

y marginado del espectro politico, la izquierda armada®®.

Vicenc Fisas categoriza los procesos de paz en cinco tipos: de reinsercion, de

reparto de poder, de intercambio, de medidas de confianza y de autogobierno®. Los

%8 NASI, Carlo. 2007. Pag. 216.

%9 NASI, Carlo. 2007. Pag. 254.

80 FISAS, Vicenc. jAlto el fuego! Manual de procesos de paz. Barcelona: Escola de Cultura
de Pau. UAB. Editorial Icaria. 2010. Pag. 16.
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primeros, de reinsercion son casos de DDR (Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion), es normalmente el modelo al que aspiran los gobiernos que
pretender someter a grupos armados. Los segundos, se producen con grupos
armados que pretenden tomar la conduccion politica de un pais, en este tipo de
acuerdos es frecuente encontrar gobiernos de transicidon que agrupan a actores
tradicionalmente enfrentados, de este modelo son frecuentes la infinidad de
ministerios para satisfacer a los numerosos actores. Los terceros, son los modelos
de intercambio o paz por territorios para conseguir las condiciones de una
normalidad democrética. Los de cuarto tipo, son medidas bilaterales encaminadas
a la distension de relaciones en fronteras y los de quinto tipo, son de autogobierno

en regiones que demandan autonomia o independencia.

Carlo Nasi hace una distincion entre aquellas instancias que llevan a una finalizacién
definitiva de la guerra civil y aquellas en los que los acuerdos tienen un impacto
marginal y la guerra se perpetiia®!. Para los casos en los que la guerra continGia a
pesar de los acuerdos conseguidos, los considera, instancias de acuerdos
parciales, en estos casos, las organizaciones se dividen durante las negociaciones
y una parte opta por un acuerdo mientras la otra continta en la guerra de guerrillas.
En cambio, se refiere a acuerdos comprehensivos, cuando los acuerdos

comprometen a todas las facciones armadas.

Los acuerdos de paz no son la agenda de desarrollo del pais, aunque le supongan
un impulso de avanzada modernizante de la cultura politica, es dificil esperar que
produzcan transformaciones econdmicas significativas, pero si escenarios de
participacion en los que se recupere la disputa politica en los términos de un Estado

ampliado alejada de la percepcion de éste como jaula de hierro monolitica®2.

El desarrollismo tampoco va a encontrar en los acuerdos de paz la forma de zafarse
de los comportamientos pre-modernos que impiden la implantacion de un modelo

legal y globalizado de acumulacion de capital y son presentados desde los tanques

61 NASI, Carlo. 2007. Péag. 41.

62 GANTIVA SILVA, Jorge. El Estado en disputa: hegemonia fragmentada y la gran politica.
En: ESTRA ALVAREZ, Jairo. Pensamiento critico y contienda politica en Nuestra América.
Bogota: UNIJUS. Universidad Nacional de Colombia. 2017. Pag. 486.
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de pensamiento ligados al Banco Mundial como costos para la inversion. Aunque
pueden ocurrir algunos cambios positivos en este sentido como producto de la
ayuda para el desarrollo por agencias internacionales y ONG?®3, la inversién en gasto

publico va a estar restringida a politicas focales que

Los acuerdos ademas pueden ser amplios o restringidos de acuerdo a la agenda
que recojan, los puntos que se acuerden y la voluntad politica para su
implementacion. En El Salvador, el acuerdo fue restringido, en el sentido que el
mayor protagonismo en la negociacion lo tuvieron el gobierno, la insurgencia y la
comunidad internacional que acompafiaba. Por eso los asuntos clave eran la
desmilitarizacion de la vida social del pais y las condiciones de insercion politica del
FMLN. En cambio, en Guatemala los acuerdos eran amplios y aunque contribuyeron
al empoderamiento de organizaciones de la sociedad civil que habian sufrido los
rigores de la guerra (indigenas, viudas y desplazados) los temas de desarrollo
incluidos en los acuerdos generaron mayor desazon en cuanto a los

incumplimientos que la misma marginalizacién de la URNG como actor politico.

En los casos escogidos existen dos inconvenientes que no solo dificultan la
implementacion de un acuerdo de paz con un grupo rebelde, sino que ademas
dificultan las transformaciones postergadas del régimen politico desde la

perspectiva institucional.

En primer lugar, los grupos armados remanentes producto de errores en la
implementacion o postergacion de soluciones a problemas sociales como los
cultivos de uso ilicito y la mineria ilegal. Para ser protagonistas de un acuerdo, los
grupos rebeldes ejercian control territorial y eran la autoridad en temas de
impuestos, reclutamiento e imparticiéon de justicia, nunca fue un secreto que los
estados se hacen a partir de la cooptacion o la eliminacion de sus competidores en

el territorio a gobernar®*. Si el acuerdo no les da a los grupos rebeldes la posibilidad

63 NASI, Carlo. Cuando callan los fusiles. Impacto de la paz negociada en Colombia y en
Centroamérica. Bogota: Grupo Editorial Norma. 2007. Pag. 214.

64 TILLY, Charles. Guerra y construccion del estado como crimen organizado. Madrid:
Revista Académica de Relaciones Internacionales, Nim. 5 Noviembre de 2006, UAM-
AEDRI En linea en: http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/article/view/52/45.html
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de ser actores estratégicos en el transito hacia la construccion estatal y si el Estado
y el mercado legal no son capaces de vincular a estas autoridades y a estas
comunidades a la nueva institucionalidad, los miembros de grupos armados se
reciclan en la violencia armada como desertores del proceso o como disidentes de

del naciente partido politico®®.

A estos grupos hay que sumar las bandas eminentemente criminales en las que
perviven los remanentes del método paramilitar que dificulta el empoderamiento de
las comunidades en los territorios. Estos grupos estan mas interesados en el
mantenimiento de “santuarios de inmunidad”®® para sus acciones delincuenciales y

las trabas a la implementacion estan en el mantenimiento de esa opacidad criminal.

En segundo lugar, la debilidad institucional ha sido aprovechada por élites
tradicionales de la periferia asociadas con élites emergentes o con sefores de la
guerra para el caso colombiano, lo que ha configurado autoritarismos subnacionales
dificiles de vincular a los momentos de transicion, siendo obstaculos o

complicaciones para el cierre de ciclos de violencia politica.

El momento por excelencia de esta asociacion fue la denominada parapolitica y
reconfiguracion cooptada de la captura del Estado®’, en la que a la larga fue la clase
politica de la periferia la que tomo ventaja de los paramilitares como élite emergente
ligada al narcotréfico, reinventdndose tras la extradicion de los comandantes en

Justicia y Paz gracias a su pertenencia a élites politicas tradicionales. En el caso

8 FARC-EP. Comunicado del Estado Mayor Central de las FARC-EP, 13 de diciembre de
2016. En linea en: http://www.farc-ep.co/comunicado/farc-ep-separa-a-5-mandos-de-sus-
filas.html. FARC-EP separa a cinco mandos de sus filas, calificandolos como “un grupo de
insensatos que desconociendo los anhelos de paz de la inmensa mayoria de nuestro
pueblo, se lanzan por el despefadero de la ambicién personal disfrazando sus innobles
propésitos tras fraseologia de apariencia revolucionaria”.

% DUNCAN, Gustavo. Los sefiores de la guerra: de paramilitares, mafiosos y autodefensas
en Colombia. Bogota: Editorial Planeta. 2006. Pag. 352. Santuarios de inmunidad como
zonas periféricas donde existe permisividad o debilidad institucional y los narcotraficantes
estan perfectamente conectados a actividades globalizadas de comercio internacional de
estupefacientes.

67 GARAY SALAMANCA, Luis Jorge. De la captura a la reconfiguracién cooptada del
Estado. Bogoté: Fundacion Método, Fundacion Avina y Transparencia por Colombia. 2008.
Pag. 98.
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colombiano, estos autoritarismos subnacionales han torpedeado el acuerdo desde

los dialogos en La Habana y son su principal obstaculo a su paso por el legislativo.

Capitulo IlI
TRAYECTORIA DE LA TRANSICION POLITICA EN EL SALVADOR

El cierre del régimen politico: el gobierno autoritario y la guerra

El profesor Manolo E. Vela Castafieda, se ha encargado de investigar las rebeliones
campesinas e indigenas y los conflictos armados como contiendas politicas en
Centroamérica desde la sociologia histérica y comparativa. Para ello aborda los
conflictos con una “mirada comparativa sobre las relaciones entre regimenes
politicos, rebeldes, respuestas estatales y trama de relaciones internacionales”®®. El
profesor Vela parte de la proposicion en la que el cierre institucional y la persecucion
violenta de la oposicion generan a su vez la respuesta armada de aquellos que se
quedan fuera de la contienda politica institucional. Es la secuencia de eventos de
cierre del sistema la que genera un contexto en que el régimen politico empuja a

una parte de la poblacion a las armas como movilizacién politica efectiva.

Desde los afios 70, se observa en El Salvador el desarrollo de elecciones formales
y de competencia partidista entre fuerzas con presencia militar. Pero la dilacién y
falta de transparencia en la entrega de informacién de los sufragios y la represion
del régimen a las movilizaciones de descontento en contra del fraude, permiten

catalogar el régimen politico como un gobierno autoritario.

El cierre del régimen politico se exacerba con el fraude electoral en las elecciones
presidenciales en 1972 que impidioé que las expresiones democraticas de oposicion

accedieran al gobierno. Partidos de mayor caracter civil que el grupo de partidos de

8 VELA CASTANEDA, Manolo. Insurgencias después de la revolucion. La guerra en El
Salvador y Guatemala. En: GUTIERREZ SANIN, Francisco y PENARANDA, Daniel
Ricardo. Mercados y armas: conflicto armado y paz en el periodo neoliberal América Latina.
Medellin: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales (IEPRI). La Carreta Editores, 2009. Pag. 189.
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gobierno, de los cuales hacian parte militares salvadorefios, entraban también en
un peligroso juego desinstitucionalizado que gener6 una sucesion de intentonas
golpistas de parte y parte, sucediéndose asi los golpes de excepcionalidad que
pretendian fundar gobiernos incapaces de poner fin al descontento de sus

conformaciones.

Para las elecciones de marzo de 1972, la coalicion dominante del Partido de
Conciliacion Nacional (PCN) no acepto la derrota en las urnas ante la Coalicion de
oposicion Unién Nacional Opositora (UNO) liderada por José Napoleon Duarte e
integrada por el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) como partido més fuerte de la
coalicion, el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) y la Union Democratica
Nacionalista (UDN), esta ultima como frente politico electoral donde estaba el

Partido Comunista de El Salvador.

La oposicion intentd un golpe de Estado antes de la posesion del candidato ganador
el coronel Arturo Armando Molina del PCN y asi la Fuerza Armada aprovechd para
emprender acciones represivas contra toda oposicién, desde los altos cargos del
Partido Demdcrata Cristiano, lo que lleva al exilio de Napole6n Duarte en
Venezuela, hasta las zonas rurales donde se emprendié una persecucion de las

asociaciones campesinas por medio de los grupos paramilitares.

La permisividad con la desinstitucionalizacion empieza con los grupos de
hacendados que dentro del blogque de gobierno del PCN formaron una escision, el
FARO (Frente Agrario de la Region Oriental), una tendencia reacia al reparto agrario
inserto en el proyecto de reforma agraria del partido politico de los militares que se
impulsaba como estrategia de gobernabilidad con el aval de las misiones
estadounidenses. Frente a estas ideas modernizadoras, la coalicion terrateniente
FARO encabezo la transformacion de la legislacion y la ejecucién de reformas
encargadas por EE.UU. a los militares, mientras que, en el campo, el grupo
paramilitar Union Guerrera Blanca (UGB) y Organizacion Democratica Nacionalista
(ORDEN) se encargaron de crear un clientelismo armado a base de terror e

intimidacion en favor del control territorial de los hacendados.
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El remedo de reforma agraria restringida era la formula del gobierno para fortalecer
el apoyo popular al Estado a través de la recuperacion de clientelas rurales. El 15
de septiembre de 1974 el gobierno transformo el Instituto de Colonizacion Rural en
el Instituto de Transformacion Agraria (ISTA) y en marzo de 1975 creo la Comision
Nacional de Transformacion Agraria (CNTA) para la ejecucion de politicas que
intentaban modernizar a los terratenientes del campo impulsando la compra de
tierras improductivas para entregarselas, mediante créditos, a familias afines a las

nuevas politicas del gobierno®°.

El fraude electoral en las presidenciales se repitio en 1977. Para esta vez el PDC,
encabezando a la UNO, lanza al coronel en retiro Ernesto Claramount que
planteaba modernizar la estructura de la propiedad de la tierra para darle un
dinamismo a la produccion agraria como lo pedian los EEUU y los organismos
crediticios internacionales. Pero el pucherazo daria como ganador al candidato del
PCN, el general Carlos Humberto Romero Mena, quien seria presidente del pais en
el periodo 1977-1979.

Con la nueva derrota y la criminalizacion de la protesta, los dirigentes de la UNO
parten al exilio y el Partido Comunista que habia permanecido en una politica de
alianzas de frente amplio manteniéndose como fuerza legal dentro de la democracia
existente, inicia su viraje hacia la lucha armada al quedarse fuera de cualquier apoyo
a una posible ruptura dentro de las élites. Para este momento, jévenes de
orientacion catélica radicalizados en la Teologia de la Liberacion y el guevarismo
conforman las Ligas Populares 28 de febrero como frente de masas y el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP) tras la manifestacion reprimida en contra del

fraude electoral en el parque Libertad y la iglesia El Rosario.

Asi se consolida el cierre férreo de la politica, pues la definicidn sisteméatica de la
contienda electoral a través del fraude dificulta incluso cualquier solucion de unidad
nacional dentro de las mismas élites. Con lo que la coalicibn dominante va

expulsando del régimen politico a los grupos moderados que podrian haber

% GORDON, Sara. Sin matices, la transformacion agraria. Crisis politica y guerra en El
Salvador. México: Siglo XXI Editores, 1989. P4ag. 189.
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generado reformas desde dentro del sistema’®, tanto a los militares moderados

como a las élites reformistas.

Unarepublica agraria con sistematica violencia exterminadora
Redes tradicionales que patrimonializan el Estado

En El Salvador la tenencia de la tierra ha sido uno de los principales factores de
conflictos sociales, econdmicos y politicos armados. Las discusiones acerca del uso
del suelo han estado marcadas por el predominio de la gran propiedad y la limitada
oferta de tierras cultivables en economias conectadas al mercado internacional
como proveedoras de materias primas del agro de importante comercializacion. Si
a esto se suma el alto volumen de mano de obra disponible de parceleros y
jornaleros, mas las expectativas de un gran porcentaje de la poblacién de acceso a
la propiedad agraria’* desde los afios 20 como influencia de la Revolucién Mexicana
y la creacién de Ligas Campesinas, los conflictos van a girar en torno a una
economia rural de exportacion y las rentas de su comercializacién, lo que explica el

abanico de actores politicos y sociales.

Para empezar, las familias tradicionales propietarias de grandes extensiones
agrarias son muy homogéneas. Ligadas la mayoria a la produccién del café, en
donde el grueso de la actividad estaba en manos de catorce familias a las que hace
justicia el término clasico de oligarquia, son el nucleo de veintiséis empresas que
dominaron a partir de los afios cincuenta la actividad agroexportadora de café,
algodoén y azdacar como principales reglones de la economia del pais. A ellas les
correspondio el protagonismo en el transito a la economia de finanzas y servicios

iniciada con las privatizaciones.

En principio, las haciendas tradicionales se expandieron a costa de las tierras

ejidales y tierras comunales que les proporcionaron la abundante mano de obra

0 VELA CASTANEDA, Manolo. Insurgencias después de la revolucion. La guerra en El
Salvador y Guatemala. 2009. Pag. 202.
71 |bid. Pag. 241.

57



para las plantaciones y las cosechas de café de exportacién’?. Siendo la otra cara
de la moneda, la debilidad del minifundio en donde la mano de obra para emplearse
en la hacienda crecia, llevando a salarios siempre bajos.

La principal razén para que en El Salvador la organizacion de los sectores
campesinos y trabajadores pusiera de manifiesta la actitud reaccionaria de las élites
fue el modelo agroexportador. Este tipo de economia requeria mantener unos
costos laborales bajos y un abastecimiento constante de mano de obra, de manera
que la dependencia de la élite de mano de obra abundante explicaria su frontal
oposicion a las demandas y a la organizacion de los trabajadores. Su disposicion a
utilizar métodos coercitivos y represivos en las relaciones laborales en su

contencion fue la forma violenta en la que se torné el conflicto politico”.

La concentracion de las actividades agroexportadoras estuvo muy restringida en
familias que se mantenian en el negocio desde los afios 30. Y dicha concentracion
aumentd tanto que en 1974, los 10 mayores exportadores exportaban el 61,78% del
café y los 18 primeros, el 75,85%4. De modo que los principales terratenientes eran
también los mas importantes procesadores y exportadores. Esta omnipresencia de
las élites se extendié también a la nueva area clave del ciclo agroexportador: la
banca, donde la propiedad de cuatro de los principales bancos del pais; el
Salvadorefio, de Comercio, Agricola Comercial y Capitalizador; estuvo ligada

directamente a familias agroexportadoras’®.

El sistema que se organizé en torno a la exportacién del café favorecio la
concentracion de la propiedad dando asi nacimiento a una clase dominante

poderosa ligada a los mercados europeos y norteamericano. Estos fueron “los hilos

2 GORDON, Sara. Crisis politica y guerra en El Salvador. México: Siglo XXI Editores,
1989. Pag. 21.

3 CARDENAL, Ana Sofia. Elites agrarias, estructura econdémica y transicion hacia la
democracia en El Salvador. Revista Afers Internacionals, nim. 34-35. Barcelona: Fundacio
CIDOB. Universidad Autonoma de Barcelona. 1996. Pag. 128.

4 CARDENAL, Ana Sofia. Elites agrarias, estructura econémica y transicion hacia la
democracia en El Salvador. Revista Afers Internacionals, nim. 34-35. Barcelona: Fundacio
CIDOB. Universidad Autonoma de Barcelona. 1996. Pag. 133.

S 1bid. Pag. 134.
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con los que tejido la marafia de su fortaleza y el control excluyente sobre la

sociedad”’S.

No es el café sino el algodon el producto que impulsé la inversion en actividades
industriales, pues en los afios 60 se convirti6 en el segundo producto de
exportacion. Su cultivo, siembra y recoleccion implica técnicas mas modernas que
aumentaron la demanda interna de insumos, bienes de consumo y materiales para
la construccion’’. Ese jalonamiento de la industria manufacturera hizo crecer el

namero de clase trabajadora en El Salvador.

Las reformas para el campo recomendadas por el gobierno de los EE.UU., como
estrategia de contencion ya utilizada en Vietnam, incluian la creacion de
cooperativas agrarias que debian ser controladas politica y militarmente a modo de
reforma agraria adelantada por el establecimiento para mejorar la gobernabilidad,
pues durante la crisis del precio de café en los setenta fortalecié la movilizacién de
organizaciones populares y las guerrillas que intentaron procesos democratizadores

para los afos 1976 y 1977.

Sin embargo, las clases hacendatarias en El Salvador eran reacias a la aplicacion
de ese modelo agrario. En la practica, permitieron que ORDEN funcionara como el
instrumento del clientelismo hacendatario. Las oportunidades de empleo y ventajas
para obtener jornales solo llegaban a través de listas de trabajadores “seguros” con
filiacion paramilitar, que ademas traia otros beneficios como facilidades para
acceder a créditos, materiales agricolas y asistencia técnica en programas del

gobierno’®.

Esa modernizacién del campo se vio impulsada por las leyes y decretos siguientes:
Ley Basica de la Reforma Agraria (Decreto N.° 153 del 5 de marzo de 1980,
publicado en el Diario Oficial N.° 46, Tomo 266, del 5 de marzo de 1980). Ley para
la Afectacion y Traspaso de Tierras Agricolas a favor de sus Cultivadores Directos
(Decreto N.° 207 del 28 de abril de 1980, publicado en el Diario Oficial N.° 78, Tomo

8 1bid. Pag. 26.
77 Ibid. Pag. 36.
8 VELA CASTANEDA, Manolo. 2009, Pag. 243.
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267, del 28 de abril de 1980). Ley de creacion de la Financiera Nacional de Tierras
Agricolas, FINATA (Decreto N.° 525 del 11 de diciembre de 1980, publicado en el
Diario Oficial N.° 234, Tomo 269, del 11 de diciembre de 1980).

Redes de confianza por fuera del régimen politico

La creacion de organizaciones campesinas ird de la mano de la Pastoral Social de
la lglesia Catolica como apoyo institucional. Y de la practica pastoral de algunos
sacerdotes y religiosos movidos, por un lado, por la realidad de miseria en que vivian
los campesinos y, por otro lado, por la aplicacion de las orientaciones del Concilio
Vaticano Il y de la Segunda Conferencia Episcopal Latinoamericana "°reunida en
Medellin para 1969, mas comunmente como la Teologia de la Liberacién o la opcion
por los pobres a manera de socialismo cristiano, en un momento de efervescencia
universitaria: europea, con el mayo parisino del 68 y la primavera de Praga,
norteamericana, con los asesinatos de Martin Luther King y de los Kennedy; y
latinoamericana, con la masacre de Tlatelolco y el Congreso Intelectual de La
Habana presidido por Fidel Castro.

La principal forma organizativa campesina en la década de 1960 fue la forma
cooperativa. Ya en la década de 1970, habra una diversificacion de formas
organizativas, desde las Comunidades Eclesiales de Base hasta las organizaciones
politicas como la Federacion Cristiana de Campesinos Salvadorefios (FECCAS), la
Union de Trabajadores del Campo (UTC), vinculadas a las organizaciones del
movimiento popular urbano, base social de las organizaciones politico-militares

surgidas en la década de 197080,

Tanto la Democracia Cristiana como la Socialdemocracia salvadorefia tuvieron
pocas posibilidades de llevar a cabo la modernizacién politica. Pues no pudieron
ganar unas elecciones presidenciales no porque no tuviesen la suficiente fuerza
electoral, sino porque tanto en 1972 como en 1977 se les impidié la victoria
mediante el recurso del fraude electoral. Es dentro de esta dinamica sociopolitica

® CABESTRERO, Tedfilo. En Medellin la semilla del Vaticano Il dio el ciento por uno. San
Salvador: Centro de Reflexién Teolbgica, 1999.

8 ARTIGA GONZALEZ, Alvaro. El sistema politico salvadorefio. San Salvador: PNUD.
2015, Péag. 108.
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donde se ha de entender la creciente polarizacién de la sociedad salvadorefia. Las
protestas sociales fueron cada vez mas dificiles de contener, y la represion llevada
a cabo por los cuerpos de seguridad y el Ejército fueron empujando a algunos
grupos politizados, del campo y de la ciudad, a la busqueda de nuevas estrategias

de lucha politica.

El posicionamiento frente a la reforma politica del régimen y las reformas
econOmicas, especialmente la reforma agraria, definieron dos blogues sociales
contrapuestos, cuya expresion politica principal fueron el PCN y el PDC. Un
incipiente sistema de partidos comenzaba a configurarse sobre estas oposiciones,
en donde habia dos partidos predominantes y otros mas pequefos. Entre los dos
primeros, uno podria etiquetarse de conservador (PCN) y el otro reformista (PDC)32.

Inmiscuidos en politica, los militares quisieron tutelar la modernizacion parcial del
Estado en una especie de reformismo controlado. Al respecto vale recordar que en
cada golpe de Estado, los directorios o juntas militares proclamaron el inicio de una
revolucion®, El papel jugado por el Ejército en la contencién de las luchas
reivindicativas, asi como su participacion directa en funciones de gobierno, lo
transformaron en partido politico de hecho, siendo candidatos y gobernantes a
través del PCN.

Las guerrillas no dieron su apoyo a la nueva Junta de Gobierno. Tanto asi que el
ERP consideraba que la actuacion de las élites estatales y el empresariado de
terratenientes solo podia ser respondido con la insurreccién popular en armas. A su
vez, las organizaciones sociales seguian denunciando la represion de las Fuerzas
de Seguridad. El 22 de enero de ese afio fue reprimida la mayor movilizacion de
organizaciones populares registrada en San Salvador. Dicha movilizacion era una
demostracion de fuerza de la Coordinadora Revolucionaria de Masas, que
aglutinaba a las organizaciones del Bloque Popular Revolucionario (BPR), las Ligas
Populares 28 de Febrero (LP-28), del Frente de Accion Popular Unificada (FAPU) y

8. ARTIGA GONZALEZ, Alvaro. El sistema politico salvadorefio. San Salvador: PNUD.
2015, Pag. 110.
82 |bid. Pag. 112
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el partido Union Democratica Nacionalista (UDN). Esta seria la altima movilizacion

de masas antes del estallido del conflicto armado en 198183

El Frente Democrético Revolucionario FDR intent6 organizar una huelga general en
para julio de 1980 que conto con casi el 70% de paralizacion de la industria del pais
(textiles y construccion). Ademas, la violencia politica de las organizaciones
guerrilleras sobre empresarios, dirigentes y funcionarios del Estado durante las
huelgas cobraba vidas en una guerra de baja intensidad de ambas partes.

El 10 de enero de 1981, ya bajo la unidad guerrillera el FMLN lanza una ofensiva
simultanea a gran escala de hostigamientos y sabotajes dando comienzo formal a
una guerra civil anunciada desde mediados de 1980 por Radio Liberacion voz oficial
del FMLN. Pese a que la FAS adelantaba operaciones contra los grupos guerrilleros
desde finales de 1980 y comienzos del mes de enero de 1981, el tamafio de la
ofensiva sorprende y hace pensar a la poblacién salvadorefia de las posibilidades
reales del triunfo insurgente. Fueron dos semanas de ofensiva de la cual produjeron
resonancia dos hechos significativos: la incorporacion del capitan Mena y hombres
de la Segunda Brigada en Santa Anay el prolongado ataque en Zacatecoluca donde

en una emboscada murieron sesenta y dos militares®.

El conflicto armado: Insurgencia, contrainsurgencia y violencia politica

exterminadora
Golpe de los jovenes militares, la excepcionalidad inducida por los EE.UU.

Durante el gobierno militar del general Carlos Humberto Romero (1977-1979), el
Estado de sitio fue la formula de gobierno. Inspirada en la Doctrina de Seguridad
nacional que llevaba la lucha anti-comunista a la blsqueda y persecuciéon del
enemigo interno, el gobierno de Romero través de la Ley de Defensa y Garantia del

Orden Publico encontré el instrumento legal de vasta amplitud en la tipificacion

8 |bid. P4g. 125.

8 MARTIN BARO, Ignacio. La guerra civil en El Salvador. 1981. San Salvador: Coleccion
Digital de la UCA. 2015. En linea en: http://www.uca.edu.sv/coleccion-digital-IMB/wp-
content/uploads/2015/12/1981-La-guerra-civil-en-El-Salvador.pdf
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delictiva y mayor severidad penal, para la lucha contrainsurgente, emprendiendo
una persecucidén anti-subversiva que institucionalizaba la tortura. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la OEA e incluso el Departamento
de Estado de EE.UU. se apresuraron en presionar para abrirle camino a la oposicion
moderada en El Salvador, pidiendo la renuncia del gobierno militar. Esto dejaba
intuir que el gobierno de Carter estaba dispuesto a propiciar un golpe que permitiera
la formacién de un gobierno de unidad nacional que impidiera la guerra abierta entre

sectores radicales de la izquierda y la derecha.

Durante el gobierno del general Carlos Humberto Romero, Jimmy Carter suspende
la asistencia militar en los afios 1978-1979 como presion ante las sistematicas
violaciones a los DD.HH. La administracion Carter envia al ex militar venido a
diplomatico William Bowdler como Secretario de Estado para Asuntos
Latinoamericanos con la mision de presionar al establecimiento salvadorefio a
realizar reformas que deslegitimen el descontento popular e imposibiliten el
crecimiento del apoyo popular a la guerrilla como sucedi6 en Nicaragua. Los EE.UU.
empezaron a apoyar la conformacion de un nuevo gobierno civico militar que

incluyera a la izquierda moderada.

El Partido de Conciliacién Nacional (PCN) fue permisivo con los Escuadrones de la
muerte liderados por el mayor Roberto D’Abuisson, ex servicio de inteligencia. Se
crearon diferentes grupos paramilitares como la Organizacibn Democratica
Nacionalista (ORDEN) dirigida por el general Juan Alberto Mediano. Y un abanico
grupos creados por ex militares radicalizados en el hispanismo fascista y el
anticomunismo de los exiliados cubanos como la Mano Blanca, la Union Guerrera
Blanca, el Frente Anticomunista de Liberacion, Falange, Legion del Caribe, Ejército

Secreto Anticomunista.

Tres eran las posibilidades para ese momento. Por un lado, los jovenes militares
encabezados por el coronel Adolfo Majano, que buscarian continuar reformas y
negociar con las organizaciones guerrilleras. Por el otro lado, estaba el coronel

Eduardo Iraheta, que representaba la continuidad del general Romero. Pero incluso
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estaba la posibilidad de que el golpe lo diera el coronel Jaime Abdul Gutiérrez, el

sector mas reacio a las reformas y cualquier negociacion con la guerrilla.

El 15 de octubre de 1979, el régimen del general Carlos Humberto Romero fue
depuesto por un golpe de estado organizado por oficiales del Ejército, quienes
hicieron un llamado para integrar una Junta de Gobierno civico-militar que fue
compuesta por cinco miembros: de los militares, los coroneles Adolfo Arnaldo
Majano y Jaime Abdul Gutiérrez; de los civiles, Guillermo Ungo, el lider
socialdemécrata del Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) y a Ramoén
Mayorga Quirdz, el entonces Rector de la Universidad Catdlica de Centroamérica;
y el quinto era el empresario Mario Andino.

Los militares golpistas autodenominados “Juventud Militar” tomaron distancia no
solo del gobierno de Romero sino de los anteriores gobiernos militares. Dieron a
conocer su “Proclama de la Fuerza Armada de El Salvador” (FAES, 1979), en la que
hacian una caracterizacion del Gobierno derrocado del general Romero, afirmando
que: “Primero. Ha violado los derechos humanos del conglomerado. Segundo. Ha
fomentado y tolerado la corrupcién en la Administracion Publica y de la Justicia.
Tercero. Ha creado un verdadero desastre econémico y social. 4. Ha desprestigiado

profundamente al pais y a la noble institucién armada”®.

El golpe de los capitanes del 15 de octubre de 1979 es el acta de nacimiento de la
transicion politica salvadorefia®. Son los primeros pasos desde dentro del régimen
para su transformacion, aunque estén ligados a la presion del apoyo internacional.
Buscando llevarse el mérito del descontento popular con los diferentes fraudes y

gobierno militares, también proclamaron:

“Por tanto la fuerza armada, cuyos miembros siempre han estado
identificados con el pueblo decide con base en el derecho de insurreccion que

tienen los pueblos, cuando los gobernantes se apartan del cumplimiento de la

8 Proclama de la Fuerza Armada de El Salvador del 15 de octubre de 1979: y decretos
Nos. 1, 7, 114, 75, 157, 68, 9, 153, 154, 158, 166, de la Junta Revolucionaria de Gobierno.
Ministerio de Interior de El Salvador. 1980.

8 MONTOBIO, Manuel. La metamorfosis de pulgarcito. Transiciéon politica y proceso de
paz en El Salvador. Barcelona: Icaria Editorial, 1999. Pag. 44.
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ley, deponer al Gobierno del general Carlos Humberto Romero e integrar
prOximamente una Junta Revolucionaria de Gobierno compuesta
mayoritariamente, por elementos civiles, cuya absoluta honestidad vy
competencia estén fuera de toda duda. Dicha junta asumira el poder del Estado
con el fin de crear las condiciones para que en nuestro pais podamos todos los

salvadorefios tener paz y vivir acorde a la dignidad del ser humano”.

Tres semanas después, la Junta Revolucionaria de Gobierno decretaba la
disolucidon de la Organizacion Democratica Nacionalista (ORDEN) como lo pedia
también el gobierno estadounidense para continuar con el apoyo logistico. La Junta

se pronuncié al respecto asi:

“[...] ha funcionado en los regimenes pasados como un instrumento lesivo
para el desarrollo democrético del pais [y que sus actividades] han significado
una negacion de los derechos ciudadanos que nuestra Constitucion politica
reconoce, constituyendo un obstaculo para la convivencia pacifica y segura de
los salvadorefios”. (Decreto N.° 12 del 6 de noviembre de 1979, publicado en el
Diario Oficial N.° 206, Tomo 265, del 7 de noviembre de 1979)

La ayuda militar de Estados Unidos, a la vez que reorganiz6 a las fuerzas de
seguridad del Estado, signific6 también un freno para éstas. En la campafia de
contrainsurgencia, los militares salvadorefios no podrian dar rienda suelta al empleo
del terror. Washington presiono para contener la actividad de los escuadrones de la
muerte, desautorizo las posiciones de la extrema derecha, e intentd desplazar a

militares caracterizados por el uso de la violencia®’.

El profesor estadounidense Roy Prosterman, quien hubiera estado trabajando para
la USAID en una reforma agraria para Vietnam que no alimentara la guerra civil pero
que consiguiera altos niveles de productividad que permitieran la acumulacion lejos

del modelo hacendatario, se encarga de verificar la reforma agraria para El Salvador

87 VELA CASTANEDA, Manolo. 2009, Pag. 223.

65



que redujera el reclutamiento guerrillero como se habia conseguido frente al Viet

Cong?®.

La OEA reunida en La Paz en octubre de 1979 no condend a la nueva Junta Civico
Militar. La Junta Revolucionaria de Gobierno emitié el 16 de octubre de 1979 una
proclama dando a conocer los objetivos a seguir, entre ellos la disolucion de la
organizacion paramilitar llamada ORDEN, la promulgacion de una amnistia general
que permitiera la libertad de los prisioneros politicos y el retorno de los exiliados, la
garantia del funcionamiento de las entidades politicas y laborales, la realizacion de
una reforma agraria significativa que permitiera una equitativa distribucion de la
riqueza y de la tierra, la puesta en marcha de una reforma de caracter financiero
que incluyera la nacionalizacién de la banca, la garantia del funcionamiento de la

empresa privada en favor de los intereses del pais.

La primera Junta representaba a los grupos del Foro Democratico. Sin embargo, la
incapacidad de control por parte de los militares reformistas y sus aliados civiles,
dificultd la ruptura con el anterior régimen. El intento de un sector del estamento
militar de cambiar la alianza con la oligarquia que lo habia llevado al poder

tendiendo puentes hacia el bloque alternativo®.

Las crisis de la Junta generaron en primer lugar, la salida de los civiles no
pertenecientes al PDC, como Ungo, Mayorga, Enriquez Alvarez y Oqueli. Y en un
segundo momento, la salida del sector progresista de miembros del PDC vy la
creacion del Movimiento Popular Socialcristiano con Rubén Zamora, todas estas
depuraciones estuvieron siempre conducidas por el sector radical de los militares
qgue fungian como el partido del anticomunismo, que creian que debian ir sacando

a las conspiracioncitas que se habian colado en la Junta.

Pese al fracaso de la primera Junta se formaliz6 la alianza entre la Fuerza Armada

y el Partido Demdécrata Cristiano (PDC), con el apoyo del gobierno de los Estados

8 THE SEATTLE TIMES. UW professor fights poverty one land plot at a time. Publicado el
17 de marzo de 2013. http://www.seattletimes.com/seattle-news/special-reports/uw-
professor-fights-poverty-one-land-plot-at-a-time/

8 MONTOBIO, Manuel. 1999. Pag. 54.
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Unidos. Napoledn Duarte, dirigente histérico del PDC, integra la tercera Junta, para
impulsar un proyecto reformista combinado con una cruenta represion. Asi, mientras
el gobierno era conducido por el PDC, el poder real continuaba en manos de la

oligarquia y del sector mas retrégrado del ejército®.

Las reformas iban a ser propuestas como lo pedia el gobierno de EE.UU. para
continuar con el apoyo militar. Una depuracion de la FAS llevé a la expulsion de
cuarenta oficiales de alta graduacion. Y para reactivar el plan de reforma agraria
gubernamental, se propuso disolver ORDEN y propender por el reconocimiento de

derechos sindicales y politicos®.

Las guerrillas salvadorefias y el contra-Estado: centros autbnomos de poder

Las dos primeras guerrillas que se constituyeron en El Salvador en la década de los
setenta fueron las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo Marti (FPL), nacidas
el 1 de abril de 1970, y el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), que fue fundado
oficialmente el 2 de marzo de 1972, en las organizaciones de base de la Iglesia
Catolica, en las asociaciones juveniles o culturales creadas por el Partido Comunista
y en las aulas universitarias esta el origen de los jévenes que se organizaron como
primeros nucleos guerrilleros. Al fragor de la Revolucion Cubana, del marxismo
leninismo universitario y de la Teologia de la Liberacién, se convencieron de que el
cambio social y politico por la via armada era una via efectiva de movilizacion

politica.

Religiosos seguidores de la Teologia de la Liberacion impulsaron estructuras
asociativas comunidades de base y asociaciones campesinas. A la vez que esta
nueva interpretacion del cristianismo influyé también en los sectores juveniles del
Partido Demdcrata Cristiano (PDC), de donde muchos jovenes vinculados a Accion
Catélica Universitaria Salvadorefia (ACUS), comprometidos también con frecuencia

% MORENO, Ralil. La globalizacién neoliberal en el salvador un andlisis de sus impactos
e implicaciones. Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de El Salvador.
Barcelona: Agencia Catalana para la Cooperacion. 2004. Pag. 17.

91 MARTINEZ PENATE, Oscar. El Salvador: del conflicto armado a la negociacion, 1979-
1989. San Salvador: Bandek Enterprises, 1995. Pag. 18.
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en el trabajo pastoral de la Iglesia Catdlica®® en el apoyo a las comunidades
campesinas los puso en contacto con la situacion de miseria de miles de

campesinos salvadorefios.

Los primeros miembros de las FPL fueron obreros sindicalizados y estudiantes
universitarios ex miembros del PCS. El entonces secretario general del PCS,
Salvador Cayetano Carpio, fue el promotor de la escision en el seno del partido en
abril de 1970 que desembocaria en la creacion de las FPL. Y los primeros miembros
del ERP se forjaron en las huelgas estudiantiles de 1968 siendo ya miembros del
Movimiento Estudiantil Social Cristiano (MESC), rama juvenil del Partido Demdcrata
Cristiano (PDC) y jovenes que participaron en la campafia electoral de 1967 en
apoyo de la candidatura por el Partido de Accion Renovadora (PAR) del rector de la
UES Fabio Castillo Figueroa, a quienes la ilegalizacion del PAR vy la represion de
1968 les llevaron a concluir que la Unica forma posible de luchar por la democracia

y la justicia social era a través de la revolucion y la lucha armada®3.

Posteriormente, continuas disidencias del ERP formaron nuevos grupos
guerrilleros: las Fuerzas Armadas de Resistencia Nacional (FARN) y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC). En sus acciones
militares, las guerrillas realizaron secuestros de empresarios y de funcionarios de
alto nivel. El aumento de los secuestros reforzo las relaciones entre los militares y
la oligarquia al seno de la coalicion dominante, pero, sobre todo, justifico en la
practica contrainsurgente el empleo del terror estatal.

En mayo de 1980, se anunci6 la creacion de la Direccién Revolucionaria Unificada
(DRU) que integraba al PCS, las FPL, el ERP, las FARN y el PRTC. Esa unidad
facilit6 en octubre de 1980, la creacién del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) con cinco comandantes de las diferentes guerrillas,

%2 MARTIN ALVAREZ, Alberto. Ideologia y redes sociales en el surgimiento de violencia
politica: El Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. Encuentro de
Latinoamericanistas: Congreso Internacional, Septiembre de 2010, Santiago de
Compostela: Centro Interdisciplinario de Estudios Americanistas Gumersindo Busto
Universidad de Santiago de Compostela, pp.1620-1640, 2010.

% Ibid.
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Salvador Cayetano Carpio de las FPL, Joaquin Villalobos del ERP, Ernesto Jovel
de las FARN, Jorge Shafik Handal de las FAL/PCS y Roberto Roca del PRTC.

Para ese 1980, el FMLN dividié su accionar en cuatro frentes y lanzé un plan
insurreccional direccionado al ataque de los principales puntos de las Fuerzas
Armadas Salvadorefias (FAS), a la realizacion de una huelga general nacional y a
la obtencion del apoyo de una parte de las fuerzas armadas. Aunque el plan no
obtuvo los resultados esperados, las FPL y el ERP tomaron control de una parte del
territorio® en la que el gobierno no hacia presencia y el Ejército no entraba, alli
busco formar sus zonas de retaguardia, Morazan por parte del ERP y Chalatenango

por las FPL.

Muchas de las armas del FMLN fueron suministradas por los gobiernos de Cuba y
Nicaragua a través de la frontera en el golfo de Fonseca, segun documentos
desclasificados de la CIA. Lo paraddjico era que muchas eran armas americanas
recuperadas en la guerra de Vietham movidas por la URSS, lo que confirmaba que
la subversién contaba con el apoyo internacional soviético, cubano y nicaragiense,

introduciendo a la guerra un caracter internacional propio de la Guerra Fria.

El trabajo politico de la guerrilla se hizo sobre el abono de la labor de sacerdotes y
catequistas de las Comunidades Eclesiales de Base (CEB) que con el compromiso
de acompaniar a los pobres en sus tareas liberadoras, lograron introducir formas de
organizacién campesina en las zonas pobres y desatendidas por el Estado. Estas
comunidades encontraron proteccion en la guerrilla del FMLN durante las ofensivas
contrainsurgentes que mezclaban bombardeos y escuadrones de la muerte. La
guerrilla se encarg6 de los hospitales de campafia y de dotar a la poblacion de
enfermeros. Eran también los encargados de la instruccion basica educativa, de
caracter politico-militar. Ademas, procuraron estar siempre en labores productivas

en las cooperativas del campo en el trabajo en la milpa y en los trapiches.

Incluso con la guerra aun abierta, las cooperativas agrarias agrupadas como

Federacion Nacional de Cooperativas Agrarias (FENACOA) controladas por el ERP

* AGUILERA, Mario. Contrapoder y Justica Guerrillera. Fragmentacion politica y orden
insurgente en Colombia (1952-2003). Bogota: IEPRI. 2014. Pag. 69.
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a través de las Ligas Populares, coordinaban los consejos comunitarios que

funcionaban como gobierno en San Miguel y Morazéan.
Desinstitucionalizacién contrainsurgente: el paramilitarismo salvadorefio

Durante el periodo de la Doctrina de Seguridad Nacional, los protagonistas fueron
los militares de la Tandona. Fue asi como se le conocié a la promocion doble de
1966 de la Escuela Militar a la que pertenecian los oficiales con puestos de mayor
responsabilidad y poder en la Fuerza Armada. Estos no fueron depurados e hicieron
fracasar el Consejo Permanente de la FAS, reinstalando los escuadrones de la
muerte y los asesinatos selectivos. Las leyes de Estado de sitio permanecieron
como forma de gobernar, particularmente para proteger a la FAS de las reformas

en los temas militares.

Al hacerse de nuevo fuertes con la depuracion de la Junta, un grupo de militares
intenta un golpe el 7 de mayo de 1980. El fracaso del golpe lleva a la captura
transitoria de D’Abuisson, que sera liberado con los demas militares para el dia 13
de mayo. La impunidad de este sector se ve agravada con el asesinato de Mario
Zamora (PDC) por la Unién Guerrera Blanca y con el asesinato de monsefior
Romero el 24 de marzo de 1980, sumado al atentado a metralleta al delegado del
Vaticano en El Salvador. El coronel Majano dejé la Junta en diciembre de 1980, la

apertura es de nuevo truncada.

Ante los desmanes contrainsurgentes habia puntos de encuentro entre la nueva
élite politica y la izquierda que empezaron a coincidir en “el desmonte de la
delegacion del control del Estado en los militares, lo que implicaba el eclipse de la
antigua élite terrateniente aliada del Ejército; y el traslado del control de la Fuerzas
Armadas de los militares a los civiles, que permitia controlar un factor lesivo para
los derechos humanos”®®. Con el tiempo, los militares de la Tandona empezarian a
ser un actor fuera de control de los EE.UU. e incluso se reorganizarian como

movimiento politico de caracter nacionalista ultraconservador reacio al

% VELA CASTANEDA, Manolo. Insurgencias después de la revolucion. La guerra en El
Salvador y Guatemala. 2009. Pag. 247.
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intervencionismo estadounidense que los habia desechado cambiandolos por la

democracia cristiana.
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Transicion politica: apertura democratica y restructuracion del réegimen

politico. Democraciay guerra civil
Desintegracion de las redes tradicionales: la Constitucion de 1983

La estrategia de EE.UU. para marginar politicamente a la subversion a través de
calendarios electorales constdé de tres etapas®: en primer lugar, elecciones a
Asamblea Constituyente en 1982; en segundo lugar, elecciones presidenciales de
1984, donde se elegiria el primer presidente civil desde 1931; y tercera, elecciones

de alcaldes y diputados de 1985.

Este momento de restructuracién estatal tuvo como contraparte el repliegue de la
insurgencia y la consolidacién de sus retaguardias estratégicas en el norte y el
oriente del pais en donde maniobraron de modo sistematico y sostenido en
Morazan, Chalatenango, Cabafas, San Vicente y Cuscatlan bajo la consigna de
resistir, desarrollarse y avanzar trasladando las tensiones politicas urbanas de los

anos 70 a las zonas rurales.

Desde un punto de vista formal, la promulgacién de la Constitucion de 1983, sienta
las bases para la recomposicién politica e institucional del pais, contribuye al
establecimiento progresivo de un entorno institucional favorable a la liberalizaciéon

politica y fundamenta nuevas bases de legitimizacion para el régimen politico®’.

Con la Constituyente las élites estatales pretendian aislar a nivel nacional e
internacional al FDR-FMLN, pues al ser ellos los contrarios al avance democratico,
el apoyo politico y diplomatico internacional se veria afectado. Por eso las
elecciones se tomaron como un plebiscito contra el FDR-FMLN y de paso sirvieron
para justificar la ayuda econdmica y militar de los EE.UU. que exigia la
institucionalizacion de una democracia formal para continuar con la asistencia

internacional en el pais.

% VILLACORTA ZULUAGA, Carmen Elena. Democracia electoral y neoliberalismo en El
Salvador. La transicion politica salvadorefia entre 1979 y 2009. México: Universidad
Auténoma de México. 2010. Pag. 95.

% AZPURU DE CUESTAS, Dinorah. Construyendo la democracia en sociedades
posconflicto. Un enfoque comparado entre Guatemala y el Salvador. Guatemala: Fundacion
Guillermo Manuel Ungo. F&G Editores. 2007. Pag. 65.
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Los resultados obtenidos fueron: por un lado, dirigidos por D’Abuisson, ARENA
consiguié 19 escafios; el PCN tuvo 14 diputados; la AD tuvo 2 y el PPS tuvo 1
escafio. Y por otro lado, el PDC obtuvo 24 escafios. Una mayoria de diputados de
los partidos politicos de derecha eligieron como Presidente de la Asamblea
Constituyente a Roberto D'Aubuisson y Presidente Provisional de la Republica a
Alvaro Magafa, economista del Partido Conciliacion Nacional. La Asamblea
Constituyente se transform6 en Asamblea Legislativa, cuando el 20 de diciembre

entra en vigencia la Constitucion.

El consenso estructurado de las élites confirmo la estrategia de aislar a la izquierda
politica. Sin embargo, este consenso inducido por los EE.UU. también confirmo que
la transicién suponia la vuelta de la democracia cristiana a la dirigencia del proyecto
contrainsurgente pues por la extraccion de sus miembros era considerada la faccion
de las élites dominantes indicada para liderar el fin del conflicto y la consolidacién

democrética que permitiera la apertura econémica.

Aun asi, como dinamica de concertacién entre los tres partidos que se disputaban
el gobierno, se firma el 3 de agosto de 1982 el Pacto de Apaneca® para una
plataforma béasica de gobierno que guiara los objetivos del gobierno de unidad
nacional. Este pacto incluso permitid la conformacion de una comision politica
encargada de definir el cronograma de la transicién politica, en donde se creé la
Comision de Paz, cuya tarea seria convencer al FMLN de deponer armas y

participar en futuras elecciones.

El gobierno Reagan quiso estar presente en los encuentros entre las fuerzas
politicas y militares salvadorefias. Primero, para el 31 de julio de 1983 con la
cooperacion del gobierno de Betancur en Bogota, se encontraron embajador
especial para Centroamérica Richard Stone® y el lider socialcristiano Rubén
Zamora. Un segundo momento, el 30 de agosto de 1983, en San José de Costa
Rica, la reunidn tenia el objetivo de tratar de convencer al FDR de participar en las

% |bid. P4g. 68.

% THE NEW YORK TIMES. Stone inicia en El Salvador su misién como embajador especial
de EEUU para Centroamérica. Publicado en EL PAIS Espaiia, el 3 de mayo de 1983. En
linea en: https://elpais.com/diario/1983/06/03/internacional/423439215 850215.htm|
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elecciones de 1984. La Comision de Paz y el FDR-FMLN pudieron reunirse en
Bogoté el 29 de agosto de 1983, con Carlos Molina del FDR, Oscar Bonilla del FPL
(FMLN) y Francisco Quifionez y el obispo Rene Revelo por la Comision de Paz.

El 15 de diciembre de 1983 fue aprobado por la Asamblea Constituyente el decreto
gue contiene la nueva Constitucidon que adn sigue vigente. Sin embargo, la guerra
continuaria durante toda la década, de modo que la constituyente no cerraba el ciclo
de violencia politica. La exclusién seguia marcando la politica salvadorefia y para
poder finalizar el conflicto, esta Constitucién debid ser reformada en 1991 para dar
paso a la normalizacion total de la politica, la instauracion del nuevo régimeny, por

tanto, el final de la transicién1,
Nuevas redes en la politica publica: elecciones presidenciales de 1984

El recién formado partido ARENA no sélo habia logrado obtener un importante
caudal de votos en la Constituyente, sino que, gracias al establecimiento de una
alianza post-electoral con los partidos PCN y el Partido Popular Salvadorefio (PPS),
pudo sostener ventajosas posiciones para controlar importantes factores del
proceso politico aglutinando bajo su liderazgo a viejos partidos del anterior régimen

autoritario.

El PDC encabezado por Napoléon Duarte y con el apoyo de los EE.UU., se
presentaba como el abanderado de la terminacion de la guerra por medio del
didlogo politico, de ser el partido capaz de disolver los escuadrones de la muerte y
de intensificar las reformas econdémicas y sociales. Mientras que ARENA, a la
cabeza de Roberto D’Abuisson, hacia campafia con la idea de “Hacer de El
Salvador a tumba de los revolucionarios!®?” rojos y poner fin a las reformas

comunistas iniciadas por el PDC.

Las elecciones se decidieron en la segunda vuelta. Ante la victoria de Duarte con el
53.59% de los votos validos, ARENA se mostro inicialmente reticente a aceptar los

100 ARTIGA GONZALEZ, Alvaro. El sistema politico salvadorefio. San Salvador:
PNUD. 2015. P4g. 136

101 MARTINEZ PENATE, Oscar. El Salvador: del conflicto armado a la negociacion, 1979-
1989. San Salvador: Bandek Enterprises, 1995. Pag. 82.

74



resultados electorales, y present6 ante el Consejo Central de Elecciones (CCE) un
recurso de nulidad de los comicios. Tal recurso fue rechazado y ARENA debi6

aceptar la victoria del PDC, como un signo politico de la nueva fase'%2,

Dentro del plan de reforma agraria parcial auspiciada por EE.UU. se contemplaba
una politica de gobernabilidad a través de cooperativas de produccién campesina
que se inici6 en 1981 con unas 85 mil familias que fueron organizadas en
organizaciones pro-gubernamentales'®® que se convirtieron en la base clientelar del
partido Demdcrata Cristiano, que aspiraba a ganar la legitimidad del aparato
gubernamental y ser valvula de escape ante las presiones sociales. Sin embargo,
el gobierno no logré solucionar con amplitud las demandas de titularidad de la tierra
lo que les impedia acceder a los créditos prometidos por en la reforma. La pobreza
en el campo no se revirtio y la guerra agravo la situacion de vulnerabilidad de los

pobladores del campo.
Conflicto armado: negociaciones como tactica

En cuanto a la solucion del conflicto armado. Se inici6 con el didlogo en La Palma
con el apoyo de la administracion Reagan. Alli asistieron por el gobierno, el
mismisimo presidente Duarte y sus ministros Rey Prendes y Carlos Eugenio Videz,
acompafados también por los politicos René Fortin y Abraham Rodriguez. Por la
contraparte asistieron por el FDR, Guillermo Ungo y Rubén Zamora, por el FMLN

asistieron Ferman Cienfuegos, Facundo Guardado, Lucio Rivera y Nidia Diaz.

Con éste y con un segundo encuentro en Ayagualo, las partes se propusieron
humanizar la guerra con la aplicacion del DIH. Pero el PDC, hizo declaraciones en
las que aseguraba que los didlogos estaban siendo utilizados por el FMLN como
escenarios de propaganda y tensiona la negociaciéon. La Conferencia Episcopal de

El Salvador (CEDES) en su pastoral llama a la Reconciliacion y a la Paz, el 8 de

102 AZPURU DE CUESTAS. 2007. P4g. 69.

103 CARDENAL, Ana Sofia. Elites agrarias, estructura econémica y transicion hacia la
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Fundacié CIDOB. Universidad Autbnoma de Barcelona. 1996. Pag. 103.
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diciembre de 1985 en favor del PDC%* con lo cual la Iglesia se desconecta de

cualquier apoyo velado a las fuerzas populares e insurgentes.

El FMLN por su parte, concluyo sobre Ayagualo el 30 de noviembre de 1984, que el
gobierno Duarte utilizé el dialogo para conseguir ayuda militar y econémica para la
continuacion de la guerra. Para también pagarle el favor al gobierno Reagan,
justificando que el gobierno de Nicaragua negociara con los contras. Ademas
denunci6 que el PDC se alimentaba electoralmente con la esperanza y el deseo de
paz de los salvadorefios, mientras aplicaba un programa de ajuste econémico que

generaba descontento en la poblacion'©®,

En un momento de crisis de la negociacion, se escogiéo Sesori como sede de un
nuevo encuentro por ser una ciudad desmilitarizada. Pero la FAS cinco dias
después del anuncio de la reunién militarizo la ciudad llevando dos mil simpatizantes
del gobierno entre los que estaban militares vestidos de civiles. PDC hizo un
despliegue propagandistico para desprestigiar al FMLN vy justificar la decision de

tomar la ofensiva militar.

En 1987, el Acuerdo de Esquipulas 111% firmado por los paises centroamericanos
para sacar adelante los procesos de paz estancados ayudoé a la apertura politica en
El Salvador contribuyendo a que retornaran los lideres del FDR, considerado el ala
politica 0 no armada de la insurgencia. En noviembre de 1987 hacen una visita al
pais los dirigentes del FDR, en lo que seria un proceso orientado a su reinsercion

en la vida politica.

En octubre de 1988 el CCE ratifica la legalidad del Movimiento Popular Social
Cristiano (MPSC) liderado por Rubén Zamora y del Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR) dirigido por Guillermo Ungo, los cuales junto al Partido Social
Demdcrata (PSD) liderado por Mario Reni Roldan, forman la Convergencia
Democratica (CD). Por primera vez, desde el inicio de la guerra, el Frente

Democréatico Unido (FDR) participaba en comicios electorales. Pese a que la

104 MARTINEZ PENATE. 1995. Pag. 84.
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decision de la Convergencia trajo consigo enormes disgustos en varios sectores del
FMLN; en apariencia, la participacion de la CD trajo la oportunidad de extender las
posibilidades del fin de la guerra civil.

La convulsion para los demécrata-cristianos y para las fuerzas de izquierda llegé en
los comicios legislativos de 1988. ARENA gan6 30 escafios convirtiéendose en la
primera fuerza electoral del pais. EI PDC obtuvo 23 escafios pasando a ser la
segunda fuerza electoral; y el PCN con 7 escafios se convirtid en la fuerza de
balance. También se invirti6 la distribucién de poder al nivel de las municipalidades:

ARENA logro el control de 178, mientras que el PDC se adjudico solo 79 escafios.

El paso de la presidencia de ARENA, de D’Abuisson a Cristiani, representd
simbdlicamente la transicion de la presidencia de un partido escuadronero y
contrario al sistema por todos los medios, inclusive violentos, a un partido
instrumento politico del bloque socioecondémico dominante para la consecucion de
sus intereses y objetivos desde dentro del sistema y respetando las reglas de

juegoio””,
Las redes tradicionales en las elecciones presidenciales de 1989

Desde 1982, el PDC no cesaba de prometer las mismas cosas sin cumplirlas y para
finales de los afios ochenta su administracion sufria una corrupcién sin precedentes,
asi que no daba muestras de capacidad para liderar la transicion y no resolvia la
guerra interna. Para entonces, la inseguridad juridica e inversora que suponia la
guerra a lo que se sumaba la crisis de la agricultura de exportacion fue compensada
por la entrada masiva de divisas procedentes del exterior. Primero fue la ayuda
norteamericana para la guerra y, después, las remesas procedentes de refugiados

salvadorefios viviendo en el extranjero.

Este fendmeno de subsidiarizacion de la economia, ademas de evitar la bancarrota,

tuvo el efecto de potenciar las actividades comerciales'®®. Estos cambios generaron

107 MONTOBIO, Manuel. 1999. P4g. 60.
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un debilitamiento de la influencia politica de los agroexportadores que no habian
incursionado en nuevos sectores como el comercio y peor aun en aquellos que se
fueron del pais a vivir de las rentas de la propiedad rural. Estos ascensos y
descensos se observaron durante la movilizacion empresarial de 1987 sobre la
elaboracion de la politica cafetera. El protagonismo ya no corrio a cargo de la
Asociacion Salvadorefia de Café (ASCAFE), la organizacién que agrupaba a los
productores, sino de la Asociacion de Beneficiados de Café (ABECAFE), una
organizaciéon que habia dejado de representar a los productores tradicionales, y ya

s6lo representaba a los procesadores!®?,

En parte, los acuerdos de paz a nivel interno en El Salvador se vieron facilitados por
los elevados costos de continuar la guerra. Incluso la aceptacion por parte de la élite
de la reforma militar y el capitulo socioeconémico del acuerdo, solo fue posible por
los cambios que sufrio el viejo modelo agroexportador. Si la acumulacién de capital
no obedeciera ya otros sectores, hubiera sido impensable no ya que la élite aceptara
la reforma militar —la cual suponia el desmantelamiento del brazo represivo sobre el
gue se apoyaba el modelo anterior—, sino su mero planteamiento. Si la élite aceptd
tanto la reforma militar como el capitulo socioeconémico de los acuerdos (que
incluia el reparto de tierras y la creacién de un Foro Econémico, en el que debian
estar representados en términos de igualdad empresarios, trabajadores y Gobierno)
fue porque ya no percibia que sus intereses estuvieran tan ligados al viejo sistema

agroexportadoro.

Los desacuerdos politicos por el liderazgo hegemonico en el blogue dominante
tenian raiz en la crisis de los precios del café y la reconversién econémica. Entre
los sectores cafeteros existian dos grupos de la élite enfrentados: por un lado,
Abecafé de los comercializadores cafeteros y partidaria de la solucién negociada al
conflicto interno y de la apertura econdmica y democrética. Y por el otro, Ascafé (La
Cafetalera) que agrupaba a los productores cafetaleros y que abogaba por una

solucién en la victoria militar a la crisis politica que generaban las guerrillas y las

109 CARDENAL. 1996. Pag. 138.
110 CARDENAL. 1996. Pag. 140.
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huelgast!l. A diferencia de las revueltas campesinas de 1932 en las que la
oligarquia aterrorizada le cedi6 el control del Estado a los militares, para la crisis de
los 80, “los miembros mas connotados de Abecafé comenzaron a cuestionar la
necesidad de financiar un ejército costos e ineficiente”!'?, su profesionalizacién era
un requisito necesario para ganar la guerra y la depuracion politica de sus cuadros

militares seria la Unica garantia de supeditar el poder militar al poder civil.

El paso del modelo casi feudal de haciendas cafetaleras al de privatizaciones
neoliberales, es la economia detras de la guerra en la transicion politica. Con la
“modernizacion conservadora”'!? se fortalecen los sectores tradicionales que abren
su radio de accibn a otras actividades como la banca y consolidan su control sobre
el Estado gendarme de la inversiéon privada extranjera. Si los bancos comerciales
que pertenecian a familias de terratenientes productoras de café, se habian
beneficiado con la estatalizacibn promovida por sectores progresistas de la
democracia cristiana, mayor fue la ganancia con vuelta a las privatizaciones, de lo
cual se observa una partida en la que siempre ganaban los mismos siempre como

intermediarios del acceso al mercado internacional.

Esta disputa se reflejo en la conformacion del tanque de pensamiento que se
encargara de formar a los planes a futuro de la élite salvadorefa, la Fundacion
Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), que con el tiempo
se convirtid no so6lo en una plataforma de influencia para esos sectores, sino en el
organismo con mayor capacidad de incidencia en la politica economica del

Gobierno!?4,

111 VELA CASTANEDA, Manolo. Insurgencias después de la revolucion. La guerra en El
Salvador y Guatemala. 2009. Pag. 245.

112 VELA CASTANEDA, Manolo. Insurgencias después de la revolucion. La guerra en El
Salvador y Guatemala. 2009. Pag. 247.

113 MOORE, Barrington. Los origenes sociales de la dictadura y de la democracia: el sefior
y el campesino en la formaciéon del mundo moderno. Barcelona: Editorial Peninsula, 1991.
Segun esta tipificacion de rutas de modernizacion capitalista, las élites buscan la
modernizacion de sus paises al tiempo que pretenden mantener privilegios estamentales
heredados de etapas pre-industriales y pre-modernas del capitalismo oligarquico
exportador anterior a la modernizacion.

114 CARDENAL, Ana Sofia. Elites agrarias, estructura econdémica y transicion hacia la
democracia en El Salvador. Barcelona: Afers Internacionals, nim. 34-35, Universitat
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Ademas, los principales dirigentes de FUSADES en 1985, 1988 y 1990 fueron
nombres que no pertenecian a los sectores tradicionales de la élite economica
(Simén, Orellana, Velasco,Torres, Zablah, Cartagena, Cabrales y Mejia). Por ultimo,
el ascenso de un sector moderado de la élite econdmica también se reflejé dentro
de ARENA, a partir de 1985. La derrota de ARENA, en las elecciones de ese mismo
afo, abrio las puertas a una mayor influencia de ese sector, que culminé con el

nombramiento de Cristiani como secretario general del partido en 1987115,

Las elecciones democraticas sirvieron para alterar la élite civil, convirtiendo la
negociacion de paz en algo preferible a la continuacién de la guerra. Pues para la
reconversion laboral existia un interés en desmantelar el control poco eficiente del
Estado que ejercian los sectores de las élites tradicionales y los militares. Ademas,

crecia la conciencia de la imposibilidad de la solucion militar en un plazo deseable.

Ante el panorama electoral, el Febrero de 1989 desde Oaxtepec (México), el FMLN
le propuso a los partidos de El Salvador por medio de la UDN; en primer lugar, la
creaciéon de una Comision para el alto a hostilidades militares; segundo, una
Comision de reforma electoral; tercero, una Comision de verificacion del
cumplimiento de los acuerdos. Propuestas que las élites no atendieron por estar
volcadas en la contienda electoral y no tanto en la resolucion inminente del conflicto

armado.

Las elecciones del 19 de marzo de 1989 se realizaron sin un nuevo censo electoral,
gue no se actualizaba desde los afios setenta. EI Consejo Central de Elecciones,
hoy Tribunal Supremo Electoral, proclam6 ganador a ARENA que con 505.379 de
votos obtuvo el 53.82% de votacién general, por encima de Fidel Chavez Mena del
Partido Demécrata Cristiano (PDC) que obtuvo 338.369 votos. Asi que si el FMLN

pretendia negociar una solucion dialogada debia hacerlo con ARENA.

Autonoma de Barcelona. 1996. pp. 125-147. En linea en
https://www.ecumenico.org/article/elites-agrarias-estructura-economica-y-transicion-
115 VELA CASTANEDA. 2009. Pag. 246.
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Fase final del conflicto armado: del escalamiento a la negociaciéon

Para el 29 de mayo de 1989, el FMLN le entrega una propuesta de dialogo a los
partidos. Se comprometian a respetar al personal y la infraestructura de EE.UU. en
El Salvador, a suspender los sabotajes a servicios publicos y a cambio pedian
disolver los escuadrones de la muerte e instruir proceso contra Roberto D’Abuisson

y contra los implicados en el asesinato de monsefior Romero

ARENA accedi6 a entablar didlogos fuera de El Salvador. Para 13 y 14 de
septiembre de 1989 en México, el gobierno y las Fuerzas Armadas, enviaron a
Oscar Alfredo Santamaria, Abelardo Torres, Rafael Hernan Contreras, David
Escobar Galindo y al coronel Juan Antonio Martinez. EI FMLN envié a los
comandantes Joaquin Villalobos y a Schafik Handal. La Iglesia Catélica pasaba a
ser un actor testigo de los dialogos. Alli se acord6 negociar el alto al fuego y se
propuso invitar a representantes de organizaciones internacionales de la OEA y de
la ONU8,

El segundo didlogo tuvo lugar en San José de Costa Rica en Octubre de 1989. Con
representantes de la ONU y de la OEA, con el acompafiamiento de un antiguo
capellan de la Fuerza Armada, monsefior Revelo y de monsefior Rosa Chavez como
representantes de la Iglesia. De alli se pudo acordar un alto al fuego, pero no se
obtuvieron resultados de la depuracién y profesionalizacion de la Fuerza Armada en
un clima nacional donde la persecucion y los asesinatos a lideres de organizaciones
populares y a miembros de Convergencia Democratica no cesaban, Manuel Ungo

debhid exiliarse nuevamente.

11 de noviembre de 1989, las fuerzas del FMLN desencadenaron la que result6 ser
la ofensiva urbana mas fuerte de toda la guerra civil salvadorefia. Se calcula que
durante las semanas anteriores habian llegado a San Salvador entre dos mil
quinientos y tres mil combatientes. Las barriadas obreras que rodean la capital se
convirtieron en bastiones ocupados y controlados por el FMLN. La ofensiva

nombrada por los guerrilleros como “Hasta el Tope” llevo la guerra a la propia

116 MONTOBIO, Manuel. 1999. Pag. 138.
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retaguardia del Ejército salvadoreio, es decir, la ciudad capital. Barrios populares 'y
zonas residenciales fueron testigos de los combates entre columnas guerrilleras y

tropas del Ejército y de los cuerpos de seguridad.

Ofensiva del FMLN del 11 de noviembre de 1989 demostré que el FMLN no estaba
agotado que la FAS no era un ejército profesional y que pese a las violaciones de
DD.HH. por el gobierno de ARENA, la toma del poder politico por las armas no era
posible. La toma de uno de los hoteles capitalinos donde se alojaba el secretario
general de la Organizacién de Estados Americanos, quien se encontraba de visita
en el pais y el asesinato del ministro de la presidencia José Antonio Rodriguez Porth
y del procurador Roberto Garcia Alvarado. El 17 de diciembre de 1989, el FMLN
comenz6 a retirarse de la capital, perdiendo sus posiciones sin haber conseguido

negociar nada.

En represalias como guerra sucia, en la madrugada del 16 de noviembre fueron
asesinados seis sacerdotes jesuitas y dos de sus asistentas, en un operativo del
Ejército en los recintos de la Universidad Centroamericana José Simeén Cafas
(UCA).11" Entre los asesinados estaba el rector de esa universidad, Ignacio
Ellacuria, quien junto con el arzobispo metropolitano Arturo Rivera Damas, habia
tenido un papel protagénico en la busqueda del didlogo, la mediacion y la

negociacion entre las fuerzas en combate!!8,

Aunqgue los soldados ni siquiera insinuaron que los jesuitas fueran cémplices de la
ocultacién de armas, algunos funcionarios norteamericanos y salvadorefios se
refirieron mas tarde a este incidente, aportandolo como justificacién del registro de

la residencia de los jesuitas el 13 de noviembre. O incluso, en algunos casos,

117 Estos hechos se pueden rastrear en «De la locura a la esperanza: la guerra de 12 afios
en El Salvador» y «Guatemala, Nunca mas» que son los titulos de los informes de las
Comisiones de la verdad en El Salvador (1993) y Guatemala (1998) respectivamente.

118 ARTIGA GONZALEZ, Alvaro. El sistema politico salvadorefio. San Salvador:

PNUD. 2015. P4g. 178
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utilizandolo para dar a entender que los jesuitas estaban mezclados en el

levantamiento armado??®,

El posconflicto salvadorefio: acuerdo de paz y éxitos de la implementacion

La guerra sostenida por el FMLN como forma extrema de movilizacion consiguio
ampliar el pacto de transicion del caso salvadorefio. El acuerdo era un pacto que
buscaba superar el espiritu contrainsurgente de los afios del conflicto, en detrimento
de las FAS, para poder posicionar la victoria de la memoria de las victimas y
conseguir la reduccion y reestructuracion, con redefinicion de competencias, de las

fuerzas militares.

Los didlogos de paz en El Salvador no incluyeron una agenda amplia ligada a
cuestiones estructurales que se encontraban detras de las motivaciones de la
guerra, pero demostrd que era mas fuerte el cerrojo politico que las diferencias en
la participacion politica. Lo cierto es que al concluir 1991 el proceso de negociacion
por la paz quedo practicamente cerrado sin que las instancias organizativas de la
sociedad civil fueran parte de la mesa de negociacion. En este sentido, su aporte al
proceso de pacificacion “fue definido por su calidad de fuerzas de presion y
promocioén de la solucién politica, y no por ser actores deliberantes” [Ramos, 1993:
187-196].120

En este segundo periodo se pueden distinguir cuatro “momentos” en las
negociaciones. El primero va desde la firma del Acuerdo de Ginebra (abril 1990),
hasta el impasse en el tema de la Fuerza Armada (octubre 1990). El segundo se
inicia con el acuerdo sobre los cambios en los procedimientos y mecanica de las
negociaciones (octubre 1990) y termina con el acuerdo sobre las reformas
constitucionales en abril de 1991 o Acuerdo de México. El tercero va desde la firma
del acuerdo sobre las reformas constitucionales o Acuerdo de México (abril 1991)

hasta la firma del Acuerdo de Nueva York (septiembre 1991). El ultimo va desde la

119 UCA. Universidad Centroamericana José Simedn Carfias. XX Conmemoracion de los
Martires de la UCA. http://www.uca.edu.sv/iweb_martires/webmartires.php?art=20&cat=4
120 AZPURU DE CUESTAS. 2007. P4g. 90
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firma del Acuerdo de Nueva York (septiembre 1991) hasta la firma de los Acuerdos

de Paz en enero de 1992 en el palacio de Chapultepec, México.*?!

El acuerdo clave se hizo entre radicales (ARENA y el FMLN), Vicenc Fisas advierte
que en la mesa de negociacion deben tener voz los auténticos adversarios, pues la
razén de ser sera que las partes opuestas se sienten a dialogar, prescindiendo de
los planteamientos de suma cero en los que uno ganay el otro pierde.?’Para ese
entonces, la flexibilizacion de la posicion del partido ARENA con su llegada al poder
en 1989 y su interés por impulsar una reforma econémica condujo a un desenlace
paraddjico en el que un actor reaccionario y adversario de la apertura democratica,
en donde pervivian fuerzas ligadas a los afios de dictadura militar, terminé siendo
el principal beneficiario de la liberalizacion del régimen y por otro lado, el FMLN que
habia protagonizado la mayor ofensiva insurreccional de su historia sin llegar a
tomarse el poder y que habia hecho para ese momento su decision de transitar a la
participacion politica electoral, termindé siendo un beneficiario de la apertura en la

participacion politica del régimen.

Después de casi tres afios de negociaciones entre el gobierno y el FMLN, el 16 de
enero de 1992 se firmaron los Acuerdos de Chapultepec, fijando las condiciones del

ingreso del FMLN a la vida civil y politica de El Salvador.

En el capitulo Il del Acuerdo de Chapultepec entre el gobierno salvadorefio y el
FMLN, se incluyeron compromisos para la depuracion y reduccion de la Fuerza
Armada, pero también una serie de medidas para regular su relacién con la
sociedad civil. Segun Carlos Acevedo, el propdsito principal era precisar y garantizar
la subordinacion de la institucién militar al poder civil y revertir la injerencia de los
militares en la sociedad civil*?3. El objetivo era acotar su misién a la defensa de la

soberania del Estado y la integridad del territorio, labor que requeria una educacion

121 |pid. Pag. 90.

122 FISAS, Vicenc. jAlto el fuego! Manual de procesos de paz. Barcelona: Escola de Cultura
de Pau. UAB. Editorial Icaria. 2010. Pag. 21.

123 ACEVEDO, Carlos. Balance global del proceso de negociaciones entre el gobierno y el
FMLN. Estudios Centroamericanos, NUm. 519. San Salvador: Universidad
Centroamericana José Simén Cafas. 1992.
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policial y militar para el posconflicto. Pero ante todo, se debian disolver los antiguos
cuerpos de seguridad ligados a los grupos paramilitares conocidos como patrullas

de defensa civil, para crear un nuevo cuerpo policial de caracter civil*?4.

El acuerdo establecia la creacion de la Policia Nacional Civil (PNC) y la Academia
Nacional de Seguridad Publica (ANSP). La PNC como cuerpo policial de caracter
nacional, cuya mision fuera proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y
las libertades de las personas y mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y
la seguridad publica, tanto en el ambito urbano como en el rural. Esta PNC estaria
adscrita al Ministerio del Interior que se encargaria de la seguridad publica. Y quizas
el hecho més significativo para el posconflicto de este cuerpo policial recaia en la
posibilidad de que los excombatientes del FMLN podrian incorporarse a la PNC
siempre que cumplieran con los criterios y procedimientos de admision establecidos

por la academia de policia.

Otro hecho significativo acerca del monopolio legal de la coercién, estuvo en la
creacion en julio de 1994 del Grupo conjunto para la investigacién de grupos
armados ilegales con motivacién politica, encargado de investigar la existencia y el
accionar de agrupaciones clandestinas. El Este Grupo sostuvo en sus primeros
informes que los escuadrones de la muerte con las caracteristicas que tuvieron en
los afios 80 eran un fendémeno distinto de la actual realidad de violencia en El
Salvador, planteando que el posconflicto habia dejado sin espacio operativo a
personas que participaron en el conflicto armado y a miembros de los llamados
escuadrones de la muerte que estaban mutando hacia aparatos mas
descentralizados orientados esencialmente a la delincuencia comun, con alto grado

de organizacion'?>.

124 AZPURU, Dinorah; BLANCO, Ligia, CORDOVA MACIAS, Ricardo; LOYA MARIN,
Nayelly; RAMOS, Carlos G.; ZAPATA, Adrian. Construyendo la democracia en sociedades
posconflicto. Un enfoque comparado entre Guatemala y el Salvador. Ciudad de Guatemala:
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) 2007. Pag. 110.

125 AZPURU, Dinorah; BLANCO, Ligia;, CORDOVA MACIAS, Ricardo; LOYA MARIN,
Nayelly; RAMOS, Carlos G.; ZAPATA, Adrian. Construyendo la democracia en sociedades
posconflicto. Un enfoque comparado entre Guatemala y el Salvador. Ciudad de Guatemala:
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) 2007. 2007. P4g. 146.
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“Si la implementacion de los Acuerdos dio fin al conflicto sin producirse cambios en
Sus supuestas causas, es decir, mediante reformas en las estructuras sociales y
econdmicas, y si los Acuerdos son de caracter politico (en su proceso y en su
contenido), no queda duda de que las causas eran mas bien politicas. La exclusion
politica que caracterizé al régimen autoritario desde 1870 llegd a su fin con los
Acuerdos de Paz. En aquel régimen estaba la causa de la guerra. La injusticia y la
desigualdad estructural continian campando en el pais sin que se haya producido
“un disparo mas” con el nuevo régimen. La oposicién politica armada de la década
de 1980 fue incorporada al juego, dejé de ser excluida, y asi se acabo la guerra.
Ahora bien, las relaciones sociales salvadorefias antes, durante y después del
conflicto armado, han tenido como una de sus caracteristicas el ser violentas. Quiza
sea este caracter violento el que dependa de la estructuracién social y econémica
de dichas relaciones. La expresién politica de dicho caracter, es decir, la violencia
politica, se debié a una estructuracién excluyente de las relaciones politicas. La
reestructuracion del régimen politico acab6 con la exclusion y asi se puso fin a la

expresion violenta de las relaciones politicas”26.

Una cultura politica autoritaria, compartida por las élites del Gobierno y del FMLN,
operaria en detrimento de la instauracion e institucionalizacion de un régimen
democrético. La intervencion de agentes extranjeros a lo largo de la transicién
salvadorefa, especialmente en la fase de definicion a partir de 1990, acostumbré a
las élites del Gobierno y del FMLN a tomar mas en cuenta su parecer que el del
demos salvadorefio. Los frenos y contrapesos que supone un régimen democratico
se encontraban fuera de las fronteras patrias y no dentro, es decir, en la

organizaciéon misma del sistema politico*?”.

126 ARTIGA GONZALEZ, Alvaro. El sistema politico salvadorefio. San Salvador:
PNUD. 2015. P4ag. 182

127 |pid. P4g. 192
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Capitulo Il
TRAYECTORIA DE LA TRANSICION POLITICA EN GUATEMALA
El cierre del régimen politico: el gobierno autoritario y la guerra

El origen politico del conflicto armado se dio en el contexto internacional de la
Guerra Fria, cuando en 1954 el Coronel Carlos Castillo Armas, con el apoyo del
gobierno de los Estados Unidos da golpe de Estado para derrocar al presidente
Jacobo Arbenz Guzman, en favor del lobby de la United Fruit Company (UFCO)

para el mantenimiento de la economia de enclave.

Pero a nivel nacional tiene su origen en el Decreto 900, proyecto de reforma agraria,
aprobado el 17 de junio 1952, que atentaba contra el patrimonio de terratenientes y
de la UFCO al fomentar la liquidacion de los rezagos feudales!?® en la economia a
través de la expropiacion de tierras ociosas en las zonas rurales'?® y la UFCO tenia

mas de 220 mil hectéreas, de las que cultivaba sélo el 15%.

La Ley buscaba crear una estructura agraria y un sistema de tenencia de la tierra
gue en gran parte se centraba en torno a las necesidades y a las aspiraciones de
las familias campesinas. La Ley contemplaba la parcelacion de las Fincas
Nacionales del gobierno y expropiaciones con indemnizacion de fincas particulares
mayores de 224 acres con tierra ociosa para ser entregadas en arrendamiento con
opcion de compra a familias campesinas!®°, no fueron titularizadas en propiedad por

temor a que fueran revendidas y terminaran de nuevo en los antiguos duefios.

128 pPALMA MURGA, Gustavo. El Estado y los campesinos en Guatemala durante el
periodo 1944- 1951. Guatemala: Editorial VILE. 1992. Pag. 6. La Ley de Vagos y el
Servicio de Vialidad como medida juridica de la dictadura ubiquista, aseguraba la fuerza
de trabajo de indigenas y campesinos en las plantaciones por medio de la fuerza del
Estado.

129 CHONCHOL, Jacques. La reforma agraria en América Latina. La Paz: CIDES-UMSA,
Posgrado en Ciencias del Desarrollo PLURAL editores. 2013. P4g. 208

130 GLEIJESES, Piero. La esperanza rota, La revolucion guatemalteca y EE.UU. 1944-
1954. La reforma agraria de Arbenz. New Jersey: Princeton University Press. 1991. Pag.
352.
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Guatemala estaba siguiendo el ejemplo de los EE.UU. en Formosa y Japon en
cuanto a indemnizaciones por expropiacion, la diferencia aqui radicaba en que entre
los terratenientes expropiados estaba la United Fruit Company (UFCO) que se
mostro intransigente en sus tierras no cultivadas en Tiquisate, alegando que hacian

parte de sus tierras en barbecho por precauciéon de la plaga panama en el banano.

El Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) y su secretario José Manuel Fortuny
habian sido protagonistas en la elaboracion de la Ley, se habian propuesto
acompanfar su cumplimiento a través de la creacion de Comités Agrarios Locales
(CAL) que trabajaran de la mano de los gobernadores en cada departamento, la
municipalidad y los sindicatos agrarios. Su funcidén seria cooperativizar a los
campesinos con la idea de aumentar la produccion por lo que el gobierno estuvo de

acuerdo.

La Reforma lleg6é hasta junio de 1954, Arbenz pretendia quebrar el poder de un
enclave extranjero en su pais y desplazar su injerencia por medio de la competencia
con otras multinacionales del sector de la infraestructura. Buscé en compafias
estadounidenses, como la Morrison Knudsen Company, la construccion de un
puerto en Santo Tomas y de una carretera al Atlantico. Y de la Westinghouse, el

estudio para la viabilidad de la planta hidroeléctrica en Jurdn.
Redes autonomizadas de la vida nacional: intervencionismo estadounidense

La UFCO encontr6 en la mismisima CIA su patrocinador para derrocar a Arbenz. El
secretario de estado norteamericano John Foster Dulles, tenia una firma de
abogados, Sulivan and Cromwell, que ya habia representado a la UFCO en pleitos
con gobiernos guatemaltecos; y para ese momento, el director de la CIA era Allan
Dulles, quien habia hecho parte del consejo directivo de la UFCO, compaiiia en la
que trabaj6é durante 38 afios; incluso John Moors Cabot, ex presidente de la frutera,

era para entonces Subsecretario de Estado para asuntos Interamericanos.

Con el derrocamiento de Arbenz, los beneficiarios de la reforma agraria fueron

expulsados y la United Fruit Company recibié de nuevo sus tierras. Ademas,
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oficiales del ejército aprovecharon para hacerse con tierras sin titularizar en Petén

desalojando a los indigenas.

Tras el golpe, ese mismo afio, el coronel Castillo Armas fue electo Presidente de la
Republica con la plataforma politica paradojicamente denominada Movimiento de
Liberacion Nacional (MLN) que institucionalizé la militarizacion de la politica. La
doctrina de Seguridad Nacional recomendada por los EE.UU. fue fértil en un pais

acostumbrado a tener a los militares siempre inmiscuidos en asuntos politicos.

De esta manera, se cerraron los espacios politicos de participacion democrética a
los partidos de izquierda y se crearian los nucleos armados que le darian vida al
conflicto armado guatemalteco desde el lugar propicio para la politica, el mismo
Ejército. Es asi como el movimiento guerrillero tiene entre sus principales
fundadores a ex oficiales del Ejército de Guatemala que impulsaron acciones

rebeldes desde el afio 1960.

El conflicto armado: Insurgencia, contrainsurgenciay violencia politica

exterminadora

La intentona golpista a Idigoras y el germen guerrillero

El 13 de noviembre de 1963 un grupo de oficiales, entrenados como Rangers en
Fort Brag (EE.UU), intentaron derrocar al General Miguel Idigoras Fuentes, quien le
habia permitido a los EE.UU. la organizacion de la invasion a Playa Giron. Tras el
fracaso de su intentona golpista, algunos de los involucrados en dicho
levantamiento, como Yon Sosa y Turcios Lima'3!, terminaron por huir a la Sierra de
las Minas en compafiia de otros militares rebeldes del Fuerte Matamoros como el

capitan Alejandro de Ledn Aragon y el Coronel Loarca. Con el tiempo establecieron

131 ROMANO, Maria. Entre la militarizacién y la democracia: la historia en el presente de
Guatemala. México: UNAM. 2012. Pag. 12.
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lazos con Cuba por medio del apoyo del PGT'32, convirtiéndose en lideres de la

guerrilla para los afios siguientes.

Esos hombres del Movimiento 13 de Noviembre se convirtieron en el nucleo de las
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR); y para el afio de 1982, cuatro de los grupos
guerrilleros insurgentes, formaron la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
entre los que estaban: el Partido Guatemalteco del Trabajo PGT; la Organizacion
del Pueblo en Armas ORPA,; las Fuerzas Armadas Rebeldes FAR; y el Ejército
Guerrillero de los Pobres EGP!33. A finales de los afios 60, las guerrillas del
Movimiento 13 de Noviembre (M-13) y las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) se

ahogaron y se dispersaron tras la muerte de sus lideres.
Redes de confianza fuera del régimen politico

Las acciones guerrilleras empezaron a resurgir en los afios 70 con la aparicion del
Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), la Organizacién del Pueblo en Armas
(ORPA) como escision de las FAR y que estaba dirigida por Rodrigo Asturias hijo
del nobel de literatura Miguel Angel Asturias. La caracteristica mas importante de
esta segunda etapa de guerrillas fue la entrada de los indigenas en las filas
guerrilleras. La guerrilla se organizé en zonas selvaticas como Ixcan y El Quiché en
el occidente del pais y en Alta Verapaz y El Petén al norte del pais. Sin embargo,
ningun indigena ocupd un puesto de responsabilidad. Sobre todo porque las
guerrillas tendieron a esquivar las comunidades, limitandose a incursionar para

abastecerse, reclutar y obtener informacion.

Después de un periodo inicial de foquismo, el EGP plante6 lo que llamé la guerra
popular revolucionaria en tres etapas: la de implantacion y propaganda armada
(1975-1978), la de generalizacién de la guerra de guerrillas (1979-1983) y la de
disputa de masas, terreno y poder (1983-1996), segun quedd relatado en el informe
Guatemala: Memoria del silencio (1999) de la Comision para el Esclarecimiento

132 FIGUEROA IBARRA, Carlos. Violencia politica e insurgencia armada en Guatemala
1954-1995. Puebla: BUAP-ALAS, 1996, p. 92.

133 ARAGON GONZALEZ, Jorge. Los proximos escenarios para la implementacion de los
acuerdos de paz de Guatemala. Informe final del concurso: Democracia, derechos sociales
y equidad; Estado, politica y conflictos sociales. Buenos Aires: CLACSO. 2000. P4g. 6.
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Historico. EI EGP tomo la selva del Ixcan en el departamento del Quiché como su
retaguardia guerrillera. Alli se adjudicé la capacidad de impartir justicia con criterios
y retaliadores!3* por mas de diez afios, no solo a enemigos de su proyecto como
militares del Estado, hacendados o administradores de fincas, sino también, sobre

la delincuencia comun.

El EGP pretendio disputarle el control territorial al Estado durante su segunda etapa
de 1979 a 1983. La guerrilla se habia propuesto la creacion de zonas liberadas,
para asi echar las raices del nuevo Estado!®®, aunque todavia en las areas
periféricas, que le otorgara el estado de beligerancia a nivel internacional segun el
andlisis del experto Yvont Le Bot miembro del Centro de Andlisis y de Intervencion
Socioldgica creado por Alain Touraine en la Escuela de Altos Estudios en Ciencias

Sociales.

El 18 de febrero de 1980, el Comité de Unidad Campesino (CUC) permeado por
militantes del EGP pudo organizar una impresionante huelga en los latifundios
agroexportadores de la costa sur del pais. Se tratd6 de un paro de campesinos
minifundistas que ademas trabajaban como temporeros en las plantaciones de café,
algoddn y cafia de azucar. EI CUC centré su atencién en movilizar a los cuadrilleros
colonos que hasta ese momento habian sido ddciles con los patrones, de modo que
la huelga tuvo una doble condiciébn campesina y proletaria, una huelga de indigenas

y ladinos pobres?!36,

El trabajo tanto de la ORPA como del EGP contribuyé a crear las condiciones para
el desarrollo de la huelga en las fincas de café en la region cafetera de occidente y
los cuadrilleros que en su mayoria eran indigenas fueron los trabajadores del campo
con mayor actividad y decision en la huelga®®’. Ese afio de 1980 supuso el punto de

inflexiébn del movimiento insurgente y su capacidad de movilizacion a través de la

134 AGUILERA, Mario. Contrapoder y Justica Guerrillera. Fragmentacién politica y orden
insurgente en Colombia (1952-2003). Bogotéa: IEPRI. 2014. Pag. 66.

135 | E BOT, Yvont. La guerra en tierras mayas. Comunidad, violencia y modernidad en
Guatemala (1970-1990). México: FCE. 1992. Pag. 192.

13 FERNANDEZ, José Manuel. Crisis agraria, organizacion del campesinado y conflicto
politico en Guatemala. Pag. 140.

137 FERNANDEZ. P&g. 147.
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CUC. En la marcha del Primero de Mayo llamaron a la movilizacion para el
derrocamiento del gobierno militar del general Lucas. La respuesta violenta en los
campos por parte del Ejército fue un plan de tierra arrasada que desconectara a la

guerrilla y a las poblaciones.

A principios de los afios 80, la guerrilla parecia obtener resultados positivos en la
consecucion de insurrecciones parciales. Las guerrillas realizaron su trabajo de
masas en la poblacion indigena del altiplano noroccidental reclutada no por los
planteamientos del marxismo leninismo sino a través de la labor catequizadora de
la Accion Catodlica. Las respuestas del Ejército ante los asesinatos de finqueros en
los ajusticiamientos guerrilleros desaté una ofensiva contrainsurgente de tierra
arrasada en la que las guerrillas dejaron inermes a la poblacion civil, sin movilizarla,
sin armarla y sin ofrecerle vias de escape. La reaccidn de esas poblaciones durante
la politica contrainsurgente fue el rechazo contra las organizaciones de izquierda y
contra la religion catdlica volcandose hacia el colaboracionismo con los militares y

hacia las iglesias evangélicas adeptas a Rios Montt.

Las sucesivas arremetidas del ejército y la eficacia de la estrategia contrainsurgente
de tierra arrasada entre 1981 y 1982, puso en evidencia la incapacidad de la
guerrilla para defender sus bases de apoyo. Sin embargo, la poblacion desplazada
gue se refugio en las zonas de frontera, mantuvo un discurso de resistencia y pese
a su precaria condicién organizativa, unas practicas de seguridad aprendidas

durante el control guerrillero.

En el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) al igual que en otras organizaciones
guerrilleras, se dieron importantes rupturas internas en las que, ademas de las
disputas de poder, se expresaron diferencias en torno a la interpretacion de los
hechos y las lineas de accion. Mario Payeras, ex dirigente de esa organizacion,
asegura que en julio de 1981 dio inicio a la primera contraofensiva general del
ejército, articulada en campafias sucesivas contra los frentes de la capital, de las
areas urbanas y suburbanas de la costa sur y del altiplano occidental y centro-

occidental. Después de estas contraofensivas, las guerrillas no volverian a
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recuperar su accion ofensiva y pasarian a acciones propias de guerrilla y de

resistencia.
La contrainsurgencia en las instituciones

Los dos gobiernos militares de los primeros afos de los afios 80, son la cuspide del
proyecto represivo contrainsurgente. Es una fase predominantemente militar, cuyo
objetivo es impedir los objetivos de los grupos subversivos que habian pasado a
crear las condiciones para la liberacion de territorio en areas determinadas del pais,
mediante la generalizacion de la guerra de guerrillas. Los objetivos parciales de la
contraofensiva residieron en desmantelar la retaguardia urbana de las fuerzas
revolucionarias, neutralizar la actividad de sabotaje a la agroexportacion en la costa
sur y retomar el control del altiplano central, tratando de colocar a las fuerzas
guerrilleras a la defensiva y obligandolas a cambiar su estrategia militar. En la
ciudad y en el llano la contraofensiva adopta principalmente la forma de operaciones

de inteligencia contrainsurgente®,

La estrategia contrainsurgente del Ejército se bas6 en la desorganizacion social
primero y luego en la reorganizacion y control de la poblacion rural para erradicar la
base de apoyo de la guerrilla. Se militarizé el campo creando los llamados Polos de
Desarrollo, centros militarizados donde funcionaban las aldeas modelo, con

programas de educacién a las personas desplazadas o capturadas.

Las autoridades civiles fueron puestas bajo la autoridad del Ejército, quien también
centraliz6 los proyectos de infraestructura rural debilitando y distorsionando los
gobiernos locales y sobre todo, apropiandose de grandes extensiones de tierra en
zonas de conflicto con poblacion desplazada. Estas zonas fueron repobladas en
una suerte de reforma agraria arbitraria dirigia por el Ejército como estrategia

contrainsurgente con fuerzas paramilitares a nivel comunitario.

A partir del arribo de Rios Montt al poder en marzo de 1982, la politica

contrainsurgente de tierra arrasada inundo6 de terror durante diecisiete meses las

138 SAENZ DE TEJADA, Ricardo. La democratizacién en Guatemala: algunas
interpretaciones en contienda. Estudios digitales Nam. 1. Guatemala: Universidad de San
Carlos de Guatemala. octubre de 2013. Pag. 2013.
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zonas rurales de Guatemala. El desplazamiento interno alcanzé el millébn de
personas y los refugiados en México superaron las 90 mil personas?®. Sin embargo,
la retérica de Rios Montt mezclaba contrainsurgencia con retérica populista
nacional, asi que parecia enfrentarse a élites tradicionales del campo. Incluso
ensayo la creacion de una central sindical de caracter oficial. A esto se sumo, el uso

reaccionario de la religion.

En primer lugar, las acciones de tierra arrasada del Ejército concentraban la fuerza
destructora en comunidades donde habia presencia guerrillera con el fin de separar
por el terror a la poblacién civil de la guerrilla. Estas acciones debia irradiar el terror
sobre las poblaciones vecinas para que renunciaran a cualquier relacién con la
guerrilla, a modo de “quitarle el agua al pez” como estrategia contrainsurgente que

lesionaba directamente a la poblacion civil en medio del conflicto.

En segundo lugar, o casi de manera simultanea, el Ejército realizaba campafias de
construccion social en comunidades en las que queria consolidar su control. Y ante
la existencia de milicias guerrilleras, el ejército entregé armas a los civiles de esas
comunidades y los organizé en Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). Estas patrullas
serian la columna vertebral de un nuevo mapa de comunidades, llamadas aldeas

modelo, que eran premiadas por su fidelidad con comida, recursos, viviendas.

Al terminar el conflicto armado, aproximadamente 400 mil hombres todavia
prestaban servicio en las PAC, rebautizadas en la Constituciéon de 1985 como
Comités Voluntarios de Defensa Civil como elemento institucional de la

contrainsurgencia.

A mediados de los afios 80, la participacion indigena retrocedid de manera
significativa, siempre en medio de la represion militar, sufrieron los rigores de las
aldeas estratégicas adonde fueron desplazados y reagrupados en una suerte de
pueblo prefrabricados como campos de prisioneros. Alli, el general Romeo Lucas

139 FIGUEROA IBARRA, Carlos. El recurso del miedo. Ensayo sobre Estado y terror en
Guatemala (San José de Costa Rica: Editorial Universitaria Centroamericana-EDUCA,
1991. Pag. 111.
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Garcia creo en 1978 a las milicias de vigilancia, de las que se servirian después
otras estrategias contrainsurgentes para vigilar los movimientos guerrilleros y

separar a la guerrilla de su base indigena!.

Transicién politica: apertura democraticay restructuracion del régimen

politico. Democraciay guerra civil

Restructuracion de las redes tradicionales: la constitucion de 1985

La constituyente de 1984 de Guatemala hizo parte del proyecto contrainsurgente en
la medida en que los partidos que en ella participaron aceptaron que la regla
principal era derrotar a la insurgencia y preservar el statu quo. Y de hecho, la
marginalizacion de la izquierda se hizo evidente también en la participacion electoral
(78% en 1984 y 70% en 1985) demostrando que la poblacién consider6 aceptable
la salida electoral como opcién de cambio'#!. Con la democracia formal en marcha,
los proyectos en pugna no eran ya con la izquierda socialista sino entre el gobierno

que llevaba a cabo la negociacioén y las fuerzas opositoras.

A pesar de gue existia la coincidencia basica en torno a la lucha armada como medio
de accion politica, existian diferencias acerca del proyecto socialista. Las FPL
encabezadas por Cayetano Carpio mantenian un radicalismo acerca de la
conveniencia de la guerra popular prolongada en contraposicion de la vision
insurreccional del ERP y la RN. La posicibn mas pragmatica era la del Partido
Comunista del Salvador (PCS) que iba moldeando su accién de acuerdo a las

condiciones que se iban presentando. Con la muerte de los principales

1490 BARRE, Marie Chantal. La presencia indigena en los procesos sociopoliticos
contemporaneos de Centroamérica. Cuadernos Americanos, 6, num., 18, 1989. Pag. 128.
141 SAENZ DE TEJEDA, Ricardo. Democracias de posguerra en Centroamérica: Politica,
pobreza y desigualdad en Nicaragua, El Salvador y Guatemala (1979-2005). México:
FLACSO. 2005. Pag.255.
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comandantes del FPL (suicidio de Cayetano Carpio), se abri6 el camino para buscar

la salida negociada al conflicto42,

En la transicion guatemalteca, hubo dos proyectos en disputa entre una faccion de
militares y civiles auspiciada por EE.UU. y otra también militar y civil a la que los
EE.UU. le habian retirado su apoyo. Las demostraciones con los partidos politicos
a través de la promulgacion de decretos como la Ley Electoral y la Ley de
Organizaciones Politicas durante el gobierno militar de Rios Montt, buscaban
mantener el protagonismo de la faccion militar que habia perdido los afectos de los
EE.UU. y no ser el actor rezagado que se quedara fuera de juego. Estas
contradicciones internas se vieron reflejadas en el Ejército, en concreto, en
conflictos de visidn sobre la forma de enfrentar a la guerrilla. De un lado la linea
tactica o estratégica y de otro los de la linea ultraconservadora. De manera que la
fragmentacién hegemonica en las élites estatales durante la transicion se inicid en

el Ejército antes que en la clase politica.

Una Junta de Comandantes Militares reemplazé en agosto de 1983 al general Efrain
Rios por quien fuera hasta ese momento el ministro de defensa, el general
Humberto Mejia Vitores. El gobierno militar convocoé a elecciones para Asamblea

Constituyente y a finales de 1985, convocoé a elecciones presidenciales.
Nuevas redes en la politica publica: elecciones presidenciales de 1986

Por iniciativa del presidente Vinicio Cerezo Arévalo, se llega a una reunién de los
primeros mandatarios de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, en Esquipulas, en donde reconocen que la mejor alternativa para
alcanzar la paz y la democracia es el Proceso de Contadora que se suscribié en
Panama con la firma del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en
Centroamérica del 6 de junio de 1986 para encontrar soluciones pacificas y
negociadas a los conflictos en la regién. Y para el 7 de agosto de 1987, los

142 SAENZ DE TEJEDA, Ricardo. Democracias de posguerra en Centroamérica: Politica,
pobreza y desigualdad en Nicaragua, El Salvador y Guatemala (1979-2005). México:
FLACSO. 2005. Pag. 264.
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mandatarios adoptaron el Acuerdo de Esquipulas I, para comprometerse en la
promocion de la reconciliacién nacional y el cese de hostilidades con grupos
irregulares o insurgentes para el fortalecimiento del sistema democratico pluralista
y la promocidn de la justicia y los derechos humanos. La experiencia de Contadora

fue decisiva para la busqueda de la paz por medios politicos

Solo hasta 1986 cuando el ambiente politico nacional empez6 a cambiar al ser
electo como presidente Marco Vinicio Cerezo Arévalo, se inicid la sucesion de
gobiernos civiles en el poder. A nivel regional centroamericano, a través de las
Reuniones de Esquipulas Il de 1986 y Esquipulas Il de 1987, comenz6 un proceso
democratizador y pacificador para todos los paises que tenian escenarios de guerra
interna. El objetivo de Esquipulas | fue poner fin a los conflictos armados internos
en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y el de Esquipulas Il establecer las bases
para la paz y la democracia en Centroamérica, con ello los “Presidentes
centroamericanos se comprometieron a: iniciar un dialogo politico en cada pais para
impulsar la democracia; otorgar amnistia a los insurgentes; establecer una Comision

Nacional de Reconciliacion; y exhortar el cese de hostilidades™*3.

El Acuerdo de Esquipulas Il del 7 de agosto de 1987, para poner fin al
enfrentamiento armado interno y conseguir la reconciliacion de todos los
guatemaltecos fue producto de la regionalizacion de los conflictos armados
centroamericano. Los gobiernos vecinos solicitaron a los paises de la regién que
cesaran en la ayuda militar, logistica, financiera, propagandistica abierta o velada,
en efectivos humanos, armamentos, municiones y equipos a fuerzas irregulares o
movimientos insurreccionales, como elemento indispensable para lograr la paz
estable y duradera. Asi se logr6é un primer encuentro entre delegados del gobierno
y el Ejército con la URNG en Madrid, Espafia, en octubre de 1987. Sin embargo,

apenas finalizado este encuentro, el Ejército y el gobierno anunciaron que no habria

143 ACUERDO DE ESQUIPULAS II. Procedimiento para establecer la paz firme y duradera
en Centroamérica Guatemala, 7 de agosto de 1987
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mas conversaciones, al negarse la URNG a deponer las armas y acogerse a la

amnistia como un paso previo a la negociacion44.

El segundo momento fue Acuerdo de Oslo para la Busqueda de la Paz por medios
politicos del 30 de marzo de 1990, donde las delegaciones del gobierno de
Guatemala y de la (URNG) acuerdan llevar a cabo conversaciones bajo la
conciliacion del presidente de la Comision Nacional de Reconciliaciéon de
Guatemala, Monsefior Rodolfo Quezada Torufio y bajo observaciéon del

representante del Secretario General de las Naciones Unidas, Francesc Vendrell.

Entre el periodo 1985-1995, Guatemala experimentd precisamente una transicion
pactada entre las élites civiles y militares. Se celebraron elecciones libres y limpias
formalmente. Sin embargo, un aparato contrainsurgente mantuvo un elevado nivel
de represion, mermando las libertades basicas (de expresion, de reunién, etc.) e
imponiendo control militar sobre toda la poblacion rural”4°. Si se abrié una grieta en
esta forma de gobierno fue precisamente porque el sector privado (financiero y
comercial) genero "opinién publica" en contra de un Estado ineficiente e incapaz de
ofrecer estabilidad politica que propiciara la inversion, es decir, pesé mas el proceso
de liberalizacion econdmica que las fuerzas del movimiento guerrillero o de los

partidos de izquierda.

Indudablemente el proyecto "democratizador" habia sido disefiado desde las elites
militares y empresariales del pais. Sin embargo, pese a que el proyecto estaba
liderado por el Ejército, el siguiente paso que agrietd el régimen fue la fragmentacion
de los partidos tradicionales de ultra derecha (proclive a los intereses de la
burguesia agroexportadora) y la aparicion de partidos de posiciones "centristas" y

conectados con el empresariado.
Coaliciones transversales e integracion de nuevas categorias

Tras la arremetida contrainsurgente en contra del Comité de Unidad Campesina

(CUC), fue dificil la articulacion de los movimientos campesinos. Por ejemplo, el

¥4 BLANCO, Ligia y ZAPATA, Adrian. La contribucion del proceso de paz a la
construccipn de la dgamocracia en Guatemala. PAG. 319.
145 ARAGON GONZALEZ. 2000. P4ag. 9.
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padre Andrés Girdn y sus catequistas catodlicos en la Asociacion Nacional de
Campesinos Pro-Tierras (ANACAPRO) esperaban obtener una restitucion de fincas
durante el gobierno de la democracia cristiana del presidente Vinicio Cerezo. La
vocacion agrarista de estos movimientos tenia en la democratizacion del acceso a
la tierra su principal motivacion. EI movimiento nace de las expectativas abiertas
con el gobierno de Cerezo y sus declaraciones acerca del desempleo en la costa
sur. El padre Girdn le ofreci6 acompafiamiento electoral en Tiquisate, Nueva

Concepcién y en Escuintla.

Con la adjudicacién de dos fincas, el gobierno posicionaba el desarrollo rural atado
al crédito supervisado como recomendaba el Banco Mundial y a la vez se creaba
filiaciones electorales entre los pobladores del campo. ANACAMPRO se convertia
en el actor para la concertacion de la Democracia Cristiana Guatemalteca para el
mundo rural*#¢. Sin embargo, la asociacion de finqueros UNAGRO desconfiaba de
las politicas rurales de Cerezo. Asi que responsabilizé al gobierno democristiano de
las reformas expropiatorias ante las cuales ellos como agredidos, se veian en todo
el derecho de defender sus intereses por los medios que consideraran apropiados.
De esta manera, el bloque agrario del pais se mostraba reacio a la democratizacion
en el acceso a la propiedad rural y planteaba su disposicién a retomar las riendas

del pais a través de un golpe de Estado.

Para ese momento, el movimiento agrarista se habia extendido a Chimaltenango,
Retahuleu y San Marcos. Pero su denominador comun seguia siendo la demanda
democratica al Estado para que adquiriera y adjudicara las tierras prometidas para
su reforma rural. El gobierno democristiano resolvid fragmentar el movimiento
agrario alentando un agrarismo oficialista con lideres que se desmarcaran del padre
Andrés, pero la respuesta ante su intento de division fueron las invasiones de tierras
de campesinos por fuera del control del gobierno. Las primeras de estas invasiones
fueron: el 30 de noviembre de 1986 a la finca Montellano en Chimaltenango por

unos 600 campesinos que lograron el tramite del gobierno. Y en enero de 1987, la

146 CAMBRANES, Julio. 500 afios de la lucha por la tierra. Estudios sobre propiedad rural
y reforma agraria en Guatemala. Guatemala: FLACSO. 2004. Pag. 52.
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finca Las Charras en Retalhuleu y la finca Yaman en Alta Verapaz, ambas para
presionar a su compra por parte del INTA. Y continuaron invadiendo fincas hasta
finales 1988, pero el gobierno daba largas a los tramites manteniendo el limbo

juridico de los campesinos4’.

Pese a que Cerezo fijo un programa de modernizacion rural como dictaban los
prestamistas internacionales, en el ambito interno del pais, la contrainsurgencia
estaba tan arraigada que cualquier democratizacion, ya fuera hecha para mejorar la
productividad del campo, iba a ser bloqueada por los terratenientes que no dudaban
en reactivar su estrecha relacion con un ejército anclado en la doctrina
contrainsurgente de seguridad nacional. De modo que el gobierno opt6 por
continuar la politica de reordenamiento demogréafico y colonizacion de territorios
marginales y selvaticos en la Franja Transversal Norte!*®, adjudicando tierras en
Petén de forma focalizada y con dificil acompafiamiento técnico, pero que le evitaba
problemas con la élite agroexportadora.

El proceso de paz en su conjunto se trazé como meta llevar a Guatemala a superar
los problemas que dieron origen al conflicto. En Querétaro, el primero de los doce
acuerdos suscritos, las partes determinaron que era a través de la democracia que
la sociedad deberia buscar las formulas para superar los problemas politicos,
econémicos y sociales'*. De modo que en el acuerdo la nocién de democracia
rebasa una definicibn normativa de la democracia y le asignaba un contenido
econdmico, social y politico, al punto que establece como uno de sus componentes:
“el acceso y goce de todos los guatemaltecos a los beneficios de la produccién
nacional y recursos de la naturaleza que deben basarse en principios de justicia

social’1%0,

147 CAMBRANES. 2004. Pag. 59.

148 CAMBRANES. 2004. P4ag. 66.

149 AZPURU, Dinorah. 2007. P4ag. 370.

150 Acuerdo marco sobre la democratizacién para la busqueda de la paz por medios
politicos. Querétaro, 25 de julio de 1991.
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Campanazo regresivo militarista

Durante la transicion politica se frustré el golpe de Estado del expresidente Jorge
Serrano Elias, el 25 de mayo de 1993, momento algido de la crisis de gobernabilidad
del pais pero que sirvié de prueba para la voluntad democratizadora. La Corte de
Constitucionalidad emitié una sentencia condenatoria y exigié al Ejército retornar al
Estado de derecho y le dio un plazo al Congreso para que nombrase al Presidente
de la Republica. La Procuraduria encabezé un movimiento de protesta contra el
golpe y el Tribunal Supremo Electoral a cual Serrano ordend la convocatoria de
elecciones resolvié que era imposible celebrar tales comicios, como muestra de

independencia frente al Ejecutivo.

La transicion en Guatemala no cont6 con una fuerte institucionalizacion del sistema
de partidos politicos. En el periodo que comprende los afios de 1984 a 1995, se
registran cuatro partidos dominantes en Guatemala: la Democracia Cristiana
Guatemalteca (DCG), la Union del Centro Nacional (UCN), el Partido de Avanzada
Nacional (PAN) y el Frente Republicano Guatemalteco (FRG). La DCG y la UCN
practicamente se disuelven en la crisis de 1993-94, tras el intento fallido de
autogolpe de Jorge Serrano y el llamado proceso de depuracion del Congreso de la
Republica. La segunda generacion comienza a gestarse hacia finales de la década
de los ochenta, pero emergid definitivamente después de la crisis de 1993-94. Los
partidos dominantes de la primera generacibn desaparecen o se vuelven
insignificantes (UCN, DCG, MLN, PR), y son sustituidos por otra generacién de
partidos (PAN, FRG, FDNG)!5%,

Inmediatamente después del autogolpe, la Comisién Nacional de Reconciliacion fue
disuelta y se formo oficialmente la Comision para la Paz (COPAZ), una institucion

gue unificé a los negociadores del gobierno y del ejército. COPAZ busco asegurar

151 URRUTIA, Edmundo. Diagnéstico del funcionamiento del sistema de partidos politicos
en Guatemala. Guatemala: Revista Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, No 1.
Fundacion Konrad Adenauer. 2002. Pag. 88.
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para el gobierno financiamiento internacional y el prestigio que un acuerdo

negociado habria de traer!®2,
Consenso estructurado de las élites

El gobierno de Ramiro de Ledn Carpio se instala en el poder sin el apoyo de ningun
partido politico y sin haber sido electo popularmente, lo que le da poca capacidad
de maniobra y legitimidad. Buscando legitimarse ante la poblacion, realizd una
reforma constitucional con la finalidad de reducir el tiempo de mandato del
presidente, de cinco a cuatro afos, y de depurar el Congreso de la Republica, entre
otras. Con respecto a las conversaciones de paz, ante la escasa capacidad de
negociacion del gobierno con la guerrilla, de Ledn Carpio solicita la mediacion de la

comunidad internacional, a través de la Organizacion de Naciones Unidas.

Las elecciones de 1995 fueron un punto inflexivo en el proceso democratico tras la
crisis del autogolpe de Serrano. Aun en un contexto de conflicto armado y pese a la
negociacion abierta, el candidato Alfonso Portillo del FRG de Rios Montt impulsaba
una reformulacion contrainsurgente del proceso de negociacién. La cuota
diferenciadora estuvo en la coalicion de izquierda que significo la vuelta a las
elecciones desde 1950, por medio del Frente Democratico Nueva Guatemala
(FDNG) apoyada tacitamente por la URNG que no hizo un llamado a la abstencién,
para entonces, la opcion por la paz era irreversible. La victoria electoral fue para el
Partido de Avanzada Nacional (PAN), liderado por Alvaro Arzu, que se presentaba
como la plataforma del consenso y la reconciliacion. Su oferta era la finalizacién de
la guerra, la construccion de la paz y la modernizacion de la economia y del
Estado'®3,

En octubre de 1996, meses después de firmarse el acuerdo final, guerrilleros de la
ORPA retuvieron a Olga de Novella, mujer de avanzada edad y de familia adinerada,
para exigir un enorme rescate para financiarse. El gobierno respondi6 con la captura

de dos miembros de la ORPA, Isaias y Mincho, en un operativo de las fuerzas élite.

152 ARMON, Jeremy [et. al]. Guatemala 1983 — 1997: ¢ hacia dénde va la transicion?
Guatemala: Conciliation Resources, FLACSO, 1997. Pag. 16.
153 AZPURU, Dinorah. 2007. Pag. 312.
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Isaias fue canjeado y Mincho fue desaparecido. MINUGUA encabezada por Jean
Arnault encubrieron los hechos por érdenes superiores para no poner en riesgo la
paz'®*, pero al hacerse publico el incidente, tanto la URNG como MINUGUA salieron
golpeados en su credibilidad en cuanto a la construccion de paz y la verificacion de

proceso.

El gobierno de Alvaro Arzi logra la firma de los Acuerdos de Paz con la URNG en
diciembre de 1996. La guerrilla se incorpora, entonces, como partido politico y
realiza su primera participacion en las elecciones de 1999, integrando la coalicion
Alianza Nueva Nacion -ANN-. Este hecho constituye un hito histérico, habida cuenta
que es la primera vez desde 1985 que el espectro politico abre su abanico a una

opcion de izquierda radical.

En 1995 se cred la coalicion Alianza Nueva Nacién (ANN) entre la URNG, el Frente
Democratico Nueva Guatemala (FDNG), Desarrollo Integral Auténtico (DIA) y la
Unidad de Izquierda Democratica (UNID), cuya finalidad fue constituir un bloque
opositor a las fuerzas de derecha para ganar las elecciones de 1996. No obstante,
resulto triunfador el Partido de Avanzada Nacional (PAN), cuyo candidato era Alvaro
Arzu. Dicha alianza no logré consolidarse al persistir antagonismos entre las cuatro
organizaciones politico-militares que la estructuraron (por ejemplo, la propuesta de
un candidato de derecha (industrial) por la URNG, contradicciones conocidas desde
los ochentas. Cabe mencionar que la URNG no se pudo constituir en un partido de
masas, como si sucedid en El Salvador, donde el Frente Farabundo Marti se
convirtié en el segundo partido mas fuerte de ese pais. El deterioro de la coalicion
llegb a tal grado que sus dirigentes renunciaron a sus cargos, y otros optaron por
diferentes opciones partidarias derechistas, entre ellas el conservador FRG y el
PAN155,

De igual significado en el largo plazo fue el tercer lugar ganado por el Frente
Democratico Nueva Guatemala (FDNG), como amplio frente centro-izquierdista

154 AMON, Jeremy. Guatemala 1983-1997. ¢ Hacia dénde va la transiciéon? Guatemala:
FLACSO, 1997. Pag. 66.

155 VILLATORO PEREZ, Armando. Guatemala: Estado y contrainsurgencia. Estudios
Latinoamericanos num. 21. México: UNAM. Enero-junio. 2008. Pag. 142.
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dominado por activistas de sindicatos y organizaciones populares. Mientras que la
recomposicion de la izquierda guatemalteca continué con la formacion de la
Izquierda Unida (IU) junto a todo tipo de luchas de poder, renuncias y
sefalamientos, el hecho de que el FDNG haya podido hacer su camparia electoral
mas o menos libre de hostigamientos signific6 un pluralismo y tolerancia sin

precedentes en la politica guatemalteca®®®.

Asi mismo es necesario analizar el modelo de transicion politica implementado
desde 1982y su relacidon con el régimen politico que requeria la globalizacion. Dicho
modelo esta orientado a administrar la crisis de la gobernabilidad y no a administrar
la estabilidad a través de una gobernabilidad democratica’®’. Esta Ultima supone no
s6lo el derecho de los ciudadanos a participar de una manera equitativa en la
selecciéon de sus dirigentes, sino, sobre todo, a participar en la elaboracién,
discusion e implementacion de politicas de inclusion, lo cual se asume como un
derecho y como una obligacion. Tarea de suyo ardua si se considera que el sistema
politico ha sido disefiado sobre la premisa de la exclusion, en funcidon de intereses
sectoriales. Por lo tanto, la participacion es una condicion sine qua non para lograr
avanzar en el establecimiento de practicas democraticas sustentadas en una cultura

politica genuinamente democréatica.

En el caso del gobierno del FRG se percibieron acercamientos entre las clpulas
empresariales ligadas al proyecto politico del PAN y algunos militares del sector de
linea estratégica del ejército. Algunos de los militares identificados con la linea
estratégica del ejército, tuvieron participacion directa en el derrocamiento de Rios
Montt en 1983 y se abrieron las puertas a la transicién a la democracia. Los militares
tuvieron un papel importante en las negociaciones de paz, siempre ocuparon
puestos de importancia dentro del Estado Mayor de la Defensa Nacional y el

Ministerio de Defensa durante los afios de la negociacién con la URNG!%8,

156 ARMON. 1997. P4g. 40.

157 MOLINA MEZA, Juan Fernando. Reformas politicas en Guatemala, una propuesta para
el debate. Guatemala: Revista analisis politico Afio 1, no. 1 Fundacién Konrad Adenauer
Julio-septiembre 2007. P4ag. 36.

158 ARAGON. Pag. 27.
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Los acuerdos de paz contienen compromisos de reformas sociales, culturales y
politicas pero carecen de compromisos de reformas que hagan viable el
financiamiento para implementarlas. Cualquier intento fiscal no estaba encaminado
a recaudar dinero para la implementacion sino para funcionamiento del Estado en

su modernizacién administrativa que fue el inicio de la nueva corrupcion.

De cada quetzal que se genera como salarios o0 ganancias (que en total suman el
Producto Interno Bruto, PIB), se pagan solo doce centavos en impuestos,
comparados con 15 o 16 en Nicaragua y Honduras, que son mas pobres que
Guatemala, cerca de 20 en Chile, 30 en Estados Unidos o 40 en paises
escandinavos. Guatemala esté entre los paises del mundo que menos impuestos
paga.l Lo anterior también se refleja en que Guatemala es de los paises con menor
gasto publico. En otras palabras, la capacidad del Estado para atender las

necesidades mas sentidas de la poblacion es extremadamente limitada!®.

La desigual estructura del poder le permiti6 a una pequefia élite econdmica
imponerle al poder legislativo, por la via de la Constitucion y otros medios,
restricciones para aumentar los impuestos. Segundo, existe un Estado débil, con
limitada capacidad o eficacia para suministrar servicios o bienes publicos que
respondan a conquistas sociales o a reivindicaciones sentidas por amplios sectores
de la poblacion. Tercero, existe una ideologia extrema, pero ampliamente difundida
por ciertos medios de comunicacion y centros de investigacion y ensefianza, que se
expresa en una serie de mitos acerca del costo de los impuestos y de la incapacidad

del Estado para cumplir con sus funciones?'0,

Acuerdos de paz amplios con agenda de la sociedad civil

En la década de 1990 se firmaron los siguientes acuerdos que serian parte del

Acuerdos de Paz Firme y Duradera de Guatemala de 1996 en su Articulo 15: el

19 FUENTES, Juan Alberto. Retos de la politica fiscal en Centroamérica. México: CEPAL,
Naciones Unidas. 2006. Pag. 44.

160 FUENTES, Juan Alberto. Preguntas, respuestas y propuestas sobre la politica fiscal.
Guatemala: ICEFI. PNUD. Pag. 86.
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Acuerdo sobre Derechos Humanos; el Acuerdo para el Restablecimiento de las
Personas Desplazadas por el Conflicto Armado; y el Acuerdo sobre el
Esclarecimiento Historico (1994); el Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los
Pueblos Indigenas (1995). Y los acuerdos mas esperados como medida estructural
frente al conflicto, el “Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria,
el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica” firmados en 1996 resultaron temas muy sensibles y fundamentales

para la reforma estructural del Estado.

El gobierno disefid en 1997, la estructura institucional para el manejo de los “dineros
de la paz”, creados a partir de fondos que aportaron la comunidad internacional y el
Gobierno de Guatemala para la implementacion de los temas sustantivos y

operativos del Acuerdo de Paz.

Su aplicacion condujo a que en 1998, se redujera el 33% del presupuesto del
ejército y el niumero de efectivos se redujera de 46.000 a 30.000 y se cerraron cinco
bases militares. El Proceso de Paz en Guatemala. Y respecto a En 1999, se termin6
la Ultima fase de repatriacion voluntaria, logrando repatriar a 43 mil desplazados?®?,
segun cifras del gobierno, que parecia tomar un rumbo decisivo en la modernizacién
y cierre del conflicto armado, sin que los temas del modelo econémico le pasaran

factura.

La velocidad de las reformas econdmicas distaba mucho de la prometida
modernizacibn democratica que estaba contenida en los acuerdos. La
macroeconomia exigida para el endeudamiento internacional supuso en politica
monetaria, la priorizacién a los programas de estabilizaciéon y ajuste estructural
sustentado en la apertura del mercado externo y la liberalizacién y modernizacién
del sistema financiero. Y en politica fiscal, la debilidad en los ingresos del Estado no
cambio, por el contrario, aunque los Acuerdos de Paz proyectaban un aumento del
4% en la carga tributaria entre 1995 y 2002, el incremento fue tan solo del 1.5%.

161 pPEREZ MOLINA, Otto. Crisis, Cual Crisis. El Proceso de Paz en Guatemala.
Guatemala. 1998.
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La modernizacion se habria de hacer como la dinamica global de postulados
neoclasicos marcoecondémicos, de manera que se “inicid un proceso de apertura
comercial, por el cual se elimind el 95% de las restricciones no arancelarias, tales
como cuotas y permisos de exportacion, y se redujeron los niveles arancelarios
desde un promedio de 60% a 11.38% en 1996”162, El credo desregulatorio buscaba
poner fin a la corrupcion de las empresas estatales y sobre todo incentivar la

inversion y el crédito facil en la economia nacional.
La reforma rural, apertura sin democratizacion

La conflictividad en el mundo rural prometia menguar con el Acuerdo sobre
Aspectos socioecondmicos y Situacidn agraria que ademas de estimular y
estabilizar la dinamica econdmica, buscaria la concertacion y conciliacion de
intereses en pro de la modernizacién productiva en busca del crecimiento
econdémico que pudiera resolver ademas el déficit en prestacion de servicios

sociales basicos1t3,

La resolucién de la situacion agraria como modernizacion de las modalidades de
produccion y de cultivo incluia ademas la proteccion del ambiente, la seguridad de
la propiedad, la adecuada utilizaciéon de la tierra y del trabajo, la proteccion laboral
y una distribuciéon mas equitativa de los recursos y beneficios del desarrollo64,
Abogaba por un proceso social cuyo éxito no reposaba solo sobre el Estado sino
también sobre una convergencia de esfuerzos por parte de los sectores organizados
de la sociedad para romper con los esquemas y prejuicios del pasado y buscar

formas nuevas y democraticas de convivencia'®.

El Acuerdo sobre Aspectos socioecondmicos y situacion agraria abarcaba medidas

para combatir la pobreza y promover el desarrollo, incluyendo iniciativas de

162 AGEXPORT. 2004, Pag. 10

163 Acuerdo sobre Aspectos socioeconémicos y Situacién agraria. México DF, mayo 6 de
1996. En linea:
http://old.congreso.gob.gt/Docs/PAZ/ACUERDO%20SOBRE%20ASPECTOS%20S0OCIO
ECON%C3%93MICOS%20Y%20SITUACI%C3%93N%20AGRARIA.pdf

164 1bid.

165 1bid.
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coordinacion y desarrollo de los sectores de comercializacion y crédito; la creacion
de un mercado de tierras, medidas para la resolucion rapida de conflictos sobre la
tierra y la creacion de un catastro nacional para aclarar lo relacionado con la
tenencia de la misma. Se crearia un Fondo de Tierras compuesto por tierras
estatales y tierras adquiridas por medio de compras, financiadas por préstamos o
por donaciones internacionales, para promover el acceso a la tierra para los

campesinos!®®,

Este acuerdo socioecondmico propuso rescatar y restructurar los consejos locales.
Sin embargo, la percepcion de la poblacion acerca de estos consejos es
generalmente muy negativa debido a su anterior vinculacion con la
contrainsurgencia. EI PAN buscaba utilizar a los consejos para construir una base
de apoyo politico local. Para finales de los afios 90, mas del 80% de la poblacion
guatemalteca vivia en la pobreza (alrededor del 90% de la poblacion indigena) y de
ésta, casi el 58% en pobreza extrema. El Acuerdo puso énfasis en las respuestas

técnicas orientadas por el mercado y no hacia la redistribucion de la tierra®’.
Hegemonia conservadora en la democracia

La transicion politica y las negociaciones de paz se activaron como una busqueda
de recuperar la confianza en las instituciones democréticas, funcionaron como los
principios politicos que guiarian la administracion puablica, la constitucionalidad y los
derechos humanos. Se trataba de una hoja de ruta para la modernizacién politica,
pero los avances en el plano politico-institucional nunca estuvieron a la par en el

plano econémico y social.

Se crearon nuevas instituciones como la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal

Supremo Electoral y la Procuraduria de DDHH. Y se logr6 consolidar las elecciones

166 SIEDER, Rachel. Cooperacion y fortalecimiento institucional: La reconstruccién de
posguerra en Guatemala. En: OSORIO, Tamara y AGUIRRE, Mariano. Después de la
guerra. Un manual para la reconstruccion posbélica. Barcelona: Icaria editorial, 2000.
167 SIEDER, Rachel. Cooperacion y fortalecimiento institucional: La reconstruccion de
posguerra en Guatemala. En: OSORIO, Tamara y AGUIRRE, Mariano. Después de la
guerra. Un manual para la reconstruccion posbélica. Barcelona: Icaria editorial, 2000.
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de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Contraloria General de

Cuentas.

El hecho mas significativo fue la introduccion de nuevos actores a la dinamica de
las politicas publicas, en especial, las organizaciones mayas que trabajarian de la
mano de la Secretaria para la Paz y la Asamblea de la Sociedad Civil.

La Asamblea de Sociedad Civil fue integrada por representantes de partidos
politicos, organizaciones mayas, periodistas, ONG, centros de investigacion y
organizaciones de derechos humanos y de mujeres, bajo la presidencia de
monsefior Rodolfo Quezada Torufio. Sin embargo, el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras agrupado en el
CACIF, se autoexcluy6 y formo su propia Comision de Paz porque se mostraban
descontentos con las ideas de memoria del conflicto, castigo a los militares y via

politica para los guerrilleros.

El CACIF estuvo en tension con el gobierno, al punto que organiz6 un paro nacional
para el 1 de agosto del 2001, parando mas del 90% de la actividad productiva. A
raiz de esta confrontacién, se fundé el Foro Guatemala como espacio sociopolitico
de lineamientos tecnocraticos para contribuir a la consolidacion de la

institucionalidad de las reformas de fin de siglo*8.

Sin embargo, la Asamblea de la Sociedad Civil cumplié con su funcién de elaborar
propuestas de consenso sobre los temas sustantivos de la agenda de negociacion
que fueron presentadas a las partes para que se consideraran en la mesa (bilateral)
de negociacion. Asimismo, la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) aprob6 por
consenso los acuerdos de la mesa de negociacién, dandoles asi un caracter de

compromisos nacionales.

El nuevo esquema, sumado a la nueva situacion politica del pais, permitio hacer
avances importantes en temas dificiles. Se logré firmar en esta fase los siguientes
acuerdos sobre temas sustantivos: Acuerdo Global de Derechos Humanos, Acuerdo

para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento

168 Historia de CACIF En linea en http://www.cacif.org.gt/
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Armado, Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento
Historico, y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta
fase termind con el cambio de gobierno, cuando Ramiro de Ledn entregd el cargo

al nuevo presidente electo, Alvaro Arz(, quien asumi6 el 14 de enero de 199616°.

El poder empresarial organizado, sumado a que la reforma agraria toca los intereses
de oficiales militares retirados y funcionarios que se apropiaron ilegalmente de
tierras del Estado, municipales o comunales choca con el concepto de funcién social
de la propiedad recogido en el acuerdo socioeconémico, pues a pesar de ser una
medida que favorece tanto a la sociedad como al empresario, la democratizacion

econOmica sigue siendo todavia intolerable
La agenda de Paz y su peso en la democratizacién

La incidencia de la paz en la democratizacion inicia en los Acuerdos de Esquipulas
y los gestos de la Comision de Reconciliacién Nacional, para posibilitar la ampliacion
de los espacios politicos. Con el Acuerdo de Oslo, dichos espacios se vieron
sustancialmente ampliados, debido a las reuniones que se realizaron entre la URNG

y los diversos actores sociales y politicos del pais.

Con el Acuerdo de Querétaro y el de Reanudacion del Proceso de Negociaciones
(1991 y 1994, respectivamente) ampliaron sustancialmente el espacio politico
existente, debido a la decision de divulgar “ampliamente al pueblo de Guatemala” el
primero, y a la conformacion de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) acordada
en el segundo. La ASC fue un espacio politico donde la sociedad civil discutié
abiertamente temas que por mucho tiempo habian sido tabu y cuyo abordaje publico

en repetidas ocasiones fue respondido con represion del Estado.

El Acuerdo sobre Derechos Humanos (México, marzo de 1994), al cobrar vigencia
de inmediato y permitir la constitucion de la Mision de Verificacion de las Naciones

Unidas en Guatemala (MINUGUA) impactdé sustancialmente el proceso de

169 BLANCO, Ligia y ZAPATA, Adrian. La contribucién del proceso de paz a la
construcciéon de la democracia en Guatemala. Pag. 324.

111



democratizacién!’®. A partir de noviembre de 1994, se instal6 en la Mision, iniciando

sus informes sobre el cumplimiento del Acuerdo Global de Derechos Humanos.

Con los informes de MINUGUA se hizo reconocimiento de la existencia de cuerpos
de seguridad ilegales y aparatos clandestinos, que utilizaban a maras o pandillas
para sus objetivos, o que tenian organizadas estructuras clandestinas utilizadas por
agentes del Estado. Los informes sefialaron la existencia de indicios de grupos de
seguridad privados ligados a asociaciones ilicitas vinculadas al narcotréafico, robo
de carros y contrabando de madera, con apoyo, encubrimiento o tolerancia de

agentes del Estado!’L.

En cuanto al tema del fuero militar, la Mision concluyd que éste atentaba contra el
debido proceso y era un privilegio incompatible con el Estado de Derecho. En los
informes de 1995 se hizo referencia a la relacion de las Patrullas de Autodefensa
Civil (PAC) y los comisionados militares, vinculando a muchos de ellos con la
comision de delitos y la violaciéon a los derechos humanos'’?. Estas patrullas
paramilitares se hicieron numerosas durante el gobierno de Rios Montt (1982-1983)
y para el gobierno de Mejia Victores (1983-1986) se estima que la cifra alcanzaba

un millén de personast’.

El informe Guatemala Nunca Mas'’* donde se consignaron todas las atrocidades
cometidas por las Fuerzas del Estado en su guerra contrainsurgente, fue presentado
por monsefior Juan Gerardi en la Catedral Metropolitana el 24 de abril de 1998
durante la gestion entonces del presidente Alvaro Arz(. Y para el 26 de abril de
1998, dos dias después fue encontrado muerto con signos de violencia. Para los
jueces no habia duda de que el asesinato tenia un mévil politico y pese a que en un

principio fue culpado otro sacerdote, posteriormente se encontraron los autores

170 BLANCO y ZAPATA. Pag. 330.

171 |bid. P4g. 335.

172 |bid. P4g. 335

173 FIGUEROA IBARRA. 1991. P4g. 236

174 REMHI. Guatemala: Nunca Mas. Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la
Memoria Histérica Guatemala: ODHAG 1998. www.odhag.org.gt
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materiales que en tras su captura fueron asesinados en la carcel en extrafias

circunstancias dejando a los autores intelectuales en la impunidad*’.

Con los acuerdos de paz, las PAC formalmente desaparecieron. No obstante, se
mantuvo y se mantiene la red organizativa sustentada en lealtades hacia ex jefes
militares con control del poder local. Hoy las PAC se han convertido en grupos
electorales que fueron muy activos en el plebiscito sobre las reformas del Acuerdo
y en las elecciones presidenciales. En otras palabras, con la ayuda del ejército, el
gobierno ha institucionalizado el clientelismo y la mediacién con prebendas con fines

electorales?’s.

En Guatemala, el Ejército tuvo siempre autonomia en su actividad contrainsurgente
y contrasubversiva. Ademas, mantuvo su fuero militar como privilegio incompatible
con el Estado de Derecho, que le impedia el juzgamiento de los delitos comunes en
los mismos tribunales para todos los ciudadanos. En los informes de MINUGUA de
1995 se hizo referencia a la relacion de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) y
los comisionados militares, vinculando a muchos de ellos en delitos y violaciones a

los derechos humanos?’” que eran resueltos por la justicia militar.

En 1998 se implementé la Academia de la Policia Nacional Civil, que en diciembre
de 2003 ya contaba con 20.598 efectivos (superando lo establecido en los Acuerdos
de Paz). Superando los 13.000 efectivos que existian en la antigua policia en 1995.
Ademas, ya en el afio 2002, el 16.4% de los policias en activo eran indigenas y el
28.6% mujeres!’®. Sin embargo, se presentaron casos de reciclaje de miembros que
no fueron depurados y que protagonizaron no ya casos de abuso en intervenciones

contrainsurgentes, pero si casos de corrupciéon hasta hoy dificiles de erradicar.

17 TERCERO, Beatriz. Guatemala Nunca Mas: 19 afios del asesinato de Juan Gerardi.
Publicado en Prensa Libre el 13 de abril de 2017.
http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/guatemala-nunca-mas-a-19-aos-del-
asesinato-de-monseor-juan-gerardi

176 FIGUEROA IBARRA, Carlos. Militarizaciéon, crimen y poder invisible en Guatemala: el
retorno del centauro. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales. 2003. Pag. 91.

177 AZPURU, Dinorah. 2007. P4ag. 335.

178 AZPURU, Dinorah. 2007. Pag. 456.
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La modernizacion del Ejército de Guatemala solo llegaria hasta la presidencia de
Oscar Berger con la Disposicion para su funcién en una sociedad democratica en
época de paz emitida el 1 de abril del afio 2004. Alli se definia el proceso de
transformacién militar que consistia en su significativa reduccibn numeérica y
presupuestal, asi como la reconceptualizacion de la defensa nacional'’® que
priorizara la salvaguarda de fronteras, la participacidon en operaciones de paz y la
contribucion a garantizar el proceso de integracion centroamericana. La mision del
Ejército se volcaria en su esfuerzo interinstitucional para la atencion de desastres

naturales, la ayuda humanitaria, la proteccién del medio ambiente.

Durante el conflicto, muchas instituciones del Estado guatemalteco, no sélo las
encargadas de seguridad interna, fueron penetradas por el Ejército. Después, en el
posconflicto, se buscé el control de instituciones estatales por parte de los civiles,
pero la presencia militar continué desde funciones en seguridad ciudadana hasta
entrega de fertilizantes, atribuciones que son contrarias al contenido y espiritu de
los Acuerdos de Paz y que reflejan negativamente en el analisis comparativo de las

funciones del Ejército en 1995 y en el periodo del posconflictoe0.

Las reformas consignadas en el “Acuerdo de Paz Firme y Duradera” comenzaron a
transitar un tortuoso camino legislativo que fue empantanando el proceso de paz y
gue sus defensores solo veian superable mediante una reforma constitucional.

Todas las fuerzas politicas aceptaron la convocatoria a un Referendum?82,
Restructuracion neoliberal en la agenda de paz

La Blitzkrieg econdémica discipliné al estado guatemalteco con la dinAmica global.
No hizo falta desactivar protestas y descontentos populares mediante cumplimiento
parcial de los acuerdos de paz. El fin de siglo llevé a Guatemala a su integracion a

la globalizacién para la que era requisito solucionar los problemas estructurales que

179 AZPURU, Dinorah. 2007. P4g. 452.

180 AZPURU, Dinorah. 2007. P4ag. 460.

181 VERDAD ABIERTA. Plebiscito: pasa cuando un acuerdo de paz se decide en las urnas.
2 de octubre del 2016.

114



dificultaban la acumulacion capitalista sin preocuparse en demasia por los asuntos

locales que activaron el conflicto armado.

En primer lugar, los Acuerdos de politica macroecondmica suscritos por el gobierno
con los organismos internacionales para la aperturay liberalizacion econémica (FMI,
BIRF, AID), con la adhesion e incorporacion al GATT y la OMC, significaron cambios
en los procesos de gestion de importaciones y exportaciones de bienes y servicios,

compromisos Antidumping recomendados en la Ronda de Uruguay.

Segundo, las reformas a sector financiero en congruencia con el Banco Mundial,
incorporaron a Guatemala al Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones —

MIGA para procedimientos judiciales de arbitraje.

Tercero, los Acuerdos con el FMI conocidos como Acuerdo de Crédito Contingente
(Stand Bye), trajo cambios en materia fiscal, cambiaria y monetaria en un contexto
de inflacion alta. Se flexibilizé el proceso de autorizaciones para la creacion e
ingreso al sistema financiero de nuevos bancos nacionales y extranjeros. Apertura

de casas de cambio y liberalizacion de la tasa de cambio.

El ajuste estructural se completaria con el Programa de Modernizacion Econémica
que permitié el préstamo del Banco Mundial por 120 millones de délares y 20
millones para la creacion del Fondo de Inversion Social (FIS) que marcaria la pauta

para el gasto social con inversion focalizada.

Y para la mano laboral, la desregularizacion conllevaba que en politica comercial se
pusiera en marcha el programa de maquilas con la Ley de Zonas Francas que
concedié exoneraciones de impuesto de renta. Mientras que a la par de éstas, se
elimind el Instituto Nacional de Comercializacion Agricola (INDECA) para otorgar
concesiones a empresas privadas y arrendar las instalaciones, silos y otros activos

como condicién a los desembolsos, zonas francas para la agroindustriat®?,

182 pAPE, Edgar. Modernizacion del estado guatemalteco: una propuesta para la
posguerra. Guatemala: Fundacion Friedrich Ebert, 1996. P4ag. 16.
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Transicion politica con construccion estatal restringida

El compromiso del cierre del conflicto armado y su guerra de baja intensidad
significaba transitar de un Estado autoritario-militar a establecer instituciones
democréticas dirigidas a la construccion del Estado de Derecho, que mejoraran el
control judicial de las actuaciones estatales.

Sin embargo, fue mayor el valor estratégico de la modernizacion administrativa
reorientando al apoyo productivo a la de un estado subsidiario en busca de la
efectiva insercion del pais a las economias externas, que al fomento de la
construccion estatal en las zonas mas golpeadas por la guerra. Por ejemplo, la
desestatalizacion de la politica social mediante la creacion de algunos fondos
concebidos desde 1990 como el FIS, FONAPAZ, el Fondo de Solidaridad para el
desarrollo regional y el Fondo de Desarrollo Indigena (FODIGUA) se construy6 con
lineamientos de focalizacion que desconectaban a estos grupos poblacionales de la

disputa politica nacional y los acercaba a la institucionalidad de manera clientelista.

Realmente el contexto de transicion se utiliz6 como cultura del autodiagnéstico. Y
la optimizacién de los Acuerdos de Paz como oportunidad para salir del atasco
burocratico en los procesos técnico-administrativos, no se supero pues los mismos
politicos que demoraron dicha optimizacién se alimentaban de esa burocracia.
Realmente, el entorno de crisis fiscal y descapitalizacién del Estado hizo que se
confiara mas en la ayuda internacional para la construccion de una sociedad en paz

gue en pactos nacionales amplios como proyectos de pais.

Con un déficit fiscal de 1,5 por ciento del PIB, pese a las reducciones del gasto y las
reformas tributarias implementadas, los compromisos para financiar las politicas
sociales comprendidas en los Acuerdos de Paz se veian constrefiidas por la exigua

financiacion con ahorro externo proveniente de préstamos y donaciones.

Esta falta de conviccidén y de decision gener6 una distancia entre las politicas que
se originaban de la Junta Monetaria y los contenidos tematicos y Acuerdos

Negociados de Paz. Una desarticulacion de la politica econdmica, pues habia un
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distanciamiento entre los técnicos del Banco de Guatemala y de la DTP con la
SEPAZ y la Asamblea de la Sociedad Civil.

El Plebiscito y la victoria del NO

El debilitamiento de las partes firmantes de acuerdo lleg6 a su suelo con la victoria
en 1999 del partido de oposicidon FRG que siempre mantuvo una voluntad politica
negativa al proceso de paz. Con unas fuerzas militares reacias a cualquier
transformacién o reconocimiento en materia de justicia y con un empresariado
aliado a fuerzas politicas para entorpecer la implementacion de lo acordado, el
Congreso convoco a Referendum el 16 de mayo de 1999 para tratar de salvar el

pacto firmado el 26 de diciembre de 1996.

Las reformas constitucionales requerian las dos terceras partes del voto del
Congreso, lo que el gobierno del presidente Arzu no tenia, por lo que hubo que
negociar con la oposicidon la mayoria calificada. La oposicion terminé convirtiendo lo
que originalmente eran 12 reformas en 50, y se cred una situaciéon en la que
solamente acudio el 18 por ciento de los votantes, y gand el ‘No’. Pero gand

unicamente en la capital; en los otros lugares gano el ‘Si’.

Ademas, la voluntad de paz de la URNG era tal, que, por ejemplo, cuando se
firmaron los acuerdos, la desmovilizacion de la guerrilla estaria supervisada por los
cascos azules de Naciones Unidas, pero un miembro del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas blogqued inicialmente esa mision; entonces, la guerrilla se quedo

uNos cuatro meses con sus armas, sin que se registrara ninguin incidente violento!,

El 14 de enero de 2004 asumio6 el mandato presidencial Oscar Berger Perdomo con
la Gran Alianza Nacional (GANA) quien manifesté que en su plan de gobierno
estaba asumir el cumplimiento de los acuerdos de paz firme y duradera, con un
Pacto Fiscal que mejore la recaudacion y el combate a la evasion fiscal que permita

el cumplimiento de la paz, el desarrollo y la democracia.

183 EL TIEMPO. Entrevista de Maria Isabel Ortiz al negociador de paz en Guatemala,
Gustavo Porras. 10 de octubre de 2016.
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El posconflicto guatemalteco: metamorfosis de la violencia

Sociedades con posconflicto como la guatemalteca, se encuentran transitando
desde modelos autoritarios fundados en la represion y busqueda del enemigo
interno, hacia modelos basados en la institucionalizacién efectiva de la seguridad
ciudadana que consoliden el Estado democrético.

La agenda de seguridad basada en un concepto ampliado, planteando la Paz firme
y duradera como resultado del respeto de los derechos humanos y del caracter
multiétnico, pluricultural y multilingiie de la nacion guatemalteca, requeria la
transformacién del modelo de seguridad hacia uno de caracter incluyente,
dialogante, horizontal, que tuviera en cuenta las necesidades diferenciadas y la

diversidad de los multiples actores comunitarios.

El modelo proponia la relacion entre la sociedad y el Estado como una relacién de
confianza, y especificamente en el tema de seguridad, un modelo sistémico en el
que las diferentes instancias del Estado, sean éstas nacionales o locales, cumplan
con diversas tareas que van desde la prevencion, la atencién a las victimas, la
contencién e investigacion del delito, la imposicion de sanciones a los victimarios

hasta su castigo y reinsercion posterior en la sociedad®4.

La seguridad adquiere una dimension integral haciéndose el Estado y todas sus
instituciones garante de la cobertura de los derechos fundamentales de la persona,
trascendiendo un nivel primario de seguridad fisica, hasta llegar a todos aquellos
bienes que signifiguen una calidad de vida digna, en el concepto multidimensional

de bien comun18s,

La pobreza no genera necesariamente delincuencia, y el riesgo de una afirmacion
en sentido contrario es la criminalizacion de la pobreza. Sin embargo, es importante
decir que la pobreza, unida a otros factores, siempre es un excelente caldo de

cultivo para la criminalidad. Sea en el ambito de la delincuencia comun o en el del

184 DE LEON-ESCRIBANO, Carmen Rosa. La agenda de seguridad ciudadana en el
actual contexto electoral. San José: FLACSO, Gobernabilidad y Convivencia Democrética.
2010. Pag. 7.

185 |bid. Pag. 7.
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crimen organizado, la pobreza es uno de los factores sin los cuales ambos hechos
no se explican. En efecto, el crimen organizado recluta sus infanterias entre los
jovenes que viven en la pobreza. En el contexto de una sociedad con poco espacio
de movilidad social, por las escasas e inestables oportunidades de trabajo, el crimen
organizado de mediana y gran envergadura tiene sus agentes operativos en ex
policias y sus cuadros medios en los jévenes provenientes de los barrios pobres o

de &reas marginales?®®,
La eliminacion de categorias desiguales en la hegemonia neo-conservadora

La geopolitica de la guerra fria, descabez6 a los nacionalismos revolucionarios
sustituyéndolos por modelos anticomunistas y contrainsurgentes, apoyados en un
liderazgo moral basado en una amalgama ideoldgica de liberalismo conservador
viciado de darwinismo social con tendencias a re-racializar las discusiones
publicas.'®’. Y es los conservadurismos en Latinoamérica perpetiian valores y
costumbres que hacen al grueso de la sociedad, vivir a la espera de cambios que
ocurran desde arriba, por voluntad del jefe Unico o por algin acto de gracia divina
que modifique la cotidianidad histéricamente estructurada a partir del patrén colonial

del poder'®,

El aumento de la participacion politica indigena nace de dos procesos amplios: la
ola de democratizacién en toda Centroamérica que logré abrir nuevos espacios
sociales y la implementacion de reformas neoliberales, contribuyendo a eliminar el
sindicalismo agrario en el mundo indigena, pero agudizando sus problemas
econdmicos. Con la categoria de “indio permitido™8° no es que se niegue espacio
de maniobra, sino que se enfatiza en sus limites pre-establecidos: no se debe

asumir que el aumento de presencia indigena en los pasillos del poder implica un

186 FIGUEROA IBARRA, Carlos. Militarizacién, crimen y poder invisible en Guatemala: el
retorno del centauro. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales. 2003. Pag. 87.

187 GONZALEZ PONCIANO, Jorge Ramon. Multiculturalismo, mayanizacion y politica
publica. Guatemala: FLACSO. 2008. P4g. 105.

188 GONZALEZ PONCIANO. Pag. 107.

189 HALE, Charles. El protagonismo indigena, las politicas estatales y el nuevo racismo en
la época del indio permitido. Construyendo la paz: Guatemala desde un enfoque
comparado. Guatemala: MINUGUA ONU. 2004.
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incremento garantizado de posibilidades politicas para la poblacion indigena en

general.
La cancunizacion del mundo maya

En el caso guatemalteco, la clase dominante no fue a su vez clase dirigente. Los
sectores mas atrasados, particularmente los latifundistas, se encargaron de la
restructuracion neoliberal de la economia de plantacion, poniendo en venta ya no
solo la naturaleza y sino la cultura a través el turismo de altos ingresos. Esta
operacion denominada en el México indigena, la cancunizacion del area maya,
busca activar con infraestructura y consumo de alto impacto moderados
encadenamientos productivos y un consenso social, con tenue beneficio para las

comunidades indigenas, ladinas y afro-caribefias’®.

Una vez conseguidas condiciones de paz y estabilidad social, las organizaciones de
todos los sectores, el Estado y las agencias internacionales tendrian que propiciar
un acuerdo a partir del cual, por lo menos el 51% de los ingresos de la industria
turistica vaya al tesoro publico y a programas de desarrollo comunitario. Si hasta la
alta jerarquia de la iglesia catolica suscribe la pertinencia de consolidar la vocacién
forestal del suelo, y devolverles a todos la opcién del viejo Quauhtemallan como
lugar de los bosques y las aguilas, no debiera ser tan dificil publicitar el pais bosque

para caminarlo.

Las criticas de este modelo aquejan que en Guatemala se haya optado por una
modernizacion regresiva que inhibe el desarrollo de la ciudadania y frena o limita la
expansion del consumo, ni decir de la satisfaccion de las necesidades bésicas,
reforzando en su lugar el estereotipo de la plebe haragana, alcohdlica y frugal que

con poco tiene suficiente para vivir.

Desde su mas temprana formacion y hasta el presente se ha dado un conflicto
estratégico entre el Estado nacién y los pueblos indigenas en Guatemala. Es muy
fuerte ademas el sentimiento anti-indigena de los ladinos y el racismo pro-blanco de

los que se sienten miembros de la minoria globalizada. Por otro lado, se observa el

1% GONZALEZ PONCIANO. Pag. 113.
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sentimiento anti-ladino, de intelectuales y organizaciones afines al indigenismo
universitario y a la ladinofobia de sus aliados euronorteamericanos. Sin embargo,
por mucho que la re-racializacion imagine escenarios de purificacion étnica, dados
los traumatismos irresueltos de la guerra anterior, es mas probable que antes de
guerra étnica ocurra una rebelién de los sirvientes o choleros en contra de sus

patrones blancos o ladino criollos!®*.

En Guatemala las politicas multiculturales no permitieron que las demandas
indigenas fueran canalizadas a través de un movimiento social fortalecido y de base,
al contrario, el contexto del conflicto armado obligd a la masiva oenegizacion de sus
bases para avanzar en el reconocimiento de sus derechos econdmicos y

culturales®?,

191 GON’ZALEZ PONCIANO. Pag. 117.
192 \VELASQUEZ NIMATUJ, Irma Alicia. El multiculturalismo neoliberal y los pueblos
indigenas en Guatemala. Pag. 152.
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Capitulo IV
TRAYECTORIA DE LA TRANSICION POLITICA EN COLOMBIA
El cierre del régimen politico: el gobierno autoritario y la guerra
Transitologia, la anocracia como punto de partida para el caso colombiano

Las aperturas controladas con constituyentes que sofistican el caracter
contrainsurgente de los gobiernos tradicionales en el continente permitieron que las
dictaduras latinoamericanas fueran protagonistas de la transicion a modelos de
gobernabilidad que requeria el neoliberalismo. Cuando las dictaduras dejaron de
garantizar la estabilidad politica, el problema de la gobernabilidad adopté la forma
de la democracia gobernable!®3, eso si, sin renunciar a la guerra de baja intensidad

gue pervivié en los tres casos a estudiar.

Las visiones conservadoras sobre esta transitologia son una regresién, incluso
respecto a perspectivas liberales como las de Lipset, quien reconocia la democracia
politica como la forma regulada de procesar el cambio social y cuya estabilidad no
se mide por la ausencia de conflictos sino por su capacidad para procesarlos
institucionalmente, lo que implica reconocer la legitimidad de la representacion de
los distintos intereses existentes en la sociedad. No en vano, afios después de la
transformacién en partidos politicos y con personajes protagonicos en la vida
electoral, hay una estrategia contrainsurgente viva en la deformacién de los hechos
histéricos de la guerra y un recurrente uso de descalificativos ligados a los afios de

plomo como campafia de desinformacién y de miedo.

Las transiciones no suponian la derrota de la derecha militar y civil, aunque
obligaran a un aggiornamiento politico al sustituir la represion abierta por la
negociacion para mantener la gobernabilidad. Con ese fin se acufio la l6gica de las

dos transiciones: primero la transicion politica que daria la estabilidad necesaria

193 STOLOWICZ, Beatriz. A contracorriente de la hegemonia conservadora. México:
Espacio Critico Ediciones, Universidad Autonoma Metropolitana, 2012. Pag. 137.

123



para el crecimiento econdmico y en un segundo momento indefinido la segunda

transicion hacia la democracia social'®4.

La derecha exhibié un discurso renovado con el que se apropiaron las criticas al
neoliberalismo. En los centros de opinidon (Think Tanks) para vanguardizar las
alternativas que aparecen cuestionando los excesos de mercado y su incapacidad
para superar las externalidades que produce, como la pobreza, a partir de lo cual
convoca a una participacion del Estado en politicas focalizadas para combatirla. Los
organismos financieros internacionales (Banco Mundial, BID, FMI y hasta la misma
OCDE) dedican sus informes a convertir estas inquietudes en recomendaciones

oficiales19,

En un escenario de cumplimiento de los acuerdos de paz, se consigue una
transformacion del régimen politico en cuanto a la ampliacion y profundizacion de la
democracia colombiana. Sin embargo, José Francisco Puello-Socarras, académico
gue ha fijado la atencion en la probleméatica de procesos transicionales que van a la
par de la ya iniciada transicion a aperturas al mercado legal global, advierte que el
punto de partida no puede simplemente ser la continuidad del proceso abierto con
el espiritu democratizante de la Constituyente de 1991, pues en este transito el
régimen se ha anclado en la anocracia, momento descrito por James D. Fearon y
David D. Laitin de la Universidad de Stanford al referirse a transiciones en las que

existe una guerra con un grupos insurgentes.

La anocracia hace referencia a un régimen politico de naturaleza anfibia en medio
de un contexto de guerra interna. El régimen es una mezcla de instituciones
democréticas y no democréticas, pues bajo las urgencias y las situaciones criticas
del conflicto armado, el régimen anocratico transgrede sistematicamente los
presupuestos minimos de la democracia tanto formalmente como en sus contenidos
sustanciales. De manera que la anocracia, que inicialmente es un momento de

excepcionalidad propio de las transiciones que poseen conflictos armados, ha sido

194 STOLOWICZ, Beatriz. 2012. Pag. 142.
195 STOLOWICZ, Beatriz. 2012. Pag. 147.
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considerado por Puello-Socarrds una forma estructurante de la vida social'®, es
decir, existe una convivencia del régimen politico con los estados de excepcion que

facilitan la gobernabilidad como consenso democratico elitista’®”’.

Puello-Socarras advierte que no se trata simplemente de fortalecer
institucionalmente al Estado o de llamar ingenuamente hacia la exacerbacion del
aparato estatal'®®. Los acuerdos de paz, pese a su problematica relacion con la
apertura de mercados en zonas marcadas por la guerra, es una oportunidad para la
construccion estatal en tanto relacion social basica, en especial, para las zonas
periféricas que han vivido el despojo del paraestado. Se abre la posibilidad de
revertir la crisis provocada por el neoliberalismo bajo una formula politico-econémica
y social renovada que esta en juego en primer lugar en las reformas pendientes que
se desprenden del acuerdo y en su segundo momento como implementacion en la

disputa en la paz territorial.
Una republica con sistematica violencia exterminadora

Las estrategias geopoliticas de manejo y orientacion del desarrollo desigual*®® han
mantenido en el letargo la modernizacion tanto de la vida econémica como de la
vida civil en Colombia. Este retraso significativo, propio de los Estados periféricos,
se debe a que en esta geopolitica de la dominacién, Latinoamérica no esta
localizada dentro de los centros privilegiados de valorizacion y por el contrario, la
orientacion espacial de la acumulacién impide que avance la industrializacién
periférica, generando un retraso temporal en paquetes tecnoldgicos, sistemas

sociales y politicos?.

19 PUELLO-SOCARRAS, Gregorio & PUELLO-SOCARRAS, José Francisco. ¢La época
de los “post”? Conflicto social-armado, acuerdos de paz y anocracia neoliberal en Colombia.
Bogotéa: Revista Nova et Vetera, 24. Escuela Superior de Adnistracion Publica ESAP, 2016.
En linea en: http://esapvirtual.esap.edu.co/ ojs/index.php/novaetvetera/article/view/192

197 STOLOWICZ, Beatriz. A contracorriente de la hegemonia conservadora. México:
Espacio Critico Ediciones, Universidad Autbnoma Metropolitana, 2012. Pag. 223.

198 PUELLO-SOCARRAS, G. & PUELLO-SOCARRAS, J. F. 2016.

19 HARVEY, David. Capitulo 7. Capitalismo: la fabrica de la fragmentacién. Espacios del
Capital. Hacia una geografia critica. Madrid: Ediciones Akal. 2001. Pag. 347.

200 RODRIGUEZ, JOSE EDUARDO. La agonia del Estado de derecho positivo. Bogota:
Universidad Autbnoma de Colombia. 2008. Pag. 138
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La modernizacion capitalista en Colombia empez6 de manera clara en la segunda
mitad del siglo XIX con las reformas liberales para la instauracion del capitalismo: la
liberalizacion de la mano de obra con la abolicion de la esclavitud; con la
expropiacion y reparto de las tierras comunales indigenas entre los hacendados y
parcialmente entre pequefios propietarios; con la concesion del territorio para
empresas que buscaban extraer recursos primario. Pero desde un principio esta
liberalizacién tuvo como enemigos no a los sectores mas directamente afectados
(negritudes, indigenas y mestizos pobres) sino a la parte de las élites?%?,
hacendados y clero, que veia como se iba desmontando el modelo socioeconémico
colonial, de caracter feudal hispano, que no se habia desmontado con la

independencia.

Esta modernidad postergada?®> como la calificara Rubén Jaramillo Vélez, es lo que
ha permitido que se maneje un discurso hegemonico modernizante sin haber
experimentado una experiencia plena de la modernidad como sociedad. Lo que ha
llevado a Sergio de Zubiria a adviertir, que se trata entonces de una modernizacion
en contra de la modernidad?®, en la que conviven el deseo desarrollista
(reprimarizado en el extractivismo) y la concepcion tradicionalista y elitista del
mundo y ha estado relacionada con el caracter altamente autoritario, no participativo

y violento de la implementacion de la institucionalidad capitalista°4.

En el marco de esta frustracion modernista sucede un escalamiento de la violencia
a raiz de la muerte del caudillo liberal Jorge E. Gaitan, el 9 de abril de 1948, que
alimento la violencia bipartidista que se venia sucediendo en el campo desde los
afos 30 con las reformas del gobierno liberal y el descontento de los minifundistas

conservadores de Boyaca y Santander que se enfrentaron a la policia civica de la

201 BELTRAN, Santos. El espacio en la acumulaciéon capitalista y la tensién entre la
economia campesina y la agroindustria: una pregunta por el desarrollo rural en Colombia.
Pag. 596.

202 JARAMILLO VELEZ, Rubén. Colombia: la modernidad postergada. Bogota: Argumentos.
Témis. 1994.

203 DE ZUBIRIA, Sergio. Dimensiones politicas y culturales en el conflicto colombiano.
Bogota: Gentes del Comun. 2015. Pag. 351.

204 RODRIGUEZ, J.E. 2008. P4ag. 153.
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administracion liberal formando guerrillas?®® a lo que los liberales respondieron de
la misma forma amparados bajo los directorios regionales del Partido Liberal, en
una muestra de temprano autoritarismo subnacional que se remonta a la formacion
de la republica a través de ejércitos de caudillos regionales ligados a las economias

rurales.

Aunque el gobierno de Eduardo Santos supuso una pausa a las reformas liberales,
que favorecieron la actividad politica de los jornaleros del campo con la formacién
de ligas campesinas, y en las élites del centro se mantenia una tendencia a la unidad
nacional, el candidato conservador Laureano GOmez se encargd de exacerbar la
violencia politica justificAndose en los recurrentes fraudes electorales del liberalismo
y habilitando asi la militarizaciéon del descontento apoyandose en oficiales en retiro
y en autoridades del clero para armar cuadrillas de hombres con la anuencia de los
directorios departamentales. Pero como ocurriera desde las disputas de las élites
desde las guerras del siglo XIX, el campesinado fue utilizado como carne de cafién,
pero a diferencia de las anteriores guerras civiles, a partir de las reformas liberales
de los afos 30, el crecimiento de las organizaciones obreras y campesinas permitié

elevar el esfuerzo por la autonomia politica de estos grupos.

Para el afio 1947 el gaitanismo habia ganado las elecciones legislativas y se
preparaba para la victoria presidencial. Segun Alfredo Molano, la muerte de Gaitan
estaba encaminada a inhibir a los liberales en las urnas deteniendo no solo la
carrera de Gaitan hacia el poder, sino que, al generar una reaccién de los liberales,
disponian asi los directorios conservadores de un argumento expedito para reprimir
toda protesta como un atentado contra el orden. La estrategia, segun Molano, llevar

al liberalismo a las armas para derrotarlos con las armas oficiales2°.

La vuelta de los conservadores al gobierno en la restauracion conservadora (1946-
1953) nunca desautorizé los desmanes de la violencia exterminadora en las

regiones. Los autoritarismos subnacionales se hicieron evidentes en sus actitudes

205 HERNANDEZ, Luis Humberto. 2013. P4ag. 38.
206 MOLANO, Alfredo. Fragmentos de la historia del conflicto armado. Bogota: Gentes del
Comdan. 2015. Pag. 164.
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exterminadoras contra opositores en las regiones de reciente colonizacion como la
zona cafetera de Caldas, el norte del Valle del Cauca y el Tolima donde los
gamonales ejercian el control de la vida social que empezaba a militarizarse.
Situacion que pervive en el régimen politico aun entrada la segunda década del siglo
XX, en la que los barones del partido hacen presencia en el congreso en Bogota
haciendo omision de los hechos delictivos y homicidas de sus lugartenientes en las
regiones, como los casos de Cambio Radical en la Guajira y Casanare, el Partido
Conservador en Antioquia y Norte de Santander, el Partido Liberal en Caucay Valle

del Cauca.

Redes tradicionales y violencia: El régimen de Frente Nacional

Colombia es un pais que a lo largo de su historia republicana ha vivido decenas de
conflictos politicos, los cuales en mdltiples ocasiones han pasado de la retérica
partidista a la accion armada como mecanismo para hacer prevalecer determinadas
ideas en el poder?®’. De esta manera se ha ido configurando el régimen politico
colombiano, en donde la exclusion a sectores alternativos ha sido justificante para
gue muchos de ellos encuentren legitimidad en el uso de las armas; mientras que
por su parte los sectores tradicionales utilizan al Estado como instrumento de

intereses privados?%,

El gobierno de Gémez fue sucedido por una dictadura militar encabezada por el
General Gustavo Rojas Pinilla, quien una vez en el poder amnistio a los integrantes

de los grupos armados. La mayoria de los integrantes de dichos grupos armados

207 Basta recordar las guerras entre liberales y conservadores en el siglo XIX que tenian
motivos concretos tales como: el tipo de Estado (centralista o federalista), La relacion entre
el Estado y la Iglesia y el papel de esta ultima en el ambito educativo. En el siglo XX es
menester recordar el surgimiento de la insurgencia guerrillera que amparada en el discurso
del socialismo ha logrado ponerse en el lugar contrario del bipartidismo tradicional que ha
cerrado la institucionalidad para sus fines particulares.

208 Bushnell, David, Una nacién a pesar de si misma.

128



se reintegraron a la vida civil, pero muchos de ellos fueron asesinados como el
guerrillero liberal llanero Guadalupe Salcedo. Por su parte un importante grupo de
los amnistiados se refugié en el sur del pais constituyendo las ya mencionadas
Autodefensas Campesinas que ya no estaban bajo el control de los directorios
liberales. La clase politica las estigmatiz6 con el apelativo de “Republicas
Independientes™® y ciertamente alli donde los gamonales habian perdido el control,
el movimiento de campesinos desplazados por La Violencia iba adoptando
autonomia politica y social en medio de la precariedad de su vida en zonas de

frontera agricola.

En el caso colombiano, tras la dictadura de Rojas Pinilla se inici6 un régimen
consociacionalista conocido como el Frente Nacional que aunque juridicamente
llegd a su fin en 1974, se mantuvo en el régimen politico en el bipartidismo y en la
dominacion a través del estado de excepcion permanente en las continuas leyes de
estado de sitio presentes incluso para permitir la constituyente y reformulados como

estados de emergencia de las que ningun gobierno civil ha prescindido.

El Frente Nacional institucionalizé la no competencia entre las élites pactantes?'?
durante dieciséis afios (1958-1974) teniendo como columna vertebral del acuerdo
la figura del clientelismo, entendido segun Consuelo Corredor, como un
intercambio subordinado a la lealtad entre jefe y cliente para recibir bienes y
servicios a través de los votos. Durante el periodo del Frente Nacional nunca se
regularizé la seleccion presidencial, sino que se goberné por reglas de juego de
naturaleza oligarquica. Los acuerdos se realizaban en secreto y en negociaciones
cumbre entre los lideres partidistas por procesos ad hoc sin ningun aporte de las

bases de los partidos?'!

Para 1961 con el animo de contener el descontento agrario el gobierno de Lleras
Camargo expidio la Ley 135 de tierras y se cre6 el INCORA como entidad para

fomentar la produccion y la productividad, siempre con caracter desarrollista. Por

209 Calificativo utilizado por el entonces senador conservador Alvaro Gémez Hurtado.

210 HERNANDEZ, Luis Humberto. 2013. P4ag. 43.

211 HARTLYN, Jonathan. La politica del régimen de coalicién. Bogota: Tercer Mundo
Editores. 1993. Pag. 126.
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esta misma época se promovio la organizacion campesina a traves del Decreto
735 de 1967 de donde se creo la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC), de caracter gremial de pequefios finqueros.

La reforma promovié el aprovechamiento del suelo y la incorporacién del capital,
repartiendo tierras que no afectaran el latifundio, sino que fuera un ejercicio
controlado de colonizacion de la frontera agricola en las selvas de la Amazonia, la
Orinoquia, el Pacifico y el interior del Caribe?!?. La Ley preveia dar acceso a los
baldios a los campesinos desposeidos durante La Violencia a través de la
constitucién de Unidades Agricolas Familiares (UAF) contempladas en el Décimo
Capitulo y prometia el acompafiamiento a través de la construccién de distritos de
riego. Sin embargo, el propdsito de la reforma fracasé en 1972 durante el gobierno
de Misael Pastrana Borrero con la firma del Pacto de Chicoral (Tolima), donde
terratenientes y élites politicas de los partidos tradicionales adecuaron la reforma a
su beneficio, promoviendo instrumentos financieros y fomento empresarial de

cardacter rentistico, en detrimento de la recién formada ANUC.

La transformacion estructural de esta reforma fue minuscula. Las tierras compradas
por el Estado a pesar de ser casi 30 mil hectareas equivalian solamente a un 1,9%
de la superficie agricola calculada para 1970. La reforma era el producto de
negociaciones suscritas en un esquema cerrado de élites politicas y econémicas?!3,
favoreciendo a los terratenientes quienes se terminaron beneficiando de los

recursos y acciones de ésta.
Redes de confianza por fuera del régimen politico

El Frente Nacional tuvo actores disidentes al interior de los partidos politicos como
el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) encabezado por Alfonso Lépez
Michelsen, el hijo de Alfonso Lépez y a la Alianza Nacional Popular (ANAPO),

encabezada primero por su creador, el ex general Gustavo Rojas Pinillas y después

212 EAJARDO MONTANA, Dario. Estudios sobre los origenes del conflicto social armado,
razones de su persistencia y sus efectos mas profundos en la sociedad colombiana. Bogota.
Gentes del Comuan. 2015. Pag. 121.

213 JIMENEZ SOLANO, Arco Ricardo. Politica agraria y postracion del campesinado en
Colombia. Ecoe Ediciones. Bogota. 2012. Pag. 228.
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por su hija Maria Eugenia Rojas. Pero como el régimen de Frente Nacional no
resolvio el problema agrario, ni generd una direccibn como proyecto nacional mas
alla de la dominacion de su patrimonializacién del Estado, la crisis de régimen
iniciada en 1948 fue el escenario para que surgieran guerrillas campesinas, en
primer lugar, como autodefensas sobre los trazos de las guerrillas liberales y en
segundo lugar, como guerrillas revolucionarias tras el contacto de jovenes
izquierdistas con el mundo rural teniendo los ejemplos de la revolucion cubana y

posteriormente la revolucién sandinista de Nicaragua.

La ofensiva del Ejército para retomar el orden frente a los civiles armados en
guerrillas durante de La Violencia, generé la movilizacion campesina y la resistencia
armada a partir de las columnas de marchas en éxodo rural a zonas de colonizacién
de frontera agricola. Por ejemplo, en el Sumapaz que habia mantenido una lucha
agrarista pacifica con las ligas campesinas de Erasmo Valencia, se vieron obligados
a organizar asambleas de autodefensa que prepararan el éxodo desde Villarrica al

rio Duda, al Pato y al Guayabero.

La presion del congreso colombiano y el apoyo militar norteamericano llevaron a
qgue el gobierno conservador de Guillermo Ledn Valencia tomara la decision de
bombardear a los ndcleos territoriales de las autodefensas campesinas. Es de esta
manera que los insurgentes sobrevivientes a la accién estatal, influenciados
ideologicamente por el Partido Comunista Colombiano pasan a organizarse como
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)?4, en un ejercicio
auténomo de los campesinos excluidos, que Arturo Alape considerd el simbolo
identitario del pais rural. Con el tiempo, pasaron de guerrillas méviles rurales a
cualificarse como ejércitos insurgentes con pretensiones de unir el campo con la

ciudad y los intelectuales al campesinado?®®.

En su relato historico, las FARC plantean que los grupos de guerrilleros comunistas,

nacidos en las guerrillas liberales, crearon zonas de autodefensa para defenderse

214 Fundadas oficialmente en Mayo de 1964

215 GARCIA LOZANO, Juan Carlos. La lucha contrahegeménica de las FARC-EP. Instituto
Unidad de Investigaciones Juridico-Sociales Gerardo Molina (UNIJUS). Universidad
Nacional de Colombia. 2016. Pag. 29.
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de los bandidos al servicio de los latifundistas, generando una organizacion dentro
de los campesinos fundada en el reparto de la tierra, “el trabajo colectivo y de ayuda
a la explotacion individual de parcelas” y la aplicacion de justicia por decisiones
nacidas de las asambleas campesinas. La resistencia al operativo militar del 27 de
mayo de 1964, es considerada como un triunfo por cuanto un ejército de 16.000
soldados no pudo derrotar a un grupo guerrillero compuesto por 48 hombres. En
medio de la lucha armada, el 20 de julio de 1964, una asamblea general de
guerrilleros lanza un programa agrario compuesto de siete puntos en los que se
plantea una reforma agraria que contempla la entrega gratuita de tierra a los
campesinos sobre “la base de la confiscacion de la propiedad latifundista y la
devolucion de las propiedades usurpadas a las comunidades indigenas”. El
“Programa agrario de los guerrilleros” se convirtié, desde ese entonces, en una

bandera politica fundamental para promover el apoyo campesino.2%6

Estos movimientos de autodefensa se fortalecieron con la respuesta reaccionaria y
violenta del Estado, irrigada en Latinoamérica por los EE.UU. en la Doctrina de
Seguridad Nacional en la que se sustituia el enemigo externo por el enemigo
interno?'’. Por medio del Plan LASO (Latin American Security Operation), la agenda
de defensa militar y seguridad interna como estrategia de contencion frente al
comunismo durante la Guerra Fria, tenia como variante regional a Cuba como el
representante externo y a las guerrillas en cada pais los agentes locales del

comunismo.

Pero este recuento historico permite observar que en el pais la vision politica de ver
en el adversario un enemigo a exterminar es anterior a esta doctrina militar, que
realmente sirvid para que las élites justificaran el exterminio de la oposicién no
permitida por el régimen. De igual manera, a pesar de haber tenido un contacto

directo con cuadros del partido comunista, las FARC se mantuvo como una guerrilla

216 AGUILERA PENA, Mario. La memoria y los héroes guerrilleros. Analisis Politico N° 49.
Bogotéa. Universidad Nacional de Colombia. 2003. P&g. 9.

217 | EAL, Francisco. La doctrina de seguridad nacional: materializacién de la guerra fria
en América del Sur. Revista de Estudios Sociales, num. 15. Bogota: Universidad de Los
Andes. 15 de junio de 2003. Pag. 75.
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apegada a la solucion del conflicto agrario que no suponia la toma del poder para la

construccion del socialismo.

Las FARC como una guerrilla de origen campesino va a poner la disputa por la tierra
en el centro de su horizonte de sentido, y que a través de los afios va a ir

incorporando mas y mas reivindicaciones y apuestas.

La ofensiva estatal contrainsurgente privilegio la violencia exterminadora como
forma de tramitar las diferencias politicas. Como construccion estatal, profundizé
mecanismos de la construccion restringida de redes de confianza por fuera de la
esfera publica y aboné el terreno para la formacién de contra-Estados. La
autodefensa campesina se convirtio en fuerza insurgente articulada en torno a un
programa agricola. No solo debi6 abrirse camino en redes de confianza por fuera
de lo publico sino que ademas fue el punto de partida de centros de poder

autbnomos como caracteristica de una defectuosa construccidon democréatica.

Ademas, debido a las categorias desiguales en politica durante el Frente Nacional,
estos grupos campesinos que quedaron fuera de la paz clientelar de los partidos
tradicionales fueron perdiendo las tierras donde se encontraban asentados. Fue asi
como la contienda en un régimen excluyente les fue moldeando su marco de accion:
‘luchamos por una politica agraria que entregue la tierra del latifundio a los
campesinos: por eso, desde hoy, 20 de julio de 1964 somos un ejército guerrillero

que lucha por el Programa Agrario”.

El programa de las FARC, desde su surgimiento como organizacién politico-militar
autonoma pero relacionada con el Partido Comunista de Colombia (hoy,
colombiano), tiene continuidades sdlidas en su concepcion estratégica — al menos
en su dimension politica, no militar — pero ha conocido importantes variaciones
tacticas en funcion de los momentos algidos de la confrontacion con el Estado asi
como de los escenarios de negociacion abiertos desde 1984. De esa manera, al
menos tres hitos programaticos definen la concepcion estratégica de las FARC: el
primero es el Programa Agrario de los Guerrilleros del Bloque Sur, el segundo es la
Agenda Comun para el Cambio y el tercero es el Acuerdo General para la
Terminacion del Conflicto.
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El Programa Agrario va a ser el primero en condensar lo que buscaba el grupo
insurgente al trazarse ya no solo la resistencia, si no la disputa por escenarios de
poder y transformaciones concretas en el modelo econémico, politico y cultural. Fue

proclamado el 20 de julio de 1964 y en €l se ubican las siguientes apuestas:

e Reforma Agraria Revolucionaria: como una que transforme el conjunto de la
estructura social del campo colombiano

e Tierra para el que la trabaja: como reivindicacion central, buscando la
titulacion a explotadores tradicionales de la tierra y desposeidos

e Derecho de Propiedad: Respeto por la propiedad privada de la tierra mientras
la trabaje el titular, y esta sea de uso favorable para el bienestar social
general

e Crédito Rural; de caracter estatal encaminado a favorecer la compra de tierra
a los que no la posean, y la tecnificacion, asi como el apoyo a la produccion
de la misma

e Servicios: Sistema de salud para la atencidon rural y superaciéon total del
analfabetismo

e Comunidades Etnicas: se les reconoce y plantea que deberan tener acceso
a todos los beneficios de la reforma rural, respetando sus territorios y

apoyando su restauracion

El Programa Agrario de los Guerrilleros va a ser determinador del horizonte de
sentido de este movimiento armado que se llamara Bloque Sur, por integrar
movimientos del Tolima, Huila, Cauca y Caqueta fundamentalmente. Desarrollando
su primera conferencia en 1965 y la Segunda Conferencia del Bloque Sur se hara
a finales de 1966 donde adoptara el nombre de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC. En todo este proceso inicial existio
participacion y orientacion del Partido Comunista Colombiano, pero sera hasta casi

una década después donde la relacion y vinculo sera evidente.

El conflicto armado: Insurgencia, contrainsurgencia y violencia politica

exterminadora
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Los didlogos de paz con el gobierno Betancur. El cese al fuego

Belisario Betancur derrotdé en las elecciones de 1982 a Alfonso Lépez Michelsen.
En su discurso de posesion ante el Congreso hacia referencia explicita a la tarea
prioritaria de ganar la paz convocando a todos los sectores tanto del régimen como
del conflicto, denominandolos la gran familia nacional. Hecho simbdlico fue la
invitacion a las madres de los presos del M-19 al acto publico en la Plaza de Bolivar,
con la intencion de tomar el proyecto de amnistia propuesto para esa época por el

senador Gerardo Molina.

El M-19 consider6 que la urgencia del cambio en Colombia era de caracter
democratico, pues la reaccion frente a la ofensiva militarista la habian ubicado en la
lucha por los derechos humanos dentro de la sociedad civil y no en el socialismo?.
Y segun cuenta la ex militante Vera Grabe, la toma de la embajada de Republica
Dominicana (del 27 de febrero al 27 de abril de 1980) fue su primer experimento de
salida negociada a través del dialogo, la tregua y la amnistia. De modo que la paz y

la democracia serian las ideas que perfilaran la lucha de M-19 en los afios 80.

El Dialogo Nacional para la apertura politica estuvo soportado en la Ley 35 de 1982,
qgue incluyé una amplia amnistia a los presos politicos de las guerrillas, en su
mayoria del M-19. En tres meses el gobierno le habia arrebatado la vadera de la
paz al M-19, lo que los condujo a un transito erratico de acciones de propaganda
dirigidos a ganar la opinion publica, esto resintio el proceso, pero la adhesion de las
FARC a los dialogos a través de los Acuerdos de la Uribe salvé en mayo de 1984 el

proceso con el acuerdo de una tregua.

Las diferencias dentro de las organizaciones guerrilleras acerca de los didlogos con
el gobierno de Betancur demostraban segun el idedlogo fariano, Jacobo Arenas, la
incapacidad de algunos grupos de no saber utilizar la politica. En su libro sobre el
cese al fuego mencionaba que algunos grupos anduvieron dando bandazos, otros
se sectorizaron enfrentandose no con Belisario, sino con el pueblo que no entendia

su sectarismo obtuso y cerrado. En ese momento, la conclusion de Arenas sobre el

218 pATINO, Otty. Armas versus politica. De las armas a la democracia. Bogota: Instituto
Luis Carlos Galan. 2000.
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cese era que guerrear no era definitivamente un problema de disparos y tiros, sino
ante todo, ganar la conciencia y la simpatia de la poblacién, para que vieran que
tras la fuerza estaban las organizaciones que en todo momento le estaban

planteando salidas justas a sus particulares preocupaciones y frustraciones?*.

La realidad militar era que ninguna fuerza estaba comprometida con la solucion final
al conflicto sino que veian en los dialogos una oportunidad tactica de crecer
politicamente. En la Séptima Conferencia realizada en mayo de 1982, la cuestion
militar fue el punto central. Con la Nueva Forma de Operar las FARC se
transformaron de movimiento armado a ejército revolucionario, concepcion
operacional y estratégica para lograr el copamiento territorial del pais y obtener la
ventaja estratégica frente a su adversario, el Ejército regular?®®. Los paros civicos
de finales de afios 70, les habian despertado un optimismo por la via insurreccional
y se mantenian a la espera de un golpe militar ante las incapacidad de los gobierno
para mantener el orden publico incluso gobernando bajo el estatuto de seguridad y
el estado de sitio. En el campo habian pasado a la ofensiva contra las unidades
contraguerrilleras del Ejéricto y aun conservaban los principios de la autodefensa

en el que se reconocian como movimiento de autodefensa popular de masas.

Acuerdos de paz grupo a grupo: lareincorporacion insurgente de los afios 90

Tras sus inicios en la actividad urbana, el M-19 busc6 armarse como ejército rural
con la creacién de las regionales y moviles rurales, logrando cierta consolidacién en
los departamentos del sur del pais, donde emergieron el Frente Sur en Caqueta y
el Frente Occidental en el Valle de Cauca y norte del Cauca??l. Para los afios 80,

esta guerrilla habia dado un salto cualitativo y ofensivo en el terreno militar y

219 ARENAS, Jacobo. Cese al fuego. Bogota: Oveja Negra. 1987. P4g. 65.

220 TOLOZA. 2009. P4g. 91.

221 AGUILERA, Mario. Un pacto parcial de paz. La negociaciéon con el M-19, el EPL, el
Quintin Lame y el PRT (1990-1991). En: REGALADO, Roberto. Insurgencias, didlogos y
negociaciones. Centroamérica, Chiapas y Colombia. Bogota: Editorial Ocean Sur. 2013.
Pag. 137.
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comenzaba a construir una retaguardia guerrillera. Pero la pérdida de varios de sus
comandantes entre 1983 y 1986 (Jaime Bateman, Carlos Toledo Plata, lvan Marino
Ospina y Alvaro Fayad) llevaron a debates internos que los llevaron a insistir en la

solucion dialogada.

Aunqgue la opcioén de la salida negociada al conflicto abierta por Belisario Betancur
se inicio con la amnistia a los presos del M-19, que fue respondida con una tregua
unilateral por la guerrilla, no se consiguido el cese al fuego bilateral que la
comandancia consideraba necesario para discutir la solucién de los problemas
estructurales del pais. Solo hasta los acuerdos de la Uribe de marzo de 1984 entre
el gobierno y las FARC, el M-19 consigui6 suscribir un acuerdo con el gobierno. Un
precario seguimiento al cese al fuego y una cupula militar que buscaba sabotear el
proceso de paz, condujo a varios incidentes de agresiones que rompieron la tregua
y reiniciaron los enfrentamientos el 19 de junio de 1985222, Las relaciones
empeoraron con la toma del Palacio de Justicia por el grupo guerrillero el 6 de
noviembre de 1985 y la retoma por parte del Ejército, con un saldo de 94 personas
muertas, entre ellas 11 magistrados y todo el comando guerrillero, ademas de 11

personas que fueron reportadas como desaparecidas.

El M-19 empez6 su actividad propagandistica con el robo de la espada de Simén
Bolivar del Museo Quinta de Bolivar. Pero su bolivarianismo no solo fue
propagandistico, en la practica militar formé en 1985 el denominado Batallon
América, que reunia miembros del M-19, de la guerrilla indigenista Quintin Lame
gue operaba en el Cauca y miembros de grupos extranjeros como el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru de Peru y el Alfaro Vive, jCarajo! de Ecuador. El
Batallon América desarrollé una ofensiva militar denominada “campafa paso de
vencedores” comandada por Carlos Pizarro que tuvo como propésito llegar hasta la
capital del departamento del Valle del Cauca, partiendo desde el municipio caucano
de Jambalé?23. En Cali ya habian creado las milicias bolivarianas que mantenian

escaramuzas frecuentes con la policia, barrios en Aguablanca y Siloé eran un

222 AGUILERA, 20%3. Pag. 138.
223 AGUILERA PENA, Mario. La memoria y los héroes guerrilleros. Andlisis Politico N° 49.
Bogota. Universidad Nacional de Colombia. 2003. Pag. 17.
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bastion del M-19, pero de igual manera eran blanco de la contrainsurgencia por
parte del Ejército, el F-2 de la policia??* y bandas auspiciadas por el narcotréafico que

en la guerra actuaban de manera paramilitar como caza recompensas.

Durante el gobierno de Virgilio Barco, el M-19 propuso que la ONU mediara en el
conflicto e incluso mantuvo un cese al fuego unilateral que no fue suficiente para
qgue el gobierno volviera a la negociacion. Como recurso desesperado pero con
buen calculo politico, el M-19 secuestré a Alvaro Gémez Hurtado, jefe del partido
conservador, para presionar a la salida negociada del conflicto armado. Aungue solo
consiguiod reuniones de notables en Panamda y después con la liberacion de Gomez

Hurtado en Bogotd, la mesa con el gobierno llegé hasta abril de 1989.

La negociacion bilateral entre el Gobierno y el M-19 se desarrollé en el campamento
de Santo Domingo, Cauca. Y los acuerdos politicos fueron llegando a través de la
Mesa de Trabajo por la Paz y la Reconciliacion Nacional en donde se redactaron
recomendaciones para proyectos de ley y medidas ejecutivas sobre mecanismos
de participacion politica para una nueva constitucion?2®, El M-19 se preparaba para
la construccion de un movimiento politico de caracter civil y varios de los
acompafantes politicos de gremios y organizaciones populares que visitaron el
campamento de negociacién se comprometian para la participacion electoral del M-

19 después de la desmovilizacién.

El 9 de marzo de 1990, el M-19 firmd su acuerdo de paz, que partia de la dejacion
de sus armas para convertirse en un movimiento politico legal, que participara con
candidatos propios en una coalicion con otras fuerzas para las elecciones
municipales y de Congreso. Sin embargo, en plena campafa politica es asesinado
en pleno vuelo en un avion comercial, su comandante Carlos Pizarro por un sicario
pagado por el narco-paramilitarismo y con la connivencia de los organismos de

seguridad que dejaron entrar el arma al bafio del avion donde el sicario fue a

224 SEMANA. La gran ofensiva. Publicado el 28 de abril de 1986. En linea en
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-gran-ofensiva/7613-3
225 AGUILERA. 2013. P4g. 140.
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buscarla. Pese a esto, el M-19 continud en su decisidén de transitar a la vida civil y

mantener su actividad politica legal.

La otra insurgencia fuerte que llegaria a un acuerdo para principios de los afios 90
fue el Ejército Popular de Liberacion (EPL), de hecho en este proceso se
desmovilizaron unos 2.000 guerrilleros. Su nacimiento como guerrilla nace de un
ejercicio foquista de jovenes comunistas, influidos con la ruptura entre el socialismo
chino y el soviético, que concentraron su trabajo en las zonas montafiosas del alto
Sina y del rio San Jorge. A diciembre de 1965 se remonta la aparicion del EPL,
comandado por Pedro Vasquez Renddn y Francisco Caraballo y su 6rgano politico
seria el Partido Comunista Marxista Leninista (PCC-ML) jovenes comunistas que
dogmaticamente consideraban que las FARC eran una guerrilla que al mantenerse
a la defensiva no iba a ser la vanguardia de la revolucién en Colombia y que el PCC
era un partido revisionista que entraba en el farsas electorales a la minima

oportunidad.

Su experiencia campesina en sus zonas rurales del Caribe y Antioquia, los llevo a
nutrir y fortalecerse con las luchas campesinas de la Asociacion de Usuarios
Campesinos que se radicalizé en sus demandas por la lentitud en la ejecucién de
adjudicacién de tierras de los afios 70. En su noveno congreso se deslindaron del
maoismo chino y entablaron relaciones politicas con el socialismo albanés, debate
interno que los llevo a lanzar en 1981 la Union Democratica Revolucionaria (UDR)
que para los afios de negociacién abierta con las insurgencias durante el gobierno
Betancur se transformaria en el Frente Popular con una marcada tendencia
democratizante liderada por los hermanos Calvo, Jairo de Jesus Calvo alias Ernesto
Rojas y su hermano Oscar William Calvo que empezarian a tener diferencias

internas con antiguos comandantes como Francisco Caraballo.

El EPL al contario que el M-19 era para el momento de los didlogos de paz una
guerrilla en repunte militar. Pero este aumento de tropa venia siendo fuertemente
afectado por actos de degradacidén en sus acciones con constantes abusos a la
poblacién civil, se habia enemistado con los ganaderos por su sevicia en los

secuestros que serian el germen civil del paramilitarismo y dentro de su tropa eran
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constantes los problemas de indisciplina y alcoholismo. Su participacion en las
reuniones de notables y su tregua se rompe el 20 de noviembre de 1985 con el
asesinato de Oscar William Calvo quien se encontraba como delegado en dichas
reuniones en Bogota. Su hermano, Jairo de Jesus o comandante Ernesto Rojas fue
dado de baja por el Ejército el 15 de febrero de 1987, en hechos que condujeron a
la pensar que se trataba de un asesinato extrajudicial tras una detencion a la que
no se opuso y en el que fue sometido a torturas y posteriormente al montaje de un

escenario de enfrentamiento.

Ernesto Rojas fue uno de los comandantes que mas propugné por la importancia
de una salida negociada que condujera a un proceso constituyente. Su labor en la
Coordinadora Guerrillera en favor de la unidad de las diferentes guerrillas fue un
esfuerzo sincero por concluir la guerra de manera comprehensiva y buscar la
transformacion de las instituciones colombianas a través de la via democratica.
Incluso tras la muerte de Ernesto Rojas, el EPL insistié en negociar a través de un
didlogo conjunto con la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar. Solo fue hasta 1990
cuando el EPL obtuvo una comision de notables y se recogié en un cese al fuego
del que se margind el grupo de Caraballo que tras el acuerdo de paz entre el
gobierno y EPL empez6 a hostigar al naciente movimiento politico Esperanza, Paz
y Libertad de los desmovilizados que ademas debio6 sufrir el asedio de las FARC

en disputa territorial y sabotaje electoral.

Bajo el mandato de Belisario Betancur, se vio frustrada la transicion politica de las
FARC a la democracia. De los Acuerdos de la Uribe llegé la habilitaciéon para que
los guerrilleros se integraran en el partido politico Unién Patriética, que como lo
define Ivan Cépeda, se constituyd en un puente politico para el paso de la guerrilla
en un movimiento amplio, plural, en cuyo eje las banderas de la guerrilla tuvieran
cabida sin el empleo de las armas. Pero la Unién Patriética (UP) como experiencia
politica no fue aceptada por sectores de la derecha que asociados a grupos
paramilitares que emprendieron su exterminio politico, cifrado por la Corporacion
Reiniciar con mas de 5.000 victimas mortales. Para las elecciones de 1989, la UP

habia cortado su vinculo politico directo con la posibilidad de transito de las FARC.
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La guerrilla decidio replegarse y muchos militantes del partido decidieron pasar a

las armas, suponiendo una experiencia frustrada de paz.
Pais fragmentado: autoritarismos subnacionales

En las trayectorias de transiciones desde un gobierno autoritario, se produce una
fuerte presion por transformar la politica a nivel nacional, pero muy poca presion
para la democratizacion subnacional. En muchos escenarios de la periferia, las
élites locales estuvieron en capacidad de aislar sus provincias de la tendencia
democratizadora, y de resistir las presiones por la democratizacidén provenientes de
los estamentos ejecutivos que administraron la transicion a nivel nacional. En estos
casos emergieron “enclaves” autoritarios en paises en proceso de democratizaciéon

nacional?2s.

Otro tema es la voluntad de la elite politica de asegurar el imperio de la ley en todo
el territorio nacional y su compromiso con la democracia. El gobierno nacional no
es necesariamente un actor democratizador, aun cuando cumpla con
procedimientos democraticos. Puede seguir las reglas a nivel nacional, pero hacer
la vista gorda a lo que ocurre a nivel subnacional, porque las unidades

subnacionales menos democréticas le son funcionales??’.

Pero controlar el poder localmente también requiere frecuentemente del disefio de
estrategias a nivel nacional, sea ocupando o controlando posiciones en el gobierno
nacional (a nivel legislativo, ejecutivo o judicial) o formando parte de coaliciones
nacionales que apoyen al Ejecutivo nacional. El éxito de estas estrategias
nacionales aumenta la habilidad de las élites locales para extraer recursos del
centro y para prevenir la intervencion del centro en los asuntos locales??8. A estas
anomalias en el régimen politico, Francisco Gutiérrez Sanin las ha considerado

producto de un “déficit civilizatorio de la democracia colombiana que convive

226 GIBSON, Eduard. 2006. P4g. 220.

22l BEHREND, Jacqueline. Democratizacién Subnacional: Algunas pregunta teéricas.
Postdata vol.17 no.2. Buenos Aires dic. 2012. Pag. 26.

228 GIBSON, Eduard. 2006. Pag. 212.
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sistematicamente con la represidon”, que cuando tiene la posibilidad de adelantar

democratizaciones lo hace de manera traumatica y violenta®?°.
La permisividad contrainsurgente con el paramilitarismo

Los paramilitares de los afios ochenta en Colombia, nacen a partir de un caracter
reactivo ante la accion insurgente en una sociedad rural tradicional y de frontera
agricola. Si se afanaron en autodenominarse organizacion civil defensiva en armas
fue para justificarse como supletorios del Estado en funciones como el orden social,
la defensa del patrimonio econdmico y de la seguridad publica. Su modelo militar
copio la forma operativa del modelo guerrillero. Ademas, gran parte de su tropa y
de sus figuras politicas habian tenido contacto con las guerrillas liberales en las
zonas de colonizacion. Por ejemplo, el Magdalena Medio fue el refugio de la guerrilla
de la ribera®® en los afios 60 y en donde la disidencia institucionalista liberal,
Movimiento Liberal Revolucionario (MRL) y también la ANAPO tenian fuerza
electoral. En ese escenario habia trabajo politico del partido comunista y
posteriormente arribarian las FARC. Sin embargo, hacia 1977 llego el Ejército con
el Batallon Béarbula y los ganaderos que empezaron a resentir las acciones de la
FARC se inscribieron en politicas contrainsurgentes que incluso fueron denunciadas

en un informe de la Procuraduria en el afio 1983.

La confluencia de intereses de los terratenientes ganaderos con lideres del
narcotrafico y aliados en estamentos militares, proveyéndose de los
narcotraficantes para mercados ilegales de los que carecian los ganaderos por su
proverbial localismo y aislamiento®®' los paramilitares han buscado tener una
estrecha relacion con el Ejército, pero cuando son capaces de tomar bajo su control

una region juegan su propio juego

229 GUTIERREZ SANIN, Francisco. El orangutan con sacoleva. Cien afios de democracia
y represion (1900-2010). Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI), Editorial Debate, 2014. P4&g. 50.

230 PALACIOS, Marco. La solucién politica al conflicto armado, 1982-1997. En: LEAL,
Francisco. (compilador). Armar la paz es desarmar la guerra. Bogota: IEPRI. Universidad
Nacional. 1999. P4g. 510.

231 GUTIERREZ, Francisco y BARON, Mauricio. 2005. P4g.280.
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El Ejército recurri6 a los paramilitares como retaguardia para consolidar un
programa antisubversivo en los territorios tomados por el Ejército. La complicidad
estatal permitié que los paramilitares se expandieran como fuerza policiva pese a
gue formalmente se mantuvieran en una situacion ilegal en cuanto al monopolio de

la violencia del Estado.

Para los paramilitares, los politicos tradicionales del bipartidismo no tenian la
intencion de abrazar un programa antisubversivo consecuente, sino que se
comportaban como oportunistas electoreros. Pero a partir de que en 1988 los
alcaldes empezaron a ser elegidos por voto popular, la fragmentacion y la
desinstitucionalizacion de los principales partidos condujo a una guerra por ejercer

control sobre los municipios.

En la region del Magdalena Medio se consolidaron gracias al batallon Barbula del
Ejército en Puerto Boyaca quienes trabajaban con la ayuda de Ramon Isaza. Para
el 22 de junio de 1984, crearon la Asociacion de Campesinos y Ganaderos del
Magdalena Medio (Acdegam), que se constituyé como fachada para el transito de

dineros, logistica, pago de sueldos, armas y municiones?32,

Los ganaderos y politicos regionales como Henry Pérez y Pablo Guarin fueron
desplazados de la direccién por el narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, alias
el Mexicano, quien pasoé dirigir los hilos militares?33. La alianza con el cartel de
Medellin de Pablo Escobar afect6 el liderazgo de los viejos ganaderos y el grupo de
Ramoén Isaza se deslindé como disputa interna entre los paramilitares. La guerra de
Pablo Escobar contra el Estado supuso un alineamiento de los paramilitares a las
brigadas el Ejército y los organismos de inteligencia en operaciones contra los

narcos.

Los narcotraficantes tomaron la iniciativa de crear un grupo armado, Muerte a

Secuestradores (MAS) a finales de 1981 durante la guerra contra el M-19 tras el

232 DURAN NUNEZ, Diana Carolina. Asi fue el génesis del paramilitarismo. Publicado el
27 de julio de 2013 en El Espectador. En linea:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/asi-fue-genesis-del-paramilitarismo-articulo-
436386

233 GUTIERREZ, Francisco y BARON, Mauricio. 2005. Pag. 291.

143



secuestro de Marta Ochoa, familia antioquefia tradicional ligada al narcotrafico, lo
que sirvid de catalizador para la creacion de organizaciones similares en otras

regiones?3* del pais extendiendo asi a los “masetos”.

Ya para ese entonces en Antioquia y Cérdoba el paramilitarismo habia crecido bajo
el liderazgo de los hermanos Castafio, ganaderos que copiaron el modelo de
autodefensas del Magdalena Medio y que trabajan de la mano con el Ejército, su
contacto con el narcotrafico los mantuvo asociados con el cartel de Medellin, pero
en las guerras intestinas rompieron relaciones y se pusieron en la tarea de acabar
con Pablo Escobar creando el grupo los Perseguidos por Pablo Escobar (Pepes)
que hacen parte de la pagina negra institucional pues estan vinculados con las
operaciones policiales que permitieron cercar y matar a Pablo Escobar, trabajando
tanto con las agencias de seguridad colombianas como con las agencias

estadounidenses presentes en el pais.

El paramilitarismo de los hermanos Vicente, Fidel y Carlos Castafio, se erigié como
brazo del accionar contrainsurgente convirtiéndose en un actor armado de peso en
el conflicto a nivel subnacional. Su modus operandi se vincul6 a la ejecucién de la
guerra sucia que el Estado delegaba en ellos. No solo se implicaron en el asesinato
selectivo de los milicianos de las insurgencias, sino que se encargaron de impedir
el transito a la vida politica legal de étas a través de los movimientos y partidos que
nacieron en la época de los didlogos de paz: Frente Popular, A Lucha, Unién
Patriotica.

Salido de la guerra verde esmeraldera?®® y convertido en uno de los grandes
narcotraficantes en el oriente del pais, Gonzalo Rodriguez Gacha se hizo con el
control de los paramilitares del Magdalena Medio se extendid la conexién

contrainsurgente con el cartel de Medellin en donde se encontraban los Castafio,

23 GUTIERREZ, Francisco y BARON, Mauricio. Estado, control territorial paramilitar y orden
politico en Colombia. En: Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
(IEPRI). Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia. Bogoté:
Universidad Nacional de Colombia. 2005. Pag. 280.

25 CLAVER TELLEZ, Pedro. Verde: la historia secreta de la guerra entre los esmeralderos.
Bogota: Editorial Intermedio. 2011. Pag. 198.
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asi arrecio el exterminio contra la Union Patridtica en el centro del pais y en la region
oriental. Ademas, de la mano de los servicios de seguridad del Estado, se encargd
de planear los asesinatos de Jaime Pardo Leal, de José Antequera y de Bernardo

Jaramillo Ossa.

La Alianza entre élites legales de la periferia y élites ilegales para preservar las
transformaciones del orden social>®® condujo a su afiliacion en la guerra
contrainsurgente. Por un lado buscaban reducir el control territorial que las guerrillas
mantenian en zonas rurales donde habian crecido los cultivos de uso ilicito evitando
los impuestos guerrilleros por gramaje y otros asaltos hechos por los insurgentes en
zonas coquera, y por el otro, buscaban impedir el auge politico, por la via legal y
democratica, de los movimientos politicos llamados a ser los protagonistas del

transito de las armas a la vida civil.
Las élites emergentes del narcotrafico

Tanto los narcotraficantes como los paramilitares hicieron parte de los grupos
emergentes desde finales de los afios 70. Era tal su poder que habian sido capaces
de emparentarse con las élites tradicionales de la periferia que vieron en ellos la
posibilidad de recuperarse social, politica y econdmicamente tras las lesiones que
la restructuracion neoliberal habia supuesto en ellos, familias tradicionales rentistas

de las plantaciones de algodén, tabaco y arroz.

El pulso que estos narcotraficantes sostuvieron con el Estado radicaba en la
posibilidad de acceder a las ventajas juridicas que las élites tradicionales tanto de
la periferia como del centro obtenian en el lavado de activos del que no salian
lesionados. Es decir, las clases tradicionales se comportaron también con el
narcotrafico como lo hicieron con el resto de bonanzas del pais, se apresuraron a la
expropiacion de las ganancias y liquidaron a aquellos que se resistieron al cierre
elitista.

236 DUNCAN, Gustavo. Mas que plata o plomo. Bogota: Debate. Penguin Random House.
2014. Pag. 19.
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La revista Semana retraté como Pablo Escobar quiso acceder a la constituyente de
1991. Las élites consideraron todos estos movimientos como empoderamientos
peligrosos de la élite emergente del narcotrafico, que ademas contaba con
conexiones internacionales en gobiernos vecinos que habian sido permisivos con
Su presencia y sus negocios. El reportaje hacia referencia a la lucha que Escobar
mantenia en contra de la extradicion (inminente condena que le esperaria por sus
actividades de narcotréfico hacia los EE.UU. Para Escobar, la extradicion era el
instrumento que utilizaba la clase dominante para entorpecer el cambio social y
econdmico manteniendo una guerra no para erradicar el delito sino para que
quedarse ya no con una tajada del ponqué, lo que denotaba un pasado permisivo y
corrupto en el que habian medrado juntos, sino que ahora con la extradicién, los

duefios del ponqué buscaban quedarse con todo?%’,

Realmente se produjo una captura invertida de la clase politica tradicional que se
apoyo en los narcotraficantes y en los paramilitares. Estos politicos maximizaron su
éxito electoral, esto se observé en el aumento de terceros partidos que concentraron
votos de forma atipica. La red de relaciones que durante los afios de las Convivir

capitalizaron los paramilitares les sirvié de cobertura legal e impunidad estatal®3,

El interés patrimonialista se extendié de manera violenta a través de los sefiores de
la guerra que controlaban los territorios de las élites subnacionales. Todos los jefes
paramilitares estuvieron ligados a politicos de la periferia, actualizando la vieja
tradicion de luchas por el poder local en Colombia a través del amedrantamiento y
el despojo, bebiendo del fervoroso anticomunismo para justificar el uso de la

violencia de su proyecto politico-militar?3.

El genocidio a la Unién Patrittica

7 REVISTA SEMANA. Prélogo controvertido. 11/19/1990
http://www.semana.com/nacion/articulo/prologo-controvertido/14142-3

238 | OPEZ HERNANDEZ, Claudia. Y refundaron la patria: de como mafiosos y politicos
reconfiguraron el Estado colombiano. Bogota: Debate. Penguin Random House. 2010.

29 DUNCAN, Gustavo. Los sefiores de la guerra: de paramilitares, mafiosos y autodefensas
en Colombia. Bogota: Debate. Penguin Random House. 2015.
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En 1984 se firmaron los Acuerdos de La Uribe entre el gobierno Betancur y las
FARC. Alli se impuls6 darle vida a un mecanismo politico que sirviera para que la
guerrilla se incorporara a la politica en legalidad. El gobierno se comprometié en
promover la eleccion popular de alcaldes y la creacidon del estatuto de oposicion
para lo cual era requisito el desmonte de los grupos del narcoparamilitarismo que

ya habian iniciado una guerra contra las guerrillas.

En este contexto nace la Union Patridtica, que logré la convergencia entre los
cuadros politicos de las FARC con la izquierda legal nacional y de las regiones y
con individualidades del liberalismo, el conservatismo y de sectores civicos, que
buscaban una modernizacién democratica en la representacion politica dentro de

las instituciones del Estado con las promesas de la reforma politica de Betancur.

La UP hizo su congreso constitutivo en 1985, alli definié su programa politico y su
Direccion Nacional. Particip6 en las elecciones de 1986 donde consiguieron 100 mil
votos para senado y 137 mil votos para camara de representantes, el 1,5% del

censo electoral de ese momento, consiguiendo asi 2 senadores y 3 congresistas.

Ese mismo afio de 1986, la UP tuvo en el abogado Jaime Pardo Leal el liderazgo
para la candidatura a elecciones presidenciales en la que obtuvo 328 mil votos, muy
por debajo de las candidaturas del conservador Alvaro Gomez y el liberal que
resultara vencedor, Virgilio Barco. Un afio después, Jaime Pardo seria asesinado el
11 de octubre por el narcoparamilitarismo tras haber denunciado las intenciones del
coronel Alvaro Hernan Velandia y el general César Barrios, ademés de civiles con
prontuario criminal de caracter sicarial, de estar detras de la operacion de exterminio
ala UP.

En 1988 la descentralizacion de la reforma politica consiguid la primera eleccion
popular de alcaldes y gobernadores. La UP obtuvo 23 alcaldes y 351 concejales,
especialmente en zonas rurales del pais. En las regiones, los sectores ganaderos y
empresariales, mas los grupos de los partidos liberal y conservador manifestaron su
rechazo a la posibilidad de que las alcaldias escaparan a su control y la campafa
contra la UP adquiri6 la forma de estigmatizacion considerando a sus miembros el

“proselitismo armado” sin hacer distincion entre la UP como partido legal y las FARC
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como guerrilla en cese al fuego, abonando el terreno para los actos de violencia
exterminadora?*®, en la que la UP perdié en una década 145 concejales, todos
asesinados.

Los dirigentes de la UP venian denunciando que mandos militares habian trazado
un plan de exterminio llamado Plan Baile Rojo que pasé del asesinato selectivo a
las estructuras de direccién nacional del movimiento elegidos a las corporaciones
publicas a los atentados y asesinatos a miembros de base y simpatizantes. En los
departamentos del Meta y Caqueta, dos de las regiones en las que se obtuvieron
los mejores resultados en los comicios, superando incluso al Partido Liberal y al
Partido Conservador, el exterminio se conocié como el “Plan Esmeralda”*!, por
tener su origen en los esmeralderos venidos a narcotraficantes que se reunieron
ejércitos privados que tuvieron la connivencia de miembros de la Fuerza Publica en

la region.

A finales de 1986, las FARC dieron por terminada la tregua y ordenaron que los
lideres que habian dispuesto para el trabajo politico dentro de la UP regresaran a
los frentes de la lucha armada?*? y los miembros de la UP, una vez concluidos los
didlogos, quedaron en una situacion de alto riesgo, pues, al ser acusados
abiertamente de ser portavoces de la insurgencia armada, no se les brindd ninguna

proteccion efectiva.

En Antioquia, la UP obtuvo 30 mil votos en 1986 por Pardo Leal y en 1994 descendio
a los 12 mil votos en un departamento donde en un principio habia alcanzado las
alcaldias de Segovia, Remedios y Yonddé. En el Meta, obtuvo 24 mil votos en 1986
que se redujeron a 4.500 en 1994, donde habian alcanzado buenos resultados en

240 CEPEDA, Ivan. Genocidio Politico: el caso de la Unién Patrigtica en Colombia. Revista
CEJIL. Debates sobre Derechos Humanos y el Sistema Interamericano. Buenos Aires:
Centro por la Justicia y el Derecho Internaional. CEJIL. Septiembre de 2006. P&g. 106.

241 MOVICE. 30 afios de Unién Patridtica. Publicado en la web de MOVICE el jueves 28
de mayo de 2015. En linea en:
http://www.movimientodevictimas.org/versionantigua/index.php?option=com_k2&view=ite
M&id=4473:30-a%C3%B10s-uni%C3%B3n-patri%eC3%B3tica&ltemid=337

22 MORA HERNANDEZ, Yaneth. La Unién Patridtica: memorias para la paz y la
democracia. Vol. 10, Nim. 18. 2016. Pag. 32.
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las alcaldias de Mesetas, Vistahermosa, Lejanias y El Castillo. En el Guaviare,

pasaron de 6 mil votos en 1986 a apenas 600 votos en 1994 y a 35 votos en 1997.

Las diferencias politicas entre el PCC y la direccion de la UP, hicieron que Bernardo
Jaramillo y Diego Montafia Cuellar, con posturas de caracter socialdemdcrata
buscaran una alianza con los movimientos politicos A Luchar y el Frente Popular.
Sin embargo, no era una opcion compartida por el sector ortodoxo de la UP
encabezado por Alvaro Vasquez, Hernando Hurtado y Carlos Romero. Igualmente,
semanas antes de su asesinato el 22 de marzo de 1990 en el puente aéreo de
Bogotd a manos de sicarios pagados por el paramilitarismo, Bernardo Jaramillo
Ossa, se habia también mostrado partidario de unificar su campafia con la de Carlos
Pizarro del M-19.

El 2 de abril de 1990, una convocatoria liderada por Carlos Pizarro y los sectores
gue abandonaron la UP tras el asesinato de Jaramillo Ossa, declaraba su intencién
de conseguir un movimiento unitario de caracter nacional para ir a las elecciones,
con una conviccion plena en el civilismo y los métodos de la democracia de cara a
la constituyente que se anunciaba en ese entonces. Sin embargo, antes del
encuentro esperado para finales del mes de abril, fue también asesinado Carlos
Pizarro por sicarios a bordo de un vuelo comercial durante su campafa con la

permisividad de agentes del Estado.
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Transicion politica: apertura democratica y restructuracion del réegimen

politico. Democraciay guerra civil

Nuevas redes en la politica publica: la Alianza Democratica M-19

La apertura democratica tiene como punto de inflexion institucional la constituyente
de 1991, para ese entonces, el gobierno habia llegado a acuerdos con dos
insurgencias debilitadas militarmente, el Movimiento 19 de abril (M-19) y el Ejército
de Liberacion Popular (EPL) y otras insurgencias menores, todas se desmovilizaron
en procesos de desarme, desmovilizacion y reinsercion sin tener peso politico
nacional, excepto el M-19 que logr6 su mayor éxito histérico en la coalicion
conseguida en su accionar electoral como Alianza Democratica M-19 (AD M-19)

para la asamblea constituyente de 1991.

El M-19 se desmovilizé el 9 de marzo de 1990 y solamente dos dias después tuvo
Su primera participacion electoral a través de su participacion en la Coalicién Accion
Nacionalista por la Paz en las que obtuvieron cerca de 120 mil votos y Carlos Pizarro

obtuvo 70 mil votos como candidato a la alcaldia de Bogot4, un 7,8% de los votos.

Posteriormente, el 2 de abril de 1990 ya como coalicion Alianza Democratica M-19,
apoyada por disidentes de la UP cercanos a Jaramillo Ossa y otros movimientos
independientes, obtuvieron 21 senadores y representantes que integrarian la
asamblea constituyente, que para las FARC, el ELN y los disidentes del EPL que
conformaban la Coordinadora Guerrillera Simoén Bolivar, no eran mas que “nuevos
arrepentidos de la izquierda con micr6fonos y antenas abiertas para propagandizar

las bondades de este camino”243.

Sin embargo, aunque el régimen de gobierno empezaba a mutar y poner fin a
bipartidismo, las dos insurgencias mas beligerantes se mantuvieron en la guerra,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), sin poder articularse a las alternativas en politica legal

gue les abrian las puertas al transito democratico en la legalidad: el partido Unién

23 P|ZARRO, Eduardo. Cambiar el futuro: historia de los procesos de paz (1981-2016).
Bogota: Debate. IEPRI Universidad Nacional de Colombia. 2017. P4g.166.
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Patridtica y el movimiento politico A Luchar, alternativas que venian siendo
golpeadas en la guerra sucia producto de los vicios contrainsurgentes que fueron
permisivos con la violencia exterminadora y también por los poderes regionales, en
especial ligados a élites emergentes del narcotrafico, que vieron en estos
movimientos politicos populares una competencia real en sus zonas grises de

economias criminales.

En su libro Cambiar el futuro (2017), Eduardo Pizarro hace un recuento de las
dificultades, que a diferencia de lo que ocurriera con el FMLN tras el acuerdo de paz
y su transito a partido politico legal, el M-19 no pudo superar para convertirse en un
actor politico determinante para convertirse una tercera opcion politica exitosa en
oposicion al bipartidismo. Primero, desarrollaron un precario movimiento desde
arriba descuidando la construccion partidista local y regional. Segundo, a pesar de
convertirse en un movimiento abierto a sus simpatizantes, los liderazgos politicos
estuvieron sujetos a antiguos mandos del movimiento armado. Tercero, haber
aceptado un ministerio en el gobierno Gaviria produjo la impresion de facil
cooptacion desde el establecimiento. Y cuarto, la cultura politica verticalista y
personalista centralizd0 los liderazgos de tipo caudillista que impidieron la

construccion de un partido moderno?*
Elitismo estructurado, constitucion y continuidad contrainsurgente

Para Valencia Villa, el desarrollo constitucional en la historia del pais habia estado
caracterizado por el derecho como gramatica de la guerra, cada constitucion era el
producto de una guerra, esto habia contribuido ademas a otro rasgo del sistema
politico, se creaba un Estado sin identidad nacional, pues la tradicion constituyente
no habia sido mas que una batalla interminable entre élites y partidos, cartas y

enmiendas?*®. Sin embargo, la visién que tiene del proceso constituyente de 1991

244 P|ZARRO, Eduardo. Cambiar el futuro: historia de los procesos de paz (1981-2016).
Bogota: Debate. IEPRI Universidad Nacional de Colombia. 2017. P4g. 208.

245 VALENCIA VILLA, Hernando. Cartas de batalla: una critica del constitucionalismo
colombiano. Bogota: Editorial Panamericana. 2010. Pag. 170
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no la encuadra en esta sintonia constitucional pues la considera una auto-

convocacion del constituyente primario?#.

En esta investigacion se disiente de esta posicion, no porque no sea una
constituciébn que trae paz a las élites, sino porque es el transito institucional a
mantener una guerra integral con las insurgencias que no tuvieron procesos de
desarme y desmovilizacion antes de la Asamblea Constituyente, tanto asi que el
mismo 9 de diciembre de 1990, dia que empezo sus funciones la constituyente, el
gobierno ordend el bombardeo sobre Casa Verde, centro logistico del secretariado
de las FARC en el cafidn del rio Duda en Uribe (Meta), al otro lado de la Cordillera
Oriental que los separaba de Bogota .

En los paises en donde se propone una transicion desde un régimen autoritario, en
los que existe guerra de guerrillas, se buscan aperturas democraticas restringidas
gue limitan el poder politico de la insurgencia en armas y su apoyo social. Bajo esta
perspectiva, también se realizan reformas al sistema juridico para el endurecimiento
de penas o la tipificacion de nuevos delitos y se disefian politicas contra las causas
originarias de la insurgencia como reformas en el mundo rural que buscan

deslegitimar los discursos que promulgan la necesidad de reforma agraria.

El caracter contrainsurgente como doctrina de seguridad nacional, requiere del
recurso a un poder arbitrario, por fuera de los constrefiimientos del orden juridico
nacional e internacional para responder a un ejército irregular dificil de combatir a
partir de las estrategias convencionales del accionar de las fuerzas armadas
oficiales de un Estado. De tal manera que se habilita un sistema operativo de
actividades criminales que sirven para preservar el establecimiento de élites
politicas que se sienten amenazadas. Lo que se busca preservar no es solo la
integridad institucional sino, ademas, la continuidad en el control del poder politico
y la preservacién de la hegemonia®¥’. Las estrategias paramilitares han sido

consideradas como una herramienta complementaria para fortalecer a capacidad

246 VALENCIA VILLA, 2010, pag. 206

247 FRANCO, Vilma Liliana. ElI mercenarismo corporativo y la sociedad contrainsurgente.
Estudios Politicos Num. 21. Medellin: Universidad de Antioquia. Julio-diciembre de 2002.
Pag.60.
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coercitiva del Estado o para evitar los inconvenientes de un uso arbitrario de la

fuerza248,

La Constitucion de 1991 suponia un acuerdo politico de partidos que incluia a la
Alianza Nacional M-19 y otros grupos desmovilizados de la sopa de letras
insurgente. Y aunque dejaba fuera a dos actores tradicionales del conflicto armado,
las FARC y el ELN, suponia una apertura democratica sin pretender ocultar la
conflictividad social pues en la constituyente chocaron las posiciones acerca de la
participacion en un sentido neoliberal que por ejemplo, trajo la creacion de la
autonomia del banco central poniendo la estabilidad macroecon6mica a la par de la
proteccion de los derechos sociales defendidos en las posturas socialdemdécratas
que introdujeron la concepcién del Estado social de derecho y la
constitucionalizacion de mecanismos de participacion de caracter garantista. La
democracia participativa termind reducida a una lista de derechos politicos y
mecanismos de participacion para cada ciudadano en su individualidad, sin
apostarle realmente a la consolidacion de una ciudadania colectiva, interesada en

la construccion de lo publico y lo politico?4°.

Ademas, con la Constitucion se le dio peso a las férmulas de control al poder como
la Corte Constitucional o los organismos como la Procuraduria, la Contraloria y la
Defensoria del Pueblo. También se incorporaba a la carta de derecho, la tutela como

accion al derecho de amparo.

El momento constituyente de 1991 se sitla la trayectoria de la transicion politica
como un escenario del elitismo estructurado de gobierno?° necesario para ajustar
el régimen politico a momento de restructuracion economica. Liderados por la

tecnocracia que impulsé la constituyente para apuntalar con una serie de reformas

248 FRANCO, Vilma Liliana. ElI mercenarismo corporativo y la sociedad contrainsurgente.
Estudios Politicos Num. 21. Medellin: Universidad de Antioquia. Julio-diciembre de 2002.
Pag.55.

29 JIMENEZ MARTIN, Carolina. Democracia y neoliberalismo. Divergencias y
convergencias en la construccion de la Carta Politica colombiana de 1991. Bogota: La
Carreta Editores, 2008. Pag. 102.

250 JIMENEZ MARTIN, Carolina. Democracia y neoliberalismo. Divergencias y
convergencias en la construccion de la Carta Politica colombiana de 1991. Bogota: La
Carreta Editores, 2008.
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Su proyecto politico, la AD M-19 quedd presa en las narrativas de la construccion
de una verdadera democracia participativa y en la consolidacion de la paz, mientras

se adelantaba el contenido econdmico neoliberal de la reforma?°1.

Las investigaciones acerca de las élites politicas e intelectuales dan cuenta de como
el lenguaje modernizante del que se ha investido el régimen politico con los
acuerdos de paz ha operado como el mecanismo politico que permite concretar la
formula politica posneoliberal®®?>. Es el precio que han pagado insurgencias
trasformadas en partido como la Alianza M-19 durante la constituyente de 1991253,
es el caso de las continuas politicas territoriales desde el Plan Nacional de
Rehabilitacion y los Plante hasta los Planes de Consolidacion de la Seguridad
Democratica. Y sigue siendo el precio que se paga con la aspiracién de una reforma
rural (que no reforma agraria) que sea un alivio humanitario para la guerra en el
campo, que dé solucién al problema de los jornaleros y campesinos en economias
de cultivos de uso ilicito, pero que suponga facilitar el acceso a la acumulacion del
capital en los agronegocios y en el peor de los casos, a la economia minero-

extractiva de grandes megaproyectos.

En aspectos practicos, la Constitucion de 1991 buscaba la recuperaciéon del poder
a través de un presidencialismo fuerte ajustado a los mandatos constitucionales de
control, evitando la utilizacion continua de los estados de excepcion. Ademas de ser
una carta en que se reflejaban las discusiones politicas, pues se recogian ideas
neoliberales como el Banco Central autbnomo e ideas socialdemécratas como la de
Estado social y de derecho que se preocupara por el reconocimiento de mas

derechos y mecanismos de participacion.

La oleada neoliberal traducida nacionalmente como apertura se reflejaba en la
restructuracion del Estado, pues se disminuia el gasto publico y se buscaba la

flexibilidad. Habia pues un cambio de prioridad en el gasto social, la igualacién por

251 JIMENEZ MARTIN, Carolina. 2008. Pag. 64.

252 ESTRADA ALVAREZ, Jairo. Elites intelectuales y produccion de politica econémica en
Ameérica Latina. En: Intelectuales, tecndcratas y reformas neoliberales en América Latina.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2005.

253 JIMENEZ MARTIN, Carolina. 2008. Pag. 60.
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abajo. La eficacia y la eficiencia eran introducidas al Estado como ldgica
empresarial, y la descentralizacion lejos de cumplir un acometido politico en cuanto

a regionalizacion, sirvié para la privatizacion de empresas publicas rentables.

Durante el gobierno de Gaviria se sucedieron muchas protestas de jornaleros y
campesinos cocaleros que buscaban soluciones del gobierno para salir de la
economia ilegal. La agricultura, que habia sido lesionada por las medidas
aperturistas, tuvo menor esperanza con la abundancia de divisas de la coca. De
modo que la ganaderia fue la forma mas segura de encontrar estabilidad econémica
en el campo en economias legales, sin embargo, su repunte obedecio también a las
dinamicas del control territorial de las rutas del narcotrafico y al blanqueo de

capitales de la economia ilegal.

Con el gobierno de Samper, se vivio una crisis presidencial producto del dinero del
Cartel de Cali en la campanfa presidencial, la penetracion del narcotrafico en todas
las esferas sociales serd un elemento que se consolida en estos afios. Para este
entonces se percibia una crisis politica que conducia a ingobernabilidad, las
reformas politicas que se dejaran pendientes en la Constitucion de 1991 no
avanzaban debido a al contexto del Proceso 8000 que le restaba maniobrabilidad al
gobierno. El conflicto politico y social se agravaba por los golpes militares de las
FARC a la Fuerza Publica, lo que seria el germen de la necesidad de reforma a las
fuerzas militares que se diera en los afios venideros. Ademas, las formulas ya
institucionalizadas como los partidos politicos tampoco cumplirian un papel de
tramitacién de conflictos pues se llego a la formacion de casi ochenta partidos que
produjeron una atomizacion politica que no contribuia a la operatividad de la

resolucion de conflictos ni a la gobernabilidad.
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La pertinencia de un escenario de proyeccion

El analisis de coyuntura es el método por excelencia del oficio del analisis politico
en ciencia politica, aunque nazca de la historia y la sociologia. Se trata de un
ejercicio para el estudio de la articulacion de estructuras que operan en un régimen
politico. A partir de los postulados de Pierre Villar, para quien el historiador se debe
preocupar por el pasado, como el politico preocuparse a propdsito del presente?>
se propone la secuencia del ejercicio: la lectura del presente se debe a que de ella
se desprende una proyeccion de accion politica a futuro, que inicia con el

diagndstico que se hace de un momento actual la politica como proceso.

Lo que se busca con el analisis politico es desentrafiar como se manifiestan las
relaciones de poder en una sociedad y partir de ahi para entender el funcionamiento
de sus estructuras en el régimen politico. Para esto es necesario “tomar en cuenta
las articulaciones y dimensiones locales, nacionales e internacionales de los
acontecimientos, de los actores y de las fuerzas sociales”?, sin perder de vista las
relaciones de poder, por tanto los actores dentro de éstas. De ahi que todo “analisis
esté interesado en producir un tipo de intervencién en la politica”, que se preocupe
por “medir la fuerza o el peligro de los eventuales enemigos a la hora de tomar

decisiones”?%,

Un andlisis de coyuntura esta permeado por dos posturas. O se hace con la l6gica
del poder dominante, funcional a los cambios dirigidos desde las élites; o con una
l6gica rebelde, que se hace como clase subordinada®®’. El peso politico de un
analisis ha querido desvanecerse en la despolitizacion de la sociedad con la logica
de management. Un analista como Sinesio Lépez se referia al analisis politico de la

accién como “una apuesta por la resignificacion de lo politico ante un escenario de

24 V/ILLAR, Pierre. Iniciacién al vocabulario del andlisis histérico. Madrid: UNED. 1980.
255 DE SOUZA, H. J. ; Cémo hacer un analisis sistémico? Bogota: CODECAL, 1990.

256 DE SOUZA, H. J. 1990.

257 DE SOUZA, H. J. 1990.
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normalizacion bajo las ideas dominantes de fin de la historia”. De tal manera que

“no hay ningun analisis inocente”?%8, todos los andlisis tienen un caracter politico.
El escenario politico en los afios 90

Para las elecciones presidenciales de 1994, el candidato del Partido Liberal, Ernesto
Samper, vencié al candidato del Partido Conservador, Andrés Pastrana, por un
estrecho margen en primera y en segunda vuelta presidencial. La presidencia de
Samper estuvo siempre desprestigiada porque en el allanamiento al contable del
cartel de Cali se encontraron pruebas de la financiacion del narcotrafico a camparnas
politicas incluida la presidencial. La Fiscalia y la prensa difundieron estas
investigaciones denominandolas el Proceso 8.000 en las que miembros de la
campafa y del futuro gabinete ministerial estaban implicados, Santiago Medina y
Fernando Botero. Desprestigio que no se borré incluso con la captura de los jefes

del cartel con la ayuda de la DEA.

El panorama favorable que se habia presentado para la coalicion democrética en la
que se habia integrado el M-19 en las legislativas de 1991 se desinfl6 para 1994.
La AD M-19 se desvertebrod y su lider Antonio Navarro Wolf present6 su candidatura
en una coalicion con la Alianza Social Indigena, llamando a su candidatura
Compromiso Colombia, pero alcanzando solamente el 3,8% de los votos en la
primera vuelta presidencial con 220 mil votos. Ademas, el exterminio de la UP no
cesaba y tan solo dos dias después de la posesion presidencial, el reciente senador

electo, Manuel Cepeda, fue asesinado en Bogota.

Otro tropiezo estuvo en el asesinato del dirigente opositor conservador Alvaro
Gbomez, que calde6 los animos de los militares e hizo pensar que la crisis de
gobernabilidad podia dar pie a un golpe militar encabezado por el general en
ejercicio Harold Bedoya. Ademas, que en Colombia aceptara la presidencia tempore
de los Paises No Alineados no ayudaba a mantener las buenas relaciones con los

Estados Unidos, aunque César Gaviria estuviera de Secretario de la OEA y aunque

258 | OPEZ, Sinesio. El andlisis de coyuntura en el pensamiento socialista clasico. México:
Revista Mexicana de Sociologia UNAM, Vol. 41, No. 1, Andlisis de Coyuntura, 1979.
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la cooperacion de la Policia Nacional con la DEA hubiera mantenido un desarrollo

efectivo de incautaciones y capturas por narcotrafico.

Durante el gobierno de Samper las negociaciones con las FARC fueron frustradas
con la negativa del gobierno de desmilitarizar la zona de Uribe (Meta) a lo que las
Fuerzas Armadas lideradas por el general Harold Bedoya se opusieron. Y los
acercamientos con el ELN que se habian conseguido en Espafia, demostraban que
ambas partes no estaban interesadas en la negociacion sino que la usaban de forma
propagandistica cada uno a su manera, el ELN como fortalecimiento de su imagen
internacional y el gobierno liberal para ir posicionando a Horacio Serpa como el
candidato de la continuidad en los programas de paz. Bandera que en campana le
fue arrebatada por Andrés Pastrana tras reunirse con el mismisimo jefe de las
FARC, alias Manuel Marulanda, para acordar los acercamientos para una
negociacion que suponia la desmilitarizacion de San Vicente del Caguan (Caquetd)
y Uribe, Macarena, Mesetas y Vistahermosa (Meta).

Las FARC tras la Asamblea Constituyente de 1991

Si bien las FARC no fueron tomadas en cuenta para el mecanismo politico de la
constituyente de 1991; por el contrario fue bombardeada Casa Verde el mismo dia
gue empezaba a sesionar la Constituyente emprendiendo el gobierno una guerra
integral contra ellas; continuaron su construccién politica paralela a su accionar
militar. Pero el fracaso de los Acuerdos de Cravo Norte, Caracas y Tlaxcala las
condujo a un repliegue publico para la seguridad de sus militantes y de la izquierda
legal que quiso ayudar a su transicion a la via politica legal a través de la Unién
Patridtica, a la cual el régimen politico no habia sido capaz de proteger de la

violencia exterminadora del paramilitarismo.

La caracteristica agrarista de las FARC no fue impedimento para que buscaran ser
un actor que se mostrara conocedor de las problematicas de la sociedad
colombiana. Para los afios 90, configuraron una agenda econdémica, social y politica
qgue fue consignada en la Plataforma para un Gobierno de Reconstruccion y

Reconciliacion Nacional expedida en su Octava Conferencia en 1993.
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En dicha plataforma planteaban la importancia de conformar un gobierno nacional,
pluralista, patridtico y democratico, en el que se hiciera “énfasis en una politica
econémica que ampliara el mercado interno con estimulo permanente a la
produccion, a la pequefia, mediana y gran industria, a la autogestion, la
microempresa y la economia solidaria”. Las FARC se sumaban al consenso de
desarrollo y modernizacion de la apertura de los noventa, si bien hablaban de
justicia social como “participacion de los gremios, las organizaciones sindicales,
populares, entes académicos y cientificos en la elaboracion de las decisiones sobre

la politica econdémica, social, energética y de inversiones estratégicas”2°°.

Para los afios 90, las FARC se vieron también excluidas de las relaciones con la
izquierda legal que habia transitado a la via institucional en la constituyente. Quiso
entonces construir sus propias estructuras partidarias y debié hacerlo de manera
clandestinas. Estas tenian el objetivo de acumular legitimidad politica para lanzarlas
como actor politico legal en un momento futuro, creando asi el Partido Comunista

Colombiano Clandestino (PCCC) y el Movimiento Bolivariano (MB).

Las FARC no renunciaron al debate politico sobre las complicaciones que la
apertura econémica le traia al agro colombiano. Segun las FARC el elemento mas
lesivo era la reduccién en la produccion de alimentos, que iba pasando de la
capacidad de suplir el consumo interno y exportar el excedente cultivado, a un
proceso aperturista en el que muchos alimentos, otrara exportados, empezaban a
ser importados para garantizar el consumo interno?®°. En cuanto a los cultivos de
usos ilicitos como la coca y la amapola, las FARC respondian que “si el sistema
econdémico neoliberal no tiene la potestad para subsidiar al campesinado
colombiano, entonces este campesino va a entrar en quiebra al producir alimentos
que son de dificil comercializacion por las pocas vias de comunicacion, lo costoso

de los insumos y la competencia desigual®®!”

29 TOLOZA, Francisco. ¢Son las FARC-EP un actor politico? Una mirada desde tres
clasicos de la teoria politica. En: MEDINA GALLEGO, Carlos. FARC-EP: temas y problemas
nacionales: 1958-2008. Bogota: Universidad Nacional de Colombia. 2009. Pag. 164.

260 TOLOZA. 2009. Pag. 117.

261 TOLOZA. 2009. Pag. 118.
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Su propuesta social y politica quedd plasmada en la Plataforma para un Gobierno
de Reconstruccion y Reconciliacion Nacional expedida con la Octava Conferencia
(1993). Proponian conformar un gobierno nacional, pluralista, patridtico y
democratico. Para las FARC este modelo de gobierno solo puede ser alcanzado en
la medida en que se transforme simultaneamente el modelo econémico a través de
‘la ampliacion del mercado interno, la autosuficiencia alimenticia y el estimulo
permanente a la produccién, a la pequefia, mediana y gran industria, a la
autogestion, la microempresa y la economia solidaria” que permitiria la
“participacion de los gremios, las organizaciones sindicales, populares, entes
académicos y cientificos en la elaboracién de las decisiones sobre la politica
econOmica, social, energética y de inversiones estratégicas”, todo esto recogido en

su propuesta de “Desarrollo y modernizacién econémica con justicia social?52.

En la intelectualidad sofisticada del establecimiento se consideré que el aspecto
mas relevante del programa de las FARC era “la idea de reducir el latifundio y
repartir las tierras ociosas, lo cual se combinaria bien con un impuesto predial a toda
la propiedad rural y confiscacion de las tierras de los narcotraficantes”, era
considerado una reforma pendiente que permitiria una expansion fiscal sin tener
que recurrir a incrementos del IVA en el consumo. Y aunque se considerd que las
FARC-EP no habian aterrizado aun en la actualidad econémica de la restructuracion
capitalista que habia sufrido el pais, este mismo analisis consideraba que
“entienden los problemas de los colonos de la frontera agricola que son eran los
mismos de los campesinos insertados en los mercados urbanos e

internacionales?%3,
Las negociaciones en El Caguan como tactica de guerra

El conflcto armado como guerra se define como una superposicion
(entrecruzamiento) de guerras, donde las dinamicas de la confrontacion y las

caracteristicas de las fuerzas estan definidas desde cada grupo: es una guerra del

262 TOLOZA. 2009. Pag. 164.
263 KALMANOVITZ, Salomén. Las instituciones y el desarrollo econémico en Colombia.
Bogota: Editorial Norma. 2001. Pag. 252.
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Estado contra la insurgencia, el paramilitarismo, el narcotrafico y la delincuencia
comun organizada que abastece la guerra, desarrollada desde los fundamentos de
la seguridad nacional, los conflictos de baja intensidad y la lucha contra el
terrorismo; es una guerra del paramilitarismo contra la insurgencia, inmersa en las
l6gicas de poder del narcotréafico y sus respectivas mafias de las cuales hace parte
y se beneficia el paramilitarismo, es una guerra financiada y dirigida para favorecer

su economia y sus procesos de acumulacién?64,

Con el Plan Colombia se fortalecieron las relaciones politico-militares, reactivando
la contrainsurgencia que se habia visto debilitada durante el gobierno de Samper y
su descrédito ante el gobierno estadounidense. Los medios de comunicacién
jugaron un papel fundamental logrando incorporar a los militares a nuevos sectores
gue salian de sus margenes, todo esto ayudado de algo que seria el eje transversal
de todas estas politicas, desde los primeros indicios de politicas de seguridad
nacional y es la creaciéon de un Enemigo interno donde segun Leal Buitrago los
medios terminarian creando “la imagen de la patria amenazada por el caos, lo cual

facilita la intervencion de los militares”26°,

A finales de siglo, la guerrilla de las FARC y el gobierno de Andrés Pastrana deciden
negociar la paz en una zona acordada para tales propésitos (zona de distencion en
San Vicente del Caguan). Dicho proceso de paz se configur6 como una frustracion,
puesto que las FARC, segun el gobierno, utilizé el proceso para traficar con drogas,
reforzar el armamento y reclutar militantes; por su parte las FARC culp6 al gobierno
de tomar oxigeno en una guerra que perdia firmando el “Plan Colombia”.?%%, que
ademas buscar militarmente un refuerzo de la lucha insurgente situando el
tratamiento de la conflictividad en el &mbito de los asuntos militares, busco a través

de una hegemonia en lucha antidrogas?®” poner las primeras piedras para construir

264 MEDINA GALLEGO, Carlos. Las encrucijadas de la guerra y la Paz en Colombia. En:
VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Colombia: escenarios posibles de guerra o paz. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia. UNIJUS. 2010. P4g. 103.

265 | eal Buitrago, Francisco, El oficio de la guerra, la seguridad Nacional en Colombia,
Tercer Mundo Editores, 1994, pp.14

266 Acuerdo de cooperacién militar entre Colombia y Estados Unidos

267 PATINO VILLA, 2004, pag. 34
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un camino tecnocratico y neoliberal, que supuso mayor dependencia fiscal del pago

juicioso de la deuda externa.

En todo caso, el fracaso del proceso implico la llegada al gobierno de Alvaro Uribe
quien aprovechd la firma de los acuerdos militares para cercar militarmente a la
guerrilla, mientras que aprovechd la institucionalidad para acorralar a los grupos de

izquierda democratica y organizaciones populares.
La politica de seguridad democrética

Elfin de los didlogos y la vuelta a la guerra abierta desemboc6 en el auge del modelo
autoritario de gobierno de Alvaro Uribe Vélez para buscar la consolidacion del
control estatal del territorio y combatir el negocio de las drogas ilicitas a través de
una fase intensiva del Plan Colombia implementada como Politica de Seguridad
Democrética (PSD) que buscaba debilitar a las guerrillas al punto de su rendicion
incondicional o a una negociacion final. La politica se hizo oficial tanto en el Plan de
desarrollo del gobierno Uribe como en los lineamientos de las politicas del Ministerio
de Defensa, en los que la Seguridad democratica buscaba desprenderse del
discurso de Guerra Fria y regimenes autoritarios del concepto Seguridad

nacional?8.

Asi como lo hiciera el discurso posneoliberal de la apertura democratica, la
seguridad democratica buscaba reeditar la misma tarea de la contrainsurgencia,
esta vez volcando el grueso de la actividad contra-guerrillera en la institucionalidad,
recuperando el control tras la permisividad con el paramilitarismo a través de un
lider politico salido de las entrafias regionales del autoritarismo subnacional al quien
las élites del centro le encomendaban la tarea de llamar al orden el monstruo

paramilitar.

Tarea encomendada condujo al gobierno Uribe a abrir un proceso de desarme,

desmovilizacién y reincorporacién con los grupos paramilitares a través de la

268 ROJAS, Diana Marcela. El Plan Colombia. La intervencién de Estados Unidos en el
conflicto armado colombiano (1998-2012). Bogota: Editorial Debate. IEPRI — Universidad
Nacional de Colombia. 2015. Pag. 126.
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herramienta juridica para su sometimiento Ley de Justicia y Paz. Sin embargo, se
convirtié en la oportunidad de que jefes del narcotréfico se tomaran la voceria de
los paramilitares, deshaciéndose en continuas venganzas internas de otros jefes de
mayor caracter guerrerista. La desmovilizacién consiguio la extradicion de viejos
jefes y narcotraficantes, pero el proceso de reinsercion tuvo la dificultad de reciclar
a los mandos medios que se reagruparon en nuevas bandas criminales al servicio

del narcotréfico sin renunciar a su ya impregnado caracter contrainsurgente social.

La contrainsurgencia durante la seguridad democratica hizo énfasis en el
componente politico-ideoldgico en la reconstruccion generalizada del enemigo
interno a través de un discurso populista de derecha. Su aspiracion fue recuperar la
legitimidad del poder estatal, yendo a la conquista del apoyo social y a la erosién
del respaldo politico de la fuerza guerrillera?®®. Este momento contrainsurgente
supuso un componente de acciones comunicacionales en los discursos y las
estrategias masivas de comunicacion que permearon la cultura politica y que estan

aun presentes dificultando el apoyo de la opinién publica al acuerdo de paz de 2016.

El periodo de la seguridad democrética consistiria en la profundizacién de la
doctrina militar para la contencién emergencia de los conflictos sociales y politicos,
al deslegitimar la aparicion de estos ligandolos a planes de desestabilizacion politica
de los aliados de la insurgencia, de esta manera, se continta el tratamiento militar
a los problemas sociales. Se buscaba generar a través del uso de la fuerza y la
politica social, las condiciones de seguridad y bienestar social que presionaran a los
grupos armados a una negociacion entendida por el gobierno como sometimiento a
la justica establecida. Dentro de las politicas contrainsurgentes, se acogié la
doctrina de Accion integral, que consistia en un esfuerzo combinado entre fuerza
legitima, politica social (focalizada, por supuesto) y acciones de las demas
instituciones del Estado. Los gobiernos de Uribe ubicaron a las organizaciones
defensoras de DD.HH. como aliados del terrorismo, generando una estigmatizaciéon

y persecucion de éstas. Se gano en gobernabilidad de caracter elitista totalmente

269 FRANCO, Vilma Liliana. ElI mercenarismo corporativo y la sociedad contrainsurgente.
Estudios Politicos Num. 21. Medellin: Universidad de Antioquia. Julio-diciembre de 2002.
Pag. 65.
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refiido con democracia entendida como igualdad politica. Ademas, se agudizo el
peso del discurso belicista en que los antagonismos eran resueltos por la via militar

y la eliminacion de contrarios.

De esta manera se legitimaba el “Todo vale”en el marco de la “guerra
muerte” hacia las FARC, planteada el propio Uribe. Bombardear a un pais vecino,
asesinar inocentes y enterrarlos en fosas comunes para asi engrosar la lista de

“pbajas” de los grupos insurgentes, parece entrar en el “todo vale” del mandatario.”?’°

La generalidad en Latinoamérica ha mostrado que las politicas de doctrina de
seguridad nacional siempre se han dado en el marco de gobiernos estrictamente
militares, pero en Colombia aunque no se ha tenido gobiernos de ese tipo en mas
de 40 afios, se han visto préacticas en términos de violaciones de derechos humanos
del mismo o peor tipo que una dictadura militar, una muestra de eso son las

ejecuciones extrajudiciales del gobierno Uribe.

Con el fin de aumentar la “efectividad” de la politica de “seguridad democratica”, el
gobierno de Alvaro Uribe dispuso la creacion de un sistema de incentivos
econdémicos a las Fuerzas Armadas por la presentacion de “positivos”. bajas

causadas al enemigo (la guerrilla) en el desarrollo de operaciones militares.”?"!

En un articulo, llamado “Los “métodos” de la doctrina Uribe”, Matias Mongan logra
retratar un poco los resultados en Derechos Humanos y Derecho internacional del
establecimiento del plan Colombia como lo son los operativos por fuera del territorio
colombiano “Desde que llegé al poder, el Mandatario colombiano comenzé una
guerra a sangre y fuego contra las FARC. Adoptando el esquema de “guerra
preventiva”, disefiado por el gobierno estadounidense de George W. Bush, y gracias
a la inestimable ayuda militar brindada por el Plan Colombia, a partir del afio 2004

Bogota comenz6 a realizar operativos militares mas alla de las fronteras del territorio

210 MONGAN, Matias, Los efectos colaterales del Plan Colombia, agencia de prensa
Mercosur, agencia periodistica de América del Sur.
2’1 MONGAN, Matias, Los efectos colaterales del Plan Colombia, agencia de prensa
Mercosur, agencia periodistica de América del Sur.
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colombiano.”??, o los casos de violacion del derecho internacional, “Surgié como un
rumor, la cadena estadounidense CNN denuncié que luego de haber conocido
fotografias y videos inéditos del operativo que permitio la liberacion de Ingrid
Betancourt, se evidenciaba que en el marco de la operacién “Jaque” algunos
integrantes del ejército colombiano utilizaron el simbolo de la Cruz Roja
Internacional (CICR): algo que esta claramente penado por el derecho internacional,

bajo la tipificacion de “delito de guerra”.”?"3

Se puede tomar como ejemplo de las politicas de seguridad nacional a lo largo de
la historia, que en vez de mantener un espiritu humanizador y de buenas relaciones
internacionales, terminan profundizando los conflictos internos y la injerencia
extranjera, siendo Colombia un caso mas donde se ve un incremento sustancial de
la violencia, de la pobreza con una solucion posiblemente lejana, ayudado de lo que
plantea Leal Buitrago “Sin embargo, los militares no han podido desprenderse del
legado de la seguridad nacional y continuan tratando a las guerrillas como “enemigo
interno”, es decir, como objeto de aniquilacion fisica sin alternativa”?’4. Una reforma
constitucional hizo posible la reeleccion presidencial y Uribe obtuvo una victoria
electoral para un segundo periodo presidencial para consolidar la seguridad
democratica en busca de establecer la autoridad del Estado en todo el territorio.
Esta es sin duda una de las caracterizaciones del sistema politico colombiano, se

trata de un pais donde hay mas territorio que Estado y mas Estado que nacién.
Dindmicas del conflicto armado previas a los dialogos de La Habana

Para los afios 90, las FARC habian logrado mantener una ofensiva como ejército
regular en el sur y sobre todo en el oriente del pais en donde destacé la actividad
bélica del Bloque Oriental. Comandado por el comandante Jorge Bricefio, alias

Mono Jojoy, gracias a las escuelas de escuadras en las sabanas del Yari conformo

272 MONGAN, Matias, Los “métodos” de la doctrina Uribe, agencia de prensa Mercosur,
agencia periodistica de América del Sur.

273 MONGAN, Matias, Los “métodos” de la doctrina Uribe, agencia de prensa Mercosur,
agencia periodistica de América del Sur.

274 LEAL BUITRAGO, Francisco, El oficio de la guerra, la seguridad Nacional en Colombia,
Tercer Mundo Editores, 1994, Pag.224

166



15 frentes que fueron destinados a los departamentos de Cundinamarca, parte de
Boyaca, Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Guaviare, Guainia, Vaupés, alcanzando
a tener casi el 40% de los hombres de las FARC, pues segun las autoridades, en el
2002 lleg6 a tener 7 mil hombres armados con 36 frentes, 3 columnas moviles y 18

compafiias maoviles, lo que suma 57 estructuras?”>

Sin embargo, el reforzamiento aéreo de las Fuerzas Armadas y la dindmica de
operaciones conjuntas introducida por el Plan Colombia golpe6 esta forma de

organizacion y las FARC se replego pasando de nuevo a la guerra de guerrillas.

La fuerza aérea empled aviones “Fantasma” y Tucano con sistemas de
identificacion de metales, dispositivos electronicos y de calor de alta precision. El
trasporte de tropas y materiales en helicopteros Black Hawk comprados a los
EE.UU. y una mejora sustancial en las labores de inteligencia, dio origen a la

“Operacion Burbuja”, cuyo objeto era dar de baja a los comandantes guerrilleros.

El repliegue de las FARC los condujo a las zonas historicas de retaguardia
estratégica en donde existié una acompafiamiento en los procesos de colonizacién:
los cafiones de los rios Duda, Pato, Guayabero, Ariari y Caguan; el cafion de Las
Hermosas en el sur del Tolima; la regién del Sumapaz en Bogota y Cundinamarca
(Cabrera); los alrededores del Nevado del Huila; el noroccidente del Cauca y los

municipios de la cordillera occidental en el Valle del Cauca.

Entre 2003 y 2010, se presento6 lo que Mauricio Romero denominé un efecto balon,
gue servia para ilustrar como los cultivos de usos ilicitos se habian trasladado a la
costa del Pacifico, disminuyendo en la regién oriental como resultado del Plan
Patriota en contra del Bloque Oriental de las FARC, los programas de erradicacion

de cultivos, y el Plan de Consolidacion Integral de la Macarena, PCIM?76.

275 \Verdad Abierta, “Asi planearon las Farc tomarse el pais en los afios 90” 2 de octubre de
2016. En: http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/imputaciones/4923-asi-planearon-
las-farc-tomarse-el-pais-en-los-anos-90

276 ROMERO VIDAL, Mauricio. Globalizacién, espacios sin Gobierno y narcotrafico:
Buenaventura y el pacifico colombiano. Bogota: Universidad Pontificia Javeriana. Pag. 14.
http://www.academia.edu/13708873/GLOBALIZACI%C3%93N_ESPACIOS_SIN_GOBIER
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Alli las FARC sigui6 reproduciendo sus bases sociales y ampliando su economia de
guerra mediante la colonizacion armada en un corredor desde el Macizo colombiano
al piedemonte de la cordillera occidental y Buenaventura. Asunto problematico para
su lucha politica pues cuando los campesinos cocaleros recibieron el apoyo de otros
grupos armados lo aceptaron demostrando una identidad precaria en los
campesinos cocaleros, mientras los reveses, las deserciones y rendiciones de
mandos medios paradéjicamente robustecieron las identidades politicas del nacleo

de duro de su jefatura colectiva®’’.
Gobierno Santos, el heredero de Uribe y la llave de la paz

Para continuar con la politica de seguridad democratica Juan Manuel Santos,
llegaba a las elecciones de 2010 como el candidato de Uribe, una vez caido en
desgracia el ministro de agricultura Andrés Arias por el escandalo de corrupcion con
Agroingreso Seguro?’8, Derrot6 en las elecciones al es alcalde de Bogota, Antanas

Mockus del Partido Verde con un amplio margen.

En los primeros meses de gobierno el talante del gobierno dio un giro en cuanto a
sus relaciones internacionales con los paises vecinos restableciendo puentes
econdémicos solicitados por el empresariado y los negocios financieros y a nivel
interno se propuso dar inicio a dialogos de paz nuevamente con la guerrilla de las
FARC, pero atendiendo a lo que el establecimiento habia considerado puntos
débiles de anteriores negociaciones. De ahi que se elaborara una agenda precisa
en temas y que se desarrollaran fuera del pais, evitando asi desmilitarizaciones y
continuando en la linea de dialogar mientras no cesan los operativos militares, por

tanto, la guerra.

El inicio de la negociaciones también se valoraba desde el gobierno estadounidense
como una victoria del Plan Colombia, pues en ese analisis el plan si habria sido

exitoso a la hora de debilitar las guerrillas y llevarlas a una mesa de conversaciones,

NO_Y_NACOTR%C3%81FICO_BUENAVENTURA_Y_EL_PAC%C3%8DFICO_COLOMB
IANO

277 GONZALEZ, Fernan. Entre la guerra y la paz: de Betancur a Santos. En: Poder y
Violencia en Colombia. Bogota: Cinep. 2014. Pag. 464.

278 HERNANDEZ, Luis. 2013, pag. 27.
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asi lo hizo saber el secretario de Estado del gobierno Obama, John Kerry en su
visita a Colombia en agosto de 2013. Sin embargo, pese a que en los dialogos en
La Habana se sentd un precedente de solucién politica que ligaba las politicas
agrarias a la erradicacion de los cultivos de uso ilicito, el control territorial en estas
zonas de economia ilegal no estaba siendo recuperado por el Estado y la disputa
territorial entre un ELN en expansion y bandas del narcotrafico elevé la crisis

humanitaria para las poblaciones que adn sobrevivian en zonas cocaleras.

En agosto de 2012 se anuncia la Firma del Acuerdo para orientar la terminacion del
conflicto armado, dando inicio formal y publico al proceso de conversaciones entre
el gobierno y las FARC. Se buscaba asi terminar el conflicto armado, prescribir el
uso de la violencia para tramitar las diferencias politicas, modificando los métodos
persistentes de violencia exterminadora. El objetivo de este proceso era buscar que
un actor armado ilegal como las FARC, se transformara en un actor politico dentro
de la legalidad, formando un movimiento politico legal.

Ni la politica de seguridad democrética consiguié la solucion militar al conflicto
armado, ni la insurgencia cumplié su propésito de conseguir acceder al poder por la
via armada y por el contrario contemplé desde hacia ya tiempo la solucién politica

que pudiera impulsar proyectos politicos en la legalidad?°.
Coyuntura para la paz

La crisis generada por los bajos precios del petrdleo toca de lleno la economia
nacional, que a través de la regla fiscal basada en los dineros excedentes de las
actividades minero energéticas como la extraccion de crudo. De ahi partia el
gobierno para hacer el plante de la caja apara el posconflicto. Sin embargo dice el
ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas que el posconflicto hay que entenderlo
como una inversion que se pagara con el mayor crecimiento que va a generar la
economia colombiana en condiciones de paz. Asi, una parte del posconflicto se

pagaria sola, porque con paz el crecimiento es mas rapido y ese mayor crecimiento

279 ESTRADA ALVAREZ, Jairo. Algunas consideraciones sobre el momento actual, los
alcances y la potencia transformadora de los acuerdos de paz en Colombia. Bogota:
UNIJUS. 2017. Pag. 448.
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nos va a generar los recursos para pagar esas inversiones del posconflicto”, explico
el funcionario en el conversatorio “Analisis de los Posibles Costos del

Posconflicto”280,

Para los empresarios nacionales que también se han dejado ver en estas
discusiones. En entrevista para Semana, José Alejandro Cortés, patriarca del Grupo
Bolivar, y quizd el empresario vivo mas admirado del pais y César Caicedo,
presidente de Colombina, accionista del grupo Riopaila y promotor de importantes
proyectos en el Valle del Cauca. Ellos parten de la confianza en que el presidente
ha dicho que no se esta negociando el modelo. Para Alejandro Cortés, hay una
garantia plena los negociadores. Entre otras cosas, porque segun él no hay otro
modelo, por lo que contra el capitalismo se han inventado toda clase de sistemas
alternos, pero no han funcionado. Y en palabras del empresario, lo que hay es que
perfeccionarlo y hacerlo mas justo y participativo. En el capitalismo hay que tratar
de cerrar las desigualdades a través de inversion social.

Para otro empresario como César Caicedo, la inversion que realmente va a
desarrollar el agro colombiano tendra que venir del sector privado nacional e
internacional. Para aprovechar la vocacion productiva del campo colombiano y ser
competitivos, y darle trabajo digno e ingresos estables a los campesinos, el

resultado del acuerdo de La Habana?8!,

Después de cuatro afios de negociacion las FARC-EP y el gobierno Santos
alcanzan en agosto de 2016, “El acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” que pretendié refrendarse por los
colombianos de manera plebiscitaria, y que resultado de la polarizacion exacerbada
por los opositores del proceso de paz, resulto definiéndose de manera contraria

para las FARC-EP. Ubicando la necesidad de hacer nuevas concesiones al Estado

280 posconflicto se va a pagar con mayor crecimiento de una economia en paz. (25 de marzo
de 2015) El Espectador. Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/economia/posconflicto-se-va-pagar-mayor-
crecimiento-de-una-econo-articulo-551413

281 | os empresarios y la paz. (9 de mayo de 2015) Revista Semana [En linea] Disponible
en: http://www.semana.com/nacion/articulo/los-empresarios-la-paz/4269013
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colombiano, con el fin de cesar de una vez y para siempre la confrontacion militar.
Sin embargo, el acuerdo que tomaremos para este ejercicio sera el primero, ya que
ubica de mejor manera las apuestas del movimiento insurgente, mientras que el
acuerdo alcanzado posterior al plebiscito significo para la insurgencia ceder en
muchos elementos, para alcanzar el consenso. Pero fundamentalmente porque el
primer acuerdo fue ratificado por la X Conferencia Nacional Guerrillera, significando
esto que, en lo pactado, se encuentra es la centralidad del que hacer del nuevo
momento que Vvivird el movimiento una vez dejadas las armas, y la disputa por los

elementos concedidos luego del plebiscito, haran parte integral de esta propuesta.
Politica Economica

Sobre la base de buscar constituirse como alternativa de gobierno en las zonas
histéricas de control politico y militar, pero ademas en respuesta al origen mismo
gue caracterizabamos anteriormente como campesino. La centralidad de la

propuesta esta en el campo y la ruralidad, siendo asi que:

- Buscan el desarrollo rural integral, con base en la tecnificacion de los usos
del suelo y el incremento general de la productividad. Que permita superar la

dependencia de vastas regiones del pais de las economias ilegales como la coca.

- El reconocimiento y apoyo estatal a pequefios y medianos productores
rurales, asi como la del cuidado y acompafiamiento a formas de economia
tradicional y solidaria, proveyéndolas de condiciones e incentivos a la produccion y
a la comercializacién, para el fortalecimiento productivo, con el fin de que en la
economia campesina, familiar y comunitaria se eviten o minimicen los impactos
negativos que supongan la internacionalizacion de la economia y la liberalizacion

del comercio.

- La proteccion de las formas comunitarias de ordenamiento territorial rural
(como las Zonas de Reserva Campesina), a través, por ejemplo, de la participacion

de las comunidades en la decisidén sobre el uso, acceso y tenencia de la tierra.

- La electrificacion y provisidon de servicios basicos en las regiones rurales mas

apartadas y golpeadas por la guerra.
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En general, alli se concentran una serie de iniciativas, que buscan favorecer al
campo colombiano, bajo la premisa de aumentar su productividad y competitividad,
pero ademas de alcanzar los niveles suficientes que permiten garantizar la
seguridad alimentaria; en conjunto, elementos que permiten ver la necesidad de
reconocer el momento y el modelo econdmico que se vive. Y a partir de alli lograr
una incursién a modelo, con un margen de garantias para mejorar los niveles de

vida de los més humildes y del conjunto de la economia nacional.

Se trata, pues, de garantizar la modernizacion productiva de las economias rurales
periféricas, generando una conexion con los centros de distribucion y consumo no
basada en la produccion de cultivos ilicitos sino en la superacion progresiva y
pacifica de todas las economias ilegales. Programaticamente, las FARC no
abandonan la perspectiva democratizadora profunda de la reforma agraria sino que
interpretan las necesidades mas apremiantes de la poblacion rural para posibilitar
cambios perceptibles en las estructuras socioeconémicas, en un proceso de
mediana duracion. El propdsito es, entre otros, asegurar y consolidar la base social
necesaria para constituirse en poder local, en condiciones de legalidad, ademas de
procurar democratizar parcialmente el modelo econémico sin, en el corto plazo,

desplegar una alternativa radical.

Frente a politica social podrian ubicar los elementos centrales de demandas y
reivindicaciones a los que el movimiento insurgente atendié en el marco del proceso
de paz, pero que ademas lograron consensuarse con el gobierno nacional, al menos

COMO COMpPromiso:
- Programa especial para la alfabetizacion rural

- Programa para el crecimiento, ampliacion y generacion de un sistema de

salud para la poblacion rural
- Creacion de un Plan Especial de Educacion Rural

- Atencion diferencial a la primera infancia, las mujeres y demas grupos

poblacionales objeto del acuerdo de paz, entre otros
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Sin detallar pormenorizadamente cada uno de los puntos relacionados con la
politica social, es claro que cumple un criterio bésico: la garantia de derechos
sociales, especialmente para las comunidades rurales, y la provision de bienes y
servicios publicos, infraestructura, asistencia técnica, etc., bajo la 6ptica de construir
unas condiciones de bienestar y buen vivir para las comunidades. Este ultimo
aspecto esta revestido de especial importancia por cuanto se ajusta a la idea de
buen vivir que, en el contexto regional latinoamericano, ha significado la ampliacion
progresiva del repertorio de derechos sociales conquistados, mediante la
movilizacion, por la mayoria social. Es decir, el buen vivir lleva implicita una apuesta
politica de largo plazo por mantener la politizacion de ciertos sectores sociales y
radicalizar la protesta social en general, en la idea de profundizar y desbordar los
alcances del acuerdo de paz. En lo absoluto el propdsito es consolidar un vinculo
clientelista entre el Estado — en sus diferentes niveles administrativos — y la
poblacion colombiana, sino de empoderar a la poblacién para que ella misma sea
la principal garante del goce efectivo de sus derechos.

Parte fundamental del acuerdo es la necesidad de ampliar las formas y mecanismos
de participacion en todos los niveles, sobre la base de una ampliacion democratica
del sistema politico que le abra espacio a nuevas fuerzas emergentes del transito
de la insurgencia armada hacia la politica legal. En lo fundamental, el acuerdo define
dos criterios basicos para la forma de hacer politica de las FARC, en su proceso de

conversion estratégica:
- Romper definitivamente el vinculo entre politica y armas

- Brindar los medios y garantias para que la sociedad civil se constituya, a
través de su participacion politica, en la garante principal de la implementacién y

cumplimiento de lo acordado

Si se sigue la logica anterior, las FARC renuncian a la tesis tactica que fundamenta
su accion politica: la combinacién de todas las formas de lucha. Esto implica, por
supuesto, que en adelante priorizaran la lucha politica ‘desde dentro’ (es decir,
insertos en el sistema politico como una fuerza regulada por las normas del Estado

colombiano) y la concurrencia, en condiciones de igualdad formal con otros partidos
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y movimientos politicos, en las instancias institucionales de participacion. Sin
embargo, no renuncian a — por el contrario, potencian — la relacién con las
organizaciones sociales que les permite, en otras palabras, tener un pie dentro y un

pie fuera de las instituciones politico-estatales.

En ese sentido, el Acuerdo Final con las FARC define un marco institucional que
acota las posibilidades para la accion politica legal de las FARC-EP. Este marco, no
obstante, no prefigura las formas ni contenidos de la misma. Esto ultimo hace parte
de la reflexion autbnoma que las FARC requieren y que, de hecho, han puesto en
marcha en perspectiva de la constitucion de su instrumento politico legal en el

primer semestre de 2017.

El acuerdo con las FARC relaciona el problema de los cultivos ilicitos y la droga con
dos temas fundamentales para la consecucion de escenarios de Paz: la Reforma
Rural Integral (RRI) y el combate a las organizaciones criminales sucesoras del
paramilitarismo. Por lo tanto, la implementacion de Planes Integrales de Sustitucion
y Desarrollo Alternativo como parte de una nueva institucionalidad tienen la tarea
de construir la confianza necesaria para vincular a las comunidades campesinas
cocaleras a estrategias de transito a la legalidad y es aqui en donde se debe fijar la
atencion en como se va a desarrollar esta implementacion para conocer qué actores

salen mejor librados en el acuerdo.

El compromiso del gobierno de hacer efectiva la Reforma Rural Integral y los Planes
Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo debe contemplar no solo la
estrategias de empresarizacion del campo via alianzas productivas o via ZIDRES,
sino el fortalecimiento del tejido social a través del acompafiamiento institucional
para la asociacion de productores campesinos que puedan estar en mejor equilibrio
a la hora de enfrentarse al mercado y en esto la Unidad de Restitucion de Tierras 'y
la Unidad de Victimas ha hecho una labor lenta pero muy importante por encima de
los poderes regionales que se han opuesto al retorno de los campesinos al campo.
Los planes de desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina son ejemplo de
iniciativas agrarias que contribuyen a la construccion de paz, a la garantia de los

derechos politicos, economicos, sociales y culturales de los campesinos, al
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desarrollo con sostenibilidad socioambiental y alimentaria y a la reconciliacion de

los colombianos.

La lucha contra las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico y el lavado
de activos, condicién necesaria para la implementacién del Acuerdo en los
territorios, esté dirigida no solo a los sucesores del paramilitarismo sino también a
las estructuras armadas que no se integren a los acuerdos politicos como
insurgencia en transito politico, disidentes o desertores de los procesos de las FARC
y el ELN, o para aquellas estructuras con las cuales las posibilidades de
interlocucion politica no se avistan como el caso del EPL en el Catatumbo,
renombrada por el Ministerio de Defensa como la banda Los Pelusos y a quienes

solo se les ofrece un proceso de sometimiento a la justicia.

El ELN se encuentra dialogos con el gobierno ya saliente de Juan Manuel Santos
en Quito (Ecuador). La agenda ha mantenido un caracter maximalista en el que el
ELN demuestra su voluntad de garantizar mediante la guerra el protagonismo de
las organizaciones sociales que en los territorios azotados por la guerra han venido
construyendo agendas de paz. De modo que ha buscado articularse como
insurgencia armada a las caracteristicas de la insurgencia social que resiste al
modelo de acumulacion en las regiones periféricas del pais. Sin embargo, el error
esta en creer que estas transformaciones necesarias para la paz en los territorios
puedan llegar via mesa de dialogos, de nuevo confundiendo los acuerdos de paz
con la agenda de desarrollo del modelo de econémico y su aterrizaje regional.

Estas dificultades en llegar a minimos a acuerdos han conducido a una situacién de
impasse mutuamente doloroso descrita por Eduardo Pizarro como el momento en
gue todos los actores armados se encuentran por distintas circunstancias en un
punto muerto, por lo cual una escalada de la guerra ya no tiene mayores
posibilidades de éxito y solo sirve para la degradacion de una guerra sin

perspectivas de triunfo por la via militar?®2.

282 PIZARRO, Eduardo. Cambiar el futuro: historia de los procesos de paz (1981-2016).
Bogota: Debate. IEPRI Universidad Nacional de Colombia. 2017. Pag. 34.
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Sin duda, garantizar la seguridad y la convivencia sera una tarea que pasa mas por
el aseguramiento de la provision de infraestructura, servicios publicos, educacion,
acceso a las comunicaciones incorporacion ciudadana que el Estado social de

Derecho les adeuda a estas comunidades.
Las FARC, 53 afios de suefios y montafas

Los afios de guerra contrainsurgente han querido borrar la historia de luchas de las
FARC. Para recuperar su papel en la vocacion transformadora del régimen politico
colombiano se debe hacer una genealogia que permita conocer la contra-historia
insurgente que mantuvo con las armas en su resistencia antagonica al reparto negro
de la tierra y sus recursos?® producto de la conjuncién criminal entre las empresas

de acumulacion por despojo en las regiones.

Esta conjuncion contrainsurgente unas veces se abrié camino a través de ofensivas
politico-militares del Estado colombiano como tradicionalmente ocurrié con los
enclaves petroleros, pero otras veces, con acuerdos directos entre las
multinacionales y los grupos paramilitares, como ha ocurrido en los enclaves donde
ha predominado la privatizacién de la seguridad, no solo en el caso de territorios
dedicados a los cultivos de uso ilicito sino en las bananeras como ocurriera en los

casos paramilitares en el Uraba.

Ante los exitosos resultados de la hegemonia conservadora reaccionaria introducida
durante la contrarrevolucion de la seguridad democratica, las FARC detienen y se
liberan de la guerra irregular?®* para abrirse paso en la lucha contra-hegemonica a
través de la legalizacion como partido politico y su presencia legal en los territorios
donde anteriormente fue un partido en armas. Si bien, la dinamica reacia incluso de
la izquierda legal colombiana de tender puentes a la articulacion de un proyecto
conjunto, ha hecho que las FARC transiten en solitario hacia la conformacion de su
partido politico, la paz no tiene vuelta atras y la valentia politica esta en el proposito

283 GARCIA LOZANO, Juan Carlos. La lucha contrahegeménica de las FARC-EP. Instituto
Unidad de Investigaciones Juridico-Sociales Gerardo Molina (UNIJUS). Universidad
Nacional de Colombia. 2016. P4g. 48.
284 GARCIA LOZANO. 2016. P4ag. 50.
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de trazarse un largo camino en la disputa institucional por mas que los reveses en
el ansiado gobierno de transicibn que dé cumplimiento a los acuerdos se vea
dificultado por el ascenso de la faccion ultraconservadora y reaccionaria después

de la campanfa del plebiscito para refrendar los acuerdos.

El mito marquetaliano del éxodo de campesinos desplazados por la violencia que
fundaron monte adentro el corazon de la resistencia basado en la solidaridad del
convite en las parcelas y en el cuidado mutuo, cuando la alternativa obligada era
dormir en el monte, es hoy la fuerza que impide que se desmantele la cultura y la
historia de los guerreros que tuvieron que esperar 53 aflos para detener la
autodefensa armada y retomar el campo para construir infraestructura, estudiar,

recibir visitas de brigadas de salud y construir propuestas frente al agro colombiano.

Se debe reconocer que este proceso se ha dado de manera lenta, producto de los
incumplimientos de los acuerdos por parte del estado, pero este proceso tiene una
diferencia con el mito fundacional, pues hoy las FARC en las zonas veredales tiene

la certeza de que sus demandas no seran respondidas con kilos de bombas.

Los ultimos acontecimientos en materia de paz han demostrado lo dificil que ha sido
transitar el camino de la solucion politica para la insurgencia fariana, en algunas
realidades resulto ser la paz mas compleja que el mismo escenario de guerra. Sin
embargo, los farianos han demostrado dos cualidades que tienen relacion y que se
enmarcan en un hecho indiscutible hoy, las FARC-EP como actor de la vida politica

nacional.

Su primera cualidad tiene que ver con su compromiso indeclinable con los acuerdos
de paz, que muestra la voluntad de los mandos y guerrilleros que hoy se encuentran
en las zonas veredales con la superaciéon del estado de guerra que completo mas
de media década en nuestro pais. El esfuerzo que hacen las FARC para nada se
acompasa con los incumplimientos por parte del estado colombiano que después

de pactar han tratado como bien se dice de sacar ventaja sobre lo acordado.

Sin embargo, hay una cualidad mas fuerte hoy en las FARC, esta es su compromiso

con mantener un proyecto politico que abandere la transformacion del pais. En este
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aspecto quiero creer que las FARC encontraron en la resistencia armada una forma
crucial de mantener su fuerza y vivir como proyecto politico, pero que también
encontraron en determinado momento una limitacion, ligada a poder cumplir sus
objetivos de pais con la lucha armada como herramienta fundamental. Hoy las
FARC buscan mantener su proyecto a corto y mediano plazo sin renunciar a su

perspectiva estratégica.

Es indiscutible que, en los ultimos afios de guerra contrainsurgente, las diferentes
organizaciones guerrilleras fueron golpeadas, y en mayor medida las FARC. La
construccion de unas fuerzas militares de méas de 400.000 efectivos, junto al repunte
tecnologico y militar de esta fuerza que se veia reflejado en los descomunales
bombardeos, junto a una campafia mediatica que consolido una cultura

conservadora son los problemas que encontro las FARC en su momento.

Hoy las FARC han decidido preservar la vida y su proyecto politico ante una realidad
gue les era adversa, van a constituir un partido legal y han decidido cambiar la fuerza
material de las armas por la fuerza material de su proyecto en sintonia con la gente.
Se dieron cuenta que si quieren ganar la guerra deben salir de ella, esto es la
muestra fehaciente de que la preocupacion de fondo en las FARC es como hacen

de su proyecto una realidad en el mediano y largo plazo.

El contexto de guerra también ha mostrado en los ultimos afios que el campo
popular en Colombia ha construido diversas herramientas, pero no todas han
funcionado de la misma manera en la consecucién de los diferentes objetivos. Es
innegable la desidia del estado frente a cumplir los acuerdos, frente a discutir el
modelo econémico, frente a desarrollar cambios estructurales que se necesitan en

este pais.

Sin embargo, la respuesta no puede ser mantener espadas de doble filo que
terminen cortando las aspiraciones transformadoras que debemos ir construyendo
en este pais, la arrogancia de las armas al igual que la arrogancia de la politica solo
enquista proyectos y los deja caducos. La arrogancia de la politica poco a poco

desbaratara un régimen que dia a dia reclama cambios, la arrogancia de las armas
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no puede cortar el horizonte de sentido de proyectos que pueden encontrar asilo en

las grandes mayorias nacionales.
El primer afio después de la firma del Acuerdo Final

El Acuerdo Final entre el gobierno y las FARC incluyé en el Punto 6 de
Implementacion, verificacion y refrendacion, la peticion al Instituto Kroc para que
disefiara la metodologia para identificar los avances en la implementacion que
sirviera de soporte técnico para la Comisién de Seguimiento Impulso y Verificacién
a la Implementacion (CSIVI). La metodologia es un redisefio adaptado al caso
colombiano que se centra en la construccion de una Matriz para identificar los
compromisos observables y medibles, los patrones emergentes, avances,
dificultades, retos y brechas que en este primer informe son dificiles de comparar y
de evaluar respecto a otros acuerdos seguidos por el Instituto Kroc.

La implementacion debe iniciarse con un aspecto imprescindible para finalizar la
violencia armada: el cese al fuego, el acantonamiento, la dejacioén de las armas y el
proceso de reincorporacion, pero a la par se debe abordar aspectos sustantivos
como las garantias de seguridad, la lucha contra el problema de drogas ilicitas y la

atencion a las victimas.

Para el Instituto Kroc la primera razén que no haria de la implementacion un proceso
simple seria la multiplicacién de actores. Funcionarios de las entidades nacionales
y territoriales que debian entrar a implementar el acuerdo, los contratistas, los
poderes estatales que fiscalizan la implementacion, los actores de la cooperacion
internacional, las organizaciones populares y las ONG. También se debian sumar
también otros grupos guerrilleros con los que no existia acuerdo y los desertores
del proceso, ademas de los actores ilegales insertos en el narcotrafico y herederos

del paramilitarismo que se oponen frontal o secretamente al proceso de paz?8®.

285 INSTITUTO KROC DE ESTUDIOS INTERNACIONALES. Informe sobre el estado
efectivo de implementacion del acuerdo de paz en Colombia. Universidad de Notre Dame.
2017. Péag. 8.
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Otras razones, las enfocd en el compromiso de la esfera politica de pasar a la accion
y dar respuesta a las comunidades que se beneficiarian directamente de la paz, en
relacion con los tiempos de la implementacion, la limitacion de los recursos en la
l6gica burocratica y el peso de quienes intencionalmente obstaculizan la
implementacion. Precisamente fue esta la actitud de la clase politica que obtuvo la
victoria del NO en el plebiscito del 2 de octubre de 2016, quienes incluso después
de introducir modificaciones al acuerdo en temas de justicia, de tierras y de
participacion politica, se encargaron de dilatar y boikotear la aprobacion reforma por
reforma de lo que se llevaba al congreso para que fuera aprobado como parte de la

implementacion.

En noviembre de 2017, fecha en la que se publicd el primer informe del Instituto
Kroc, el 17% de las disposiciones del Acuerdo Final habian sido implementadas. En
concreto, los temas considerados de implementacion de corto plazo como el cese
al fuego, la dejacion de las armas, la concentracion en las zonas veredales para el

censo Y la preparacion de las medidas para la reincorporacion.

Sin embargo, aunque el tema de la amnistia, los indultos y los tratamientos penales
diferenciados era uno de los puntos que debian resolverse a corto plazo, fue
dilatado no solo por la oposicion en el Congreso sino también por la Fiscalia y el
Ministerio de Justicia quienes restringieron su aplicacion solo a los excombatientes
en las zonas veredales y no para los excombatientes de FARC en las prisiones?8,
siendo aun hoy objeto de discusion también en la Corte Constitucional quien adn
introduce modificaciones a la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), en este hecho

particular, a la Ley de Amnistia y Trato Diferenciado.

Retomando los avances de la implementacién, el Punto 3 del Acuerdo Final sobre
el Fin del conflicto ha sido el de mayor avance. Las FARC han cumplido con el
desplazamiento a los puntos transitorios para la dejacion de las armas, pese a la

escasa infraestructura que se dispuso para esta labor y pese a que en el movimiento

286 E|. ESPECTADOR. Redaccion judicial. 3.252 guerrilleros de las FARC recibieron
amnistia por delitos politicos. 10 de julio de 2017. En linea en:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/3252-guerrilleros-de-las-farc-recibieron-
amnistia-por-delitos-politicos-articulo-702365
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de las FARC hacia las zonas veredales hubo incidentes con otros grupos armados
y con desertores, no se presentaron hechos violatorios del cese al fuego entre el
Estado colombiano y las FARC-EP.

Ademas, la entrega de armas tuvo uno de los ratios méas altos en los procesos de
dejacion de armas en el mundo, mas de un arma por combatiente (1,32 armas
entregadas). A la ONU se le entregaron 750 caletas, pero fueron informadas las
ubicaciones de mas de mil caletas de armas, municién y explosivos?®’, dejando un
resultado, segun la matriz del Instituto Kroc, de 75% de dejacién plena y el resto de

disposiciones ya iniciados e intermedios por finalizar2,

Otra cuestidn inicial y crucial de la implementacion es la garantia de seguridad para
la reincorporacién politica y socioecondémica y los derechos para la participacion
politica. El informe del Instituto Kroc resalta como lo han hecho las organizaciones
defensoras de DD.HH y la Defensoria del Pueblo, la necesidad de redoblar los
esfuerzos para garantizar la seguridad de los miembros de las FARC que se

encuentran en proceso de reincorporacion.

Solo 3 disposiciones del Acuerdo en cuanto a Garantias de Seguridad han sido
implementadas, las tres referidas a aspectos juridicos del Sistema Integral de
Seguridad para el ejercicio de la politica. De manera que mas del 90% ni se han
iniciado, segun la matriz del Instituto Kroc, pues hay demoras en la implementacion
de Comisiébn Nacional de Garantias de Seguridad y la Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas

criminales herederas del paramilitarismo que ponen en riesgo a los lideres sociales.

Dentro de los mismos excombatientes, un nimero de 315 se presentd para el curso

de ser escolta oficial de la Unidad Nacional de Proteccion y crear esquemas de

287 OACP. La Mision de la ONU finaliza actividades de inhabilitacién del armamento de las
FARC-EP. Septiembre 22 de 2017. En linea en:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Prensa/Paginas/2017/Septiembre/onu-
finaliza-dejacion-armas-entrega-cifras-consolidadas-armamento-recibido-inhabilitado.aspx
288 INSTITUTO KROC DE ESTUDIOS INTERNACIONALES. Informe sobre el estado
efectivo de implementacion del acuerdo de paz en Colombia. Universidad de Notre Dame.
2017. Pég. 19.
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seguridad publicos para los lideres del partido legal que debe nacer del acuerdo?®.
También se avanzo en la puesta en marcha del Cuerpo Elite de Policia para la
proteccion de lideres sociales y defensores de derechos humanos con un grupo de
1.088 policias quienes tendran la misidon de contener las acciones de las

organizaciones criminales que atentan contra movimientos sociales y politicos?%,

La Fuerza Publica mantiene un despliegue contra el Clan del Golfo, cartel heredero
del paramilitarismo que se autodenomina Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC). A través de la Operacion Agamenon I, conjunta entre la Policia y el Ejército,
se combaten las franquicias delincuenciales que trabajan para el Clan del Golfo y
se dan de baja en el marco de la guerra contra el narcotrafico a cabecillas cercanos
a Dairo Antonio Usuga alias Otonial, quien empezara como guerrillero del EPL,
después como paramilitar en las Autodefensas y posteriormente se convirtiera en
cabecilla de las bandas herederas del paramilitarismo tras los acuerdos de Ralito
entre el gobierno Uribe y los paramilitares.

Las dificultades en seguridad para la implementacion del Acuerdo Final también
radican en la disputa territorial en las zonas donde las FARC hacian presencia y el
Estado no ha podido construir y ejercer el control territorial. En esas zonas, la
economia ilegal ha sido la fuente de recursos para la poblaciébn campesina y para
los grupos ilegales y de narcotraficantes interesados en la continuacion de la

actividad ilicita.

En dichas zonas, la dinamica conflictiva ligada a la economia ilegal no ha podido
ser superada y el enfoque territorial en el que se mantiene la esperanza de la futura
disputa politica en la construccion estatal no se ha iniciado aun. En este sentido, la
guerra con las FARC ha cesado pero se mantiene una guerra abierta entre los

diferentes actores enfrentados por el control territorial poniendo en peligro no solo

289 EL ESPECTADOR. Redaccioén Politica. Miembros de las FARC ya podran ser
contratados como escoltas. 9 de agosto de 2017. En linea en:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/miembros-de-las-farc-ya-podran-ser-
contratados-como-escoltas-articulo-707263

290 REVISTA SEMANA. El cuerpo élite para la paz. Publicado el 16 de junio de 2017. En
linea en: http://www.semana.com/nacion/articulo/el-cuerpo-elite-para-la-paz/528746
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a los excombatientes de FARC y siendo un incentivo para su desercion del proceso,
sino especialmente a las comunidades que debian sentir un alivio humanitario en
su forma de habitar el territorio y que esperaban mejorar su interlocucién frente al

Estado una vez se cerrara el conflicto armado.

La reincorporacion de los excombatientes qued6 en manos del Consejo de Nacional
de Reincorporaciéon (CNR) a quien se le encargd el disefio del Programa de

Reincorporacion Econdmica y Social.

La reincorporacion econdmica de los excombatientes se propuso desde un enfoque
de economia solidaria a través de la confederacion de cooperativas en los territorios
llamadas Economias Sociales del Coman (ECOMUN). El Programa de Naciones
Unidos para el Desarrollo (PNUD) se encarga de poner los técnicos que analizaran
la viabilidad de los proyectos que ECOMUN debe proponer, en el PNUD queda la
responsabilidad de los desembolsos y por ende de las expectativas en la viabilidad
de los proyectos productivos. El principal obstaculo para la aprobacion de los
proyectos estad en el acceso a la tierra, pues los Espacios Territoriales de
Reincorporacion (ETRC) tienen contratos de arrendamiento solo hasta diciembre de
2017 y muchos de ellos solo tienen una funcién habitacional y no son aptos para la

agricultura.

Las FARC inscribieron en la Camara de Comercio de Bogota a ECOMUN tras haber
recibido un curso en economia solidaria a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias a través del SENA y el Ministerio de Trabajo.
La importancia de realizar la reincorporacion a través de ECOMUN esta en la
cohesion colectiva que genera en los excombatientes en su transito a la legalidad.
Si bien la Agencia Nacional para la Reincorporaciéon contempla que la mayoria de
beneficios de forma individual, la existencia de ECOMUN permite que se conserve
la comunidad de las FARC como sujeto social en el reconocimiento del tejido social
existente de los excombatientes y de su potencial para la construccion como lideres

en la legalidad.

Los Espacios Territoriales no son carceles para los excombatientes sino que eran

el centro logistico para el desarme y para los primeros pasos para la
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reincorporacion. En los ETCR es donde se imparten los cursos de capacitacion para
los excombatientes pero las demoras y la carencia de servicios basicos ha hecho
gue muchos regresen con sus familias, a sus ciudades de origen o ciudades
cercanas. La dificil conexiobn con sus ETCR aumenta el riesgo de desercion y
potencial vinculacién a grupos armados ilegales?®, como lo indica el Informe del
Instituto Kroc y como ha empezado a suceder en zonas del Cauca, Narifio, el bajo

Cauca antioquefio, el Catatumbo, el Guaviare y sur del Meta.

El desespero de los guerrilleros de base fue aprovechado por mandos medios
desertores interesados en la continuacion de la economia de guerra en la que las
FARC habian tenido control y conocimiento. Figuras como alias Gentil Duarte, Jhon
40, lvan Mordisco y Rodrigo Cadete generan cohesién en la tropa y control en las
comunidades en las que aun desarrollan trabajo politico haciendo llamados a la
guerra y demostrando una tentativa de declarar objetivos militares a quienes

firmaron el acuerdo y trabajan por su materializacion.

Los ataques e intimidaciones contra el Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos de uso ilicito (PNIS) y a sus lideres no estan tnicamente en la vigencia de
la erradicacion forzosa por parte de la Fuerza Publica que condujo a la masacre de
Tumaco de octubre de 2017 en la que un grupo de antinarcéticos de la Policia abrio
fuego contra un grupo de cocaleros en el alto Mira. Los otros grupos armados que
buscan pescar en rio revuelto como el Clan del Golfo en el Nudo de Paramillo y el
bajo Cauca antioquefio o el ELN quien protagonizé la reciente masacre de Magui
Payan contra cocaleros y desertores de FARC reorganizados en las
autodenominadas Guerrillas Unidas del Pacifico, como los desertores de FARC en
Caquetd, Guaviare y Meta intimidando a las comunidades para que no se vinculen

a la sustitucion.

21 INSTITUTO KROC DE ESTUDIOS INTERNACIONALES. Informe sobre el estado
efectivo de implementacion del acuerdo de paz en Colombia. Universidad de Notre Dame.
2017. Pag. 36.
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Revolucionar la democracia desde lo comuUn

Una caracteristica central de la segunda mitad del S.XX estuvo marcada por el
surgimiento de distintos proyectos de emancipacion, de caracter legal e ilegal,
incluso pasando por proyectos de estado como el que representaba el “socialismo
real” soviético y otros procesos de caracter socialista, sin embargo en el marco del
actual debate por la verdad y la democracia, y en la relegitimacion de nuevos
proyectos de izquierdas se hace necesaria una relectura critica de los anteriores

procesos basados en dos ideas fundamentales.

La primera es la insercion del debate de la democracia en los actuales proyectos de
emancipacion, debate que en palabras de Victoria Basualdo: “habian ocupado un
lugar marginal en los postulados, principios y practicas de la izquierda en sus

distintas denominaciones”2%2,

Hoy no se puede concebir un proyecto transformador que no pase por la
revalorizacion de la democracia como lo han expresado varios teoricos de la politica
contemporanea, la “dictadura de las mayorias” que buscaban algunos procesos
politicos termino convirtiéndose en las dictaduras de los mandos o los funcionarios,
fueran estos en organizaciones politicas de izquierda o en proyectos de estado.

Este es el aspecto fundamental de los procesos de transicion politica.

Necesariamente la reconstruccion y relegitimacion de proyectos de izquierda debe
pasar por una lectura critica con base en el proyecto fundacional y los métodos que
se adoptaron, la reivindicacion de la verdad no solo pude ser una herramienta contra
los “estados opresores” sino debe ser también la muestra de voluntad de las

organizaciones revolucionarias y su compromiso con los distintos ideales.

En las organizaciones insurgentes se pueden hallar contradicciones en dos
ordenes, el primero en términos de las distincion entre los principios y la practica
politica, y el segundo que esta intimamente ligado es la adopcion de viejos principios

gue torpedean dindmicas de renovacion, aunque los proyectos insurgentes

292 GARCIA, Luis. (Compilador). No matar. Sobre la responsabilidad. Cérdoba,
Universidad Nacional de Cérdoba, 2010, p. 32.
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contenian desarrollos programaticos donde se separaban radicalmente tanto de
viejas préacticas como de que solo eran llevadas a cabo por su enemigo, en el terreno
de la politica se podian encontrar similitudes e incluso dinamicas mas cruentas por

parte de los procesos alternativos.

Esos objetivos emancipatorios también chocan con la existencia de viejos principios
de la sociedad humana, donde aparecen aspectos de la mentalidad cristiana basica
como lo son lo bueno y lo malo o la idea del sacrificio, que fundamento la cristiandad
en la cual el heroismo pasaba por la renuncia a la posesion y el goce de si mismo,
este sacrificio se hace necesario para el mantenimiento de las organizacion
insurgentes, tomando en cuenta la necesidad de revolucionarios de “tiempo

completo” para estabilizar y cumplir sus objetivos.

Esa separacién tacita entre medios y fines reduce el campo de la politica a
paradigmas como los resultados y la eficacia, la negacion del humanismo como
resultado del “necesario avance” de las fuerzas productivas, muestra de ello son las

experiencias de los gulags y otras formas de terror de los estados revolucionarios.
Recuperar la ética en la politica, el “no matar” como principio humanista.

El humanismo debe contener como centro la humanidad y su permanencia, la
comunidad contra el “derecho de matar”, entendiendo las derrotas de la izquierda

contemporanea como derrotas mas politicas que militares.

El compromiso inquebrantable con la verdad, las responsabilidades de los
diferentes proyectos de izquierda en el marco de asesinatos selectivos, tanto de las
agrupaciones guerrilleras como de los procesos de gobierno son claves necesarias
para un nuevo devenir de proyectos emancipatorios que tengan en el humanismo
su principio fundamental, la ética y la politica no pueden estar separadas menos
cuando se trata de la vida humana. La propuesta de recuperar el “No mataras” como
principio fundamental de toda comunidad pone la necesidad de nuevos repertorios
de accion y formas de resolucién de los conflictos donde la democracia juegue un
papel fundamental. No se trata de negar el papel de la violencia en la historia, se

trata de impedir las formas de terror como complices de la violencia.
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Transformar la practica politica de las izquierdas debe partir por reconocer sus
errores en el marco de sus procesos Yy sus formas de tratar a los contradictores, asi

como por retomar la democracia como eje fundamental de sus ejercicios practicos.

Los dogmas instituidos por algunas tradiciones de izquierda como las armadas y las
que devienen de experiencias como las del “socialismo real” deben ser contrariados
por las mismas légicas de movimiento, aqui la flexibilidad y la democracia deben
dejar de ser simples referentes de enunciacion para tener sentido en nuevas formas

de hacer politica.

La segunda idea debe estar enmarcada en la necesaria revaluaciéon de métodos
para la construccién de hegemonia por parte de los proyectos de izquierda, la
debacle de los diferentes procesos es solo la muestra de que las derrotas no fueron
simplemente por la via militar, la peor y mas contundente se dio en el campo de la
legitimidad que evidentemente tuvo circunstancias propagandisticas, pero muchas

gue tenian asidero material en las practicas politicas de la Izquierda.

La necesaria ampliacion de ese horizonte de sentido comun para la izquierda y sus
proyectos de transformacion debe partir por reconocer y dar tratos diferentes a las
opiniones controversiales, el arma de la critica es fundamental en la izquierda, pero

esta debe tener un correlato interno e histérico que permita el avance.
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Capitulo IV
LAS DIFICULTADES DE LA DEMOCRATIZACION EN EL POSTCONFLICTO
La apertura econémica en nombre de la democratizacién

Los procesos de democratizacion se revisten de una apertura econémica requerida
para la sintonizacién de los modelos econdmicos nacionales a la economia global.
Cuando se consigue la modernizacion econdmica, se advierte que existen deudas
pendientes con la modernizacién politica y que la intolerancia y la exclusion de los
proyectos modernizantes nacionales continla sin integrar a grandes capas de
poblaciones que aunque ya no seran disciplinadas por hombres en armas en pos
del desarrollo, chocaran con la infraestructura juridica que una vez desactivados los
conflictos armados sera la mano de hierro que de manera inflexible, por el débil
reposicionamiento de las fuerzas insurgentes, haga cumplir las tareas que la

dindmica global le exige a las élites estatales de estos paises.

El caso colombiano iba por el mismo camino de retérica de paz y ejecucién de
lineamientos neoliberales. Haber incorporado a la construccién de ese andamiaje
juridico a una de las guerrillas mas relevantes como lo fue el M-19, que se retir6 de
la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar para dar el paso politico al desarme y la
via civil por los votos, incluso tras el asesinato de su comandante Carlos Pizarro ya
como candidato presidencial. El régimen buscé legitimarse con el proceso
constituyente y la participacion de los exguerrilleros servia como gesto de

responsabilidad y compromiso con la construccién de paz.

La apertura de finales de siglo, se posicionaba ideol6gicamente como el mito politico
de cardcter progresista mientras pasaba desapercibido el contenido econémico
neoliberal de las reformas que debian introducirse. Las fuerzas guerrilleras
encabezadas por el M-19,mas un EPL golpeado también por la guerra sucia en

contra de sus dirigentes politicos en transito a la conciliacibn democratica y otras
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expresiones armadas menores, caian “presas en las narrativas de la construccion

de una verdadera democracia participativa y en la consolidacion de la paz™?:.

Una de los rasgos caracteristicos de ambos procesos centroamericanos, es que
pese a los débiles resultados electorales al comienzo de la participacion de las
guerrillas en la competencia electoral es que la violencia politica mudé a otros tipos
de violencias delincuenciales que zanjaron la discusion politica de la lucha armada
como forma legitima de movilizacion politica, pero que no dieron solucién a la
mezcla de pobreza, marginalidad social en contraste con el acaparamiento
estructurado desde las élites que se pusieron a la cabeza del proyecto de

modernizacién de los paises con transiciones democréticas y con posconflicto.

Gréfica. Linea de evolucion del indice Freedom House en Guatemala y El
Salvador 1990-2006

GUATEMALA Y EL SALVADOR:
INDICE DE FREEDOM HOUSE, 1990-2006
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Para principios de los afios 90, El Salvador y Guatemala ya habian adelantado el
andamiaje juridico que posibilitara la apertura econémica. Pero no podian poner fin
a un problema interno derivado de la economia rural de caracter hacendatario que
no solo habia generado un alto indice de pobreza en los pobladores del campo, sino

gue contaba con elevados niveles de represion a la movilizacion por la mejora de la

293 |pjd. P4g. 60.
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situacion de estas comunidades y que se transformd en guerra interna abierta
cuando estas se empezaron a organizar de la mano de clases medias de las
ciudades en guerrillas que le hicieron frente a regimenes en transicion politica

tutelada por la economia global.

Antes de que los EE.UU. se apresuraran a quitar y poner militares afines que
ademas cumplieran los requisitos minimos de formalismo democrético. Estos
paises habian visto truncadas sus esperanzas modernizadoras progresistas a lo
largo del siglo XX. Todo gobierno que impulsé la modernizacion rural y de la
administracion de la hacienda publica tuvo giros conservadores o fue depuesto por
coaliciones conservadoras que mantuvieron la segregacion politica, mientras sin
falta adelantaban la preparacion de los escenarios nacionales a la incorporaciéon a

negocios globales.

Sin embargo, los escenarios de elitismo estructurado de gobierno son dificiles de
conseguir incluso cuando una dindmica de guerra interna podria propiciar una
unidad nacional que desde arriba se proponga adelantar un proceso de
modernizacién econdémico mientras despista con la doctrina de seguridad nacional,
proyecto que en Colombia encarné a la perfeccion el gobierno del presidente Uribe
a quien las élites tradicionales le abrieron paso, pues no es precisamente un
outsider, por ser la persona indicada para desactivar la guerra sucia que
desequilibré la balanza en el plano militar del conflicto armado al pertenecer a esa
élite emergente del narcotrafico que se enemistd con las guerrillas y los grupos de

izquierda politica.

Mucho se esperaba de los procesos de democratizacibn como camino para trazar
una ruta de modernizacion que ampliara los derechos sociales de amplias capas
excluidas en regimenes anteriores. Sin embargo, para el caso colombiano la
democracia participativa termind reducida a una lista de derechos politicos y

mecanismos de participacion para cada ciudadano en su individualidad. Sin
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apostarle realmente a la consolidacion de una ciudadania colectiva, interesada en

la construccién de lo publico y lo politico?%4.

Realmente el grupo social que mejor se recompuso politcamente con las
democratizaciones de fin de siglo fueron los pueblos indigenas, que aprovechando
los escenarios de denuncia internacionales abiertos con el quinto centenario del
aniversario de la llegada de Colén a América y con los procesos constituyentes
abiertos en cada pais para modernizar las instituciones politicas, posicionaron sus
formas de gobierno y justicia para compatibilizarlas dentro del ordenamiento
nacional de los paises, adelanto plurinacional que aunque minimo empezaba a
reconocer la pluralidad étnica, sin que este avance tuviera directa relacion con el
conflicto armado por mas que existiera un componente indigena fuerte en las

insurgencias de Guatemala o de Colombia particularmente.

El protagonismo militar en el régimen politico

Con los casos centroamericanos observamos que el grupo de los militares suele
estar inmiscuido en continuas tramas golpistas. No todas de caracter reaccionario,
pues algunas de ellas poseian un discurso nacionalista modernizador como Si
encarnaran la direccion hegemoénica de su nacion. Otras también reformistas
mandadas por encargo de los EE.UU. y sobre todo, también hacen politica de
manera abierta presentandose a elecciones, amparados normalmente en partidos
que los cobijan a ellos y a parte de la élite mas conservadora, pero también en

coaliciones con centroderecha reformista.

En primer lugar, para los tres casos la cooperacion internacional de los EE.UU.
supone un salto decisivo en la guerra interna, al liderar la modernizacion de los

ejércitos en cuanto a inteligencia militar y accion conjunta con otros cuerpos del

294 JIMENEZ MARTIN, Andrea Carolina. Democracia y neoliberalismo: divergencias y
convergencias en la construccién de la Carta politica colombiana de 1991. IEPRI,
Universidad Nacional de Colombia. La Carreta Editores. Medellin. 2008. Pag. 102.
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Estado. Sin embargo, pese a la mala prensa que se ha granjeado en el
entrenamiento en contrainsurgencia, los peores casos de violaciones de DD.HH.
por parte de militares también le suponian costos de accion a los EE.UU., de ahi
gue la administracion Carter cerrara por un tiempo esta colaboracion y que incluso
con la administracion Reagan se buscara posicionar militares que se adecuaran a
la politica estadounidense para Centroamérica sin suponerles desprestigios
internacionales. De manera que siempre hubo un grupo de militares mas reacios a
los cambios controlados y con un compromiso estrecho en la guerra sucia a través
de escuadrones de la muerte que los beneficiaban mas a ellos, en el control
territorial y la politica electoral interna, que a las directrices de la misma CIA en su

estrategia de contencién anticomunista.

Las guerra sucia salpico a las FF.AA. en hechos como la persecucion a miembros
de la Iglesia comprometidos con la proteccion de poblaciones vulnerables en medio
de la guerra: los asesinatos de monsefior Romero y de Ignacio Ellacuria el rector de
la UCA en El Salvador; el asesinato de monsefior Gerardi, vocero de la comision
que elabord el Informe Guatemala Nunca Mas; y la continua estigmatizacion,
amenazas y asesinatos de miembros del CINEP en Colombia. Son crimenes que
se orquestaron con la inteligencia militar y se ejecutaron muchas veces con
delincuencia comun encargada de los trabajos de sicarios para altos mandos del
Ejército.

En segundo lugar, los militares en Colombia no han tenido el peso politico del que
si han gozado los militares en El Salvador y en Guatemala. En Colombia, el pacto
de élites del Frente Nacional sacé del juego central a los militares, por mas que
continuara delegandoseles autoridad local civil a través del Estado de sitio. La
supeditacién del poder militar al poder civil puso fin a la corta dictadura militar de
Rojas Pinilla, quien fuera puesto por los mismos partidos tradicionales y derrocado
por ellos en el precedente de huelga general o paro civico nacional como se le

conoce en el pais.

El Ejército se comprometio a ser una fuerza subordinada al poder civil y las élites

politicas no delegaron el poder del ejecutivo nunca mas en ellos. Sin embargo, la
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debilidad estatal y la falta de consolidacion de Estado de derecho, mantuvo la
recurrencia a los estados de sitio que se maquillaban en el Congreso, avalandose y
aprobandose los gobiernos civico-militares en regiones en conflicto y los juicios

militares a civiles.

En cambio en los casos centroamericanos, las élites delegaron una y otra vez el
poder central en militares que les garantizaran el mantenimiento del orden rural de
la hacienda y que se apersonaran de la creacion de grupos armados para dar
respuesta a las revueltas campesinas, sin que se exacerbara la tendencia a la
privatizacion de la seguridad que ha vivido el caso colombiano. Pero aunque la
seguridad se mantuviera en la esfera de las instituciones publicas, de caracter
contrainsurgente, estos militares medraron hasta altas esferas publicas a través de

los partidos politicos y tuvieron un papel protagénico en la vida civil.

El retiro de D’Abuisson de la dirigencia de ARENA en EIl Salvador es el punto clave
para testear que en el proceso salvadorefio el poder del ejecutivo se encontraria en
manos de autoridades civiles comprometidas con la consolidacién de un nuevo
régimen. En Guatemala, el desplazamiento de Rios Montt se produce con sus
sucesivas derrotas en las elecciones presidenciales, aunque hasta el dia de su juicio
hizo parte del legislativo como congresista para la época del posconflicto, tal como
ocurre opositores al acuerdo de paz en Colombia con Alvaro Uribe Vélez como el

senador con mayor cantidad de votos en el congreso.

Ademas, en los tres casos el ejército es en la practica el partido del anticomunismo.
Aunque éste ropaje politico sea mas de una vez usado para despistar sobre la
corrupcion en su interior con partidas fiscales para inteligencia que son malversadas
y para ocultar los hechos que los relacionan con casos de violaciones de DD.HH.
en sus operaciones militares. La férmula de todas formas es efectiva, pues les ha
granjeado popularidad entre los militares en activo y en retiro, en especial sobre sus
familias, a las que ademas se les atemoriza con la reduccion de reconocimientos y
facilidades crediticias y pensionales a la tropa a modo de clientelismo electoral

indirecto.
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El desmonte de las organizaciones paramilitares

En El Salvador fue gracias a la mision de Naciones Unidas (ONUSAL) que se cre0
el Grupo de Trabajo Conjunto para investigar “grupos armados con motivos
politicos”, manera para referirse a las estructuras paramilitares o escuadrones de la
muerte. Desde el acuerdo de Chapultepec de 1992, se habia propuesto depurar las
Fuerzas Armadas para asegurar que miembros con antecedentes de violaciones de
derechos humanos o de haber participado en los escuadrones de la muerte, no

permanecieran en estas instituciones estatales?®.

Y para el caso de Guatemala, de acuerdo con el Informe de la Comision de
Esclarecimiento Historico de Guatemala (CEH), la paramilitarizacion habia sido
controlada por completo por el Estado y habia ocurrido a gran escala en el area
rural durante la década de los ochenta y mitad de los afios noventa del siglo pasado.
Fue precisamente el ex dictador general José Efrain Rios Montt quien mas promovio
la creacion de Patrullas de Accion Civil (PAC) en el campo. Y afios después, él
mismo buscaria como parte de su estrategia de electoral durante el afio 2003,
reflotar los ex PAC como mecanismo clientelista, prometiéndoles compensaciones
econOmicas a cambio de votos. Incluso se les pagd un primer desembolso y se les
aseguraban mas cuotas solo si el partido FRG ganaba las elecciones.

Estas promesas a los cuerpos militares no eran parte de las obligaciones fijadas en
los Acuerdos de Paz, pero de todos modos pasaron a ser compromisos de Estado,
si bien en forma irregular?®. Por tanto, al contrario del caso salvadorefio, la relacion
entre fuerzas armadas y clientelismo politico aument6 y hoy es uno de los pilares
de la corrupcion del pais que se ha visto agravada con el fenédmeno de las bandas

criminales y las rutas para el trafico de drogas, armas y personas.

295 CENTRO MEMORIA. P4ag. 103.

29% COLUSSI, Marcelo y DE LEON, Sergio. Guatemala; Paramilitares en la postguerra.
Sigue la tragedia campesina. Pag. 10. http://www.albedrio.org/htm/documentos/EXPAC-
SIGUELATRAGEDIACAMPESINA.pdf
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En el caso Colombiano, el 22 de junio de 2016 en La Habana, las delegaciones del
Gobierno Nacional y de las FARC-EP informaban haber llegado con éxito al Acuerdo
para el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y para la Dejacion de
las armas. Como requisito también se firmaba un acuerdo para que el gobierno se
comprometiera a asegurar las garantias de seguridad y la lucha contra las
organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan
contra defensores de Derechos Humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas

como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

De esa extension era el nombre de este punto que traducia en persecucion de las
conductas criminales que amenacen la implementacién de los acuerdos y la
construccion de la paz, sin dar por consensuado que los hechos de sicariato contra
lideres sociales y miembros de movimientos populares estuvieran estrechamente
relacionados con una rearticulacion contrainsurgente como la que se vivid a finales
de los afios ochenta, cuando las FF.AA. y los organismos de inteligencia del Estado
fueran no solo permisivos sino coautores de la escalada genocida hacia la izquierda

de la legalidad democrética.

Pervive el método paramilitar como parte de una cultura politica violenta de tinte
mafioso que se articula con miembros corruptos de organismos del Estado. No
como la violencia bipartidista de los afios 50 que dio origen a los ndcleos guerrilleros
histéricos, sino como expresiéon de la guerra que no se desactiva, la guerra contra
el narcotrafico, siendo esta actividad econdmica ilegal pero globalizada la Unica
capaz de articular a las poblaciones que no encuentran otra forma de supervivencia
a falta de alternativas legales que los conecten con la economia nacional como es
la apuesta por la soberania alimentaria de las organizaciones campesinas en el

territorio.
Reformas constitucionales para la implementacion de los acuerdos

Antes del Acuerdo de Chapultepec, en abril de 1991 el gobierno de El Salvador y el
FMNL llegaban a un acuerdo sobre las reformas constitucionales que limitarian el

poder de la Fuerza Armada e impondrian cambios en el sistema electoral y judicial.
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Por un lado, el FMLN condicion® la firma de un cese de hostilidades al cumplimiento
de la ratificacion de las reformas constitucionales que suspendieran la ayuda militar
norteamericana y permitieran la depuracion, reestructuracion y reduccion de la
Fuerza Armada, aunque hubieran avanzado bastante desde su primera posicion,
acabar con el Ejército. Por el otro lado, el gobierno no acepté la depuracion de la
Fuerza Armada y propuso dejar abierta la posibilidad de que efectivos de la Guardia
Nacional (GN) y la Policia de Hacienda (PH) formaran parte de la nueva Policia

Civil?®7,

En Guatemala, las partes acordaron aceptar el marco constitucional de 1985 como
punto de partida para las negociaciones. Las reformas constitucionales estaban
pensadas para el posconflicto, pero sufrieron un revés en la Consulta Popular de
1999 con la victoria del No. Con lo que se puede concluir que el caso colombiano
esta mas cerca del guatemalteco que del salvadorefio en cuanto al tiempo y
posibilidad de las reformas bajo el acuerdo de paz. Pese a que la consulta no era
vinculante en ninguno de ambos casos, era un balde de agua fria para el desarrollo
de la implementacion pues le restaba apoyo popular que seria muy lesivo para su

paso por el legislativo.
La mediaciéon internacional en los conflictos internos

Si hay un protagonista que destaca al triangular los tres casos en cuanto a
diplomacia, hay que hablar de quien fuera el canciller del gobierno Betancur,
Augusto Ramirez Ocampo. Ocampo impulsé la idea de un Grupo de paises de la
regién que intentaran por todos los medios diplomaticos a su disposicion, evitar la

escalada de conflicto internacional centroamericano en los afios ochenta.

De esta manera nacié el Grupo de Contadora, un “catalizador en la busqueda del
didlogo y del consenso” para “la solucion latinoamericana a conflictos
latinoamericanos” como lo decia el mismo Ramirez Ocampo, afianzando las
soluciones multilaterales que desatascaran las posiciones este-oeste para tiempos

de la Guerra Fia.

297 pag. 94.

196



Ocampo fue representante personal del Secretario General de las Naciones Unidas
para el Plan Especial de Cooperacion Econdémica para la Paz en Centroamérica.
Durante afios sirvi6 con entrega y firmeza en la Comisidbn Nacional de
Reconciliacion colombiana que buscé la paz con los grupos armados ilegales en

Colombia. Esa obsesion formé parte de su vida hasta el final de sus dias?%.

Pero en cuanto al acompafiamiento y la verificacion, es la ONU la que se lleva el
protagonismo. Las Misiones de Paz solo se activan via Consejo de Seguridad, pues
es hasta alli adonde debe llegar a propuesta. A veces las misiones comienzan antes
de la firma de la paz como comisiones para monitorear el respeto a los derechos

humanos y al cese al fuego por parte de los combatientes.

Para los tres casos tomados, la ONU ha actuado tras sendas resoluciones del
Consejo de Seguridad. Y aunque en la practica suelen haber roces permanentes
con las autoridades del Estado, ya sean militares, policiales, de justicia, regionales
o del ejecutivo®®®, su acompafiamiento sirve para acompasar la consolidacion
democrética de anteriores enemigos de armas hacia un camino politico de rivalidad

pacifica.

En El Salvador la Mision de Observadores de Naciones Unidas (ONUSAL) fue
establecida en 1991 bajo el capitulo VI de la carta de la ONU, tras peticién del
gobierno salvadorefio y el FMLN para monitorear los derechos humanos un afio
antes que se firmaran los acuerdos de Chapultepec. ONUSAL adquirié el mandato
para “verificacion activa” y “observacion electoral”’, mision que incluyd unos 400
soldados y personal administrativo mayoritariamente espafiol y que concluy6 en
1995, considerandose uno de los mayores éxitos de Naciones Unidas en

implementacion de acuerdos de paz3®,

ONUSAL tuvo un papel protagdénico en la implementacion de los acuerdos de

Chapultepec. Fueron sus funciones monitorear el cumplimiento del cese al fuego

298 EL TIEMPO. Falleci6 el ex canciller Augusto Ramirez Ocampo. Publicado el 15 de junio
de 2011. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-9625347

299 CARACOL RADIO. La ONU en procesos de paz. Publicado el 25 de enero del 2016.
http://caracol.com.co/radio/2016/01/25/nacional/1453721990_300654.html

300 1hid.
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bilateral, la separacion de fuerzas, el acantonamiento de las brigadas militares, la
recoleccion de las armas, informacion sobre violaciones, creacion de una nueva
fuerza policial, monitoreo de la reforma al interior de las Fuerzas Armadas,
desminado y destruccion de la armas del FMLN, concluyendo su misién con la

observacion de las elecciones generales de 1994.

En Guatemala, la Mision (MINUGUA) se estableciéo en 1994, para monitorear el
acuerdo sobre derecho humanos por resolucion del Consejo de Seguridad, tras
solicitud de gobierno y la UGRN. El mandato de MINUGUA fue ampliado por dos
resoluciones posteriores del Consejo de Seguridad para “verificar el cumplimento
de los acuerdos” y contribuir a la “construccion de instituciones democraticas” en el
pais, siendo la ONU un actor clave en hechos relevante de la democratizacion
guatemalteca, en especial a lo referido a cuestiones étnicas que fueron el mayor

triunfo de los acuerdos.

La desmovilizacién de la guerrilla y su concentracion en areas acordadas, libres de
presencia militar, fue uno de los temas bajo control de MINUGUA, al igual que la
entrega de las armas y municiones por parte de la guerrilla que al momento del
desarme eran: 1.812 en el EGP; 1.025 en las FAR; 307 en la ORPA; y 470 en el
Frente Unido (FU) en donde estaba el PGT.

La misién de la ONU en Guatemala concluyé en 2004 concentrandose en los afios
posteriores a la desmovilizacién, en construccién institucional y defensa de los
derechos humanos especialmente de la poblacion indigena, un tema en el que

Guatemala aln presenta serias falencias®°?.

La resolucion 2261 de 2016 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
decidié establecer la Misién de la ONU en Colombia3®? para el monitoreo y la
verificacion de la dejacion de las armas de las FARC-EP en los campamentos en

gue se concentrarian para la reincorporacion. La Mision se encargaria de extraer de

301 1bid.

32 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). Informe de Secretario General
sobre la Mision de las Naciones Unidas en Colombia. 23 de junio de 2017. En linea en:
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/informe_secretario_general_un_sobre_|
a_mision_de_las_naciones_unidas_en_colombia.pdf
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los campamentos los contenedores con las armas y destruir los explosivos de las

caletas localizadas hasta ese momento.

La Mision le daba un espaldarazo al proceso con la creacion de la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad, en relacion al Punto 3.4 del Acuerdo Final,
para concertar medidas a corto plazo para fortalecer la seguridad con la creacion
de una unidad especial de investigacion de la Fiscalia y un cuerpo élite de la Policia
para actuar contra las organizaciones criminales herederas del paramilitarismo. Y
con la creacién del Consejo Nacional de Reincorporacion, en relacién con el Punto
3.4 del Acuerdo Final, donde se reunieran miembros del gobierno y de las FARC
para la reincorporacion de los nifios en las filas de las FARC, la puesta en libertad
de los miembros de las FARC presos que habian recibido un indulto; y la

preparacion de un censo socioeconémico y educativo de los miembros de las FARC.

En los acuerdos de las partes con esta Mision estaba también el compromiso del
gobierno para empezar un plan piloto de desmantelamiento de bandas criminales
en Buenaventura y Tumaco, relacionadas con el asesinato de excombatientes y de
lideres sociales, y se comprometia también el curso para excombatientes que se
incorporaran a la Unidad Nacional de Proteccion, modelo de seguridad publico,

como escoltas de los miembros de las FARC.
Las reformas agrarias y el conflicto rural

En temas socioecondmicos de los acuerdos de los tres casos se encuentra la
cuestion rural y las reformas para campo y sus pobladores, no solo por la actividad
rural de las guerrillas y su contacto con las luchas por la tierra sino porque el
momento politico la modernizacién del campo por la via de la globalizacién permitié

cambios en la produccién agropecuaria y su gestion.

La reforma agraria de 1980 en El Salvador habia conseguido redistribuir entre una
cuarta y una quinta parte de la tierra a una quinta parte de los trabajadores rurales.

En cualquier caso, la tierra fue asignada a 47.750 familias, que representaban unos
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75.000 trabajadores agricolas econdémicamente activos3®3. Via lineamientos de
EE.UU. se propuso hacer la modernizacion manteniendo a la poblacion rural
vinculdndola a programas del gobierno que estuvieran conectados a la economia

internacional.

El problema agrario en El Salvador se fue atenuando con la migracién urbana e
internacional de los salvadorefios. Incluso el FMLN dirige su atencién de las areas
rurales a las urbanas, sin que sea solamente su agenda politica la modernizacion

democratica del campo.

En Guatemala, el Acuerdo Socio-Econdmico del 6 de mayo de 1996 dedicado al
tema Situacion Agraria y Desarrollo Rural. declaraba que: “Es esencial e inevitable
resolver los problemas de reforma agraria y desarrollo rural con la finalidad de
conducir la situacion de la mayoria de la poblacion, que vive en areas rurales y es
en la mayoria de los casos afectada por la pobreza, extrema pobreza, injusticia y
otras debilidades de las instituciones del Estado3®4. Sin embargo, esta reforma fue

la que mas se diluy6 con la caida de la popularidad del acuerdo.

Esta estrategia agraria desde la economia internacional ha sido avalada por el
Banco Mundial que se posiciona a favor de la productividad de los pequefios
productores, tesis de Theodore Schultz. Sin embargo, al interactuar con el mercado
qguedan en desventaja, lo cual requeriria de la intervencién del Estado para proveer
un marco de apoyo y un contexto de politicas favorables (tecnologias, crédito,
infraestructura y sistemas de estabilizacién de precios)3°® que no permita que esta
labor también se la quede el mercado como nuevo disciplinamiento de los

pobladores del campo.

Para el caso colombiano, Absalon Machado ha sefialado que el contexto de la

reforma agraria ha cambiado de manera significativa, mas por la globalizacién y la

303 HERBOLZHEIMER, Kristian y CAMPANA, Mario. Reforma agraria, conflictos armados
y acuerdos de paz. Centro de Estudios y Cooperacion para América Latina. Guaraguao.
2008. Pag. 57.

304 |bid. P4ag. 58.

305 CNMH. La politica de reforma agraria y tierras en Colombia. Esbozo de una memoria
institucional. 2009. Pag.
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regulacion del Estado que por la modificacion de la estructura agraria en muchas
zonas del pais. Una modernizacion productiva ya no deberia producir
desestabilizacion politica®®. Sin embargo, las circunstancias de consolidacion del
paramilitarismo y el narcotrafico constituyeron de nuevo a la tierra como base del
poder politico, unas veces para el clientelismo electoral, otras como santuarios de

impunidad para la produccion y distribucion de narcoticos.

El Informe de la Mision para la Transformacion del Campo3®’, dirigido por José
Antonio Ocampo y en compaiiia de Albert Berry, Roberto Junguito, Santiago Perry,
Rafael Mejia, Juan Camilo Restrepo, José Leivobich y Absalon Machado, sirvio para
testar el escenario actual de la ruralidad y las posibilidades a futuro una vez abierto
el debate rural. Clave sera el desarrollo institucional como fortalecimiento de las
ONG que se encargaran de ejecutar parte del presupuesto, el fortalecimiento de los
gobiernos locales y sobre todo buscar capacidad de didlogo para el desarrollo
territorial que gremios como la SAC buscan posicionar. De ahi que se busque la
concurrencia y articulacion eficiente de los programas publicos de desarrollo social,
productivo y ambiental mas pertinentes de cada territorio propendiendo a la
asociatividad territorial, concurrencia y economias de escala en la administracion
publica que buscard relacionar al empresariado con las comunidades en

reconstruccién de su tejido social.

No se cambiara la focalizacion como caracteristica de la politica social, mas aun
con los lios fiscales que ya existen y ensombrecen la implementacion de acuerdos
de Paz. DPS y DNP se encargaran de identificar las necesidades en materia social
y de formacién de la poblacién, en cuanto a focalizacion productiva agropecuaria, a
cargo también del Ministerio de Agriculturay Medio Ambiente por medio del Registro
Nacional de Agricultores Familiares y la informacion del Censo Nacional

Agropecuario.

306 |pid. P4g. 38.
307 DNP. El campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz. Misién para la
trasformacion del campo. 2015.
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Los Contratos Plan enunciados en el articulo 180 del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, serviran para transferir funciones de manera temporal del nivel nacional
a esquemas asociativos territoriales, por lo que se necesitara un CONPES Rural
gue de los lineamientos de accién que garanticen la inversién en el campo como
politica de Estado y que el acompafiamiento no sea solo poner vias para que los
intermediarios colonicen nuevos oportunidades de mercado en favor de la empresa

agroindustrial con poca capacidad de negociacién para los campesinos.

La Mision también hizo eco del Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia
en el que se daba cuenta de las dificultades que tiene el campesinado como sujeto
social histérico y multiactivo, relevante en el proceso de desarrollo del campo
colombiano por su incidencia en el funcionamiento de las organizaciones estatales
y su papel en el conflicto armado en sus territorios, pues para posicionar su agenda
se encuentra con el problema de estar en el centro de la dindmica del conflicto y no

contar con el reconocimiento suficiente por parte del estado y del sector empresarial.

El escenario de fortalecimiento y visibilizacién de las organizaciones campesinas al
circuito de las politicas publicas en donde se configuren como actores protagonistas,
requiere del reconocimiento institucional del campesinado como sujeto de
derechos38, como en el caso indigena con el reconocimiento constitucional del
Convenio 169 de la OIT en relacion a los derechos de los Pueblos indigenas y
tribales, cuyo posterior desarrollo tras las luchas indigenas condujo a la creacién de
entidades territoriales indigenas con autonomia relativa, pero subsidiaria en todo

caso de las politicas nacionales.

Hoy se cuenta con la figura de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) como
contraparte de las ZIDRES y la Asociacién de Zonas de Reserva Campesina
(ANZORC) ha servido para agrupar a los procesos campesinos que via ZRC se
disputan su territorialidad campesina frente a las agresivas y lesivas apuestas

empresariales, también hay otras figuras como los Territorios Agroalimentarios

308 MANTILLA, A. Campesinado como sujeto de derechos. Publicado el 31 de marzo. [En
linea] http://palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/el-campesinado-
como-sujeto-de-derechos
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propugnados por el Coordinador Nacional Agrario (CNA) que confluye en el
movimiento politico Congreso de los Pueblos. Esta propuesta fue defendida en el
Congreso por el senador catatumbero Alberto Castilla, pero no hubo mayorias en el

Congreso para sacarla adelante.
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Aparte. Analisis De los Posconflictos a partir del Informe Freedom House
De los dialogos de paz a la implementacion

Aunque la diferencia en el tiempo de los acuerdos de El Salvador (1992) y
Guatemala (1996) parece ser un breve periodo que los ubicaria en una sincronia en
la temporalidad de los hechos, las diferencias en la democratizacion de ambos
paises cuentan con procesos internos que ayudan a interpretar el momento politico
al cierre del conflicto armado y las motivaciones de las élites para aceptar la salida

dialogada.

Mientras que el compromiso internacional por parte de los paises acompafantes y
las organizaciones internacionales en los dialogos es un rasgo compartido, las
depuraciones internas del régimen anterior a la democratizacion que suponen los
acuerdos de paz, fueron diferentes como reflejo de la fortaleza con la cual las
guerrillas llegaban al acuerdo final y con los niveles de tolerancia que la sociedad
civil podia soportar de quienes habian sido protagonistas del autoritarismo en los

gobiernos durante la guerra.

Sin embargo, el proceso para establecer un nucleo de instituciones democraticas
tras un régimen politico con instituciones democraticas minimas3®® era un hecho
consumado en ambos paises para los afios de posconflicto. Es decir, la tipologia de
Huntington, como proceso lineal de modernizacion politica se habia completado en
las aperturas democréticas. Los ex guerrilleros y en especial las poblaciones mas
afectadas por la dinamica territorial de la guerra, habian transitado a un contexto sin

violencia politica armada.

De esto dan cuenta los indicadores del Informe Libertad en el Mundo producido por
analistas y asesores expertos del mundo académico, Tanques de Pensamiento
(Think Tank) y comunidades observadoras de Derechos Humanos que trabajan en

Freedom House utiliza una amplia gama de fuentes, incluyendo articulos de

309 CANSINO, César. Calidad democratica en América Latina: ¢ proyecto o utopia? Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. México: Universidad Nacional Auténoma de
México Nueva Epoca, Afio LVIII, nim. 217 enero-abril de 2013, P4g. 80.
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noticias, analisis académicos, informes de organizaciones no gubernamentales y

los contactos profesionales individuales.

Los puntajes propuestos representan el consenso de los analistas, asesores y
personal, y estan destinados a ser comparables de un afio a otro entre los paises y
regiones. Los asesores también proporcionan una revision detallada de los
comentarios y de una serie de informes clave de paises y territorios. A pesar de que
un elemento de subjetividad es inevitable en tal empresa, el proceso de calificacion

destaca la consistencia metodolégica del Informe.

La importancia de este indice radica en la revision de la situacion de derechos
politicos y libertades civiles en un pais. A un pais o territorio se le asignan dos
clasificaciones de 7 a 1; en donde 1 representa el mayor grado de libertad y 7 el
mas pequefio grado de libertad. El promedio de los derechos politicos y las
clasificaciones de las libertades civiles de un pais o territorio de se llama la
calificacion de libertad, y es esta figura la que determina el estatus de Libre de (1,0
a 2,5), Parcialmente Libre (3,0 a 5.0), o No Libre (5,5 a 7,0).

Si de la consecucion de la democracia formal a través de una serie de
procedimientos que dan cuenta del cumplimiento de estandares como elecciones
periddicas y libres, libertad de asociacion politica y de manifestacion politica,
ademas de las libertades de opinién y de prensa. Segun Freedom House, los paises
gue se toman aqui cuentan con una evolucién diferente en su consolidacion
democratica. Mientras que para los afios previos al acuerdo final ambos paises
viven una guerra de baja intensidad y pese a que la tltima ofensiva del FMLN arrecié
los niveles de violencia politica, afios después del acuerdo final en cada pais hay
menor avance en Guatemala que en El Salvador en cuanto a los indicadores de

libertades politicas.
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Tabla 2. indice Freedom House comparativo para El Salvador y Guatemala

Guatemala y El Salvador:
Indice de Freedom House, 1990 y 2005

El Salvador Guatemala
1990 2005 1995 2005

indice de Freedom House 3.5(PL) 2.5(L) 4.5 (PL) 4.0 (PL)
Derechos politicos 3 2 o -
Libertades civiles - 3 6 s

Fuente. Azpuru. 2007.

El Informe Freedom House para El Salvador tras el posconflicto

Diez afios después de la firma de los Acuerdos sefialaba el mayor problema de
seguridad era la delincuencia que recurria a secuestros extorsivos, pero en cuanto
a avance politico y la consolidacién democrética, daba muestras de que la violencia
politica se habia reducido a tal nivel de considerar al El Salvador un pais libre para

la actividad politica.

Para finales de siglo, el candidato de ARENA Francisco Flores, barrié en las
elecciones presidenciales de marzo de 1999, superando a Facundo Guardado del
FMLN en la primera ronda de votacion, con el 51,4 a 28,9 por ciento. Sin embargo,
en 2000 el FMLN logré consolidar sus ganancias electorales al convertirse en el
principal partido en la legislatura salvadorefa, después de ganar 31 escafios en la
Asamblea Nacional en las elecciones legislativas del 12 de marzo. Aunque ARENA

se mantuvo dominante en los concursos municipales, teniendo 124 alcaldias

La apertura real de la democracia en El Salvador se evidenci6 cinco afios después
de la firma de los Acuerdos, cuando en 1997 Héctor Silva se convirtié en el primer
alcalde electo por el FMLN y nada mas y menos que de la capital San Salvador. La
candidatura se realizé en coalicion con formaciones minoritarias, o que ademas

daba muestra de que el FMLN era capaz de integrar coaliciones transversales para
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la vida democratica. La gestion municipal de Silva se extendio por dos periodos
consecutivos (1997-2000 y 2000-2003).

En el afio 2007, décimo octavo aniversario de la ofensiva “Hasta el Tope” del FMLN,
fue escogido como candidato por el FMLN a las presidenciales el periodista Mauricio
Funes, quien desde la television hubiera hecho un control politico a los planes
econdémicos de ARENA en los afios 2000. Su formula vicepresidencial fue el
educador y sindicalista ex FPL, Salvador Sanchez Céren, quien con el fallecimiento
de Schafik Handal en el 2006, asumio el cargo de jefe de la fraccién del FMLN en

la Asamblea Legislativa.

Funes le dio la primera victoria presidencial al FMLN en las elecciones de 2009 y su
vicepresidente Sanchez Cerén, le daria la segunda en las presidenciales de 2014.
El FMLN no solo es ya una fuerza politica integrada las instituciones democraticas,
sino que ademas su llegada a los cargos de eleccién popular es factible y

continuada.

Tras el final exitoso de las negociaciones de paz que llevaron a una década de
guerra civil del pais a su fin, una nueva fuerza de policia civil fue creada para sustituir
a las fuerzas de seguridad publica desacreditadas. Desplegado por primera vez en
marzo de 1993 la Policia Nacional Civil (PNC) cuenta actualmente con mas de
18.000 agentes. Sin embargo, la PNC, que incorpora algunos ex guerrilleros del
FMLN en sus filas, ha demostrado ser incapaz de frenar la delincuencia rampante

del pais
El Informe Freedom House para Guatemala para el posconflicto

Torpedeados y derrotados los Acuerdos en el referéndum, los ex guerrilleros de la
URNG fueron incapaces de formar bases electorales eficientes. Solo la coalicion
con quien fuera el director del Fondo Nacional para la Paz, Alvaro Colom lider
socialdemécrata de la UNE, los acerco al tercer lugar en unas elecciones en 1999.
Sin embargo, el hecho de que se incorporaran a la vida politica a pesar de o
cosechar buenos resultados era una victoria para la consolidacion democratica y un

espacio abierto para las victimas del conflicto armado.
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Los mismos ex combatientes venidos a politicos, aseguraban que el genocidio ya
no era una politica de estado como tiempo atras. En el Informe, Freedom House se
aseguraba que existia un consenso general en que con la falta de implementacién
de reformas sustantivas seria dificil corregir las desigualdades sociales y
econdémicas. Pero para los primeros afos de la década de los 2000, el proceso de

paz estaba muerto y la URNG en la retaguardia del protagonismo politico nacional.

Este fracaso incluia la incapacidad del gobierno para poner fin a la tutela politica de
los militares en asuntos de memoria y verdad sobre el conflicto armado. A finales
del afio 2002, el gobierno del presidente Alfonso Portillo firmé un acuerdo para
proporcionar a las victimas de la guerra civil, con $400 millones en indemnizacion
en virtud de un Programa Nacional de Compensacion. Sin haber sido su linea
politica mas fuerte, era evidente que la guerra guerrillera habia servido para que el
estado guatemalteco activara una serie de politicas encaminadas a darle cobertura
a la poblaciébn mas afectada por el modelo econémico y por la guerra interna, los

indigenas.

Durante la guerra, fueron continuas las violaciones de los DD.HH. por parte del
Ejército en su tactica de guerra arrasada para hacerle frente a las zonas donde no
era capaz de ejercer el control territorial como en El Quiché y donde se habian
presentado bombardeos y ametrallamientos a poblaciones civiles. Ademas, la
guerra habia causado un enorme numero de desplazamientos de comunidades
hacia la frontera con México, problema internacional que llev6 a ACNUR a
pronunciarse en favor de los refugiados y desplazados en Campeche, Chiapas y

Quintana Roo.

Si bien el posconflicto no condujo a que las guerrillas se lograran afianzar como
movimiento politico que alcanzara exitosos resultados electorales, si sirvié para
darle voz y presencia publica a los pueblos indigenas que como Rigoberta Menchu
originaria de la region de El Quiché se refugié en México y emprendié una campana
de denuncia del genocidio indigena en Guatemala que llegd hasta las Naciones

Unidas y que para el afio 1992 tras quinientos afios del inicio de la conquista
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europea de América que condujo al exterminio del gran numero de poblacion

indigena del continente la llevaron a ser reconocida con el Premio Nobel de Paz.

Para las elecciones del 2003, Oscar Berger en representacion de la Gran Alianza
Nacional (GANA) derrot6 a Alvaro Colom de la Unidad Nacional de la Esperanza
(UNE) en la segunda vuelta electoral, quedando el ex militar Rios Montt en tercer
lugar. Los problemas de gobernabilidad de Guatemala estaban en aumento ahora

por la corrupcion y las bandas criminales.

El 9 de noviembre de 2003 en las elecciones parlamentarias, el FRG perdio su
mayoria en el Congreso pero todavia mantuvo 44 asientos. La victoria de GANA y
UNE, 49 y 34 congresistas respectivamente. Mientras que UNE se identifica como
la izquierda del centro, en su conjunto la izquierda el pais no cosechaba buenos

resultados, la URNG apenas obtuvo 2 escafos en el Congreso.

Aunque la guerra civil se diese por terminada, los indicadores de violencia por
asesinatos, secuestros, golpizas, allanamientos y amenazas de muerte seguian
siendo comunes. Los Escuadrones de la muerte habian vuelto a aparecer como
respuesta estatal a los problemas delincuenciales y las revueltas por descontentos
en medidas administrativas. El aumento draméatico de la violencia relacionada con
las pandillas tuvo como respuesta en el gobierno la puesta en marcha un programa

basado en la encarcelacion focalizada de pandillas conocidas como maras.

A pesar de los avances en libertades politicas, Guatemala aun tiene que poner fin
a una tradicién de militarizacién de la vida civil. La desmovilizaciéon de la guardia
presidencial y la inteligencia militar, las dos unidades responsables de la mayor
parte de violaciones de los derechos humanos fue uno de los Unicos puntos del

acuerdo que se saco adelante.

Durante el gobierno de Berger se redujeron las fuerzas armadas de 27 mil efectivos
a 15 mil quinientos, con el problema de implementacion y transito porque fuerzas
armadas eran la Unica institucion guatemalteca que tenia una presencia
verdaderamente nacional y la conformacion de la PNC habia generado un vacio en

el que se intensifico la actividad criminal. Esta crisis de seguridad y la cultura de
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violencia que no fue erradicada, condujo a un aumento de los linchamientos
en patrullas vecinales fuertemente armadas. Para el afio 2002, mas de 60 mil
guardias de seguridad privada superaban en nimero a la PNC.

El Informe Freedom House de Colombia para el posconflicto

Para el afio 2016 en que se debe empezaba el posconflicto en Colombia, el Informe
Freedom House mejoré de 4 a 3 considerando a Colombia un pais parcialmente
libre, debido a la reduccién de la violencia histérica que resulta del proceso de paz
entre el gobierno y las FARC. El Informe destaca que el proceso de paz ha
contribuido a una disminucion significativa de la violencia, a pesar de que el Acuerdo
Final fuera rechazado por pocos votos en el referéndum del 2 de octubre, por unos
53.000 votos que suponian un margen de menos del 0,5% en medio de una
participacion del 37%.

Con el acuerdo final de agosto de 2016, que incluyé un acuerdo sobre el cese
definitivo del fuego y el desarme, asi como disposiciones para la supervision de la
ONU, las FARC empezaron a concentrarse en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizaciéon (ZTVN) destinadas para el proceso. En estos campamentos
recibieron la noticia de la victoria del No, que genero una incertidumbre resuelta en
las renegociaciones que produjeron un acuerdo revisado en noviembre ratificado en
el Congreso sin un plebiscito adicional. Ademas, el Informe hace mencién de las

negociaciones formales con la guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

Los partidarios y los escépticos del acuerdo expresaron su preocupacion de que
algunos miembros de las FARC se trasladarian al ELN o grupos sucesores de los
paramilitares, y se informé de los miembros de varios frentes de las FARC de haber
roto con lideres de la guerrillay rechazaron los acuerdos durante el afio. La actividad
del ELN ha aumentado de hecho en los ultimos afios y ha venido copando zonas en
donde estaban las FARC en las que el Estado no recuperoé el control territorial, en
casos peores, esas zonas han entrado a ser disputadas con el narcotrafico (Clan
del Golfo) y a esto se suma el grupo de desertores de las FARC que se quedé en la

economia de guerra ligada al control de cultivos en zonas del sur del pais.
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La reduccion significativa no ha supuesto un alivio humanitario en zonas en disputa
donde no se han desarticulado las organizaciones herederas del paramilitarismo
ligadas al narcotrafico o a la proteccién privada de negocios extractivos. Una ola de
ataques letales contra los defensores de derechos humanos y otros activistas
sociales se produjo durante los afios decenas incluidas en los meses posteriores a

la firma del primer acuerdo de paz.

El Informe también destaca que la corrupcion es una de las dificultades
institucionales del pais, pues Colombia ocupé el puesto 90 de 176 paises en el
indice de Percepcién de la Corrupcion 2016 de Transparencia International. Este
fendmeno se da en mdltiples niveles de la administracion publica. Y el escandalo de
la “parapolitica”, que unia decenas de politicos con grupos paramilitares ilegales,
dio lugar a la investigacion, arresto o condena de mas de 90 legisladores por el
cierre del Congreso 2006-10 se traslado a la corrupcién en la justicia pues los jueces
chantajeaban a los implicados para archivarles las investigaciones. Incluso hace
mencion del ex procurador Alejandro Ordéiiez quien se vio obligado en septiembre
de 2016, pocos meses antes de terminar su funcion, debido a presuntas violaciones
de ética durante su eleccion en 2012. Numerosos funcionarios de la administracion
de Uribe han sido condenados por corrupcion, favores comerciales y por espiar a

opositores politicos.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion rastrea los mecanismos que contribuyen a comprender y dilucidar
el proceso de democratizacion en la construccion estatal en tres casos de transicion
politica con conflicto armado. Los dos primeros casos centroamericanos se
presentaron como casos con un tiempo concluido, pero frente a los cuales aun
persisten altos indices de violencia y procesos de transicion politica aun abiertos.
Esto quiere decir que, si bien muchos de los factores de la transicion del
postacuerdo se han cerrado, nuevos problemas y conflictos estan aun presentes, y
la disputa politica para su resolucion esta aun abierta. Nuevos fendbmenos violentos
asociados a otras ldgicas ligadas mas a las mafias y el narcotrafico. En cambio, el
caso colombiano se presenta como un caso dilatado e inconcluso de postacuerdo,
qgue con el acuerdo con las FARC presenta una ventana de oportunidad para
revulsionar el proceso enquistado de guerra de interna, pero cuyo desarrollo
histérico ha hecho que su desenlace sea cada vez mas complejo.

Antes de presentar algunos elementos finales sobre las agendas de paz en
particular, presentaré tres puntos de conclusion muy precisos sobre los procesos de

democratizacion-desdemocratizacion:

1. Los procesos de paz activan trayectorias de democratizacion, pero rara vez las
determinan. Esto es una conclusion importante en tanto las negociaciones de
paz usualmente despiertan una expectativa politica y social mucho mayor a sus
posibilidades. Detras de un proceso politico de paz la apuesta que existe es un
cambio institucional (de las reglas de juego), y detras de un proceso social de

paz lo que se espera es una transformacion de la cultura politica.

Sin importar las ambiciones de los textos de acuerdo, la eficacia de la
implementacion no depende de la promesa escrita, sino de las correlaciones de
fuerza que logren incorporar los acuerdos de paz al proyecto politico nacional, o
bien, para ponerlo de otra manera, a la construccién de un relato minimo comdn
sobre el pasado, y sobre las bases del futuro. En los tres casos analizados, con

menor medida entre ellos, las expectativas politicas y de los actores de primera
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linea involucrados en los acuerdos (guerrillas, gobierno, base social
directamente impicada, etc.), fueron mucho mayores que las posibilidades
politicas efectivas de los procesos, y sobretodo, que la correlacién de fuerzas de
esos actores. Esto ocasiond un desdén por el resultado de los procesos, y la
relativizacion de la dimension éica de la paz-democracia, hasta el punto de
incrementar las filas de los disidentes de cada caso. En ninguno de los dos casos
consolidados (El Salvador, Guatemala), estas disidencias pudieron reconstruir
un proyecto politico, y terminaron degradando su accionar hasta engrosar la
delincuencia comuan organizada. No veo razones ni condiciones para pensar que

en Colombia no sucedera lo mismo.

La mayor activacion de procesos de democratizacion se da en las categorias
ciudadanas, incluso méas all4 de las transformaciones institucionales de corto
plazo en el vinculo Estado-ciudadania. Usualmente la mayor expectativa de los
acuerdos de paz se enfoca en los cambios institucionales dentro del Estado, que
permitan ponerle seguros a una apertura politica democratica para evitar su
retroceso. Sin demeritar su importancia, el hallazgo de la presente investigacion
es que mas alla del logro de esos cambios institucionales (sin lugar a dudas
importantes), la principal transformacion que logran los procesos de paz
estudiados, se da en las categorias ciudadanas. La transformacién de las formas
de relacionamiento en los territorios después de la guerra, la manera en que las
comunidades modifican sus dispositivos de resistencia frente al Estado, y la
forma en que éste adapta sus mecanismos de dominacién-coercidn-consenso,
se convierten en la principal evidencia de los procesos de democratizacién que

un acuerdo de paz desata, mas alla de los cambios normativos.

En los tres casos de andlisis la etapa final de las negociaciones signific6 un
empuje mayor en términos de un rumbo de democratizacion, que la etapa
inmediatamente posterior (primeras etapas de implementacion de acuerdos),
donde se evidencian movimientos de desdemocratizacion. El empuje politico

que las insurgencias y los gobiernos le dan a los procesos de paz, cuando se ha
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cruzado el punto de no retorno en las negociaciones, se convierte en un aliciente
politico y social para impulsar la refrendacion necesaria de los acuerdos, las
transformaciones institucionales, y las disposiciones de la ciudadania hacia una
transformacion cultural. Aqui es donde las expectativas se ponen por encima de
las posibilidades, pero ese mismo movimiento permite sellar el transito politico,
e iniciar la implementacién. En buena medida, el empuje que se logra en ésta
etapa, determina la fuerza-cumplimiento de las promesas contenidas en los
acuerdos: la etapa de implementacion.

Ya en ésta etapa de implementacién, en los tres casos se evidencia un
movimiento de desdemocratizacion, mucho mas sentido en los casos de
Guatemala y Colombia, donde se puso en tela de juicio la refrendacion de los
acuerdos, y la primera etapa de implementacion normativa significo en un corto
tiempo un golpe de realidad amargo para los acuerdos. Esa “depresiéon de la
posguerra” es relativamente comun, pero tiene consecuencias graves en el corto
plazo, porque significa altos niveles de incumplimiento de lo pactado. Estos
retrocesos repercuten en la actvaciéin de dinamicas de violencia territorial,
reaparicion de discursos militaristas, y estancamiento de las transformaciones
institucionales logradas por los acuerdos. Sin embargo, pese a esto, el impulso
a las nuevas formas de relacionamiento social-politico que el fin de la guerra
logra traducir en la transformacion de las formas de relacionamiento entre el
Estado y la ciudadania (la mayor parte de las veces de manera implicita), tiene

una potencialidad mucho mayor que las pretensones por volver al pasado.

La agenda de paz en El Salvador fue corta y concreta y se centr6 en mayor parte

en el trdnsito del FMLN como insurgencia cohesionada a partido politico en

legalidad democratica, siendo un proceso exitoso de transicion politica que

incorpora a la insurgencia al proceso de democratizacion. Al contrario, en

Guatemala la agenda de paz era amplia y se confundia con la agenda de planeacion

y desarrollo del pais, a lo que se le sumoé una insurgencia debilitada e incapaz de
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articular apoyo social que la convirtiera en protagonista politica en su transito a

partido politico en legalidad.

El caso colombiano contiene elementos similares que se abordan con profundidad
en el ultimo capitulo de politica comparada. Sin embargo, la tltima agenda de paz
contiene los rasgos exitosos que pueden hacer de la insurgencia un actor politico
relevante en la implementacion del acuerdo de paz, pero existen temas de la agenda
gue hacen parte de las reformas postergadas desde la constitucion vigente de 1991
gue requieren de unas reformas constituyente acotadas, lo que conduce a situarlos
mas en el caso guatemalteco en que no se cumplen con el protagonismo de las
insurgencias sino que se prolongan como problematicas que perviven en el régimen

politico aunque se desactive la lucha armada.

Si la construccion estatal no supone una democratizacion en la construccion de
confianza con las comunidades segregadas de la institucionalidad durante el
conflicto armado, entonces, la transicion no habra supuesto democratizacion de las
relaciones sociales en el Estado. En este caso la categoria redes publicas presenta
una imposibilidad para la construccion de redes de apoyo para el cumplimiento
efectivo de la implementacion de acuerdos que contribuyan a la consolidacion
democratica, dandoles protagonismo a las comunidades que poseen en su haber

construccion de tejido comunitario en el territorio.

En el caso salvadorefio, este tipo de construccion de redes desde lo publico requeria
de la transformacion efectiva del FMLN en partido politico institucionalizado que
incorporara a las comunidades que habian estado alrededor de su
contrahegemonia y que pasaron a tener la oportunidad de reubicar sus disputas en
coaliciones con sectores de la institucionalidad y la sociedad civil que se articularian
para buscar introducir por medio de la politica legal, o que no se habia consignado

en el acuerdo.

En el caso guatemalteco, estas redes no pudieron ser impulsadas por la insurgencia
en transito a partido sino que fueron construidas por organizaciones populares, en
especial de cariz indigena, que fueron las que mas se beneficiaron del proceso de

transicion politica. En unos casos vinculandose a redes tradicionales de la politica
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publica que los incorporaron para las nuevas politicas étnicas guatemaltecas, en
otros casos vinculandose a organizaciones y cooperacion internacional en donde
los contenidos politicos de las organizaciones indigenas ganaron relevancia en la

agenda.

En el caso colombiano, al analizarlo como caso dilatado en el tiempo, se aprecia
una apertura y reincorporacion significativa durante el proceso constituyente de
1991, tanto de las insurgencias que se reincorporaron a la vida politica legal como
de los pueblos indigenas que posicionaron con mayor efectividad su agenda, a
diferencia de la agenda de los colonos campesinos, que quedo postergada a una
futura ley de tierras elaborada en 1994 que no resolvio el problema agrario y su
precaria condicién en las zonas de fronteras agricola donde los conflictos aun

estaban por resolverse.

El caracter agrarista de las FARC-EP contribuyd a que el acuerdo de paz con esta
insurgencia incorporara puntos clave sobre reforma rural y sobre sustitucion de
cultivos, dandole respuestas estructurales a problematicas que estan directamente
conectadas. Sin embargo, a un afio del acuerdo son los puntos que al tomarse como
reformas a mediano y largo plazo han supuesto poco desarrollo institucional y
acompafamiento en los territorios para las comunidades que deben protagonizar la

implementacion de estos puntos del acuerdo.

Se advierte en esta investigacion, que si las redes de confianza segregadas de las
decisiones publicas mantienen el peso y control de actores privados ilegales,
entonces, las redes comunitarias quedan inermes de nuevo ante el cierre
institucional que imposibilita el transito de economias ilegales a economias legales
y por lo tanto, estariamos en escenarios que traducen una imposibilidad de cerrar
el conflicto armado no solo ya por la persistencia de la lucha armada, sino en las
violencias ligadas a la guerra del narcotrafico que dificultan el entendimiento de la
dinamica territorial y las demandas de las comunidades en zonas de conflicto. Esto
puede observarse también en los casos de Centroamérica, en los cuales la
persistencia y creacion de economias ilegales han construido nuevas redes politicas

sociales asociadas a la ilegalidad y muchas veces a la criminalidad.
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En este sentido, la comparaciéon de Colombia con los paises centroamericanos
funciona como un posible escenario futuro que en lo posible no deberia repetirse.
Las redes politicas deben ser de confianza y otros tipos de ciudadanias, no de
activacion de categorias ciudadanas de tipo mafiosas o ilegal. Lo mismo en el
sentido de las redes de confianza, que, pueden llegar a ser de transformacion o de

segregacion. Haciendo que la ventana de oportunidades llegue a un pobre termino.

En los tres casos estudiados se observa conflictos sociales ligados a la existencia
de economias de enclave, e incluso, hay momentos en la trayectoria del caso
guatemalteco en el que la economia nacional esta fuertemente determinada por una
economia de enclave que termina por decidir la conformacion del gobierno y el
caracter del régimen, como se observa en el golpe militar de 1954 aupado por la

United Fruit Company.

El analisis de estas economias y su evolucion dentro del conflicto armado en
relacion con el despojo y la acumulacién originaria, conduce al rastreo de los centros
de poder auténomos que evolucionan en autoritarismos subnacionales. La
construccion estatal supone la neutralizacion o la eliminacién de los centros de
poderes autbnomos, especialmente aquellos que controlan medios coercitivos
autbnomos y que permanezcan separados de la politica publica. Sin embargo,
cuando el proceso de modernizacion no supone una democratizacion, estos
autoritarismos subnacionales se hacen funcionales a la permisividad de las élites

del centro que no encuentran inconveniente para la acumulacion del capital.

La destruccion de poderes autbnomos al interior del Estado hace referencia a los
grupos armados ilegales que ejercen control territorial y que cobran impuestos e
imparten justicia en sus zonas de dominio. Una victoria militar supone el inicio de un
proceso revolucionario como fue el caso del Movimiento 26 de Julio en la revolucion
cubana o supone el fin de los contrapoderes que surgieron durante el conflicto
armado como el caso de Sendero Luminoso en Peru, pero un acuerdo de paz,
genera la oportunidad de activar mecanismos como la formacion de coaliciones
entre segmentos de las clases gobernantes y los actores politicos territoriales, que

estaban excluidos de la participacion institucional para que pasen a ser
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protagonistas en la construccion estatal de caracter democratico en las zonas en
las que tuvieron injerencia, reincorpordndose como actores estratégicos para la

gobernabilidad democratica a nivel territorial.

Las democratizaciones en procesos de transicion con conflicto armado requieren la
construccion de instituciones que reflejen la pluralidad y vocacién de entendimiento
contenida en los acuerdos de paz. Y para que esto funcione es necesaria una
pedagogia extensa dirigida a generar una cultura politica que suponga una
internalizacion gradual de una serie de creencias, valores y normas que promuevan
la tolerancia politica, el compromiso mutuo, a modo de cambios politicos a favor de
una cultura politica pluralista en la que no desaparezcan los conflictos sino que al
contrario el fin de la guerra contribuya a reposicionar los antagonismos para la

competencia democratica dejando a un lado la violencia exterminadora.

La participacion de la FARC como partido politico en la legalidad augura una senda
dificil de transitar debido a las reticencias del régimen reflejadas en la cultura politica
del pais y las tentativas a poner traspiés a la reincorporacion que sea la base para
una reconciliacion en la que la memoria de los excombatientes y su voluntad para
la construccion de unas instituciones democraticas sea parte de la reconstruccion

para un proyecto nacional.
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