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Resumen y Abstract  IX 

 

Resumen 

Esta investigación analiza el papel de las narrativas en la construcción de las políticas 

públicas, investigando específicamente el proceso de formulación del Plan Alimentario y 

Nutricional Indígena y Afro de Tumaco –PANIAT, el cual buscó impulsar la formulación de 

planes departamentales y municipales mediante un proceso de construcción participativa 

con actores sectoriales y comunitarios, y generar rutas para alcanzar la Seguridad 

Alimentaria y Nutricional en Tumaco. El enfoque de investigación es el Análisis Narrativo 

de Políticas sustentado en métodos cualitativos como mapeos de actores, entrevistas 

abiertas, análisis de documentos escritos y análisis de redes. Se encontraron un conjunto 

de narrativas implicadas en la controversia de este caso de política pública, que luego 

fueron analizadas para identificar una serie de giros y situaciones que permiten contar la 

historia de la formulación desde un ángulo alternativo que resalta factores cognitivos, 

retóricos y subjetivos entre los actores para la construcción de este Plan. El análisis 

narrativo del PANIAT permite hacer aportes metodológicos que sean insumo para 

fortalecer otras experiencias de innovación social y de formulación de políticas públicas 

participativas en Colombia. 

 

 

 

Palabras clave: Seguridad Alimentaria, Tumaco, Análisis de Política Pública, 

Narrativas, Redes. 
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Abstract 

This research analyzes the role of narratives in the construction of public policies, 

specifically investigating the process for the formulation of the Indigenous and Afro Food 

and Nutrition Plan of Tumaco - PANIAT, which sought to promote the formulation of 

departmental and municipal plans through a process of participatory construction with 

sector and community actors, and generate routes to achieve Food and Nutrition Security 

in Tumaco.The research focus is the Narrative Pollicy Analysis based on qualitative 

methods such as actor mapping, open interviews, analysis of written documents and 

networks analysis. Were found a set of narratives involved in the controversy of this case 

of public policy, which were then analyzed to identify a series of turns and situations that 

allow to tell the history of the formulation from an alternative angle that highlights cognitive, 

rhetorical and subjective factors between actors for the construction of this Plan.The 

narrative analysis of the PANIAT allows to make methodological contributions that are an 

input to strengthen other experiences of social innovation and formulation of participatory 

public policies in Colombia. 

 

 

Keywords: Food Security, Narrative Policy Analysis, Qualitative Methods, Networks, 

Tumaco. 
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Introducción 

 

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y la Soberanía alimentaria (SA) se han 

consolidado como temáticas de gran interés para la formulación de políticas públicas en el 

mundo, y Colombia no ha sido la excepción. Palabras como abastecimiento, tierras, 

culinaria, consumo, medición, desnutrición, producción, pesca, ecosistema, etc., se han 

vinculado a apuestas de política con diversos desarrollos en el país.  

 

El hambre, la desnutrición y el deterioro ambiental hoy se constituyen en problemas 

relevantes para los organismos internacionales, los estados, los gobiernos nacionales y 

locales. El hambre que siente un individuo sólo es un asunto fisiológico que hasta cierto 

punto es suyo, en tanto que la pobreza y el hambre que sufren millones de personas es un 

asunto sociológico y político, que afecta los derechos fundamentales de las personas y 

como tal debe ser asumido por la sociedad en su conjunto (Franco y Tobasura, 2007, p.9). 

 

La complejidad del concepto de seguridad alimentaria y de su complemento, la inseguridad 

alimentaria, radica en la gran cantidad de factores determinantes y variables que en un 

discurso clásico se pueden articular a él (Del Castillo, Patiño y Herrán, 2012, p.546). 

Actualmente, existen más de doscientos conceptos (Pelletier, Olson y Fronguillo, 2006, 

pp.1170) y emergen otros desde la perspectiva de los derechos (Sen, 2000, p. 184) que, 

a su vez, definen nuevas dimensiones de estudio: seguridad ambiental, soberanía 

alimentaria, vulnerabilidad alimentaria, etc. (Sen, 2002, p. 8). El acceso y la calidad del 

agua potable y otros servicios como la educación, también definen la inseguridad 

alimentaria (Leisinger, Schmitt y Pandya L, 2002, pp. 57-76). El Observatorio de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional de la Universidad Nacional de Colombia ha enriquecido estos 

conceptos relacionándolos con el de equidad (Del Castillo, 2010, pp. 23-50.).   

 

A partir de los años noventa, en Colombia se consolida el Plan Nacional de Alimentación 

y Nutrición (PNAN), consignado bajo documento CONPES No. 2847 del 29 de mayo de 
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1996. Su objetivo principal era: “contribuir al mejoramiento de la situación alimentaria y 

nutricional de la población colombiana, en especial de la más pobre y vulnerable, 

integrando acciones multisectoriales en las áreas de salud, nutrición, alimentación, 

agricultura, educación, comunicación y medio ambiente” (CONPES No. 2847 del 29 de 

mayo de 1996, citado en: Defensoría del Pueblo y Prosedher, 2011, p. 17). 

 

Los programas del PNAN tuvieron como principales características la focalización, una 

orientación asistencialista y la debilidad para generar dinámicas garantistas del derecho, 

más allá de la distribución de alimentos, mercados o sucedáneos. Según Ortiz (2011) el 

PNAN no alcanzó los objetivos que se había trazado, en buena medida porque la política 

se planteó en un contexto de mundialización de los mercados y crisis económica que afectó 

seriamente la disponibilidad total de alimentos durante la aplicación de dicho plan (pp. 188-

191). Posteriormente se replantearía esta política alimentaria con el CONPES SOCIAL No. 

113 del 31 de marzo de 2008 (DNP, 2007). 

 

Colombia cuenta desde entonces con una Política Nacional de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional enmarcada en el CONPES 113 de 2008, que articula y propone acciones para 

garantizar que la población colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera 

permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. Para lograr 

este propósito, plantea como directriz que todos los municipios de Colombia tengan un 

Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional (DNP, 2007, pp. 28-29). 

 

Según el CONPES 113, la seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente 

y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en 

cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que 

permitan su adecuada utilización biológica, para llevar una vida saludable y activa.  La 

definición pone de manifiesto que si bien el fin último de la seguridad alimentaria y 

nutricional es que todas las personas tengan una alimentación suficiente, oportuna y 

adecuada, una persona está en privación si: 1) Carece de la posibilidad de alcanzar una 

canasta que incluya los niveles mínimos de alimentos necesarios para una alimentación 

suficiente  (dimensión de los medios económicos) y;  2) si no tiene la posibilidad o la 

facultad de transformar los medios e instrumentos disponibles (a los cuáles tiene acceso) 

que le permita alimentarse de manera adecuada. En el caso particular de seguridad 
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alimentaria y nutricional, el estado o acción constitutiva de la vida es tener una alimentación 

suficiente y adecuada y en consecuencia una vida saludable y activa (DNP, 2007, p.3). 

 

Los procesos de formulación e implementación de políticas públicas en el área de la 

seguridad alimentaria y nutricional y del derecho a la alimentación tienen diversos marcos 

legales que le dan contexto. Varios artículos de la Constitución Política Colombiana 

empiezan a reconocer el derecho a la alimentación en diferentes direcciones. Así, artículos 

de la Carta Política como el 44 (derecho de los niños a una alimentación adecuada); el 64 

(derecho a la propiedad de la tierra para trabajadores agrícolas); el 65 (protección del 

Estado a la producción de alimentos); o el 66 (créditos agrarios, productividad y 

transferencia de tecnología), consagran la idea de la alimentación como un aspecto 

prioritario para la acción pública. De la misma manera, el artículo 93 planteó un bloque de 

constitucionalidad, que es vinculante con los tratados de derechos humanos, en el que se 

incluye el derecho a la alimentación y a no tener hambre (Constitución Política de 

Colombia, 1991).  

 

También existen otros marcos internacionales suscritos por el estado colombiano, que 

configuran el derecho a la alimentación y a la seguridad alimentaria y nutricional 

(Defensoría del Pueblo y Prosedher, 2011, p.10): 

 

- Declaración Universal de Derechos Humanos (1948), artículo 25.  

- Constitución de la FAO, Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y 

la Alimentación (1965).  

- Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1966), artículo 

11.  

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966), artículo 6.  Declaración 

Universal sobre la Erradicación del Hambre y la Malnutrición (1974).  

- Convención de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño (1989), artículo 

24 y 27.  

- Declaración de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial (1996).  

- Plan de Acción de la Cumbre Mundial sobre la Alimentación (1996).  

- Observación General No. 12 del Comité de Derechos Económicos, Sociales y 

culturales de Naciones Unidas (1999).  

- Declaración del Milenio (2000).  
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- Directrices voluntarias de la FAO para la realización progresiva del derecho a la 

alimentación en el contexto de la seguridad alimentaria (2004).  

- Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales (aprobado en 2008). 

 

Según Betancourt (2011), ubicar el desarrollo de las políticas públicas vinculadas a la SAN, 

requiere que tomemos de forma general una síntesis de la discusión sobre políticas 

públicas con elementos teóricos, conceptuales y prácticos para su estudio, formulación, 

decisión, implementación, evaluación y comparación; bajo estos elementos se debe tener 

presente como norma general que esta “no es otra cosa que el estudio de la acción de las 

autoridades públicas en el seno de la sociedad” (p. 414). 

 

Para Schejtman (2006, p. 43) el análisis de las políticas alimentarias implica superar una 

visión de tipo sectorial sobre el problema de la seguridad alimentaria y nutricional que en 

varias décadas se vio sólo como un problema de producción y oferta de alimentos, o se 

identificó con la política agrícola, como parte de la política de salud pública, o como 

condiciones de inocuidad en una combinación de salud pública y regulación ambiental. 

Betancourt (2011) sugiere que el análisis de la política pública de seguridad alimentaria y 

nutricional requiere de una visión sistémica y crítica para identificar las acciones que de 

manera integral deben impulsarse, ya que tiene agregadas relaciones entre diferentes 

niveles de gobiernos, de espacios territoriales, de estructuras productivas, sociales, 

políticas y relaciones sociales (p. 414). 

 

Un aspecto a resaltar en relación con el análisis de las políticas públicas es que su 

desarrollo implica un ciclo o proceso lógico. En el caso de las políticas públicas territoriales 

en SAN, los pasos del ciclo de políticas son variopintos en los diferentes desarrollos de 

política pública, y cada una se encuentra en un estadio diferente. Es importante reconocer 

cuales son entonces las etapas presentes en el ciclo de política, con el fin de dar 

explicación a las razones de que esta investigación se ubique en el análisis de una parte 

de estas etapas para analizar la política pública escogida. 

 

El ciclo de las políticas se compone de cinco etapas, que son la identificación del problema, 

la formulación de soluciones, la toma de decisión, la implementación y la evaluación. La 

primera etapa del ciclo, la identificación del problema, tiene que ver con una situación que 
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es percibida como problema por los actores sociales y políticos. Se solicita una acción 

pública respecto de un problema identificado por los actores sociales y políticos y se busca 

que el problema esté inscrito en la agenda del sistema político. Como segunda etapa está 

la formulación de soluciones que se fundamenta en un momento en el cual es lograda la 

inscripción de la problemática en la agenda gubernamental, y la administración trata de 

disponer de un mejor nivel de conocimiento de la misma y propone una o varias soluciones 

a ésta (Roth, 2002, pp. 49-51).   

 

En la tercera fase, descrita como la toma de decisión, los actores e instituciones 

autorizados para tomar la decisión (el concejo o el gobierno de la ciudad, por ejemplo) 

examinan la o las soluciones existentes y adoptan la mejor. La cuarta fase concierne a la 

implementación práctica de la decisión, en la que por lo general la administración es la 

encargada de implementar (o no implementar) la solución escogida por el decisor, es decir, 

de traducir la decisión en hechos concretos. Al final, en la quinta y última fase denominada 

de evaluación la solución adoptada para resolver el problema y los impactos causados por 

su implementación son evaluados por los actores sociales y políticos (policy evaluation) 

con el propósito de dar pie al reinicio de todo el ciclo con el fin de reajustar la respuesta 

(feedback) o suprimir la política (Roth, 2002, pp. 49-51).   

 

En cada etapa de este ciclo los actores construyen historias o narrativas respecto a su 

participación, negociación, contradicción, ilusión, etc., por lo que esta investigación 

pretende valorar el análisis narrativo de políticas como eje para entender las formas como 

en una o unas etapas del ciclo se generan controversias que superan la idea de decisiones 

racionales en el desarrollo de las políticas públicas. De acuerdo con Roe (1994, p. 155), la 

visión práctica clave del análisis narrativo de políticas es que "las historias comúnmente 

usadas en la descripción y el análisis de las cuestiones de política son una fuerza en sí 

mismas, y deben ser consideradas explícitamente". En lugar de historias per se, Roe 

(1994, pp. 155-156) se centra en las narrativas de política, las cuales define como: " esas 

historias -escenarios y argumentos- que son tomadas por una o más partes en la 

controversia suscribiendo y estabilizando los supuestos para la formulación de políticas de 

cara a asuntos como la incertidumbre, la complejidad o la polarización" (Van Eeten, 2006, 

p. 251). 
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Esta tesis pretende construir las narrativas presentes en las etapas de identificación del 

problema y la formulación de políticas públicas investigando específicamente el Plan 

Alimentario y Nutricional Indígena y Afro de Tumaco- PANIAT (2012- 2022), que inició su 

proceso de formulación desde el año 2011 de forma participativa y desde un enfoque 

diferencial étnico, de género y de infancia (Alcaldía de Tumaco, 2013). Se buscó realizar 

un análisis narrativo de políticas delimitando las diversas narrativas y contra-narrativas 

sobre la participación, en redes temáticas de actores dentro de la formulación del PANIAT, 

para identificar y comparar los aprendizajes y las experiencias relatadas por los actores al 

participar del proceso, y establecer una narrativa nueva sobre la participación. 

 

Esta investigación responde la siguiente pregunta: ¿qué actores participaron de la 

formulación del PANIAT y de qué forma y hasta qué grado se generaron, relacionaron, 

impusieron, cambiaron o entraron en controversia sus narrativas durante el proceso? Se 

llevará a cabo el análisis de las dos primeras etapas del ciclo de política puesto que 

procesos como la toma de decisión o la implementación en este Plan son aún procesos 

incipientes, en los que las narrativas presentan dificultades para analizarse debido a su 

desarrollo limitado. 

 

La población de Tumaco, ubicado en el Pacífico Nariñense colombiano, cerca de los límites 

con Ecuador, ha sido profundamente afectada por la violencia derivada del conflicto 

armado, y reflejada principalmente en el desplazamiento forzado. Tumaco es el receptor 

de 36.107 personas desplazadas que corresponden a 8.452 hogares provenientes de otros 

municipios y de las zonas rurales del mismo; y es expulsor de 47.197 personas que 

corresponden a 2.130 hogares, para el año 2010. Estas cifras dan cuenta de la situación 

de crisis humanitaria por la cual el municipio atraviesa aportando al país cerca del 7% del 

total de personas desplazadas (Plan de Desarrollo Tumaco, 2012) 

 

Los datos de la ENSIN —Encuesta Nacional de Situación Nutricional (2010) afirman la 

situación expuesta y muestran la gravedad del asunto. La situación nutricional de los 

menores de 5 años muestra que la región pacífica litoral tiene cifras mucho más altas que 

las que se presentan tanto a nivel nacional, como región pacífica sin litoral y departamento 

de Nariño, evidenciando que el 18.3% de los menores de 5 años presentan desnutrición 

crónica. La inseguridad alimentaria medida también por la ENSIN (2005; 2010) muestra 

siempre a la región pacífica litoral en desventaja con respecto al país. Para el 2005 la 
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INSAN (Inseguridad Alimentaria y Nutricional) en la región estaba en el 59% (ENSIN, 2005) 

mientras que para el 2010 este porcentaje aumenta y se sitúa en el 65% de la población 

(ENSIN, 2010) Según cifras del DANE (2010) a partir del indicador de Índice de Pobreza 

Multidimensional se evidencia que el 84% de la población de Tumaco está clasificada como 

pobre. Por otra parte, según la medición por la metodología de Necesidades Básicas 

Insatisfechas NBI el 48.7% de la población cuenta con alguna necesidad insatisfecha.  

 

Tumaco, de otro lado, es hoy uno de los mayores campos de batalla del Pacífico 

colombiano debido a la presencia histórica de la guerrilla de las Farc, de los paramilitares 

y de las llamadas bandas criminales (Bacrim), que se disputan este territorio convertido en 

la ‘perla de la coca’ desde que los cultivos emigraran del departamento del Putumayo, a 

principios de la década del 2000 en el marco del Plan Colombia. Tumaco es además uno 

de los pocos municipios de Colombia donde ocurren todas las fases del proceso de 

producción de la cocaína. Allí se cultiva la hoja de coca, se procesa y transforma en 

cocaína, y además desde allí se exporta. Este puerto es un territorio estratégico para la 

criminalidad y el conflicto armado en el sur del país. (FESCOL e IDEA, 2012, p.4). 

 

El paso del Oleoducto Transandino, el auge de los cultivos de palma africana, el desarrollo 

de la industria camaronera y, más recientemente, la introducción de los cultivos de uso 

ilícito en la región pacífica nariñense, han dado como resultado la reducción de áreas de 

expansión e itinerancia de las comunidades, en la medida en que han sido usadas por 

colonos para el establecimiento de sistemas productivos inadecuados y/o ilegales. La 

agroindustria que se ha hecho presente en la región, especialmente en las cuencas de los 

ríos Mira y Mexicano, ha transformado los paisajes y las relaciones socioeconómicas 

(Flórez & Millán, 2007, p. 64).  

 

De otro lado, Tumaco es considerada como una de las geografías más biodiversas y 

pluviosas del planeta. Presenta ecosistemas tipo acantilados, playas arenosas y rocosas, 

manglares, arrecifes coralinos y bosques húmedos tropicales con alto grado de especies 

endémicas (Sánchez, 2013, pp. 31-39). Dadas sus excepcionales características 

geográficas, sumadas a una historia de asentamientos negros e indígenas, es un entorno 

único para la mixtura culinaria y la diversidad gastronómica. Sus ecosistemas terrestres, 

marinos y de ríos permiten tener una amplia posibilidad de materias primas como 

ingredientes centrales de la cocina tradicional, por lo que en los hábitos alimentarios de 
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sus pobladores se destaca el conocimiento de una rica diversidad de prácticas agrícolas, 

pesqueras, de recolección y caza, perjudicadas con la cada vez más baja disponibilidad 

de un sinnúmero de ingredientes de mar, de rio, animales “de monte”, etc. Este 

conocimiento y las prácticas tradicionales alimentarias de la zona se encuentran en gran 

peligro de desaparición debido a las problemáticas antes descritas.  

 

En Tumaco se encuentran ejercicios de política pública que involucran la temática 

alimentaria, indirecta o directamente. Así, son importantes el Plan Departamental de 

Soberanía y Seguridad Alimentaria y Nutricional de Nariño 2010 – 2019: Ordenanza 027 

de 2010, donde a través de un ejercicio participativo y esfuerzos conjuntos entre el Consejo 

de Política Social, la Alcaldía Municipal 2008 – 2011, el Centro de Investigaciones 

Multidisciplinarias CIMDER y la Fundación Plan se formularon la política de Infancia y 

Adolescencia, Juventud y Género (Alcaldía de Tumaco, 2013). De igual manera durante la 

investigación estuvo vigente el Plan de Desarrollo “Unidad por Tumaco. Progreso para 

Todos. 2012-2015”; y planes como el de Etnodesarrollo RECOMPASS (Red de Consejos 

Comunitarios del Pacífico Sur) 2008-2019 y el Plan de Vida de las comunidades indígenas 

del pueblo Awá (Alcaldía de Tumaco, 2013). 

 

Un problema inicial es que este conjunto de planes muestra que hay diversos desarrollos 

de política para este territorio que vinculan el tema alimentario. Estos desarrollos sin 

embargo no están articulados entre sí en términos de acciones y asignaciones 

presupuestales. Según McDougall (2010), la aplicación de la legislación colombiana en las 

comunidades afrocolombianas (e indígenas) sigue siendo lamentablemente inadecuada, 

limitada y esporádica y, a pesar del sinnúmero de iniciativas de política y de las propuestas 

existentes para mejorar el bienestar de esta población, “los resultados no están a la altura 

de las expectativas y de las necesidades de los afrocolombianos” (p. 3).  

 

Se ha observado desde diversas comisiones e investigaciones que a pesar de la copiosa 

legislación y de las políticas existentes para favorecer a la población afrocolombiana, se 

mantienen las brechas con respecto a la población nacional, evidencia clara de que “los 

esfuerzos no han sido suficientes y que es necesario dar una reorientación a las políticas 

públicas” (Ministerio del Interior y de Justicia, 2009). Junto con la población afro de 

Tumaco, el pueblo Awá también ha vivido históricos procesos de desplazamiento y 

despojo, y en las últimas décadas con las economías extractivas, las fronteras agrícolas 
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tradicionales se han reconfigurado afectando gravemente el equilibrio entre 

aprovechamiento y conservación desarrollado por este pueblo indígena en la región 

(Flórez & Millán, 2007, p. 64).  

 

En este contexto se formula el Plan Alimentario y Nutricional Indígena y Afro de Tumaco –

PANIAT que podría definirse como una política en el área de seguridad alimentaria y 

nutricional “con características particulares” al ser considerada por diferentes instancias 

(universidades, prensa, observatorios) como un plan construido a través de un proceso de 

participación (y rescatando elementos como la gobernanza). Desde sus comienzos el 

proceso de identificación del problema y el de formulación tuvieron la participación de 

diferentes actores que configuraron diversas narrativas, por lo que la comprensión de cómo 

se dio la formulación de este, puede ser aprendizaje para futuros procesos de formulación 

de políticas públicas que buscan ser más horizontales, incluyentes y con diferentes niveles 

de participación local. 

 

El proceso por el cual se llevaron a cabo la identificación del problema y la formulación de 

esta política en Tumaco implicó dos rutas metodológicas articuladas: una, la conformación 

de la Mesa Técnica Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, donde participaron 

entidades estatales, no gubernamentales, organizaciones comunitarias, academia y 

empresa privada (Alcaldía de Tumaco, 2013). Y otra, mediante la consolidación del 

proceso denominado “Escuela de formación de Líderes Gestores y Notificadores en 

Seguridad Alimentaria y Nutricional”, con participación de las comunidades afro (consejos 

comunitarios) e indígenas (comunidad Awá) del municipio. 

 

Esta investigación tiene interés en las formas como se consolidaron diversas narrativas 

sobre la participación en la formulación de la política, y en las redes generadas y en 

constante cambio alrededor del tema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) entre 

el conjunto de actores vinculados a esta política, buscando develar las controversias, 

narrativas en asocio o contradicción, y una nueva narrativa sobre lo que ocurrió entre los 

años 2011 y 2013 entre estos actores en el municipio de Tumaco hasta la aprobación del 

PANIAT por parte del Concejo Municipal.  

 

La construcción de las narrativas sobre la formulación en esta investigación se generó a 

través de la comparación y análisis de dos tipos de textos: entrevistas abiertas transcritas 
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por un lado, y actas y documentos técnicos obtenidos por el contacto con los actores 

implicados, por el otro. Se buscó identificar en estos textos las narrativas, compararlas y 

determinar las relaciones en red de los actores, buscando entender el “comportamiento” 

de estas narrativas como forma de aportar al descubrimiento de nuevos elementos teóricos 

y metodológicos que amplíen las posibilidades de entender el análisis narrativo de políticas 

y la complejidad de los procesos de participación entre redes de actores en la formulación 

de políticas públicas.  

 

Se buscó que esta investigación también aportara a develar controversias, estrategias de 

asociación entre actores y nuevas narrativas, para ampliar el entendimiento de las formas 

como se construyen las políticas públicas en contextos regionales y locales. Por último, 

esta investigación espera ser insumo para apuestas de política futuras que busquen 

reconocer dinámicas y voces de los actores en la construcción de políticas de tipo 

participativo; y ser fuente de consulta de otros analistas de política que aspiren a realizar 

análisis narrativos de casos de política pública y que buscan posibilidades de abordaje 

bajo este tipo de enfoques.  

 

En el primer capítulo se exploran los aspectos teóricos que son fundamento para el 

desarrollo de esta investigación. Se plantean las discusiones y posturas presentes en la 

literatura en torno al análisis narrativo de políticas públicas y el análisis de redes, prestando 

especial atención a las redes temáticas o de asunto, como tipo de red con puntos de 

encuentro con la construcción de argumentos, contradicciones y narrativas entre los 

actores. También se presenta la metodología aplicada que se apoya en el marco teórico y 

en el desarrollo de un enfoque cualitativo donde se trabajaron métodos como la entrevista 

abierta, la entrevista semi-estructurada, el mapeo de actores y la etnografía; la 

organización y codificación abierta de los “textos”, el análisis de las narrativas y la 

búsqueda de hallazgos emergentes, para de manera rigurosa y sistemática generar los 

insumos propios del análisis narrativo y su complementariedad con el análisis de redes.  

 

En el segundo capítulo, se presentan los protagonistas de la historia (los actores), se 

explica el caso Tumaco y se explora el contexto en el cual se desarrolló el PANIAT, 

resaltando las narrativas que relatan el problema alimentario y nutricional de este 

municipio. A manera de “érase una vez”, se muestra desde la voz de los actores las 
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situaciones y personas que llevaron a que se generara la identificación del problema y los 

antecedentes del Plan. De igual forma se presentan los aspectos históricos en los que la 

seguridad alimentaria y nutricional se apropia como noción entre los actores hasta que 

termina siendo objeto de formulación de esta política pública municipal.  

 

En el tercer capítulo, el más amplio de esta investigación, se presentan las narrativas, 

contra-narrativas y no-historias halladas, las cuales son delimitadas y explicadas. De igual 

forma se delimitan las redes de actores bajo la noción de “red temática”, presentado los 

matices que las narrativas y contra-narrativas adquieren. En este capítulo se presentan 

también las diversas comparaciones entre narrativas como proceso para la realización del 

análisis narrativo, describiendo en cada etapa el comportamiento de las narrativas y las 

redes evidenciadas.  

 

En el cuarto capítulo se delimitó la propuesta de “giros narrativos”, a través de una 

propuesta gráfica de redes de asunto, como mecanismo para consolidar a partir de las 

narrativas y contra-narrativas, una(s) meta-narrativa(s) posible(s) para construir una nueva 

historia del PANIAT que permita el descubrimiento de nuevos elementos que expliquen 

controversias en esta política. El quinto capítulo, destinado a las conclusiones de la 

investigación, se presenta la discusión sobre el análisis como mecanismo de identificación 

de una meta-narrativa, y de cómo los giros narrativos pueden verse en su conjunto como 

una alternativa de interés para este tipo de enfoques de análisis de políticas públicas.  

También se presentan las conclusiones generales del análisis, las lecciones aprendidas 

de la apuesta metodológica desarrollada con aportes para investigadoras e investigadores 

interesados en análisis narrativos de política, y las reflexiones finales que suscitó el 

proceso investigativo. 

 





 

 
 

1. Capítulo 1: Marco teórico  

Desde que se escogió la temática del PANIAT como objetivo de investigación, se identificó 

que alrededor de este plan y su gente había un entramado de ideas sazonado con luchas 

de varias personas por erradicar el hambre de Tumaco. Palabras como atollado de 

cangrejo, chirarán, participación, ancestralidad, río, manglar, guerra, petróleo, selva, coca, 

afro, pescador, hambre, conchera, afro, indígena, panda de pescado, marimba y otras 

miles de ideas invitaron a pensar entonces que más allá del interés o la racionalidad, lo 

que había era historias, saberes y estéticas detrás de las historias de la formulación de 

este Plan Alimentario. 

 

En este contexto, la decisión sobre la(s) teoría(s) a apropiar, dentro de las múltiples 

opciones de marcos teóricos y metodológicos disponibles para llevar a cabo análisis de 

políticas y buscar comprender las formas como están implicados los actores, los intereses, 

la racionalidad, las coaliciones, los recursos o el poder en la acción pública, esta 

investigación apostó por el análisis narrativo de políticas, valorando la posibilidad de 

reconocer a través de una corriente de corte post-empiricista contextos y narrativas de 

política pública que están en los chalecos de los proyectos asistencialistas,  en las ollas de 

esas familias tan enormes tumaqueñas, o en las charlas de mestizos, afros e indígenas 

sobre sus oportunidades y dificultades para alimentarse.   

 

A continuación, se exploran los aspectos teóricos que son fundamento para el desarrollo 

de esta investigación. Se plantean las discusiones y posturas presentes en la literatura en 

torno al análisis narrativo de políticas públicas y al análisis de redes, prestando especial 

atención a las redes temáticas o de asunto, delimitando sus puntos de encuentro para la 

construcción de argumentos, contradicciones y narrativas entre los actores en relación 

alrededor del PANIAT. 
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Uno de los temas prioritarios en la teoría de políticas públicas desde sus inicios, ha sido el 

estudio de los modos específicos en que se elaboran políticas, atendiendo a la 

configuración de diversos entramados concretos de actores, con determinadas estrategias 

y patrones de interacción, más o menos estables (Aguilar, 1992, pp.306-314). Cuando se 

habla del proceso de hechura de políticas públicas, se está hablando del proceso de 

selección de opciones y de toma de decisiones. (Giraldo, et al, 2009, p. 86). 

 

La hechura de las políticas públicas es un asunto de participación de diversos actores, 

además del Estado, los cuales previamente han jugado un papel importante en la 

formación de la agenda pública, por lo cual, igualmente juegan un papel fundamental en la 

inscripción del problema público en la agenda gubernamental. Estos actores entran en el 

proceso de toma de decisiones, mediante la configuración de una red de política pública, 

descentrando el papel del Estado como el gran y único actor en la toma de decisiones. 

Esto no indica necesariamente una pérdida de potestad del Estado para tomar decisiones 

y asumir obligaciones respecto a problemas públicos que requieren la decisión política 

gubernamental. (Giraldo, et al, 2009, p. 86). 

 

En efecto, una gran cantidad de estudios empíricos indican que el Estado no está en 

decadencia, a pesar de la creciente importancia de los actores supranacionales, 

transnacionales y sub-nacionales en la hechura de políticas públicas. Sin embargo, los 

varios niveles territoriales otorgan complejidad, dinámica y diversidad al desarrollo de 

políticas, inclusive, realzando la necesidad de la coordinación no jerárquica de los actores 

públicos, privados, sociales y comunitarios, a través de todos los niveles de gobierno en 

las redes de política pública. (Giraldo, et al, 2009, pp. 86-87). 

1.1 El análisis narrativo de las políticas 

Para dar inicio a esta investigación, es clave brindar una breve contextualización respecto 

del enfoque de análisis narrativo de políticas, sus posibilidades, e inclusive algunas 

limitaciones que son importantes a tener en cuenta para dar mayor certeza y claridad a 

este enfoque. Si bien el espectro de posibilidades de análisis de las políticas públicas es 

amplio, el análisis narrativo con sus diferentes matices permite un abordaje interesante de 

los procesos de formulación, pues allí pueden encontrarse las historias, las palabras y los 
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discursos antes de ser llevados a la acción, dada la presencia ubicua de las historias en 

todos los aspectos de la política (Van Eeten, 2006, p. 251). 

 

A partir de la literatura revisada, se evidencia que la historia del análisis narrativo en el 

abordaje de las políticas públicas es relativamente reciente. Durante mucho tiempo, el 

campo del análisis de políticas trataba las historias o narrativas como formas inferiores de 

información, por lo que fueron pasadas por alto en favor de métodos científicos rigurosos 

y datos objetivos (Van Eeten, 2006, p. 251). Hubo que esperar hasta finales de 1980 antes 

de que un analista de políticas –irónicamente, uno con fundamentos en estadística, 

demostrara que un buen análisis de la política gira en torno a la elaboración de un 

argumento, más que en la aplicación de lógica y ciencia (Majone, 1989).  

 

En los últimos años, el análisis deliberativo de políticas como corriente crítica a la 

perspectiva tradicional de la actividad científica, ubicada en el post-empiricismo o giro 

argumentativo, ha emergido en el campo del análisis de las políticas públicas (Roth, 2008a, 

p. 69). Según Zornoza (2010) “los institucionalistas y la mayoría de teóricos de la 

gobernanza mantuvieron su estatus privilegiado de investigadores para analizar las 

corrientes en la sociedad y trabajar por una mejor comprensión teórica de cómo resultan 

las políticas. En los noventa, se observaron cambios graduales en las ciencias sociales 

que significaron que esos estatus privilegiados y aislados de los investigadores fueran 

revocados y los roles cambiaron: pasaron de observadores a participantes en los procesos 

de investigación. El análisis deliberativo de políticas “aterriza entonces a los académicos, 

los saca de su torre de marfil y hace que se dirijan hacia la gente” (p. 170). 

 

El “análisis deliberativo” de políticas gana aún más fuerza comenzando el S.XXI, y funciona 

como teoría y metodología. Se ocupa de la deliberación y del discurso en el proceso de 

políticas, (y) tiene un pie en la tradición de gobernanza, pero refleja algo más: replica el 

giro lingüístico en filosofía (Fischer & Forester, 1993, citado por Zornoza, 2010, p.176).  

 

Esta nueva perspectiva refuta la utilidad de pruebas empíricas para las políticas públicas 

y propone teorías y metodologías que consideran las políticas públicas principalmente 

como construcciones discursivas -hechas de argumentos y de elementos retóricos - que 

se constituyen en narraciones o historias (traducidas en algunos textos también como 

relatos), aplicando así teorías literarias para el análisis de las políticas públicas. Para esta 
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investigación se llamarán de forma estandarizada narrativas. Estas teorías subrayan el 

papel de las ideas, de los factores cognitivos, retóricos o inclusive estéticos, y minimizan 

el papel de los intereses o de la racionalidad en la formación de las políticas públicas. Al 

privilegiar las narrativas, varios investigadores han mostrado el papel y el simbolismo del 

discurso y cómo estos conceptos juegan en persuadir, manipular y generar significados en 

el centro de sus metodologías (Roth, 2008a, p.86). Entre estos nuevos enfoques está el 

análisis narrativo de políticas.  

 

Gran parte del trabajo post-estructural ha aplicado elementos que demuestran la utilidad 

de técnicas narrativas no sólo para el estudio académico, sino también para el análisis de 

la política aplicada (Jones & McBeth, 2010, p. 8). Dichas aplicaciones al uso de narrativas, 

según lo establecido por Kaplan (1986) y Roe (1994), se exploran y modifican en una 

variedad de políticas. Todos los autores de estas corrientes coinciden en que darle 

significados a los actos sociales es de gran importancia en el análisis de las políticas 

públicas. Al teorizar sobre lo que emana de las construcciones sociales, estos 

investigadores se hacen la pregunta: ¿cómo el significado es desarrollado y asignado? De 

forma coincidente y en diferentes grados de contundencia, diversos científicos han 

respondido que las narrativas ocupan epistemológicamente una posición importante para 

dar sentido a un mundo socialmente construido (Fischer, 2003, pp. 164-69; Hajer, 1993 

pp. 56-63; Roe, 1994, pp. 155-157; Stone, 2002, pp. 138-145).  

 

Deborah Stone (2002) plantea que los análisis de política tradicionales, arraigados en los 

modelos de mercado y en la razón instrumental, no capturan la naturaleza subjetiva de la 

realidad política. Para Stone, el o la analista deben sumergirse ellos mismos en un mundo 

dominado por los problemas comunes, las coaliciones y batallas sobre lo que constituye el 

bien público. Todas estas dificultades políticas son capturadas en el lenguaje, donde los 

problemas se definen a través de narrativas (p.138). 

 

Para Stone (2002) “las definiciones de los problemas de política generalmente tienen 

estructuras narrativas; es decir, son historias con un principio, un medio y un final, que 

implican un cambio o transformación. Tienen héroes y villanos y víctimas inocentes, y 

fuerzas del mal contra fuerzas del bien (p. 138). Mientras Fischer y Stone utilizaron la 

narrativa para ilustrar la importancia del lenguaje para el orden público, Maarten Hajer 
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(1993, 1995) y Emery Roe (1994) hicieron de la narrativa el elemento teórico más 

importante de sus trabajos.  

 

De otro lado, el análisis narrativo de políticas es de utilidad para ampliar la mirada en el 

análisis de políticas públicas en seguridad alimentaria en el país, dado que la alimentación 

y el estado de salud nutricional son temáticas amplísimas y muy sensibles que configuran 

narrativas en la vida cotidiana de la gente, en las decisiones gubernamentales, en la 

apropiación de territorios y ecosistemas, y en la destinación de recursos y presupuestos a 

nivel nacional, regional y local. 

1.1.1 El enfoque de Emery Roe  

Para Jones & McBeth (2010, p. 335) el trabajo de Emery Roe ofrece la metodología más 

plenamente articulada para el uso de narraciones en las controversias políticas. Hukkinen, 

Roe y Rochlin (1990) usan por primera vez lo que ellos llaman “Análisis Narrativo de las 

Políticas” (en inglés Narrative Policy Analysis –NPA). Posteriormente Roe, en su libro 

Narrative Policy Analysis. Theory and Practice (1994), desarrolla entonces su método para 

abordar la política pública, en el cual se propone superar premisas, como el principio de 

racionalidad, elemento constante en los enfoques de análisis de política pública 

tradicionales (Roe, 1991;1994).  

 

Para el autor, es justamente en estos casos, cuando faltan conocimientos y 

evidencias científicas, cuando intervienen muchas variables interdependientes, y cuando 

hay incertidumbre, complejidad y polarización entre los diferentes actores que participan 

en la controversia, que resulta pertinente realizar un análisis narrativo de las políticas 

públicas (Roe, 1994, citado por Roth, 2008a, p. 86). La propuesta de Roe se lleva a cabo 

en cuatro fases, que se exponen en la siguiente tabla:  

Tabla 1 Cuatro fases del análisis narrativo del discurso según Roe (1994). 

Fases de Análisis en la 

Propuesta de Roe (1994). 

¿Qué se hace en cada una? 

Identificar narrativas Identificar las áreas de política con alta 

incertidumbre, complejidad y polarización; los 

conceptos de política (que están definidos por 
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tener un principio, medio y final); y los argumentos 

en la formulación de las políticas (p.155). 

Identificar contra-narrativas Delimitar las narrativas alternativas o contra-

narrativas, que no se ajustan a las narrativas 

políticas dominantes. De igual forma, determinar 

las " no- historias” o argumentos “circulares” que 

no siguen la estructura de las historias (principio, 

medio y final). (p.155). 

Búsqueda de meta-narrativa (s). Los dos grupos de historias que se identificaron 

en pasos previos (narrativas y contra-narrativas) 

se comparan y surge una gran meta-narrativa 

política “dicha” por la comparación (p .155). 

Análisis de la(s) meta-narrativa 

(s) 

Se redefine el problema de política para que sea 

más susceptible al uso de herramientas 

convencionales de investigación y para que sea 

más susceptible a la deliberación, el análisis y la 

hechura de políticas (p.155).  

Fuente: Elaboración propia a partir de Roe (1994, p.155) 

Por otro lado, esta línea de investigación reciente halló que los analistas de política pueden 

ayudar a resolver controversias políticas difíciles, pueden responder mejor a los objetivos 

democráticos mediante el uso de historias para encontrar voces no escuchadas, y pueden 

comprender mejor las dimensiones en conflicto en una política (Jones & McBeth, 2010, p. 

335). 

El enfoque de análisis narrativo busca al comparar narrativas y al construir o identificar la 

“meta-narrativa” implica un proceso abierto de deliberación basada en argumentos, 

pruebas, y debate político donde los participantes puedan reflexionar críticamente y 

evaluar desde un nuevo encuadre su visión inicial de la cuestión. El avance de Roe fue 

entender cómo el análisis de la narrativa podría utilizarse para apoyar este proceso difícil. 

(Van Eeten, 2006, pp. 256-257). 
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1.1.2 Otras maneras de abordar el análisis narrativo de políticas 

Denzin (2003, p. 11) ha sugerido que “vivimos en el momento de la narración y todo lo que 

estudiamos está dentro de una representación narrativa o relato. De hecho, como 

académicos somos narradores, relatores de historias sobre las historias 

de otra gente. Llamamos teorías a esas historias”. Varios investigadores han comenzado 

a tomar seriamente la idea de que la gente estructura su experiencia a través 

de historias.  Consideran que la persona es esencialmente un animal narrador de historias 

(MacIntyre, 1981, p. 216) y un constructor natural de relatos (Josselson, 2006, pp. 3-10). 

Esto ha llevado a una apreciación más amplia de la gente como seres sociales activos y a 

considerar la manera en que se construyen las realidades individuales y culturales a través 

de las historias y los relatos. 

 

Los investigadores sociales cualitativos han aumentado su interés en formas de 

investigación narrativa. De acuerdo con Polkinghorne (1995), la narración es “una forma 

lingüística adecuada para mostrar la existencia humana como acción contextualizada. Las 

descripciones narrativas muestran que la actividad humana es una implicación en el mundo 

con propósito” (p.5). 

 

Somers (1994) señaló que los académicos toman la vida social como un relato y que la 

narración es una condición ontológica de la vida social: “los relatos guían la acción; la 

gente construye identidades (aunque múltiples y cambiantes) situándose dentro 

de un repertorio de historias trabadas; la experiencia se constituye a través de 

narraciones; la gente da sentido a lo que les ha ocurrido y está ocurriéndoles al 

intentar encajar o en cierta forma integrar lo que les ocurre dentro de uno o más 

relatos; y la gente está guiada en ciertas maneras, y no otras, a 

partir de proyecciones, expectativas y recuerdos derivados del múltiple y, en última 

instancia, limitado repertorio de narraciones 

sociales,  públicas y culturales disponibles” (p. 614)  

 

Tener en cuenta de manera explícita las narrativas en el análisis de políticas presenta 

retos, especialmente por la flexibilidad del enfoque y porque podría criticársele una “falta 

de potencia” como mecanismo para el análisis sistemático de una política pública. Si bien 

la orientación de Roe (1994) presenta una estructura para el desarrollo de un análisis 
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narrativo del PANIAT, es importante valorar otras miradas complementarias al enfoque que 

lo enriquecen y permiten la generación de nuevas preguntas en el análisis de políticas 

públicas.  

 

Un aspecto clave para el desarrollo de este enfoque teórico es que para tomar en cuenta 

las narrativas como foco de estudio pueden (y deben) involucrarse diferentes métodos, 

unidades de análisis y objetivos de investigación. Para llevar a cabo un análisis narrativo y 

poder aportar puntos de vista nuevos a este tipo de abordaje, vale la pena tener en cuenta 

varias perspectivas complementarias presentes en la literatura científica que permiten una 

visión más amplia en el análisis, y que muestran que hay diversas maneras de tomar en 

cuenta las narrativas(Van Eeten, 2006, pp. 251-268). 

 

Diferentes teóricos han mostrado que la narrativa, como parte del análisis narrativo tiene 

varias orientaciones para ser abordada. Cada orientación presenta aspectos interesantes 

y dificultades que dependen de varios factores como la intencionalidad de la persona que 

investiga, la posibilidad de acceder a ciertos actores, materiales o documentos para 

construir textos y analizarlos; o las disciplinas implicadas que dan un lente específico a la 

investigación. Al dar revisión a las y los autores, se evidencia que las varias orientaciones 

no se excluyen entre sí, pero que al combinarse invitan a pensar en la claridad requerida 

respecto de las formas para explicar cómo las narrativas se dicen, quién las dijo y de qué 

forma se están relacionando.  

 

Desde esta perspectiva, una mirada posible que presenta la literatura sobre el enfoque 

propone llevar a cabo un análisis narrativo de la política, donde se aplican los métodos de 

análisis narrativo al mundo de la política, a menudo mostrando las estructuras narrativas y 

simbólicas que operan en los procesos de políticas (Stone 2002, pp. 144). Otra orientación 

posible es la de llevar a cabo un análisis de narrativas de política, donde diferentes 

métodos - a menudo desde las ciencias sociales, son usados para reconstruir las narrativas 

que los actores dicen sobre una serie de cuestiones de política, mostrando cómo se le da 

significado a los términos o condiciones de la misma política de formas diferentes y 

contradictorias (Bedsworth, 2004, pp. 406–427). 
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Otras orientaciones se enmarcan en el análisis de las políticas de las narrativas, donde los 

diferentes métodos -tanto de la teoría literaria como de las ciencias sociales, se utilizan 

para analizar las relaciones entre las narrativas de política (en ocasiones en conflicto) con 

el fin de desarrollar asesoramiento de política sobre cómo proceder, por ejemplo, en la 

forma de reformar un asunto de política (Roe, 1991; 1994). De igual forma otra orientación 

visible en la literatura se orienta a llevar a cabo reconstrucciones de la narrativa del análisis 

de la política, donde el análisis narrativo es usado para excavar en las bases narrativas del 

análisis de políticas en sí mismo, a menudo mostrando supuestos ideológicos ocultos, las 

estructuras de poder, y pidiendo más reflexividad profesional y pluralismo por parte de los 

investigadores (Fischer y Forester, 1993), lo que implicaría también desde una perspectiva 

antropológica el desarrollo de un proceso reflexivo del investigador para pensar y narrar 

cómo fue su proceso de construir una narrativa específica.  

1.1.3 Unidades de análisis, narrativas y contra-narrativas 

 

Con respecto a las posibles unidades de análisis en el análisis narrativo, también pueden 

observarse diferencias interesantes en la literatura relacionadas con las ventajas y 

desventajas respecto a los métodos que permiten su identificación. Así, la unidad más 

sencilla de análisis del análisis narrativo sería un "texto existente" de un autor específico, 

es decir documentos de políticas (policy papers), informes de noticias, formularios 

burocráticos, discursos o las historias orales ofrecidas por los encuestados, sin embargo 

algunos analistas han extendido estos “textos existentes” para incluir también “otros 

artefactos no verbales del mundo de la política pública y la política, tales como edificios, 

imágenes de televisión, fotografías y pinturas” (Yanow 1995 a, pp. 407-421). 

En el caso de Majone (1997, p. 35), las unidades de análisis para los investigadores que 

se adscriben a esta corriente son las narrativas de las historias individuales donde lo 

retórico, cognitivo y subjetivo son los fenómenos por los que hay que dar cuenta, porque 

éstos son los que permiten llegar al nodo de su propuesta analítica: las controversias, dado 

que es con su identificación que se pueden hacer visibles los nexos entre las diferentes 

narrativas que componen la política pública (citado en Roth, 2008a, p.69).  
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Un aspecto que resalta la literatura es que independiente de cualquiera que sea el método 

utilizado, el análisis de la narrativa comienza en sí mismo sólo después de que las 

narrativas han sido (re) construidas - o, en el caso de los textos escritos, identificadas. La 

forma cómo las narrativas de política son reconstruidas tiene consecuencias para los 

métodos se pueden aplicar a ellas (Van Eeten, 2006, pp. 253). 

 

Muchas de las ventajas y desventajas con respecto a los métodos escogidos y las 

unidades de análisis adecuadas se pueden entender mejor mirando el tipo de conclusiones 

en las que el analista está interesado (Van Eeten, 2006, pp. 257). Yanow (1995b, p. 112) 

llama la atención sobre cómo los analistas de las narrativas a menudo necesitan una 

unidad de análisis más agregada que los textos individuales. Plantea que los analistas que 

escriben sobre narrativas de política a menudo no están hablando acerca de un texto 

específico, sino de una construcción narrativa (o constructo narrativo) que se atribuye a un 

actor en un tema de política, en otras palabras, a la posición de un grupo, una organización, 

o incluso una coalición de organizaciones. Yanow (1995b, p. 113) llama a esto un " texto 

construido" en oposición a un "texto escrito" (o texto de autoría), que sería el mismo “texto 

existente” antes mencionado.  

 

Cómo estas narrativas de política "agregadas" se construyen tiene que ser decidido por el 

analista. El análisis narrativo de políticas no prescribe ningún método para esta parte de la 

investigación. La literatura muestra una variedad de métodos para la identificación de 

unidades de análisis tales como el análisis de contenido (Linder 1995, pp. 209-230); el 

análisis de actores y de partes interesadas o stakeholders (Bridgman y Barry, 2002, 

pp.141-161); el análisis de redes (Hukkinen et al., 1990, pp. 307-329); la semiótica (Van 

Eeten y Roe, 2000, pp. 58-76); y otras metodologías de corte cualitativo (Van Eeten, 2001, 

pp. 391-413).  

 

Los análisis narrativos al adentrarse en los argumentos de los diferentes actores o grupos 

de interés permitirían también identificar las contra-narrativas las cuales serían historias 

que le dan voz a los actores, especialmente a los “no escuchados” o cuyas narrativas están 

subsumidas en las narrativas dominantes de la política (Roe, 1994, p. 155). Por ende, el 

investigador deberá intentar delimitarlas e identificarlas para favorecer la contrastación 

entre diferentes tipos de visiones, y el hallazgo de una meta-narrativa.  
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La meta-narrativa según Roe (1994, p. 156) consiste en que los analistas (y también los 

actores) intenten desarrollar una nueva narrativa a partir de las narrativas existentes, pero 

al mismo tiempo que busquen que ésta sea más susceptible a la deliberación o la 

formulación de políticas. Otros lo han llamado el reenfoque del problema, por ejemplo 

Schön y Rein (1994, pp. 145-166) quienes describen este reenfoque propio de la meta-

narrativa como un intento de cambiar el paradigma de un problema.  Para Roe (1994, p. 

156) la meta-narrativa es la historia que se está "siendo dicha" por la comparación. Al 

comparar y contrastar las narrativas de política sobre un tema, las relaciones entre ellas 

se hacen visibles. Sería importante decir que la comparación puede generar diferentes 

meta-narrativas o incluso ninguna en absoluto. La comparación entre narrativas puede ser 

llevada a cabo de diferentes maneras, lo que conduce también a posibles diferentes 

resultados.  

 

Van Eeten (2006) se pregunta también sobre las formas como el analista identifica las 

narrativas y las contra-narrativas y llama la atención de forma crítica sobre “cómo la mayor 

parte de los estudios de caso de Roe simplemente presentan las narrativas como si fueran 

evidentes por sí mismas y estuviesen ahí afuera, así como que sus estructuras son 

fácilmente delimitables como narrativas o contra-narrativas. Dada la falta de una guía 

metodológica sobre cómo las narrativas se reconstruyen, “los dos primeros pasos se 

vuelven problemáticos” (p. 256). También sería un problema de la construcción de la meta-

narrativa el hecho de que no esté claro por qué la meta-narrativa sólo puede generarse 

mediante el contraste de las narrativas con las contra-narrativas. Para este autor, la 

comparación es prometedora, pero el procedimiento no necesita restringirse únicamente a 

este tipo de comparación, pues en varios estudios de caso varias alternativas de 

comparación pueden también generar una meta-narrativa (p. 257). 

 

El análisis narrativo es interesante cuando los investigadores se enfrentan a múltiples y 

contradictorias perspectivas del mismo tema de política - incluso con la misma evidencia. 

El término de análisis narrativo puede entonces “utilizarse como una etiqueta suelta para 

cubrir un conjunto mucho más amplio de métodos” (Throgmorton, 1993, pp. 117–144). Es 

de resaltar que a pesar de las limitaciones que presenta el enfoque de Roe, el análisis 

narrativo de políticas no se limita al análisis narrativo per se, pero emplea una variedad de 

métodos y conceptos del mucho más amplio campo de la teoría literaria contemporánea 

(Van Eeten, 2006, p. 252). 
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Se observa entonces que dentro del enfoque narrativo hay diferentes opciones, reajustes 

o aportes que se han hecho en beneficio de los métodos, unidades de análisis, y objetivos 

de la investigación (Van Eeten, 2006, p. 258). Este panorama implica que para el análisis 

narrativo de este trabajo sea de interés la integración de varios métodos, y de varios tipos 

de orientación del enfoque, que permitan la comprensión del PANIAT, de cara a la 

producción de aportes para la discusión sobre este marco teórico.  

 

Como propuesta, el marco teórico para esta investigación busca integrar métodos y hasta 

donde sea posible, valorar elementos teóricos complementarios al análisis narrativo. Tal 

es el caso de los análisis de redes, desde los cuales se valorará al Plan estudiado como 

un entramado de actores en interacción, alianza y contradicción. Para el desarrollo teórico 

de la investigación es de interés tener en cuenta no solo la construcción de sentido y las 

narrativas de los actores, si no las redes construidas, y las formas como la posición de los 

actores en una red u otra también significa el desarrollo de narrativas específicas, que 

pueden ser cambiantes en el tiempo. 

 

1.2 El análisis de redes de política pública: los actores 
como narradores 

Según Zurbriggen (2011, p.193), el enfoque de redes no sólo se presenta como un marco 

conceptual que pretende describir la complejidad de los procesos decisionales, sino que 

también se ha desarrollado como una herramienta analítica útil para el estudio, con poder 

teórico, de las hechuras de las políticas. De forma adicional, la noción de red permite, sobre 

todo, entender mecanismos en función de los cuales las diferentes redes van a entrar en 

contacto y articularse a través de unos procesos de conflicto, de negociación o de coalición 

(Muller, 2006, pp. 75-76). La idea de red sugiere la manera en la cual una variedad de 

actores situados en un laberinto de organizaciones públicas y privadas con interés en una 

política en particular se conectan unos con otros. Los actores en la red intercambian ideas, 

recursos (y argumentos), y negocian posibles soluciones a problemas públicos. De esta 

forma se van generando conexiones que borran los límites entre el Estado y la sociedad, 

y a través de la red se conecta a lo público y lo privado (Zurbriggen, 2011, p.185).  
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Uno de los objetivos del análisis de las políticas públicas es la identificación de actores, 

aspecto que ha tenido diferentes abordajes, entre ellos la teoría de redes. Según Roth 

(2007), las políticas públicas se conciben como el resultado de interrelaciones e 

interdependencias entre varias instituciones, grupos e individuos que conforman una red 

de influencia mutua y en donde las jerarquías reales no siempre son las que formalmente 

están establecidas (p.33). El abordaje de redes considera que “es deseable estudiar las 

relaciones entre los actores y establecer la existencia de una fuerte interdependencia de 

dichos actores con respecto a los recursos que pueden movilizar” (González, 2009, p. 23). 

Para esta investigación una postura inicial respecto del uso de este tipo de enfoque es que 

en la red no solo circulan intereses o información, sino que son escenarios de circulación 

de narrativas y discursos, que van cambiando a medida que las redes se configuran, 

cambian de tamaño o se desarticulan. 

1.2.1 Las oportunidades de las redes para el análisis de políticas 

La mayoría de los investigadores han utilizado estudios de caso (a partir de métodos 

cualitativos), investigando las redes en un área de política y concentrándose en el rol de la 

red en una decisión (Zurbriggen, 2003, p. 8). Se ha utilizado fundamentalmente para estos 

análisis metodologías cualitativas, siendo las técnicas dominantes entrevistas en 

profundidad, así como análisis de discursos y de contenido o reuniones (Schatzman y 

Straus, 1973; Schwartz, H. Jacobs, J., 1984; John, 1999; Choy, 2005).  

El enfoque deliberativo que tiene como unidad de análisis las ideas y los discursos de los 

actores en la formulación de políticas, tiene complementariedad para los enfoques de 

redes (Zornoza, 2010) que se centran en las interacciones de los actores en los procesos 

de estructuración y decisión de políticas públicas. Versteeg y Hajer (2005, p. 343) exponen 

que el discurso solo es un lenguaje de la política, que también incluye una identificación 

común de los problemas fundamentales que hay que resolver y posiblemente, en una 

visión operacional y estratégica, para ayudar a resolver los problemas públicos 

identificados, es decir “una coalición de discurso” compuesta por actores que comparten 

un modo particular de concebir el problema en cuestión, además de ayudar a explicar 

cambios en las redes y a entender el porqué de que algunas redes se vuelven más 

centrales y otras más periféricas a través del tiempo. 
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Para conocer los individuos y grupos de interés dentro de esta política, y sus relaciones e 

interdependencias como escenario de configuración discursiva, Roe (1994, p.157) también 

resalta el potencial que tiene el análisis de redes en conjunto con el análisis narrativo para 

encontrar relatos que puedan ser analizados a profundidad. Hasta el momento la principal 

utilidad del enfoque de redes de políticas públicas es conceptual al permitir acercarse a las 

múltiples y complejas formas por las cuáles en la actualidad se vinculan los actores 

involucrados en la formulación, decisión y ejecución de las políticas públicas (Martínez, 

2001 pp. 725). Para Roe (1991, p. 291; 1994, p. 158), las ventajas del enfoque de redes 

son muchas: “Dada la dificultad de identificar cualquier conjunto de relaciones causales 

expresadas en común por cualquier subconjunto importante de actores políticos y las 

partes afectadas, (habría que preguntarse) ¿cuáles son los problemas y relaciones 

causales relatados específicamente en una entrevista? 

Dado que el entrevistado es también miembro de un grupo de interés y que la controversia 

gira en torno a éste, también es necesario determinar “¿qué problemas y relaciones 

causales podrían discernirse dentro y entre los grupos de interés afectados? El análisis de 

redes ayudaría entonces a hacer distinciones rudimentarias entre estos grupos y tiene 

varias ventajas para los propósitos de ejercicios analíticos narrativos” (Roe, 1994, p.158). 

Teniendo en cuenta que un elemento central en el concepto de políticas públicas tiene que 

ver con los actores de la política, que en este caso se representa en aquellas personas 

que contribuyeron al proceso de formulación es importante para esta investigación 

entender la noción de actor, que se mirará con el lente del análisis de redes. Para 

Boussaguet (2009), la noción de actor en políticas públicas tiene dos dimensiones: la 

contribución del actor en el proceso político, y el impacto o influencia de dicha contribución 

en el resultado, que hacen necesario concentrar la atención en los actores que hoy 

satisfacen esos criterios en las políticas públicas. Con la transformación de las políticas 

públicas, estos actores evolucionan igualmente, según la capacidad de actuar 

estratégicamente para lograr sus intereses (Boussaguet et al, 2009).   

El enfoque de redes permite indagar uno de los temas prioritarios en la teoría de políticas 

públicas desde sus inicios, que ha sido el estudio de los modos específicos en que se 

produce la elaboración de políticas, atendiendo a la configuración de diversos entramados 

concretos de actores, con determinadas estrategias y patrones de interacción más o 
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menos estables o cambiantes. Y todo ello, entendido como uno de los factores explicativos 

clave de los contenidos y resultados de las políticas (Zurbriggen, 2003, p.5).  

Las redes de política públicas fueron concebidas, a comienzos de la década de 1990, como 

un modelo de intermediación de intereses que permitía describir de forma más precisa 

cómo se estructura el proceso de toma decisiones. Desde esta perspectiva, se enfatizaron 

las características distintivas de cada sector de política (policy sector) y, por tanto, la 

multiplicidad de patrones políticos de interacción que pueden tener lugar en un mismo país. 

En este sentido, los aportes teóricos estadounidenses, con las nociones de 

subsistemas, de triángulos de hierro, de sub-gobiernos, o de redes de asunto (Zurbriggen, 

2011 p.3) son de uso reciente en la literatura en español de ciencia política. Los debates 

más importantes respecto a los patrones de conducta de los actores políticos que estas 

categorías implican han sido tomados del inglés, en muchos casos sin mediar una 

traducción adecuada de los términos a nuestro idioma (Klijn, 1998, p. 4).  

Las redes de políticas públicas constan de una gran variedad de actores que tienen sus 

propias metas y estrategias. Una política es el resultado de la interacción entre una gran 

variedad de actores. No hay un actor individual que tenga suficiente poder para determinar 

las acciones estratégicas de los demás actores. No hay ningún actor central y no existen 

metas dadas a priori por un actor central, que puedan ser utilizadas como método de 

medición de la política efectiva (Scharpf, 1978; Gage y Mandell, 1990; citados en Klijn, 

1998, p. 36).  

Los procesos políticos en las redes son impredecibles y complejos. No sólo están 

involucrados muchos actores, sino que las preferencias de los actores cambian a lo largo 

de la interacción. Como resultado de una situación en la que hay muchos actores con 

estrategias distintas y gran variedad de objetivos, los actores no pueden saber con 

antelación cuáles resultados ocurrirán probablemente y cuáles objetivos encontrarán 

durante el camino. Tienen que aprender esto de forma parcial durante el mismo proceso. 

Esto significa que la interacción estratégica es una característica importante de los 

procesos en las redes. Muchos autores han tratado de definir estos procesos en tipologías 

de estrategias (Klijn, 1998, p. 37).  

Respecto a las interdependencias entre actores y las interacciones que resultan de ellas, 

las redes expresan patrones de relaciones. Toda la literatura sobre redes de políticas 
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públicas se centra en el hecho de que se desarrollan unos patrones de relación más o 

menos duraderos, lo cual influye en los patrones de interacción que tienen lugar en las 

redes (Klijn, 1998, p. 37).  

Un reto para análisis de redes relacionado con el análisis narrativo de políticas es que 

pueda aprovecharse su poder teórico y metodológico para analizar las formas como los 

actores se asocian, entran en conflicto o cambian de posición, teniendo en cuenta que 

muchas de las relaciones que se reconstruyen en las redes parten de las narrativas 

presentes en una política. Los actores necesitan a los otros en virtud de las 

interdependencias que existen, pero al mismo tiempo, intentan dirigirse hacia sus propias 

preferencias. Esto conlleva a una interacción compleja y a procesos de negociación (Klijn, 

1998, p. 36).  

Poder trabajar con dos marcos teóricos que se complementan entre sí (análisis narrativo y 

de redes), implica revisar y tratar de escoger un tipo u otro de red que permita un diálogo 

entre enfoques, se adapte a los intereses del investigador y sea flexible para valorar las 

narraciones como temas relacionables entre los actores.  

1.2.2 Las redes temáticas o de asunto 

Entre las múltiples alternativas con las que se cuenta para realizar el análisis de redes, 

vale la pena tener en cuenta entonces un tipo de red documentado en la literatura y que 

es flexible para el análisis pues se enfoca en la circulación de ideas e intereses, por lo que 

presenta puntos de encuentro con el análisis narrativo: las redes temáticas o de asunto 

(issue networks), enmarcadas dentro de las perspectivas de gobernanza (González y 

Ontiveros, 2012, p. 33). 

La red temática es un punto de partida para analizar los actores y las formas como las 

narraciones y las relaciones entre actores son cambiantes. Permite la generación de 

miradas textuales o gráficas que den mayor margen de explicación a las narrativas desde 

los narradores que las verbalizan, y a sus relaciones con otros narradores. Un elemento 

que no debe perderse de vista es que, si bien las redes temáticas dan un marco para 

ampliar este análisis narrativo, la utilización de varias estrategias metodológicas tiene 

como propósito plantear tipos de red nuevos, que valore las particularidades de la política 
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estudiada. Como insiste Roth (2007), cada política por su singularidad tendrá una red 

distinta de actores que el analista tratará de descubrir (p.33). 

El enfoque de las redes de asunto es considerado como un tipo específico que compone 

la amplia gama de subconjuntos de las redes de políticas públicas, el cual fue desarrollado 

especialmente por Heclo (1978) con el fin de explicar la existencia de individuos y 

organizaciones fuera del espacio gubernamental, que tienen la intención de incluir sus 

intereses en procesos de política pública (p. 226). Heclo (1978) identificó las redes de 

asunto como un tipo de subsistema más flexible y menos rígido. Una red de esta 

naturaleza es un espacio de relación que se forma de la interacción frecuente de la 

multiplicidad de actores y, en general, de manera informal, sobre un tema en particular. 

Los participantes entran y salen continuamente de la arena política, con muy diversos 

grados de compromiso mutuo y de ese modo es imposible identificar claramente cuáles 

son los actores dominantes (p. 225). La elaboración de políticas tiende a ser pluralista por 

su fragmentación y especializada a causa de dos tendencias fundamentales, la expansión 

de las responsabilidades estatales y el aumento de la complejidad de los asuntos públicos. 

Esto ha tenido como resultado un aumento del número de actores que son admitidos en la 

arena política (Heclo, 1978, p. 227).  

Heclo (1978) asumió la postura de caracterizar un sistema cada vez más complejo, donde 

algunos temas que comúnmente no aparecían en la agenda de gobierno, empezaban a 

posicionarse. Además, la fuerza que iba recobrando la aparición de nuevos actores y su 

movilización, dentro del espacio de las decisiones, era cada vez más notoria. Pero no sólo 

se presentaban estas condiciones en un nivel federal, el desdoblamiento de estas 

actividades se dio de manera gradual, hacia los niveles estatales y locales (p. 270). 

Para Heclo, las redes temáticas se pueden concebir con el siguiente argumento: “Una red 

temática es un grupo que comparte conocimiento en referencia a algún aspecto (o, definido 

por la red, algún problema) de política pública” (Heclo, 1978 p. 226). De acuerdo a esta 

definición, las redes temáticas permiten el flujo permanente de actores, tanto de aquellos 

que pertenecen al gobierno como los que son ajenos al mismo, y que se coaligan en torno 

a un tema en específico (González y Ontivero, 2012, p.34).  

Los triángulos de hierro son similares a las redes de asunto, ya que también trabajan para 

el cambio en asuntos particulares. Los triángulos de hierro se componen de personas de 
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los mismos organismos que crean redes de emisión, pero están trabajando hacia un 

objetivo muy diferente. Las redes temáticas trabajan para lo que ellos perciben como el 

bien común, mientras que las redes asociadas a los triángulos de hierro se centran casi 

exclusivamente en los intereses privados (González y Ontivero, 2012, p.46). Todos los 

triángulos de hierro son de una u otra forma parte de una red de asunto. Las redes de 

asunto, sin embargo, suelen ser más grandes que los triángulos de hierro, pues implican 

más grupos, más voces, y más intereses. Pueden incluir grupos de interés, desde el 

Congreso y los grupos burocráticos, hasta movimientos públicos y de base (González y 

Ontivero, 2012, p.46). 

 

Las redes de asunto carecen de contactos formalmente institucionalizados entre grupos y 

gobiernos. Son redes abiertas con un número amplio de participantes con contactos 

fluctuantes en cuando a su intensidad y frecuencia, existiendo un consenso limitado en la 

naturaleza de los problemas y soluciones, así como poder desigual reflejado en la 

distribución y el acceso a los recursos. Las redes de asunto se desarrollan generalmente 

en áreas nuevas donde ningún grupo tiene un dominio establecido o donde no existen 

instituciones establecidas que posibiliten la exclusión. (Zurbriggen, 2011, p. 186). 

Para que una red temática se introduzca en la agenda pública, deben cumplirse ciertos 

requisitos para que el tema en cuestión llegue a consolidarse. Para este fin, Kirst, et. al. 

(1984) plantean que para que el tema pueda propiciar la atención para construir políticas 

públicas, deben presentarse las siguientes condiciones: (1) el reconocimiento del tema 

como tópico de acción potencial; (2) la adopción del tema mediante su legitimización por 

el gobierno y su posible solución; (3) la priorización del tema para reorganizar la agenda e 

incluir el tema y; (4) la permanencia del tema en la misma forma desde la consideración 

inicial (pp. 247-270).  

Esta circulación de participantes permite que algunas de las relaciones que se forman, 

sean temporales pero estables. Estas condiciones generan también, como lo señala Heclo 

(1978) que el compromiso que se produce en la red, puede cambiar desde que se define 

el problema hasta la resolución y la ejecución de la acción. De este modo, los principales 

componentes de una red temática se pueden identificar en la próxima afirmación: “Los 

participantes de la red se mueven hacia dentro y hacia fuera constantemente. En vez de 

que grupos unidos tengan el dominio sobre algún programa, ninguno, hasta donde se sabe, 
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tiene el control de las políticas y de los temas. Cualquier interés material directo es 

usualmente secundario al compromiso intelectual o emocional (p. 226). 

Desde esta perspectiva, el enfoque de redes de asunto se conecta de forma interesante 

con análisis narrativo de políticas, pues a través de su conexión se pueden evidenciar las 

formas como los compromisos son planteados, las emociones expresadas y los tipos de 

interés que hay en juego, aspectos que son narrados en el proceso de hechura de las 

políticas a través de relaciones en red, las cuales están en constante movimiento ante un 

número de participantes variable y con poderes difíciles de establecer.  

1.3 Métodos de investigación 

Según Jones & McBeth (2010, p.9), varios artículos tratan cuestiones de investigación 

sobre el enfoque de análisis narrativo a partir de diseños de investigación cualitativa. Roe 

(1994) concibe al Análisis Narrativo de las Políticas, como una técnica que, en su 

desarrollo, es mejor aplicada usando un enfoque de estudio de caso (pp.155-157) antes 

que dedicarse a aplicaciones positivistas más tradicionales de análisis de políticas (p. 155). 

Roth (2008b) complementa la propuesta de Roe planteando que metodológicamente, la 

generación de los relatos se obtiene mediante la realización de entrevistas abiertas y el 

análisis de los discursos de los actores activos en la controversia de la política pública (p. 

11).  

Yanow (1995b) propuso también el uso de la investigación cualitativa, y resaltó el estudio 

de caso en sí mismo era una forma posible de delimitar narrativas. Esta autora planteó la 

posibilidad de centrarse en los métodos cualitativos interpretativamente orientados en la 

investigación de políticas. Ella caracteriza a estos métodos como basados en palabras y 

de escritura reflexiva dirigidos a la identificación y análisis del significado social. Describe 

una variedad de enfoques para la recolección de datos, tales como la observación, 

entrevistas, lectura de documentos, así como los métodos de análisis de datos, como los 

marcos, las narrativas, y el análisis de categorías (pp. 111-126) 

Del mismo modo, Hendriks (2005, p. 8) utilizó entrevistas, documentos secundarios, y 

observación para ver cómo influye la participación en varias líneas históricas, en los 

procesos de deliberación en Australia. Otro ejemplo se presenta en Garvin (2001, p. 447), 

que se preguntó si diferentes grupos (científicos, políticos, público en general) utilizan 
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diferentes fuentes de conocimiento cuando se trata de entender las controversias políticas, 

y a partir de estudios de casos, encontró que diferentes grupos utilizan diferentes 

estándares de racionalidad para evaluar la utilidad de la información. 

Para análisis de redes, como otro maco teórico orientador de esta tesis, es importante 

resaltar que la mayoría de los investigadores han utilizado estudios de caso (a partir de 

métodos cualitativos), investigando las redes en un área de política y concentrándose en 

el rol de la red en una decisión (Zurbriggen, 2003, p.8). De la misma manera, se ha utilizado 

fundamentalmente para estos análisis una metodología cualitativa, siendo las técnicas 

dominantes entrevistas en profundidad, así como análisis de discursos y de contenido o 

reuniones (Schatzman y Straus, 1973; Schwartz, H. Jacobs, J., 1984; John, 1999; Choy, 

2005). Del mismo modo, según Zubriggen (2003), para examinar como las redes afectan 

los resultados políticos necesitamos no abandonar una metodología cualitativa (p.9).  

La identificación de las narrativas de política pública y su posterior análisis se llevó a cabo 

entonces a través de la estrategia metodológica del estudio de caso, que englobó una serie 

de métodos cualitativos (y de forma amplia incluye el análisis de redes), desde el cual se 

incorporaron entrevistas abiertas y análisis de documentos, con los que se pudo realizar 

una codificación abierta, encontrar categorías y delimitar los actores participantes del 

proceso de formulación del PANIAT.  

Según Denzin (2003), los estudios de caso generalmente combinan varios métodos de 

recolección de información. El uso de múltiples fuentes de información permite corroborar 

los resultados obtenidos y otorgarle mayor solidez y confiabilidad a los hallazgos. Los 

métodos de recolección de datos incluyen cuestionarios, grupos focales, entrevistas, 

análisis de documentos y observación (p. 15). En esta investigación, los métodos e 

instrumentos de recolección de la información se delimitaron teniendo en cuenta los 

elementos orientadores del marco teórico respecto al análisis narrativo y las herramientas 

utilizadas fueron la entrevista abierta (con algunos elementos delimitados a manera de 

guion enfocados en el proceso de formulación del PANIAT); la revisión de documentos 

como actas, materiales y decretos en matrices analíticas; y un formato básico de mapa de 

actores con el que se pudieron establecer personas, grupos de actores y relaciones en red 

vinculados al PANIAT.  
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1.3.1 Herramientas metodológicas utilizadas 

El tiempo destinado al trabajo de campo y recolección de información de interés en Tumaco 

duró un mes, en dos visitas en momentos diferentes durante los años 2015 y 2016.  

Debido a que se buscó encontrar las narraciones y metáforas en esta política, se 

contempló para este tipo de análisis la pertinencia de la entrevista, que constituyó una 

herramienta clave para profundizar en las narrativas y en la comprensión de los 

significados y puntos de vista de los actores sociales respecto del proceso de formulación 

del PANIAT. La entrevista requiere establecer una relación con el otro que se constituye 

en el soporte fundamental sobre el que se generan preguntas y respuestas. Es allí donde 

el predominio de preguntas no directivas se acompaña por un manejo de los tiempos que 

permite avanzar lentamente, detenerse, profundizar (Vasilachis, 2006, p.129). Se 

concibieron las entrevistas como una serie de conversaciones amistosas, en las que el 

investigador introdujo lentamente nuevos elementos para ayudar a los informantes a que 

respondieran como tales (Spradley, 1979, p. 58).  

Estas entrevistas se llevaron a cabo bajo una lógica que cruzó elementos de lo abierto y 

lo semi-estructurado, es decir que se realizó una entrevista abierta orientada a conocer el 

proceso del PANIAT valorando algunas áreas temáticas orientadoras (conflictos, 

cronologías, actores implicados y percepción de cada uno, aprendizajes, visiones 

encontradas). Las preguntas fueron formuladas a diversos actores en preguntas cortas e 

inductivas, que incluyeron muchos porqués, cómos, cuándos, dóndes, y paraqués. Más 

allá de un instrumento estructurado, se buscó trabajar las entrevistas y charlas buscando 

el paso a paso de la política, y conocer la controversia de manera dialogada, relajada y 

amable (un valor que en Tumaco permite conocer mejor las historias). 

Algunas entrevistas no fueron posibles, puesto que hubo actores que ya no se encontraban 

en el municipio, no tuvieron disponibilidad, o no hubo margen de acceder a datos de 

contacto para abordarlos. A continuación, se presenta el conjunto de entrevistas realizadas 

en Tumaco y Bogotá durante 2015 y 2016:  

 Nutricionista Líder del proceso y representante del Observatorio de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional OBSAN – UN.  

 Docente de la UN Tumaco.  

 Excontratista de la ONG Global Humanitaria.  
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 Referente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF para Tumaco. 

 Representante de la Secretaría de Gobierno Municipal, a cargo de las temáticas de 

SAN en el municipio. 

 7 Gestores de la Escuela de Gestores de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2 

hombres y 5 mujeres) de diversas organizaciones sociales de Tumaco, 

especialmente afrodescendientes, participantes del proceso de formulación. 

 Un gestor de la comunidad indígena Awá. 

 

Estas entrevistas incluyeron otras reuniones y espacios de diálogo, algunos de los cuales 

fueron registrados en sendas grabaciones (autorizadas por los actores), por lo que la 

posibilidad de pasar tiempo, dialogar, comer y construir confianza con estas personas 

significó encontrar narrativas nuevas, y permitió una mayor oportunidad de descubrimiento 

en torno a la política pública estudiada.  

Como estrategia para delimitar actores se manejó además de un instrumento de entrevista 

abierta, un instrumento para analizar “el decir” de los actores frente a su vinculación con 

instituciones o grupos, de tal manera que se evitasen generalizaciones o se hablase de los 

actores como si fueran instituciones o viceversa. El desarrollo operacionalizado de este 

instrumento se presenta en el Anexo A. 

 

1.3.2 Análisis de redes como herramienta 

Los elementos centrales de las redes sociales son: I) los actores, II) las relaciones entre 

ellos y III) los límites de la red. Los actores de una red están representados por los nodos 

en el grafo y pueden ser individuos, grupos o instituciones. Bajo un mismo grafo pueden 

vincularse distintos tipos de actores, logrando dar cuenta, por ejemplo, de las relaciones 

entre individuos e instituciones. Una de las formas de caracterizar las redes es en base a 

la naturaleza y cantidad de los conjuntos de actores (sets of actors) involucrados. Las 

relaciones, por su parte, representan unas conexiones entre actores. (Requena Santos, 

1989, p. 141). 



Capítulo 1 35 

 

Se intentó delimitar en grafos unas relaciones de red en diferentes momentos clave del 

proceso de formulación para identificar las formas como las narrativas iban cambiando y 

reconfiguraban cada red de asunto. Estos grafos sencillos “cruzan” las relaciones entre 

actores, los tipos de narrativas presentes y los actores que las enuncian. En otros casos 

se construyeron gráficas con líneas temporales en las que los actores, desde la noción de 

tiempo que manejaban respecto de su participación, reconstruían la historia de la 

formulación del Plan. 

 

 

1.3.3 Revisión documental 

De otro lado, a través de algunos de los protagonistas del proceso de formulación se 

accedió a un gran número de documentos existentes que dieron cuenta de lo dicho y 

consensuado por algunos actores (esto en su versión escrita) durante el proceso. De ahí 

que se logró obtener un consolidado de las actas, documentos técnicos, algunas 

fotografías y presentaciones en formato power point (ppt) generadas por la Mesa Municipal 

de SAN como escenario donde se conjugó en una perspectiva institucionalizada el 

PANIAT. También se accedió a algunos materiales usados por actores comunitarios como 

insumo para su participación en la formulación del Plan. 

En total, se consolidaron y revisaron los siguientes documentos. También llevó a cabo la 

revisión de algunos documentos a través del internet: 

 22 actas de reunión elaboradas entre 2011 y 2013.  

 19 documentos técnicos (matrices, planes de acción, presentaciones). 

 Cartas oficiales de comunicación entre actores dentro del proceso de formulación. 

 Decreto de constitución de la Mesa Técnica de Seguridad Alimentaria (123 de 

2012); decreto PANIAT (Acuerdo 005 de 2013). 

 Un conjunto de documentación complementaria: materiales didácticos de la 

escuela de gestores (cuadernillo, agenda, formatos); presentaciones de power 

point. 

 Archivo fotográfico del proceso revisado y organizado de forma cronológica 

previamente a iniciar el análisis. 
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1.3.4 Codificación de la información 

Para la codificación y posterior análisis de los datos la investigación se apoyó del software 

Nvivo11, en el que se construyó una matriz categorial (proyecto) a partir de la hipótesis y 

los elementos teóricos centrales de la tesis. Con este recurso se pudieron identificar a partir 

del análisis de los documentos y de las entrevistas transcritas algunas categorías 

emergentes, los actores y diferentes narrativas. En este proyecto organizado en el software 

Nvivo, se avanzó en la codificación de las narrativas presentes en entrevistas, actas, 

decretos y otros documentos relacionados con el proceso de formulación y firma del Plan. 

El uso del software permitió trabajar con los datos de forma más rigurosa, generar grafos 

con las palabras más reiteradas en algunas de las narrativas identificadas, y dar mayor 

alcance a los hallazgos para desarrollar mejor el análisis narrativo de políticas. Es 

importante anotar que el software fue solo una herramienta para organizar, indagar y 

codificar los datos, pero el proceso analítico fue únicamente responsabilidad del 

investigador.  

De forma adicional se construyeron matrices de análisis para clasificar las narrativas 

temporalmente, por actor y lugar. Se realizaron también diferentes gráficos con redes y 

cronologías, hojas con rayones, cuadros sinópticos y revisión de notas del investigador 

mientras llevó a cabo la recolección de la información en Tumaco (a manera de diario de 

campo). Con estas herramientas se buscó entender y clasificar las narrativas, lo que 

permitió un ejercicio de triangulación de estrategias para el análisis de las mismas.  

 

 

 



 

 
 

2. Capítulo 2. Construcción del Caso: 
Contextos e Historias en la formulación del 
PANIAT 

 

En este capítulo se pretende presentar la historia del Plan Alimentario y Nutricional 

Indígena y Afro de Tumaco, narrando de forma general los diferentes eventos ocurridos en 

esta política pública; presentar un panorama general de los actores participantes; y 

delimitar las temporalidades de la formulación.  

Para entrar en la “historia de la formulación del Plan Alimentario y Nutricional Indígena y 

Afro”, cabe anotar que este análisis narrativo de políticas se enmarcó en una franja 

temporal comprendida entre los años 2011 (desde el mes de agosto) y 2013 (hasta el mes 

de mayo), periodo en el que se presenta la historia “formal” de la formulación de esta 

política, visible en algunos documentos (especialmente en el Acuerdo 005 de 2013), 

noticias y actas. Sin embargo, con las entrevistas esta franja temporal se expande y 

contrae, pues los actores narraron momentos históricos de Tumaco que son antecedentes 

de la política y que abordan problemáticas de la última década en el municipio. De igual 

forma en ocasiones las narraciones sobre el fin del proceso de formulación y el proceso 

de implementación e inclusive sucesos más actuales (entre 2014 y 2016) se entrecruzan, 

mostrándonos que el tiempo de las narrativas es flexible, oscilatorio y construido de forma 

distinta por cada uno de los actores o conjuntos de documentos.  

En estas narrativas diversas se relatan unas interacciones entre actores, una serie de 

voluntades, unos grupos de interés, lugares, personas clave o emociones, que estuvieron 

en juego en el proceso de planear y formular un plan de seguridad alimentaria bajo un 

enfoque participativo. A partir de este principio y a través de los relatos obtenidos de 

entrevistas abiertas y documentos, se buscó entonces delimitar las narraciones de un actor 

o conjunto de actores bajo la lógica de la existencia de unas narrativas gruesas o robustas, 
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que desde la perspectiva del análisis cualitativo serían aquellas categorías de análisis más 

reiteradas o saturadas.  

Siguiendo a Roe (1994) en primera instancia es necesario identificar las áreas de política 

con alta incertidumbre, complejidad y polarización; los conceptos de política (que están 

definidos por tener un principio, medio y final); y los argumentos en la formulación de las 

políticas (p.155). De forma complementaria, debió tenerse en cuenta que es posible 

mostrar las estructuras narrativas y simbólicas que operan en los procesos de políticas 

(Stone, 2002, p. 142). Dado que este trabajo de investigación tuvo en cuenta diferentes 

métodos de análisis cualitativo, este análisis narrativo no puede desconocer que la 

reconstrucción de las narrativas parte de lo que los actores dicen sobre una serie de 

cuestiones de política (sea de forma verbal en entrevistas o a través de documentos 

escritos) debió tener en cuenta los significados que se le dan a los términos o condiciones 

de la política estudiada, identificando posibles diferencias o contradicciones entre ellas 

(Bedsworth, 2004, pp. 406–427). 

 

2.1 Historias estructurantes de la historia del PANIAT 

Para iniciar la construcción del caso “PANIAT” partir de lo narrado por los actores y los 

documentos se encontraron una serie de historias “estructurantes” dentro de lo que relatan 

todo el conjunto de textos recabados, las cuales dan contexto al territorio y explican 

problemáticas sentidas por los actores. Generalmente aparecen a manera de problemas, 

que permiten interpretar que las complejidades del territorio son parte de las temáticas que 

transversalizan esta política pública.  

2.1.1  La Palma 

Un momento histórico donde podría empezar a contarse la historia del PANIAT sería 

alrededor de los años 2005 a 2008, cuando ocurre el fenómeno de crecimiento y posterior 

crisis de la palmicultura1. Según un docente entrevistado, “eso empezó a generar 

                                                
 

1 La enfermedad de la Pudrición de cogollo (PC) afectó las 36.934 hectáreas de palma de aceite sembradas 
en el municipio de Tumaco. Se estima que el cultivo de la palma de aceite en Tumaco generaba alrededor de 
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racionamiento alimentario, hambruna, o una dieta precaria en base a sólo harinas, sin la 

proteína animal. Y en Tumaco empezó a dispararse la mendicidad callejera, mucho 

indígena en las esquinas pidiendo, hubo un periodo crítico” (Docente, Tumaco). 

Según un contratista de una ONG internacional indagado” la palma africana antes 

contaminaba todo, pero el movimiento social apoyado en la Corte logró que hicieran 

piscinas de oxidación, y la reconversión de sus sistemas productivos hace que ya mucho 

lo transformen en bio-combustible y otra parte en bio-preparados, entonces digamos que 

contaminan menos (…) pero el panorama hace 8 o 10 años era desalentador. Digamos 

que era como tener un derrame de crudo permanente porque era ese aceite de la palma 

en el Río Mira. Y la contaminación de otras quebradas, el Maunapí, el Río Rosario 

contaminados por aceite de palma” (Contratista ONG Internacional). 

 

De este periodo crítico, un entrevistado plantea que varias ONG presentes en el municipio 

dejaron el territorio: “Tanto que IRD se fue de aquí o Acción Contra el Hambre. IRD es una 

ONG norteamericana, asistencialismo puro de entregar mercados, y eso era una fila 

enorme, entonces dijeron que ellos se iban, a nosotros nos tocó hacer esa investigación y 

evidenciamos que estas ONG, por cosas que ocurrieron antes en Buenaventura se dieron 

cuenta que muchas de las estructuras del Estado se iban y toda la situación social le iba a 

caer a ellos, entonces dijeron - nos vamos de aquí. Entonces con tanta hambruna y ellos 

en su lógica entregando mercados con esa política asistencialista, la gente iba para allá a 

pedir mercado, entonces argumentaron que los estaban extorsionando. Discutimos en ese 

momento que por qué mejor implementar proyectos productivos, galpones de pollos, 

panaderías, darle herramientas productivas a la gente para que la misma gente buscara 

soluciones, pero eso fracasó (Docente, Tumaco). 

Otras temáticas narradas como antecedentes por los actores tienen que ver con temáticas 

como el acceso a la tierra y su relación con la palmicultura. Según relató un actor: “el tema 

                                                
 

6.800 empleos directos y 10.200 empleos indirectos. Cerca del 50% de los cultivos, unas 18.000 hectáreas, 
pertenecía a pequeños y medianos productores. Del empleo directo generado por esta agroindustria depende 
la subsistencia de cerca de 30.000 habitantes del municipio, esto es el 18,3% del total de la población; este 
porcentaje aumenta al 46% al considerar el empleo total generado, del cual dependen alrededor de 73.200 
personas. http://publicaciones.fedepalma.org/index.php/palmas/article/viewFile/1353/1353 (consultado el 5 de 
noviembre de 2016). 

http://publicaciones.fedepalma.org/index.php/palmas/article/viewFile/1353/1353
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de acceso a la tierra es complejo, el principal tema de tierras en Tumaco está enfocado en 

la zona de la carretera en términos de la propiedad. Digamos que muchos campesinos no 

tienen la titulación. (…) Y en este contexto, cuando las empresas de palma africana 

estaban en plena producción, había empleo, y los que trabajaban allá tenían empleo 

formal, acceso a la seguridad social y todo (…) Pero sobre las tierras de algunos palmeros, 

uno empieza a evidenciar que las formas como ellos adquirieron esas tierras no fueron 

muy santas. Sin embargo, en este momento decir que esas tierras se van a recuperar es 

bastante complejo, es como llorar sobre la leche derramada en el sentido de que dar una 

pelea de esas no va sino a generar sino violencia y todo eso” (Excontratista de una ONG 

internacional).  

2.1.2 El Conflicto Armado 

Además de la crisis de la tierra y de la palmicultura, otro relato, es transversal en lo que 

relataron los actores: el conflicto armado. Según un docente entrevistado “la industria de 

la guerra también empezó a afectar a las comunidades, campos minados, campos 

vedados, entonces la gente, nuestra gente, ya fuera de territorios colectivos, de 

resguardos, o de afros no podía llegar allá, sus territorios no se podían ocupar o había que 

desocuparlos, por el tema del desplazamiento forzado, eso empezó a impactar la oferta 

alimentaria, el acceso a bienes alimentarios” (Docente, Tumaco). 

Fueron frecuentes en el análisis las narrativas de violencia y conflicto armado en el 

municipio y sus zonas rurales: “Acá la gente no se ayuda, y hasta por comida se pelean, 

por eso se ve mucha violencia, fuera de eso que no hay fuentes de ingreso, entonces eso 

ayuda a que haya tanta descomposición, y que de pronto que al municipio lo vean como 

uno de los más violentos dentro del entorno social del país” (…) “me dijo un señor un día: 

ustedes producen coca y coco. Y yo le dije si, se producen las dos cosas 

desafortunadamente” (Gestora Afro). 

Se narró también el conflicto armado a través de matices como el alto número de hijos que 

tienen las familias, lo que obliga a que las familias “se mantengan quietas en viviendas sin 

servicios básicos, y si deciden moverse es a por que deben mendigar, o se ven 

involucrados en conflictos armados y en redes de microtráfico, se vuelven los mandaderos, 
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se vuelven los vendedores, expendedores, o se entran a la guerrilla o se vuelven los 

comunicadores de grupos armados” (Gestora Afro). 

Otros relatos encontrados presentan temas como juventud, empleo, usos de la tierra y sus 

relaciones con el conflicto armado y social presente en el municipio: “Aquí lo que se ve es 

violencia y coca, y el agro está caído pues los jóvenes no saben trabajar la tierra y no 

tienen un apego a la tierra. Han construido una visión de enriquecimiento rápido, de jugar 

con las armas, entonces la perspectiva real del 60% de la juventud del campo no es poner 

la tierra a producir y disfrutarla, si no, es decir -si esto sirve para generar plata rápido y de 

la manera más rápida funciona, si no, pues nos vamos. En Tumaco se ve la destrucción 

total del tejido social. Yo llegué a Tumaco hace más de dos décadas y había tejido social, 

había liderazgo sano, había enfoque solidario, había familia extensa, había afecto por el 

territorio, afecto por sus raíces culturales tanto como musicales como alimentarias, todo 

eso hoy en día casi que no existe (exfuncionario ONG participante de la formulación del 

PANIAT). Otro relato presente es “que el paso de la frontera es peligroso pues también es 

una ruta del narcotráfico, sale mucha coca del Putumayo que pasa por el municipio” 

(Nutricionista OBSAN). 

El conflicto se narró también como un factor que incide notoriamente en actividades 

agrícolas y pesqueras: “los pescadores no pueden pescar como antes pescaban a sus 

anchas y andaban tranquilos. Imagínese si los concheros no pueden ir a conchar porque 

se pueden encontrar con una bomba ahí. Y entonces pues por el miedo ya poco van, 

imagínese qué comen los hijos de los que viven de eso, si los pescadores que salen a 

pescar los atracan, les quitan los motores o posiblemente los matan y sus familias que 

están esperando ahí que les lleven el bocado toda esa gente va, en vez de subir va es pa’ 

abajo, yo creo que por eso también no se garantiza la seguridad alimentaria” (Dos 

gestores, Comunidad Tumaco) 

De otro lado, varios de los actores entrevistados plantean el fenómeno del desplazamiento 

como una narrativa permanente: “Tumaco se volvió un municipio receptor de todos los 

desplazados (…) tu encuentras gente de Putumayo, de Medellín, de Armenia, hay ahora 

mucho paisa y la mayoría de ellos vienen desplazados, fuera del desplazamiento de la 

zona, de los campos, de las diferentes veredas, de los ríos de acá. Entonces se desplazan 

y como sigue la violencia por allá no quieren volver, la población se vuelve más densa en 

el casco urbano” (Gestora, Comunidad Tumaco). 
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2.1.3  Las problemáticas de las Etnias 

En los documentos revisados se evidenciaron algunas narrativas que problematizan la 

situación social y de salud de las etnias de Tumaco (Afro y Awá). Para el año 2012, un 

acta enfatizó en la situación de los consejos comunitarios afro, donde se reporta “la 

presencia de malnutrición en las personas mayores, además de enfermedades 

relacionadas”. El acta también insiste en que las personas mayores afro son las 

poblaciones que mayormente se ven afectadas en situaciones relacionadas con el conflicto 

armado y son quienes resisten el conflicto y permanecen en las zonas y están a cargo de 

nietos u otros familiares. En este documento se resalta también el esfuerzo de visibilizar 

esta población, dado que en la priorización de problemáticas hecha por la Mesa Municipal 

de SAN solo se mencionan infantes y niños (Acta 07, junio de 2012).  

Según un contratista de una ONG internacional entrevistado “actualmente (año 2015) las 

comunidades negras tienen casi el 50% del municipio titulado colectivamente (…) hay 

todavía algunos pequeños problemas internos porque hace unos años no había acceso a 

créditos, ya se rompió el tema de la posibilidad de acceso a crédito porque ya no se pide 

el título de la tierra para esas personas, entonces el tema de tenencia de la tierra está 

centrado en títulos para campesinos que están sobre la zona de carretera, algunas 

pequeñas hectáreas que todavía están en conflicto entre concejos comunitarios y las 

empresas de palma, y hay conflictos que están ahí. Las cortes han dado sus primeros 

pasos a favor de las comunidades y de los concejos comunitarios, pero en otros no se ha 

podido tener título colectivo por conflictos sobre la tenencia de palmeros. Entonces el tema 

de tenencia de la tierra está un poco allí. Y digamos en la zona de carretera el tema del 

título individual tiene que ver con la formalización y legalidad que es lo que ocurre en todo 

el país pero con otras connotaciones, por ejemplo, hay gente acá que ha llegado nueva en 

los últimos 10 años, con el tema de la coca, llegan del Putumayo, de Urabá, de Córdoba, 

y toda esta gente ya tiene tierra, y muy probablemente no la han adquirido de la mejor 

manera” (Excontratista ONG Internacional). 

 

En el caso de la Comunidad Indígena Awá, en una entrevista con uno de sus líderes 

(participante del PANIAT), se narra que “se hizo la identificación de las muertes de niños 
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menores de 5 años por desnutrición, diarrea, infección respiratoria aguda, o tuberculosis 

(con un porcentaje muy alto con respecto a todo Nariño). El número de diagnósticos de 

mujeres con embarazo en situación de anemia y bajo rendimiento de la calidad educativa 

y deserción escolar es alto. También identificamos muchos problemas de trabajo forzoso 

en menores de 10 años de edad (…) Esto obedece a varios factores, primer factor es la 

calidad de la tierra, en los resguardos indígenas ya no hay tierra productiva, la mayoría de 

las viviendas están ubicadas en las cuchillas o en tierras no productivas. Otros 

asentamientos están sobre las orillas de los ríos y tampoco hay espacio suficiente para 

cultivos. El otro factor es que como la familia está acostumbrada de la cacería y de la 

pesca, con los ríos contaminados, la cacería ya más acabada, entonces el consumo 

alimentario ya no es la misma calidad que antes por el incremento de la población” (Líder 

Awá, Tumaco). 

Algunos de los relatos de este líder se enfocan en problemáticas Awá como la falta de 

higiene alimentaria o el manejo de intercultural de la salud: “hay hacinamiento en las casas, 

los niños están muy desprotegidos y sin vestido, sin alimentos, se mojan, las familias 

cocinan con leña y entonces apenas tienen una gripe y se agravan más el humo de la leña 

los complica y entonces esos han sido los factores que afectan la nutrición. Otro de los 

factores es que cuando un niño está con gripe, con bajas defensas, no lo llevan a control 

médico porque se entiende que eso es culturalmente un espanto y hasta que se curen, 

esperan mucho tiempo y entonces en muchas ocasiones se complican y pierden peso” 

(Líder Awá, Tumaco). 

2.1.4  Otros Contextos 

Se encontraron también en algunos documentos narraciones sobre la baja calidad del agua 

y del servicio de acueducto en el municipio, sumadas a la práctica de las comunidades de 

hacer conexiones ilegales para abastecerse del servicio perforando las tuberías y 

generando puntos de contaminación. Las actas de la Mesa Técnica de SAN referenciaban 

al servicio de agua como intermitente y problemático en su implementación: “es muy difícil 

tener la certeza de cuándo habrá abastecimiento de agua, pues la fuente de agua del 

municipio es el Río Mira (con un gran caudal que nace en el Nudo de los Pastos) el cual 

está generalmente expuesto a diferentes factores antrópicos, que han generado daños 

irreparables al recurso hídrico (…) debido a la palma (…) debido a los derrames de petróleo 
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ocurridos por formas ilegales de explotación en las zonas rurales del municipio. (Acta de 

reunión Mesa Municipal de SAN, 16 de noviembre de 2011). 

 

2.2 Érase una vez el PANIAT: Historia(s), actores y 
lugares sobre la formulación del Plan 

 

Para caracterizar el caso PANIAT es posible identificar varias historias respecto a las 

vivencias de los actores y los registros presentes en los documentos sobre las formas 

como se desarrolló el proceso de formulación del Plan. Otro elemento para construir el 

caso son una serie narraciones robustas que amplían la mirada a como ocurrió la 

participación y el avance de los sucesos.  

El PANIAT dentro del mundo de las políticas de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el 

país, es un ejercicio al que se le reconoce por haber tenido gran participación comunitaria 

en su fase de planeación y formulación, y por haber promovido el trabajo colaborativo entre 

dos etnias siempre aisladas entre sí: los Afros y los Awá. Esto, en un contexto donde la 

mayoría de las políticas en Seguridad Alimentaria y Nutricional en el país son diseñadas 

por las entidades territoriales sin que haya un proceso de consulta o participación 

comunitaria visible.  

En las ilustraciones 1, 2, y 3 se muestra la historia de la formulación del PANIAT, a través 

de un ejercicio gráfico de estilo lineal. Allí es posible observar las narrativas y eventos 

principales consolidados a partir de entrevistas y documentos. Estas líneas no desconocen 

la flexibilidad y la existencia de diferentes líneas de la historia que surgen de cada tipo de 

narrativa (donde hay margen a oscilaciones, retornos y futuros), pero permiten ilustrar las 

principales situaciones y eventos que determinaron el caso, desde los antecedentes hasta 

el fin del proceso de formulación y el comienzo de la implementación.  
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2.2.1 Cronología del PANIAT 

Aunque los actores presentaron unos antecedentes importantes (por ejemplo apuestas de 

política pública previas, lógicas estatales, problemáticas y postura de los actores), la línea 

de la historia “formal” del proceso de formulación del PANIAT inicia desde septiembre de 

2011, cuando se narraron diversos aspectos como la llegada de una nutricionista del 

Observatorio de Seguridad Alimentaria – OBSAN a Tumaco a través de un convenio con 

una ONG internacional, como responsable de adelantar el proceso de formulación.  

Desde la perspectiva de una persona entrevistada, el proceso de políticas públicas en 

Tumaco ha tenido varios cambios en el tiempo previos al año 2011, que se iban ajustando 

a los tipos de organización comunitaria: “en ese entonces no existían concejos 

comunitarios, sino las juntas de acción comunal o las juntas rurales o los líderes 

comunitarios de zonas rurales, entonces era diferente todo hablando de políticas (…) acá 

tocaba (y toca) crear todo. No había nada hablando específico de seguridad alimentaria y 

nutricional, tenían unos tiempos de menú, unos ciclos de menú y unos tiempos de 

recomendaciones para los hospitales del interior del departamento, por ejemplo, no existía 

una consulta externa para niños en el hospital” (Referente ICBF, Tumaco).  

En 2011 se lleva a cabo la conformación de las rutas metodológicas del PANIAT: Escuela 

de Gestores y Mesa Municipal de SAN. Este año (de septiembre a diciembre) fue clave 

como narrativa inicial, pues en este momento ocurrieron las primeras acciones, 

concertaciones y convocatoria a los actores. Igualmente ocurrieron las elecciones 

municipales para la elección del nuevo alcalde municipal. En la Ilustración 1 se observa la 

línea de la historia de este año (desde septiembre hasta diciembre) con sus eventos más 

importantes.  

Ilustración 1 Línea del tiempo general planeación y formulación PANIAT, año 2011 
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En el año 2012 se lleva a cabo el proceso general de formulación del PANIAT, con algunas 

pausas administrativas y en la participación de los actores. En este año se desarrollan la 

mayoría de narrativas sobre la participación (y la no participación) de los actores, donde 

se resalta como importante la posesión del nuevo alcalde, y algunas gestiones para su 

involucramiento en la formulación. En la ilustración 2 se presenta la línea de la historia 

correspondiente a este año, con los eventos más importantes para entender el caso. 

Ilustración 2 Línea del tiempo general planeación y formulación PANIAT, año 2012 

 

Muchas de las actividades de la Escuela de Gestores en su primera fase se llevan a cabo 

en 2012, e inclusive se da pie al desarrollo de una segunda fase de la Escuela, en la que 

se apuntó a la formulación final del PANIAT. También en este año se determina el nombre, 

logo y eslogan del Plan; se crean los borradores previos al Acuerdo 005 de 2013 (que 

decretaría al Plan como Política Pública Municipal) con problemáticas priorizadas, metas 

y líneas de acción; se llevan a cabo también acuerdos e interacciones para la creación 

oficial de la Mesa Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional.  

Ll
eg

ad
a

O
B

SA
N

-U
N

A
 T

u
m

ac
o

El
ec

ci
o

n
es

 m
u

n
ic

ip
al

es

R
u

ta
 C

rí
ti

ca
-P

la
n

 d
e 

SA
N

p
ro

cu
ra

d
u

rí
a 

im
p

u
ls

a 
re

al
iz

ac
ió

n
 m

es
a

C
o

n
vo

ca
to

ri
a 

es
cu

el
a 

d
e 

ge
st

o
re

s

In
au

gu
ra

ci
ó

n
 E

sc
u

el
a 

d
e 

G
es

to
re

s

C
ar

to
gr

af
ía

 s
o

ci
al

 g
es

to
re

s

A
cu

er
d

o
 M

ES
A

: 
D

ef
in

ir
 P

la
n

 d
e 

SA
N

Se
p

ti
em

b
re

O
ct

u
b

re

N
o

vi
em

b
re

D
ic

ie
m

b
re2
0
1
1

P
o

se
si

ó
n

 
A

lc
al

d
e

A
rt

ic
u

la
ci

ó
n

 m
es

a-
al

ca
ld

ía

So
ci

al
iz

ac
ió

n
 

ca
rt

o
gr

af
ía

 
so

ci
al

C
an

as
ta

 
ex

p
lo

ra
to

ri
a

co
n

fi
gu

ra
ci

ó
n

 p
la

n
 d

e 
sa

n
 (

p
an

ia
t)

So
ci

al
iz

ac
ió

n
 c

ar
to

gr
af

ía
 

so
ci

al
 m

es
a-

ge
st

o
re

s

C
la

u
su

ra
 e

sc
u

el
a-

la
n

za
m

ie
n

to
 p

la
n

C
re

ac
ió

n
 o

fi
ci

al
 

m
es

a 
sa

n

p
ri

m
er

 b
o

rr
ad

o
r 

p
la

n
 d

e 
sa

n
-p

an
ia

t

So
lic

it
u

d
 

co
n

ti
n

u
ac

ió
n

 
p

o
r 

ge
st

o
re

s

C
o

n
su

lt
a 

p
re

vi
a 

Et
n

ia
s

m
es

a-
p

ro
p

u
es

ta
 II

 fa
se

 
ge

st
o

re
s

in
ic

io
 I

I f
as

e 
ge

st
o

re
s

re
vi

si
ó

n
 p

la
n

fe
st

iv
al

 g
as

tr
o

n
ó

m
ic

o

En
er

o

Fe
b

re
ro

M
ar

zo

A
b

ri
l

Ju
n

io

Se
p

ti
em

b
re

O
ct

u
b

re

N
o

vi
em

b
re

D
ic

ie
m

b
re

2
0
1
2



Capítulo 2 47 

 

En el año 2013 se concluye el proceso de formulación con una serie de actividades de la 

Mesa Municipal de SAN, como las gestiones para su aprobación e impulso por parte del 

Gobierno Municipal y otras instituciones municipales, gubernamentales y ONG. De igual 

manera se lleva a cabo la radicación del documento de Política Pública para revisión, 

aprobación y sanción del Concejo Municipal de Tumaco; se finaliza la segunda fase de la 

Escuela de Gestores; y se inician los primeros procesos y gestiones para el lanzamiento y 

la implementación del Plan en el municipio. En la ilustración 3 se presenta la línea de la 

historia correspondiente al año 2013, con los eventos más importantes cara al análisis 

narrativo de este caso de política pública municipal.  

 

Ilustración 3  Línea del tiempo general planeación y formulación PANIAT, año 2013 

 

Según el Decreto 005 del 13 de marzo de 2013 que declaró al Plan como política para el 

municipio, el proceso de formulación del PANIAT tuvo como antecedente una alianza entre 

la Alcaldía Municipal de Tumaco, la fundación Global Humanitaria y la Universidad 

Nacional de Colombia, a través del Observatorio de seguridad Alimentaria y Nutricional -

OBSAN, quienes desarrollaron dos rutas metodológicas: el fortalecimiento de una Mesa 

Técnica concebida para ser escenario de participación (especialmente institucional); y 

posteriormente una Escuela de Gestores para favorecer la participación comunitaria.  

Con la llegada de una representante del Observatorio de Seguridad Alimentaria – OBSAN 

de la UN en el año 2011, se materializa esta alianza con un convenio administrativo. En 

primera instancia el esfuerzo de esta actora de la UN para este convenio, quien es 

nutricionista de formación con formación en políticas públicas y desarrollo social (a partir 

de ahora “Nutricionista del OBSAN”) permitió que se re-convocara y consolidara la Mesa 
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Técnica de SAN, como ruta metodológica pensada para ser instalada por diversas 

instituciones, gobierno local y ONG de Tumaco. Esta Mesa Técnica Municipal de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional, a través de los esfuerzos de algunos referentes de 

instituciones había realizado esfuerzos previos a la llegada de la Nutricionista del OBSAN, 

especialmente en el tema de alimentación escolar. En la Mesa sesionaron entidades 

estatales, no gubernamentales, organizaciones comunitarias, academia y empresa 

privada.  

Las metodologías para avanzar en la construcción de una política pública alimentaria para 

Tumaco las aportó el OBSAN, que a través de la Nutricionista impulsó el diseño de 

instrumentos para el levantamiento de una línea base y su realización, a partir de unos 

indicadores en cuatro categorías: seguridad alimentaria, seguridad nutricional, seguridad 

humana y seguridad ambiental.  Con estos ejercicios y sesiones de reunión se finalizan los 

insumos que se plasman en el PANIAT, aprobado mediante la expedición del Decreto 123 

de febrero 22 de 2012 que le dio respaldo normativo (Alcaldía de Tumaco, 2013). 

Según el documento que decreta el PANIAT, el proceso por el cual se llevó a la formulación 

de esta política en Tumaco implicó, además de la consolidación de la Mesa Técnica, otra 

ruta metodológica denominada “Escuela de formación de Líderes Gestores y Notificadores 

en Seguridad Alimentaria y Nutricional”, con participación de comunidades afro adscritos 

a consejos comunitarios (a partir de este momento “Gestores Afro”) e indígenas de la 

comunidad Awá del municipio (a partir de este momento “Gestores Awá”). 

La Escuela fue una estrategia pedagógica diseñada e implementada en otros municipios 

por el OBSAN y planteó “la formación de tejido social a través de la creación de conciencia 

crítica en las comunidades (Acuerdo 005 de 2013).  

La escuela de gestores fue inaugurada el 1 de diciembre de 2011 con clases magistrales 

y talleres (Acta del 1 de diciembre). Esta formó en Tumaco 61 líderes gestores en 

seguridad alimentaria y nutricional en su etapa inicial. En una segunda etapa cualificó 43 

líderes, que fueron certificados como Gestores y Notificadores en Seguridad Alimentaria 

por la Universidad Nacional de Colombia. Estos gestores según un cuadernillo informativo 

sobre el PANIAT, hacen parte de procesos organizativos como los consejos comunitarios, 

la UNIPA (de la comunidad indígena Awá), mesa de mujeres, líderes barriales y madres 

comunitarias del ICBF” (Acuerdo 005 de 2013). 
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Desde esta Escuela de Gestores y Notificadores también se adelantó un ejercicio de 

Cartografía en Recursos Alimentarios (Acuerdo 005 de 2013) en los barrios Candamo, El 

Bajito y Brisas del Aeropuerto, lo mismo que en el área rural en la vereda Dos Quebradas 

y en el resguardo Indígena Pigambi Palangala de la comunidad Awá (Acta 13 de diciembre 

de 2011). También durante el proceso de formulación del PANIAT se llevó a cabo un 

ejercicio de Canasta Exploratoria de Alimentos, como parte del proceso de delimitación de 

problemáticas priorizadas, las cuales no eran contempladas desde el nivel técnico por no 

existir indicadores, pero si constituían problemáticas sentidas en el ámbito comunitario 

(Acuerdo 005 de 2013).  

Estos ejercicios permitieron identificar problemáticas como el saneamiento básico, el agua, 

la tenencia de la tierra, la pérdida de las tradiciones alimentarias o las aspersiones aéreas 

y su afectación a la producción de alimentos para el consumo de las comunidades de los 

consejos comunitarios y los resguardos indígenas (Entrevista Nutricionista OBSAN). 

Desde la Escuela de Gestores, como ruta metodológica, se llevó a cabo un consentimiento 

libre e informado con las autoridades indígenas y los consejos comunitarios afro, como 

paso previo a la aprobación del PANIAT (Acuerdo 005 de 2013).  

Para la configuración de la otra ruta metodológica, la Mesa Técnica, se llevó a cabo un 

levantamiento de información de línea de base en seguridad alimentaria y nutricional para 

el municipio, seguido de la priorización de problemáticas, la elaboración de las estrategias 

para combatirlas y la consolidación del PANIAT en un documento estratégico. La 

priorización de problemas y la línea base se construyeron con aportes de instituciones y 

ONG, pero varios documentos resaltan la participación comunitaria en la definición de los 

problemas prioritarios, de las líneas de acción y en algunos mecanismos de 

implementación. 

Tanto el Acuerdo 005 de 2013, como varios actores y actas (años 2011 y 2012) resaltan 

la participación comunitaria como punto fundamental del proceso de formulación del 

PANIAT. Desde la Escuela de Gestores, y con intermediación de la Nutricionista del 

OBSAN, diversos actores de la comunidad apoyaron el levantamiento de la información, 

la creación del eslogan y el nombre del Plan, y asistieron a algunas reuniones de la Mesa 

Técnica. Estas reuniones (1 y 13 de diciembre, 2011; 14 de febrero y 4 de abril, 2012) 

fueron los momentos donde hubo articulación “oficial” entre las dos rutas metodológicas 

(Mesa y Escuela) para dar forma al proceso de formulación. 
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Entrevistando a los actores afro e indígenas que participaron en la formulación del PANIAT, 

sus narrativas se enfocaron en sucesos y ejercicios de la escuela (cartografía social, 

inauguración de la escuela, o clausura de la escuela, por ejemplo); en el papel del gobierno 

municipal y algunas secretarías; en algunos lugares donde ocurrieron las actividades; en 

problemas contextuales del municipio; y en actores específicos que fueron de gran 

recordación, los cuales fueron incluidos en las narraciones asociándolos a afectos, 

emociones, diferencias o hasta disgusto. En estos actores “étnicos” las narrativas no 

hicieron alusión a tiempos específicos, y en ocasiones se cruzaban historias del proceso 

de formulación con el estado actual de la implementación del PANIAT.  

Otras historias estuvieron presentes en documentos, tales como unas problemáticas en 

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) que fueron priorizadas y recogidas en diversas 

líneas de acción, estrategias, principios, y definiciones propias de conceptos como la 

soberanía alimentaria y la autonomía alimentaria. En los documentos se planteó que los 

problemas y líneas de priorización de problemas, se articularon con programas y proyectos 

formulados desde la Mesa y la Escuela través de un plan de acción, un plan indicativo y 

un plan operativo anual de inversiones (Acuerdo 005 de 2013). 

A partir del proceso de formulación y de la aprobación del PANIAT, varias instituciones y 

la alcaldía direccionaron unos recursos para su implementación, proceso que se inició con 

un conjunto de proyectos comunitarios, los cuales fueron ejecutados por las y los gestores 

en diversos barrios de Tumaco (tanto en la zona urbana como la rural). El proceso de 

implementación, posterior a la aprobación del PANIAT mediante Acuerdo 005 de 2013 por 

parte del Concejo Municipal, ha permitido desarrollar algunas acciones, pero no es objetivo 

de esta tesis adentrarse en las narrativas presentes en este proceso. La investigación se 

circunscribe a las narrativas obtenidas donde los actores o documentos plantean 

interacciones, oportunidades o dificultades para lograr el proceso de implementación de 

esta política. 

 

Cabe resaltar que el caso PANIAT como “política pública participativa” es muy interesante 

y único pues ocurrió muy a pesar del contexto en el que los actores desarrollaron el proceso 

de formulación. Como contexto del caso es necesario enfatizar en que Tumaco está 

impactado por conflictos territoriales y ambientales, especialmente debido al cultivo de la 

palma africana, a la minería ilegal, a la gran presencia de cultivos ilícitos y al paso por el 
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territorio del Oleoducto Transandino, del cual se han hecho piscinas y bocatomas 

altamente contaminantes para extraer ilegalmente el combustible. A esto se sumaron los 

atentados frecuentes al oleoducto que han producido la contaminación de muchos de los 

ríos y quebradas de la zona, y la contaminación de las aguas por el crecimiento urbano del 

municipio.   

 

Otros contextos difíciles tienen que ver con los procesos organizativos comunitarios, los 

cuales tienen problemas diversos para cohesionarse debido a la cultura política clientelar 

y de favores (usual en todo el país); y a la corrupción política y electoral que pasa por lo 

nacional, regional y local, lo que se entrecruza con un fuerte predominio de acciones 

“paliativas y asistencialistas” por parte de las instituciones y ONG.  De igual forma, es clave 

anotar que durante la investigación se hizo evidente una fragmentación creciente del tejido 

social debido al conflicto armado y las economías ilegales que impactan la zona, las cuales 

han promovido, dada la alta informalidad laboral, el crecimiento de grupos armados 

emergentes y de delincuencia común. De la misma forma, en el territorio impactan diversos 

problemas de salud asociados a obesidad, hambre y falta de acceso a los alimentos. 

 

Cabe anotar que a pesar de todas estas complejas problemáticas del municipio, Tumaco 

es rico en recursos y en personas, con voluntad de trabajar. Aún el tejido social se resiste 

a fragmentarse y aún la familia y la amistad siguen siendo ejes fundamentales de cohesión 

entre la gente. Así, los conflictos sociales y los alimentarios fueron contextos que en vez 

de obstaculizar el proceso, permitieron crear una conciencia crítica en los actores 

comunitarios y promover voluntades políticas más comprometidas entre los actores 

institucionales. 

 

2.2.2 Los Actores 

 

Siguiendo a Yanow (1995b), los analistas que escriben sobre narrativas de política, a 

menudo no están hablando acerca de un texto específico, sino de una construcción 

narrativa (o constructo narrativo) que se atribuye a un actor en un tema de política, en otras 

palabras, a la posición de un grupo, una organización, o incluso una coalición de 

organizaciones (pp.113). Así, la posibilidad de actorizar desde el análisis narrativo es un 
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reto en la medida que hay narrativas que son construidas por los actores, actores que se 

construyen a través de las narrativas, y actores que expresan la posición de un grupo. El 

análisis de redes, como marco teórico y metodológico complementario al análisis narrativo, 

es una oportunidad para hacer distinciones rudimentarias entre estos grupos (Roe, 1991, 

pp. 288-289).  

Desde la lógica de la existencia de unas redes temáticas o de asunto, es necesario 

delimitar a los actores como ejercicio para explicar las narrativas desde los narradores y 

desde los lugares grupos donde adquieren sentido las narrativas. Siguiendo a González y 

Ontiveros (2012) las redes temáticas reconocen un flujo permanente de actores, tanto de 

aquellos que pertenecen al gobierno como los que son ajenos al mismo (p. 34). Al analizar 

el Plan, un conjunto de actores, vistos estos desde el análisis narrativo como personas 

dentro (o afuera) de instituciones de gobierno nacional, departamental y municipal, ONGs, 

o asociaciones, están presentes en entrevistas y documentos de formas múltiples.  

Un desafío para actorizar en el análisis narrativo de la formulación de una política es 

entonces responder preguntas como: ¿quién o quienes participaron?, ¿cuáles fueron sus 

mecanismos de participación?, ¿cambiaron sus narrativas a medida que iban 

interactuando? En el caso de las entrevistas es posible encontrar un listado de actores a 

los que se les asigna un papel en la historia. En contraste, la complejidad es mayor en las 

actas, pues se mencionan un conjunto de actores o grupos como firmantes de las 

reuniones, sin que quede claro su tipo de participación, injerencia o conflicto dentro de la 

controversia.  

De otro lado, en el Acuerdo 005 de 2013 se mencionan un conjunto de instituciones como 

“actores” responsables de llevar a cabo la implementación de las líneas de acción 

propuestas, sin embargo no es posible identificar de qué forma estos actores (en su 

mayoría de instituciones gubernamentales, departamentales, municipales, y ONGs) se 

comprometieron; si se enteraron de estar comprometidas como lineamiento de grupo; o si 

estuvieron de acuerdo en asumir responsabilidades dentro del proceso de formulación e 

implementación. La mayoría de los actores reconocidos en los diferentes textos se 

vincularon entre 2011 y 2013 a través de dos temas en específico: el relacionamiento a 

través del saber técnico-científico en temas de seguridad alimentaria y nutricional; y la 
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participación en el proceso de formulación del PANIAT (a través de la Mesa Municipal del 

SAN y la Escuela de Gestores).  

A través del software Nvivo 11 para análisis cualitativo se llevó a cabo la codificación de 

los diferentes documentos y entrevistas recabadas teniendo en cuenta una categoría 

amplia denominada “ACTORES”. En esta categoría se hicieron algunas agrupaciones de 

los actores, las cuales se delimitaron como subcategorías. Una oportunidad de este tipo 

de recursos tecnológicos es poder identificar cuáles fueron los actores más reiterados en 

las narrativas analizadas. En las ilustraciones 4, 5 y 6 se presentan las diferentes 

categorías definidas dentro de la categoría madre “ACTORES”, y se evidencia que hay 

diferencias entre actores en el número de veces que fueron parte de una narrativa dentro 

del proceso de formulación (o de los inicios de la implementación) del Plan.  

Con fines aclaratorios, en las imágenes se verá al lado izquierdo el nodo o categoría madre 

con sus respectivos “hijos” o subcategorías. Al lado derecho se verán unos números, que 

son correspondientes a los “recursos”, es decir el número de textos (entrevistas, actas, 

matrices, etc.) donde el actor hizo parte de la narrativa. En la casilla correspondiente a 

“Referencias”, se presenta el número de veces que el autor fue mencionado como parte 

de la controversia. En la ilustración 4, se presentan inicialmente los nodos “Academia” y 

“Gobierno Municipal”: 

Ilustración 4 Categorización de Nodos de Actor: Academia y Gobierno Municipal 
(incluyendo subcategorías). 
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Como puede observarse en la primera ilustración se hizo énfasis principalmente en unos 

actores: la Universidad Nacional de Colombia y el Observatorio de Seguridad Alimentaria 

como grupos amplios; la directora del OBSAN y la nutricionista representante del OBSAN 

para Tumaco, como personas a las que se les asignaron emociones y reconocimiento 

dentro de las narrativas. De igual manera hubo reiteración en menciones a “la Alcaldía 

Municipal” vista como grupo; de las que se desprenden algunas referencias al alcalde 

entrante (2012); a un secretario de la alcaldía; y a la Secretaría de Salud como institución 

municipal.   

En ilustración 5 se presentan otras categorías de Actor: Gobierno Nacional; 

Organizaciones Comunitarias; Organizaciones Étnicas; Gobierno Departamental; y 

Escuela de Gestores. 

Ilustración 5 Categorización de Nodos de Actor: Gobierno Nacional; Organizaciones 
Comunitarias; Organizaciones Étnicas; Gobierno Departamental; y Escuela de Gestores 
(incluyendo subcategorías).  
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Se evidencia en la ilustración anterior que para el caso de estos grupos también hay 

énfasis en narrativas de diversos actores: el ICBF y una de sus funcionarias para Tumaco; 

la UNIPA (de la etnia Awá) de la que se desprende un consejero de esta comunidad 

perteneciente a la escuela de gestores. También hay en los textos frecuentes menciones 

a RECOMPAS como grupo (articulando los consejos comunitarios afro), del cual se 

desprenden narrativas a uno de sus miembros, que también es gestor de la Escuela. 

Fueron reiteradas también narrativas donde estuvieron incluidos la Escuela de Gestores; 

“la comunidad de Tumaco”; y los procesos de veeduría (que es una narrativa-actor de 

futuro ubicada en el proceso de implementación y no de formulación).  

En la ilustración 6 se presenta la parte final del nodo madre “ACTORES”, donde se 

evidenciaron énfasis de las narrativas en grupos como Global Humanitaria, donde fue 

especialmente reiterado uno de sus excontratistas como actor clave desde esta ONG en 

la formulación e inicio de la implementación. De otro lado, se evidenciaron un conjunto de 

narrativas que hablaban de actores sueltos, que “entraban y salían” de las actas y 
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entrevistas. Estos actores, se tuvieron en cuenta para determinar narrativas y contra-

narrativas en el siguiente capítulo, pero no eran lo suficientemente significativos para 

incluirlos como categorías en el proceso de codificación. 

Ilustración 6 Categorización de Nodos de Actor: ONG; Gestores por la SAN; y “Otras 
Personas” (incluyendo subcategorías).  

 

 

En el Anexo A se presenta el consolidado de los actores presentes en las narrativas de 

formulación que tienen que ver con actas, decretos o matrices de priorización, los cuales 

están presentes, como se dijo, casi exclusivamente como firmantes de las actas. En estos 

casos, la única narrativa asociada a los mismos es relatada como “instituciones 

participantes” y solo se encontró mención al nombre y representante del grupo. Se incluirán 

en las redes de asunto, narrativas y contra-narrativas posteriores en caso de que obren 

como narradores o se les asocie una narrativa que permita identificarlos como parte de la 

controversia, o como personajes con un rol dentro de alguna de las historias identificadas.  

El papel que desempeñaron los actores antes mencionados es diverso. Por un lado, se 

evidencia que la mayor parte del liderazgo dentro del proceso de formulación lo tuvo el 

OBSAN, viabilizando las rutas metodológicas de la Mesa de SAN y de la Escuela de 

Gestores. Este proceso lo adelantó el Observatorio delimitando una serie de metodologías, 
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formas de abordar a los actores comunitarios, y un marco conceptual, que orientaron y 

hasta cierto punto influenciaron los mecanismos de relacionamiento entre las instituciones 

y ONG, y permitieron la gestión con la Entidad Territorial para que esta “aprobara” el 

PANIAT. Podría decirse que este rol de liderazgo se lo autoasignó el OBSAN (y su genérico 

“la Universidad Nacional”), y que en el proceso el PANIAT pudo vincularse como 

“propiedad” o “producto” de esta universidad, sin embargo, lo que se evidenció, como se 

verá más adelante es que fue necesario que los eventos ocurrieran de esta manera, pues 

este interés y esfuerzo (coordinados por la nutricionista del OBSAN) permitieron adelantar 

el proceso de formulación participativa hasta la aprobación del Plan, en un contexto de 

poco interés de ir más allá de la intervención asumida por algunas instituciones u ONG. 

De otro lado, cabe resaltar la forma como el OBSAN estableció puentes con la ONG Global 

Humanitaria, con el ICBF y con la Sede Tumaco de la UN. De igual manera se 

establecieron colaboraciones y apoyos con la UMATA (Unidad Municipal de Asistencia 

Técnica Agropecuaria). El papel de los actores en esta relación es particular, pues permite 

comprobar que la participación de instituciones o sectores no tiene que ver tanto con los 

lineamientos o con la misión o visión de los mismos, como si con las voluntades 

individuales de los actores que en cierta medida van construyendo sus narrativas de apoyo 

al proceso de formulación de la política a partir del afecto, el compromiso político y la 

amistad. El papel de Global, del ICBF y de la UMATA (que si bien formaba parte de la 

Entidad Territorial, era representada por una actora con alta voluntad política) es 

determinante, pues la Mesa de SAN y el desarrollo de la Escuela de gestores tuvieron su 

impulso, interés y emoción permanentes.  

El papel de las comunidades claramente fue clave. Podría especularse, por algunas de las 

narrativas encontradas y presentadas más adelante, que los actores comunitarios 

participaron “esperando algo”, por ejemplo un trabajo, una ayuda, etc., no obstante esta 

explicación es muy básica e inicial para entender el proceso participativo, pues 

rápidamente la participación comunitaria en la Escuela (especialmente la étnica) se 

configura bajo el discurso de la voluntariedad y el “querer aprender” aún a pesar del 

contexto de pobreza, vulnerabilidad de los actores y de las grandes necesidades. De igual 

manera, sin el trabajo paralelo con las comunidades (algunas de estas ya organizadas o 

pertenecientes a cabildos y consejos comunitarios), no se habría desarrollado un plan de 

esta naturaleza, con un sello “comunitario y étnico” tan marcado, y atado a un proceso de 

transformación social, que como se verá más adelante, cambió la manera de pensar de 
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los actores comunitarios. La participación comunitaria, como se dio, permitió que se 

hicieran horizontales algunas relaciones entre comunidad, instituciones y entidad territorial; 

y promovió el desarrollo de nuevos liderazgos con un enfoque de seguridad y soberanía 

alimentaria territorial, con gran conciencia de los actores hacia las problemáticas 

alimentarias del municipio y sus zonas rurales.  

Otros actores tuvieron un papel indirecto, ya sea por que entraron y salieron de la arena 

del proceso de construcción del Plan a partir de apoyos más puntuales, o porque obraron 

como “espectadores” o “firmantes” de los procesos, especialmente los relacionados con la 

Mesa de SAN (por ejemplo la Gobernación, instituciones de salud, empresas privadas o 

algunas ONG). De otro lado estaría el papel de la Alcaldía y de algunas sus secretarías 

las cuales dentro de las narrativas obran como actores distantes (narrativa muy marcada 

respecto del alcalde como actor), pero con un papel determinante, pues su ausencia 

permitió un desarrollo más activo de la participación comunitaria y de la Mesa de SAN, lo 

mismo que evitó que el paternalismo de “la ayuda del Alcalde” desdibujara el papel de 

algunas de las secretarías, u otros liderazgos. El papel de la Alcaldía tiene varios matices 

que esclarecen las narrativas y contra-narrativas que se presentan más adelante. 

2.2.3 Los Lugares y espacios del PANIAT 

Según Yanow (1995a, pp. 407-422) y Edelman (1995), algunos analistas han extendido la 

comprensión de los textos (en este caso entrevistas y documentos) para la construcción 

de narrativas, y han valorado la inclusión de “otros artefactos no verbales del mundo de la 

política pública y la política, tales como edificios, las imágenes de televisión, fotografías y 

pinturas”. Al llevar a cabo el proceso de codificación se encontraron unos lugares que 

configuraron narrativas, tal es el caso de lugares de reunión o encuentro que son 

mencionados como parte de las relaciones entre los actores y como escenarios de 

construcción de sentido.  

En la tabla 2 se presentan los lugares relatados y sus narrativas, como elemento que 

permitirá abrir la puerta a la identificación de narrativas y contra-narrativas en función de 

la apropiación y uso de algunos espacios, algunos abiertos y otros cerrados, en donde se 

configuraron algunas relaciones de poder y concepciones específicas de la participación.  

Tabla 2 Lugares Narrados en la formulación del PANIAT. 



Capítulo 2 59 

 

Lugar (espacio) Narrativa Vinculada 

Casa de Justicia Presentación ruta crítica para la construcción del Plan de SAN” 

(21 de octubre de 2011). 

Envío por parte de la Procuraduría de un oficio a la Secretaria 

de Salud, Planeación, Hacienda y Desarrollo Comunitario para 

que se sirvan a escuchar a la Mesa de SAN en la propuesta (22 

de noviembre de 2011). 

En la mesa a esta fecha se cuenta con la Participación de 25 

personas de 17 instituciones. SE DELIMITA LA ESTRUCTURA 

TÉCNICA DE LA MESA (presencia de la Directora OBSAN). (1 

de diciembre de 2011). 

Sede de Global 

Humanitaria 

Inicio convocatoria Escuela de Gestores y distribución de cupos 

por institución u organización, con baja asistencia de actores a 

la Mesa Municipal. 

“Barrios de Tumaco” Se realizó el ejercicio de cartografía en los barrios Candamo, El 

Bajito y Brisas del Aeropuerto (diciembre, 2011). 

Ya se ha realizado en los barrios El Bajito, Brisas del Aeropuerto 

es el de Canasta Exploratoria de Alimentos. (Actas enero 2012). 

Resguardo Awá y 

“área rural” 

Cartografía en el área rural en la vereda Dos Quebradas y el 

resguardo Indígena Pigambi Palangala de la comunidad Awá 

(diciembre, 2011). 

Casa de la Cultura de 

Tumaco 

Primera reunión Mesa y nuevos funcionarios administración 

municipal (12 de enero de 2012). 

Sede Centro Zonal 

ICBF 

Decreto Municipal no. 123 de San Andrés de Tumaco "por el 

cual se crea la mesa de soberanía y seguridad alimentaria y 

nutricional para el municipio” (22 de febrero de 2012). 

Creación borrador del documento del PANIAT y definición de 

su estructura. Creación del nombre del Plan y eslogan. (14 de 

febrero de 2012). 

Sala de Juntas/ 

Alcaldía  (“Tercer 

Piso”) 

Reunión Primer Comité Directivo, MESA. Instalación por parte 

del alcalde y su comité directivo y presentación de las 

instituciones al comité de avances sobre la Mesa, el PANIAT y 
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Lugar (espacio) Narrativa Vinculada 

la Escuela. Se presentan compromisos de las instituciones 

presentes (21 de enero de 2013). 

Sede Centro Zonal 

ICBF 

Entrega de Oficio por RECOMPAS Solicitando Aprobación 

PANIAT (5 de febrero de 2013). 

Entrega de Oficio por UNIPA Solicitando Aprobación PANIAT 

(10 de febrero de 2013). 

Alcaldía Municipal Radicación de Carta a Alcalde para trámite adopción PANIAT 

mediante acuerdo municipal (13 de Febrero de 2013). 

Universidad Nacional 

Sede Tumaco 

Balance de la preparación del evento de lanzamiento del 

PANIAT, Presentación de Insumos para la Implementación: 

Conceptualización de Instrumentos básicos para la ejecución 

del PANIAT (A cargo de la Directora y la Nutricionista del 

OBSAN). (18 de abril de 2013). 

Hotel Los Corales, 

Tumaco. 

Evento de Lanzamiento del Plan Alimentario y Nutricional 

Indígena y Afro de Tumaco PANIAT como política pública 

municipal para generar alianzas, estrategias y compromisos 

desde los diferentes sectores que favorezcan su 

implementación (27 de abril de 2013). 

Auditorio Caprecom Avances en la Implementación, mecanismos para su 

implementación (18 de julio de 2013). 

 

Algunas narrativas estuvieron asociadas a lugares que expresaban relaciones de poder. 

Así por ejemplo una constante es que la mayoría de los lugares de encuentro o reunión 

relatados eran institucionales. De otro lado, la Mesa Municipal de SAN vista como un grupo 

de actores, no desarrolló encuentros o reuniones en escenarios comunitarios, y al 

contrario, las comunidades definieron su participación por asistir a espacios 

institucionalizados.  

 

Como se verá en el próximo capítulo, es interesante que algunos actores de grupos 

comunitarios definieron narrativas de prestigio entre los grupos que representaban al asistir 

a estos lugares de poder en instituciones: “ese día la reunión fue en el despacho del 

alcalde, en el tercer piso” (Gestor, Tumaco). Así, se visibilizarán situaciones donde los 
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lugares configuran que una contra-narrativa se manifieste como tal. 

 

Con el panorama expuesto en este capítulo, la controversia adquiere forma para su análisis 

a partir de la comparación de narrativas. Las cronologías, los actores y los lugares serán 

importantes para la identificación de narrativas, contra-narrativas y otros elementos clave 

para la comprensión de la controversia del PANIAT el siguiente capítulo, con lo que se 

busca comprender las formas como emerge y opera una meta-narrativa en este caso 

particular.   

 

 

 





 

 
 

3. Capítulo 3 Narrativas y contra-narrativas en 
el PANIAT 

Construir narrativas y contra-narrativas para llevar a cabo el análisis del PANIAT implica 

desentrañar las controversias donde se presentan unas interacciones entre actores, una 

serie de voluntades y unos grupos de interés que estuvieron en juego ante la posibilidad 

de formular un plan de Seguridad Alimentaria bajo un enfoque participativo. Como se 

mostró en el capítulo anterior, fueron necesarios cruces entre diferentes métodos 

cualitativos para reconstruir las historias que los actores dijeron sobre una serie de 

cuestiones de política, para así evidenciar los significados dados a la política en formas 

diferentes y contradictorias (Bedsworth, 2004, pp. 406–427). 

En la identificación de las narrativas y contra-narrativas, un aspecto interesante es que las 

mismas dependen del lado donde se compare la situación. Una narrativa en ocasiones 

generada por un actor o grupo de acores expresaba una idea y un actor u otro grupo de 

actores expresaba una que se le oponía. Para esta investigación se partió de la idea de 

que los “textos” analizados se componen en su totalidad de narrativas de política, pero 

dependiendo de la forma de contrastarse o de quién y bajo qué contexto se dijo la 

narración, ésta en sí misma puede comportarse como narrativa o contra-narrativa. Lo que 

haría antónimas unas narrativas sería que, al compararse, se identifique que tienen una 

relación opuesta entre sí, aún si cada una fue narrada por la misma persona, obedezcan 

al mismo momento en el tiempo, o compartan una posición de los actores en una red.  

En el caso de las entrevistas abiertas, por ejemplo, se hizo evidente que una narrativa 

puede ser contra-narrativa de otra y viceversa. Esta situación se presenta más compleja 

en la medida que en ocasiones en una misma entrevista (y en menor medida en un 

documento), un mismo actor (o grupo de actores) asume una posición donde se ofrece 

una narrativa y luego se contradice con otra. En las entrevistas, los actores matizaron sus 

narraciones dándoles diferentes tonos, por ejemplo, verbalizando críticas y justificaciones 



64 Narrativas y Redes en la Formulación del Plan Alimentario y Nutricional 

Indígena y Afro del municipio de Tumaco (PANIAT). 

 
a un problema en la misma narración. Este aspecto en las teorías lingüísticas se presenta 

como usual, dado que en general las personas se expresan con matices, y la definición de 

lo que es blanco, a veces gira hacia definir lo negro, está también lo gris, y lo blanco-negro, 

o la ausencia de color (Schleifer, 1987), lo que nos muestra que las “vueltas del lenguaje” 

suscitan dificultades para el análisis narrativo.  

A continuación, se presentarán un conjunto de narrativas, agrupadas por áreas temáticas 

(lo que en la codificación en el software serían los nodos “madre”). En cada una de estos 

grupos de narraciones hay idas y vueltas, relatos que se oponen y cambios en el tiempo, 

que se nombrarán como narrativas y de las cuales, según el caso, se desprendan contra-

narrativas. En primera instancia se tratarán las narrativas de antecedentes; posteriormente 

las étnicas; las de marco normativo y definiciones de política; las correspondientes a 

“Gobierno y Mesa Técnica”; y las de “Participación de los actores” y de “Escuela de 

Gestores”. Por último, se tratarán las narrativas de “implementación”, que, si bien son 

incipientes debido al énfasis de la investigación, se relataron como relacionadas con el 

proceso de formulación.  

 

3.1 Narrativas sobre Antecedentes del Plan  

En el análisis narrativo del PANIAT se encontraron una serie de historias que dan contexto 

su proceso de formulación. Estas tienen que ver con lo que pasaba en Tumaco, 

especialmente antes del año 2010 con las apuestas de política pública y con los actores 

que luego serían participantes de la formulación de este Plan. A continuación, se presentan 

las principales narrativas y contra-narrativas identificadas sobre los momentos 

antecedentes del Plan. Cabe anotar que estas narrativas se identificaron en mayor medida 

en las entrevistas a los actores, y son pocas las referencias a estas las que pudieron 

identificarse en los documentos revisados.  

3.1.1 La Seguridad Alimentaria en Tumaco antes de 2011 

Una narrativa antecedente al proceso de formulación y compartida por todos los actores 

vinculados a la política entrevistados tiene que ver con una mirada crítica a la presencia 

de proyectos asistencialistas, históricos en Tumaco. Antes de 2010, la mayoría de 
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abordajes institucionales o de ONG era a través de proyectos asistencialistas como 

donación de mercados, el acceso al Programa de Alimentación Escolar, o la entrega de 

subsidios y ayudas económicas para compra de alimentos.  

Como narrativa antecedente del Plan también se encontró que algunos actores, vinculados 

especialmente a la Universidad Nacional, o excontratistas de instituciones del municipio 

plantearon que “Tumaco es el municipio del chaleco”, (refiriéndose a los chalecos con 

logos institucionales usados como uniformes y distintivos) y cuestionaron la presencia de 

innumerables ONGs e Instituciones con intervenciones muy diversas.  

Una narrativa es coincidente entre la mayoría de actores comunitarios participantes del 

proceso de la Escuela de Gestores en Seguridad Alimentaria, una de las rutas 

metodológicas con las que se formuló el Plan. Para ellos y ellas, antes de participar en el 

proceso de política, la seguridad alimentaria era otra cosa: “No teníamos idea de lo que 

era Seguridad Alimentaria” (…) Nosotros decíamos que seguridad alimentaria era pues 

comer, y que ajá su plato de pescado y plátano, quedar bien lleno y eso era alimentarse 

(…) era tener qué comer y la plata para comer” (Gestora, Tumaco). 

Una persona representante del Gobierno Nacional narra otro aspecto antecedente sobre 

lo que se entendía como SAN en Tumaco: “Hay dos cosas para señalar antes del PANIAT: 

una, que en el tema de seguridad alimentaria y nutricional el enfoque de las organizaciones 

(y comunidades) era sembrar de cualquier manera y tener algo, y un enfoque de que 

seguridad alimentaria y nutricional se reducía a proyectos de huertas caseras. En el ideario 

de las comunidades afro e indígena estaba que seguridad alimentaria y nutricional era eso 

y que les dieran comida. Nunca pensaron en la relación que tiene eso con temas como 

salud, como gobernanza, con democracia, derecho a la alimentación no solamente en la 

producción sino en el acceso a una alimentación sana e inocua, a defender sus elementos 

culturales en la alimentación. Yo creo que ese era el antes”. (ICBF-Institución 

Gubernamental). 

 

3.1.2 Hablando por primera vez de políticas de SAN en Tumaco 

La Nutricionista del OBSAN plantea como contra-narrativa el hecho de que sí había 

presencia institucional y la aplicación de algunos programas, planes y proyectos vinculados 
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a políticas públicas del orden nacional. Sin embargo, la narrativa fuerte es que el 

asistencialismo era el mecanismo del Estado para “intervenir” el municipio. 

Antes de que viniera la Universidad Nacional con el tema se seguridad alimentaria y 

nutricional no se hablaba tanto de eso, o si se hablaba de pronto era ligado a los procesos 

productivos. De hecho DPS comenzó con esos proyectos de RESA y de seguridad 

alimentaria y nutricional y todo eso. Y lo otro era que la población asociaba y asocia la 

seguridad alimentaria y nutricional con los mercados de acción social, o los bonos de 

acción social, eso es seguridad alimentaria y nutricional para ellos. Pero como el concepto 

integral que nosotros hemos manejado con la profe Sara, ni siquiera como lo maneja la 

política pública de seguridad alimentaria y nutricional no había ningún abordaje, era muy 

incipiente, o sea lo que te digo, era muy por partes, algo de proyectos productivos (…) a 

veces hasta en seguridad alimentaria y nutricional metían lo de la palma, eso por lo de 

generación de empleo (Nutricionista OBSAN). 

Una narrativa proporcionada por una funcionaria de una institución gubernamental (ICBF) 

anota cómo antes de 2011 había una ausencia de políticas en el tema, y como el tema de 

la seguridad alimentaria era un asunto generalmente asignado al ICBF y a las instituciones 

de salud, que lo interpretaban exclusivamente como un tema orientado hacia “la salud”.  

Se resalta como contra-narrativa un antecedente de intento de formulación de una política 

en el tema de seguridad alimentaria por cuenta del sector salud del gobierno local. En esta 

contra-narrativa coinciden una representante de una entidad del Gobierno Nacional y la 

persona encargada del convenio Global Humanitaria - Universidad Nacional: 

“En lo que atañe a alimentación había una presencia institucional casi que exclusiva del 

ICBF, y quien direccionaba lo nutricional era el sector Salud (…) Desde Salud hicieron un 

Plan de SAN (…) pero no estaba aterrizado a la realidad de Tumaco”. ¿Cómo política? no. 

(…) fue en el Divino Niño2 donde habían intentado armar un documento de seguridad 

alimentaria y nutricional, de política pública, pero era un documento. Qué fue lo que 

hicieron, pedir toda la oferta institucional, montarlo en la política del CONPES 113, (…) era 

casi una copia del CONPES (…) entonces que en disponibilidad tenían esto y esto, y tenían 

                                                
 

2 Hospital de Primer Nivel de Atención en Salud de Tumaco. 



Capítulo 3 67 

 

un documento. Y eso era lo que ellos decían que era la política pública de seguridad 

alimentaria y nutricional. (Nutricionista OBSAN y Representante del ICBF). 

Avanzando en la historia, desde el ICBF se relata también a manera de contra-narrativa 

que las públicas en seguridad alimentaria y nutricional empiezan a darse en varias 

instituciones especialmente desde 2010 y comienzos de 2011. En esta narrativa se resalta 

cómo empiezan a interactuar las concepciones previas sobre la seguridad alimentaria 

(enfocadas al asistencialismo), con concepciones más integrales y multidimensionales de 

la SAN:  

Se empieza hablar de la seguridad alimentaria y se ve como un todo y no solamente como 

suministro de comida. Básicamente los programas del Instituto sabemos qué es mitigar, 

mitigar una emergencia, mitigar hambre, pero no estamos mirando el todo. Y empieza a 

agrandarse el Programa de Alimentación Escolar (…) unos van apoyando lo de huertas en 

su momento, educación alimentaria y nutricional, se genera como un espacio de crear con 

educación y un currículo educativo de educación alimentaria y nutricional, porque se ve la 

necesidad de formar a docentes para que el docente desde la primera infancia y el grado 

cero empiece a fortalecer todo el tema de salud y nutrición (…) Y cuando viene todo el 

proceso de políticas públicas, se empieza a generar la política pública de primera infancia 

(…) aquí en Tumaco, la política pública de niñez y adolescencia, la política pública de 

género (Representante del ICBF, Tumaco). 

Otra narrativa es que en ese momento también se empieza a desarrollar la Mesa de SAN, 

como un espacio de discusión entre instituciones que contaba con poca participación y 

acciones concebidas bajo la lógica intersectorial, en el marco de la Política Nacional de 

SAN: “En el momento que sale lo del CONPES 113 y nosotros lo enfatizamos dentro de la 

mesa de seguridad alimentaria pero como PAE, lugar donde están todas las instituciones. 

Llamamos a Salud, Educación, Salud Departamental, la Fundación Global Humanitaria, la 

Fundación PLAN y como tal el ICBF que es el que tiene dentro de la línea base del 

programa empezar a hacer esas alianzas. (Representante de Institución Gubernamental, 

Tumaco). 

De estos diálogos previos en entre estas instituciones surge la alianza entre la Universidad 

Nacional y Global Humanitaria. En la narrativa de uno de los ex contratistas de Global 

Humanitaria entrevistados, se explica que una vez Global Humanitaria inició la 
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coordinación del Programa de Alimentación Escolar hubo interés por formular una política 

de seguridad alimentaria y nutricional para Tumaco. Una contra-narrativa es que si bien 

estaba la intención de establecer un convenio con la UN, esta ONG buscó (por internet y 

a través de referidos) quién tenía conocimiento y experiencia en el tema de Seguridad 

Alimentaria, y encontró al Observatorio de Seguridad Alimentaria de la Universidad 

Nacional y a una de sus representantes: “a la Profe la contacto la Fundación Global 

Humanitaria (…) tenían la intención de hacer un plan o una política alimentaria para 

Tumaco (…) Global es una ONG, lleva como 15 años aquí en Colombia, específicamente 

en Tumaco y otros municipios de Nariño y ellos venían trabajando temas de la alimentación 

de los niños. Ellos trabajan mucho en la idea del apadrinamiento (Nutricionista OBSAN). 

Esta sería la primera red que se construyó para la formulación del Plan de Seguridad 

Alimentaria, en la que se establece un convenio entre la Universidad Nacional (sede 

Bogotá) y Global Humanitaria, con un apoyo permanente de una funcionaria del ICBF. De 

esa red inicial se consolida una relación contractual entre la UN y Global Humanitaria (a 

través de un convenio de asociación), por la que llega al municipio una nutricionista, quien 

entraría a liderar el proceso de pensarse un plan de SAN, a partir de la experiencia del 

Observatorio de Seguridad Alimentaria en otros territorios del país: 

Llegamos allá y otra nutricionista de la UN que trabajaba en Global había intentado hacer 

un levantamiento de línea de base de información, qué era la oferta institucional que había 

en seguridad alimentaria (…) bueno en el municipio hay un antecedente que era como un 

comité, como una mesa de seguridad alimentaria pero iban como cinco personas, el ICBF, 

alguien de salud del Hospital Divino Niño, Global Humanitaria, Fundación Plan y el Instituto 

Departamental de Salud, algo así (…) Y bueno, pues ella intento hacer un trabajo con esa 

mesa, pero pues definitivamente esa mesa  no daba, pues digamos que no, como que no 

tenían un norte (Nutricionista OBSAN). 

Entonces la UN llegó a Tumaco y había cero trabajo de temas digamos como estructurales 

en seguridad alimentaria, mucho trabajo asistencialista que tiene el municipio, digamos 

muchas ONG que entregan mercados, que entregan comida, que el bono de yo no sé qué 

cosa, demasiada oferta institucional en ese aspecto pero cero política digamos. Llegamos 

cuando iba a haber cambio de gobierno entonces el escenario era un poco incierto, pero 

pues intentamos hacer el trabajo. Las metodologías como tal, te digo, las tenía ya el 
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Observatorio entonces ya sabíamos que levantábamos una línea de base, ya teníamos 

unos instrumentos para levantar la línea de base, y sabíamos cuáles eran los indicadores 

que buscábamos en las cuatro categorías: en seguridad alimentaria, nutricional, en 

humana y en ambiental.  (Nutricionista OBSAN). 

En estos antecedentes se evidencian dos principales narrativas o narrativas gruesas, una 

brindada por actores que son parte del ICBF (referente para Tumaco), la UN (nutricionista 

representante del OBSAN) y la ONG Global Humanitaria (excontratista), relacionada con 

la presencia de acciones asistencialistas del Estado, la ausencia de políticas públicas de 

seguridad alimentaria y la necesidad de aliarse para desarrollar una a partir de la 

experiencia de la UN, esto entre los años 2010 y 2011. Otra narrativa sería la “comunitaria”, 

brindada por algunas mujeres y algunas personas de la organización afro (RECOMPAS) y 

otras personas de comunidades que enfatizaron en el desconocimiento que se tenía sobre 

la temática de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la asociación que se hacía entre el 

concepto de SAN y “recibir ayudas y tener comida en el plato”.  

Como contra-narrativas gruesas proporcionadas especialmente por estas personas 

representantes del ICBF y de la UN, se encuentran dos principales: una relacionada con 

algunos esfuerzos de política pública por parte del gobierno local desde el sector salud y 

otros esfuerzos como la Política de Infancia o de Género para el Municipio. Otra 

relacionada con la existencia de una Mesa Técnica de SAN, en la cual empezaban a darse 

interacciones entre ONG, entidad territorial y Gobierno Nacional para el cumplimiento del 

Plan Nacional de SAN. Desde esta mesa se identificó la necesidad de plantear una política 

pública y con intermediación de una persona del ICBF se toma la decisión de llamar a 

alianza a la UN, lo que muestra que la UN llegó al territorio por unas interacciones y 

voluntades previas. 

 

3.2 La Escuela de Gestores 

Posteriormente, la historia sigue con la creación, inauguración y desarrollo de la Escuela 

de Gestores, como ruta metodológica del PANIAT, espacio concebido para el 

fortalecimiento comunitario y escenario para generar capacidades relacionadas con los 

contenidos de política pública que se estaban discutiendo en la Mesa. La narrativa 
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relacionada con la Escuela de Gestores, proviene de las entrevistas a los actores, de las 

actas y otros documentos técnicos. Esta estructura narrativa tiene como actores principales 

a los Estudiantes de la Escuela (“las y los Gestores”), el Observatorio de Seguridad 

Alimentaria de la Universidad Nacional- OBSAN, especialmente a través de su directora, y 

de la Nutricionista del OBSAN encargada. La siguiente sección tratará narrativas como: la 

convocatoria y la inauguración de la Escuela; y la cartografía social y el estudio de canasta, 

como ejercicios de la Escuela.  

3.2.1 La convocatoria para la Escuela de Gestores 

Si bien la narrativa de la Escuela es permanente en todos los testimonios de los actores, 

es interesante el hecho de que esta no surgió de entrada como un proceso concebido para 

adelantar la política, sino que fue la consecuencia de problemas de convocatoria a los 

actores comunitarios, especialmente los que eran objetivo de intervención por parte de las 

instituciones de la Mesa Municipal de SAN: los afros y los indígenas. Una contra-narrativa 

a esta ruta metodológica pensada desde el inicio es entonces que la no asistencia de estos 

actores a las convocatorias de la Mesa, fue lo que promovió la idea de valorar la Escuela 

como una estrategia distinta para promover la participación en el proceso de formulación: 

“Si, habíamos invitado a RECOMPAS y a la UNIPA pero nunca llegaban. Entonces 

digamos que yo al principio decía que ya los invitamos si no llegaron, ¿qué hacemos? 

Después entendimos que no era tan así como se trabajaba con ellos, sino que se debían 

generar unas dinámicas propias que requería de presupuestos, de una logística diferente 

que no era la Mesa. Entonces, ¿nosotros qué sabemos hacer? pues escuela de gestores, 

es coger y aplicar eso acá. Entonces empezamos a invitar a RECOMPAS que si había ido 

a algunas mesas, pero había ido un presidente de ellos. La representante del ICBF tenía 

un contacto con el consejero de salud de la UNIPA, entonces como que con ellos tratamos 

de hacer algo, pero no surgía, como que no salía (…) entonces lo que decidimos fue montar 

la escuela de gestores. (Nutricionista, OBSAN).  

Una vez definida la estrategia de la Escuela de Gestores como un proceso alternativo de 

convocatoria, una narrativa es coincidente entre la Nutricionista de OBSAN, la 

representante del ICBF, un ex - coordinador de Global Humanitaria y el acta del 21 de 

octubre de 2011. Todos ellos narran los acuerdos definidos ese día con los cuales se 
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empieza a hablar de la Escuela de Gestores como proceso para motivar la participación 

comunitaria en la Mesa de SAN y en el proceso de desarrollo del Plan Nutricional: 

Se explicó a los asistentes sobre la conformación de la Mesa Municipal de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional para Tumaco –MMSANT-, sobre el proceso de la convocatoria y 

se analizaron posibles estrategias para lograr que las instituciones faltantes estén 

efectivamente en el proceso (Reunión Mesa, 21 de octubre/2011). 

Otra narrativa compartida por estos actores y la misma acta, es que las instituciones 

asistentes a esta reunión definieron la consolidación de la Escuela y la asignación de unos 

cupos para la misma, de tal manera que cada institución u ONG convocara a sus 

comunidades de base al proceso:  

“Para la parte técnica la reorganización de la MMSANT (la Mesa) es la estrategia adoptada 

para la parte de trabajo con la comunidad se propone realizar una Escuela de Lideres 

Gestores y Notificadores en Seguridad Alimentaria y Nutricional en donde se forme la 

comunidad en diferentes aspectos de la SAN para que sea la comunidad titular de derecho 

y con conocimiento para su exigibilidad” (acta 21 de Octubre, 2011).  

“Se aclara que la escuela de gestores solo se puede dar mediante la cooperación 

institucional, en donde todos aportes en la medida de sus posibilidades para la realización 

de la misma. La Universidad Nacional de Colombia aporta la formación académica con la 

participación de profesores de la sede Bogotá y se hace la invitación a que cada institución 

indague que podría aportar” (Acta 11 de Nov de 2011). 

“Lo que hicimos fue decirle a las instituciones que estaban en la Mesa que cada uno iba a 

tener unos cupos en la escuela para que llamara a sus líderes con los que trabajaba, 

establecimos un perfil entre la mesa y decíamos que no necesariamente tenía que ser un 

líder (Nutricionista OBSAN).  

Una contra-narrativa, relatada en entrevista por la Nutricionista del OBSAN, es que la 

asignación de cupos funcionó con algunas instituciones u ONG pero con otras no. Debido 

a esta situación, esta actora inició el proceso de convocatoria tocando puertas 

directamente en diferentes instituciones y ONG, desde las cuales se pudiesen filtrar y 

convocar grupos comunitarios. Una primera narración de esta convocatoria se desarrolló 

como una contra-narrativa, en la cual un estudiante de la Universidad del Pacífico, miembro 
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también de RECOMPAS, cuestionó la convocatoria, y presentó sus argumentos en contra 

de desarrollar el Plan y el proceso de la Escuela:  

“Me acuerdo por ejemplo cuando fui a la Universidad del Pacifico a contarle a los 

estudiantes que íbamos a hacer un diplomado, qué quienes estaban interesados, hubo un 

chico de ahí que me dijo: nosotros ya estamos cansados de esos discursitos, porque aquí 

vienen de todo lado, así blanquitos como usted, de Pasto, de Bogotá, de Cali y vienen a 

echarnos el cuento de que nosotros somos los que tenemos que ayudar a solucionar 

nuestros propios problemas y nos utilizan y nos sacan información y hacen su proyecto de 

tres meses y les pagan sus sueldo y se van”. 

(…) “Me dice él: –mire, hace poquito estuvimos formulando el Plan Departamental de 

Seguridad Alimentaria, y vino acá la Gobernación de Nariño y por pedido de ellos y por 

estar a la expectativa nosotros hicimos un montón de cosas y propuestas (…) y cuando 

salió el documento no salió nada de lo que habíamos propuesto para Tumaco y la Zona 

Pacífica, por eso yo no le creo (Nutricionista OBSAN).  

 

3.2.2 La inauguración de la Escuela de Gestores 

Las actas, como documentos institucionales concentran su narrativa, especialmente las de 

diciembre de 2011, en la pertinencia de la escuela y los avances de la convocatoria.  Como 

narrativas complementarias (pues no son opuestas sino con orientaciones distintas) se 

encuentran la entrevista a la Nutricionista del OBSAN y entrevistas a los actores de la 

comunidad. En estas entrevistas las narrativas coincidentes son la convocatoria, la 

asistencia a las clases, los nombres de los docentes que enseñaron en ellas y los cambios 

en las formas de pensar que generó en estos grupos comunitarios.  

Inicialmente la historia se expresa en narrativas sobre la convocatoria a la inauguración de 

escuela, que se narra por parte de la Nutricionista del OBSAN, y por la representante de 

ICBF como un proceso exitoso con alta asistencia comunitaria. Dentro de esta historia se 

narra (en documentos y entrevistas) el importante papel de una funcionaria de la UMATA, 

quien estuvo muy presente muy presente en las narrativas de la convocatoria y la 

inauguración de la Escuela. 
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La inauguración tuvo dos momentos, uno de participación institucional (1 de diciembre), y 

otro más enfocado en la comunidad, cada narrativa es distinta respecto de la participación. 

El 1 de diciembre se llevó a cabo la inauguración formal de la escuela de gestores, proceso 

que se configura como una narrativa común a la mayoría de los actores entrevistados. En 

una de las actas de la Mesa Municipal de SAN es referenciada esta narrativa: 

La escuela de gestores fue inaugurada el 1 de diciembre con clase magistral por parte de 

la coordinadora del OBSAN y un Agrónomo del OBSAN. Las siguientes clases fueron 

realizadas el 01 y 02 de diciembre de 2011 (acta 1 de diciembre de 2011). 

Llegaron los de RECOMPAS. No estaría segura, pero creo que los Awá de la UNIPA no 

pudieron ir, tocaría mirar las fotos y las actas y todo eso porque no recuerdo que ellos 

hayan estado, creo que ellos llegaron el sábado siguiente. Se hizo la presentación de la 

alcaldía llego el coordinador de la UMATA, se hizo la presentación y dijeron listo entonces 

clase el siguiente día. La Profe (directora del OBSAN) hizo como una cosa muy general 

del contexto, de las fallas, que era un proceso serio, que la Universidad los iba a certificar, 

que no se certificaba a cualquiera, que tenían que cumplir.  

Al otro día, el siguiente sábado, la profesora y otro profe de la UN que había venido 

viajaban esa noche o ese sábado. Y ya me quedé yo sola con la escuela, ya iba a dar yo 

las clases en serio, el taller, construir el concepto de seguridad alimentaria, de reflexiones. 

Cuando yo llegue y hacíamos las sesiones en una sede de la Universidad del Pacifico que 

está ubicada en un barrio peligroso de Tumaco, que es Panamá, hace poquito hubo una 

bomba allá. Cuando yo llegue ese sábado estaba con otra chica, que era la que me 

acompañaba, a veces aparecía la representante del ICBF pero a veces no, y con una 

nutricionista de Global Humanitaria que también me acompañaba, no me llegaron 60 sino 

que llegaron como 85 personas, no me acuerdo cuantas, ¡pero era una cosa!, el salón era 

grande cupieron todos, no hubo problema porque era muy grande. (Nutricionista OBSAN). 

La primera fase fue una experiencia muy bonita, porque primero fue la cantidad de gente 

que uno no conocía, ya cuando se agrupo todas las personas que venían de distintas 

partes, de distintos concejos, RECOMPAS, ya como que el auditorio no cabía, entonces 

tocó dividir en dos fases, porque fue mucha la cantidad de gente. Entonces los que podían 

en la mañana y los que podían en la tarde (Gestora en SAN).  
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Como contra-narrativa se presentan los aspectos emocionales vividos por la persona 

organizadora en la Escuela, las y de la organización que vivió la Nutricionista del OBSAN:  

Yo pensaba -estoy sola y quien me va a apoyar. Y me llegaba y me llegaba gente, yo ya 

no sabía qué hacer. Durísimo la primera clase, me acuerdo mucho, está el archivo 

fotográfico y todo. Yo no sabía cómo manejar un grupo así de grande y además era un 

taller, cómo los divido decía, de a 15 de 20. Y la gente, negros muy grandes que de entrada 

ya intimidan, mujeres también. Estaba con una nutricionista y con otra profesional. Y la 

gente era muy dura, la primera sesión yo sentía como me bombardeaban, hacían 

preguntas para corcharme, me hacían críticas y como la primera clase de seguridad 

alimentaria y nutricional uno habla del contexto, del desempleo, eso dio para que hablaran 

de todo y eso súmale todo el contexto de violencia y de corrupción, de que no creen en 

nadie y además yo creo que como la carga de discriminación histórica ellos todavía la 

conservan mucho, entonces como que fueron muy duros, yo recuerdo que de esa clase yo 

quede cansada, quede agotada (Nutricionista OBSAN). 

Pero se me acercaba mucha gente de ellos a decirme yo tengo un conocido que quiere 

venir, es que yo tengo no se quien… me toco decirles que no, había 30 cupos, voy en 71 

personas, yo no puedo manejar más tengo más del doble de lo que tenemos planeado. Me 

decían -que no, que mire, que no sea así, después de la clase. A la siguiente que fue como 

en 8 días, porque ya tocaba cerrar diciembre ahí, todavía me llegaba más gente. Entonces 

dejaban de venir unos y llegaban otros nuevos que no tenían ni idea de lo que habíamos 

visto en la primera, no tenían el material y no tenían nada, yo no sabía que hacer 

(Nutricionista OBSAN). 

Mientras la narrativa de la Nutricionista del OBSAN se planteó en términos de gran 

cantidad de personas que asistieron a la convocatoria inicial y de algunas dificultades, una 

contra-narrativa a esta surge de la mayoría de las entrevistas a actores comunitarios, pues 

para estos los problemas de credibilidad de la Escuela en sus inicios tenían que ver con el 

hecho de que la organizadora de los encuentros fuera mujer y fuera una persona joven:  

“Nosotros hacíamos hasta chistes, esa peladita toda chiquita que nos va a venir a enseñar 

a nosotros que nos la sabemos toda. Pero nos equivocamos porque tenía un conocimiento 

muy amplio” (Gestores, 2015).  
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También, otra contra-narrativa a las narrativas de algunas instituciones cuestiona la cultura 

del taller y de la capacitación, bastante marcada dada la gran presencia institucional y de 

ONG en el territorio, y que implicó que la Escuela incluyera estrategias innovadoras para 

su desarrollo:  

Eso fue también algo que toco cambiarles porque ellos pensaban - me voy a inscribir en 

un programa, me van a dar algo, esa es la forma que ellos entienden la capacitación allá. 

No le decíamos capacitación sino proceso de formación de gestores en seguridad 

alimentaria y nutricional. En ese momento quienes dijeron que, si tenían gente para enviar 

y que también podían apoyarles el transporte de ellos, pero también había gente que iba 

por algo, pensando en que iba a conseguir trabajo, o alguna ayuda (Nutricionista OBSAN).  

Y una contra-narrativa a los demás relatos sobre el inicio de la escuela de gestores tuvo 

que ver con las diferencias sobre la “personalidad” y actitud de los diferentes estudiantes 

de las etnias y su participación:  

“Los de RECOMPAS que fue el grupo más difícil era el que más la montaba bulla, eran 

muchos. Estaba otro grupito de 12 indígenas más o menos, no hablaban, allá se sentaban 

entre ellos, no me dirigían la palabra, a mí no me hablaban, le hablaban solamente a la 

representante de ICBF que era la que conocían y ellos a mí no. Yo les preguntaba y me 

les acercaba ellos me miraban y solo me decían sí o no. Tenía a los otros grupitos de las 

líderes de la fundación PLAN que ellas si eran más abiertas, venían de procesos muy 

recientes realmente y ya eran muy abiertas. Estaban las de Global que eran manipuladoras 

de alimentos que eran más o menos participativas. Entonces tenía una diversidad de 

gente, yo no estaba preparada para trabajar al tiempo con afro y con indígena, afros 

alborotados (risas) por un lado e indígenas que no te hablan pero que ponen cuidado a 

todo lo que dices, yo creo que ponen más atención que los afros. Tuvimos que adaptar las 

metodologías, con indígenas tuve que sacar tiempos aparte con ellos de sentarme, de 

intentar que me hablaran, al principio no me hablaban” (Nutricionista OBSAN). 

3.2.3 La Cartografía Social 

Esta es una narrativa relatada por la mayoría de actores comunitarios entrevistados. 

Quienes más la reiteran fueron los actores afro. En ella se resalta un reconocimiento del 

territorio que no se tenía, y de un “cambio de mentalidad” muy simbólico para los actores 

participantes de la Escuela. Esta narrativa tiene un comportamiento interesante, pues en 
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las entrevistas es muy reiterada y está muy presente, pero en contraste, en los documentos 

analizados se menciona de forma tangencial (en solo un acta del 13 de diciembre de 2011). 

Otro elemento interesante es que en las entrevistas a los gestores se narró como 

importante el papel de la Nutricionista del OBSAN, quien a través de la Escuela daba a 

conocer a las comunidades participantes los datos que problematizaban la situación social 

del Municipio: 

“Nosotros íbamos y conocíamos el barrio, conocíamos la gente, cómo la gente vivía, qué 

era lo que la gente necesitaba. Y uno decía - no, uno se queja mucho aquí que uno es 

pobre, que uno no, que uno no tiene nada y sin embargo nosotros en éste curso no dimos 

cuenta de que nosotros éramos ricos, porque teníamos salud, éramos unas personas que 

teníamos mucho que dar, mientras que había otras personas que no tenían las condiciones 

de vida que uno tiene (…) Entonces pensábamos que no éramos conscientes de lo que 

realmente está pasando” (Gestora, Tumaco). 

“Y ella (la nutricionista del OBSAN) empezó a darnos toda la información de acá que ella 

había adquirido en la Alcaldía, en la Mesa y en las diferentes instituciones, la tasa de 

homicidios que es la más alta incluso de Colombia entera, también la desnutrición en los 

niños, la educación tan baja, eso como que lo hace a uno despertar. (…) También cuando 

hicimos otras actividades como la alimentación, todo lo que se ha ido perdiendo y como se 

alimenta uno ahora, se da uno cuenta de todo lo que se ha perdido y que era muy valioso 

y que lo dejamos perder. Entonces eso nos ha hecho como despertar, - bueno en Tumaco 

estamos viviendo en una situación que nosotros los tumaqueños (…) o sea vino alguien 

de Bogotá a mostrárnoslo, porque nosotros estábamos aquí y no nos habíamos dado 

cuenta (Ríe)” (Gestora y Gestor, Tumaco). 

“El hecho de ir a visitar a las familias, encuestarlas y darnos cuenta que muchas de ellas 

se levantaban y no tenían que comer, sobretodo que familias de 8 o 10 personas y dentro 

del entorno había dos o tres adultos mayores y el resto eran niños entre los 4, 6 años y 16 

años. Muchas de las niñas ya estaban en embarazo, fuera de eso no tenían qué agarrar 

(…) porque muchas de ellas no eran pescadoras. Encontramos de todo, encontramos 

familias que venían desplazadas que eran de otros territorios y que sabían del proceso de 

la pesca, de cómo conchar, pero había otras que no” (Gestor y Gestora, Tumaco).  
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“Me acuerdo de un gestor que esa vez salió llorando, venía llorando atacado, yo le 

pregunté -¿qué le paso?, - no esto es muy duro. Claro nos contó, le toco una familia 

desplazada en Candamos que es uno de los barrios de invasión de la parte de continente 

en Ciudadela, es una zona roja que no se puede entrar tan fácil, me dijo –visité una familia 

desplazada que llegó hace como dos meses de la zona rural, los desplazó la guerrilla le 

mataron a no sé quién, la señora está con un pocotón de niños que aguantan hambre, los 

niños los levantan a las 12 del día para ahorrar el desayuno y los embolatan viendo 

televisión y no sé qué, él venía atacado llorando” (Nutricionista OBSAN). 

La no mención en las actas de la Mesa Municipal de SAN del ejercicio de cartografía como 

actividad muy sentida por parte de los actores comunitarios se analiza en este aparte como 

una contra-narrativa. Mientras el ejercicio de cartografía es narrado como uno de los pilares 

de la participación según los actores comunitarios, en las actas de la Mesa se concentra 

en los lugares donde se llevó a cabo el proceso, y no se resalta como un ejercicio 

participativo importante: 

“Se realizó el ejercicio de cartografía en los barrios Candamo, El Bajito y Brisas del 

Aeropuerto y en el área rural en la vereda Dos Quebradas y el resguardo Indígena Pigambi 

Palangala de la comunidad Awá” (Acta 13 de diciembre/2011, Mesa Municipal de SAN).  

3.2.4 El estudio de canasta 

Aparte de la narrativa correspondiente al ejercicio de cartografía realizada por la Escuela, 

otra narrativa fue el ejercicio exploratorio de canasta básica de alimentos3 llevado a cabo 

por las y los gestores en diversas zonas de Tumaco, la cual está presente en entrevistas, 

en el Acuerdo 005 que decreta el PANIAT y en un reporte de prensa pero no en las actas 

de la Mesa Municipal de SAN. En este documento sí se narra el proceso de cartografía y 

de canasta exploratoria como elemento de participación de los actores comunitarios en el 

proceso de formulación: 

“La Escuela de Formación de Líderes Gestores y Notificadores en Seguridad Alimentaria 

y Nutricional también aportó desde sus ejercicios de Cartografía en Recursos Alimentarios 

                                                
 

3 Ninguno de los actores definió a qué se referían con “canasta” sin embargo, con fines aclaratorios en un acta 

se define: “La determinación de la Canasta Básica de Alimentos (CBA) es una de las herramientas para verificar 
el acceso y consumo de alimentos en el hogar” (Actas 2012, Mesa Municipal de SAN). 
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y con la Canasta Exploratoria de Alimentos a la delimitación de las problemáticas y de 

aquellas situaciones que no eran contempladas desde el nivel técnico por no existir el 

indicador como tal, pero que constituían problemáticas sentidas en el ámbito comunitario, 

y que afectan la SAN y la calidad de vida de los tumaqueños y no permiten la realización 

del derecho a la alimentación, la soberanía y la seguridad alimentaria” (Acuerdo 005 de 

2013).  

De igual manera, sobre el ejercicio de canasta, algunos actores comunitarios narran que 

la perspectiva institucional lo vio como una fuente secundaria, y sus resultados fueron 

vistos como “descriptivos” y no como datos fuertes o como procesos “investigativos” 

(Nutricionista OBSAN).  

En el acuerdo 005 de 2013 se evidencia que se ponen en juego narrativa y contra-narrativa 

respecto a la información obtenida de la canasta y la cartografía como formas para 

argumentar las líneas de acción del Plan. Así, por ejemplo, se presenta como narrativa el 

ejercicio de cartografía y sus resultados para el consumo de mariscos como importantes 

para el PANIAT, mientras que los datos de la Encuesta Nacional de Situación Nutricional 

ENSIN se critican y la poca credibilidad en estos opera como una contra-narrativa de los 

datos obtenidos por el estudio de canasta hecho por parte de las y los gestores: 

“Por ejemplo, en la ENSIN el porcentaje de personas que consumen pescado o mariscos 

diariamente para la región pacifica es de 1.8%, cifra que no coincide con el ejercicio 

Exploración de la Canasta Básica de Alimentos realizada en el marco de la Escuela de 

Formación de líderes Gestores y Notificadores en SAN” (Acuerdo 005 de 2013). 

 

3.3 Narrativas sobre lo Étnico  

Del análisis de los textos, se encontraron una serie de narrativas y contra-narrativas 

referentes al tema étnico (Afro y Awá) dentro de la política pública. Se tratarán en esta 

sección los aspectos relatados sobre las problemáticas de política sobre lo étnico en 

Tumaco; y también las relacionadas con el acercamiento entre estas etnias a través del 

PANIAT. De otro lado, se plantearán algunas narrativas correspondientes a las líneas de 

acción del Plan que abordan lo étnico. 
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3.3.1 Problemáticas (de política) sobre lo étnico en Tumaco. 

En todas las entrevistas y documentos revisados hay una coincidencia respecto a la 

narrativa de las problemáticas afro e indígena. Tanto para los territorios colectivos afro 

como en el caso de resguardos y territorios indígenas se coincide en problematizar la 

situación de las etnias en temáticas como tenencia de la tierra, desplazamiento, conflicto 

armado, economía cocalera, daño medioambiental de economías extractivas 

(especialmente por la palmicultura y las piscinas de crudo del Oleoducto Transandino), 

pérdida de tradiciones, problemas prevalentes de salud pública, e impacto de las 

fumigaciones. Estas narrativas en el caso de documentos se soportan en datos 

estadísticos (especialmente en las matrices de priorización de la Mesa Municipal de SAN), 

y en el caso de las entrevistas a los actores van desde lo anecdótico y el recuerdo hasta 

análisis técnicos verbalizados por los actores vinculados a instituciones.  

El documento Acuerdo 005 de 2013 se presentan diversas narrativas sobre lo étnico que 

dan contexto al PANIAT. Ya en sí mismo, el nombre del Plan es una narrativa sobre lo 

étnico diferencial, pues al llamarse Plan Alimentario Nutricional Indígena y afro del 

Municipio de Tumaco (PANIAT) 2012 -2022, está enfatizando lo étnico como la “narrativa 

oficial”. Desde esta perspectiva, y siguiendo a Roe (1994) el desarrollo de un análisis 

narrativo de política parte de valorar y delimitar las narrativas “oficiales” o “dominantes”, 

para luego poder establecer las narrativas alternativas, que no se ajustan a las narrativas 

políticas dominantes es decir las" no- historias” (pp. 155) o “contra-narrativas”.  

Una generalidad encontrada en algunos trabajos de Análisis Narrativo de Políticas en el 

tema de seguridad alimentaria y nutricional o política alimentaria es que “lo oficial” o 

“dominante” suele ser la narrativa gubernamental, de las ONG internacionales, de la 

empresa privada o de las agencias multilaterales en sus diferentes niveles. Por ende, los 

relatos enmarcados en lo “comunitario”, lo “étnico”, o en historias sobre la “sociedad civil” 

etc., suelen enmarcarse dentro de narrativa alternativa, disidente o no-dicha (Gilman, 

2013). En este caso el Plan plantea para el análisis narrativo de políticas un reto, pues 

desde su nombre la narrativa dominante sería la de las etnias, y en menor medida la de 

las comunidades que viven en inseguridad alimentaria en Tumaco. Esta situación implica 
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entonces pensar que es posible también que en un análisis narrativo las contra-narrativas 

provengan también de funcionarios, gobierno nacional o local, o de empresas privadas.  

En el Anexo B se presenta un balance de las narrativas recabadas en las entrevistas y/o 

documentos respecto de las problemáticas de las comunidades étnicamente diferenciadas 

incluidas en el PANIAT. Como narrativas generales se evidenciaron categorías como 

desplazamiento; conflicto armado; pérdida de tradiciones “ancestrales”; condiciones 

Sanitarias y Acceso a Salud; pobreza; educación; empleo; situación de la Seguridad 

Alimentaria y Nutricional en Tumaco; y Normatividad. En este Anexo se resalta la narrativa, 

el recurso donde se encontró o el actor que la relató, y el contenido de la misma.  

3.3.2 El acercamiento entre las etnias Afro y Awá a través del 
PANIAT 

Una de las narrativas presentes en las entrevistas y el Acuerdo 005 de 2013 es que el 

proceso de formulación del PANIAT permitió el acercamiento de la comunidad Afro y la 

comunidad Awá que participaron de la Escuela de Gestores. Esta narrativa es fuerte entre 

las y los gestores afro y la nutricionista del OBSAN, y está matizada por diversas narrativas 

diferenciadas entre/sobre Afros e Indígenas y sus relaciones alrededor de la formulación 

del PANIAT: 

“Cuando llegué a encontrarme con los hermanos Awá fue algo increíble, yo creía que ellos 

eran unas personas todas alejadas, todas distantes, pero me equivoqué. Son unas 

personas muy bonitas, muy lindas, un poquito tímidas (…) Ellos nos decían -nosotros 

envidiamos de ustedes los negros que son abiertos, que gritan, cantan ríen y son 

amigables, nosotros somos como más quedados. Le digo -no, despierten, ustedes son lo 

mismo que nosotros son personas y alégrense, hagamos y digamos cómo es nuestro 

pueblo, qué queremos hacer (…) La ganancia que tuvimos fue el acercamiento con los 

hermanos Awá, que de hecho los Awá o los indígenas por allá y nosotros por acá, pero 

gracias a Dios y a este proyecto que se hizo pudimos acercarnos y hoy en día tenemos 

una gran amistad, una gran familiaridad que podemos interactuar a la hora que nosotros 

queramos (Gestoras y Gestor, Tumaco). 

“Entonces en ese sentido el PANIAT hizo que se unieran esas dos comunidades, la afro y 

la Awá, esa parte es básica” (Nutricionista OBSAN).  
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De forma complementaria, la Nutricionista del OBSAN relata un escenario de trabajo entre 

las dos etnias con el que, a través de la Escuela de Gestores se definió el logo, el nombre 

y el “eslogan” del PANIAT. En esta narrativa se resalta la forma participativa con la cual se 

construyó la imagen del Plan como elemento clave de su formulación, y se relata cómo 

hubo una serie de interacciones entre etnias que quedaron plasmadas en el eslogan: 

“En la última mesa del 2 de febrero de 2012, nosotros construimos lo que es ahoritica el 

lema del PANIAT y el nombre del PANIAT y fue muy bonito. Con la escuela de gestores 

hicimos un trabajo inicial, ellos hicieron unas carteleras … ah y a construir un logo, de 

cuáles eran sus símbolos (…) ese loguito lo hicieron las comunidades en la Escuela y lo 

llevamos a la mesa y lo validamos a la mesa, el lema lo hicieron la escuela de gestores, 

hubo un dialogo ahí (…) entonces por ejemplo el logo fue muy bonito porque recogía lo 

que era Tumaco, entre selvas y manglares -la parte selvática para no olvidarnos de los 

Awá y los manglares que eran más de los afro y de Tumaco. (Nutricionista OBSAN).  

En la Ilustración 8 se presenta el logo, nombre y eslogan, construidos con símbolos de las 

comunidades indígenas y afro participantes de la Escuela de Gestores.  

Ilustración 7 Logo y eslogan PANIAT, construido de forma participativa 

 

 

Entre selvas y manglares, mingas y gavillas, mingas la parte indígena y gavillas (…) hubo 

mucha discusión por ese término porque decían que era como la pelea, finalmente era el 
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único espacio para lo que se reunían ellos. Entonces quedó algo como -entre mingas y 

gavillas no reunimos para recuperar y conservar nuestra riqueza natural fuente de alimento 

vida y paz. Entonces había muchos elementos en ese lema” (Nutricionista OBSAN).  

En la lectura de documentos como las actas del año 2012 y 2013, y el Acuerdo 005 de 

2013 se desarrolla una narrativa que resalta la participación de Afros e Indígenas, y en 

cierta medida homogeniza la relación y la participación de estos dos grupos étnicos. De 

hecho, las referencias a estas etnias se narran mediante categorías genéricas como “los 

Awá” o “los Afro”. En las entrevistas, sin embargo, se evidenciaron matices entre estos 

actores; algunos mecanismos de relacionamiento entre las etnias a partir de la relación 

surgida con el PANIAT; e inclusive algunas reacciones a la narrativa de la Escuela de 

Gestores como un proceso donde había similitud y homogeneidad entre los actores. Desde 

esta perspectiva la heterogeneidad entre las etnias se presenta como una serie de contra-

narrativas:  

“(En el desarrollo de la Escuela) yo no estaba preparada para trabajar al tiempo con afro y 

con indígena, afros alborotados (risas) por un lado e indígenas que no te hablan pero que 

ponen cuidado a todo lo que dices, (…) el Awá es muy silencioso, es poco comunicativo, 

es introvertido, en su connotación y sus cosas se las guarda. Para dialogar es cuando ya 

tienen mucha confianza y recorrido (Nutricionista- OBSAN). 

“Los afro conocían, pero nunca entraban ni se habían relacionado con los indígenas, - que 

el consejo va hasta acá y el resguardo hasta acá, ese tipo de cosas. Los afros decían que 

los indios son los que siembran la coca” (Nutricionista OBSAN).  

“Años atrás había una desconfianza y aislamiento entre los Awá y los afros, porque en la 

ciudad de Tumaco ha habido muchos robos, muchos atracos, mucha humillación, mucha 

minimización, el hecho del idioma wahi, entonces le temen el bajar a Tumaco ni siquiera 

salen de allá (…) Sin embargo ahora nos conocen y hay respeto, la Escuela de Gestores 

ayudó con eso” (Gestor Awá).  

“Hay un conflicto interno de liderazgo en los Awá en éste momento, que aquel que quiere 

ser líder, como no ha estado en el proceso del PANIAT no lo interpreta, pues están los 

gestores Awá con lo que es la connotación de la política, entonces están en esas 

confrontaciones para la toma de decisiones de quién lidera los proyectos sobre todo en la 
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producción de alimentos y los consejeros de producción (…) Al interior de los Awá hay 

unas consejerías, que el componente de salud hay un consejero de salud, el de producción 

el consejero de producción o la parte de siembra la consejería de la mujer, entonces ellos 

tienen sus consejeros y hay esos conflictos. Los gestores de seguridad alimentaria y 

nutricional tienen un conflicto grande por eso. Porque ellos por su lado sustentan, como 

saben el histórico de la política de seguridad alimentaria y nutricional, ellos sustentan los 

proyectos en el marco de la seguridad alimentaria y nutricional, pero creo que se presentan 

divisiones” (Nutricionista OBSAN).  

3.3.3 El consentimiento previo, libre e informado con indígenas y 
afro 

Otra narrativa tiene que ver con el tema de las consultas previas. En un acta se relata que 

para la aprobación final del Plan, fue necesario llevar a cabo un proceso de consulta previa 

con las comunidades Afro y Awá. La narrativa encontrada en las actas relata que el 13 de 

marzo de 2013 se llevó a cabo el proceso de consulta previa a RECOMPAS, y el 15 de 

marzo del mismo año a las comunidades indígenas Awá y Eperara. El ejercicio de consulta 

previa presente en las actas, al ser comparado con otros textos opera como una contra-

narrativa, pues la narrativa más oficial fue usar el lenguaje de un consentimiento previo, 

libre e informado con las comunidades étnicamente diferenciadas incluidas en el Plan. En 

palabras de la nutricionista de OBSAN:  

 

“Antes de que se aprobara nos conseguimos una plata muy chiquita pero como lo 

habíamos formulado con ellos no fue tan difícil hacerlo, y surtimos todo ese protocolo que 

se tenía que hacer. No fue consulta previa, claramente no lo fue, porque la consulta previa 

tiene que ir liderada desde el Ministerio del Interior. Yo hice las consultas con el Ministerio 

del Interior de si requería consulta previa y me dijeron que sí, pero un abogado, nosotros 

tuvimos varios aliados que fueron llegando de a poquito en el proceso (…) entonces para 

la consulta previa una fundación de amigos, nos consiguieron un abogado, no me acuerdo 

el nombre, yo nunca lo conocí, de hecho fue por skype que trabajamos porque él está en 

muchos procesos con comunidades indígenas, reclamando que el Estado los repare por 

aspersiones y por crímenes de estado” (Nutricionista OBSAN). 



84 Narrativas y Redes en la Formulación del Plan Alimentario y Nutricional 

Indígena y Afro del municipio de Tumaco (PANIAT). 

 
De igual manera, se evidenció como contra-narrativa que los procesos de consentimiento 

debieron adaptarse a las dinámicas de participación y decisión política de las 

organizaciones indígena y afro, proceso que suscitó dificultades:  

“Entonces pude trabajar con él muchas cosas y aprendí que hay otro proceso que no era 

la consulta previa, pero que para el PANIAT nos aplicaba: el consentimiento previo, libre e 

informado, porque no era una acción que nosotros lleváramos desde afuera, sino que 

había sido construido con ellos y que necesitábamos el aval de sus autoridades. Nos 

conseguimos 2 millones de pesos, uno para la UNIPA, uno para RECOMPAS, entonces 

luego traerlos, revisar los documentos con ellos y sacar un documento de protocolo de 

esas líneas de acción de esas metas, revisamos muy bien, leímos una a una. Con 

RECOMPAS fue más difícil el trabajo, pero nos ayudó una persona de RECOMPAS, él me 

enseñó cómo se hacían esos procesos y yo creo que nadie tiene idea de la consulta previa 

ni algo parecido a eso. Con afros tiene mayores complejidades, y con los indígenas si te 

dicen no, es no y punto. Pero en cambio los afros te dicen no, pero venga y miramos”. 

(Nutricionista OBSAN).  

Por otro lado, la persona encargada del proceso de consentimiento (Nutricionista OBSAN) 

relató cómo estos procesos requieren aprendizaje, y de cierta forma, conocer el guion y 

las formas de negociación propias de esta figura:  

“Digamos que otro punto que se tocó en la implementación era la necesidad de 

implementar esa consulta previa y la hicimos. El señor de RECOMPAS me enseñó, 

entonces me decía cómo se hacían las consultas previas, cuál era el protocolo que 

teníamos que seguir. Y lo hicimos, tuvimos acompañamiento de ese abogado (…) él fue el 

que nos asesoró para todo ese proceso, de pronto eso se lo perdió la directora del OBSAN, 

por lo que estaba en Bogotá. Con lo de RECOMPAS fue así, más largo, en cambio con la 

UNIPA nos gastamos todo un día, vinieron todas sus autoridades 22 autoridades, vinieron 

16 estuvo la consejera de la UNIPA y bueno, se pudo aprobar bien”. (Nutricionista OBSAN). 

En un acta se relata como narrativa este proceso, ya bajo el discurso de un consentimiento 

previo, libre e informado y no de “la consulta previa”, que hace presencia la alcaldía a 

través de su asesor jurídico, para llevar a cabo la revisión del caso:  
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“(...) el PANIAT cuenta con el consentimiento previo libre e informado manifestado por las 

comunidades afro a través de Recompas y de los pueblos indígenas Awá y Eperara 

Siapidara. Cada uno de estos procesos fue realizado el 13 y 15 de marzo respectivamente 

en donde surgen aspectos a complementar al documento y otros aclaratorios. Estos 

aspectos fueron entregados al asesor jurídico de la Alcaldía quien se comprometió a 

incluirlos como anexos que hacen parte del documento (Acta Mesa Municipal de San, 

marzo de 2013).  

En el acuerdo 005 de 2013 se anota que el proceso de consentimiento se incluirá como 

anexo al documento acuerdo, cosa que no ocurrió (lo que obraría como otra contra-

narrativa) pues los anexos del proceso no están publicados: “Hacen parte integral del 

presente acuerdo las aclaraciones establecidas dentro del marco de protocolización de 

consentimiento previo libre e informado del PANIAT Afro e Indígena (en calidad de anexo)”. 

(Acuerdo 005 de 2013). Las personas de comunidades indígenas y afro entrevistadas que 

participaron del PANIAT no referenciaron el proceso de consentimiento previo, libre e 

informado en ninguna de sus narraciones.  

 

3.4 El gobierno local  

Un conjunto de narrativas y contra-narrativas que tuvieron que ver con el papel del 

gobierno local, a través de denominaciones de actor tales como “la Alcaldía” y “el Alcalde” 

se evidenciaron con la revisión de los textos. De igual manera surgieron referencias a 

actores relacionados, tales como la Secretaría de Salud, Aquaseo o la UMATA. Estos 

actores aparecen en las entrevistas o documentos, pero no se cuenta con declaraciones 

de los mismos, pues no fue posible abordarlos por no contarse con el contacto indicado 

durante el momento del trabajo de campo, o porque las personas encargadas en el pasado 

de estas funciones no estaban disponibles. Así, la “narrativa sobre las narrativas” de la 

alcaldía y las diferentes secretarías que fueron relacionadas con el PANIAT, solo pudo 

construirse de manera indirecta, pues solo se logró una única entrevista a un contratista 

del gobierno local.  

Algunas actas y algunos actores cuestionaron y /o defendieron al gobierno local, por lo que 

se configuraron desde este nivel narrativas y contra-narrativas relacionadas. Dentro de las 
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ideas de defensa o distanciamiento con la Alcaldía como actor, es importante tener en 

cuenta que algunos textos incluyeran dentro de este hito términos genéricos como “la 

voluntad política”, “los políticos”; o “los líderes políticos”.   

Una generalidad del análisis es que los actores entrevistados, independientemente de si 

estos eran gestores, ONG, o personas de instituciones del Gobierno Nacional, es que la 

mayoría de sus narrativas se consolidaron como “posiciones críticas” sobre el gobierno 

local. Estas posiciones críticas dada su robustez y la potencia del enfoque de participación 

comunitaria dentro de esta política, obrarían para este análisis como una narrativa.  

El énfasis de la política en narrativas sobre lo diferencial, lo comunitario y el PANIAT como 

una política “de abajo hacia arriba” (Hjern & Hull, 1982)4 entre algunos actores técnico-

académicos en Tumaco, invitó a pensar que las narrativas sobre la alcaldía o el alcalde no 

eran entonces “oficiales” o hegemónicas, si no que se podían valorar como no-relatos o 

contra-narrativas del discurso participativo de la política. Así, la falta de voluntad política; y 

el desarrollo del Plan a partir de los esfuerzos de actores comunitarios, académicos, 

algunos institucionales y algunos no-gubernamentales serían las narrativas dominantes. 

Desde esta perspectiva, narrativas como la gobernanza y la participación de los actores 

distintos al gobierno serían las narrativas dominantes (especialmente en los contenidos de 

las entrevistas, pues las actas son más herméticas), lo que suscita una novedad para los 

análisis narrativos más clásicos donde el gobierno suele ser dominante, y “la sociedad civil” 

como un actor genérico es la no-relatada o subsumida por las narrativas hegemónicas: 

“Si, ya iba a arrancar el periodo del alcalde 2012 – 2015, entonces obviamente una 

administración saliente ya no le iba a parar bolas a unas cosas de esas, entonces como 

que les dio igual” (Nutricionista OBSAN).  

“Difícil pienso que es la toma de decisiones que tiene que ver con la voluntad política. 

Hasta que no miremos eso yo no le veo que podamos avanzar. Podríamos avanzar con 

los de la Mesa y los Actores que hay de ONG que también lo interpretan en ese sentido, 

                                                
 

4 En el análisis de Políticas Públicas, aquellos casos identificados como “de abajo hacia arriba” (bottom-up) 
parten de que toda investigación acerca de la implementación tome como punto de partida el sistema de 
actores de base (…) Desde abajo (street-level actors), hacia arriba, considerando de manera simultánea los 
actores públicos y privados (p.108).  
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pero pienso que un actor político del municipio (…) él debe ayudar en el proceso de la 

articulación para que miren de esa política pública y su accionar junto con el plan de 

desarrollo (…) Pero lo difícil que yo veo en la implementación del PANIAT son los líderes 

políticos, que todavía no lo han entendido. Entonces nos toca mirar qué político me 

entiende bien o aquellos que me pregunten, y decirles - aquí tienen las herramientas 

grandes y de ahí vas entrelazando todo” (Funcionaria Institución Gobierno Nacional). 

“Yo el inconveniente que veo es de los mismos dirigentes políticos de nuestro municipio 

que no le dan la importancia que tiene el PANIAT ya siendo una política pública. Porque 

estoy más que seguro que dentro de las instituciones administrativas, en este caso la 

Alcaldía, la mayoría no conocen que es el PANIAT”. (Gestor, Tumaco). 

En la ilustración 9 se presenta una nube de frecuencia de palabras relacionada con las 

narrativas presentes en actas y documentos, codificadas bajo la categoría Gobierno 

Municipal, en la que cobra protagonismo (evidente en el tamaño de las palabras) el Alcalde 

como actor, la Secretaría de Salud, la UMATA, o la distancia de la Alcaldía con el PANIAT.  

Ilustración 8 Nube de palabras relacionadas con narrativas dentro de la categoría 
Gobierno municipal. 

 

“Entonces yo decía, tiene ahí unos resultados de canasta, tiene unos líderes que son de 

escuela de seguridad alimentaria, tiene unas nutricionistas que tranquilamente las puede 
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llamar y decir: yo tengo ésta plata para hacer prevención de obesidad y sobrepeso según 

la ley de obesidad y tengo que promover estilos de vida saludable. (…) Entonces porque 

se pone a contratar de a poquiticos y porque  no contrata a la fundación de gestores de 

seguridad alimentaria y nutricional teniendo en cabeza una nutricionista que guíe y nos 

dedicamos a hacer un plan… bien grande, ampliado en todo el territorio por sectores que 

ellos se los conocen y que a veces, está todo sectorizado por regiones, subregiones, que 

hay al interior al municipio, con la participación de los concejos comunitarios bajo la 

fundación de gestores, y es un proceso permanente y no de actividades de a poquitos que 

no le van a dar resultado” (Docente, y Funcionaria Institución Gobierno Nacional). 

“Tomando en esencia de lo que es política, el arte de la política, es lo esencial para la toma 

de decisiones y gobernabilidad, pero lo que pasa es que lo confunden con politiquería. Y 

eso es lo que no se ha llegado en los niveles cuando ya son de la toma de decisiones para 

elegir. Y en éste momento que estamos en ésta campaña electoral para alcaldes y 

concejales se aprovechan de muchas de esas cosas, entonces el PANIAT no les importa” 

(Funcionaria Institución Gobierno Nacional). 

Como contra-narrativa, en una de las actas que relata la consolidación de los comités de 

la Mesa Municipal de SAN, se puede leer al Alcalde y sus secretarios de forma distinta, 

expresando de forma positiva su papel dentro del PANIAT: 

La estructura de la Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional, estará legitimada por un 

acto administrativo (acuerdo municipal) firmado por el Alcalde Municipal quien se 

encuentra enterado, comprometido y respaldando el proceso en curso, de ahí la 

participación activa de la asesora de la Secretaria de Desarrollo Social en su creación 

(Borrador decreto 123 de 2013 que decreta la Mesa Municipal de SAN).  

También, de cierto modo, algunos actores justifican la baja voluntad política del gobierno 

local en ciertos temas por razones que se enmarcan en la cultura política local (y nacional). 

Así, una contra-narrativa a las críticas de los actores sobre el bajo apoyo al PANIAT por 

parte de la alcaldía, sería que también los gobiernos locales se adaptan a los contextos, y 

en ocasiones las prioridades son cambiantes:  

“Pues yo diría que más que todos son compromisos políticos. El apoyo del alcalde anterior 

pudo ser al final de cuentas una limitante para el nuevo, y además dentro del proceso del 
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mismo año estábamos en campaña política de diputados (…) entonces el nuevo alcalde 

no pudo cumplir (…) ellos tienen sus esfuerzos amarrados desde que son candidatos 

porque les toca deber favores y luego es difícil hacer ciertas cosas que no estén dentro de 

eso a lo que se habían comprometido, así técnicamente sean buenos (…) la escritura del 

documento ocurrió cuando el nuevo alcalde ganó (Profesional del OBSAN).  

“El prometió en su momento, con la escritura del documento que iba a sacar los recursos, 

así sean poquitos o muchos, iban a sacar los recursos para que el plan de seguridad 

alimentaria empezara a funcionar y a trabajar, iba a ser de mano de la UMATA (…) Pero 

pues esos recursos nunca llegaron y los únicos, a la hora de la verdad de ese proceso las 

únicas beneficiadas fueron de pronto por compromisos políticos otras poblaciones, tal vez 

un poco los indígenas pero en otros temas, las otras comunidades no. Entonces no se ha 

seguido generando procesos. O sea, hubo compromisos políticos que llevaron a que esos 

recursos se fueran para otro lado, cambiaron de destino pues, mejor dicho, no aterrizaron 

en su proporción al desarrollo de la política pública” (Gestora, Tumaco). 

 

3.5 La Mesa Municipal de SAN: escenario institucional de 
discusión y formulación del Plan 

 

De otro lado, las narraciones presentes en algunos documentos y entrevistas explican el 

papel de sectores como las instituciones de gobierno nacional, las ONG, y las 

organizaciones multilaterales. Un escenario muy interesante para estudiar las dinámicas 

bajo la estructura narrativa de la participación, además de la Escuela de Gestores, fue la 

Mesa Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en la que confluyeron narrativas 

sobre lo “intersectorial” y se encontraron de forma oscilatoria instituciones de gobierno 

local, departamental y nacional; ONGs locales e internacionales; universidades; y 

organizaciones comunitarias barriales, afro e indígenas.  

El Anexo A consolida la asistencia a las reuniones por parte de estos conjuntos de actores 

teniendo en cuenta los tres años (2011, 2012, 2013) en los que se dio el proceso de 

formulación del PANIAT. Sobre la Mesa Municipal se dieron una serie de narrativas 

relacionadas con la “participación” de las instituciones y las comunidades, de las que en 
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algunos casos aparecieron narrativas en oposición, y que explican la controversia en este 

escenario de confluencia de actores. De forma adicional, en el Anexo en mención es 

evidente que hubo actores o instituciones que asistían de forma irregular y hubo rotación 

de personal en las instituciones, por lo que en ocasiones a aparecen en las actas actores 

que no habían participado previamente. 

Así, en las actas, donde está el relato de las instituciones participantes de la mesa se narra 

“la consolidación de la mesa va avanzando y los actores institucionales están participando”. 

Citando lo registrado en el acta:   

(….) A pesar que no se contó con la participación de la mayoría de las secretarias de la 

Alcaldía (solamente con educación) es preciso rescatar la buena participación de las 

instituciones asistentes quienes manifestaron el interés por estar de forma activa en el 

proceso lo cual es una ventana de oportunidad al recibir de forma positiva dicha propuesta 

(Acta y documento técnico Mesa, 21 de Octubre de 2015).    

En contraste, al entrevistar a la Nutricionista del OBSAN se evidencia otra narrativa distinta, 

que a manera de contra-narrativa muestra que la estrategia de esta actora para garantizar 

la participación institucional implicó un relato en el que fue necesario involucrar en una 

primera instancia a la Procuraduría, quien a manera de llamado de atención citó a las 

instituciones mediante la persuasión y llamadas de atención verbales, pues en las primeras 

reuniones de la Mesa la asistencia era muy baja: 

“En la primera mesa me acuerdo mucho que no fue sino la Universidad Nacional (sede 

Tumaco), la persona era administrativa, pero en su momento era la única persona de la 

Universidad Nacional en Tumaco. Y fue otra persona, la coordinadora de la Universidad 

del Pacífico (…) fue clave también en el proceso ella, fueron como dos estudiantes de ella, 

la habíamos citado en la casa de participación y llegó el Procurador Provincial y no llegó 

nadie más. O sea, a una convocatoria que firma la Secretaría de Gobierno no fue nadie de 

la Alcaldía, no fue nadie de los actores que esperamos, pero si nos llegó el Procurador. 

Entonces el tipo dijo bueno cuéntenme que es lo que ustedes están pensando y miramos 

que es lo que está pasando, porque una convocatoria que hace la misma Alcaldía y no 

llega la Alcaldía, pues complicada la situación. Entonces yo les eche el cuento, y el 

Procurador, un señor muy correcto para mi forma de ver (…) se mostró muy interesado y 

dijo que no le parecía que no se le estuviera dando la importancia a ese proceso. 
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“Ese día me dijo, vámonos y hagamos como unas llamaditas, no les voy a mandar un 

requerimiento todavía porque pues, él me decía que aquí las cosas no funcionan con 

requerimiento, con eso no se hace nada, aquí funcionan como por las buenas. Entonces 

hizo la llamada a la Secretaría de Gobierno, y dijo - mire usted convocó y no fue nadie de 

su secretaría (…) Entonces como que ahí tuvieron la conversación y volvimos a citar la 

mesa. En la segunda mesa ya llegó más gente. Hubo mucha más participación y llegó 

alguien de la Alcaldía” (Nutricionista OBSAN). 

Un aspecto interesante es que el contenido de lo narrado por los actores demuestra que 

una narrativa o contra-narrativa varía según los contextos y subjetividades de quien las 

narra, pues la participación de este ente de control se llevó a cabo a través de una narrativa 

nueva, que termina siendo una contra-narrativa de las otras dos previamente citadas, y 

relacionada con la subjetividad del procurador provincial:  

“El procurador que ya como que me tenía cariño, después me contó que yo me parecía a 

la hija y que él me veía toda chiquita tratando de hacer cosas, entonces que él se acordaba 

de la hija y me estaba tratando de ayudar, no sé, pero fue clave en su momento” 

(Nutricionista OBSAN).  

El comienzo del año 2012 fue narrado en las actas y documentos técnicos a partir de los 

avances en la formulación del plan. Desde este momento la narrativa de este tipo de textos 

tenía que ver con que los actores institucionales, de gobierno y ONG buscaron la 

formulación de “objetivos, metas, programas y proyectos vinculados, responsables, 

estrategias y metas”.  

“Se ha adelantado la formulación de la política pública municipal, en donde se conformaron 

cuatro equipos de trabajo: seguridad humana, alimentaria, nutricional y ambiental; equipos 

en donde se operacionalizan las acciones propuestas desde cada una de las instituciones 

según su área de trabajo, experiencia o experticia”. (Acta 1 de febrero). 

“El OBSAN de la Universidad Nacional de Colombia efectuó la revisión, corrección, 

organización y ajuste de las problemáticas priorizadas, de las alternativas de solución y 

objetivos y metas de cada uno de los componentes, según los insumos entregados por la 

Mesa el año anterior”.  (Acta 1 de febrero). 
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“Después de todas esas discusiones, uyy, para construir las problemáticas, para definir las 

metas, para definir lo que íbamos a hacer hubo muchos debates en la mesa muy 

interesantes, cuestionamientos, hubo muchas cosas” (Nutricionista – OBSAN). 

En el año 2013, respecto a la consolidación de comités para decretar y desarrollar la Mesa 

Municipal, el decreto 123 de 2013 (y sus borradores previos) se relatan a los siguientes 

actores como parte de cada comité, con unas funciones y unas expectativas que en 

ocasiones riñen con lo que algunos actores institucionales o comunitarios declararon sobre 

esta temática:  

“Comité directivo: este comité estará presidido por la autoridad máxima del municipio, el 

señor alcalde, y quien ejercerá la secretaria técnica será el Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar, Centro Zonal Tumaco.  

Comité técnico – operativo: la secretaria técnica de este comité estará en cabeza de la 

Secretaria de Salud Municipal y como suplente estará la UMATA.  

El comité directivo será el comité consultor por parte del comité técnico operativo y será el 

encargado no solo de tomar decisiones si no de impulsar las propuestas frente al consejo 

municipal. Este comité debe tener contacto permanente con la secretaria técnica del comité 

operativo. El comité directivo estará conformado por los directores de secretarias o su 

delegado con poder de decisión (Hacienda, Planeación, Salud, Gobierno, Educación, 

Desarrollo social), un delegado de la academia, un delegado de las ONG y uno o dos 

representantes de la comunidad que se están formando en la Escuela de Formación de 

Líderes Gestores y Notificadores en Seguridad Alimentaria y Nutricional y que deben ser 

elegidos por votación. Como representantes de las ONG la decisión tomada es que sea la 

Fundación Global Humanitaria la organización que represente a las demás participantes. 

Como representante de la academia, se llegó al consenso que la Universidad del Pacífico 

fuera la universidad representante ante el comité directivo.   

Este comité se reunirá 2 veces al año para tomar decisiones (por este motivo los 

secretarios solo podrán delegar un representante que sea tomador de decisión en caso de 

no poder asistir para evitar que la reunión pueda ser dilatada) sobre propuestas trabajadas 

por el comité técnico – operativo. El comité técnico operativo también podrá citar a reunión 

extraordinaria al comité directivo si existe alguna situación que amerite la toma de 
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decisiones de forma urgente o inmediata.  La interlocución entre comités estará a cargo 

entre las secretarias técnicas de los comités directivo y técnico -operativo, quienes también 

tienen la responsabilidad de garantizar la convocatoria a las mesas agendadas. La 

Procuraduría Provincial de Tumaco estará presente como ente acompañante de la Mesa 

Municipal de SAN.  

Comité Técnico – Operativo: Los integrantes del Comité Técnico – Operativo serán las 

instituciones con su técnico delegado. En este sentido las instituciones participantes de 

este comité son las secretarias de Salud, Planeación, Gobierno, Educación, Desarrollo 

Social, UMATA, el Instituto Departamental de Salud, el Centro Hospitalario Divino Niño, la 

Universidad Nacional de Colombia sede Tumaco, la Universidad del Pacífico, las ONG 

Global Humanitaria, Fundación Plan, Solidaridad Internacional, OIM, el ICBF, el delegado 

de la comunidad. Este comité no es cerrado, por el contrario, será un espacio en donde 

las organizaciones que se quieran vincular lo pueden hacer previa decisión pública del 

comité”.   

Respecto a las narrativas presentes en la ruta metodológica “Mesa de SAN”, el surgimiento 

y consolidación de esta Mesa Técnica es una narrativa transversal a todos los actores 

institucionales y de ONG, pues tanto las entrevistas a estos actores como las actas donde 

firmaron (especialmente las actas de octubre y noviembre de 2011), la comparten. Sin 

embargo, se evidencia que hay matices respecto a lo narrado sobre este proceso por cada 

tipo de actor.   

En las actas de reunión y otros documentos es transversal la narrativa de la “participación 

armónica y colaborativa” entre los diferentes grupos que confluyeron a la Mesa Municipal 

de SAN para la formulación del PANIAT. Sin embargo, en algunas entrevistas con aquellas 

personas de instituciones o de academia que participaron permanentemente en la Mesa 

se relatan situaciones de conflicto respecto a los intereses de algunos actores 

institucionales. También emergió un “subtexto” de algunas entrevistas sobre algunos 

actores que refieren “haberse echado al hombro el proceso de formulación”.  

Porque aquí querían que llenáramos el cuadro, el formato. Las discusiones, pelea con la 

dirección local de salud, si eso es un formato cómo usted nos va a decir si política pública 

nos toca tal cosa, garantizar derecho usted me está diciendo que haga el cuadro de las 

tareas de las actividades por cada eje del CONPES que tenemos(…) Es así que lo hacen, 



94 Narrativas y Redes en la Formulación del Plan Alimentario y Nutricional 

Indígena y Afro del municipio de Tumaco (PANIAT). 

 
cogen las líneas del CONPES entonces lo que dice de cada una, una línea de 

disponibilidad, de acceso, que programas y proyectos hay, que instituciones, qué va a 

hacer usted y ya (Funcionaria Institución Gubernamental). 

Otra contra-narrativa de tipo estructural sobre la participación institucional emergió de una 

entrevista, y cuestionó las lógicas de los expertos y del papel de las instituciones en el 

cambio de las condiciones sociales del municipio:  

“La única manera de romper la cadena del asistencialismo tan presente en Tumaco es 

empoderar a las comunidades y darles las herramientas, en este caso capital, 

conocimiento, para que ellas emprendan desde su conocimiento, desde su territorio, desde 

sus propias capacidades desarrollar su visión de mundo, su visión de territorio, su visión 

de la economía, de lo productivo y poder construir nación diversa. Tumaco es la tierra del 

Chaleco (refiriéndose a la gran cantidad de funcionarios de ONG y de instituciones públicas 

y privadas con que hacen intervenciones en el territorio)” (Docente, Tumaco). 

“Ese ha sido el gran drama de estas regiones marginadas que se tratan de conectar a la 

modernidad, a lo que se llama el desarrollo del centro, pero con un esquema 

absolutamente lineal, a veces aplicado de arriba hacia abajo por expertos. Ese es el gran, 

una de las grandes barreras para que estas sociedades, estas comunidades se desarrollen 

y es que el paternalismo no es solamente en dar subsidios condicionados, sino también 

en el discurso, en el conocimiento, nos hacen creer que hay unos expertos que nos van a 

salvar y nos van a resolver todo. Y pienso que ahí está el mayor problema, y es que hay 

un esquema en el que hay un escaso capital humano, que en últimas es el que permite 

empoderar a nuestras comunidades, a nuestras organizaciones para tener autonomía y 

decidir por sí solas que es lo que tienen, que es lo que desean. Entonces también hay una 

especie del colonialismo del conocimiento, que hace que haya una aparente libertad o 

autonomía y lo que uno ve es que cada día hay más dependencia” (Docente, Tumaco). 

(..) “y lo que se ve es como una cultura de asistencialismo de la información entre las 

instituciones, pues las que se echan al hombro los proyectos generan cosas, pero hay 

otros actores de instituciones y sectores que quieren es que uno les esté dando la 

información, que les dé todo masticado (…) solo se preocupan por cumplir su lineamiento, 

pero no hay pasión, rotan mucho y también se ven en riesgo por la situación del territorio, 

entonces es una suma de muchas cosas”. (Nutricionista OBSAN y contratista de ONG).  
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3.6 Narrativas y Contra-narrativas sobre la 
implementación del PANIAT 

Otra estructura narrativa encontrada tiene que ver con un conjunto de relatos sobre la 

implementación como parte del proceso evolutivo de la formulación del Plan, dado que los 

actores y algunos documentos no planteaban una distinción entre estas dos etapas del 

ciclo de política, y de hecho en ocasiones se referían indistintamente a los dos ciclos como 

un solo proceso. Las narrativas sobre la implementación se concentran en unos hitos 

como: narrativas sobre los proyectos de “ejecución del Plan”; narrativas sobre el 

lanzamiento del PANIAT, encontradas generalmente en prensa o videos disponibles en la 

web; la narrativa del PANIAT “compitiendo” con el Plan de Desarrollo Municipal; y 

narrativas sobre el enfoque diferencial de cara a la implementación. 

En algunas de estas, las contra-narrativas evidenciadas tienen que ver con contextos 

sociales adversos y de tipo estructural que trasladados a la vida cotidiana de los actores 

no permiten la aplicación de las líneas de acción formuladas, o impiden que los actores  

(especialmente institucionales pero también comunitarios) asuman responsabilidades, 

debido a la fragilidad de las condiciones de seguridad, o a lo “peligroso” de algunas 

temáticas sensibles, por ejemplo la tenencia de la tierra, la corrupción política o las 

economías ilegales.   

 

3.6.1 Los proyectos ejecutados por los gestores dentro del Plan 

 

En primera instancia, se presentan las narrativas sobre los “proyectos de ejecución del 

Plan”, los cuales fueron un elemento importante pues generaron alta recordación entre 

actores comunitarios y es donde está más presente el lenguaje de la participación. Como 

se anotó previamente, un hallazgo del análisis es que el tiempo en las narrativas tiene idas 

y vueltas, y muestra que el lenguaje es flexible y oscilatorio. Esta narrativa tuvo varios 

momentos, pues las personas entrevistadas narraron como parte de lo que entendieron 

como formulación la ejecución de un conjunto de proyectos que se ubican en la fase de 
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implementación. Estos proyectos tuvieron un primer proceso de formulación en 2012, pero 

se concretaron y ejecutaron a finales del año 2013 y durante 2014.  

En el año 2012, desde el mes de febrero se planteó un borrador del Plan, del cual se 

resaltan unos elementos centrales: introducción; antecedentes; marco normativo; marco 

conceptual; enfoques; principios; justificación; análisis situacional; objetivo general; y 

líneas de acción. También se incluyeron en este borrador elementos como estrategias del 

plan; plataforma estratégica para la SAN; recursos y plan operativo; evaluación, 

seguimiento y control. Según el acta del 14 de febrero, en este momento ya se empieza a 

definir una estructura general del plan y se mostró el avance de un documento de política 

pública, recordando que el documento sigue en construcción. También ese día se generó 

el compromiso de enviar el documento de Plan para que sea conocido por los participantes 

de la Mesa de SAN.  

Adicionalmente, el día 14 de febrero el acta registra la primera apuesta por “ejecutar” el 

plan, y en este momento, a través de la escuela de gestores se construyen unas 

propuestas de proyectos para desarrollar en unos territorios priorizados por las y los 

gestores. En el acta del 14 de febrero se narran las primeras propuestas de proyectos 

formulados desde la Escuela. Según el acta en mención, se dieron en la Mesa Municipal 

de SAN las discusiones referentes a la propuesta de proyectos. Se transcribe a 

continuación el fragmento del acta que menciona estas narrativas:  

“La Escuela de Formación de Líderes Gestores y Notificadores en SAN es una estrategia 

que el OBSAN ha desarrollado con el fin de formar tejido social en SAN desde la 

perspectiva territorial. La escuela se encuentra en su fase final y como parte del trabajo 

académico los participantes de la escuela han hecho propuestas de proyectos para buscar 

estrategias que mejoren el estado de inseguridad alimentaria en sus territorios, a partir de 

las situaciones identificadas a través de los trabajos de cartografía social en SAN y el 

ejercicio de canasta exploratoria de alimentos.  

Estos ejercicios les permitieron a los participantes no solo conocer la realidad que aunque 

los rodeaba no era percibida como problemática ni dimensionada y les dio herramientas 

para analizar el problema central, las causas y sus consecuencias, para luego trabajar bajo 

la metodología del marco lógico y formular un proyecto que aportara a la resolución de la 

problemática”. Los proyectos que fueron presentados a la Mesa fueron:  
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Tabla 3 proyectos comunitarios presentados en el acta del 14 de febrero, PANIAT. 

Nombre del 

proyecto 
Objetivo Elaborado por 

Producir para 

comer 

Contribuir al mejoramiento de la calidad 

de vida de los habitantes de los 

consejos comunitarios a través del 

fortalecimiento de la producción de 

alimentos. 

Participantes de RECOMPAS 

en la Escuela de Formación 

de Líderes Gestores y 

Notificadores en SAN. 

El servicio de salud 

como derecho a la 

vida 

Mejorar el servicio de salud en los 

resguardos para la vida de las 

comunidades indígenas para evitar las 

muertes, diarrea, brotes.  

Participantes de la UNIPA en 

la Escuela de formación de 

Líderes gestores y 

notificadores en SAN.  

Mari – pacífico: 

venta de pescado 

listo para preparar 

Generar empleo en los barrios 11 de 

noviembre, California, Unión Victoria, 

Nuevo Milenio, Av. Férrea a través de la 

venta de pescado listo para preparar.  

Participantes de la escuela de 

gestores del grupo de Global 

Humanitaria y Alcaldía.  

Generando empleo 

en familia 

promoviendo un 

entorno saludable. 

Proyecto para a partir del reciclaje 

generar empleo y disminuir la 

contaminación ambiental.  

Participantes de la escuela de 

gestores del grupo de 

Fundación Plan.   

Mejoramiento de la 

SAN en el barrio 

Candamo. 

Garantizando la SAN en Candamo.  Participantes de la escuela de 

gestores del grupo de 

Universidad del Pacífico.  

Fuente: Mesa Municipal de SAN, Tumaco 2013 (Acta 14 de febrero de 2012). 

Ya en 2013 la propuesta de proyectos que se había narrado en febrero de 2012 se 

materializó. En una agenda-cuaderno que publicita el PANIAT y que presenta información 

sobre el Plan se encontró claramente cuáles fueron los proyectos aprobados y realizados, 

los responsables y de dónde provino la financiación. Estos proyectos son interesantes 

como hitos de esta narrativa de implementación, dado que a partir de ellos se presentó 

una interacción entre instituciones, gobierno local y actores de la comunidad (gestores), 

quienes llevaron a cabo su ejecución: 
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“Como resultado de esta consolidación los gestores comunitarios en SAN se desarrollaron 

en el año 2013 dos proyectos que permitieron implementar el PANIAT en 14 consejos 

comunitarios y en 3 barrios de la zona urbana del municipio de Tumaco. Estos proyectos 

contaron con la financiación del ICBF y fueron acompañados por el OBSAN y la Fundación 

Global Humanitaria.  

El primer proyecto se denominó Producir para Comer y Comer para el Buen Vivir por la 

Soberanía y Seguridad Alimentaria en los Consejos Comunitarios de Tumaco y fue 

realizado en 14 consejos comunitarios del municipio de Tumaco a través de la alianza con 

la Red de Consejos Comunitarios RECOMPAS. Fueron beneficiarios 225 familias quienes 

recibieron formación en producción de alimentos para autoconsumo y recuperación de la 

soberanía y autonomía alimentaria de forma práctica con la implementación de huertas 

caseras” (agenda-cuaderno publicitario del PANIAT).  

Otra narrativa que “revuelve” y entrecruza la formulación e implementación fue una 

actividad realizada por los gestores del PANIAT, en la que se llevó a cabo un intercambio 

de semillas entre comunidades Afro y Awá:  

“Durante el mes de enero los gestores en seguridad alimentaria pertenecientes a los 

consejos comunitarios y a la Unidad Indígena del Pueblo Awá organizaron el primer 

intercambio de semillas entre comunidades del pueblo afro y el Pueblo Awá, con el objetivo 

de afianzar los lazos de hermandad entre estas dos etnias y hacerle frente a la privatización 

de las semillas nativas mediante la Resolución 970. Este intercambio no solo permite que 

las comunidades reconstruyan su tejido social, además permite que se haga mejoramiento 

genético de las semillas de forma natural y así se conserven las semillas nativas. Este 

primer intercambio se realizó en la Zona de Reserva Alimentaria de la UNIPA Unidad 

Indígena del Pueblo Awá ubicada en el municipio de Tumaco, corregimiento de Llorente, 

es la primera zona de reserva para la producción de alimentos de Nariño y es un ejemplo 

de cómo las comunidades organizadas pueden trabajar por su garantía por el derecho a 

la alimentación (Agenda-cuaderno publicitario del PANIAT). 

Adicionalmente, una narrativa potente sobre la implementación se identificó como un hito 

entre los actores comunitarios entrevistados, que es la “Gastronomía Ancestral”, de la que 

se desprende el tema culinario con ingredientes y preparaciones tradicionales. Esta 

narrativa es muy importante para los actores comunitarios participantes (especialmente los 
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Afro), y se consolidó como un atributo clave de la noción de participación narrada en los 

diferentes textos. Lo que no pudo identificarse es si el término “ancestral” era utilizado por 

las y los gestores antes de su participación en la escuela, o se asumió como una narrativa 

“aprendida” dentro de los contenidos de la Escuela de Gestores: 

  

Los proyectos que teníamos con RECOMPAS eran de pancoger y también era medicinales 

y plantas aromáticas. A los alumnos de la Escuela los cuales nos estábamos formando, 

aparte de la formación, era también hacer la granja, la huerta casera. Porque eso era 

como… ¿Para qué? Aliviar un poco el bolsillo tanto de los hombres como de las mujeres. 

Porque se iban a sembrar cosas que se dan en nuestro medio y no tenían que venir a 

comprarla aquí a Tumaco. El pan coger estaba lo que era el plátano, lo que era la yuca, lo 

que era la rascadera, recuperar todo lo ancestral, lo que se había perdido: la chilma, el 

chirarán, la chigangua, la albahaca, todo eso se sembraba. Y eso dentro de los proyectos 

reconocía a los beneficiarios, por cada plantica de esas que sembraba se les pagaba 500 

pesos, ellos tenían que sembrar en total 175 plántulas. El proyecto daba lo que era frijol, 

lo que era alverja, lo que era pepino, lo que era tomate, le daba once semillas y el resto 

tenía que sembrarlo allá y por eso se les cancelaba. Hubo algo muy fructífero en eso, hubo 

consejo que aprovecharon muy bien. Lo ideal era que no dejaran morir esa huerta, que 

con la misma semilla volvieran a resembrar. Algunos si la tienen, otros han abandonado, 

la han dejado perder, pero la idea de eso era la formación que les diera que eso tenía que 

perdurar en el tiempo” (Gestor, Tumaco). 

“Inicialmente recibimos el apoyo del ICBF, que era también uno de los promotores de la 

capacitación, hicimos, se hicieron dos proyectos. El primero fue el de producir para comer, 

que fue trabajado con RECOMPAS. Y el otro proyecto, que la mayoría lo trabajamos las 

mujeres, que fue el de rescatar la comida ancestral y enseñarles a las familias vulnerables 

de ciertas localidades a generar un proceso tanto de alimentación sana, dependiendo del 

tipo cultural de dónde venían. Entonces fueron dos proyectos muy bonitos, dentro de ese 

proyecto se quedó hacer un recetario, para entregarle a la misma comunidad” (Gestora, 

Tumaco). 

“Cuando se hizo la clausura nosotros tratamos dentro de la misma escuela, con la 

nutricionista del OBSAN, que la clausura fuera como un pequeño festival. Entonces se hizo 

un pequeño festival gastronómico; cada grupo dio a probar de lo que ellos más o menos 

manejaban y en ese caso a mí me tocó con un grupo de chicas muy buenas, entonces 
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tratamos de meter el dulce del pan del norte, se hizo un refresco con ese producto, se 

hicieron también unas canasticas de plátano rellenas de carne de jaiba, que quedaron muy 

ricas. Entonces en ese proceso, por ejemplo, se fueron a la casa donde yo vivía y ahí 

hicimos olla. También hicimos dulce de yuca, también se repartió. Eso fue mejor que un 

festín. Y se repartió y todo el mundo muy contento” (Gestora, Tumaco). 

“Hicimos un recordatorio ancestral (…) porque decíamos que antes las seguridades 

alimentarias eran sanas. Porque se comía cosas naturales, entonces nosotros hicimos el 

proyecto por ese lado. Y pues primero convocamos, hicimos, empezamos a hacer las 

encuestas y después ya convocamos a las familias a la primera reunión. Y la gente se 

impactó cuando decíamos que seguridades alimentarias y nutricional la gente decía “ay 

van a dar comida, nos van a dar una remesa” y pues no, nosotros les decíamos espérense, 

después les contamos y ya cuando fue la reunión les empezamos a decir que seguridad 

alimentaria no era solamente comida, empezamos a aplicar lo que ya habíamos aprendido. 

Y le cuento que había como unas 200 personas” (Gestora, Tumaco).   

 

Como se anotó previamente, estos proyectos cuentan con unas narrativas sobre su 

ejecución y sobre las emociones y temáticas que fueron importantes para algunos actores. 

Un aspecto que resaltan las y los gestores es haber conseguido unos resultados efectivos 

en la ejecución de las actividades, lo que mostró de forma interesante unas contra-

narrativas de la cultura administrativa y de la ejecución de presupuestos en Tumaco. En 

una entrevista a una actora de la comunidad se evidenció que hay un “subtexto” sobre la 

negociación de los presupuestos, las formas de ejecución de los recursos de los proyectos 

y algunas vivencias que se contraponen a lo que siempre ocurre con los recursos en el 

municipio:  

En nuestro proyecto un punto era la entrega de unos kits de cocina. Al entregar esos kits 

hasta las instituciones que nos apoyaban se quedaban (gesto de sorpresa) (…) este es el 

kit para tal barrio, fuimos y recogimos todo, porque nosotros encargamos, el dueño del 

almacén mando a traer camiones porque no tenía la mercancía aquí. (…) Y pues la gente 

a la hora de entregar... se quedaron - guau, y ustedes qué, cuánta plata tenían. Porque 

acá habían hecho otros proyectos así y sólo les entregaron una licuadora o una vajilla y un 

jueguito de cucharas, teniendo a veces más plata (…) en cambio nosotros les entregamos 
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todo eso y a treinta personas más y todo lo que les dimos. Entonces la gente se quedaba 

guau, en Bienestar se quedaron… guau -aquí en Tumaco la plata sí alcanza sí no se la 

roban, sí la trabajan honestamente (Gestora, Tumaco). 

 

3.6.2 El lanzamiento del PANIAT: narrativas en la prensa digital 

Uno de los hitos del PANIAT dentro de las narrativas del fin de la formulación y de su 

implementación fue el evento de lanzamiento y algunas actividades posteriores. Dentro de 

los documentos analizados vale la pena resaltar diferentes reportes en prensa que 

consolidan un relato sobre la importancia del PANIAT como Política Pública con enfoque 

diferencial, y como única política de SAN en el país con una “verdadera apuesta” de 

formulación participativa. En la revisión de documentos de tipo técnico y entrevistas 

generadas dentro del Plan, no se encontraron contra-narrativas vinculadas a la importancia 

del PANIAT, y en general hay una coincidencia y un consenso alrededor de este Plan como 

un ejercicio novedoso y fundamental para la garantía del derecho a la alimentación en 

Tumaco. En el Anexo C se recogen entonces el conjunto de apariciones del PANIAT en 

prensa, y las narrativas relacionadas, las cuales se enfocaron especialmente en el evento 

de lanzamiento oficial del plan, ocurrido el día 27 de abril de 2013 en un hotel de Tumaco. 

Si bien no hay contra-narrativas que sean opuestas a la idea de la “importancia del Plan”, 

si se encontró una narrativa sobre las formas de persuasión de unos actores a otros en 

torno a la defensa y promoción del PANIAT como política pública. Operando como contra-

narrativa, surgen algunos relatos que muestran las formas como se dio, tras bambalinas, 

el proceso de gestión institucional para que los gestores presentaran los resultados de la 

ejecución de sus proyectos el día de su graduación:  

“Quedaron aterrados del proceso los gestores. Para graduarse lo hicieron con un proyecto 

y ellos mostraron sus proyectos, era la gente de la comunidad mostrando qué hacer en 

estos casos, diciendo -mire identificamos en nuestro barrio tal cosa, proponemos hacer 

esto. Y la tenían muy clara, los habíamos entrenado, eran entrenados porque los habíamos 

sentado enseñándoles cómo se exponía, les temblaba la voz, se equivocaban, se reían, 

no lo cogían en serio, duramos dándole a las presentaciones de cinco minutos hasta 

cuando salieron, pero por detrás hubo un trabajo fuerte con ellos. (Nutricionista OBSAN, 

UN).  
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3.6.3 El PANIAT VS. El Plan de Desarrollo de Tumaco 

Una estructura narrativa evidenciada tiene que ver, de otro lado, con las formas como se 

concibió la complementariedad entre el PANIAT y el Plan de Desarrollo del Municipio. Un 

relato compartido por un gestor, por un acta y dos personas de instituciones nacionales 

muestra que el proceso de formulación e implementación de la política estudiada se 

concibió como un complemento del Plan de Desarrollo:   

 

De los 33 programas que contiene el Plan de Desarrollo, se muestra articulación y 

correspondencia directa con el PANIAT en 20 programas, lo cual garantiza su viabilidad al 

convirtiéndose en una ventana de oportunidad para el Plan de Desarrollo. (Acta Mesa 

Municipal, Sesión de Comité Directivo, 21 de enero de 1980”. Sin embargo, una contra-

narrativa a la complementariedad del PANIAT con el Plan de Desarrollo es que algunos 

actores plantean que sin proponérselo, el Plan Alimentario “compite” o “se asemeja” al Plan 

de Desarrollo de Tumaco. Como puede verse en la tabla 5, unas son las narrativas de las 

instituciones que resaltan al Plan como una parte fundamental de la implementación del 

Plan de Desarrollo; y otras son una serie de contra-narrativas enunciadas por actores en 

entrevistas que plantean que una de las dificultades de implementación es que el PANIAT 

intentara “ser otro plan de desarrollo”:  

 

Tabla 4 Narrativas Plan de Desarrollo Tumaco Vs. PANIAT. 

Narrativa: Complementariedad del Plan 

de Desarrollo de Tumaco y el PANIAT 

Contra-narrativas vinculadas. 

 

EL PANIAT IMPULSANDO EL PLAN DE 

DESARROLLO “UNIDAD POR TUMACO, 

PROGRESO PARA TODOS” 

 

Se presentó un resumen del contenido 

estratégico de la formulación del PANIAT y 

sus avances en implementación, haciendo 

 

“Otro punto clave que yo veo es que se 

pudo generar la sensación de que el 

PANIAT era como otro plan de desarrollo 

nuevo, entonces es posible que hubiese 

distancia del gobierno local” (Actor 

institucional). 
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énfasis en su construcción participativa 

comunitaria. Luego se presentó como las 

metas del Plan de Desarrollo se 

promueven a través de las metas del 

PANIAT. Este ejercicio permitió visibilizar 

los puntos de sinergia entre las dos 

políticas y evidenciar que en la medida en 

que el PANIAT se vaya implementando 

contribuirá al cumplimiento de metas del 

Plan de desarrollo y viceversa.  

 

“Pero es que ustedes quieren es como un 

plan de desarrollo, es que básicamente la 

política pública viene dando respuesta a un 

plan de desarrollo, porque si se mira la 

alimentación, lo de nutrición y toda la 

política de seguridad alimentaria es un plan 

de desarrollo de un municipio porque la 

nutrición no es solamente en el campo de 

producción de alimentos y consumo de 

alimentos sino que va muchos más allá de 

todas las líneas de acción que se tienen y 

los diferentes componentes que miramos 

alrededor de nutrición y de seguridad 

alimentaria y nutricional. Así que nos nació 

como ese pequeñito que se fue 

agrandando (Actor de Institución 

Gubernamental). 

Fuente: Elaboración Propia a partir de documentos del PANIAT y entrevistas. 

Lo relatado en la tabla anterior abre la puerta a pensar las formas como una política pública 

local, desde la perspectiva de algunos actores, puede entrar en choque con otra. Si bien 

no fue posible entrevistar a personas del gobierno local directamente, del trabajo de campo 

se evidenció un subtexto en el diálogo informal con algunos actores institucionales que le 

otorgan a ciertos planes, proyectos y programas variados niveles de “afecto”, obligación o 

pertenencia, definidos según el origen de la política pública y por quien(es) la formularon.  

Como una interpretación del autor de esta investigación, es decir planteando una narrativa 

sobre cómo se hizo el análisis narrativo (Fischer y Forester, 1993) desde una mirada 

etnográfica, es importante reconocer que en las políticas públicas puedan presentarse 

narrativas de articulación “armónica” entre políticas, de acciones conjuntas y de trabajo 

colaborativo, pero como contra-narrativa visible en algunos diálogos informales con 

actores institucionales y de ONG, se evidenció que los actores se cierran y cada institución 

o actor, o grupo relacionado busca obtener sus propios resultados e implementar acciones 

de manera individual, por lo que suelen emerger historias de:  “esta es mi política”, “quieren 
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hacer lo mismo que nosotros”, o “debo dar cuenta de mis indicadores”, “me toca cumplir 

unas metas”; o “debo asistir a algunos espacios porque es mi lineamiento”. 

De la mano de esta reflexión se halló una contra-narrativa muy importante sobre la 

implementación del Plan y el nivel de pertenencia o distancia relacionados con cómo 

algunos actores entienden el PANIAT a nivel local:  

“Hay negligencia, hay negligencia de los entes municipales que son los encargados de 

decir. Yo cuando cojo un micrófono, cuando hay personas que veo que manejan rubros 

municipales, yo les digo vea el PANIAT es una política pública donde ustedes como 

encargados de los recursos que le da el Estado, que les da la Nación, que les da el 

Gobierno deben implementar proyectos, conózcala, aquí está, las líneas de acción están 

claras. Pero se ve como esa indiferencia, como que nosotros como instituciones hacemos 

otros trabajos y el PANIAT está allá con los gestores, allá con la Nacional. Es más, me han 

dicho, lo ven como un trabajo de la Nacional, de la Nacional y para la Nacional. Porque 

directivos lo han mencionado así. 

¿Directivos de? -De algunas instituciones. Y eso no sé cómo se pueda aterrizar más 

adelante, que uno les haga conocer que eso no es un estudio que la Nacional está 

haciendo para su plataforma de estudios, sino que es una política para Tumaco, y una 

política muy buena, muy completa y con la voz de nosotros, de la comunidad, lo que la 

hace única” (Gestora, Tumaco). 

Una aspecto que obra como narrativa o contra-narrativa particular son los ritmos en los 

cuales los actores asumen que se dio el proceso de formulación y el de implementación. 

La definición de cuando terminó la formulación y empezó el proceso de implementación 

varía en función de la ruta metodológica en que se enuncia. Así, los registros de la Mesa 

de SAN plantean permanentemente el desarrollo de unas fases lógicas, en las cuales los 

procesos de finalización de la formulación e inicio de la implementación eran fijos y 

contaban con un cronograma (que aunque flexible, si demarcaba una ruptura entre estas 

dos fases de ciclo de política).  

En contraste en la Escuela de Gestores, el ritmo respecto a lo que se concibió como 

formulación y lo que se entendió como implementación es mucho más flexible, y de hecho, 

para los actores comunitarios se entendió como un solo proceso en el que no hubo etapas 
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fijas. El cambio de narrativa más visible con el que los actores comunitarios narran a su 

manera el paso de la formulación a la implementación fue el desarrollo de “los proyectos” 

es decir, el momento en que ellos y ellas pudieron ejecutar unos recursos o tener un 

empleo corto en el marco del PANIAT.  

3.6.4 Narrativas y contra-narrativas étnicas de implementación en 
las líneas de acción del PANIAT 

 

El acuerdo 005 de 2013, y las actas del año 2012 trabajaron sobre una estructura narrativa 

donde uno de los aspectos fundamentales fue la definición de doce líneas de acción, en 

las que se incluyeron para cada una apartes como: problemática a disminuir; objetivos; 

metas; estrategias; indicadores; y responsables. Si bien todas las líneas de acción son 

transversales relatando propósitos en la búsqueda de una mayor seguridad alimentaria y 

soberanía alimentaria para las comunidades étnicamente diferenciadas, es posible 

encontrar algunas narraciones de actores entrevistados que se configuran como contra-

narrativas al ser contrastadas con lo presentado en el plan. 

 

En el Anexo D se presentan las diferentes narrativas correspondientes a las líneas de 

acción del PANIAT que estuvieron vinculadas a una contra-narrativa específica, y que son 

elementos para ilustrar la controversia propia del proceso de formulación en temas étnicos. 

En estas narrativas se hace evidente que los documentos de carácter público, por ejemplo, 

el acuerdo 005 de 2013, se presentan las líneas de acción “formuladas de acuerdo a la 

priorización de problemáticas por componentes estratégicos de la seguridad alimentaria y 

nutricional con enfoque diferencial con énfasis en infancia, etnia y género”.  

 

Un elemento adicional a la identificación de este conjunto de narrativas y contra-narrativas 

sobre el PANIAT, fue preguntarse sobre las posibles no-historias encontradas en los textos 

analizados. Estas no-historias, vistas como las “historias que no están presentes” y que no 

se ajustan a la definición de una historia al no tener un principio, medio o un final pueden 

ser también establecidas (Roe, 1994, pp. 156-157). 

Desde esta perspectiva, una no-historia identificada sería la posible polarización entre los 

actores. Ésta no es explicada por ninguno de los textos analizados, y obra como un 

elemento que se encuentra en el fondo de algunos discursos, especialmente alrededor de 
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la participación de algunos actores en la Mesa de SAN, entre los cuales se evidenciaban 

algunos elementos de polarización en torno a los objetivos de cada persona. Esta no-

historia se hace visible consolidando algunas opiniones de los actores y algunas actas que 

registran el hecho de que algunos actores hubiesen asistido a los espacios técnicos o 

institucionales  buscando que se les proporcionara la información o por cumplir con su 

lineamiento firmando la lista de asistencia y el acta, pero en general su participación fue 

nula, sumado a que en algunos casos se evidencia que en la política local (y nacional) los 

cargos se asignan por favores políticos, y llegan personas que no tienen experiencia o 

interés en las temáticas para las que fueron contratados.  

La polarización como no-historia también se hizo visible en diálogos con muchas personas 

de Tumaco, como mototaxis, vendedores ambulantes, comerciantes, funcionarios, 

personas sin empleo, estudiantes, etc., que expresaron molestia o desinterés respecto de 

la implementación de las políticas públicas, debido a una percepción generalizada de 

problemas de corrupción administrativa y de una cultura de silencio: “ud. sabe, acá no se 

puede decir nada”, la cual se extendió a algunos discursos de actores dentro del PANIAT.  

Otra no-historia encontrada fue la temática de la soberanía alimentaria. Si bien se presenta 

como parte de las líneas de acción y algunas actas del PANIAT, no se comportó como una 

narrativa o contra-narrativa, y en general fue, como concepto, ausente de las controversias 

de la política, en contraste con el discurso de la autonomía alimentaria, cuyos elementos 

fueron tratados por los actores como narrativas más estructuradas.  

También un elemento que obró en cierta forma como no-historia y que no tuvo una 

expresión de continuidad (causa-efecto) fueron discursos sobre los actores armados, como 

el atentado en el centro de Tumaco, y la voladura de las torres eléctricas, sucesos que 

dentro del espectro de narrativas y contra-narrativas se verbalizaron de forma suelta. Si 

bien impactaron la vida cotidiana de los actores participantes del PANIAT, no tienen una 

relación de causalidad o una consecuencia directa sobre la controversia de política.  

Una no-historia que también puede ser delimitada es la existencia de una serie de grupos 

con matices clientelares al interior de los procesos organizativos étnicos, que pudieron 

permitir u obstaculizar algunas dinámicas propias del desarrollo del PANIAT como la 

convocatoria de la Escuela de Gestores en SAN; el proceso de Consentimiento Previo, 
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Libre e Informado; o la asignación de algunos recursos en el inicio del proceso de 

implementación del Plan a través de proyectos formulados desde la Escuela de Gestores.  

Por último, una no-historia que se puede delimitar del análisis es el papel del Departamento 

de Nariño y de la conexión que tuvo el PANIAT, con la Política Departamental de SAN. Los 

elementos favorecedores u obstáculos generados por la Política de SAN de Nariño en el 

contexto de política del PANIAT, no son visibles, ni tienen conexión con ninguna narrativa 

o contra-narrativa encontrada, por lo que no fue posible explicar su papel o efecto dentro 

del relato de política.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 
 

4. Capítulo Giros narrativos: una meta-
narrativa del PANIAT 

A partir de la construcción del caso PANIAT y de delimitar narrativas y contra-narrativas de 

política, esta investigación valoró unos momentos de ruptura como importantes, por ser 

momentos que generaron cambios de lenguaje, fueron acciones que permitieron operar 

cambios en la política y posibilitaron nuevas configuraciones en las redes temáticas 

establecidas por los actores.  

Siguiendo a Fischer, este plantea como un problema de la construcción de la meta-

narrativa el hecho de que no esté claro por qué la meta-narrativa sólo puede generarse 

mediante el contraste de las narrativas con las contra-narrativas. La investigación coincide 

con este autor en que no es necesario restringir el procedimiento únicamente a este tipo 

de comparación, pues en varios estudios de caso diversas alternativas de comparación 

pueden también generar una meta-narrativa (Van Eeten, 2006, pp. 256-257). Desde esta 

perspectiva los giros se configuran como una manera de entender la meta-narrativa 

valorando otros lentes posibles.  

 

De esta forma, el análisis de los puntos de transición entre un conjunto de narrativas y otro, 

permiten plantear la existencia de unos “giros narrativos”, que fueron apareciendo 

alterando el curso de las cosas mientras el hilo narrativo general del proceso de 

formulación del Plan se iba dando. Los giros narrativos entonces se explican en este 

capítulo como desencadenantes de transformaciones en un conjunto de narrativas 

compartidas, y en cada nuevo giro implicarán la construcción de un conjunto de nuevas 

historias, o el retorno de algunas ya superadas por los actores.  

Una serie de giros narrativos fueron identificados en el análisis del PANIAT, y se presentan 

de forma general y gráfica en el Anexo F. Estos tuvieron que ver con la llegada de nuevos 

actores al territorio; con “desplantes” de otros actores o grupos; con momentos de alta 
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emotividad; o con situaciones de encuentro entre actores generalmente distantes o 

desconocidos entre sí. A continuación se desarrollan los giros identificados como 

importantes, teniendo en cuenta la delimitación de narrativas y contra-narrativas 

presentada en el capítulo anterior, para entender la controversia de la política, y 

adicionalmente para abrir la puerta al entendimiento de  formas de construcción de políticas 

públicas participativas, como una alternativa para delimitar una meta-narrativa en/del 

PANIAT. 

De otro lado, se identificaron cuatro giros narrativos clave, a partir de los cuales se llevaron 

a cabo grafos bajo la lógica de las redes de asunto. Una red de asunto parte de la idea de 

un espacio de relación que se forma de la interacción frecuente de la multiplicidad de 

actores y, en general, de manera informal, sobre un tema en particular. Como se mencionó 

anteriormente, los participantes de este tipo de redes entran y salen continuamente de la 

arena política, con muy diversos grados de compromiso mutuo y de ese modo es imposible 

identificar claramente cuáles son los actores dominantes (Heclo, 1978, p. 225). 

Como aporte metodológico, los giros narrativos permiten un análisis no solo narrativo sino 

de redes, pues a través de estas perspectivas es que se pueden ubicar una serie de 

motivaciones, cercanías y lejanías de los actores en procesos de formulación como el 

PANIAT.  

4.1 Descripción y análisis de los Giros Narrativos 

Se presentan a continuación los diversos giros narrativos identificados, en los cuales se 

presentan los elementos más sustanciales que estuvieron involucrados en su construcción 

Para entender mejor las ilustraciones complementarias (ilustraciones 10, 11, 12 y 13), 

deben tenerse en cuenta unas convenciones mínimas, como que las narraciones más 

importantes o los actores mayormente referenciados se graficaron en figuras geométricas, 

que varían en tamaño desde lo más grande (papel trascendente o alta participación) hasta 

lo más pequeño (baja participación). 

De otro lado, las ilustraciones presentan unas líneas que explican las conexiones de los 

actores, donde una línea gruesa significa un alto grado de relación; y una delgada un bajo 

o mínimo grado de relación; aspectos que se determinaron según lo narrado por los actores 

y documentos 
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4.1.1 Giro I. Intento de formulación de una Política Pública de 
SAN entre el Gobierno Municipal e ICBF. 

 

Se resalta como un primer giro narrativo compartido por actores de instituciones del 

gobierno nacional y local un intento de formulación de una política en el tema de seguridad 

alimentaria por cuenta del sector salud del gobierno local. El giro tendría que ver con la 

forma como se concebían las políticas públicas alimentarias en Tumaco desde una 

perspectiva asistencialista, y como se empieza a intentar el desarrollo de una política 

pública, que para ese momento se redactó de forma casi idéntica a los lineamientos del 

CONPES 113. 

El comportamiento de este conjunto de narrativas como giro, tiene que ver con la forma 

como los actores cambian su forma de interpretar la política, y se empiezan a incorporar 

perspectivas críticas a las políticas hechas “de abajo hacia arriba” entre diversos actores 

institucionales. Como se evidencia en el Anexo E sobre “marcos normativos”, otras 

apuestas de política pública en el país empiezan a ser reconocidas en los años de 

formulación del PANIAT, contraponiéndose a desarrollos de política bajo el discurso del 

asistencialismo. De hecho, en este giro algunas las políticas asistencialistas en Tumaco 

empiezan a ser vistas como fallidas por parte de técnicos y académicos, lo que abrió la 

puerta a que algunos sectores se interesaran por experiencias de otros territorios para la 

construcción de políticas, que incluyeran perspectivas con un énfasis más comunitario. 

 

4.1.2 Giro II Llegada del OBSAN e Inicio de la formulación de un 
Plan de SAN (Mesa Municipal de Seguridad Alimentaria)  

 

Otro giro, del cual los actores plantearon narrativas y contra-narrativas nuevas tiene que 

ver con “iniciar el Plan” es decir, con dar inicio al proceso de construcción conjunta de dos 

rutas metodológicas que fueron el primer envión de la formulación de la política. Este giro 

presenta un cambio de coyuntura, con el que los actores institucionales, comunitarios y las 

actas de reunión producidas por la Mesa Técnica empiezan a hablar por primera vez el 
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lenguaje de escribir una política pública, y empiezan a interactuar en diferentes grados 

alrededor de este objetivo, abriendo la puerta a la participación de actores comunitarios en 

el proceso.  

La idea clave de este giro narrativo es que “inicia la participación”. Para desarrollar la 

historia a partir de este giro narrativo, hay varias coincidencias entre los actores 

institucionales (ICBF y UN), los de ONG (especialmente los de Global Humanitaria); y los 

actores que aparecen como firmantes en las actas. Las actas de octubre, noviembre y 

diciembre de 2011, son los primeros documentos que generó la Mesa Técnica de SAN en 

torno a la necesidad de formular un Plan en la temática. De igual manera, con un tinte 

emotivo, este giro se alimenta de las vivencias de una nutricionista que entra a Tumaco 

por primera vez en su vida, representando al OBSAN. 

Dentro de este giro entra una nueva narrativa de “plan de SAN” con una ruta metodológica 

específica pensada en el fortalecimiento de la Mesa Municipal de SAN, sumado al 

posicionamiento del Observatorio de Seguridad Alimentaria a través de la nutricionista que 

llega al territorio a trabajar en el proceso de formulación a través del Convenio de Global 

Humanitaria y la UN. La representante del OBSAN se convertiría en la movilizadora de la 

temática. En la Ilustración 10 se representa la red temática relacionada con este giro 

narrativo. 

Ilustración 9 Giro narrativo “Llegada del OBSAN e inicio del Plan de SAN” 
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Con la llegada del OBSAN, a través de la nutricionista en mención, se empieza a consolidar 

la Mesa Municipal. En la ilustración se resalta la intensidad de la participación y las 

relaciones entre cuatro actores especialmente, los cuales estuvieron presentes en la 

mayoría de espacios de reunión durante este giro narrativo: OBSAN, ICBF, UNIPACÍFICO 

y UMATA. Cada una de estas instituciones estuvo representada por una mujer, todas con 

gran calidad técnica y con alta estima entre ellas. También hicieron presencia menos 

frecuente instituciones departamentales y de gobierno local.  

4.1.3 Giro III. Convocatoria e Inauguración de la Escuela de 
Gestores y Cartografía Social 

 

En este giro se identificó que la Escuela de Gestores surgió como una estrategia, ya 

probada por el Observatorio de Seguridad Alimentaria de la Universidad Nacional en otros 

territorios, debido a que la Mesa Municipal de SAN no lograba garantizar la participación 

de actores comunitarios. El conjunto de narrativas asociadas al giro muestra que la Mesa 

requería de incluir población diferencial dada la realidad cultural y étnica del municipio. Así, 

se empieza a promover la idea en la Mesa de la necesidad de participación de afros e 
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indígenas, pero la participación no se dio en los términos esperados, lo que implicó que se 

recurriera a formas alternativas de convocatoria que atrajeran a actores comunitarios.  

Algunos actores de la Mesa (Fundación Plan, OBSAN, Global Humanitaria, ICBF, y 

posteriormente la Universidad del Pacífico) contribuyeron a la convocatoria a través de un 

conjunto de cupos para la organización de la Escuela. Posteriormente funcionó el voz a 

voz, lo que al momento de inicio del proceso, generó que hubiese más gente interesada 

de lo esperado. El giro en este momento se explica también porque la estrategia permitió 

asegurar la convocatoria de indígenas y afros para formular el Plan de SAN, y a partir de 

ese momento, los gestores comienzan un nuevo rol dentro de la política como aprendices, 

gestores y “formuladores”. En la Ilustración 11 se representa la red temática relacionada 

con este giro narrativo. 

Ilustración 10 Giro narrativo “Convocatoria e Inauguración Escuela de Gestores y 
Cartografía Social”. 

 

En esta ilustración se observa cómo el giro se expresa cuando los actores se separaron 

en dos espacios. Uno fue la Mesa Municipal de SAN, que no logró convocar actores 

comunitarios. A través del OBSAN se resuelve la situación convocando a una ruta 

metodológica paralela a la mesa, que sería la Escuela de Gestores en SAN, lo que 
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configura un nuevo giro narrativo. La nutricionista del OBSAN gestiona en reuniones que 

estudiantes de UNIPACÍFICO se aúnen a la convocatoria de la Escuela, al igual que una 

funcionaria del ICBF abre la puerta a establecer contactos con la comunidad Awá (UNIPA), 

Global Humanitaria apoyó aspectos logísticos de la convocatoria.  

4.1.4 Giro IV. Posesión Alcalde 2012-2015 

 

Un giro narrativo surgió de la posesión del nuevo alcalde, que tuvo que ver con un conjunto 

de expectativas generadas entre los actores sobre la voluntad política del funcionario 

entrante. Se apeló a la formación académica del nuevo gobernante local y a sus 

conocimientos en temas agropecuarios para construir narrativas de ilusión respecto de los 

apoyos que alcalde entrante podría dar para el avance del proceso de formulación. El giro 

es evidente especialmente entre los actores comunitarios, entre quienes se generaron 

expectativas ante la posibilidad de que la alcaldía los fortaleciera (e inclusive los empleara 

o vinculara a proyectos productivos) dado que se estaban formando y apoyando la 

formulación de un Plan Alimentario.  

 

4.1.5 Giro V. La creación del Nombre, Eslogan y Logo del PANIAT 

 

Este giro, a partir de la revisión de documentos se puede ubicar en un día específico, 14 

de febrero de 2012. Sin embargo, las entrevistas narran varios ejercicios previos que 

permitieron llegar a esta jornada. En este ejercicio hubo participación varios grupos de 

actores, incluyendo los representantes de las etnias afro y Awá, y se definen el eslogan y 

estructura del PANIAT, incluyendo una narrativa diferencial. En esta fecha ocurrió la 

primera reunión que tuvo un enfoque diferencial étnico y hubo representación y 

participación de estos actores.  

Así, nace entonces el PANIAT como Plan Alimentario y Nutricional Indígena y Afro de 

Tumaco. La idea de este giro narrativo fue que el proceso de formulación del Plan, 

denominado desde entonces PANIAT se hizo transversal a todos los actores, pues antes 

de este giro el lenguaje de la formulación era evidente en las actas que partían de las 
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discusiones de las instituciones, pero los actores comunitarios no reconocieron el proceso 

de formulación con claridad hasta estas actividades. Las entrevistas con los gestores 

reconocen este giro como “un cambio” y desde este momento se empezó a hablar de una 

política pública de seguridad alimentaria para el municipio, con un contenido “étnico” 

bastante marcado. En el caso de los actores de la Escuela, el giro narrativo tiene que ver 

con lo simbólico de dar nombre y logo al plan y de la inclusión de palabras sentidas para 

los actores de las comunidades (por ejemplo “mingas y gavillas, selvas y manglares”). Por 

último, este giro permitió acciones coordinadas entre la Mesa Municipal y la Escuela de 

Gestores. En la Ilustración 12 se representa la red temática relacionada con este giro 

narrativo. 

 

Ilustración 11 Giro narrativo “Nombre, eslogan y logo del PANIAT”. 

 

Respecto al comportamiento de esta narrativa, en la red temática se evidencia que los 

actores de la Mesa Municipal de SAN, especialmente UNIPACÍFICO e ICBF y los de la 
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Escuela de Gestores (miembros de UNIPA y RECOMPAS) estuvieron cercanos y 

realizaron un trabajo colaborativo para darle el enfoque comunitario y étnico al PANIAT.  

 

4.1.6 Giro VI. La no representación de la OBSAN en el territorio 

 

Como otro giro, se evidenció que durante un periodo comprendido entre aproximadamente 

marzo y agosto de 2012, la nutricionista del OBSAN que estuvo a cargo de liderar la 

formulación del Plan regresa a Bogotá, debido a que el convenio entre el OBSAN y Global 

Humanitaria finalizó. Este convenio y su renovación tomó varios meses de espera y 

trámites administrativos, y con la salida de esta nutricionista del territorio, la Mesa se narró 

como detenida, y en varias entrevistas a gestores y gestoras, se recuerda esta época con 

una frase: ¿Profe, Ud. no va a volver? Este giro evidencia que entre los actores 

comunitarios se desarrolló cierta emotividad y reflexiones de expectativa, tanto positivas 

como negativas, en torno a la continuidad del proceso de formulación. 

 

4.1.7 Giro VII. Acompañamiento Gobierno Municipal en Feria 
Gastronómica 

 

Dentro del grupo de narrativas evidenciado se encuentran unas sobre la relación del 

alcalde-alcaldía con las comunidades y las expectativas que generaba su apoyo en los 

procesos de la Escuela. El giro ocurre en relación con un actor (contratista de una ONG y 

cercano al Alcalde) que intermedió entre estos dos conjuntos de actores, lo que significó 

que el Alcalde, además de algunos líderes comunitarios y representantes del ONG 

asistieran al evento de la feria gastronómica organizada dentro de las actividades de la 

Escuela. La graduación de las y los gestores, la presencia de este gobernante local y las 

expectativas que generó se comportan como un giro hacia la importancia de la 

“gastronomía ancestral” dentro del PANIAT:  

“Hicimos la graduación de los gestores, hicimos un NOTISAN que fue un noticiero de la 

seguridad alimentaria y nutricional y los gestores eran los presentadores. Ese día ellos 
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estaban esperando que fuera el alcalde, el alcalde ese día no iba a ir, pero había líderes 

muy fuertes allí preguntando por el alcalde, llego la esposa, pero ellos no esperaban a la 

esposa. Ese día iban a presentar los proyectos, ahora sí cómo eran, cuánto valían, 

habíamos llevado muchas ONG a ver si alguna podía ayudar a financiarlos o a empujarlos 

o alguna cosa, pero esperaban al alcalde (…) el alcalde llegó porque un amigo contratista 

de una ONG fue y lo sacó de un partido de futbol en el que estaba y se lo llevó en 

pantaloneta para el evento, pero ahí fue donde él hizo el compromiso público de decir que 

iba a buscar cómo ayudar al PANIAT, más que a los proyectos, cómo ayudar al PANIAT y 

cómo lo asumían desde la administración. Para que pasara eso fueron como unos 8 meses 

finalmente, pero pues lo hizo. Y en esa graduación, pero más como una anécdota, como 

un momento de felicidad que hubo allá, los gestores volvieron a llevar las comidas, hicieron 

unos bailes, estaban felices”. (Nutricionista OBSAN). 

En ese contexto, otro elemento que enriquece este giro estaría en que las recetas y la 

culinaria empezaron a formar parte de las narrativas dominantes de los actores 

comunitarios participantes del PANIAT, aspecto que se ha mantenido vigente también en 

el proceso de implementación del PANIAT y en algunos proyectos productivos de las y los 

gestores. 

4.1.8 Giro VIII. Reunión Comité Directivo Mesa Municipal 
(Participación de Alcalde) 

 

 

En el siguiente conjunto de narrativas, se presenta un giro importante y es la consolidación 

del decreto 123 que declara la Mesa Municipal de SAN como escenario de participación 

local a través de unos comités: directivo y técnico - operativo. El cambio evidenciado en 

este giro tiene que ver con que a través de la reunión de este comité directivo, varios 

actores se reunieron en un espacio de poder (la Alcaldía), en el despacho del alcalde y allí 

se discutió la voluntad política de este funcionario y sus delegados. Algunos actores 

transformaron sus narrativas a partir de esta reunión, y se dio pie al relato de la 

implementación entre el conjunto de actores asistentes a las dos rutas metodológicas: 

Escuela y Mesa. . 
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Se realizó una gráfica analítica sobre la red de actores y sus tipos de relación en torno al 

giro en mención, y se identificó en ella a unos actores fuertes para la Mesa pero 

desconectados entre sí, de igual manera se evidencia en la red graficada que en esta 

reunión hace gran presencia el gobierno local, y la Universidad Nacional de Colombia 

(Sede Tumaco, Directora y Nutricionista OBSAN). De forma minoritaria hubo otros actores 

de ONG, y del Gobierno Nacional. La posición de los actores en la red nos muestra que 

hubo narrativas que circulaban entre los actores, a través de actores puente, por ejemplo 

la nutricionista del OBSAN, o una funcionaria del ICBF, ambas muy comprometidas con el 

PANIAT desde sus inicios. 

En la Ilustración 13 se representa la red temática relacionada con este giro narrativo. 

Ilustración 12 Giro narrativo “Comité directivo Mesa para el PANIAT 
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Como puede observarse en la ilustración anterior, en esta reunión dos actores fueron los 

más trascendentes en términos narrativos: la Universidad Nacional, a través de la directora 

del OBSAN y una nutricionista; y la alcaldía, a través del Alcalde y algunos de sus 

secretarios. Los actores de comunidades étnicas, bajo el marco de la escuela de gestores 

participaron también de esta reunión, al igual que varias ONG. El giro en este caso se 

construyó con las expectativas generadas en la interacción de estos actores en un espacio 

de poder: el despacho del alcalde.   

4.1.9 Giro Narrativo IX. Aprobación del PANIAT por el Concejo 
Municipal  

 

Esta narrativa es el giro más importante para los actores que participaron en la formulación 

del PANIAT, pues se logra su aprobación por parte del Concejo Municipal, lo que le da 

peso como política pública para el municipio. A partir de la aprobación del Plan, se abre 

camino a varias narrativas de los actores sobre la implementación; sobre las dificultades 

de aplicar las líneas de acción en un contexto social tan complejo como el tumaqueño; y 

sobre oportunidades de financiación. A partir de la aprobación, que incluyó un proceso de 

consulta previa a las comunidades Afro y Awá, y con la gestión para lograr el acercamiento 

a algunos funcionarios y personas cercanas al Concejo, se decreta el Plan. De este giro, 

hubo actores que cambiaron su estructura narrativa para convertirse en defensores o 

detractores de la política. 

4.2 Los Giros Narrativos del PANIAT: Hacia una Meta-
narrativa de Política Pública 

 

 

Una reflexión metodológica es que delimitar el caso e identificar la(s) controversia(s) de 

política no implica que la meta-narrativa emerja por sí sola, y de hecho un hallazgo es que 

la comparación entre narrativas no es en sí misma una meta-narrativa. En este caso de 

política pública, una explicación sobre lo que es la meta-narrativa es que ésta es un cúmulo 

de giros narrativos que se relacionan, se contraen y se expanden en función de unas 

relaciones enunciadas entre los actores. 
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A partir de comprender de mejor manera los giros y las redes temáticas asociadas, vale la 

pena arriesgarse a reconocer que es posible que para el análisis narrativo de ciertas 

políticas públicas, puede haber una(s) meta narrativa(s), y por qué no una(s) contra-meta-

narrativa(s), en donde el analista que escoge una, descarta las otras como una alternativa 

de construcción de política pública.   

De otro lado, el análisis del comportamiento de algunas redes por las que circulaban 

narrativas permitió reconocer que un mismo actor o conjunto de actores proporcionan 

unidades de análisis que según el enfoque o la posición del investigador pueden 

manifestarse como narrativas o contra-narrativas. Lo importante sería jugar con el análisis 

de redes para entender las posiciones de un actor dentro de una u otra red. 

Un elemento importante sobre el comportamiento de las redes es que adicional a las redes 

que conformó cada giro narrativo, hubo un conjunto de redes temáticas que no son tan 

fijas y en las que las narrativas y los actores se entremezclaron: de amistad; profesionales; 

una de mujeres que se generó por afinidad (especialmente por temas como la vecindad o 

interés en la gastronomía como aspecto productivo); unas con matices clientelares (la 

cercana al alcalde, más pequeña; y la lejana a contactos políticos en las instituciones; 

también las de las organizaciones sociales); una de hombres afro (muy vinculada a 

RECOMPASS); además de una red formal que se generó a través de la consolidación de 

la Fundación Gestores por la SAN durante el inicio de la implementación del Plan.  

La vinculación de los diferentes giros y formas de las redes de asunto graficadas, permiten 

entonces afirmar que la meta-narrativa de esta política es que no existe una única, sino 

varias meta-narrativas, definidas por giros específicos en el tiempo, que al ser 

comprendidos, permiten que emerja una nueva manera de construcción de la política que 

aporte a la producción de sentido dentro de la noción de participación.  Cada una de estas 

meta-narrativas expresadas en giros, estaría compuesta por un acumulado de narrativas 

y contra-narrativas en interacción, por lo que cada giro, en últimas, puede analizarse de 

forma independiente, dado que en cada uno se encuentran unos actores, unas relaciones 

y unos momentos de evolución del problema de política, en los que el investigador puede 

adentrarse y encontrar innumerables detalles de interés para generar una propuesta o 

solución de política nueva. 
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5. Conclusiones y recomendaciones 

A continuación se presentan las conclusiones y recomendaciones que se obtuvieron del 

análisis narrativo del Plan Alimentario y Nutricional Indígena y Afro de Tumaco – PANIAT. 

5.1 Conclusiones 

Analizar una política pública formulada bajo el enfoque de la participación con el análisis 

narrativo aporta a la comprensión de los actores como narradores con emociones, 

cambios, y constante aprendizaje. De dar forma a una o varias meta-narrativas se concluye 

que no hay una sola narrativa y depende del investigador develar una o varias. Dada esta 

posibilidad, se evidenció un reto metodológico para el análisis narrativo y es que una meta-

narrativa como explicación novedosa sí abre el espectro de posibilidades de entender y 

reedificar la política, pero en el camino esto significa correr el riesgo de generar nuevas 

narrativas con cada nuevo análisis, lo que invita a pensar que la obligación del investigador 

no es exclusivamente presentar insumos para nuevos entendimientos de la hechura de 

una política, sino que debe entender que sus hallazgos generarán nuevas historias 

(dependiendo del margen de retribución que haga a los actores interesados), y nuevos 

mecanismos de acción política, desde los participativos hasta los conflictivos. 

 

En la identificación de las narrativas y contra-narrativas, una conclusión de tipo 

metodológico es que no pueden hacerse clasificaciones sobre los tipos de narrativa desde 

la creencia de que los actores hegemónicos (gobiernos, empresas, etc.) siempre producen 

narrativas y los actores comunitarios, olvidados o disidentes producen contra-narrativas. 

Se concluye que lo que hace antónimas unas narrativas sería que, al compararse, se 

identifique que tienen una relación opuesta entre sí, aún si cada una fue narrada por la 

misma persona, obedezcan al mismo momento en el tiempo, o aún si comparten una 

posición similar en una red, o un rol en un grupo.  
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Como pudo observarse en el desarrollo de esta investigación, el análisis narrativo se centró 

más en la reconstrucción narrativas del proceso, y no tanto en identificar las narrativas del 

problema de política para construir un nuevo encuadre del problema, y de allí su solución, 

lo que es la idea central de Roe (1994, pp. 155-156). Eso se debe también a que se analizó 

la formulación como un proceso histórico terminado y no se buscó generar una propuesta 

o solución de política nueva a partir de las narrativas encontradas (lo que es la ambición 

de Roe). Desde esta perspectiva, la investigación evidenció la complejidad de identificar 

claramente narrativas y contra-narrativas en la práctica de un proceso participativo, y 

exploró el concepto de giros narrativos para señalar momentos o acciones que permitieron 

operar cambios en la política. 

 

La propuesta de giros narrativos es una forma de delimitar una meta-narrativa donde los 

actores se desenvuelven entre narrativas y contra narrativas, lo mismo que en posiciones 

de una red. La meta-narrativa implica unos puntos de encuentro cognitivos, estéticos, 

relacionales o subjetivos entre los actores (aspecto que tiene asociaciones con la lógica 

propuesta sobre giros narrativos). Una conclusión es que la meta-narrativa no se produce 

mágicamente al comparar narrativas y contra-narrativas, sino que implica ver unos 

momentos en donde los actores transforman su posición en una red en función de 

adaptarse a un logro, a un tema en común o a un problema. 

 

Una primera conclusión respecto de los resultados de esta investigación es que el OBSAN 

de la Universidad Nacional de Colombia, fue quien presentó el mayor liderazgo dentro del 

proceso de gestión institucional y de formulación e implementación del PANIAT. No es 

posible afirmar que el Observatorio “impuso” los contenidos institucionales y los discursos 

comunitarios plasmados en el documento de Política, pero si se concluye que llevó a cabo 

una labor con elementos de persuasión sobre los actores para que el PANIAT se 

materializara. Con diversas estrategias, basadas en la construcción de confianza con los 

actores y la disciplina en los procesos el Observatorio se visibilizó sin proponérselo como 

un “autor de la política” en un contexto de controversias.  
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Así las cosas, la hipótesis del proyecto de investigación en el que se fundamentó esta tesis 

planteó que el OBSAN impuso unos mecanismos de acción y un discurso específico que 

los actores que participaron del PANIAT, especialmente los comunitarios adoptaron ante 

el desconocimiento de las temáticas sobre SAN. Una conclusión es que no se comprobó 

la hipótesis, y al contrario se identificó que había una serie de complejidades e intenciones 

entre los actores sobre su alimentación y sobre las crisis alimentarias continuadas de 

Tumaco debido al conflicto armado, a las economías extractivas, y a los monocultivos 

legales e ilegales, lo que ya había generado una “conciencia crítica” entre la gente, 

especialmente entre las comunidades, lo que permitió que más que imposiciones, se 

dieran matices de la narrativa de persuasión (que es indivisible de narrativas como la 

amistad, la confianza o el respeto) entre instituciones y comunidades. 

 

De otro lado, el contexto de la formulación permitió darle herramientas a las inquietudes 

de las comunidades, y empoderarlas, especialmente porque las comunidades ya 

pertenecían a organizaciones de base donde el tema de la seguridad alimentaria ya estaba 

andando, lo que muestra que el fenómeno de persuasión alimentó la controversia y generó 

procesos más activos de participación para que finalmente se formulara el PANIAT. 

 

Se concluye también que el PANIAT desarrolló nuevos liderazgos con un enfoque de 

seguridad y soberanía alimentaria territorial, algunos de estos entre comunidades afro que 

se organizaron para crear la Fundación Gestores por la SAN como espacio de gestión y 

para continuar con el camino de la implementación del Plan. De otro lado, gracias a las 

rutas metodológicas del Plan se fortaleció entre algunos actores institucionales y 

representantes de las etnias el interés hacia las problemáticas alimentarias del municipio 

y sus zonas rurales.  

 

Otra conclusión es que el trabajo colaborativo interétnico es una de las grandes riquezas 

de la formulación del PANIAT. La participación de las comunidades Afro y Awá promovió 

papeles e intereses que son clave para que se lograra avanzar en la aprobación del Plan 

y en la aplicación del Consentimiento Previo, Libre e Informado con estas etnias. Se hizo 

evidente del análisis, sin embargo, que se hacen necesarias futuras indagaciones sobre 

las narrativas de cada etnia de manera diferenciada, y más investigaciones sobre cómo 

los gestores Afro y Awá en sus procesos organizativos y planes de vida propios afrontaron 

y afrontan el PANIAT, dado que cada etnia tiene unas dinámicas propias, y hasta algunas 
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relaciones clientelares particulares. Se haría necesario para el futuro desentrañar las 

narrativas que genera el Plan al interior de los cabildos y consejos comunitarios como 

mecanismo para llevar a cabo una implementación más efectiva del mismo.  

 

De forma adicional, una conclusión es que la Alcaldía (y específicamente el alcalde) 

tuvieron un papel de “ausencia determinante”, lo que permitió un desarrollo más activo de 

la participación comunitaria y de la Mesa de SAN. El “papel ausente” de la Alcaldía evitó 

que el paternalismo ligado a “la ayuda del alcalde” desdibujara el papel de algunas de las 

secretarías, u otros liderazgos locales que fueron claves para adelantar la formulación del 

PANIAT.  

 

Una conclusión también es que el OBSAN fue necesario para que se gestara el PANIAT. 

Sin las personas del Observatorio que impulsaron el proceso, de seguro este no se habría 

dado de la forma en que se dio. En contraste, habría podido ser una política pública muy 

cercana a los elementos de CONPES 113 (Política Nacional de SAN), que desconociera 

las complejas realidades locales y étnicas; o que no tuviera ese rico componente 

participativo que está presente en el PANIAT, del cual se desprende otra conclusión: sin 

la Escuela de Gestores en SAN, el Plan no hubiese tenido un sello “comunitario y étnico” 

fuerte y sostenible en el tiempo. 

 

De esta idea se desprendería la necesidad de que el OBSAN como actor continúe con el 

proceso de Escuela de Gestores de manera continuada promoviendo capacidades de 

autogestión y auto-sostenimiento entre las y los gestores; y desarrolle esfuerzos por 

fortalecer el Plan como una política (y como un problema de política) que atañe a la entidad 

territorial, a todas las instituciones municipales y a las organizaciones vinculadas de forma 

directa o indirecta con el tema, y a las etnias desde sus procesos organizativos específicos. 

 

 

5.2 Recomendaciones 

Uno de las dificultades de trabajar los actores en el análisis narrativo es poder sortear las 

lógicas asimétricas con las que se plantean las narrativas desde la perspectiva de las 

voces que las enuncian. Así, en este ejercicio se presentaron actores como personas, pero 
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también otros actores cuyas historias no las narraron ellos mismos sino otros lugares de 

enunciación (como actas, o documentos). Se recomienda que para adelantar 

investigaciones con este enfoque se trabajen instrumentos sobre los lugares de la 

enunciación, reconociendo que al igual que en las entrevistas, debe haber instrumentos 

para comprender y actorizar a los actores que “no dicen”, o de los cuales hay descripciones 

o datos construidos por terceros.  

 

En el caso de esta investigación una manera de resolver la dificultad de actorizar es tener 

en cuenta que las instituciones u otros grupos de interés en muchas ocasiones son lugares 

verbalizados por personas. Referirse a la Universidad Nacional o a la “sociedad civil” como 

si fueran un actor, implica creer que miles de personas que entran en la categoría 

“Universidad Nacional” son una persona o dos que participaron en una política local. De 

ahí que sea necesario tener precauciones metodológicas previas sobre cómo se definen 

los actores. De la mano de esta reflexión, otro aspecto clave es entender que cada actor, 

aun representando o trabajando para una institución o grupo, tiene sus propias narrativas 

y personalidad, y las narrativas se construyen desde la experiencia, y desde las formas 

como las personas interactúan, se apasionan, se distancian o entran en conflicto con otras.   

 

Un aprendizaje, sin embargo, es que en los ejercicios de actorización e identificación de 

lugares de producción de sentido, también hay algunas consideraciones éticas que el 

proceso de investigación develó. Así por ejemplo hacer vínculos entre actores específicos 

que enuncian y algunas narrativas y contra-narrativas, por lo menos en el caso 

Tumaqueño, suscita cierta complejidad, pues el uso de un término institucional genérico 

en cierta medida protege a quien está enunciando o verbalizando una narración en una 

zona de conflicto.  

 

Siguiendo a Van Eeten (2006, p. 251), una crítica que se le hace al Análisis Narrativo y 

específicamente a Roe, es que el enfoque no incorpora la participación de los actores en 

su acercamiento, sin embargo, el enfoque de Roe no está basado en este enfoque 

participativo. Esta investigación, a manera de recomendación, coincide con Van Eeten en 

que es posible llevar a cabo algunos o todos los pasos de los análisis narrativos a la 

manera de Roe conjugándolos con un enfoque participativo. Teniendo a las partes 

interesadas contrastando activamente diferentes (conjuntos de) narrativas se pueden 

generar resultados interesantes, así como proporcionarse comprobaciones (o 
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validaciones) en el proceso analítico. Si debiera la meta-narración salir de este proceso, lo 

más probable es que tendría más apoyo que una meta-narrativa que es producto de un 

analista solitario (p. 257).  

 

Por último, el desarrollo de la implementación del PANIAT no depende exclusivamente 

asignaciones presupuestales, sino de que se fortalezca la Mesa de SAN en Tumaco y las 

organizaciones sociales donde hay presencia de gestores con experiencia en SAN. La 

Mesa debe acercarse a los espacios comunitarios evitando las relaciones de poder que 

suscitan los espacios físicos de las instituciones, puede trabajar en los puntos que generan 

desconfianza entre los actores comunitarios respecto de los mecanismos de 

implementación disponibles.  

 

De forma adicional, se hace necesario que los diferentes actores que puedan obrar como 

puente, o como elementos de persuasión de cara a la implementación del Plan, no pierdan 

de vista que hay una débil conexión entre esta política y la Política Departamental de SAN 

de Nariño. Fortalecer la articulación de estas dos políticas y la red de actores vinculadas a 

estos dos escenarios es clave, y es una necesidad de cara a la construcción de una paz 

territorial y un postconflicto duraderos. 

 

 

 



 

 
 

A. Anexo: Actores y frecuencia de asistencia a 
reuniones mesa municipal de SAN  

 
FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

 
INSTITUCIÓN – GRUPO 

 
CARGO – ROL 

 
21 Oct 

 
11 
Nov 

 
16 Nov 

 
18 Nov 

 
1 Dic 

 
13 Dic 

 
Lugar Casa 
de la 
Justicia 
Tumaco 
 

 
Lugar Fundación Global 
Humanitaria 

 
 
Lugar Casa de la Justicia Tumaco 

U
N
I
V
E
R
S
I
D
A
D

 
Universidad del Pacífico 

 
Coordinadora X X X X  X 

 
Universidad del Pacífico 

 
Estudiante    X   

 
Universidad Nacional 

Tumaco 
 

Delegado X  X X   

 
 

Nutricionista 
X X X X X X 
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E
S 

Observatorio de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional  

Universidad Nacional 
(OBSAN UN) 

 
OBSAN UN 

 
Coordinadora     X  

OBSAN UN Docente     X  

E
S
T
A
T
A
L
E
S 

 
ICBF Tumaco 

 
Nutricionista X      

 
ICBF Tumaco 

 
Nutricionista  X X  X  

Procuraduría Procurador    X   

D
E
P
A
R
T
A
M
E
N
T
O 

 
Instituto Departamental de 

Salud de Nariño (IDSN) 
 

Profesional 
Universitario 

X    X  

 
IDSN 

 
Contratista    X   

 
IDSN 

 

Profesional 
Universitario 

    X  

 
 
 
 
M
U

Alcaldía 
Secretaria de 

Hacienda 
    X X 

 
Desarrollo Comunitario 

Alcaldía 
 

Coordinadora      X 
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N
I
C
I
P
A
L
E
S 

 
Desarrollo Comunitario 

Alcaldía 

Asistente 
Administración 

    X  

 
Secretaría de Educación 

 

Profesional 
Universitario 

X  X  X  

Secretaría de Educación 
Profesional 

Universitario de 
Acceso 

     X 

Secretaría de Gobierno 
Coordinador Casa 

de Justicia (E) 
    X  

 
Secretaría de Salud 

 

Coordinadora 
Salud Infantil 

    X  

 
Secretaría de Planeación; 

Unidad Municipal de 
Asistencia Técnica 

Agropecuaria (UMATA) y 
Unidad de Gestión 
Ambiental (UGAM) 

 

Profesional 
Universitario 

X X X  X X 

 
Personería 

 
Asesor X      

Centro Hospital Divino Niño 
(CHDN) y Centros de 

Recuperación Nutricional 
(CRN) 

Coordinadora X    X  

(CHDN) y (CRN) Nutricionista  X     

(CHDN) y (CRN) Secretaria   X    

(CHDN) y (CRN) 
Coordinadora 

CRN 
    X  

E.S.E. Hospital Divino Niño 
Coordinadora 

SAN 
X    X  

P
R

 
Aquaseo S.A. 

Director 
Acueducto 

  X    
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I
V
A
D
O
S 

 

 
Aquaseo S.A. 

 
Gestora Social     X  

Aquaseo S.A. 
Auxiliar de 

Gestión Social 
  X    

N
O 
G
U
B
E
R
N
A
M
E
N
T
A
L
E
S 

 
Global Humanitaria 

 
Nutricionista X    X  

Global Humanitaria 
Coordinadora de 

Proyectos 
X      

 
Fundación 

 
Nutricionista  X     

Solidaridad Internacional 
Técnica Área 

Generación de 
Ingresos 

    X  

Solidaridad Internacional 
Técnica Área 

social 
    X X 

Solidaridad Internacional 
Técnico en 

Generación de 
Ingresos 

     X 

Help Age International 
Oficial de 
Seguridad 
Alimentaria 

    X X 

Fundación Plan Nutricionista     X  

 
Corporación Infancia y 

Desarrollo 
Coordinadora     X  

 
Corporación Infancia y 

Desarrollo 
 

Asesora 
Pedagógica 

    X  

C
O
M

Red de Consejos 
Comunitarios del Pacífico 

Sur (RECOMPAS) 

Representante 
Legal 

  X  X  
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

  
 
INSTITUCIÓN 
– GRUPO 

 
 
CARGO / 
ROL 

19 Ene. 1 Feb. 14 Feb. 7 Jun 6 Sep. 29 Oct. 
 

19 Nov. 
 

 
4 Dic. 

 

Lugar ICBF Centro Zonal Tumaco 
 

 
 
 
 
 

U
N
I
V
E
R
S
I

Universidad 
del Pacífico 

Coordinadora X X X      

Universidad 
del Pacífico 

Estudiante    X   X  

Universidad 
del Pacífico 

Técnico 
Agrícola 
Escuela 

Gestores SAN 

  X X    X 

Universidad 
del Pacífico 

Secretaria       X  

Universidad 
de Nariño 

Auxiliar 
Administrativo 

  X      

Universidad 
Nacional 
Tumaco 

Delegado  X       

U
N
I
D
A
D 
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

  
 
INSTITUCIÓN 
– GRUPO 

 
 
CARGO / 
ROL 

19 Ene. 1 Feb. 14 Feb. 7 Jun 6 Sep. 29 Oct. 
 

19 Nov. 
 

 
4 Dic. 

 

D
A
D
E
S 

Observatorio 
de Seguridad 
Alimentaria y 
Nutricional  
Universidad 

Nacional(OBS
AN) 

Nutricionista X X X X  X X X 

OBSAN UN N.R.      X   

E
S
T
A
T
A
L
E
S 

ICBF Tumaco Nutricionista X X  X  X X  

ICBF Tumaco Nutricionista X  X X     

ICBF Tumaco 
Profesional 
Universitario 

 X       

 
D
E
P
A
R
T
A
M
E

Gobernación 
de Nariño 

N.R.      X   

 
Gobernación 

de Nariño 
 

N.R.      X  X 

 
Instituto 

Departament
al de Salud 
de Nariño 

Contratista        X 
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

  
 
INSTITUCIÓN 
– GRUPO 

 
 
CARGO / 
ROL 

19 Ene. 1 Feb. 14 Feb. 7 Jun 6 Sep. 29 Oct. 
 

19 Nov. 
 

 
4 Dic. 

 

N
T
O 

 

IDSN 
Profesional 

Universitario 
X  X      

IDSN 
Técnico en 

Salud 
 X X 

 
X 

    

IDSN 
Técnico en 

Saneamiento 
   X    X 

IDSN Practicante    X     

 
 
 
 
 
 

M
U
N
I
C
I
P
A
L
E
S 

Alcaldía  
Delegada 
Alcalde 

     X  X 

Alcaldía  Gestora Social X        

Alcaldía  
Asesora 

Oficina Política 
Social 

X X       

Alcaldía  
Asistente 

Secretaría de 
Hacienda 

X        

Desarrollo 
Comunitario 

Alcaldía 

Asistente 
Administración 

   X     

Personería Asesor       X  

Concejal 
Municipio de 
Barbacoas 

Concejal       X  

Mesa 
Municipal 
Mujeres 

Comité 
Técnico 

   X     
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

  
 
INSTITUCIÓN 
– GRUPO 

 
 
CARGO / 
ROL 

19 Ene. 1 Feb. 14 Feb. 7 Jun 6 Sep. 29 Oct. 
 

19 Nov. 
 

 
4 Dic. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
M
U
N
I
C
I
P

Mesa 
Municipal 
Mujeres 

N.R.    X     

Mesa 
Municipal 
Mujeres 

Gestora Social 
Discapacidad 

   X     

Secretaría de 
Hacienda  

Secretario de 
Hacienda 

 X       

Secretaría de 
Hacienda  

Jefe de 
Presupuesto 

 X       

Secretaría de 
Hacienda  

Profesional 
Universitario 

  X      

Secretaría de 
Educación 

Profesional 
Universitario 

  X 
 
X 

 X  X 

Secretaría de 
Educación 

Profesional 
Universitario 
de Acceso 

 X       

Secretaría de 
Educación  

Calidad 
Educativa 

 X  X     

Secretaría de 
Gobierno 

Comité Local 
Prevención y 
Atención de 

Emergencias y 
desastres 
(CLOPAD) 

 X       

Secretaría de 
Salud 

Secretaria de 
Salud 

   X     

Secretaría de 
Salud 

Coordinador        X 
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

  
 
INSTITUCIÓN 
– GRUPO 

 
 
CARGO / 
ROL 

19 Ene. 1 Feb. 14 Feb. 7 Jun 6 Sep. 29 Oct. 
 

19 Nov. 
 

 
4 Dic. 

 

A
L
E
S 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
M
U

Secretaría de 
Salud  

Profesional 
Universitario 

 X X      

Secretaría de 
Salud  

Coordinadora 
SSR 

   X     

Secretaría de 
Salud  

Auxiliar 
administrativo 

       X 

Secretaría de 
Hacienda  

Coordinador de 
Calidad 

  X      

Secretaría de 
Hacienda  

Presupuesto    X     

Secretaría de 
Hacienda  

Presupuesto    X     

Unidad de 
Gestión para el 

Desarrollo 
Municipal 

Coordinador        X 

Unidad 
Administrativa 

para la 
consolidación 

territorial 
(UACT) 

Enlace 
Municipal 

       X 

Secretaría de 
Planeación; 

Unidad 
Municipal de 
Asistencia 
Técnica 

Agropecuaria 
(UMATA) y 
Unidad de 

Profesional 
Universitario 

 X  X  X X X 
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

  
 
INSTITUCIÓN 
– GRUPO 

 
 
CARGO / 
ROL 

19 Ene. 1 Feb. 14 Feb. 7 Jun 6 Sep. 29 Oct. 
 

19 Nov. 
 

 
4 Dic. 

 

N
I
C
I
P
A
L
E
S 

Gestión 
Ambiental 
(UGAM) 

UMATA Profesional X        

Centro 
Hospital 

Divino Niño 
(CHDN) y 
Centros de 

Recuperación 
Nutricional 

(CRN) 

Coordinadora    X     

(CHDN) y 
(CRN) 

Nutricionista  X       

E.S.E. 
Hospital 

Divino Niño 

Coordinadora 
SAN 

 
 
X 

 X   X  

E.S.E. 
Hospital 

Divino Niño 

Coordinadora 
Salud Pública 

   X     

 Aquaseo Gestora Social  X X      

 
 
O
R
G
A
N

Organización 
Internacional 

de 
Migraciones 

(OIM) 

Coordinador 
Regional 

X X       

 

Global 
Humanitaria 

Directora 
General 

X        
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

  
 
INSTITUCIÓN 
– GRUPO 

 
 
CARGO / 
ROL 

19 Ene. 1 Feb. 14 Feb. 7 Jun 6 Sep. 29 Oct. 
 

19 Nov. 
 

 
4 Dic. 

 

I
Z
A
C
I
O
N
E
S  
 
N 
O 
 
 
 

G
U
B
E
R
N
A
M
E
N
T

Global 
Humanitaria 

N.R.      X X X 

Global 
Humanitaria 

Coordinadora 
de Proyectos 

 X       

Global 
Humanitaria 

Líder 
Comunitaria. 

Escuela 
Gestores SAN 

  X X  X X  

Global 
Humanitaria 

Nutricionista    X     

Fundación Nutricionista       X  

Solidaridad 
Internacional 

Técnica Área 
social 

X   X     

Solidaridad 
Internacional 

Técnico en 
Generación de 

Ingresos 
X        

Solidaridad 
Internacional 

Técnico G.I.    X     

Help Age 
International 

Oficial de 
Seguridad 
Alimentaria 

X        

Fundación 
Plan 

Nutricionista X X X     X 

Fundación 
Plan 

Agente 
Comunitaria 
Escuela de 

Gestores SAN 

  X      

Fundación 
Plan 

Gestora en 
SAN 

     X X X 



140 Narrativas y Redes en la Formulación del Plan Alimentario y Nutricional 

Indígena y Afro del municipio de Tumaco (PANIAT). 

 
 

FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

  
 
INSTITUCIÓN 
– GRUPO 

 
 
CARGO / 
ROL 

19 Ene. 1 Feb. 14 Feb. 7 Jun 6 Sep. 29 Oct. 
 

19 Nov. 
 

 
4 Dic. 

 

A
L
E
S 
 

N
O  
 

G
U
B
E
R
N
A
M
E
N
T
A
L
E
S 

Colombia 
Responde 

Director        X 

Corporación 
Infancia y 
Desarrollo 

N.R.      X X X 

Corporación 
Infancia y 
Desarrollo 

N.R.      X   

Corporación 
Infancia y 
Desarrollo 

N.R.      X X  

Corporación 
Infancia y 
Desarrollo 

Asesora 
Nutricional 

      X  

Corporación 
Infancia y 
Desarrollo 

Servicio 
General 

       X 

IRD 
Auxiliar 

Enfermería 
 X       

Aldeas 
Infantiles 

Docente   X      

Aldeas 
Infantiles 

Docente   X      

Aldeas 
Infantiles 

Promotor 
Social 

  X      

Aldeas 
Infantiles 

Profesional 
Pedagógica 

  X      

Aldeas 
Infantiles 

N.R.   X      
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

  
 
INSTITUCIÓN 
– GRUPO 

 
 
CARGO / 
ROL 

19 Ene. 1 Feb. 14 Feb. 7 Jun 6 Sep. 29 Oct. 
 

19 Nov. 
 

 
4 Dic. 

 

Aldeas 
Infantiles 

Profesional 
Pedagogía 

   X     

Corporación 
Caminos de 

Mujer 

Líder 
Comunitario 

Escuela 
Gestores SAN 

  X      

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

C
O
M
U
N
I
T
A
R
I

Red de 
Consejos 

Comunitarios 
del Pacífico 

Sur 
(RECOMPAS

) 

Directivo   X      

(RECOMPAS
) 

Representante 
Legal 

   X   X  

(RECOMPAS
) Consejo Rio 

Caunapí 
Vocal   X      

RECOMPAS 
Escuela de 
Gestores en 

SAN 
  X X     

RECOMPAS 
Gestora en 

SAN 
   X     

RECOMPAS 
Gestora en 

SAN 
   X     

RECOMPAS 
Gestora en 

SAN 
   X     
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

  
 
INSTITUCIÓN 
– GRUPO 

 
 
CARGO / 
ROL 

19 Ene. 1 Feb. 14 Feb. 7 Jun 6 Sep. 29 Oct. 
 

19 Nov. 
 

 
4 Dic. 

 

O
S 

RECOMPAS 
Gestora en 

SAN 
   X     

RECOMPAS 
Gestora en 

SAN 
   X     

Organización 
Unidad 

Indígena del 
pueblo AWA 

(UNIPA) 

Líder AWA 
Escuela 

Gestores SAN 
  X      

UNIPA 
Líder AWA 

Escuela 
Gestores SAN 

  X    X  

UNIPA N.R.      X X X 

UNIPA 
Consejero de 

Salud 
      X X 

UNIPA 
Coordinadora 

CRN 
       X 

UNIPA 
Gestora en 

SAN 
       X 

N.R. 
Gestora en 

SAN 
     X   

Barrio Acción 
Social 

Presidente      X   

Directivo 
Consejo 

Comunitario 
Imbilpi del 
Carmen 

Gestor en SAN        X 
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

 Institución – 

Grupo 
Cargo – rol 21 Ene. 5 Feb. 21 Mar. 4 Abr. 18 Abr. 

 

  

Lugar 

Alcaldía 

Municipal 

de 

Tumaco 

 

 

Casa de 

Justicia 

 

 

ICBF Centro Zonal 

Tumaco 

 

UN Sede 

Tumaco 

U

NI

V

E

R

SI

D

A

D

E

S 

Universidad del 

Pacífico 
Estudiante    X  

Universidad del 

Pacífico 

Técnico 

Agrícola 

Escuela 

Gestores SAN 

   X  

Universidad 

Nacional Tumaco 
Delegado X  X  X 

OBSAN UN Coordinadora X     

 

E

S

Departamento de la 

Prosperidad Social 

(DPS) 

Profesional X  X   



144 Narrativas y Redes en la Formulación del Plan Alimentario y Nutricional 

Indígena y Afro del municipio de Tumaco (PANIAT). 

 
  

FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

 Institución – 

Grupo 
Cargo – rol 21 Ene. 5 Feb. 21 Mar. 4 Abr. 18 Abr. 

 

  

Lugar 

Alcaldía 

Municipal 

de 

Tumaco 

 

 

Casa de 

Justicia 

 

 

ICBF Centro Zonal 

Tumaco 

 

UN Sede 

Tumaco 

T

A

T

A

L 

ICBF Tumaco Nutricionista X  X   

 

 

 

 

 

 

 

Alcaldía 
Delegada 

Alcalde 
X  X   

Alcaldía Alcalde X     

Alcaldía 
Secretario de 

Planeación 
X     

Alcaldía 
Secretaria 

General 
X     

Alcaldía 
Secretaria 

Privada 
X     
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

 Institución – 

Grupo 
Cargo – rol 21 Ene. 5 Feb. 21 Mar. 4 Abr. 18 Abr. 

 

  

Lugar 

Alcaldía 

Municipal 

de 

Tumaco 

 

 

Casa de 

Justicia 

 

 

ICBF Centro Zonal 

Tumaco 

 

UN Sede 

Tumaco 

 

 

 

 

 

M

U

NI

CI

P

A

L

E

S 

Municipio de 

Tumaco 
Edilesa X     

Alcaldía 
Secretario de 

Gobierno 
 X    

Secretaría de 

Educación 
N.R.   X   

Secretaría de 

Educación 
N.R.   X   

Secretaría de Salud 

Municipal 

Coordinadora 

SSR 
X    X 

Secretaría de Salud 

Municipal 

Coordinadora 

Salud Infantil 
X  X  X 

Secretaría de 

Planeación; Unidad 

Municipal de 

Profesional 

Universitario 
X  X X  
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

 Institución – 

Grupo 
Cargo – rol 21 Ene. 5 Feb. 21 Mar. 4 Abr. 18 Abr. 

 

  

Lugar 

Alcaldía 

Municipal 

de 

Tumaco 

 

 

Casa de 

Justicia 

 

 

ICBF Centro Zonal 

Tumaco 

 

UN Sede 

Tumaco 

Asistencia Técnica 

Agropecuaria 

(UMATA) y Unidad 

de Gestión 

Ambiental (UGAM) 

UMATA Jefe X    X 

Centro Hospital 

Divino Niño 

(CHDN) y Centros 

de Recuperación 

Nutricional (CRN) 

Coordinadora   X   

E.S.E. Hospital 

Divino Niño 

Coordinadora 

SAN 
  X X X 

  N.R. X     
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

 Institución – 

Grupo 
Cargo – rol 21 Ene. 5 Feb. 21 Mar. 4 Abr. 18 Abr. 

 

  

Lugar 

Alcaldía 

Municipal 

de 

Tumaco 

 

 

Casa de 

Justicia 

 

 

ICBF Centro Zonal 

Tumaco 

 

UN Sede 

Tumaco 

D

E

P

A

R

T

A

M

E

N

T

A

L

E

S 

Gobernación de 

Nariño 

 

 

Gobernación de 

Nariño 

 

N.R.   X   

 

IDSN 

 

Seguridad 

Alimentaria 
  X   

 

IDSN 
N.R.   X   
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

 Institución – 

Grupo 
Cargo – rol 21 Ene. 5 Feb. 21 Mar. 4 Abr. 18 Abr. 

 

  

Lugar 

Alcaldía 

Municipal 

de 

Tumaco 

 

 

Casa de 

Justicia 

 

 

ICBF Centro Zonal 

Tumaco 

 

UN Sede 

Tumaco 

 

O

R

G

A

NI

Z

A

CI

O

N

E

S  

N

O  

Global Humanitaria 
Directora 

General 
X     

Global Humanitaria 
Coordinador 

Regional 
    X 

Global Humanitaria N.R.   X X X 

Global Humanitaria Nutricionista X X X X X 

Global Humanitaria 
Coordinadora 

de Proyectos 
X     

Global Humanitaria 

Líder 

Comunitaria. 

Escuela 

Gestores SAN 

     

Global Humanitaria Nutricionista  X  X  
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

 Institución – 

Grupo 
Cargo – rol 21 Ene. 5 Feb. 21 Mar. 4 Abr. 18 Abr. 

 

  

Lugar 

Alcaldía 

Municipal 

de 

Tumaco 

 

 

Casa de 

Justicia 

 

 

ICBF Centro Zonal 

Tumaco 

 

UN Sede 

Tumaco 

 

G

U

B

E

R

N

A

M

E

N

T

A

L

E

S 

Fundación Nutricionista      

Solidaridad 

Internacional 

Técnica Área 

Generación de 

Ingresos 

     

Solidaridad 

Internacional 

Técnica Área 

social 
X    X 

Solidaridad 

Internacional 

Técnico en 

Generación de 

Ingresos 

X X X   

Fundación Plan Nutricionista    X  

Fundación Plan Gestora en SAN X     

Asociación de 

Mujeres Líderes 

(ASMUL) 

   X   
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

 Institución – 

Grupo 
Cargo – rol 21 Ene. 5 Feb. 21 Mar. 4 Abr. 18 Abr. 

 

  

Lugar 

Alcaldía 

Municipal 

de 

Tumaco 

 

 

Casa de 

Justicia 

 

 

ICBF Centro Zonal 

Tumaco 

 

UN Sede 

Tumaco 

Mesa Humanitaria 

de Mujeres 

AfroColombianas 

Secretaria 

Técnica 
X     

Mesa Humanitaria 

de Mujeres 

AfroColombianas 

N.R.   X   

 

 

 

 

 

 

(RECOMPAS) 
Representante 

Legal 
X     

RECOMPAS 

Escuela de 

Gestores en 

SAN 

    X 

RECOMPAS Técnico    X  

UNIPA 

Líder AWA 

Escuela 

Gestores SAN 

 X    
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FECHAS DE REUNIÓN (ACTAS)  

 Institución – 

Grupo 
Cargo – rol 21 Ene. 5 Feb. 21 Mar. 4 Abr. 18 Abr. 

 

  

Lugar 

Alcaldía 

Municipal 

de 

Tumaco 

 

 

Casa de 

Justicia 

 

 

ICBF Centro Zonal 

Tumaco 

 

UN Sede 

Tumaco 

C

O

M

U

NI

T

A

RI

O

S 

UNIPA N.R. X  X   

UNIPA 
Consejero de 

Salud 
 X    

UNIPA 
Coordinadora 

CRN 
X     

UNIPA Gestora en SAN      

UNIPA N.R.  X    

       

Directivo Consejo 

Comunitario Imbilpi 

del Carmen 

Gestor en SAN  X X X X 

Pesquera Tiburón N.R.   X   
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B. Anexo: Narrativas Problemáticas 
de las Etnias  

 

Narrativa 

Analizada 

Recurso donde 

se encontró / 

Actor que la 

relató 

Contenido de la Narrativa (resumen de idea central) 

Desplazamiento Gestora Afro/ 

Acuerdo 005 de 

2013. 

-Hambre vinculada al conflicto armado. 

-Llegada de nuevos actores al municipio y dinámica 

conflictiva de la tenencia de la tierra. 

-Llegada de desplazados de otras regiones. 

Docente/ Acuerdo 

005 de 2013. 

-Control de economías ilegales generó destrucción de 

tejido social. 

-Llegada de actores de otras regiones que presionan por 

el acceso a la tierra en zonas étnicas.  

Conflicto 

Armado 

Miembro del 

OBSAN/ Matrices 

de Priorización 

año 2012 (Mesa 

Municipal de 

SAN) /Acuerdo 

005 de 2013. 

-Afectaciones por presión de actores armados en 

economías tradicionales de las etnias (conchar, pescar, 

trueque, cacería, minga, agricultura).  

-Cortes de luz por atentados altera precios de gasolina y 

sistemas de transporte a zonas distantes (motores 

fluviales, motos, buses).  

Excontratista 

ONG / Matrices de 

Priorización año 

2012 (Mesa 

Municipal de 

SAN) /Acuerdo 

005 de 2013. 

-Presencia de actores armados diversos destruye 

procesos organizativos étnicos. 

-Desabastecimiento de alimentos y problemas de acceso 

a servicios de salud por fronteras imaginarias 

controladas por actores armados. 

Gestores afro / 

Matrices de 

Priorización año 

2012 (Mesa 

Municipal de 

SAN) /Acuerdo 

005 de 2013. 

-Control de grupos armados sobre actividades 

organizativas de las etnias. 

Pérdida de 

Tradiciones 

“ancestrales” 

Gestoras Afro / 

Documento 

Acuerdo 005 de 

-Disminución de cultivos tradicionales ha generado 

disminución consumo de ciertos productos y pérdida de 

recetas tradicionales. 
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Narrativa 

Analizada 

Recurso donde 

se encontró / 

Actor que la 

relató 

Contenido de la Narrativa (resumen de idea central) 

2013 / Matrices de 

Priorización de 

año 2012 (Mesa 

Municipal de 

SAN).  

-Pérdida de actividades culturales tradicionales debido a 

“politiquería”: Ej. Festival del Currulao. 

-Pobreza y conflicto armado que han generado 

“individualismo” y “falta de colaboración entre familias y 

vecinos”. 

Gestor Awá / 

Funcionaria ICBF 

/ Documento 

Acuerdo 005 de 

2013 

-Pérdida de tradición nómada de los Awá y cambio a 

actividades agropecuarias que han afectado sus 

tradiciones alimentarias históricas: caza y recolección.  

 

Condiciones 

Sanitarias y 

Acceso a Salud 

Gestor Awá / 

Funcionaria ICBF 

/ Nutricionista 

OBSAN / Acuerdo 

005 de 2013 

-Nomadismo en Awás tenía lógica distinta sobre 

servicios básicos (agua, sanidad, higiene). 

-Afectaciones a sistemas de curación y medicinas 

tradicionales Afro y Awá, cruzadas por graves problemas 

de acceso a servicios de salud.  

-Desnutrición Awá 

Pobreza Gestora Afro / 

Docente 

-Pobreza y hacinamiento de las familias afro e indígena 

con impacto en su seguridad alimentaria. 

-Mendicidad e Indigencia afro e indígena en casco 

urbano (se vinculó a la crisis de la palmicultura y al 

desplazamiento).  

-Problemas de acceso a alimentos por falta de dinero y 

pérdida de prácticas de autoconsumo de las etnias.  

Educación Acuerdo 005 de 

2013 

-Cobertura Educativa 

Empleo Acuerdo 005 de 

2013 /Gestores 

/Docente/ Actas 

2012/ 

Nutricionista 

OBSAN/ 

Funcionaria ICBF. 

-Desempleo y falta de ingresos. 

-Crisis laboral y ocupación en economías extractivas y/o 

ilegales.  

Situación de la 

Seguridad 

Alimentaria y 

Nutricional en 

Tumaco 

Acuerdo 005 de 

2013 

Análisis Situacional de Tumaco. Narrativas a partir de 

dimensiones de la SAN: nutricional, ambiental, humana. 

-Productividad 

-Mercados 

-Salud y nutrición en Tumaco: vacunación, acceso a 

servicios de salud, lactancia materna y situación 

nutricional (Estadísticas de Bajo peso al nacer; 

mortalidad infantil; Deficiencia de Hierro y Vitamina A; 

desnutrición).  

-Daño Medioambiental (inundación, sequía, 

contaminación de aguas, fumigación, ruido). 
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Narrativa 

Analizada 

Recurso donde 

se encontró / 

Actor que la 

relató 

Contenido de la Narrativa (resumen de idea central) 

- Agua potable y saneamiento básico. 

Normatividad Acuerdo 005 de 

2013 – Marco 

Normativo 

Internacional 

Tratados internacionales en no discriminación y enfoque 

étnico: 

-Convención Internacional sobre la Eliminación de todas 

las Formas de Discriminación Racial,  

-Declaración sobre la eliminación de todas las formas de 

intolerancia y discriminación fundadas en la religión o las 

convicciones proclamada por la Asamblea General de 

las Naciones Unidas (25 de noviembre de 1981).  

-Declaración sobre los derechos de las personas 

pertenecientes a minorías nacionales o étnicas, 

religiosas y lingüísticas aprobada por la Asamblea 

General en su resolución 47/135 (18 de diciembre de 

1992). Alto comisionado para los derechos humanos. 

 Acuerdo 005 de 

2013 – Marco 

Normativo 

Internacional 

Normativa nacional para la disminución de la 

discriminación: 

-Abolición de la esclavitud mediante la Ley 21 de 1851 y 

primeros reconocimientos a los derechos de los 

afrocolombianos.  

-Constitución Política de 1991/artículo 13. “Todas las 

personas gozarán de los mismos derechos y 

oportunidades.  

-Ley 725/2001. Día de la afrocolombianidad el 21 de 

mayo de cada año. Reconocimiento a la plurietnicidad 

del país y la necesidad de recordación de las culturas 

ancestrales de este grupo étnico.  

- Decreto 4331/2005. Modificación de la estructura del 

Ministerio del Interior y de Justicia otorgándole funciones 

claras sobre la protección de la población 

afrocolombiana, raizal, palenquera e indígena bajo la 

Subdirección de comunidades Negras, Minorías étnicas 

y Culturales. 

-Documento CONPES 3169 de 2002. Política para la 

población afrocolombiana. “Equidad social hacia la 

población afrocolombiana en particular en la región 

pacífica y contribuir a fortalecer la identidad étnica, los 

procesos organizativos y su participación en las políticas 

y planes de desarrollo”  

-Documento Conpes 3660 de 2010 Política para 

promover la Igualdad de Oportunidades para la 

Población Negra, Afrocolombiana, Palenquera y raizal. 

Directrices en los temas de salud, educación, empleo, 

tejido social, políticas y planes, gobernabilidad, 
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Narrativa 

Analizada 

Recurso donde 

se encontró / 

Actor que la 

relató 

Contenido de la Narrativa (resumen de idea central) 

fortalecimiento de territorios colectivos, superación de la 

discriminación y fortalecimiento de la diversidad étnica. 

-Ley 70 de 1993. Reconocer a las comunidades negras 

que han venido ocupando tierras baldías en las zonas 

rurales ribereñas de los ríos de la Cuenca del Pacífico. 

-Ley de víctimas y restitución de tierras: Por la cual se 

dictan medidas de atención, asistencia y reparación 

integral a las víctimas del conflicto armado interno  

-Decreto 2164 de 1995 Por el cual se reglamenta 

parcialmente el Capítulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo 

relacionado con la dotación y titulación de tierras a las 

comunidades indígenas para la constitución, 

reestructuración, ampliación y saneamiento de los 

Resguardos Indígenas en el territorio nacional. 

-Decreto 1397 de 1996 Por el cual se crea la Comisión 

Nacional de Territorios Indígenas y la Mesa Permanente 

de Concertación con los pueblos y organizaciones 

indígenas. 

-Auto 004 de 2009 Protección de los derechos 

fundamentales de las personas y los pueblos indígenas 

desplazados por el conflicto armado o en riesgo de 

desplazamiento forzado, en el marco de la superación 

del estado de cosas inconstitucional declarado en la 

sentencia T-025 de 2009. 

-Auto 005 de 2009. Protección de los derechos 

fundamentales de la población afrodescendiente víctima 

del desplazamiento forzado, en el marco del estado de 

cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 

de 2004. 3.2.19. Auto 006 de 2009 Protección de las 

personas desplazadas, con discapacidad, en el marco 

del estado de cosas inconstitucional declarado en la 

sentencia T-025 de 2004. 3.2.20. Auto 174 de 2010 Hace 

referencia a la Adopción de medidas cautelares urgentes 

para la protección de los derechos fundamentales del 

Pueblo Indígena Awá, ubicado en los departamentos de 

Nariño y Putumayo, en el marco del estado de cosas 

inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 

y de las órdenes emitidas en el auto 004 de 2009.  

-Plan de Etnodesarrollo “Nariño Pacifico”. “consolidar 

sistemas productivos limpios, rentables y sostenibles 

que garantizan la seguridad alimentaria. 

-Política pública para la equidad de las mujeres 

nariñenses desde su diversidad étnica, social y cultural, 

en un territorio en construcción de paz. 
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Narrativa 

Analizada 

Recurso donde 

se encontró / 

Actor que la 

relató 

Contenido de la Narrativa (resumen de idea central) 

-Plan de etnodesarrollo de Recompas 2008 – 2019. 

Aglutinar las organizaciones de Consejos Comunitarios 

que se han creado en jurisdicción de Tumaco. 

-Plan de vida de las comunidades indígenas del pueblo 

awa: +nkalawasukinwatuzan. Vivir en nuestro territorio y 

mejorar la vida.  

Contextos 

histórico-

Sociales de las 

etnias en 

Tumaco 

Acuerdo 005 de 

2013 – Marco 

Normativo 

Internacional 

-Contexto Histórico de población Afro y Awá de Tumaco. 

-Contexto Geográfico y ubicación de los territorios 

étnicos en el municipio. 

-Contexto demográfico: estructura de la población; 

presencia étnica 

- Población y Organización Social del pueblo Awá.  

-Consejos Comunitarios: Estructura; Economía. 

 

 Docente Bueno dramático, porque esta es una sociedad que ha 

vivido del asistencialismo, históricamente el 

paternalismo del Estado, las sociedades excluidas, 

marginadas, cuando intentan conectarlas al proyecto de 

modernidad se hace desde una visión paternalista. 

Primero fueron las misiones católicas en el siglo XIX, 

luego empezó a llegar el Estado con proyectos de 

infraestructura, luego con la fuerza pública y ahora con 

programas asistencialistas como familias en acción, lo de 

red juntos, reunidos, el bonito alimentario del PAE, el 

asistencialismo a los ancianos. Pero no hay un proyecto 

de construcción de sociedad productiva, de acceso a los 

bienes productivos que son los que permiten generar 

empleo, generar capacidad productiva, emprendimiento, 

eso el Estado no lo promueve. Entonces ahí veo que hay 

un drama y es que hay cierta estabilidad, relativa, cuando 

hay un crecimiento económico que hoy es más volátil 

que otra cosa, pero no hay una política pública, digamos 

que de mediano plazo, estable que le garantice 

productividad y autosostenibilidad a las comunidades, 

siempre se está pendiente de ciertas bonanzas 

económicas para un alivio, para un subsidio, para lo que 

se llama políticas sociales focalizadas, pero que han sido 

una especie de círculo viciosos cíclico de crisis, cierta 

estabilidad y crisis, y estamos en una especie de trampas 

de pobreza. 





 

 
 

C. Anexo: El PANIAT 
implementación: en prensa (Año 
2013). 

Fecha/ 
Enlace 

o 
recurs

o 
fuente 

Título Narrativa Encontrada 

26 de 

abril de 

2013 

 

http://ww

w.globalh

umanitari

acolombia

.org/defau

lt.asp?iID

=GELEFJ

&item=G

GFFFG 

Lanzamient

o del 

PANIAT 

2012 – 2022 

(realizado el 

27 de abril 
DE 2013) 

 

Características de la política pública: “no se queda en el papel sino 
que se ha llevado a la realidad incorporándola a las acciones cotidianas 
de la gente a través de la escuela de gestores de seguridad alimentaria, 
compuesta por líderes de las mismas comunidades que aportaron en la 
creación de esta política”.   
 
PANIAT: “la primera política pública entorno a la seguridad alimentaria y 
nutricional en el Municipio de Tumaco”. 
  
Elementos del PANIAT resaltados: 
-Combate a la desnutrición 
-Reconocimiento de las capacidades de la comunidad 
-Aprovechamiento de los recursos propios del territorio  
-Recuperación de la gastronomía local como mecanismo.  
-Impacto positivo en las comunidades afro y en la comunidad AWA.  
  
  
Narrativas Escuela de Gestores y énfasis sobre esta ruta 
metodológica:  
 
-Acciones de Recuperación de la memoria gastronómica del territorio, 
recopilando información valiosa sobre plantas, técnicas y practicas 
culinarias, técnicas y prácticas de cultivos. También dos festivales 
gastronómicos de los que incluso han desarrollado un recetario.   
  
Actores:  
Delegado de la Sede Tumaco de la Universidad Nacional (proporciona 
narrativa sobre la participación en el PANIAT).  
 
Universidad Nacional de Colombia (proporciona narrativa sobre 
estadísticas de desnutrición en Tumaco). 
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Fecha/ 
Enlace 

o 
recurs

o 
fuente 

Título Narrativa Encontrada 

Alianza entre La Alcaldía Municipal de Tumaco, Global Humanitaria, y el 
Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Universidad 
Nacional de Colombia.   
 
“65 gestores de seguridad alimentaria formados: líderes y lideresas 
afrodescendientes y de la comunidad del pueblo AWA, madres cabeza 
de hogar, y manipuladoras de alimentos.  

 
Lugar donde se produce la narrativa: Auditorio del Hotel Los Corales, 
Tumaco, 2:00 pm.  
 

 
10 de 

diciembre 

de 2012 

 

http://ww

w.agencia

denoticias

.unal.edu.

co/ndetall

e/article/t

umaco-

necesita-

innovacio

n-social-

y-planes-

alimentari

os.html 

Tumaco 

necesita 

innovación 

social y 

planes 

alimentarios

. Bogotá D. 

C., - 

Agencia de 

Noticias UN 

Narrativa: Características del PANIAT:  
-Propuesta para la disponibilidad de consumo, defensa del 
territorio, respeto por la gastronomía local, aprovechamiento de 
semillas y reconocimiento de las capacidades de la comunidad.  
-Ejercicio relacionado con la percepción de la comunidad acerca 
de sus necesidades y sus alternativas. “El plan es una respuesta 
de política pública expresada por la gente”. 
-“El aporte de este trabajo consiste en dar una mirada diferente a 
la construcción de las políticas públicas. Pues los técnicos y los 
políticos plantean siempre soluciones mágicas y fórmulas 
sencillas, pero que no tienen incidencia en las regiones y en los 
territorios”.  
 
Narrativa: Innovación Social 
“Vinculando a las comunidades, es como se logra una 
transformación social”.  
“Innovaciones sociales hay muchas (…) el tema de la 
responsabilidad social es moda”.  
“Un compromiso institucional que se articule con el interés de lo 
que realmente puede hacer la gente es la verdadera innovación 
social a la cual, según creo, la UN le debe apostar”. 
 
Narrativa: Crítica a los planes de SAN en Colombia  
“Carecen de participación y empoderamiento comunitarios y son 
dominadas por funcionarios y especialistas”. 
 
Narrativa: Formulación del PANIAT  
“Se creó la Escuela de líderes gestores en seguridad alimentaria 
y nutricional, en la cual se formaron 61 tumaqueños”.  
“A través de unos delegados, participaron concretamente en la 
formulación del PANIAT, con el apoyo de la UN en Tumaco y el 
OBSAN”.  
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Fecha/ 
Enlace 

o 
recurs

o 
fuente 

Título Narrativa Encontrada 

“Mediante cartografía alimentaria, recuperamos sus saberes 
alimentarios ancestrales y construimos una propuesta de canasta 
exploratoria que cuestiona lo que las instituciones mismas 
plantean”.  
 
Narrativa Gobernanza y Presencia nacional de la UN 
“Presencia nacional no es solo estar con una infraestructura y 
efectuar un proceso de formación: es contribuir a solucionar las 
problemáticas de la región y del territorio y hacerlo con la gente y 
para la gente, porque eso es lo que logra sostenibilidad, 
permanencia y respeto”.  
“A la UN la respetan y la reconocen y la única manera de lograrlo 
es estando cerca de las comunidades y ligados a problemáticas 
reales de la gente”  
“No estamos sustituyendo al Estado, sino acompañando un 
proceso de crear alternativas rápidas porque los problemas son 
graves: los niños se mueren y la nutrición no da espera. Sumado 
a que las capacidades de la gente están allí”. 
 
Narrativa Seguridad Alimentaria y Nutricional 
“Una seguridad alimentaria que se podría lograr con las 
capacidades de la comunidad si los recursos llegaran a quiénes 
tienen que llegar, pero también si explotaran las riquezas 
naturales propias de las regiones.  
 
Narrativa Articulación de actores de la UN en Tumaco:  
“Debemos articularnos más entre nosotros, la UN, pues tenemos 
experiencias similares en el mismo espacio, para así contribuir 
con más fuerza”.  
“Hay que mirarlo con calma y sobre todo vincular a las 
comunidades, lo que es un camino largo. Pero realmente uno 
podría decir que está afincando los verdaderos pilares de las 
transformaciones de una región y de sus problemáticas”, 
puntualiza.  
 
Narrativa: Problemáticas de la región que justifican el 
PANIAT. 
Desempleo: “Índice de desempleo en Tumaco es del 71,2%, y el 
de empleo informal es del 99,8%. 
Desplazamiento: “Los desplazados por violencia, pobreza y 
desastres naturales hasta 2010 sumaban 10.492 (que 
representan la mitad de la cifra total departamental)”. 
Alcantarillado: “solamente el 0,36% de las viviendas de Tumaco 
cuenta con un sistema de alcantarillado”.  
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Fecha/ 
Enlace 

o 
recurs

o 
fuente 

Título Narrativa Encontrada 

Mortalidad infantil y desnutrición: “la tasa de mortalidad infantil 
en el municipio triplica la tasa de Colombia. En Tumaco es de 58 
niños menores de un año por cada mil; en el país es de 20. Y en 
cuanto a la desnutrición crónica de niños menores de cinco años, 
en Nariño es del 16,9%; en el país, del 13,2%.” 
 
Actores presentes en la Narrativa:  
Unimedios, Universidad Nacional de Colombia. 
Coordinadora del Observatorio de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional (OBSAN) de la UN. 
 
 

26 de 

abril de 

2013 

 

http://age

nciadenoti

cias.unal.e

du.co/deta

lle/article/

un-lanza-

politica-

alimentari

a-y-

nutriciona

l-para-

tumaco.ht

ml 

UN lanza 

política 

alimentaria 

y nutricional 

para 

Tumaco 

 

 

Narrativa: Innovación Social del PLAN y características:  
 
La directora del OBSAN, líder del proyecto de la UN, afirmó que 
“es el único plan con consulta a las comunidades. Hacerla no fue 
difícil y, hoy por hoy, la política tiene el acompañamiento de la 
institucionalidad pública y privada, la participación de 
organizaciones internacionales, pero también de los implicados: 
afros e indígenas”.  
 
Para una participante de la Mesa y representante de Solidaridad 
Internacional–Región Nariño, la UN ha logrado imprimirle 
“dinamismo” a un proyecto que pese a ser una construcción 
política en estos contextos, ha podido avanzar ampliamente. Y 
asegura: “ahora el reto es pasar a aterrizar esa construcción de 
ideas a hechos”.  
 
Narrativa: Recursos, ONGs y carácter del Plan:  
De este mismo modo, un representante de Global Humanitaria, 
ONG que aportó recursos al proyecto– sostuvo que esta política 
no tiene una perspectiva centralista ni hegemónica y que por el 
carácter participativo que posee “no es un documento para los 
anaqueles o las bibliotecas sino que va a permitir cambiar parte 
de la realidad tan compleja que vive el Pacífico sur colombiano”.  
 
Narrativa: Ruta para la acción 
El ingeniero representante en la Mesa de la Alcaldía Municipal de 
Tumaco, manifestó su compromiso con la que denomina “guía de 
ruta” para mejorar las condiciones alimenticias y nutricionales de 
vida de la población tumaqueña, mediante un plan de acción 
concreto.  
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Fecha/ 
Enlace 

o 
recurs

o 
fuente 

Título Narrativa Encontrada 

Del Castillo concluye: “siento que ya hicimos el 80% de la tarea. 
Ahora se trata de activar recursos, voluntades y acciones 
concretas que desborden en beneficios reales para la población”. 
 
Este sábado 27 de abril se presenta oficialmente la guía de ruta que busca garantizar el 

derecho a la alimentación de los tumaqueños. 
 
Actores Vinculados a esta narrativa: 
Unimedios, Universidad Nacional de Colombia. 
 
“Este plan es una muestra de la alianza del sector público, el 
académico y la sociedad civil, en aras de generar beneficios para 
la población del Pacífico”.  
 
 

Marzo 27 

de 2012 

 

https://w

ww.youtu

be.com/w

atch?v=96

NpaQX6s

Xs 

PANIAT 

Plan 

Alimentario 

y 

Nutricional 

Indígena y 

Afro de 

Tumaco. 

Global 

Humanitaria 

(Video) 

 

Actores Incluidos en la Narrativa (en el orden en que son 
presentados): OBSAN - UN; Global Humanitaria; ICBF; 
Fundación Plan; UniPacífico; Alcaldía Municipal; Solidaridad 
Internacional. 
En el video se incluye la voz de la directora del OBSAN dentro en 
una sesión de la Escuela de Gestores.  
Fragmento de entrevista a Gestor y miembro de RECOMPAS.  
Fragmento de entrevista a Gestor y miembro de RECOMPAS.  
Fragmento de entrevista a Gestora y miembro de RECOMPAS.  
Fragmento de entrevista a Nutricionista OBSAN y líder del 
proceso de formulación desde el OBSAN- UN. 
Se narra a RECOMPAS como actor participante de las acciones 
de la escuela  
Directora de Global Humanitaria 
 
Narrativa Características del PANIAT:  
“Herramientas conceptuales y participativas para fortalecer a la 
población Tumaqueña” 
“Ubicar necesidades sentidas de los pobladores y 
Participación social” 
“Trabajo en equipo entre la Universidad Nacional, ONG, 
Instituciones de la Alcaldía e Instituciones del Orden Nacional, 
como ICBF”.  
 
Narrativa Minutas Diferenciales y PAE: 
Se cuestiona en el video el papel de la minuta escolar diseñada 
desde Bogotá y la presencia de comedores como parte de los 
programas asistencialistas presentes en Tumaco.  
 
Narrativa “estamos implementando la SAN” 



164 Narrativas y Redes en la Formulación del Plan Alimentario y Nutricional 

Indígena y Afro del municipio de Tumaco (PANIAT). 

 
Fecha/ 
Enlace 

o 
recurs

o 
fuente 

Título Narrativa Encontrada 

“El proceso tuvo unos pasos, (1) el diagnóstico en la vereda Dos 
Quebradas escogida por el grupo de RECOMPAS donde 
miramos las fincas; hicimos también en el casco urbano un censo 
poblacional. De allí sacamos unos parámetros y unas 
evaluaciones y estas se llevaron a la ciudad de Bogotá, donde 
uno de los mejores diagnósticos fue el de RECOMPAS”.  
 
Narrativa: Responsabilidades 
“Tengo a cargo la formulación del Plan, el cual está dirigido en 
dos rutas: Una, la Escuela, ideada por el OBSAN y Global 
Humanitaria y otra, la incidencia política”. 
Narrativa Mesa Municipal: 
“Logramos sentar a todos los actores que estamos trabajando 
temas de nutrición y seguridad alimentaria. La seguridad 
alimentaria vista también como soberanía alimentaria, 
alimentación escolar y como la garantía del derecho a la vida 
digna e interviniendo el sector salud, el sector educación, y es un 
trabajo articulado entre todas las secretarías (…) hay la voluntad 
política de una administración que terminó, pero de una alcaldía 
que llega con toda la voluntad y decisión para acompañar la 
implementación de un plan de SAN  
“Es un momento histórico para Tumaco porque se convierte en la 
única iniciativa de este estilo para poblaciones afro en el pacífico 
y de la mano de expertos como el Observatorio de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional OBSAN de la UN, junto con Global 
Humanitaria que quiso acompañar y liderar este proceso. Para 
Tumaco va a ser un momento histórico.  
 
Agradecimientos: Global Humanitaria, ICBF; Alcaldía de Tumaco, 
Universidad del Pacífico; Universidad Nacional de Colombia Sede 
Tumaco; RECOMPASS; Fundación Plan; Solidaridad 
Internacional.  
 
Elaborado por: Oficina de Prensa, Alcaldía Municipal. 
 
 
Fotografías: Reuniones de la Escuela de Gestores 

SIN 

FECHA 

http://ww

w.minedu

cacion.go

v.co/1621

/articles-

342274_a

PANIAT  

“Institucione

s que han 

liderado el 

proceso 

mediante 

alianzas 

Interistitucio

Narrativa: Articulación PAE – Política de SAN en Tumaco 
CONTEXTO REAL – PAE TUMACO 
PAE – aspectos técnicos operativos  
2011: Conformación de escenarios para el empoderamiento local: 
Mesa de SSAN, Escuela de Gestores PAE 
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Fecha/ 
Enlace 

o 
recurs

o 
fuente 

Título Narrativa Encontrada 

rchivo_pd

f_presenta

cion_glob

al_humani

taria.pdf 

nales”  

Global 

Humanitaria 

 

2012-2013: Formación de tejido social en SAN a través de la 
formulación y con mirada hacía la implementación. 2do nivel 
escuela de SAN. PAE Momento de legalidad PANIAT: CPLI y 
Acuerdo 005/2013 
 
2013: Implementación y ejecución del PANIAT: Reorganización 
mesa SAN. Consolidación proceso gestores. Ejecución de 
proyectos comunitarios en SAN por parte de los gestores. 
 
IMPLEMENTACIÓN 2013: RECURSOS PROPIOS A TRAVÉS 
DE PROYECTOS COMUNITARIOS FINANCIADOS ICBF 
-Alimentación saludable para un futuro sin hambre.  
-Producir para comer: por la SA y la SAN de los territorios 
colectivos de Tumaco.  
-Zona de reserva alimentaria del pueblo Awá. 
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D. Anexo: Narrativas Líneas de 
Acción Enfoque Diferencial Étnico 
PANIAT 

 

Narrativa Líneas de Acción Enfoque 

Diferencial Étnico PANIAT 

Contra-narrativas asociadas 

(orientadas a implementar las líneas de 

acción propuestas) 

LÍNEA DE ACCIÓN 3: “Todo el mundo en 

su tierra, cultivando y cosechando 

alimentos, buen vivir y paz”. 

Estrategia: Desarrollar e impulsar 

proyectos productivos sostenibles con 

población en situación de desplazamiento 

y vulnerables. 

 

LÍNEA DE ACCIÓN 5.1:”Zonas de 

reserva agro-alimentaria: el camino a la 

autonomía y Soberanía alimentaria” 

Alternativa de Solución: Generación de 

territorios con destino específico a la 

producción de alimentos locales 

coexistiendo con otros usos productivos, 

agrarios o agroindustriales. 

“Ante la crisis que tiene nuestra estrategia del 

plan PANIAT, hay una fuerte competencia con 

la coca. La coca en el jornal diario la están 

pagando a 30 mil pesos libres con desayuno, 

almuerzo y cena. Y entonces para los proyectos 

productivos no permiten que aumentar a 30 

mil, 40 mil pesos un jornal y entonces salimos 

nosotros bien descompensados 

económicamente. (…) Ellos (los indígenas) 

dicen - entonces no, yo prefiero quedarme 

sembrando cosechando en estos días, su 

ganancia financieramente es más solvente que 

yo estar recibiendo, sembrando estas semillas 

que no me van a dar nada y que no me van a 

producir nada, no, yo prefiero comprar más 

económico allá en el pueblo en el mercado y ya. 

Eso es como los comentarios que hemos 

recibido. Y cuando vamos a convocar una 

minga comunitaria ya no van, que antes iban 



Anexo 167 

 

Narrativa Líneas de Acción Enfoque 

Diferencial Étnico PANIAT 

Contra-narrativas asociadas 

(orientadas a implementar las líneas de 

acción propuestas) 

Estrategia: Establecer zonas de reserva 

alimentaria, en consejos comunitarios y 

resguardos indígenas. 

- Promover procesos de negociación y 

gestión comunitaria para el 

establecimiento de las zonas de reserva 

alimentaria. 

- Promover la formación de custodios de 

semillas en los consejos comunitarios y 

resguardos indígenas. 

 

50 personas a un trabajo comunitario hoy 

llegan 10, 15 personas” (Gestor Awá). 

En la medida en que por sí solos podemos 

sobrevivir pero no atender una emergencia 

que se nos viene ahora con el tema de la crisis 

pesquera, va a haber una hambruna durísima 

por el tema de la afectación de los ecosistemas 

por el crudo. Ahora el pos no es el pos 

conflicto, es el pos sufrimiento cuando ya los 

ecosistemas colapsen y las larvas no se puedan 

reproducir ni nada, no va a ver piangua, no va 

a haber camarón ¿esas familias de qué van a 

vivir? Entonces está la amenaza, hay una 

vulnerabilidad por pobreza, el riesgo si no lo 

atendemos se vuelve tragedia o desastre. Y 

nuestras comunidades no tienen todas las 

herramientas para eso. Entonces necesitamos 

que este PANIAT tenga aliados fuertes arriba 

para poder tener herramientas que atiendan lo 

estructural, para eso no está preparada la 

gente, están para atender pequeñas 

coyunturas dentro de las comunidades, 

mejorar la oferta local propia de ellos pero no 

más.(Docente, Tumaco). 

“Por la connotación de Tumaco ser el 

municipio con más producción de coca y las 

implicaciones económicas y políticas y de 

violencia que eso tiene va a ser complicado. Es 

posible que algunos de estos que participan 

acá se acojan a las negociaciones de paz, pero 

un buen número de ellos van a terminar en 

bandas criminales y lo que se prevé en el corto 

plazo, en la fase inmediata a pos conflicto en 

regiones como Tumaco”(…) “la proliferación 

de hechos violentos nos es posible identificarla 

con un actor y el reagrupamiento en pequeñas 
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Narrativa Líneas de Acción Enfoque 

Diferencial Étnico PANIAT 

Contra-narrativas asociadas 

(orientadas a implementar las líneas de 

acción propuestas) 

o miles de pequeñas banditas, que al no tener 

un control estricto van a hacer extorsión, hacer 

cosas complicadas, yo veo que el panorama 

puede ser complicado para ésta región, sin 

embargo deseo que el resultado sea una buena 

negociación del proceso de paz, pues lo que 

pase con el proceso nos va a afectar mucho 

acá. (Funcionarios, Tumaco). 

LÍNEA DE ACCIÓN 5.1: Zonas de 

Reserva Agro-Alimentaria: El Camino a 

la Autonomía y Soberanía Alimentaria  

Alternativa de Solución: Generación de 

territorios con destino específico a la 

producción de alimentos locales 

coexistiendo con otros usos productivos, 

agrarios o agroindustriales. 

“Si bien se estuvo participando activamente,  

hoy tuviéramos la posibilidad de tener 

produciendo reservas alimentarias, 

garantizado, identificados, fortalecido la 

capacidad de las semillas, intercambio de 

semillas propio, nosotros con dinero propio 

compramos 12 hectáreas para garantizarles 

semilla nativas, porque hoy en día sobre la 

carretera y algunas comunidades a horas del 

camino ya no encontramos árbol de chanol, de 

guayacán de cucharillo, árboles muy 

maderables muy finos, no los encontramos, 

entonces en esas dos hectáreas de tierra 

tenemos la palma de chacril, de sande, quigua, 

corosillo, entre otros árboles que son muy 

propio muy nativos y que están en vía de 

extinción por la tala de las siembras de coca, 

entonces nosotros pensamos en todas las 

semillas propias, en los casos de plátano no 

más teníamos 5 variaciones, plátano lagartija, 

plátano dominico, plátano otros, en semillas de 

frijol habían como cuatro semillas de frijol, de 

frijol habichuela, rainado, frijol rojo, frijol vino 

tinto.” 

 

“Y había en semillas de maíz había como tres 

semillas de maíz y entonces como nosotros 

queríamos que todas esas semillas tuvieran sus 
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Narrativa Líneas de Acción Enfoque 

Diferencial Étnico PANIAT 

Contra-narrativas asociadas 

(orientadas a implementar las líneas de 

acción propuestas) 

banco de semillas en reserva y no para 

autoproducción para muchas familias, sino que 

a medida que tuvieran las semillas con esa 

iniciativa pudiéramos ir regalando esas 

semillas para que otras familias también 

pudieran tener sus semillas produciendo, era 

que pudiéramos haber hecho pero pues no se 

hizo. 

Problemática Priorizada: Falta de 

diversificación de cultivos, en especial de 

pan coger que recojan las semillas nativas 

y prácticas ancestrales culturales. 

 

LÍNEA DE ACCIÓN 5.1: “Zonas de 

Reserva Agro-Alimentaria: El Camino a la 

Autonomía y Soberanía Alimentaria”. 

Objetivo: Promover la creación de 

zonas de reserva agroalimentarias en el 

municipio de Tumaco que contribuyan en 

el logro de la autonomía y soberanía 

alimentaria  

Meta: Implementación de zonas de 

reservas alimentarias ejecutándose por 

cada actividad agrícola de gran impacto 

agroindustrial. - 1 custodios de semillas por 

cada consejo comunitario y resguardo 

indígena. 

Estrategia: Establecer zonas de reserva 

alimentaria, en consejos comunitarios y 

resguardos indígenas. - Promover 

procesos de negociación y gestión 

comunitaria para el establecimiento de las 

zonas de reserva alimentaria. - Promover 

la formación de custodios de semillas en 

los consejos comunitarios y resguardos 

Problemática: Ausencia de reservas 

agroalimentarias para Tumaco que 

repercuten en la vulnerabilidad alimentaria 

por desabastecimiento de alimentos. LB: 

Consenso de expertos, Mesa de SAN 

2011. 

“Dijimos que esa no era la mejor manera de 

continuar esta estrategia y alineamos unos 

proyectos productivos que ellos mismo los 

empiecen a aceptar, a identificar la tierra 

productiva y a priorizar zonas de cultivo y zonas 

de  bosque, zonas de boque y de cultivos, 

entonces el ICBF fue el primero que se sumó con 

unos recursos y entregaban, paquete 

alimentario y la comunidad Awá en su trabajo 

de construcción el ICBF entregaba unos 

paquetes alimentarios a niños menores de 7 

años y a mujeres embarazadas (…) entonces 

luego empezamos a sembrar unos proyectos 

productivos, pero esos proyectos productivos 

estaban siendo identificado en dos tipos, 

primero la implementación del SENA con la 
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Narrativa Líneas de Acción Enfoque 

Diferencial Étnico PANIAT 

Contra-narrativas asociadas 

(orientadas a implementar las líneas de 

acción propuestas) 

indígenas. - Protección de los manglares 

como zonas de reserva alimentaria. - 

Generar proyectos en autonomía y 

soberanía alimentaria a nivel de municipio 

con enfoque diferencial étnico – territorial y 

participación comunitaria promoviendo 

alternativas agroecológicas y ancestrales 

para la producción de alimentos. - Exigir a 

las instituciones coherencia en los 

proyectos que requieran semillas 

privilegiando el uso de las semillas nativas 

autóctonas de la región pacifica 

colombiana. 

Indicadores de Proceso: Número de 

proyectos en autonomía y soberanía 

alimentaria ejecutados - Número de 

procesos educativos generados con 

custodios de semillas 

Indicadores de Resultado: Número de 

zonas de reservas alimentarias 

funcionando. - Número de custodios de 

semillas. 

Responsables: Secretaría de Planeación 

- Secretaria de Hacienda - Secretaria de 

Educación - Secretaria de Salud - ICBF - 

Secretaria de Desarrollo Social - 

Cooperación Internacional - UMATA - 

INCODER - Cámara de Comercio. - 

Resguardos Indígenas (UNIPA). - 

CorpoNariño. - Consejos Comunitarios 

 

LÍNEA DE ACCIÓN 2: Nuestras Prácticas 

Ancestrales Afrocolombianas e Indígenas 

Hoy, Para un Futuro sin Hambre Mañana 

Alternativa de Solución: Recuperar las 

comunidad indígena la tecnificación, la 

formación de técnicos agrónomos, técnicos 

agrícolas entre otros, cuyo proceso es siempre 

muy, muy, tecnificado, por ejemplo la 

elaboración del compost, la elaboración de los 

galpones, los procesos de siembra de semillas 

muy de clima frío, las siembras de huertas con 

semillas muy transgénicas y que en la 

comunidad Awa seguramente no está 

acostumbradas de sembrar tomate, pepino y 

su consumo es también mínimo y esto en su 

proceso de gobierno políticamente le han 

denominado como seguridad alimentaria. 

(Gestor Indígena).  

Dentro del plan lo que se quería era que se 

reconociera o se visibilizaran centros de 

reservas alimentarias, que no existen ni en plan 

ni ninguna política que garantice y como esos 

centros de reservas alimentarias puedan tener 

su afinación en recursos, posteriormente se 

construyeran unos lineamientos que deben 

cumplir para ser un centro de reservas 

alimentarias, o por lo menos tener una 

formación o que la misma UNIPA tenga una 

capacidad muy reconocida en el sector de 

economía y producción, que tenga su logo, que 

tenga su capacidad de ejecución como la tiene 

el sector salud, nosotros querríamos que abran 

unos espacios muy operativos en capacidad 

resolutivo, financieramente, sostenible y algo 

por el estilo (…) podríamos haber hecho 

asociación de mujeres, asociación de 

juventudes, asociación de embarazadas, 

asociación de discapacitados, asociación de 

mayores, algo así parecido pero eso no se 

cumplió (Gestor Indígena). 
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Narrativa Líneas de Acción Enfoque 

Diferencial Étnico PANIAT 

Contra-narrativas asociadas 

(orientadas a implementar las líneas de 

acción propuestas) 

prácticas ancestrales en producción, 

comercialización y consumo de alimentos 

protectoras de la SAN. 

LÍNEA DE ACCIÓN 4: Formando Tejido 

Social en SAN, Reconstruimos Nuestro 

Territorio para Afrocolombianos e 

Indígenas en Tumaco Alternativa de 

solución: Generar procesos de 

empoderamiento comunitario para el logro 

del derecho a la seguridad alimentaria y 

nutricional, soberanía y autonomía 

alimentaria de las poblaciones 

afrocolombianas e indígenas de Tumaco. 

 

LÍNEA DE ACCIÓN 12: Mujeres y Familia 

por la Seguridad Alimentaria y Nutricional 

de Tumaco. 

Alternativa de Solución: Mejorar las 

oportunidades de desarrollo para la mujer 

tumaqueña y sus familias.  

 

Pues en educación ha mejorado un poco, pero 

pues en mi conocimiento yo no lo veo viable la 

seguridad alimentaria aquí en Tumaco. Más 

que todo por la violencia que hay, la gente no 

está tranquila, no puede ni rebuscarse en los 

manglares como antes lo hacían, los 

pescadores no pueden pescar como antes 

pescaban a sus anchas y andaban tranquilos. 

Y así en fin todo se ha… imagínese si los 

concheros no pueden ir a conchar porque se 

pueden encontrar con una bomba ahí. (…) Y 

entonces pues el miedo ya poco van, 

imagínese qué comen los hijos de los que 

viven de eso, los pescadores que salen a 

pescar los atracan, les quitan los motores o 

posiblemente los matan y sus familias que 

está esperando ahí que le lleve el bocado toda 

esa gente va, en vez de subir va es pa’ abajo. 

Entonces eso, no se garantiza la seguridad 

alimentaria (Gestor y Gestora). 

 

“Pasamos por varios dramas, porque con toda 

esta re colonización del Pacífico, la lectura del 

Centro sobre el Pacífico desde las grandes 

economías no ha cambiado y sigue siendo en 

clave de lo extractivo. Entonces la agro 

industria del monocultivo es la que más ha 

impactado la auto sostenibilidad alimentaria, 

porque empezó a destruir las parcelas de pan 

coger. Entonces las más afectadas fueron las 

comunidades Awa, porque ellas les ha tocado 
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Narrativa Líneas de Acción Enfoque 

Diferencial Étnico PANIAT 

Contra-narrativas asociadas 

(orientadas a implementar las líneas de 

acción propuestas) 

la tierra de colina adentro, donde solamente 

hay platanillo muy pocas especies, ellos mismo 

confiesan que se estaban muriendo de hambre. 

Y cuando yo digo agroindustria no es 

solamente la legal, está la otra, la ilegal” 

(Docente Tumaco).  

TODAS LAS 12 LÍNEAS DE ACCIÓN 

DEL PLANIAT.  

 

LÍNEA DE ACCIÓN 1: Empleo Digno, 

Emprendimiento Solidario y Esperanza: 

Las Tres E para Combatir la INSAN en 

Tumaco 

Alternativa de Solución: Estrategia de 

creación de empleo y proyectos 

productivos en SAN sostenibles y 

articulados a las políticas públicas 

municipales, departamentales y 

nacionales. 

“En Tumaco no puede negarse que hay 

corrupción, con todo, absolutamente 

con todo hacen negocio. Entonces 

siempre uno tenía cierto recelo de 

como tomarían este proceso, y cómo lo 

quisieran usar” (Contratista Institución). 

 

Y acá está la politiquería y la 

corrupción, acentuada en muchas 

cosas, el empleo, la educación, no 

puede uno generalizar pero su 

tenemos esa cultura (Docente, 

Tumaco). 
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E. Anexo: Narrativas Sobre Marcos 
Normativos Antecedentes Al PANIAT 

 

En el acuerdo 005 de 2013 que decreta el PANIAT, y en el decreto 123 de 2013 se presenta 

una amplia sección a manera de marco normativo que se configura como una narrativa 

sobre las políticas existentes en las cuales se soporta el plan para su formulación. Es 

posible encontrar referencias a normas internacionales, nacionales, regionales – 

municipales, y étnico diferenciales. Estas narrativas no cuentan con ninguna narrativa 

opuesta o complementaria, y en las entrevistas no emergieron las razones o porqués de 

su inclusión.  

En la siguiente tabla se consolidan las narrativas respecto a marcos normativos 

presentados en el documento que decreta como Plan Municipal al PANIAT. En esta se 

delimitan unos criterios de clasificación, los actores vinculados y sus narrativas asociadas.  

 

TIPO 
Año de 

Construcción 
Documento 

M
A

R
C

O
 N

O
R

M
A

T
IV

O
 

IN
T

E
R

N
A

C
IO

N
A

L
 

2000 Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas 

2002 Segunda Cumbre Mundial de la Infancia 

2002 Cumbre Mundial sobre la Alimentación: Cinco años 

después 

2004 Conferencia Regional sobre inocuidad de los 

alimentos en Asia y el Pacífico 

2010 Asamblea Mundial de la Salud  

Sin fecha Monitoreo del logro de los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio (ODM) relacionados con la salud 
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TIPO 
Año de 

Construcción 
Documento 

1965/ 1981 / 

1992 

Tratados internacionales en no discriminación y 

enfoque étnico 

M
A

R
C

O
 N

O
R

M
A

T
IV

O
  

N
A

C
IO

N
A

L
 

2005 CONPES 091. Metas y estrategias de Colombia para 

el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”. 

2011 CONPES 140. Modificación a CONPES Social 91 Del 

14 de junio de 2005: “Metas y Estrategias de 

Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo 

Del Milenio. 

29 de mayo de 

1996 

Plan Nacional de Alimentación y Nutrición (PNAN), 

consignado bajo documento CONPES No. 2847. 

2006 CONPES 102. Red de protección social contra la 

extrema pobreza. 

2008 CONPES 113 Política Pública de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional Nacional 

Contra-narrativa Asociada:  

Se han formulado muchos planes de esta naturaleza 

en el territorio nacional, pues el Conpes 113 de marzo 

de 2008 la plantea como una orden de carácter 

normativo. “La novedad de hacerlo en Tumaco es la 

manera como se llevó a cabo: con participación y 

empoderamiento comunitarios”, sostiene.  

Según cuenta, esto se logró tras ver que, en los 

comités directivos y técnicos institucionales que se 

efectúan, las comunidades siempre son arrasadas por 

las capacidades y la lógica institucional de los 

especialistas.  

 

Actor: Sara del Castillo, Directora OBSAN. 

 

2010 Plan Decenal para la lactancia materna, 2010 – 2020 

 

2006. Política Nacional por la Primera Infancia: Política 

pública por los niños y niñas, desde la gestación 

hasta los 6 años –  
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TIPO 
Año de 

Construcción 
Documento 

2006 Ley 1098: Código de Infancia y Adolescencia. 

 

2009 Ley 1355: Ley contra la Obesidad. 

 

2009. Decreto 2055 Creación de la Comisión Intersectorial 

de Seguridad Alimentaria y Nutricional – CISAN. 

2010 Resolución 2121 para la Adopción de los Nuevos 

Patrones de Crecimiento 

2010 Plan Nacional de Desarrollo “Hacia la prosperidad 

democrática” 2010 – 2014. 

M
A

R
C

O
 N

O
R

M
A

T
IV

O
  

R
E

G
IO

N
A

L
 -

 

M
U

N
IC

IP
A

L
 

2011 Protocolo de constitución de la Región Pacífico de 

Colombia como un acuerdo de voluntades suscrito  

2010 Plan Departamental de Soberanía y Seguridad 

Alimentaria y Nutricional de 

Nariño 2010 – 2019: Ordenanza 027.  

2012 Decreto municipal No. 123 por el cual se “crea la 

Mesa Municipal de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional para San Andrés de Tumaco, en el marco 

del Concejo de Política Social Municipal. 

 Plan de Desarrollo Municipal: "Unidad por Tumaco. 

Progreso para Todos. 2012-2015. (Subprograma 

“Ninguno desnutrido, todos saludables”). 

M
A

R
C

O
 N

O
R

M
A

T
IV

O
  

E
N

F
O

Q
U

E
 

É
T

N
IC

O
-D

IF
E

R
E

N
C

IA
L

 

 Plan de etnodesarrollo de Recompas Tumaco 2008 – 

2019. 

1851 / 1991 / 

2001 / 2005 

Normativa nacional para la disminución de la 

discriminación 

 Plan de vida de las comunidades indígenas del 

pueblo awa: +nkalawasukinwatuzan. Vivir en nuestro 

territorio y mejorar la vida 

2002 Documento CONPES 3169 Por el cual se formula 

Política para la población afrocolombianas. 

2010 Documento Conpes 3660. Política para promover la 

Igualdad de Oportunidades para la Población Negra, 

Afrocolombiana, Palenquera y Raizal. 
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TIPO 
Año de 

Construcción 
Documento 

1993 Ley 70: “reconocer a las comunidades negras que 

han venido ocupando tierras baldías en las zonas 

rurales ribereñas de los ríos de la Cuenca del 

Pacífico”. 

Sin fecha Ley de víctimas y restitución de tierras: Por la cual se 

dictan medidas de atención, asistencia y reparación 

integral a las víctimas del conflicto armado interno y 

se dictan otras disposiciones. 

1993 Decreto 1809 Art. 1°. Confiere a los resguardos el 

estatus de municipios, para efectos de las 

transferencias de recursos PICN. 

1995 Decreto 2164: Por el cual se reglamenta 

parcialmente el Capítulo XIV de la Ley 160 de 1994 

en lo relacionado con la dotación y titulación de 

tierras a las comunidades indígenas. 

1996 Decreto 1397 Por el cual se crea la Comisión 

Nacional de Territorios Indígenas y la Mesa 

Permanente de Concertación con los Pueblos y 

organizaciones indígenas. 

2009 Auto 004: Protección de los derechos fundamentales 

de las personas y los pueblos indígenas desplazados 

por el conflicto armado o en riesgo de 

desplazamiento forzado, según la sentencia T-025 de 

2009.  

2009 Auto 005 Protección de los derechos fundamentales 

de la población afrodescendiente víctima del 

desplazamiento forzado, en el marco del estado de 

cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-

025 de 2004. 

2009 Auto 006 Protección de las personas desplazadas, 

con discapacidad. 

2010 Auto 174 Adopción de medidas cautelares urgentes 

para la protección de los derechos fundamentales del 

Pueblo Indígena Awá. 
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TIPO 
Año de 

Construcción 
Documento 

 Plan de Etnodesarrollo Pacífico “Nariño Pacífico”. 

 Política pública para la equidad de las mujeres 

nariñenses desde su diversidad étnica, social y 

cultural, en un territorio en construcción de paz. 

MARCO 

NORMATIV

O PANIAT 

 Acuerdo 005 de 2013. Reglamentación del PANIAT 

como Política Pública Municipal, aprobada por 

Concejo Municipal. 

Decreto 123 de 2013 

 

Definiciones de Marco Normativo (disponibles en los documentos de Marco 

Normativo PANIAT y Mesa Municipal de SAN) 

 

 El derecho a la alimentación es un derecho humano básico, universalidad. 

Todas las personas en todas las etapas de la vida, tienen derecho a tener acceso 

a alimentos de alta calidad y sin riesgos. Derecho que debe ser garantizado por el 

Estado. Para asegurar este derecho de las personas a alimentarse, la seguridad 

alimentaria debe basarse en la autosuficiencia local. Por ello es necesario priorizar 

la producción, el transporte y el consumo de los alimentos locales y reducir en la 

medida de lo posible la dependencia con respecto a la importación de alimentos, 

reconociendo que puede ser necesaria para complementar el suministro local. 

 

 La soberanía alimentaria.  Una condición del desarrollo humano sostenible es la 

soberanía alimentaria. Los pueblos tienen derecho a una autodeterminación 

sustentable con dignidad. No se puede permitir que las políticas comerciales 

nacionales e internacionales se transformen en un obstáculo para este derecho. 

 

 Conservación de la biodiversidad. La comprensión total de la ecología y la 

conservación de ecosistemas estratégicos para la agricultura y de los aspectos 

sociales y económicos de los sistemas agrícolas son una condición básica para 

alcanzar una agricultura sustentable y la seguridad alimentaria. 
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 La equidad Ambiental. Entendida como la posibilidad real de acceso a los bienes 

y servicios materiales, espirituales y culturales que ofrece el medio ambiente a las 

personas y comunidades y que son requisito indispensable para ejercer el derecho 

a una vida con calidad.  El derecho a gozar de un ambiente sano, como dice el 

artículo 79 de la constitución política colombiana, garantizado para mujeres y 

hombres, para la juventud y la infancia y conservando la base natural, pensando 

en los derechos de las futuras generaciones. 

 

 La equidad territorial y la responsabilidad regional.  Entendida como la 

distribución adecuada de los recursos y beneficios en el marco de la región. Es 

necesario que la ciudad se reconozca como parte de la región. Una ciudad región 

incluyente, distributiva, equitativa.  

 

 La equidad entre géneros. La mujer tiene un papel primordial en la producción de 

alimentos y en el almacenamiento de alimentos y semillas. Además, aporta vínculos 

culturales fundamentales en el proceso de asegurar la nutrición de la familia. Esta 

política promueve la equidad entre géneros, buscando visibilizar y reconocer el 

aporte de las mujeres a la producción, comercialización y consumo de alimentos, 

garantizando el acceso a bienes y servicios desde su participación en los procesos 

de decisión política y económica. 

 

 La Integralidad. Es necesario comprender la soberanía y la seguridad alimentaria 

como un proceso complejo e integral que contenga los intereses y necesidades de 

las familias productoras y de las y los consumidores, buscando una interrelación 

más estrecha y una comprensión mayor entre estos. Es esencial que los y las 

agricultoras reciban beneficios justos por la práctica de la agricultura sustentable 

mediante la internalización de los costos ambientales y sociales de la agricultura.   

 

 La Participación Comunitaria y la Solidaridad: Una política de seguridad y 

soberanía alimentaria tiene que basarse en la participación comunitaria entendida 

como el acceso a las decisiones, su organización, control, gestión y fiscalización. 

Además, debe promover la ayuda mutua entre personas, sectores económicos, 

poblaciones y priorizar la aplicación de los recursos a los sectores más vulnerables. 



 

 
 

F. Anexo: Giros narrativos formulación del PANIAT 
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