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IX
JEFATURA DE RENTAS E IMPUESTOS NACIONALES

A tres puntos principales puede reducirse el informe de las
actividades de la Jefatura sobre los impuestos nacionales, a
saber:

1) Organizacién actual de las oficinas encargadas de la di-
reccion, supervigilancia, liquidacién y recaudo de los tributos;

2) Trabajo de las secciones que integran la Jefatura de
Rentas e Impuestos Nacionales como departamento del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y

3) Movimiento y volumen de los impuestos nacionales en
los tres tltimos afios.

1) ORGANIZACION DE LAS OFICINAS DE HACIENDA

Haciendo uso de las facultades especiales que el Congreso
tuvo a bien conceder al Ejecutivo, por medio del articulo 14 de
la Ley 40 del pasado afio, para reorganizar las dependencias del
Ministerio, el Gobierno estudi6é y llevé a cabo un reajuste de to-
das las oficinas de hacienda de la Repiublica, hasta donde se lo
permitieron las posibilidades y recursos presupuestales.

Aunque la reforma tributaria iniciada en 1936 y sus modi-
ficaciones posteriores estimularon la creacién de organismos
estatales adecuados en un principio, para la direccién y recaudo
de los tributos, es lo cierto que, debido a los trastornos univer-
sales ¥ al modo como éstos han incidido en la marcha del pais,
asi como al vertiginoso cambio que se viene operando dentro de
la economia y de las finanzas nacionales, tales organismos van
resultando cada dia mas insuficientes para llenar a cabalidad
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las funciones que les estan asignadas por la ley, vy que, dentro
de una organizacion técnica de los sistemas impositivos de la
nacion, deben satisfacer.

Para probarlo bastaria observar que el reajuste verificado
al comienzo del presente afio, cuando atin no ha transcurrido el
primer semestre de su implantacién y ejercicio, comienza a ma-
nifestarse insuficiente para marchar de acuerdo con el creci-
miento y el volumen de los problemas que la tributacién ofrece,
como fuente importantisima de los ingresos nacionales y del
equilibrio presupuestal.

Dos organismos: La Jefatura de Rentas e Impuestos Nacio-
nales, dentro, y las Administraciones y Recaudaciones de Hacien-
da Nacional, fuera de las oficinas del Ministerio, llevan a cabo
la direccion y supervigilancia y la liquidacién y recaudo de los

impuestos nacionales.

Por ministerio de la ley corresponden

Jefatura de Rentas e Im- a este vasto, complejo y un poco igno-

puestos Nacionales. rado despacho, la direcciéon suprema

de la tributacién en el pais, la super-

vigilancia administrativa de todas las oficinas de hacienda na-

cional que funcionan en la Republica, la comprobacién de las

liquidaciones que se practican en materia de impuestos y el es-

tudio y soluciéon de los reclamos y peticiones de los contribu-
yentes.

Para llenar este cometido, asesoran al Jefe de Rentas dos
grupos de personal: uno de oficina, compuesto por la secretaria
y cuatro secciones, y otro ambulante, formado por inspectores
de rentas, visitadores de recaudaciones y revisores de conta-
bilidad.

Secretaria. Con un total de once funcionarios, la secretaria
recibe, radica y despacha la correspondencia; comunica y re-
gistra las novedades de personal; dirige los trabajos de biblio-
teca, estadistica y publicaciones; organiza los kardex de per-
sonal y los folders individuales de los empleados de hacienda de
toda la Republica; elabora los giros por concepto de viaticos y
devoluciones de impuestos; escucha las peticiones y reclamos
de los funcionarios, y, finalmente, sirve de conducto regular en-
tre el piblico y el Jefe de Rentas.
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Dividese el resto del personal de oficina en cuatro seccio-
nes cuyas denominaciones se expresan a continuacién, junto con
un resumen de su actividad peculiar.

Seccién 1*—Impuesto sobre la renta, patrimonio y exceso de
utilidades. Bajo la direccién de un abogado, que es a la vez ase-
sor juridico de la Jefatura, y con el concurso de diez ponentes o
falladores y tres oficiales escribientes, constituye esta seccién
un verdadero tribunal en que se tramitan y fallan los reclamos
contra las liquidaciones del impuesto sobre la renta y sus com-
plementarios en todo el pais; se estudian y resuelven las soli-
citudes sobre prérrogas, multas, exenciones, deducciones y de-
preciaciones; se ordena la devolucién por concepto de inversion
en bonos y, por ultimo, se autoriza el avalio y se certifica o niega
la existencia de intangibles o de good will dentro del patrimonio
de los contribuyentes que, previas las formalidades legales, lo
solicitan.

Seccion 22 —Impuestos sobre masa global hereditaria, asig-
naciones y donaciones. Con un personal de cinco funcionarios a
ordenes de un abogado jefe, la Seccion 22 revisa todas las liqui-
daciones de impuestos sobre sucesiones y donaciones que prac-
tican los sindicos y recaudadores de la Repuablica; decide sobre
las reclamaciones que contra tales impuestos promuevan los in-
teresados; falla sobre las presunciones de donacién; supervigila
los sorteos y actividades de los peritos avaluadores en los jui-
cios sucesorios, e instruye, finalmente, a los sindicos y recau-
dadores acerca de su actuacion en desarrollo de las funciones que
la Ley 63 de 1936 y su decreto reglamentario les han asignado.

Secciéon 32—Impuestos indirectos. Un abogado jefe, con el
concurso de tres oficiales, supervigila la liquidaciéon y recaudo
de nueve impuestos indirectos y diez de destinacion especial;
absuelve las consultas que sobre los mismos elevan los funcio-
narios y los particulares; estudia y propone las exenciones so-
bre giros al exterior, espectiaculos publicos y consumo de gaso-
lina y lubricantes, y falla sobre las multas impuestas por los
funcionarios en relacién con el extenso campo de estos tributos.

Seccién 4*—Almacén General de Especies. Mediante la co-
laboracién de tres empleados auxiliares, el almacenista general
de especies atiende al pedido, custodia y distribucién del papel
sellado y de las estampillas de timbre y de catastro nacional
que se expenden en todo el territorio nacional.
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El personal auxiliar ambulante de la jefatura estid formado
en la actualidad por diez inspectores de rentas, veintiocho visi-
tadores de recaudaciones y diez y ocho revisores de contabilidad.

Dirigen los primeros la marcha de las administraciones,
supervigilan los segundos el trabajo de las recaudaciones y com-
prueban, los udltimos, mediante exdmenes directos de contabili-
dad, la exactitud de las declaraciones de los contribuyentes, tanto
para la méas acertada solucién de los reclamos como para los ca-
sos de duda sobre el alcance, bases y monto de las liquidaciones.

Por medio del Decreto 278 del presente afno y teniendo en
cuenta las necesidades del servicio, el Gobierno fijé el personal
y asignaciones de la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales,
sometiéndose a las limitaciones impuestas por la dificultad de
arbitrar mayores recursos presupuestales. Lo hecho representa
sin duda un avance en la direccion y control de los tributos, pero
en ningun caso el ideal en cuanto al nimero de funcionarios in-
dispensables y a la remuneracién que debiera corresponderles,
para satisfacer las necesidades de trabajo y retribuir equitati-
vamente el esfuerzo de quienes tienen a su cuidado la accién del
Estado para hacer efectivos los tributos dentro de los postula-
dos que inspiran nuestra legislacién tributaria.

Por fortuna los resultados apetecidos no se han hecho es-
perar. El considerable aumento de las declaraciones presentadas
este afno; el mayor interés y experiencia de los funcionarios, y
un estudio mas directo y completo de la capacidad tributaria de
los ciudadanos, permiten augurar un aumento considerable del
producto de los impuestos sin menoscabo de las normas de equi-
dad que deben inspirar las actividades de los funcionarios.

La accién de los inspectores sobre las administraciones, la
de los visitadores sobre las recaudaciones y la de los revisores
contables sobre los propios contribuyentes, tiene un alto valor
directivo que estimula el acierto y eficiencia de los funcionarios,
suministra informaciones mas completas y exactas sobre las
fuentes de liquidacién de los tributos, evita la evasién de los
impuestos y, finalmente, educando e instruyento por igual a
empleados y contribuyentes, elimina las sanciones, disminuye
el ndmero de los reclamos y da mayor oportunidad a los re-

caudos.

No obstante haber duplicado el niimero de visitadores y de
revisores, el Gobierno considera que debe aumentarse el nimero
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de éstos funcionarios con el propésito de que se ejerza una orien-
tacion mas directa del trabajo de los recaudadores y se com-
prueben en forma mas inmediata y exacta las bases de liquida-
cion de los tributos.

Parece igualmente aconsejable un aumento del personal de
las demds secciones de la jefatura con el fin de resolver opor-
tuna y rapidamente las peticiones y reclamos que con ocasién
de los impuestos formulan a diario los contribuyentes. Por in-
teligente v acertada que se suponga la labor de los funcionarios
siempre habra motivos —fundanos o no— de inconformidad y
el nimero de los reclamantes aumentara en proporcién al de
los ciudadanos que deban declarar. Lo importante estd en que,
reduciéndose al minimum las posibilidades de discrepancia, las
reclamaciones que se presenten puedan resolverse en su totali-
dad dentro de un lapso ain mas corto del que las leyes con-
ceden a los contribuyentes para expresar su desacuerdo e inter-
poner los recursos encaminados a corregir los errores u omi-
siones de las oficinas liquidadoras.

Mediante los Decretos 1186, 1187 y

Administraciones de 1985 del afio en curso, el Gobierno rea-

Hacienda Nacional. justd las Administraciones de Hacien-

da Nacional del pais y las dotd del per-

sonal que de acuerdo con su importancia tributaria estimé in-

dispensable para su normal funcionamiento, a la vez que incre-

menté las asignaciones dentro de los recursos fiscales dispo-
nibles.

En cada una de las capitales de departamento funciona una
Administracién de Hacienda Nacional que, bajo la direccién y
responsabilidad inmediata del administrador, desarrolla su co-
metido dividida en seis secciones, a saber:

Primera: Impuesio sobre la renta, que dirigida por el Au-
ditor de Impuestos y con el concurso de un nimero suficiente
de liquidadores clasifica las declaraciones; liquida el impuesto
sobre la renta, patrimonio y exceso de utilidades, y determina
los recargos y sanciones que corresponden a los contribuyentes
del citado impuesto;

Segunda: Sindicatura, que al cuidado del sindico-ejecutor
v de sus colaboradores inmediatos liquida los impuestos sobre
masa global hereditaria, asignaciones y donaciones; inicia y
adelanta los juicios por jurisdiccién coactiva, y llena en tltimo
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término, todas las funciones que la ley del impuesto sobre suce-
siones y donaciones asigné a los sindicos recaudadores;

Tercera: Impuestos indireclos, a cuyo cargo se encuentra
la liquidacion, supervigilancia y efectividad de los diez y nueve
impuestos denominados indirectos y de destinacién especial, en-
tre los cuales se destacan los de cuota militar, timbre y papel
sellado, consumo, espectaculos, loterias, ete.;

Cuarta: Caja, que es la oficina encargada de la percepcién
de los recaudos, venta de especies y pago de los servicios y egre-
Sos nacionales en general;

Quinta: Contabilidad, que tiene a su cuidado la anotacién
del movimiento de ingresos v egresos y del monto de las liqui-
daciones, y el examen e incorporaciéon de cuentas de las oficinas
subalternas;

Sexta: Kardex, que subdividida en de contabilidad e infor-
macién lleva el estado de cuenta de cada contribuyente con el
fisco, expide los certificados de paz y salvo y registra los infor-
mes o anotaciones sobre la actividad econémica de los contri-
buyentes a fin de hacer mas equitativa y exacta la liquidacién
de sus impuestos.

En la capital de la Reptblica existen dos secciones més: la
de kardex de informacion, independiente del kardex de conta-
bilidad, y la del Juzgado de Rentas, en atencion al alto nimero
de declaraciones que liquida la seccién primera y al considerable
volumen de negocios de la Sindicatura, respectivamente.

Sin una division en secciones como la anotada para las ad-
ministraciones de los departamentos, en las capitales del Chocd,
Meta, Caquetda y Putumayo funcionan también Administracio-
nes de Hacienda Nacional que prestan todos los servicios, ex-
cepcion hecha de la liquidacion del impuesto de renta y sus com-
plementarios. En los demas territorios nacionales, las Adminis-
traciones de Hacienda se hallan refundidas con las respectivas
Administraciones de Aduana.

: Con el animo de dar a las recaudacio-
Recaudaciones de Ha-  nes una clasificaciéon mas sencilla, téc-
cienda Nacional. nica y estable —ya que la anterior,
con una subdivision en tres grupos y

diez categorias y con sueldos movibles en proporcién a los re-
caudos, resultaba demasiado compleja— el Gobierno expidié el
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Decreto 997 de 30 de marzo, por medio del cual se clasificaron
estas oficinas en tres categorias:

Primera: Recaudaciones Principales, entendiendo por tales

las que liquidan el impuesto de renta y sus complementarios
(Armenia, Pereira y Honda) ;

Segunda: Recaudaciones de Circuito, para las que funcio-
nan en las cabeceras de los circuitos judiciales del pais y cuya
importancia se deriva de la funcién que la ley asigné a los re-
caudadores en los juicios sucesorios que se adelantan en los juz-
gados de circuito; v

Tercera: Recaudaciones Municipales, para denominar las
establecidas en el resto de los municipios de la Republica.

Al fijar el personal y las asignaciones se tuvieron en cuenta
el volumen de trabajo de cada oficina, el monto de los recaudos
de anos anteriores, las delegaciones para pagos, el clima v costo
de vida de las regiones y, en ultimo término, la capacidad de los
recursos presupuestales con que contaba el Gobierno.

Tuvo el Ministerio especial cuidado, al proyectar la reorga-
nizacion de las recaudaciones de circuito, de que fueran todas
dotadas de los servicios de un secretario, cuando menos, como
auxiliar del recaudador y con el propésito de hacer efectiva la
asistencia de este funcionario a las diligencias de examenes de
bienes en los juicios sucesorios y de evitar asimismo, que las
oficinas permanezcan cerradas para el publico mientras tales
diligencias se verifican. La Jefatura ha podido comprobar que la
falta de concurrencia de los sindicos y recaudadores a la ins-
pecciébn de bienes, objeto del inventario y avaliio de las suce-
siones, perjudica notoriamente los intereses del fisco nacional
v ocasiona una considerable disminucién de los impuestos sobre

-

masa global hereditaria y asignaciones.

Atendiendo a las reiteradas solicitudes de muchos munici-
pios se cred un considerable nimero de recaudaciones, y cabe
advertir que atn faltan no pocos distritos de la Republica que
carecen de este servicio que por igual beneficia los intereses del
fisco v de los ciudadanos.

Una observacién semejante a la que se formulé respecto del
personal y asignaciones de la Jefatura de Rentas e Impuestos
Nacionales cabria en tratindose de los empleados de las Admi-
nistraciones y Recaudaciones de Hacienda Nacional. A pesar del
aumento de personal y del alza de los sueldos llevada a cabo en
los decretos que se dejan referidos, queda atin mucho por hacer
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para cubrir las necesidades del servicio, retribuir en forma mas
equitativa a Jos funcionarios, estimular el acceso a estos cargos
de personal mas preparado y evitar el retiro de empleados que
por su experiencia y conocimientos ofrecen una mayor garantia
de acicrto en el desempeno de funciones que requieren, en la
mayoria de los casos, una preparaciéon especial.

Los cargos de manejo con bajas remuneraciones, en especial
cuando dentro de las oficinas se mueven sumas considerables de
dinero, constituyen no sélo un desconocimiento del esfuerzo y
de la responsabilidad de los funcionarios, sino un positivo peli-
gro para el erario y un incentivo més para la comisién de actos
delictuosos. El Gobierno considera que con un personal mas apto,
mejor remunerado y suficiente en niimero para atender oportu-
namente el trabajo de las oficinas, el incremento de las liquida-
ciones y de los recaudos superaria en mucho el aumento de las
nominas y haria efectivos los postulados de generalidad en los
tributos.

De otra parte resulta digno de atencién y de estudio el fre-
cuente retiro de los funcionarios de hacienda que, atraidos por
el ofrecimiento y pago de mejores remuneraciones, van a tra-
bajar en empresas particulares. Es desconcertante pero riguro-
samente exacto que los contribuyentes se han convertido en efi-
caces competidores del Estado, en tratandose de la escogencia
y seleccion de personal técnicamente preparado. En este ano,
como en los anteriores, el Ministerio ha tenido que lamentar el
retiro de muchos servidores de reconocida competencia en el
ramo de rentas que ante la oferta de mayores sueldos y las pers-
pectivas de mejoramiento econémico han vinculado a las acti-
vidades privadas los conociminetos y experiencia adquiridos en
el servicio oficial.

Los cursos de técnica fiscal que el ministerio inicié con el
animo de dar a los funcionarios de hacienda una mejor prepa-
racién estan llamados a producir éptimos resultados, pero se
frustraria el propdsito del Gobierno si el Estado no se hallara
en capacidad de retener a su servicio el personal que a sus ex-
pensas se ha preparado técnicamente, bien por la experiencia
alcanzada en las oficinas, bien por los concimientos especiales
adquiridos en el desarrollo de los cursos.

Corresponde en todo caso al Congreso resolver sobre este
importante aspecto de la administracién, en guarda de los in-
tereses nacionales y de la tecnificacién de los servicios publicos.
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En los cuadros que a continuacién se presentan puede apre-
cilarse la actual distribucion de las oficinas de hacienda, el nu-
mero de funcionarios con que cuentan, el costo de las néminas
y una relacion de éste con los estimativos presupuestales y el
monto de los recaudos.

JEFATURA DE RENTAS E IMPUESTOS NACIONALES

Namero Asignaciones
Dependencias de empleados mensuales Costo anual
Despacho del Jefe............. 2 800.00 9.600.00
Inspeccion vy Revision......... 57 15.000.00 180.000.00
Secretaria General............ 11 2.030.00 24.360.00

Seccién Primera: Impuesto so-

bre la renta, patrimonio y ex-

ceso de utilidades........... 14 4.010.00 48.120.00
Seceion Segunda: Impuestos so-

bre la masa global hereditaria,

asignaciones y donaciones. ... 6 1.440.00 17.280.00
Secciéon Tercera: Impuestos in-
(PN AT b AR Sl S RS S R 4 950.00 11.400.00
Seccion Cuarta: Almacén Gene-
ral de Especies............. 4 640.00 7.680.00
AW T L s s 98 $ 24.870.00 § 298.440.00

ADMINISTRACIONES DE HACIENDA NACIONAL

Namero Némina
Secciones de empleados mensual Costo anual

76 s (10 1L G B R P e 61 10.850.00 130.200.00
ATlantico il S ey s 41 6.980.00 83.760.00
RO VA . o M e 41 6.540.00 78.480.00
BoyReAR It It s e 25 3.945.00 47.340.00
Caldas ey hie s o elaatatelsers 29 4.900.00 58.800.00
| & VT Rdrmeh il s b ma i ok 525 21 3.080.00 36.960.00
Cundinamarea .......... 131 23.210.00 278.520.00
5 0131 F Arehe it Gl a2 23 3.370,00 40.440.00
Magdalena ......c...... 23 3.540.00 42.480.00
N R RO o s e et 21 3.005.00 36.060.00
Norte de Santander..... 25 3.885.00 46.620.00
Santander it 28 4,535.00 54.420.00
d A U vy [0 i B v~ e 23 3.770.00 45.240.00
Valle . e e sy tataiare 40 7.120.00 85.440.00
CROCO Ly e it salsreiatetard ats b 795.00 9.540.00
Meta i e . 6 990.00 11.880.00
Caqueth .vo.oaeonsainvan 5 795.00 9.540.00
Putumayo .....cccoseas b 715.00 8.580.00

Taotales: s - 5563 $ 92.025.00 $ 1.104.300.00
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RECAUDACIONES PRINCIPALES

Nimero de  Numero de Asignaciones
Secciones Recaudaciones empleados mensuales Costo anual
Caldas: coiineniae. 2 18 2.515.00 30.180.00
Tolima s e 1 (5 920.00 11.040.00
Totales. . ... 3 24 b 3.4356.00 S 41.220.00

RECAUDACIONES DE CIRCUITO

Numero de Namero de Asignaciones
Secciones Recaudaciones empleados mensuales Costo anual
Antioquia ........... 26 50 4.590.00 65.080.00
Bol v N s 11 24 2.410.00 28.920.00
BOVRCA ¥ o 13 27 2.485.00 29.820.00
GRIdAR R s e s 14 30 2.980.00 356.760.00
GOV R A T 14 1.110.00 13.320.00
Cundinamareca ....... 13 28 2.825.00 33.900.00
2T s R s T s 3 6 630.00 7.560.00
Magdalena ......c.... 6 13 1.185.00 14.220.00
NArIA0IR v il s { 14 1.290.00 15.480.00
Norte de Santandenr.. . ) 13 1.3056.00 15.660.00
Santander .......... 12 26 2.620.00 31.440.00
KT TN G i ey 8 16 1.590.00 19.080.00
LTS Al o A0 o 7 19 2.35656.00 28.260.00
& TS i e A 2 3 315.00 3.780.00
Totales: ot in e 133 283 S 27.690.00 § 832.280.00

RECAUDACIONES MUNICIPALES
Nimero de Nimero de Asignaciones
Secclones Recaudaciones empleados mensuales Costo anual

Antioguint i ic N Cun e 64 64 4.140.00 49.680.00
AT AN e e s o 5 370.00 4.440.00
BollVAL et innan st 33 33 2.100.00 26.200.00
T T A s Do S s, 48 48 2.680.00 32.160.00
(273 B EV s o e 26 26 2.300.00 27.600.00
0 (T R s R e 17 17 850.00 10.200.00
Cundinamarca ....... 2 T2 4.030.00 48.360.00
120 Y s A 18 18 1.310.00 15.720.00
Magdalena ......... 27 27 1.480.00 17.760.00
N YT e Sty s A n 26 26 1.220.00 14.640.00
Norte de Santander.. . 25 25 1.530.00 18.360.00
Santander .......... 45 46 2.760.00 33.000.00
POl R e X A 30 31 2.600.00 51.200.00
VRS A el silaa s 29 ‘29 2.610.00 31.820.00
R R L eea S Y et 4 4 180.00 2.160.00
San Andrés.......... 1 1 50.00 600.00
Ghoel st e s b 5 260.00 3.120.00
Putumayo .....ceaen 2 2 100.00 1.200.00
Totales.vve s 476 478 $ 30.560.00 § 366.720.00
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RESUMEN DEL COSTO DE LAS NOMINAS

Niamero de Asignaciones
Oficinas empleados mensuales Costo anuaj
Jefatura de Rentas e Impuestos
Nacionales /. it i 98 24.870.00 298.440.00
Administraciones y Recauda-
CIOTIOE 4% Liit i, (e L e syt e 1.324 153.675.00 1.841.520.00
Totales ot es it s 1.422 $ 178.545.00 $ 2.139.960.00

RELACIONES DEL COSTO DE LA NOMINA

a) Con el presupuesto de gastos de 1946:

Costo Partidas Aumento de % de
Dependencias del reajuste presupuestadas la némina aumento

Jefatura de Rentas

e Impuestos Na-

cionales ....... 298.440.00 178.080.00 120.360.00 *67.6
Administraciones y

Recaudaciones .. 1.841.520.00 1.463.880.00 377.640.00 26.7

Totales....$ 2.139.960.00 § 1.641.960.00 $§ 498.000.00 30.2

* El incremento de este porcentaje se debe a que los visitadores de re-
caudaciones que antes figuraban en las néminas de las administraciones pa-
saron a las de la Jefatura.

b) Con el presupuesto de ingresos de 1946:

Impuestos presupuestados:

Renta, patrimonio, exceso de utilidades................ 3 55.932.405.69
Masa global hereditaria, asignaciones y donaciones...... 4.605.565.86
TR E et OB oo e it ahs la airals ool Gieke s s hta v eyt 0|6 o i pln et 19.138.163.27
De destinacion eEpecial. < ot o i o e ot S A U 13.495.914.67
Total a cargo de las oficinas de Hacienda.............. $ 93.172.049.48
Porcentajes:

De la némina reajustada.... 2.139.960.00 : 93.172.049.48 = 2.296%
De la némina presupuestada. 1.641.960.00 : 93.172.049.48 = 1.762

Aumento del reajuste sobre los estimativos presupuestales... = 0.534%
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¢) Con los recaudos de 1945:

Recaudos por impuestos:

Renta, patrimonio, exceso de utilidades............... 3 58.538.833.31
Masa global hereditaria, asignaciones y donaciones. .. ... 4.620.409.28
(o L I o S o e e e e 16.815.992.30
Devdestinacionsespecial ot i st s o Ml s 7.263.233.79
Total recaudado por las oficinas de Hacienda.......... 3 87.238.468.68
Porcentajes:

De la nomina reajustada.... 2.139.960.00 : 87.238.468.68 = 2.453%
De la némina presupuestada. 1.641.960.00 : 87.238.468.68 = 1.882

Aumento del reajuste sobre los recaudos de 1945............ = 0.571%

Las cifras anteriores y en especial las que expresan los por-
centajes deducidos, son por si solas de tal claridad y elocuencia
que toda anotacién sobre su significado y alcance resulta inne-
cesaria.

2) TRABAJO DEL PRIMER SEMESTRE DE 1946

Como un indice del trabajo que adelanta y cumple la Jefatura
de Rentas e Impuestos Nacionales se presenta a continuacién, en
forma esquemética, precedida de una breve noticia acerca de
las normas positivas sobre impuestos dictadas en el presente
afio, una relacion de las actividades desarrolladas por las sec-
ciones de este Despacho en el primer semestre de 1946, junto
con los datos sobre las mismas en el ano anterior.

DISPOSICIONES SOBRE IMPUESTOS DICTADAS EN 1946

Decreto 30. Por el Decreto 30 de 1946 (enero 5), se esta-
blecié que para el pago del primer sueldo de febrero de cada afo,
los empleados publicos deben presentar el comprobante de su
declaracién de renta del afio anterior. Tiende esta medida a evi-
tar qﬁe los funcionarios dejen para los tltimos dias de febrero
la presentacién de su declaracién, con lo cual se ocasionan se-
rios trastornos en las oficinas encargadas de recibirlas y cla-
sificarlas. Se propone, ademas, el decreto, que los empleados pu-
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blicos cumplan con la obligacién especial que tienen de colabo-

rar en la metodizaciéon y eficacia de las actividades adminis-
trativas.

Decreto 1127. Para casos especiales, por el Decreto 1127
(abril 10), se autorizé a la Jefatura de Rentas e Impuestos Na-
cionales para ampliar el plazo de presentacién del comprobante
de declaracién de renta a que se refiere el Decreto 30.

Decreto 345. La Ley 23 de 1945, por la cual se dictaron dis-
posiciones en relacién con el impuesto sobre la renta de la indus-
tria ganadera, se reglamenté por el Decreto 345 de 6 de febrero.
Dicha reglamentacién fue bastante laboriosa por deficiencias
de la ley y porque atin no se ha llegado a una solucién comple-
tamente satisfactoria sobre tan complejo capitulo del impuesto
sobre la renta. El Consejo de Estado, con fecha 30 de abril de
este ano, acepté una demanda por ilegalidad de los articulos
2,3,4,6,7,9,10 y 11 del Decreto 345, y suspendié provisional-
mente los articulos 9, 10 y 11.

Decreto 700. Las nuevas disposiciones de la Ley 62 de 1945
sobre cesantias, hicieron necesaria una reglamentacién de las
deducciones por concepto de reconocimiento o pago de cesantias.
Tal medida se hizo efectiva por medio del Decreto nimero 700
del 4 de marzo.

Decreto 1426. Por los Decretos 1148 y 1304 de 1943, se im-
puso a las personas naturales y a las sociedades la obligacién
de efectuar determinadas inversiones en certificados de oro fi-
sico, expedidos por el Banco de la Reptblica. Esta medida tuvo
por fin principal restringir el medio circulante dentro de las con-
diciones provocadas por la suspensién del comercio internacio-
nal. Las inversiones correspondientes a 1943 se efectuaron nor-
malmente; pero las de 1944, se aplazaron indefinidamente por
el Decreto 668 de 1945, sin perjuicio de que los contribuyentes
tuvieran que hacer en su contabilidad las reservas del caso. En
estas circunstancias, y teniendo en cuenta que se han reanudado
las actividades del comercio internacional y que las reservas
pendientes .de inversién estaban ocasionando trastornos en la
economia privada, parecié lo mas indicado acabar con la obli-
gacion de hacer inversiones en.certificados de oro fisico y per-
mitir a los interesados la libre disposicién de las reservas pen-
dientes. Asi se establecié en virtud del Decreto 1426 del 11 de
marzo.
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Decreto 1624. Esta medida dictada el 28 de mayo tuvo por
objeto reglamentar el articulo 2° de la Ley 54 de 1945 que dis-
puso que los contribuyentes del impuesto sobre la renta que no
hubieran suscrito dentro del tiempo establecido por el para-
grafo 29 del articulo 10 de la Ley 45 de 1942, en Bonos de la De-
fensa Econémica Nacional, el recargo del 50% sobre las liquida-
ciones correspondientes a 1942 y 1943, tenian derecho a recibir
en los bonos nombrados las sumas que hubieran pagado en efec-
tivo por ese concepto.

Decreto 917. Venia establecido que los Sindicos o sus
voceros tenian derecho a determinados honorarios por su
asistencia al examen de los bienes que debian inventariarse
an una sucesion. Tal cosa dio lugar a abusos por parte
de algunos funcionarios, y, ademads, presentaba el grave
inconveniente de que era cémoda ocasion para que los intere-
sados, con alardes de amplia generosidad, prepararan hébiles
combinaciones con los peritos poniendo a prueba la delicadeza
y puleritud moral de los funcionarios publicos. Todo esto con
perjuicio de los intereses del fisco y de la insospechable rectitud
que debe distinguir a los servidores oficiales. Para acabar de
raiz con tales cosas, se dicto el Decreto 917 de 22 de marzo que
establece que los Sindicos y Recaudadores o sus voceros no po-
dran exigir ni aceptar retribucién alguna por su asistencia al
examen de los bienes que han de inventariarse.

Resolucion 149. Por la Resoluciéon R. 149 D. de mayo 23 se
quiere hacer mas efectiva y expedita la aprobacién que la Jefa-
tura de Rentas e Impuestos Nacionales debe dar a las liquida-
ciones de los impuestos sobre la masa global hereditaria, asig-
naciones y donaciones, efectuadas por los Sindicos y Recauda-
dores, para lo cual se les impuso a estos funcionarios la obliga-
ci6én de remitir, junto con la diligencia de inventarios, dos ejem-
plares, por lo menos, de la liquidacién practicada, uno con des-
tino a los archivos de Ia Jefatura y otro que se devuelve con la
aprobacion respectiva o las observaciones formuladas.

REVISTA DE “REGIMEN FISCAL NACIONAL"

Fue creada por el Decreto 2745 de 1945 con el objeto de
mantener permanentemente informados a los funcionarios pu-
blicos v a los contribuyentes, de las leyes y reglamentos sob.re
impuestos y de las doctrinas de la Corte Suprema de Justicia,
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el Consejo de Estado, los Tribunales de lo Contencioso y la Je-
fatura de Rentas.

La importancia de una revista sobre impuestos es mani-
fiesta. Bastaria observar que el contribuyente no sélo ignora las
leyes y reglamentos sino que demuestra natural aversién por
los impuestos y que esta mala voluntad es tanto mayor cuanto
menor sea su cultura civica y el conocimiento que tenga de la
legislacién impositiva y de la razén de ser de toda la méquina
administrativa que recauda los tributos. A esto se agrega que
buena parte de la legislacion tributaria colombiana es relativa-
mente reciente y que, por lo mismo, no es suficientemente co-
nocida y comprendida: es el caso del impuesto sobre la renta,
patrimonio y exceso de utilidades —hoy el primero de nuestros
impuestos—, de los que gravan la masa global hereditaria, las
asignaciones y las donaciones y del numeroso grupo de los in-
directos. Debe asimismo recordarse que la cultura general so-
bre tales materias es entre nosotros bastante deficiente. Por
estas razones, todo cuanto tienda a la divulgacién de los temas
impositivos, tiene primordial importancia en la buena marcha
de tan importante ramo de la Hacienda Publica.

La revista serd trimestral y su primer nimero que corres-
ponde a los meses de abril, mayo y junio del presente ano, con-
tendra las leyes y decretos extraordinarios vigentes sobre im-
puestos, debidamente clasificados y anotados.

SECRETARIA:
1946

Relacién de negocios 1945 ler., semestre
Asuntosirecibidosy Lt St 22.024 14.672
Oficios despachados............... 13.648 6.902
Telegramas despachados........... 5.634 4,870
Giros por devoluciones de impuestos. 589 268
Totalas? ==y i st 41.895 26.702

Valor de los ZIroB...ccocvannnss $ 1.136.714.43 $ 298.443.99
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DESPACHO DEL ASESOR JURIDICO:

1945 1946 ler. semestre

Clase de negocios Recibidos-Despachados Recibidos-Despachados Pendientes
Good Will............ 68 23 22 29 38
Dev. Sentencias....... 17 3 9 6 17
T LTV e e 13 0 8 2 19
Exenciones ........... 18 3 12 4 23
Devolucién en bonos. .. ACats Hieres 55 10 45
20 T s s . 154 164 2178 278 0
Deducciones .......... 12 A8 156 27 0
Depreciaciones ....... b disc 8 8 b
CONAT I UaE IR e 20 e 48 68 0
HotR]eR eI, 307 183 TSS' -cE‘Z- '14_7

Observaciones: El estudio de cada Good Will representa dos providen-
cias de fondo: la que lo reconoce y ordena su avaluacién y la final que le fija
su cuantia. Las devoluciones por sentencia de lo Contencioso implican por lo
general una solicitud para corregir errores aritméticos. Las devoluciones
para inversion en Bonos sélo comenzaron a recibirse el primero de junio del
corriente ano, con fundamento en el Decreto 1624 del 28 de mayo de 1946.

SECCION PRIMERA — SALA DE PONENTES

Reclamaciones contra las liquidaciones del impuesto sobre
la renta y complementarios, radicados en la Jefatura y corres-
pondientes a los ejercicios de 1942 a 1945, inclusive:

ANOS 1942 1943 1944 1945

Reclamaciones . ... 1.841 2.027 1.644 32

Al relacionar estos ejercicios gravables, se observa claramente
el aumento de los negocios que llegan al estudio de la Seccién Pri-
mera. Tal aumento obedece al mayor nimero de declarantes, al
perfeccionamiento de los sistemas de informacién sobre las acti-
vidades de los contribuyentes y a la intensificacion de las revi-
siones contables.

Contra las liquidaciones del ejercicio gravable de.1944 se
han radicado hasta junio del afio en curso 1.644 negocios, pero
es necesario tener en cuenta que este dato es incompleto, pues
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solamente en los primeros meses de 1946 se terminaron las li-
quidaciones de 1944 lo que hace suponer que el nimero de re-
clamaciones habrd de aumentar si se tienen en cuenta los si-
guientes factores: a) que algunos contribuyentes pueden en-
contrarse ain amparados por el término legal para reclamar;
b) que muchos reclamos presentados ante funcionarios de fuera
de la capital no han llegado todavia a la Jefatura; ¢) que ésta
en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 81 de
1931, se encuentra actualmente en pleno periodo de revisién, y
d) que la mayoria de los negocios de anos anteriores a 1944 que
estan por fallar, pueden ser susceptibles de reposicién.

[5] siguiente cuadro indica el nimero de negocios fallados
en los dos Gltimos anos y en el primer semestre de 1946:

1944 1945 1946
Providenclas
lar, semestro

Resoluciones . ....... 1.626 1.490 746
ADTORF Ll e 174 1456 100

Ot s st 1.0699 1.63b6 846

= —— ] [ — — ] s

El ntimero de negocios fallados en los seis primeros meses
del afio en curso, se discrimina como sigue:

De 1941 y
Providencias De 1942 De 1943 De 1944 De 1945
anteriores
Resoluciones ....... 69 T4 540 58 b
AR08 L e aieie iAo 's . 8 3 61 28
Totales...... . 77 7 601 86 b

-~ == === _ ==

Frente a las causas de aumento que atris se enumeraron
debe advertirse que el personal fallador apenas si ha podido au-
mentarse en el presente afio en un ponente més, lo cual trae
como consecuencia un recargo de trabajo y un mayor saldo de
negocios de afios anteriores que van quedando demorados. Fi-
nalmente cabe destacar como factor de celeridad o demora en
el despacho de los negocios su cuantia, su naturaleza misma y la
circunstancia de que los fallos que comunmente se dictan vie-
nen a representar verdaderas sentencias en materia tributaria.
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REVISION:

El nimero de las revisiones contables llevadas a término
con ocasiéon de los reclamos o en uso de la facultad otorgada
a la Jefatura por el articulo 15 de la Ley 81 de 1931, puede
descomponerse por los anos a que se refiere el examen, como
sigue:

1941 1942 1943 1944 1945 TOTAL

BI040 e o v ivs casie 1 3 111 33 £ 148
En 1946, semestre..... . 1 21 34 4 60
IR TN S A T T T ~2—0§

132 67

—_ — _——

SECCION SEGUNDA — SUCESIONES Y DONACIONES

En los anos anteriores a 1944 sélo estaban sometidas a la
revision de la Seccion Segunda las liquidaciones practicadas
por los abogados sindicos, esto es, las correspondientes a las ca-
pitales de departamento. De 1945 en adelante tal revisiéon com-
prende también las practicadas por todos los recaudadores de
circuito, vale decir todas las que se practican en el pais.

Negocios 1945 1946

ler. semestre

ADelaciones . uvvvesianasionns 20 22
Aprobaciones il LR b 16
Davoluciones i i el s st stase 29 31
Reposiciones’ . i il e ie. 1 b
Liquidaciones aprobadas..... 2.904 1.708
Liquidaciones aplazadas..... 360 172

Totalas . . SR 3.319 1.954

T

Observacion: Las liquidaciones aplazadas significan para la oficina
Revisora un trabajo doble y a veees triple cuando se aplazan tales liqui-
daciones por mis de dos veces, lo que ocurre con mucha frecuencia.

| SECCION TERCERA — IMPUESTOS INDIRECTOS

Las resoluciones elaboradas por la Seccién Tercera en 1945
v primer semestre de 1946, pueden descomponerse como aparece
en el siguiente cuadro:
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Negocios 1945 1946

ler. semestre

Apelaciones:
Sobre timbre.......... G S - 123 41
Sobre papel sellado.............. 8 9
Sobre timbre y papel sellado. ... . 21 12
Sobre fondo de defensa nacional. . 4 4

Devoluciones:
D I D re Ry, e ety PG R 36 2
De fondo de defensa nacional.... 10 13
Derenota  militar e S e b 5
De compensacién militar......... 3 1
De fondo de ciegos............. 1 Sk
De fondo escolar nacional........ 1 )
De consumo de gasolina......... b 1
De operaciones sobre cambio. .. .. i 16
De impuesto de minas........... S 2

Exenciones:
De operaciones sobre cambio. .. .. 27 b
De defensa nacional............. 2 Sl
B LR A O e e A e R I O s A 6 3
De impuesto de residentes....... 6
De impuesto de café............. 1
De otros impuestos.............. 9

AW 1 T R ey or s e 268 114

|

Por considerarlo interesante se presenta a continuaciéon un
cuadro de las exenciones de impuesto sobre consumo de gaso-
lina y lubricantes en el pasado ano y en el primer semestre
del presente:

A entidades oficiales: 1945 1946, ler. semestre
GARsSOIINA (it h s e sree 3.099.406 galones 2.699.457 galones
Aceites ..... A s 194.628 galones 65.678 galones
GraBRB oaas saiain s salis 131.902 libras 37.750 libras

A entidades particulares:

Gasalinasasines Sl hns 703.200 galones 725.720 galones
Aceites oot vl ST 267.200 galones 28.200 galones
Y RERE e 101.720 libras 34.872 libras
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MOVIMIENTO Y VOLUMEN DE LOS IMPUESTOS LIQUIDADOS Y
RECAUDADOS POR LAS OFICINAS DE HACIENDA NACIONAL,
DEPENDIENTES DE LA JEFATURA DE RENTAS E
IMPUESTOS NACIONALES

1) IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PATRIMONIO Y EXCESO DE UTILIDADES

a) Productos con inclusion de los recargos y sanciones:

Bases de liquidacién 1943 1944 1945
e L e e s e $ 32.928.0564.00 39.495.925.00 43.426.583.47
Patrimoniof =82t ol 6.775.362.00 6.767.287.00 10.580.753.74

Exceso de utilidades. . 2.764,929.00 2.380.871.00 4,531.496.10

Sumas 42.468.345.00 48.644.083.00 58.538.833.31

b) Liquidaciones:

Bases de liquidacién 1943 1944 1945
Rénta ............... $ 16.497.872.00 19.689.623.00 29.739.337.00
Patrimonio ox . s s e s 6.795.676.00 7.125.055.00 10.544.069.00
Exceso de utilidades... 1.833.259.00 2.454.793.00 3.913.122.00
509 de recargo....... 11:533- 081700 1 31612526600 oot coon (1)

35% de aumento tarifas 8.050.830.00 9.640.334.00 15.260.390.00

20% aumento sobre ex-

ceso de utilidades. ... 376.674.00 507.543.00 846.917.00
Sanciones .....:es«aes 199.640.00 251.986.00 134.613.00
Totales i e $ 45.287.032.00 53.281.600.00 60.438.448.00

(1), El recargo del 50% rigié solamente para los anos de 1943 y 1944.

NOTA: Adviértase que a pesar de que el recargo del 50% no rigié
en 1945, la liquidacién total de dicho afio fue superior a las de los anos

anteriores.
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¢) Declaraciones de renta recibidas:

Oficinas liquidadoras 1945
ATTOONEE S s v ol Natelale ate e 1.619
Barrangullas oo rns e 9.649
B OO e e e rara e e lata 35.713
Bucaramanga .......... 7.217
(67 R A e A S e 13.363
Cartagena ... . cetars: 6.903
Clicuta . it e oass 3.611
Hondal 5 s v seelitete s 579
I DREUE L s e A viars 4.594
T U T R A R s A S A e 7.307
Medellin e e Siwia s oot el coetets 14.818
NI W N (ate e lestator e e el 3.324
RABLO Y uari b e 1.685
Perelrn .. o0 o SRS 3.061
0 WY A e 2.104
Santa Marta o s 2.948
Tunjaicsen S O 3.8b5

4 K0 A s Sk o 120.350

2) TMPUESTOS SOBRE MASA GLOBAL HEREDITARIA,

Y DONACIONES

Productos clasificados por bases:

Bases de liquidacién 1943

Masa global hereditaria..$ 1.153.187.00

1946 Aumento %% Aumento
2.578 959 59.23
12.539 2.890 29.95
51.187 15.484 43.35
12.016 4.798 66.48
25.0569 11.696 87.53
10.057 3.164 45.68
5.883 2.272 62.92
837 268 44.56
8.326 3.732 81.24
12,159 4.8b2 66.40
25.144 10.326 69.69
4.750 1.426 42.90
2.655 970 b7.567
4.101 1.040 33.98
3.916 1.811 86.07
4.880 1.932 65.54
5.416 1.561 40.49
191.501 71,151 59.12

ASIGNACIONES

19044 1945
671.809.00 1.120.193.52
2.545.331.00 2.356.332.66
176.219.00 488.421.92
152.219.00 57.130.69
114.554.00 86.496.09
............ 23.902.98
357.471.00 487.931.52

Asignaciones ............ 2.288.611,00
Donaciones .............. 162.875.00
Sucesiones y donaciones (1) 34.195.00
S A G i A R ] e b vl i
AT CIOTLEE (B vre xR Tetah e fo e 1ss e nin i alh e e e ST laNie
20 TS TRCATIO .ot (s alnin ta g ihie 167.741.00

Totalest it s $ 3.796.609.00

4.017.603.00

4.620.409.28

(1) EIl renglon de ‘“Sucesiones y donaciones’” corresponde a los recau-
dos sobre liquidaciones practicadas de conformidad con el Decreto 667 de

1932,
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3) IMPUESTOS INDIRECTOS

Renglones 1943 1944 1945
Defensa Nacional...... 489.897.00 292.856.00 413.735.30
MINas o o e n . 57.146.00 59.561.00 68.079.50
Consumo de gasolina.. 4.371.120.00 4.822.352.00 5.432.574.80
Consumo de llantas.... 132.625.00 121.042.00 69.552.38
Consumo de fosforos y
NAIPES: o eirsr oo ecslaZe s 1.747.987.00 2.193.802.00 2.506.172.94
Papel sellado ......... 885.334.00 1.010.692.00 1.067.100.00
Timbre nacional..,.... 4.394.529.00 5.425.175.00 7.211.364.88
Encendedores automati-
S I e eha e tale o e e o o aseyeTs 2.453.00 4.379.00 5.591.00
Patentes y registro de
MAYCRS e e e et aratars 51.246.00 30.693.00 41.821.50
Totalest = ne: - $ 12.132.337.00 13.960.5562.00 16.815.992.30

NOTA: El impuesto sobre venta de oro fisico lo recauda el Banco de
la Reptblica, pero las consultas relativas a dicho gravamen las resuelve
la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales, segin el Decreto nimero
554 de 1942.

4) IMPUESTOS CON DESTINACION ESPECIAL

Renglones 1943 1944 1945

Aparatos telefénicos.....$ 235.399.00 251.432.00 276.708.74

Loterias y rifas.......... 1.360.238.00 1.874.803.00 2.498.149.94
Espectiaculos y juegos.... 548.092.00 716.983.00 880.449.47
Primas de seguros....... 222.222.00 248.347.00 272.540.68
Grasas y aceites......... 393.890.00 476.805.00 535.549.32
Residentes (1) ........... AR T A1) ) R R e 8. 1.308.977.28
Premios de loterias y fon-
do de ciegos........... 145.794.00 200.744.00 245.482.80
Sobretasa de Catastro y
RegIStro s onv. ch el 610.979.00 828.173.00 1.046.733.40
Pieles de ganado vacuno.. 30.527.00 31.239.00 72.325.51
Fondolescolarmacional i o o I e e 126.316.65
iTotalests o s ae: $ 3.795.582.00 4.628.526.00 7.263.233.79

(1) El impuesto de residentes lo recaudan los funcionarios de Ha-
cienda Nacional, pero los reintegros a que haya lugar los decreta la Ofi-
cina de Control de Cambios, Importaciones y Exportaciones de esta ciudad,
por medio de resoluciones que deben ser sometidas a la aprobacion de la
Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales.
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NOTA: El impuesto denominado “de

café-giros al exterior” fue su-

primido por el Decreto 568 de 1946, pero su equivalente se liquida, junto
con el de timbre nacional sobre operaciones de cambio internacional. Su

recaudo, en un total de 3.85% se lleva a
blica. Los reintegros a que haya lugar los

cabo en el Banco de la Repi-
autoriza la Oficina de Control

de Cambios, mediante resolucion aprobada por la Jefatura de Rentas e

Impuestos Nacionales.

6) RESUMEN

Impuestos Presupuesto 1945

Renta, patrimonio, exce-
so de utilidades..... 37.073.471.12

Masa global hereditaria,
asignaciones y dona-

Recaudos 1945 Presupuesto 1946

58.538.833.31  55.932.405.69

4.620.409.28 4.605.565.85
16.815.992.30 19.138.163.27

7.263.233.79 6.295.914.67

ClONes L e e 3.241.803.28
Indirectos ............ 12.838.349.62
De destinacion especial. 4.188.996.30

Notales et - h $ DT7.342.620.32

87.238.468.68 85.972.049.48

PORCENTAJES

1 De los impuestos presupuestados sobre
los estimativos de rentas ordinarias

TR L b AR ch S G F B B i B

2 Del recaudo verificado por las oficinas
de Hacienda Nacional sobre el total de

los ingresos ordinarios de 194b6........

3 De los impuestos presupuestados para
1946 sobre el total de los estimativos de

YentAR OPAINBTIRET i itiies o iais s sintela slsia s sie s

57.342.620.32

= 46.735%
122.697.406.11
87.238.468.68

= 50.713%
172.025.317.74
85.972.049.48

= 37.567%

228.910.879.48
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