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Resumen

El emprendimiento, considerado como uno de los motores que propician el crecimiento
econdmico de un pais, ha sido incluido en la agenda politica de varios gobiernos, quienes
implementan normativas y programas de apoyo buscando garantizar un entorno favorable

para el desarrollo de esta actividad.

En el contexto Latinoamericano, varios paises han adoptado esta iniciativa, algunos como
Colombia, que implementé la Ley 104 de 2006, llamada Ley de Fomento al
emprendimiento, y Ecuador con la Ley Organica de la Economia Popular Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, creada en el afio 2011, dan cuenta del interés por

parte del estado de optimizar el desarrollo de esta area.

En el caso de Colombia, aunque los indicadores de emprendimiento no son los mas
destacados de la regién, muestran una buena tendencia en cuanto al indice de
emprendedores por oportunidad. Por otro lado, Ecuador, con una de las tasas de
emprendimiento mas altas de América Latina, muestra sus mejores indicadores en el
emprendimiento por necesidad, el cual suele no tener un gran impacto en la economia del
pais, ademas de que esas empresas pueden tener un ciclo de vida corto. Para mejorar lo
anterior, tanto el nivel de emprendimiento que tenga un pais, como la calidad de los
mismos deben estar correlacionadas, para lo cual dentro de las politicas publicas es
importante enfocar esfuerzos en fortalecer la innovacién tanto en procesos como en
productos, para que de esta forma las empresas tengan mejores oportunidades de

crecimiento y sostenibilidad.

Palabras clave: emprendimiento, tejido empresarial, politica pablica, Ecuador, Colombia.
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Abstract

Entrepreneurship has been considered a key component in a country’s economic growth.
It is for this reason that governments have begun to include strategies within their agendas
to contribute entrepreneurship by providing the entrepreneur with: regulations and general

advising that builds up the best milieu in order for the business to grow.

In the Latin American context, several countries have adopted this initiative, such as
Colombia, which implemented Law 104 of 2006, called the Entrepreneurship Promotion
Act, and Ecuador with the Organic Law of the Popular Solidarity Economy and the Popular
Financial Sector and Solidary, created in 2011, show the interest of the State to optimize

the development of this area.

In the case of Colombia, although the entrepreneurship indicators aren't the most
outstanding in the region, show a good trend in the index of entrepreneurs by opportunity.
On the other case, Ecuador, with one of the highest rates of entrepreneurship in Latin
America, shows the best indicators in entrepreneurship by necessity, which usually doesn't
have a great impact on the economy of the country, also this companies may have a short
life cycle. To improve the above, both the level of entrepreneurship and the quality of a
country must be correlated. For this reason, within public policies, it is important to focus
efforts on strengthening innovation both in processes and in products, so that the

companies have better opportunities for growth and sustainability.

Keywords: entrepreneurship, business tissue, public policy, Ecuador, Colombia.
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Introduccion

En el estudio del emprendimiento diferentes autores han destacado la importancia que
tiene este factor en el crecimiento econémico de una naciéon o region por su aporte al
aparato productivo, encontrando un balance entre los bienes y servicios que se producen
y la capacidad de adquirir productos por parte de las poblacion, lo que conlleva a una
mejora en los indicadores de calidad de vida como la tasa de ocupacién de los habitantes
en el pais beneficiado por este fendbmeno (Sanguinetti, Brassiolo, Arreaza, Berniell,

Alvarez, Ortega & Kamiya, 2013).

Y aunque este es solo uno de los factores que permiten que exista crecimiento econémico
en un pais, se le ha dado una gran importancia en los ultimos tiempos, pasando a ser parte
de la agenda politica de muchos paises desarrollados y en via de desarrollo. Estos ultimos
con un proceso un poco mas largo debido a que existen otros factores en el entorno que
pueden ser inhibidores del desarrollo de este campo, si no existe un enfoque adecuado

para aplicarlo (Kantis, Ishida, & Komori, 2002).

Uno de los autores que ha trabajado el emprendimiento, Sanguinetti et. al. (2013), plantea
gue es necesario que las empresas en un pais puedan acceder a los siguientes cuatro
elementos para poder llegar a tener un ecosistema emprendedor exitoso: desarrollo del
talento empresarial, promocién de la innovacién, acceso al financiamiento y capacidad de
la mano de obra. Poder cumplir con estos elementos, implica que desde la familia, la
sociedad y el Estado, se establezcan mecanismos para fomentarlos y mantener su
implementacién, ya que actGan como variables transversales en el desarrollo de las

empresas existentes y en la creacién de nuevas.

El balance y la correcta aplicacion de estos elementos en un pais, da herramientas
apropiadas para que el emprendedor pueda llevar a cabo su empresa. Una de estas
caracteristicas importantes, y que es considerada como una de las barreras a las que mas

se ven enfrentados, es el acceso al financiamiento y el desarrollo del talento empresarial,
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dado que no cuentan con el respaldo econdmico y/o la asesoria adecuada para llevar a
cabo su proyecto y adicional para venderlo de manera adecuada (Vifia, Rodriguez, &
Rodriguez, 2014).

Por tal motivo, la existencia un entorno favorable para el emprendedor, donde prevalezcan
programas que permitan la capacitacion y asesoria para ellos, redes empresariales , apoyo
de entidades publicas y privadas, e instituciones educativas comprometidas en este
proceso, requieren del involucramiento desde el gobierno, a través de normativas legales

y programas que trabajen por fundamentar estos elementos (Kantis et al., 2002).

En el caso de los paises latinoamericanos, desde el Estado se ha creado conciencia de la
importancia de este fenémeno, involucrando cada vez mas estrategias para lograr
fomentarlo. Sin embargo, los resultados de estas iniciativas han avanzado a un paso lento,
y no se ha observado un crecimiento dinamico econémicamente, por el contrario, a pesar
de ser considerada una de las regiones mas emprendedoras, la productividad es baja
(Sanguinetti et al., 2013).

Lo anterior, puede estar ocasionado por las caracteristicas mencionadas anteriormente,
dado que a pesar de existir programas enfocados a apoyar este campo, ho se ha logrado
establecer un ecosistema emprendedor adecuado, donde se equilibran elementos como
el acceso a la financiacion y capacitacion para los emprendedores. Ademas de que en
cada pais, existen entornos diferentes en la aplicacion de las politicas que se hayan

establecido y en la forma de implementarlas (Sanguinetti et al., 2013).

Por tal motivo, en la presente investigacion se considera importante conocer cuél es el
papel que ha desempefiado el Estado a través de las estrategias que ha implementado,
comparando el desempefio en resultados de dos paises Colombia y Ecuador, este ultimo
nombrado a lo largo de varios afos y por estudios previos como el mas emprendedor de

Ameérica Latina (Slavica, Amords, & Moska, 2014).

El hecho de que el Estado sea cada vez mas participe activo en el desarrollo del proceso
emprendedor, motivado por el impacto positivo en lo econdmico y social que tiene para un

pais el desarrollo de este campo, e identificando que tanto el entorno, como las acciones
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gue se han desarrollado en ambos paises en aras de apoyar el emprendimiento, se

propone la siguiente pregunta de investigacion:

¢,Como ha influenciado el apoyo del gobierno a las iniciativas de emprendimiento en la
construccion de tejido empresarial en los paises de Colombia y Ecuador?

Para responder esta pregunta, se plantea del desarrollo de un disefio metodoldgico
comparativo de estudio de caso, dado que el analisis del emprendimiento, requiere
comprender las multiples dimensiones que lo afectan o que pueden ser modificadas por
este mismo campo. Mediante esta metodologia, se busca recopilar informacion acerca de
los dos paises para analizar cuales han sido los resultados en uno u otro caso, dado

también cuales han sido las iniciativas legales que han estado presentes en este proceso.






Objetivo general de la investigacion

Evaluar el apoyo que ha brindado el Estado a las iniciativas y desarrollo del

emprendimiento, y su incidencia en la creaciéon de tejido empresarial, comparando los

resultados en los paises de Colombia y Ecuador.

Objetivos especificos

Dar cuenta de la normativa en el apoyo al emprendimiento por parte del Estado en
los paises de América Latina, para identificar la relacién entre el apoyo y las

generalidades en consolidacion de tejidos empresariales.

Analizar las politicas de apoyo a emprendimientos en Ecuador y Colombia en
relacion a los resultados en cada pais para comprender la influencia que tienen en
los tejidos empresariales de los negocios que se desarrollan, mediante un analisis

comparativo de los dos paises.

Caracterizar los emprendimientos en Ecuador y Colombia en aspectos como
naturaleza de negocios y aportes en la economia de estos paises para determinar

las l6gicas inherentes de estas iniciativas.

Determinar las lecciones aprendidas de cada pais para establecer cémo incidir

mejor en el desarrollo econémico y social de cada nacién.



Diseiio metodologico

Para evaluar como ha sido la influencia del Estado en el desarrollo del emprendimiento,
tanto en Colombia como en Ecuador, a partir de la caracterizacion y andlisis de los
resultados que se han obtenido en cada uno de estos paises, se decidio aplicar un disefio
comparativo de estudio de caso, en aras de identificar y observar los factores que han

intervenido en el emprendimiento para cada uno de los paises estudiados.

El disefio comparativo de estudio de caso, surge como una herramienta de estudio en
sicologia y medicina, con el objetivo de comparar casos de individuos, pero pocas veces
era usado para investigar grupos u organizaciones. Sin embargo, algunos investigadores
han destacado que el hecho de analizar una organizacion, un estado, o un grupo requiere
recurrir a diferentes fuentes de informacion para explorar la unidad de analisis, lo que hace
gue la aplicacion de un disefio comparativo de estudio de caso sea una herramienta

adecuada a aplicar en grupos u organizaciones (Buchanan & Bryman, 2009).

Algunas de las ventajas de emplear el disefio metodolégico en el ambito empresarial, es
gue permite establecer el vinculo organizacional entre el contexto externo y el interno. En
lo externo, se evalla su posicidon en un sector, sistema econémico y/o social, y desde lo
interno su historia y estrategias competitivas, como también cudl es la posicion o
importancia que tiene dentro de la agenda politica el desarrollo de algunas tematicas
(Buchanan & Bryman, 2009).

En la implementacion de este disefio metodoldgico, Buchanan & Bryman (2009) destacan
gue uno de los procedimientos que se debe realizar es la triangulacion 1de datos de

diferentes fuentes, lo que constituye una ventaja en este disefio porque los métodos de

! La triangulacién se refiere al uso de varios métodos (tanto cuantitativos como cualitativos), de
fuentes de datos, de teorias, de investigadores o de ambientes en el estudio de un fenédmeno
(Benavides & Gomez, 2005).



recoleccion de datos son flexibles. Lo que permite, tener una mayor comprension del
fendmeno de estudio y profundidad acerca del tema. De esta forma, al implementar este
disefio metodoldgico en la investigacién del ambito empresarial, es posible establecer un

vinculo organizacional entre el contexto interno y el externo.

En la triangulacién de datos existen cuatro tipos, que Benavides & Gémez (2005) describen
como:
e Triangulacion metodolégica, en donde se usan datos cualitativos y cuantitativos
para el analisis.
e Triangulacion de datos, su aplicacion es principalmente cualitativa y se comparan
diferentes fuentes.
e Triangulacion de investigadores y de teorias, que como su nombre lo indica se

contrastan los resultados de diferentes investigadores.

Para la aplicacion de este disefio metodolégico en el presente trabajo final de maestria, se
considera apropiado el uso de la triangulacibn metodolégica, en aras de recopilar
informacioén de tipo cualitativo y cuantitativo, de tal forma que como lo plantean Buchanan
& Bryman (2009), sea posible identificar las caracteristicas de contexto colombiano y
ecuatoriano, ademas de tener una mejor comprension de cual ha sido el papel del Estado

en el emprendimiento para cada uno.

Por tal motivo, el proceso de investigacion del presente trabajo final de maestria, se
desarrollé en cinco capitulos, que permitieron profundizar en el emprendimiento, como una
de las caracteristicas importantes para un pais, abordando dos elementos fundamentales:

las politicas publicas y el tejido empresarial, de la siguiente forma:

En el capitulo 1, el marco tedrico aborda la definicion del emprendimiento, cuéles son las
principales caracteristicas que asocian algunos autores con el emprendedor y cual es el
papel que desempefia el entorno en su proceso emprendedor, continuando con una
busqueda de informacidn acerca de cuales son las herramientas para analizar el entorno.
Finalmente se profundiza acerca de los dos elementos principales de la presente
investigacion, que son las politicas publicas, conociendo sus objetivos, su implementacion

en el emprendimiento y algunas experiencias al respecto, por otro lado se encuentra el



8 El papel del Estado en el desarrollo del emprendimiento:

Comparativo Colombia - Ecuador

emprendimiento y el tejido empresarial, conociendo cémo es posible medir el

emprendimiento y cudles son las variables que componen el tejido empresarial de un pais.

En el capitulo 2, se da una descripcién de la situacion actual de la region frente a los otros
paises del mundo, principalmente las naciones desarrolladas. Se complementa con una
descripcion de las normativas legales proclamadas en la mayoria de paises

latinoamericanos.

El capitulo 3, es la aplicacién del andlisis de contexto de Colombia y Ecuador, tomando
como referencia el mismo periodo de tiempo para ambos paises, el afilo 2006 que es
cuando se formula la Ley de emprendimiento en Colombia, buscando hacer una
comparacion. Dentro este contexto, se incluyen los hitos mas importantes en materia de

emprendimiento que se han dado en cada uno de los dos paises.

En el capitulo 4, se desarrolla un andlisis del tejido empresarial de Colombia y Ecuador, a
la luz de la evaluacion de diferentes fuentes de informacion, como son la densidad
empresarial de acuerdo a las fuentes oficiales disponibles en cada uno de estos paises, e

indicadores de medicion de emprendimiento.

Finalmente en el capitulo 5, se presentan las conclusiones y lecciones aprendidas de
acuerdo al andlisis realizado con la informacién recopilada para cada uno de los dos
paises. Lo anterior, dando respuesta a los objetivos que dieron origen a la pregunta de
investigacion y objetivos planteados para el presente trabajo, y también a los objetivos

especificos, desarrollados de la siguiente forma durante el documento:

Para el objetivo especifico nimero 1, “Dar cuenta de la normativa en el apoyo al
emprendimiento por parte del Estado en los paises de América Latina, para identificar la
relacion entre el apoyo y las generalidades en consolidacion de tejidos empresariales.” En
el capitulo 2, se da a respuesta a través de la recopilacién de las diferentes normativas

legales que tienen los paises de esta region.

Para el objetivo especifico nimero 2, “Analizar las politicas de apoyo a emprendimientos

en Ecuador y Colombia en relacién a los resultados en cada pais para comprender la



influencia que tienen en los tejidos empresariales de los negocios que se desarrollan,
mediante un andlisis comparativo de los dos paises.” Se desarrolla durante el capitulo 3,
en el primero, se da una descripcion del contexto sociocultural, politico, econémico y
tecnolégico en cada pais, mediante el marco PESTEL, destacando los aspectos mas
importantes en materia de emprendimiento que han surgido en cada uno de estos dos
paises. Y finalmente una comparacion entre los dos proyectos de emprendimiento mas

grandes para cada uno de estos paises.

Para el objetivo especifico numero 3, “Caracterizar los emprendimientos en Ecuador y
Colombia en aspectos como naturaleza de negocios y aportes en la economia de estos
paises para determinar las logicas inherentes de estas iniciativas.”, se realiza un analisis
del tejido empresarial a la luz de la caracteristicas actuales de las empresas y de los

indicadores de emprendimiento para cada pais.

Por ultimo, para responder al objetivo especifico numero 4, “Determinar las lecciones
aprendidas de cada pais para establecer como incidir mejor en el desarrollo econémico y
social de cada nacién.”, en el capitulo de conclusiones, el nUmero 5, se determinan cuéles
fueron las lecciones aprendidas de acuerdo a las diferentes fuentes de informacién que se

recopilaron y al analisis de las mismas que se ha realizado durante el presente trabajo.
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1. Marco teorico

En la Ley de fomento a la cultura del emprendimiento, Ley 1014 de 2006 de Colombia,

definen al emprendimiento como,

“Una manera de pensar y actuar orientada hacia la creacion de riqueza. Es una forma de
pensar, razonar y actuar centrada en las oportunidades, planteada con visién global y
llevada a cabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestién de un riesgo calculado, su
resultado es la creacion de valor que beneficia a la empresa, la economia y la sociedad”
(Ley 1014, 2006, p. 1).

A partir de la definiciébn de emprendimiento, esta Ley expone diferentes conceptos como:
cultura, emprendedor, empresarialidad, formacion para el emprendimiento y planes de
negocio, buscando mostrar la importancia de fomentar una cultura de emprendimiento a
través de un marco normativo que establece como debe ser el acompafiamiento desde el

sector educativo y productivo para la implementacion del mismo.

Y es que en la actualidad, una de las estrategias que utilizan los paises en desarrollo para
abordar temas como disminuir el desempleo, fortalecer el desarrollo econémico y fomentar
la innovacion es mediante el apoyo a la creacion de empresas. Es por esto, que diversos
investigadores de la gestion han enfocado sus trabajos alrededor de este tema,
estudiandolo desde diferentes ramas de las ciencias sociales analizando el
emprendimiento desde su genésis, motivaciones, el individuo emprendedor y el entorno
(Herrera & Montoya , 2013).

Es por esto, que esta definicion conlleva considerar algunos elementos importantes

alrededor de este campo. El primero de ellos es la definicion que han hecho los diferentes
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autores para caracterizar el emprendimiento y principalmente al emprendedor, por ser el
individuo que ejecuta esta actividad; el segundo de ellos, de qué manera es posible medir
el emprendimiento para determinar si la gestion que se ha establecido fue exitosa; el
tercero, es cdmo estos aspectos han sido adoptados por la legislacion en diferentes paises
como mecanismo para afrontar diferentes problemas como el desempleo y dificultades

econémicas.

1.1 Caracterizacion del Emprendimiento

Aunque el emprendimiento es un &rea de estudio relativamente nueva, ha tenido un gran
desarrollo, incluso de autores que han estado en la practica de este campo, logrando llegar
a diferentes conceptos acerca del emprendimiento algunos muy similares y otros que se
complementan entre si, lo que ha consolidado una teoria alrededor de este tema
destacando diferentes aspectos como el desarrollo personal del inviduo que lo ejecuta y
en una alternativa propicia para el desarrollo de un pais, aportando beneficios a nivel social
y econémico como la creacion de nuevos mercados, generacién de riquezas, empleo y

aporte al Producto Interno Bruto (PIB) (Herrera & Gutiérrez , 2014).

De aqui que los trabajos investigativos alrededor del emprendimiento han sido bastante
amplios y algunos autores los han clasificado de acuerdo a los enfoques teéricos bajo los
cuales se han desarrollado. En la Tabla 1, se muestra la descripcion e interaccion de los
diferentes enfoques, describiendo cuales son las motivaciones internas y externas que
tiene un emprendedor en su proceso de formacién y de ejecucién de sus proyectos, para
finalmente llegar al punto de la empresa ya creada, el enfoque gerencial, donde se analizan
los factores internos a la organizacién, como una fase siguiente en la creacion de
empresas, evaluando el comportamiento del emprendedor dentro la misma. De esta forma
se da muestra de como el proceso de creacibn de empresa tiene un enfoque
multidimensional, debido a que intervienen diferentes actores y condiciones del mercado
para su desarrollo, todos estos necesarios para la comprension del emprendedor, quien
podria llegar a actuar de diferentes formas ante los estimulos externos y la formacion que
ha recibido (Alonso & Galve, 2008).
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Tabla 1. Enfoques en el estudio de la creacion de empresas

ENFOQUE DESCRIPCION
}S] Da muestra de las caracteristicas y motivaciones personales que tiene un
o g emprendedor para iniciar su proyecto, como son:
€53 * Rasgos de personalidad
<5 * Necesidad de logro o autorrealizacion
c S < * Control interno y autoconfianza
a S S PSICOLOGICO * Espiritu de riesgo o propensién de asumir riesgos
< g % * Necesidad de poder e independencia
Q< * Compromiso
ug g * Tolerancia a la ambigiiedad
g @ > * Estado de alerta para identificar oportunidades
oo g Explican el fenémeno de la creacion de empresas. Donde se logran identificar un
o= 3 empresario organizador, un empresario de riesgo y un empresario innovador. Define
8’ w3 ) al emprendedor como "el cuarto factor de produccién”, con capacidades para
L g o ECONOMICO gerenciar en la agricultura, la industria y el comercio. Lo anterior le permite tener
o3 ) beneficios en el proceso productivo, al darle un vuelco al sistema de mercado.
o2 También esta "La teoria de los costes de transaccion” que explica como en el
gl GE) proceso de creacion de una empresa, se da la relacién mercado-empresa.
% < Indican como las condiciones del entorno son importantes al momento de crear
o] g SOCIO-CULTURAL | empresa, analizando los factores sociales, politicos, familiares y la influencia del
< apoyo institucional.

Fuente: Elaboracién a partir de Alonso & Galve (2008)

Veciana (2006) muestra la clasificacion de las teorias mas importantes que se han
desarrollado en este campo, y el nivel de andlisis en los cuales participan teniendo en
cuenta si se han orientado hacia un analisis micro, visto desde la parte del empresario,
basandose en el papel que desempenia, o desde la empresa. Teorias donde se empieza a
destacar la funcion del entorno en el desarrollo del proyecto para el emprendedor, o
tambien desde un nivel macro que tambien destacan la influencia del entorno desde nivel
mas amplio, teniendo en cuenta la parte global y regional de la economia (Tabla 2)
(Veciana, 2006).

Con lo anterior, se pueden conocer de manera general todos los componentes que
participan en el proceso de creacion de empresa, el cual debe ser visto no solo bajo el
papel desempefiado por el emprendedor, sino desde una perspectiva multidimensional,
gue da muestra como la personalidad del emprendedor y los aspectos sociales y
econdmicos son determinantes para poder llevar a cabo su proyecto (Herrera & Gutiérrez
, 2014). Y es que a pesar de que el emprendimiento continua en un proceso de desarrollo
joven, estas teoria muestran como se ha ido consolidando y cuenta con una base teérica
bastante amplia de su investigacion, mostrando como la interaccion del emprendedor con

el entorno, fundamentan gran parte de este campo (Cuervo, Ribeiro, & Roig, 2007).
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Tabla 2 Enfoques tedricos sobre el estudio de la funcion empresarial y la creacion de

empresas "entrepreneurship”

ENFOQUE ENFOQUE
NIVEL DE E(E:gll:\ICC))QlegO pi@éﬁ%io SOCIOCULTURAL O | ENFOQUE GERENCIAL
ANALISIS INSTITUCIONAL
* La funcion . .
empresarial como razegrslzge los * Teoria de la * Teoria de la eficiencia
cuarto factor de gos ¢ marginacion - X de Leibenstein
- personalidad
produccién
. . - * Teoria P * Teoria del
MICRO (Nivel | * Teoria del beneficio | psicodinamica de la |, . .
A . . Teoria del rol comportamiento del
individual) | del empresario personalidad del empresario
empresario
* ’ e *
Teoria de la eleccién * Teoria de redes Model9§ del proceso de
ocupacional la creacion de empresas
* Formas de convertirse en
empresario
* Teoria de los costes . . * Modelos del éxito de la
2 Teoria de redes
de transaccion nueva empresa.
* Modelos de la
MICRO (Nivel . . generacion y desarrollo de
Teoria de la
de empresa) . nuevos productos
incubadora . "
innovadores ("Corporate
Entrepreneurship™)
* Teoria evolucionista
* Teoria del desarrollo |* Teoria del . ia del d I
econdémico de empresario de Teo,r la de d esarLo 0
MAE(N::\Q/SI Schumpeter. Kirzner. economico de Weber.

global/regional
de la
economia)

* Teoria del desarrollo
regional endégeno.

* Teoria del cambio
social.

* Teoria de la
ecologia poblacional
* Teoria institucional.

Fuente: Venciana (2006), pagina 35.

Por tal motivo, conocer un poco mas acerca del emprendimiento, es necesario revisarlo a

la luz de dos perspectivas, el individuo emprendedor, desde el enfoque psicoldgico

destacando cuales son aquellas caracteristicas con las que lo han definido a lo largo de la

historia diferentes autores de la gestién y de las que se toman varios aspectos en la

actualidad para construir este concepto. Asi mismo, otro de los perspectivas importantes

para definir el emprendimiento es evaluar las caracteristicas del entorno emprendedor, ya

gue este es parte integral en el proceso de desarrollar un proyecto o una idea empresarial,

estd ultima vista bajo el enfoque econémico y socio-cultural que lo rodea.
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1.1.1 El emprendedor

El concepto de “emprendedor’, palabra derivada del término francés entrepreneur,
calificativo que se le daba a los arquitectos o constructores, pues eran los encargados de
realizar grandes obras por encargo, lo anterior, fue asociado con la definicién de empresa,
dadas las actividades de planeacién y produccién que se requieren en el desarrollo de un
proyecto empresarial (Rodriguez , 2009).

Este primer acercamiento al emprendedor, ha ido evolucionando gracias a las definiciones
dadas por algunos investigadores de la gestion, quienes motivados por los importantes
efectos que tienen en la economia las actividades desarrolladas por este personaje,
reconocen que la esencia de este fenomeno esta dada por el individuo que la realiza, al
cual desde un punto de visa psicoldgico le atribuyen diferentes cualidades y motivaciones
para desarrollar esa labor (Herrera & Gutiérrez , 2014). Y aunque no se ha llegado a una
definicion Unica para este concepto, si han logrado describir las diferentes tipologias de
emprendedores y tambien los roles que deben asumir en el ejercicio de su actividad
(Rodriguez & Jiménez, 2005).

Rodriguez y Jiménez (2005), sintetizan diferentes enfoques acerca del emprendedor que
han realizado autores de la economia cldsica y neoclasica, quienes a lo largo de sus
investigaciones permiten dar una mirada mas amplia al emprendedor, no solo como un
individuo aislado en la construccion de su proyecto, sino tambien en los roles que adquiere,

asi como los factores y caracteristicas que lo ayudan en este ejercicio.



Tabla 3. Caracterizacion del emprendedor obras de algunos de los principales autores

Escuela/ Autor

El Emprendedor

Caracteristicas

Clasicos

Richard Cantillon (1680-1734)

Es una persona que asume el riesgo en el proceso comercial de compra y venta. Ademas, es
una persona que transforma medios de produccion para venderlos a un precio no previsible.

Tomador de riesgos
Sumamente inteligente

Adam Smith (1723-1790)

Definido como business management teniendo en cuenta las "fuerzas externas".

Innovador
Trabajador superior

Jean-Baptiste Say (1767-1832)

Agente productivo que compra, transforma y vende a un precio superior. Constituye entes
productivos trasladandolos de una zona de bajo rendimiento a una de alta productividad.

Trabajador superior

J.H. Von Thunen (1783-1850)

Que toma decisiones aun teniendo en cuenta el riesgo. Ingenioso.

Tomador de riesgos
Sumamente inteligente

H.K. Von Mangoldt (1824-1868)

Destaca la importancia de la innovacion y la empresa.

Innovador

Neoclasicos
Francis Walter (1840-1897)

Lider que asume riesgos.

Lider superior

Alfred Marshall (1842-1924)

Lider y con capacidades gerenciales para actuar bajo situaciones de incertidumbre.

Lider superior

Frederick Hawley (1843-1929)

Asume riesgos y tiene un papel importante en el crecimiento econémico.

Tomador de riesgos

John Bates Clark (1847-1938)

Coordinador de la actividad econémica.

No tomador de riesgos

Max Weber (1864-1920)

Con cualidades enfocadas en la multiplicacion del dinero, por lo que lo vuelve su estilo de vida.

Trabajador superior
Lider superior

John M. Keynes (1883-1946)

Motivado a la accion, y trabajador superior.

Lider superior, Actor

Frank Knight (1885-1972)

Tomador de decisiones bajo riesgo asegurable.

No tomador de riesgos

Schumpeter
Schumpeter (1883-1950)

Con capacidad de perturbar la estabilidad de los mercados, debido a sus ideas de negocio
innovadoras.

Innovador
Destructor creativo

Austriacos
Ludwig von Mises (1881- 1973)

Responde a las sefiales del mercado, especulando con precios, ganancias y pérdidas.

Tomador de riesgos
Trabajador superior

Freidrich Hayek (1899- 1992)

Muy bien informado del mercado y analitico para responder a las oportunidades.

Sumamente inteligente

Israel Kirzner (1930-)

Alerta a cambios del mercado, con capacidad de percibir oportunidad de negocio.

Innovador, Actor

Fuente: Elaboracién a partir de Rodriguez & Jiménez (2005) y Herrera & Montoya (2013)




Como se observa en la Tabla 3, la definicion del emprendedor reine una serie de
diferentes caracteristicas, en las cuales coinciden algunos autores; sin embargo no se ha
podido llegar a un consenso acerca de este concepto, debido a que existen diferentes
tipologias de emprendedores, los cuales se han formado de acuerdo a los patrones de
ensefianza que suelen recibir y los fatores externos como el entorno bajo el cual

desarrollan su actividad (Rodriguez & Jiménez , 2005).

Para el caso de los autores clasicos, existen cuatro caracteristicas que definen al
emprendedor, dos de esas descritas inicialmente por Cantillon, uno de los autores de la
economia clasica considerado como el mas representativo en emprendimiento de los
fisiocratas 2, y quien fue uno de los primeros en introducir el termino entrepreneur, define
al emprendedor como un tomador de riesgos (Cantillon, Baudeau, Bentham y Thunen) y
sumamente inteligente (Cantillon, Thunen, Baudeau, Quesnay y Turgot), en esta Ultima
caracteristica coincide el autor Francois Quesnay en definirlo de esa manera. Smith,
propone las otras dos caracteristicas que mas adelante otros autores clasicos en su
descripcion del emprendedor adoptaran, una de estas es que es considerado un trabajador
superior, concepto en el que coincide Say. De acuerdo a Smith, la superioridad del
emprendedor esta dada por ser innovador, definido asi por los autores Bentham y Mangoldt
(Rodriguez , 2009).

De los autores neoclasicos, la primera caracteristica con la que describieron al
emprendedor es Lider superior (carismatico), esto dado principalmente por sus
capacidades de liderazgo. Ya luego el investigador Hawley (1893) retoma una de las
caracteristicas dadas por los autores clasicos para definir al emprendedor como tomador
de riesgos. Uno de los autores contemporaneos a Hawley, Clark (1907) debatié esta
descripcién, de tomadores de riesgos, argumentando que la incertidumbre debe ser

clasificada entre asegurable y no asegurable, para poder hablar de que exista un riesgo;

2 Fisiéeratas, escuela de pensamiento econémico del Siglo XVIII. Fisiocracia significa: Norma o Ley
de Naturaleza. Su pensamiento estd muy orientado a seguir las leyes de la naturaleza,
independientes de la voluntad humana, por tanto sus principales trabajos estan encaminados en
mostrar como operan los factores que determinaban el nivel general de la actividad econémica
Gamboa, L. F. (1999). Principios de Economia (Notas de clase) (Ediciones Rosaristas ed.).
Universidad del Rosario.
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este concepto también fue apoyado por Knight (1916), quien definia al emprendedor como
un coordinador de la actividad econdémica. De otros autores clasicos, se encuentra Weber
(1905), quien retoma en su concepto la caracteristica de trabajador superior y la de lider
superior, también estan Keynes (1912) que lo describi6 como un actor espontaneo y
Krizner, como un actor de la economia, al describirlo como una persona que esta atenta a
las condiciones del mercado, él hace énfasis en que la innovacion es importante para el
emprendedor, sobre todo por la dinAmica que se debe tener en los cambios del mercado

lo cual necesita mucha creatividad (Rodriguez & Jiménez , 2005).

De acuerdo a lo anterior, se puede observar que el concepto del emprendedor no es Unico,
por el contrario esta construido a partir de las observaciones de diferentes investigadores
sobre el papel que ha venido desarrollando el emprendedor. Uno de estos, Schumpeter
(1883-1950), quien destaca la importancia que tiene este en el emprendimiento,
definiéndolo como “jLa verdadera funcién del emprendedor es tomar iniciativas de crear!”.
Este autor, argumentaba que el emprendedor desestabilizaba los mercados debido a sus
iniciativas, idea que fue refutada por los austriacos al considerar que por el contrario en
algunas oportunidades estas ideas ayudaban a estabilizar la economia (Carrasco &
Castafio, 2008).

En la actualidad no se cuenta con un concepto unanime para definir al emprendedor, es
posible observar como algunos autores retoman caracteristicas de escuelas anteriores,
destacando elementos importantes y necesarios en el desarrollo de esta labor. Incluso en
Colombia, con la Ley del emprendimiento, donde se define como: “una persona con
capacidad de innovar; entendida esta como la capacidad de generar bienes y servicios de
una forma creativa, metédica, ética, responsable y efectiva.” (Ley Ley 1014, 2006, p. 1), se
retoman atributos antes mencionados, dando vital importancia a la innovacién, como

cualidad principal en la transformacion y produccion de bienes y servicios para la sociedad.

1.1.2 Larelacion entorno - emprendedor

El entorno, bajo el cual se encuentra un emprendedor, influye en su proceso de creaciéon

ya que provee aquellos estimulos que pueden llegar a modificar su estrategia e incluso
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determinar las caracteristicas de su proyecto, teniendo en cuenta las dimensiones

reguladoras, normativas y cognitivas presentes (Salmeron & Gémez, 2012).

Ya algunos autores, en sus definiciones del emprendedor, destacan como un factor
determinante en la creacion de empresas la influencia del entorno. Tal es el caso de
Schumpeter (1942-1950), quien indicaba su importancia, no solo porque el desarrollo del
proyecto emprendedor entra a generar cambios en esté, sino también por las barreras que
puede encontrarse en él, debido a que cominmente las innovaciones, generan aversion
al cambio por parte de la sociedad, aunque también son una oportunidad para el
emprendedor que puede entrar a generar un cambio en las condiciones sociales y

econdmicas (Carrasco & Castafio, 2008).

Las diferentes circunstancias que rodean el entorno en las teorias de creacion de
empresas, estan desarrolladas en el enfoque econémico y socio-cultural, que lo relaciona

con los actores involucrados en el emprendimiento.

1.1.4.1 El enfoque econdmico
De acuerdo a lo definido por Alonso & Galve (2008), este enfoque “recoge las diferentes
teorias econodmicas que explican el fenomeno de la creacion de empresas como resultados

de la racionalidad econdmica a nivel de empresario, empresa o sistema econémico”.

llustracion 1. Factores en la creacion de empresas

Factores Mercadolégicos- Factores
Financieros Macroeconémicos
¢ Tecnologia e Contexto econdmico
e Caracteristicas del producto ® Condiciones del mercado
e Consumo

e Competencia
e Barreras de entrada y de salida

Fuente: Elaboracion a partir de Salmeron & Gomez (2012)
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Como se observa en la llustracion 1 hay dos factores importantes en este proceso que
deben tener en cuenta los mercadolégicos o financieros, que estan determinados por un
andlisis de las caracteristicas del mercado, y los factores macroeconémicos que
constituyen un proceso de vigilancia del contexto econémico y las condiciones del mercado
de manera que pueda reaccionar ante cualquier cambio que se presente. Aqui se
menciona que el emprendedor debe estar alerta ante los cambios y circunstancias que

proporcione el entorno.

1.1.4.2 El enfoque socio-cultural

El enfoque socio-cultural, identifica las teorias en la creacién de empresas en las cuales
estan involucrados todos aquellos factores externos al emprendedor, en las cuales esta
sumergido y bajo las cuales tiene que responder de acuerdo a las cualidades que lo

caracterizan (llustracion 2).
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llustracion 2. Teorias del enfoque socio-cultural en la creacion de empresas

i Estudia como las instituciones crean condiciones favorables
Institucional para el desarrollo de una empresa.

Instituciones publicas y privadas que se organizan para
ayudar al emprendedor. También son las empresas en las

Incubadora cuales el emprendedor se forma, para luego crear su
empresa.

Existencia de modelos empresariales:
* Externos como son los otros empresarios.
Rol * Internos, cuando en las familias tradicionalmente se han
formado emprendedores.
Teorias del
enfoque

socio-cultural Estudia las condiciones del entorno

Ecologia de la poblacu’)n como una estructura gue pUede
favorecer la creacién de empresas.

Sucesos criticos negativos (desempleo prolongado,
Marginacion diferencias étnicas, religiosas, etc.) conllevan a la
creacion de empresas.

Son redes de intercambio con el emprendedor, que
le permiten apoyarse para desarrollar su proyecto.

Redes (Network) En esta se involucran clientes, proveedores, bancos,
entidades financieras, entidades publicas, familia,
amigos.

Fuente: Elaboracion a partir de Alonso & Galve (2008) y Herrera & Gutiérrez (2014)

De acuerdo a Alonso y Galve (2008), estas teorias son definidas de la siguiente forma:

e Enlateoria de la incubadora, se ven involucradas todas aquellas instituciones que
de una u otra forma pueden brindar capacitacién y asesoria al emprendedor, en
esta pueden estar incluso las empresas donde ha adquirido experiencia profesional
para luego salir a armar su proyecto, también estan las camaras de comercio y las
instituciones de caracter publico o privado que forman emprendedores. Por ultimo,
la teoria institucional, donde se indica de qué forma las instituciones proveen un
entorno favorable para motivar a la sociedad a la creacién de empresas y que se

dé un mejor desarrollo econdémico en un pais, en esta teoria se destaca como las
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politicas de intervencion y los tramites de creacion de empresas influyen en que se

dé un ambiente favorable para el emprendedor.

e Lateoria de la marginacion y la teoria del rol, ambas enfocadas en describir como
las personas que se encuentran en el entorno que rodea a estos emprendedores
influyen en su decision de crear un proyecto empresarial. La primera, la teoria de
la marginacion, dan cuenta de como las condiciones criticas motivan a una persona
a ser emprendedora, es el caso de las personas que llevan mucho tiempo
desempleadas, los inmigrantes que no consiguen facilmente trabajo, las personas
que por sus culturas o creencias religiosas se les dificulta involucrarse laboralmente
o también las personas que se llegaron a sentir frustradas en sus trabajos por no
ver crecimiento profesional, lo que los lleva a aprovechar su experiencia e
independizarse. Y en la teoria de rol, estan aquellos individuos que han observado
modelos empresariales a seguir y que se sienten motivados a realizarlos, esto
puede ser porque son empresarios de la misma zona, o provienen de familias que

han sido tradicionalmente de empresarios.

e Y finalmente la teoria de la ecologia de la poblacién describe todas aquellas
caracteristicas que pueden beneficiar o perjudicar la creacion de nuevos
emprendimientos; sin embargo, esta teoria deja de lado las capacidades del
emprendedor, las cuales también deben ser un elemento importante en el analisis

de la creacion de empresas.

Estas teorias suelen ser agrupadas en tres factores del entorno, que afectan las
organizaciones y por ende también al emprendedor. Por un lado esta el factor politico-
legal, que agrupa las teorias de apoyo institucional al emprendedor, mediante la inversion
publica y privada. Como segundo factor estd el geografico, agrupado dentro del
tecnolégico-ecoldgico, en el cual de acuerdo a las caracteristicas fisicas del entorno,
conlleva que se desarrollen ciertos tipos de actividades econdémicas, como son la
agricultura, la mineria, el petréleo, ganaderia, entre otros; en este mismo, también se
encuentran la existencia de modelos empresariales. Y por ultimo el factor socio-econémico
gue hace una evaluacion de la viabilidad del desarrollo del emprendimiento (Herrera &
Gutiérrez , 2014).
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llustracion 3. Factores en las teorias del enfoque socio-cultural

Teoria institucional
Teoria de la incubadora

Ubicacién espacial
Teoria del rol

Caracteristicas personales del
emprendedor

I

Socio-Econémico
(Cultural)
]

[ |
Teoria de la ecologia de la poblacién
Teoria de la marginacion

Teoria de redes (Network)

Fuente: Elaboracién a partir de Alonso & Galve (2008), Herrera & Gutiérrez (2014) y
Lemaire (1997).

De acuerdo a lo anterior, se observa que aunque el emprendedor cuenta con cualidades
diferenciadoras que le permiten iniciar un proyecto empresarial, las caracteristicas del
entorno también son importantes en el desarrollo de esta labor para que lo pueda llevar a
cabo bajo condiciones mas favorables, ya que desde el gobierno, las organizaciones
privadas, las instituciones educativas e incluso desde la familia y amigos del emprendedor,
se pueden tener estrategias de apoyo para que pueda desarrollar su idea de negocio,
teniendo en cuenta que el logro de estos objetivos, tiene un efecto dinamizador en la
economia de un pais, y ademas es un referente de competitividad y mejora los indices de

empleo (Rodriguez & Prieto , 2009).

En este trabajo, el analisis del entorno, es el que ampliara el conocimiento de cuales son
las herramientas externas con las que ha contado el emprendedor para desarrollar su

proyecto y como estan han sido favorables o no en los paises de Colombia y Ecuador.
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1.2 Andlisis del entorno empresarial

En el desarrollo de estrategias empresariales, el andlisis del entorno es importante para
conocer la influencia de los factores externos, debido que corresponden a condiciones
ajenas pero que pueden llegar a afectar la posicion competitiva de la empresa, sobre todo
teniendo en cuenta que el ritmo al que cambian puede ser mas rapido en unos casos que
en otros. En una de las fases de la investigacion realizada por Schumpeter, se destaca la
relevancia del entorno para el desarrollo del emprendedor, destacando cémo el contexto
social influye en el emprendimiento. Es asi como determina que el desarrollo cultural es
significativo ya que en la medida de que la actividad emprendedora se va introduciendo en
la sociedad se aceptard de mejor manera y se apoyard, sobre todo a través de redes,

vinculos sociales y capital (Carrasco & Castafio, 2008).

En este analisis se evallan dos caracteristicas, el entorno general que hace referencia a
caracteristicas globales, no necesariamente de la industria, y el entorno especifico que si
hace referencia al sector donde se desempefia la empresa (Carrion, 2007). Para entender
mejor las caracteristicas del entorno, existen herramientas que hacen una evaluacién de

estos elementos para determinar cuales pueden llegar a afectar el futuro de las empresas.

Una de esas herramientas es el DOFA?3, uno de los aportes realizados por la Escuela de
Disefio, quienes se enfocaron en el desarrollo del analisis estratégico (Carrion, 2007).
Mintzberg, autor de Strategic Management, explica las premisas de la Escuela de Disefio
para el concepto de planeacion estratégica, indicando que para implementar una estrategia
empresarial que pueda responder a las caracteristicas del entorno, se debe disefiar una
estrategia, que parte de realizar un analisis interno (debilidad y fortalezas) y externo
(amenazas y oportunidades) y de esta manera articular los factores positivos, como
capacidades internas, que la organizacién pueda tener. Este autor manifiesta que aunque

el modelo propuesto, no es aplicable a todas las empresas, la correspondencia que

3 El método DAFO o DOFA, es un proceso evaluador que consiste en identificar Debilidad,
Amenaza, Fortaleza y Oportunidad, organizando la informacion en una matriz para determinar los
aspectos positivos y negativos que aportan o a los que estd expuesta la organizacion estudiada,
para que al desarrollar esta informacion se puedan tomar decisiones estratégicas al respecto
Villasante, T., Montafies, M., & Martin, P. (2001). Préacticas locales de creatividad social (El Viejo
Topo ed.).
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muestran entre las oportunidades externas y las capacidades internas, es uno de los

grandes aportes que realizo la Escuela de Disefio en la estrategia (Martinez, 2013).

Otra de estas herramientas para el andlisis del entorno es el andlisis PEST#, que permite

identificar factores macroecondmicos que podrian influir en la estrategia de la empresa, los

cuales pueden estar en diferentes dimensiones como politicas, econémicas, sociales y

tecnoldgicas (Tabla 4), con las cuales a través de su andlisis el objetivo es llegar a conocer

cuales son generadoras claves de cambio y cuales son las consecuencias que pueden

traer a la empresa (Carrion, 2007).

Tabla 4. Dimensiones del andlisis PEST

Dimensiones

Desarrollo

Politico/Legal

Estudiar variables administrativas, legales y politicas.

Econdmica

Analizar las principales variables econdmicas del area estudiada.

Sociocultural

Recoger las creencias, valores, actitudes y formas de vida, como las
condiciones demogréficas, culturales ecolégicas, religiosas, educativas y
éticas de la sociedad en la que se realiza el estudio.

Tecnoldgica

Actualmente las fuerzas tecnoldgicas cobran especial relevancia, ya que
pueden incentivar la innovacion (I + D). Se estudia el nivel tecnoldgico de la
zona y su potencial de desarrollo.

Fuente: Elaboracion a partir de Carrion (2007)

Lo anterior, debido a que no necesariamente todos los cambios del entorno pueden afectar

de igual manera los sectores, incluso las empresas de un mismo sector también puede

verse afectadas en diferente medida, por lo que es importante que en el analisis PEST se

realice un perfil estratégico del entorno, para lograr condensar todas aquellas variables

analizadas y que la empresa pueda tomar medidas al respecto.

Con este contexto, Lemaire (1997) desarrolla una teoria que retoma estas dimensiones y

propone un andlisis agrupando tres categorias del entorno: politico-reglamentarias,

4 Modelo PESTEL, andlisis PESTLE, analisis PEST, o PESTEL analysis en inglés. Acrénimo de
las iniciales de las seis categorias macroecondmicas Politico, Econdmico, Social, Tecnoldgico,
Ecoldgico y Legal.
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tecnoldgicas y socioecondmicas, mediante las cuales evalla las estrategias que surgen

para responder a los cambios del entorno (llustracién 4). Este analisis es denominado
Modelo P.R.E.S.T. muy relacionado con el Marco PESTEL.

llustracion 4. Mutaciones del entorno organizacional
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sociales y econdmicas
Coyunturales / Estructurales

Las dimensiones que explican este modelo, estan enmarcadas de la siguiente forma:

La dinAmica socio-econdmica, mediante la cual las organizaciones dan relevancia a

caracteristicas culturales de la region y se adaptan a ella para tener una mejor

transformacion; asi mismo, la produccion de estas empresas se ajusta a las caracteristicas

de estas regiones de tal manera que puedan facilitar su proceso de entrada a nuevos

entornos (Parra, 2014).
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La dinamica politico-reglamentaria, son las que establecen las reglas de juego. En esta se
hacen cambios en cuanto a reglamentaciones politicas que pueden dar paso a apertura de
nuevos espacios econémicos o comerciales, para responder al mercado. Y por ultimo la
dinamica tecnoldgica, que influye en las otras dimensiones, permitiendo un mayor
desarrollo gracias a los avances en tecnoldgias de la comunicacion y sistemas de
informacion (Ariza, 2013).

Como se puede observar, el modelo propuesto por Lemaire, brinda un analisis desde una
perspectiva internacional, evaluando los aspectos que pueden afectar dentro de un pais a
las empresas y tambien las implicaciones que puede tener el entorno internacional en el
pais y en las organizaciones que alli se encuentran. Lo anterior debido a que la existencia
de nuevas formas de competencia, implica a las empresas de un pais enfrentarse a nuevos
retos, que pueden ser oportunidades o amenazas de acuerdo al enfoque que se tiene, pero
lo mas importante es que se determina desde la estrategia empresarial de qué manera
abordarlos, sin importar el tamafio de la companiia (Parra, 2014). En el desarrollo de este
trabajo se utilizara el modelo de Lemaire, para evaluar cuales son las dinamicas a las que
se ven enfrentados los emprendedores en Colombia y Ecuador, y de que manera el Estado
en estos dos paises proporciona herramientas para que los emprendedores puedan

desarrollar su estrategia en el entorno nacional.

1.3 Politicas publicas para el emprendimiento

Es importante conocer el papel de las politicas publicas en el entorno del emprendedor,
sobre todo tomando estas como referentes para que el gobierno pueda brindar mejores
condiciones para el desarrollo de estas ideas empresariales. Este item se inicia con una
comprension acerca de qué son las politicas publicas, mecanismos de control sobre estas,
luego, se hace un analisis de qué tipos de politicas publicas se han desarrollado alrededor
del emprendimiento y para finalizar las experiencias en los modelos de implementacién de

estas politicas.
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1.3.1 Definicion de las politicas publicas

Roth (2002), define una politica publica como “un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios 0 deseables y por medio de acciones que
son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u organizacién gubernamental
con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para
modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica” (Roth, 2002).

Al realizar un analisis de las politicas publicas se puede conocer en qué medida el objetivo
para el cudl fue disefiada una Ley o una politica de gobierno se esta cumpliendo y cuales
son los efectos que han tenido en la sociedad, de esta manera poder definir la relacion
Estado-Sociedad (Roth, 2002).

llustracion 5. Objeto de estudio del analisis de politicas publicas

Medios o
‘e Considerados por el A : acciones & Tanto las consecuencias
Estado como deseables e— ; deseadas como las
o necesarios incluido el * Instituciones o acciones imprevistas de las
proceso de definicion o gubernamentales. acciones.
de formacién de éstos.
Objetivos
e J o Resultados

coIectiv

Fuente: Elaboracién a partir de Roth (2002)

En la llustracion 5, se muestra que el objeto de estudio en el andlisis de las politicas
publicas est4 enfocado en tres elementos: los objetivos de las politicas, los medios o
acciones para implementarlos y los resultados obtenidos. Para ensamblar estos elementos

en todo el proceso, Arroyave (2010) identifica seis pasos:
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Tabla 5. Momentos en el desarrollo de politicas publicas

Momento Descripcion

Identificacion del problema, donde principalmente su solucion se planifica

1 . .
para ser solucionada en el mediano o largo plazo

Investigacion, estudio de factibilidad, que evalla los recursos y los objetivos
gue se pretenden lograr con la politica.

Formulacion, en este paso se empodera a las comunidades, buscando que
3 den los mejores aportes en esta formulacion ya que son las que mejor saben
sobre sus problemas.

Implementacién, Incluir la politica dentro de la agenda administrativa y se
realiza la asignacion de recursos.

Programas y proyectos, se formula la politica, logrando un acuerdo entre las
5 comunidades, lideres politicos y sociales y el gobierno, para definir los
parametros y objetivos.

Seguimiento y evaluacion, se ejecuta de la siguiente forma:

* Ex ante: evaluaciéon de la problematica y definicion de la factibilidad de la
6 politica

* Ex post: cierre de los programas y proyectos, se evallan impactos, resultados,
imprevistos y la continuidad.

Fuente: Elaboracion a partir de Arroyave (2010)

Y aunque las politicas publicas que se generan cominmente tienen areas de aplicacion
independientes entre si, siempre esta presente la relacion del Estado y la sociedad en esta
formulacion, por lo que Roth (2002) destaca tres planteamientos tedricos alrededor de esta

interaccion:

Teorias centradas en la sociedad: El Estado es considerado una variable dependiente
de la sociedad, en esta postura las diferentes clases, grupos o individuos toman la decision

de las politicas a desarrollar por las instituciones publicas.

Teorias centradas en el Estado: Estado independiente de la sociedad. Los integrantes

del Estado son los que toman las decisiones de politicas publicas.

Teorias mixtas: Es un punto intermedio entre las dos teorias anteriores. Toma en cuenta
los factores interno y externos en las acciones publicas y politicas publicas. El Estado y la

sociedad interactlan como socios.
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Debido a las diversas motivaciones tantos en la sociedad como por parte del Estado que
pueden llegar a dar origen a una politica publica, los criterios de evaluacién no pueden ser
iguales, por ellos las herramientas de andlisis deben ajustarse de acuerdo al objeto
mencionado en la llustracion 5, los objetivos colectivos, medios o acciones y resultados de
la politica publica (Roth, 2002).

1.3.2 Objetivo de las politicas publicas

Esos medios o0 acciones que se involucran en una politica publica son los que le dan
visibilidad dentro de las labores gubernamentales que se aplican, y lo hacen a través de
los planes, programas y proyectos (Betancourt & Ramirez, 2008). Y es a través de estas
herramientas como el Estado invierte los recursos en respuesta de dar soluciones y

mejores alternativas a las necesidades de la sociedad (Jiménez, 2007).

Como se observa en la llustracion 6, ElI Estado como administrador de los recursos
publicos, es quien se encarga de asignarlos en beneficio de la sociedad, lo anterior, de
acuerdo a un proceso de definicion tanto técnico como politico, ya que se involucra todo el
estudio de las necesidades y alternativas de mejora que requiere la comunidad y también
el involucramiento de los representantes de cada region o sector sobre la que se va a

invertir (Jiménez, 2007).
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llustracion 6. Asignacion de recursos publicos
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Fuente: Elaboracion a partir de Jiménez (2007)

Jiménez (2007) destaca que el mejor aprovechamiento de estos recursos y que se realice
de manera eficiente son los retos a los que se ven enfrentados los dirigentes del Estado,
guienes cuentan con un sistema que evalla los riesgos e interviene los proyectos, con el
objetivo de que se “planifique, ejecute y controle con criterios de objetividad, equidad,
eficiencia y transparencia”, para garantizar que estos proyectos sean un mecanismo

eficiente en el cumplimiento de sus objetivos, el beneficio de la sociedad.

1.3.3 Politicas publicas para el emprendimiento

De acuerdo a la experiencia de diferentes gobiernos y a los resultados observados de
algunos académicos, el fenbmeno del emprendimiento se ha considerado como una
herramienta clave para el crecimiento econémico, por observar una relacién positiva entre
la mejora de la productividad y el fortalecimiento del tejido socio-productivo en un pais, al
tener una tasa mayor de nacimientos empresariales Kantis et al. (2002). Por tal motivo,

actualmente se estan enfocando esfuerzos en implementar variedad de politicas e
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instrumentos de apoyo, académicos, financieros y promocion de redes empresariales, para
incentivar el emprendimiento y mejorar la competitividad empresarial (Kantis et al., 2002).

En la definicion de las politicas publicas que apoyan el emprendimiento, hay tres
lineamientos bajo los cuales los gobiernos pueden trabajar:

a) Estimular la creacion de nuevas empresas

b) Fortalecer a las empresas ya existentes

c) Enfocar esfuerzos en las empresas con potencial de crecimiento
Al tener claro bajo cuales de estos lineamientos enfocaran el trabajo a realizar, el siguiente
paso es estructurar desde el marco legal, los objetivos y enfoques de apoyo que se daran
desde la politica publica (Stam, Suddle, Hessel, & Stel, 2006).

De acuerdo a Stam et. al (2006), definir una politica pablica, con objetivos enfocados a
motivar la creacién de nuevas empresas, brindar alternativas para conseguir capital y
acompanfar al emprendedor en su proceso, mas alla de solo propiciar un ambiente
favorable para las empresas que se desarrollen, surge a partir los fallos del mercado® que

existen alrededor del emprendimiento.

Estos fallos de mercado (Tabla 6), como son la imperfeccion en la informacion, debido a
gue los empresarios tienen expectativas negativas frente a los tramites existentes para la
formacion de una empresa, también por la incertidumbre frente a las posibilidades de
crecimiento que pueda tener, y el temor ante las consecuencias de un fracaso; otros de
estos, la dificultad para conseguir financiamiento para crear la empresa, y empresas en las
cuales se tienen una rentabilidad social positiva, por beneficios como creaciéon de empleo,
pero la rentabilidad privada no es suficiente para el empresario (Stam et al., 2006). Para lo
anterior, el gobierno puede implementar medidas que permitan al emprendedor forjar su
proyecto contando con ciertas garantias y/o acompafiamientos con mejores expectativas
en su labor (Stam et al., 2006).

5 Fallos de mercado, determinadas como: “todas aquellas situaciones en las que el mecanismo del
mercado no puede funcionar adecuadamente” situacion que tiene como consecuencia
“‘invariablemente perjuicios para la sociedad, generalmente en términos de pérdida de valor”, lo
anterior ocasionando que el Estado deba intervenir en la economia (Rodriguez, 2013).
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Tabla 6 Intervencién del sector publico para corregir los fallos del mercado asociados al
emprendimiento

Fallos del mercado Intervencion del Estado

Imperfeccion en la informacion Capacitaciones
Empresario: Expectativas negativas por los tramites .
burocraticos para formar una empresa, de las C_onsultorlas en_el desarr_ollo de

S o ’ ideas tecnoldgicas (Business
posibilidades de crecimiento del proyecto y lan)
consecuencias del fracaso. P
Instituciones financieras, incapaces de evaluar la
viabilidad y el crecimiento potencial de nuevas Subvenciones o exenciones
empresas sobreestiman el riesgo de conceder fiscales
préstamos a empresarios potenciales.
Externalidades positivas Redes empresariales
Cuando la rentabilidad privada es insuficiente para el L . L

i Facil acceso a financiacion

empresario.

Fuente: Elaboracién a partir de Stam et al., 2006.

Por estas razones, el papel de las politicas publicas es crear alternativas que permitan al
emprendedor ver atractivos los beneficios de realizar su proyecto, ya que puede obtener
los aspectos positivos no solo para él, sino también para la sociedad por la generaciéon de
empleo, mejora de la productividad nacional y esto gracias al apoyo que le brinde el Estado

para desarrollar sus iniciativas (Stam et al., 2006).

Estos marcos normativos que se establecen para fomentar el emprendimiento, tienen
consigo la inversién en proyectos, formacion de entidades o unidades de apoyo, de manera
gue se pueda crear una red de emprendimiento que favorece el entorno emprendedor. Por
tal motivo, realizar un analisis de estas politicas, requiere reconocer los objetivos,
destinatarios y las herramientas que permitiran la implementacion y de esta forma

clasificarlas (Rodrigo, 2014).

1.3.4 Experiencias de politicas publicas para el emprendimiento

Los cambios en las estructuras econdémicas globales y los dinamicas locales en los paises
han ocasionado que el Estado intervenga con una redefinicion de las politicas publicas con
el objetivo de crear un entorno mas competitivo y adaptado a los cambios, generar un

mayor crecimiento econdmico en la nacion; pero para lograrlo se debe tener una conexion
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adecuada entre las estructuras econdmicas y las politicas publicas del pais (Schott &
Wickstrom, 2008).

De acuerdo al andlisis realizado por Schott & Wickstrom (2008); sin embargo, hay un
fendmeno que sucede en algunos paises, particularmente en los que se encuentran en via
de desarrollo, en los cuales, a pesar de que existe una politica publica que apoya el
emprendimiento, no se ha logrado que se generé el crecimiento econdmico de la nacién
con la implementacion de estas normativas. Lo anterior, puede ser una consecuencia de

gue no existe un apropiado enlace entre la politica y el entorno del pais

En la llustracion 7 se muestra de qué manera una conexién adecuada entre la politica
publica para fomentar el emprendimiento tiene un efecto directo en la actividad empresarial
lo que se ve reflejado en un crecimiento econémico del pais. Caso contrario, politicas
publicas con una conexion débil logra efectos ocasionales, indirectos y no de forma

continua, haciendo que sean pequefios y poco visibles los aportes a la economia.

llustracion 7. Conexién entre las politicas publicas y la actividad emprendedora

Efectos en la
actividad empresarial

- Efectos positivos que
Conexion contribuyen al

adecuada crecimiento
econdmico del pais.

L Efectos indirectos y
Conexion no de forma continua

débil - e insignificantes

aportes econémicos.

Fuente: Elaboracion a partir de Schott & Wickstrom (2008)
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Esta desarticulacion que describen Schott & Wickstrom (2008) entre las politicas
implementadas y la forma de responder de la actividad empresarial, muchas veces es
consecuencia de la implementacion de modelos que han funcionado en otros paises, pero
esto no es garantia de que sea adaptable a entornos locales que pueden tener
necesidades diferentes, requerir otro tipo de soluciones y estar en etapas de desarrollo
diferentes a los paises donde funcion6 el modelo de politica de emprendimiento, por tal
motivo realizar un diagnostico adecuado del entorno en el cual se desarrollaran estas
iniciativas politicas debe ser una de las primeras tareas que se deben desempefiar en este

contexto (Sanguinetti et al., 2013).

En el proceso de implementacion de politicas publicas en paises desarrollados se da como
ejemplo Estados Unidos, donde se puede observar que la variedad de politicas que tienen,
han permitido que se formulen diferentes tipos de emprendimientos. Asi mismo, se han
generado politicas correctivas, a raiz de sucesos como el de la “contabilidad creativa”, lo
que implicé la creacion de una “nueva contabilidad”. También se han implementado
normativas que protegen las patentes e incentivan las innovaciones emprendedoras. Es
asi como el desarrollo del mercado interno en este pais, y la intervencion publica en
diferentes sectores permite generar oportunidades de crecimiento empresarial, lo que se
identifica cdmo la adaptacion de las politicas publicas est4 dada por las condiciones del
mercado y los cambios que en este, 0 que la normatividad ha propiciado (Stam et al.,
2006).

Otro de los ejemplos planteados por Stam (2006), es el de los Paises Bajos, en donde una
de las prioridades en la implementacibn de politicas publicas es apoyar los
emprendimientos de rapido crecimiento, alli se hace una evaluacién de la importancia de
este tipo de emprendimientos en la economia del pais, enfocandose en apoyo financieros,
asesorias técnicas y de viabilidad de sus proyectos, ademas de incentivar a las empresas
de base de innovacién tecnolégica, estudiando cuéles son las principales dificultades con

las que pueden llegar a enfrentarse.

Lo anterior da muestra de cémo las politicas deben responder a las caracteristicas y
necesidades del entorno, para que de esta forma los resultados puedan ser significativos

para el desarrollo econémico de un pais.
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1.3.5 Conclusiones de las politicas publicas para el

emprendimiento

Como se ha observado a lo largo de este capitulo, las politicas publicas son una
herramienta mediante la cual el Estado actia para responder a las necesidades de
diferentes sectores de la poblacion. Esto lo hace mediante un proceso de inversion de
recursos, que se ejecutan a través de proyectos, programas e instituciones creadas con el
fin de atender insuficiencias o dar viabilidad a iniciativas en pro de potenciar mejores

condiciones sociales y de desarrollo econémico.

En el caso del emprendimiento, estas politicas surgen a partir del reconocimiento de la
importancia que tiene el desarrollo de mas y mejores proyectos empresariales en la
competitividad de una nacién. La implementacion de estas, requiere un proceso de analisis
del entorno, para dar un diagndstico apropiado acerca de las caracteristicas y necesidades
fundamentales, de tal forma que se logre una apropiada conexion entre estas politicas y
los requerimientos de los emprendedores, para que de esta forma se pueda potencializar

esta actividad.

Dar el mejor rendimiento a los recursos gque se utilizan en la implementacion de estos
proyectos publicos, es una de las labores del Estado, por tal motivo, se debe establecer
una labor de vigilancia para el cumplimiento de estos proyectos, dado que actividades de
corrupcién o malversaciéon de fondos, pueden llegar a afectarlos, y aunque este punto no
es el objeto de estudio de este trabajo final de maestria, se destaca como un riesgo
existente, para lo cual se aplican mecanismos de control e interventoria que no solo vigilan
sino que también coadyuvan al cumplimiento de los objetivos del proyecto. Estos
elementos deben estar involucrados desde el proceso de planificacion del proyecto, que
debe estar integrado con otra de las necesidades del Estado y es la de realizar un
adecuado diagndstico de la situacién del pais para implementar politicas que respondan a

los requerimientos del pais y que tengan un impacto positivo en su desarrollo.

Por tal motivo para hacer el analisis de las politicas publicas que se han implementado en
Colombia y Ecuador, se retoman elementos como el andlisis de la ruta Lemaire para

entender las caracteristicas del entorno a lo largo de los diferentes periodos
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gubernamentales que se han dado luego de la promulgacion de la Ley de emprendimiento,
y finalmente una descripcion de cual ha sido el modelo de estrategia publica que mas se
ajusta de acuerdo al analisis de cada pais.

1.4 ;Como medir el emprendimiento?

Las investigaciones en emprendimiento se han logrado consolidar en las ultimas décadas
destacando los aportes socioeconémicos que brinda a la persona que la ejerce y también
en las sociedades y paises donde se esté desarrollando. Lo anterior ha logrado que en la
actualidad tanto gobiernos nacionales y regionales, entidades educativas y empresas
privadas, enfoquen esfuerzos en programas que apoyan esta actividad en aras de tener

un medio adicional para lograr un mejor desarrollo socioeconémico (Matiz, 2009).

A pesar del impacto que tiene la construccion de tejido empresarial en las economias y del
auge que ha adquirido académicamente investigar alrededor de este tema, no se tiene un
consenso de la forma como debe ser medido, e incluso cudles son las variables que
pueden llegar a determinar una buena gestibn en este campo, dada la estructura
multidimensional que tiene. Por tal motivo, establecer una medida comparativa de los
avances en los niveles de emprendimiento y construccion de tejido empresarial entre
paises y los resultados de esta gestiébn no es tan facil; sin embargo, existen diversos
indicadores que pueden aportar un buen entendimiento alrededor de este fendémeno

(Fuentelsaz, Gonzalez, & Maicas, 2014).

Como lo proponen Fuentelsaz et al. (2014), desde la parte institucional y del entorno, es
posible encontrar indicadores que dan cuenta de los resultados vistos desde dos
dimensiones: la institucién formal e informal. Para la primera estan los indices, el WGI
(Worldwide Governance Indicators), que evalla los resultados en materia de
gobernabilidad, con indicadores como rendicibn de cuentas, estabilidad politica,
efectividad del gobierno, estado de derecho y también el WBDB (Doing Business del Banco
Mundial) con el cual se mide el entorno normativo cuyos indicadores son: calidad de la
legislacion, control de la corrupcion, tiempo, coste, impuestos, cobertura de registros de
crédito publicos o privados. Por otro lado para la institucion informal, del trabajo de

Hofstede presenta variables asociadas a la percepcién y manera de actuar de la sociedad,
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ante situaciones como: distribucion desigual del poder en instituciones y organizaciones o
lugares de trabajo, formar parte de un grupo, aceptacion de la incertidumbre y riesgo,
perspectiva a largo o corto plazo con respecto a las tradiciones y el cambio, permitir
comportamientos dirigidos al logro de la diversion y el disfrute de la vida sin necesidad de
gue los mismos respondan a un premio o gratificacion o estén acotados o regulados por
estrictas normas sociales (Fuentelsaz et al., 2014).

Otros indicadores para medir la actividad emprendedora son mostrados en la Tabla 7,
donde se contemplan dos niveles de analisis en uno de estos las empresas bajo los cuales
se evalla las estadisticas de sostenibilidad de las empresas, los nacimientos y salidas de
estas en el mercado. Estas cifras son tomadas principalmente de bases oficiales, como el
caso de la camara de comercio, lo que hace que se dejen de lado las empresas informales.
En otro nivel bajo el cual observa este fenémeno desde los individuos, hace referencia a
las personas que han decidido iniciar un proyecto de empresa, algunos de estos
indicadores son proporcionados por encuestas permanentes de hogares que realizan en
cada pais, tal es el caso de Colombia por las encuestas realizadas en el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), o el INEC (Instituto Nacional de

Estadistica y Censos) en Ecuador (Angelelli & Prats, 2005).

Tabla 7. Indicadores que miden el emprendimiento

Nivel Indicador Descripcion Fuente
., Porcentaje de empresas que se incorporan
Creacion de .
empresas anualmente a la economia del total de empresas _
P existentes. Registros de
impuestos y de la
- Porcentaje de empresas que se retiran seguridad social.
Empresas | Desaparicion de .
anualmente de le economia del total de empresas | Bases de datos
empresas . .
existentes. de Camaras de
_ _ _ : _ Comercio.
Creacion neta de | Diferencia entre la creacién y desaparicion de
empresas empresas.
Porcentaje de individuos con un negocio propio
Autoempleo b | : al d | dg prop Encuestas
N sobre el total de personas empleadas permanentes de
Individuo hogares y censos
Penetracion Porcentaje de individuos que son empresarios g b); >
empresarial sobre el total de la poblacién activa € poblacion
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Nivel Indicador Descripcion Fuente
Tasa de . . .
actividad Porcentaje de poblacién adulta que estan
directamente involucrados en la creacion o gestion
emprendedora de un nueva empresa
(TEA) P
Tasa de . - L
- Porcentaje de poblacion adulta que inicia una
actividad - . . o
actividad empresarial porque identifica una buena GEM
emprendedora

por oportunidad | OPPTtunidad de negocio.

Tasa de . - L
actividad Porcentaje de poblacidén adulta que inicia una

actividad empresarial forzado por las
emprendedora

. circunstancias.
por necesidad

Fuente: Elaboracién a partir de Angelelli & Prats (2005) y Fuentelsaz, Gonzalez, & Maicas
(2014)

Por otro lado, se tiene uno de los estudios internacionales mas utilizados en trabajos
enfocados en el andlisis sobre el emprendimiento, que es el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM®), el cual anualmente proporciona el indicador TEA (Tasa de Actividad
Emprendedora), con el que se puede establecer un comparativo entre los paises medidos,
gracias a que utilizan una metodologia unificada, que permite hacer estas comparaciones
(Fuentelsaz et al., 2014).

1.4.1 GEM: Global Entrepreneurship Monitor

El GEM, uno de los proyectos mas grandes de investigacion académica en
emprendimiento, ha tenido como principal objetivo entender como es la relacién entre el
emprendimiento y el desarrollo econémico de una nacion, entendiendo esto, como se ha

mencionado a lo largo de este trabajo, que es uno de los principales logros atribuidos al

6 Global Entrepreneurship Monitor (GEM) es un acreditado estudio mediante el cual se monitorea la
actividad emprendedora que estd en marcha a nivel mundial desde 1999, por iniciativa de Babson
College y la London Business School, afio tras afio se consolida como la red de investigacion en
emprendimiento més grande del mundo (Gomez et al., 2010).
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desarrollo de este campo en un pais. Para lograrlo, su eje central estd basado en los
objetivos que se mencionan en la llustracién 8, el primero de estos, es posible lograrlo
gracias al uso de la misma metodologia en cada uno de los paises, lo que permite tener
resultados que pueden ser comparativos entre ellos. Ademas de esto, la GEM proporciona
informacion tanto de los emprendimiento formales, como los informales, y desde la éptica
del individuo las motivaciones, grado de involucramiento y fases en la cual se encuentran
los emprendedores que estan ejecutando sus proyectos (Amoros, 2011; Fuentelsaz et al.,
2014).

llustracion 8. Objetivos fundamentales GEM

. . . 2. Develar los factores . ifi iti
1. Medir las diferencias en determinantes de los niveles ialc?:i::|2‘s:ardis F:xoelclit;\as
los niveles de actividad nacionales de actividad me'orarlosqniveFI)es de
emprendedora entre paises. 19f
emprendedora. actividad emprendedora.

Fuente: (Pereira, 2012)

Amords (2011) describe que la forma como se realiza el estudio GEM a través de la
combinacion de diferentes metodologias, con el objetivo de abarcar las multiples
dimensiones que, como se vio en items anteriores, hacen parte del fenbmeno del

emprendimiento (llustracion 1).

Una de estas metodologias es la Encuesta a la Poblacién Adulta (APS), que evalla las
actitudes, actividades y aspiraciones de la poblacién, también implementan la Encuesta
Nacional de Expertos (ENS), que mas que una encuesta es una entrevista en profundidad
con expertos en el tema de cada pais, tanto académicos, como personas con experiencia
en este campo, en donde tratan temas como requerimientos basicos para el
emprendimiento, mejorar la eficiencia, relacién innovacién y emprendimiento. Otro de los
items gque tiene en cuenta este estudio, es la relaciébn de emprendimiento y desarrollo
econdémico, para lo cual se basa en el Reporte Global de Competitividad del Foro
Econdmico Mundial, que indica tres fases econdmicas en los paises:

e Fase 1. Economias basadas en recursos

e Fase 2. Economias basadas en la eficiencia

e Fase 3. Economias basadas en la innovacion
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En la medida que un pais mejore en su desarrollo econdémico pasa a una fase siguiente.

Algunos autores han sido criticos con la metodologia implementada por la GEM,
manifestando que el hecho de que sea similar en paises desarrollados y en los paises en
via de desarrollo, es una desventaja, debido a que la correlacion entre actividad
emprendedora y crecimiento econémico es negativa en estos ultimos, y positiva en los
paises desarrollados. Situacion dada por el hecho de que en los paises desarrollados los
emprendedores surgen basados en la innovacion, al identificar ideas de negocio con la
cuales pueden crecer, en el caso de los emprendedores que nacen en paises en via de
desarrollo sus motivaciones estan principalmente dadas por necesidad, lo que conlleva
gue la creacién de nuevas empresas no traiga consigo el autoempleo, lo cual no mejora
los indices de desempleo de una nacién, que es uno de los indicadores que da muestra

de una mejora en la economia (Merino & Vargas, 2011).
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llustracion 9. El modelo y las definiciones del GEM

Requerimientos basicos
- Instituciones
- Infraestructura

Contexto
social,
cultural y
politico

W

|

Crecimiento
economico
nacional:

-PIB
-Empleo
Innovacion

- Salud y educacion basica »
- Estabilidad macroecondmica Empresas
establecidas
Mejorar la eficiencia »
- Tecnologla 3
- Educacidn superior ¢
- Eficiencia de los mercados Nuevos
laborales y de bienes negocios y
- Sofisticacidn del mercado crecimiento
financiero ¥
- Tamafo del mercado - Emprendimiento
Innovacidn y Actitudes:
emprendimiento Capacidades percibidas
- Financiamiento al Oportunidades percibidas
emprendimiento
- Politicas y programas de
gobierno pro Actividad:
emprendimiento Ftapas iniciales
- Transferencia de I+D Conzolidada
- Educacitn para el o | Salidas
emprendimiento
- Apertura de los mercados
- Infraestructura fisica e
- Infraestructura legal ¥ Crecimiento
: Innovaciin
comercial
- Normas sociales y culturales Creacidn de valor

Expertos

De la Encuestaa

Fuente: Amoros (2011), pagina 5

D la Encuestaa
Poblacién Adulta

A pesar de esta discusion, cada vez mas el estudio GEM adquiere mayor relevancia como

referencia para medir el emprendimiento y es posible encontrar en la literatura que algunos

autores respaldan los indicadores de este estudio, al ser por una parte una herramienta

para los gobiernos, ya que se toma como un termémetro para conocer las necesidades, la

percepcion y los resultados de los indicadores en éste campo, ya gue se convierte en una

ayuda en la toma de decisiones y disefio de politicas en aras de mejorar este fenémeno
(Alvarez & Urbano, 2011; Amorés, 2011).

Ademas desde la parte académica, la investigacion que se realiza a través de la GEM se

ha convertido en un proyecto internacional reconocido, con una base de datos que sirve

de referente en la investigacién acerca de este fenbmeno y que ha tenido un creciente
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aumento en las publicaciones que se basan en los resultados de este estudio para su
investigacion. Adicionalmente por la alta participacion de diferentes paises en el proyecto,
sobre todo en Latinoamérica segunda region con mayor participacion en este estudio
después de Europa, se convierte en un elemento importante para analizar el contexto
social y cultural que tienen estos paises para el desarrollo de este campo (Alvarez &
Urbano, 2011; Amoros, 2011).

En resumen, el emprendimiento es un campo de investigacion que toma relevancia no solo
en el campo de la gestion, sino en el desarrollo del individuo, y en la parte formulacién de
politicas y el desarrollo econémico de un pais, para medir sus resultados, se requiere un
estudio multidimensional, por tener en cuenta diferentes tipos de variables que pueden
llegar a propiciarlo o ser una barrera para su desarrollo, para medir este tipo de variables
es necesario tener diferentes indicadores que puedan proporcionar informacion

complementaria y ampliada de lo que esta sucediendo en un pais.

1.4.2 ICSEd-Prodem, indice de Condiciones Sistémicas para el

Emprendimiento Dinamico

Como resultado de un analisis de los factores que inciden en la creacion de
emprendimiento, nace el ICSEd-Prodem, un indice mediante el cual se evalGan los factores
del entorno para la creacion de emprendimientos dindmicos’, por ser considerados
importantes en la construccion de tejido empresarial, al “crear empleos de calidad y ayudar

a diversificar la estructura productiva de la region” (Prodem, 2014, p. 5).

Tabla 8. Dimensiones del ICSEd-Prodem

Dimensiones Descripcion

Las condiciones sociales de las familias —los niveles de ingreso de

Condiciones sociales C .
la poblacién y la forma en que se estructura la sociedad

7 Emprendimientos dindmicos hace referencia a las nuevas empresas que, ademas de sobrevivir,
logran crecer de manera significativa Kantis, H., Federico, J., & Menéndez, C. (2012). Politicas de
fomento al emprendimiento dinamico en América Latina: tendencias y desafios. CAF, Banco de
desarrollo de América Latina.
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Dimensiones Descripcion

Emprendedores con el perfil motivacional, las capacidades y las
aspiraciones de crecer es una condicion clave para que surjan
nuevas empresas dinamicas.

Capital humano
emprendedor

El conjunto de valores y creencias compartidos por una sociedad,
gue se manifiesta en el grado de valoracion social que ellos reciben
Cultura y en la exposicion de modelos empresarios inspiradores, a lo que se
suma el grado de apertura de la sociedad para el desarrollo de redes
de contacto.

Educacién de calidad y facil acceso, desde la educacién media

Sistema educativo hasta la universidad.

Condiciones de la El tamafio y dinamismo del mercado inciden en el nivel de traccion
demanda gue ejerce la demanda sobre el espacio de oportunidades.

El conocimiento cientifico y tecnoldgico puede constituir un

Plataforma de CTI ingrediente clave para los emprendimientos dinamicos.

El perfil de las firmas que conforman la estructura empresarial
Estructura empresarial | influye sobre las dimensiones y el espacio de oportunidades para
emprender.

Hace referencia a la existencia de un ecosistema emprendedor se
sustenta, precisamente, en la abundancia de capital social, dado
Capital social que su arquitectura es la de un tejido de relaciones informales, en
alto grado espontaneas, que suceden sobre la base de la
confianza existente entre las personas.

El apoyo desde el gobienro, para las politicas especificas
destinadas a fomentar el emprendimiento; los programas que
Politicas y regulaciones | persiguen otros objetivos de gobierno pero que afectan el
emprendimiento y las normas y regulaciones que influyen sobre el
ciclo de vida del emprendimiento

Financiamiento La financiacién del emprendimiento en sus diversas etapas.

Fuente: (Kantis, Federico, & Ibarra, 2014)

La propuesta realizada por Prodem al realizar este indice, es la de proporcionar una
herramienta que evalué los paises teniendo en cuenta el comportamiento multidimensional
de la creacién de emprendimiento, mencionando que tiene en cuenta las condiciones
sociales del individuo, el sistema educativo, caracteristicas culturales, econémicas vy
politicas en su construccién. Por tanto, hace uso de diferentes bases de datos algunas de
las mas importantes y que son reconocidas internacionalmente como el Banco Mundial, el
Global Entrepreneurship Monitor, el Global Competitive Index, el World Value Survey y
UNESCO, evaluando los indicadores a través de multiples dimensiones como se observa
en la Tabla 8 (Kantis, Federico, & Ibarra, 2016).

De acuerdo a los resultados obtenidos por este indicador, los paises desarrollados son los

gue llevan el liderazgo en tener un entorno de condiciones favorables para la creacion y
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fortalecimiento de emprendimientos dinamicos; sin embargo, se reconocen también los
avances que en esta materia han tenido los paises de América Latina, principalmente

gracias a cambios en el entorno motivados por los gobiernos (Kantis et al., 2016).

1.5 Tejido empresarial

Como se ha visto a lo largo de este trabajo, al desarrollo del emprendimiento en una region
0 pais se le atribuyen importantes aportes al crecimiento econémico, caracteristica que ha
sido reforzada en trabajos de investigacion de diferentes autores, uno de ellos Schumpeter,
guien manifiesta que el tejido empresarial es una variable fundamental en este crecimiento,
teniendo en cuenta al emprendedor como un elemento dinamico del capitalismo, con su
particular capacidad de innovacion y de entrar a modificar los mercados (Carrasco &
Castafio, 2008).

El tejido empresarial es un tema reciente en la investigacion del emprendimiento, ya que
gran parte de la literatura ha estado enfocada en la descripcion del emprendedor y la
empresa. Sin embargo, se han logrado avances en este proceso, como la identificacién de
los parAmetros que permiten caracterizar cdmo es el tejido empresarial de un pais o region,
teniendo en cuenta el conjunto de variables que lo componen y que son importantes para
identificar cual ha sido la accién productiva y aporte al crecimiento econémico sobre el que

ha influido este tejido empresarial (Guzman & Céaceres, 2008).

Teniendo en cuenta esta relacion, Rodrigo (2014) asocia al tejido econémico vy el tejido
empresarial como dos ejes fundamentales en la economia, analizandolos de manera
integrada al denominarlos como tejido econdémico-empresarial, que se compone por
aquellas caracteristicas propias de una regién en su descripcién, alcance econémico y de
la estructura empresarial que tienen (Rodrigo, 2014). Para caracterizar estos tejidos hay

dos objetivos fundamentales de donde parte su analisis:
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Tabla 9. Objetivos de sistematizacion econémico-empresariales

Objetivos

Desarrollo

del tejido empresarial

Examinar la estructura y evolucion

Tiene en cuenta las variables primarias de caracterizacion,
composicion y tipologia del contexto empresarial.

Analizar la contribucién del tejido
empresarial al crecimiento econémico | empresarialidad con la productividad del sistema.

Revisa parametros econdmicos que vinculan directamente la

Fuente: Rodrigo (2014)

En la llustracion 10, Rodrigo (2014) plantea un sistema de operacionalizacion para las

variables de estudio que permitirian cumplir con los objetivos planteados en la Tabla 9,

cada uno de estos comprende una serie de definiciones, dimensiones, indicadores y

variables de indicacion (Tabla 10).

llustracion 10. Tejido econémico-empresarial. Sistema de operacionalizacion

Variable de estudio:

Sub-variables de
descomposicion:

___________________________________ ,
£
1.- Definicién conceptual (1, .2, .3, 4. .3) P .
(, 2,
s 3
2.- Dimensiones (D1, D2, D3_..) L Ps!
N ¢ ﬁ
. ) o ; )
. 3- Indicadores (1, 1, 11, ) R g
\\ P ri %
b . . . .
\ 4 Variables de indicacién ,” |
\\ ,( ...-:
o O
AR (IR CTIR S TTI B
L3 4
A3 &
LY #
A Y 4
h ! #
LY Fd
LY Fi '“'

TEJIDO ECONOMICO-EMPRESARIAL

Fuente: Rodrigo (2014), pagina 134.

A través de esta herramienta, lo que busca es identificar con un amplio panorama cémo

se caracteriza el tejido econémico-empresarial de una regién o pais, para de esta forma

clasificarlos e identificar fortalezas y debilidades en su estructura.




46

El papel del Estado en el desarrollo del emprendimiento:

Comparativo Colombia - Ecuador

Tabla 10. Tejido econémico-empresarial: operacionalizacion de las variables de

indicacion

Definicién conceptual

Dimensiones

Indicadores

Variables de indicaciéon

v1. Profesionalizacién de
las redes empresariales

D1. Gesti6n

i. Articulacion de
estrategias de
planificacion
empresarial

Nivel de participacion empresarial
en créditos publicos

Grado de acceso de las
empresas a la financiacion
privada destinada a tal efecto

ii. Estructuras de
gestion
descentralizadas

Cociente medio entre la
amplitud/altura de las estructuras
empresariales

NUmero medio de decisiones
importantes adoptadas por cada
nivel dentro de la estructura
organizativa de las empresas.

D2. Cultura
organizativa

i. Clima empresarial

Estado situacional de las
perspectivas empresariales

ii. Sistema de calidad
empresarial

Presencia/afectacion de algin
tipo de los Sistemas de Gestion
de Calidad segun normas I1SO
9000 en las estructuras
empresariales.

D3. Recursos
humanos

i. Capacitacion de
equipos

NUmero de trabajadores
participantes en actividades de
formacion de sus empresas

Tasa formativa de los
trabajadores

NUmero de empresas que

v2. Configuracion
corporativa

D1. Estructura
operativa

ii. Empresas desarrollan actividades de

formadoras formacion para sus trabajadores
Tasa de empresas formadoras
N° de empresas en el pais

i. Volumen del Significacion porcentual del n° de

escenario empresarial

empresas en los casos sobre el
total nacional

ii. Estructura del tejido

N° de empresas en el pais en
funcién de su dimensién organica.

empresarial Relevancia de la PYMES en la
estructura empresarial

iii. Densidad N° de empresas por cada 1000

empresarial habitantes.

D2. Estructura

i. Especializacion del
tejido empresarial

Composicion sectorial del tejido
empresarial

v3. Proyeccion
internacional

funcional ii. Constitucion Condiciones juridicas del tejido
empresarial empresarial
i. Perspectivas de
proyeccion Expectativas de exportacion

D1. Cooperacion

internacional

empresarial e — —
P ii. Colaboracion Volumen de filiales de empresas
comercial en el exterior
D2. Intercambio/ |i. Balanzas de Volumen de importaciones-

comercializacién

intercambio comercial

exportaciones y saldo resultante
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Definicién conceptual

Dimensiones

Indicadores

Variables de indicacion

ii. Relevancia de la
empresa exportadora
en la estructura

Exportador / importador. Peso
porcentual de la empresa
exportadora en la estructura

empresarial empresarial nacional.
. Flujo de inversiones en el exterior
D3. Flujos de i. Inversion exterior Flujo de inversiones extranjeras
inversion ' 1o g€ | J
en el pais
i. Actividad Indice de actividad emprendedora
D1 emprendedora (TEA)
) - i iacio Tasa de creacion empresarial
Emprendimiento ii. Flujos de variacion ! pres
del volumen Tasa de cierre empresarial
empresarial Saldo neto del flujo empresarial
i. Propiedad industrial | N° de patentes en el pais
. L Gastos totales en actividades
. ii. Actividad .
. . D2. Innovacion . innovadoras
v4. Dinamismo empresarial N° de empresas con actividades
empresarial innovadora . P
innovadoras
Tasas de actividad
i. Nivel de actividad Tasas de paro
D3 Tasas de empleo
. - -
Empleabilidad ) o N dg trgbajadores por sector
ii. Sectorizacion del econémico
trabajo Evolucién del nimero de
empresas y trabajadores
Confederaciones empresariales
i. Asociacionismo Sectorizacion de asociacionismo
empresarial Territorializacion de
asociacionismo
D1. Estructura de i Asociacionismo Sindicalismo autonémico: nivel de
redes : afiliacion sindical
laboral —— ——
Sectorizacion del sindicalismo
iii. Institucionalizacion p . L
vb. Redes Camaras de comercio: Extension

organizacionales

de intereses
empresariales

territorial

D2. Vinculos
relacionales

i. Mapa de red

Escenario 1: intensidad del
corporativismo empresatrial
autonémico

Escenario 2: Intensidad del
sindicalismo autonémico

Modelos autonémicos de red

Tipologia de red

Fuente: Rodrigo (2014), pagina 141.

1.5.1 Conclusiones para el anélisis del tejido empresarial

Debido al caracter multidimensional que tiene el fenbmeno del emprendimiento, y de

acuerdo a lo mencionado en los dos ultimos items: Tejido empresarial y ¢.cémo medir el

emprendimiento?, es posible determinar que en la actualidad se cuenta con diversas
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herramientas que proporcionan informaciébn complementaria que permiten tener un
panorama amplio de lo que estd pasando con este campo, para acercarse a la
caracterizacion de los mismos e identificacion de fortalezas y debilidades que tienen cada
uno de estos.

Por tal motivo, para la caracterizacion del tejido empresarial de Colombia y Ecuador, que
se realiza en el presente trabajo final de maestria, se toman como guia algunas de las
variables propuestas en el modelo Rodrigo (2014), seleccionando los aspectos mas
representativos y teniendo en cuenta la informacion disponible para cada pais. Adicional,
se toma el indicador propuesto por Prodem, el ICSEd-Prodem, al ser el resultado de una
larga investigacion en materia de emprendimiento, informe sugerido por el Director de la
Unidad de Emprendimiento e Innovacién de la Universidad Nacional de Colombia, donde
se logran identificar elementos importantes en el desarrollo de este campo en
Latinoamérica, lo que permite observar las fortalezas y debilidades de estos paisesy hacer

comparaciones entre ellos.

De esta forma, la aplicacion de este andlisis es aplicada de la siguiente forma: primero
construyendo una fotografia del tejido empresarial de cada pais, teniendo en cuenta los
indicadores de la GEM, Prodem y estadisticas de creacion de empresas. El resultado del
anterior analisis permitira establecer cual es la tipologia de tejido empresarial en cada pais,

para comprender el &mbito empresarial y como se estan desempefnando.



2. Emprendimiento en América Latina

El emprendimiento, como herramienta en el desarrollo econémico y social de los paises,
es uno de los ejes fundamentales en los que se han enfocado los dirigentes tanto de paises
desarrollados como también paises en via de desarrollo. Por tal motivo, América Latina
siendo participe de este proceso, ha incorporado politicas de apoyo a estas iniciativas y
reforzado las estrategias de formacion a emprendedores (Angelelli & Prats, 2005), lo que
conlleva no solo una transformacién en las politicas que apoyan este campo, sino también
una nueva concepcion cultural alrededor del tema, que hace que incluso empresas

privadas se vinculen en este proceso, contando con el respaldo del Estado (Kantis, 2004).

Esta nueva iniciativa para la region ha creado una cultura emprendedora en estos paises,
involucrando entes del sector publico y privado, que han enfocado esfuerzos en realizar
proyectos como incubadoras de empresas (Kantis, 2004). Desde la parte académica,
institutos, universidades, han incluido dentro de su pensum, programas de formaciéon a
emprendedores, capacitaciones, congresos e investigaciones enfocadas en este campo.
En la parte normativa, los gobiernos se han interesado en brindar apoyo en financiacién,
facilidad en tramites burocraticos. Todo lo anterior con el objetivo de dar un primer paso

en el apoyo a estas iniciativas (Kantis, 2004).

Sin embargo, a pesar del impulso que han tenido esas iniciativas, los resultados de la
region no han sido los mejores, por un lado se observa que la proporcion de tamafios
empresariales estd muy concentrado en empresas de tamafio pequefio, y pocas empresas
grandes y/o medianas, las que darian mayor solidez a la generacion de empleo y aumento
de la productividad (Sanguinetti et al., 2013). Adicional, las iniciativas emprendedoras que
se observan, estan principalmente enfocadas en personas con mayor capacidad
adquisitiva, lo que les permite, acceder de manera mas facil a créditos para iniciar sus
proyectos. Y otros de los aspectos que estan influyendo para que el emprendimiento en

América Latina no tenga los resultados esperados son politicas impositivas por parte de
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los gobiernos para los emprendedores, lo que ocasiona un entorno no propicio para su
desarrollo (Sanguinetti et al., 2013).

Es por esto que a pesar de estas iniciativas y desarrollo en la regiébn de nuevos
emprendimiento, es necesario aumentar la formacion de nuevas empresas, y propiciar un
cambio estructural del entorno, debido a que al evaluar el contexto latinoamericano versus
el de paises mas desarrollados se observa que aun falta trabajar en mejorar las diferentes

etapas y procesos en los que participa el emprendedor (Merino & Vargas, 2011).

Muestra de esto son los resultados del indicador ICSEd-Prodem, en donde los paises de
América Latina, siguen ubicados en la mitad hacia abajo del ranking, y los paises que
ocupan los primeros lugares son paises desarrollados, lo anterior, confirmando la
correlacion positiva entre el entorno, visto desde las condiciones para emprender y el nivel

de desarrollo de los paises (Kantis et al., 2016).

En varios de los items que evalla el estudio Prodem (2016), se observa que incluso los
paises con mejores indicadores entre los de la regién, se encuentran muy lejos de los
resultados de paises en desarrollo que lideran el ranking, haciendo énfasis en la brecha

gue aun existe para alcanzar rendimientos cercanos a estas naciones.

Lo anterior, da muestra de que los paises latinoamericanos aln se encuentran en un
proceso de construccién y mejora del entorno para favorecer el emprendimiento y de esta
forma empezar a dar un balance positivo en el desarrollo econémico que este puede

aportarles.

2.1 Contexto normativo del apoyo al
emprendimiento en América Latina

A pesar de los resultados para la regién latinoamericana en materia de emprendimiento,
se debe reconocer que hay un enfoque importante en la agenda tanto publica como
privada, para centrar esfuerzos hacia el fortalecimiento de este campo. Sin embargo, es
posible que las iniciativas no sean suficientes debido a los resultados que esta mostrando

la region, ya que pueden existir entornos favorables para el emprendimiento, pero con
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herramientas débiles en materia de redes, financiamiento, entre otras (Sanguinetti et al.,

2013).

Aungue en la actualidad, en casi todos los paises de la region, ya han establecido

normativas dirigidas al emprendimiento desde el ambito legal (Tabla 11), la percepcion

suele ser positiva por el hecho de que ya cuentan con una reglamentacion al respecto, sin

embargo, las personas consideran que dentro del marco regulatorio estas normativas no

les ha dado la importancia requerida (Kantis et al., 2016).

Tabla 11. Legislacién de emprendimiento en los paises de América Latina

Pais

Normativa

Argentina

Programa Nacional de apoyo al empresariado joven. Ley 25.872 sancionada el 17 de
diciembre de 2003 y promulgada el 6 de febrero de 2004.

Esta Ley cred el programa nacional de apoyo al empresariado joven. Tenia como
objetivos fomentar el espiritu emprendedor, con la creacién y desarrollo de empresas
nacionales. Brindaba herramientas fiscales y financieras, ademas de apoyar la
insercidn en mercados internacionales, articulando todo esto con todo tipo de
organizaciones.

Bolivia

Ley del fondo para la Revolucién Industrial Productiva (FINPRO). Ley de 9 de abril de
2012. Decretada por la asamblea legislativa plurinacional.

Esta Ley tenia como objetivo la creacion de FINPRO el Fondo para la Revolucion
Industrial Productiva que tenia el fin de financiar la inversién de emprendimientos
productivos del Estado. Esos emprendimientos estarian a cargo de empresas u
organizaciones estatales.

Brasil

Ley Complementaria No. 147 de 2014.

Esta Ley le hace cambios a la Ley Complementaria N° 123/2006, con la simplificacion
de los procesos y procedimientos, impide el aumento de impuestos a la propiedad,
tasas y cargas diversas estandariza el cobro de las cuotas de afiliacion para procesar
la MEI. Ademas modifica partes de la Ley General de Micro y Pequefias Empresas.

Chile

Ley 20494 de 2011. Para agilizacion de tramites para la formacion de empresas.
Aprobada por la Camara de diputados chilena.

Esta Ley se creo con el fin de facilitar la creacion de empresas, reduciendo el costo y
el tiempo en los tramites, asi como la espera para que sean aprobados. De esa forma
aumentaria la tasa neta de formacion de empresas que habia sido baja hasta ese
momento.

Colombia

Ley 1014 de 2006. Fomento a la cultura del emprendimiento. Aprobada por el
Congreso de la Republica de Colombia.

La Ley tiene como objeto promover el espiritu de emprendimiento en los estamentos
educativos del pais; crear normas que propendan por la creacién de nuevas empresas;
impulsar planes de financiamiento de esas nuevas empresas y direccionar el desarrollo
econdémico del pais a través del emprendimiento empresarial.

Costa rica

Ley N° 8262 de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas. Promovida
por el Presidente de la Republica y el Ministro de Economia, Industria y Comercio.

Esta Ley se cre6 para coordinar politicas publicas de apoyo para las pymes. Crear un
marco hormativo que le permitiera a las pequefias empresas convertirse en
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Pais

Normativa

protagonistas del desarrollo econémico en Costa Rica, y establecer una organizacion
Institucional de apoyo a las pymes.

Cuba

Ley 305 de 2012. De las cooperativas no agropecuarias, esta ley permiti6 que
surgieran emprendedores cooperativos, dado que la formacion de cooperativas estaba
regulado solo para empresas del sector agropecuario. Estos emprendedores cuentan
con mayores beneficios que un emprendedor privado, permitiendo que se fortalezcan
diversos sectores como gastronomia, servicios personales, transporte, construccion,
industria, alimentos y comercio (Pacheco, Landa, & Triana, 2016).

Adicional, la Ley 118 de 2014. Ley de la Inversién Extranjera. Aprobada por Asamblea
Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba el 29 de marzo de 2014. Esta Ley
permite que el inversionista extranjero participe como accionista en una empresa mixta
0 de capital totalmente extranjero. En una economia tan cerrada, esto permite
dinamizar las ideas de residentes, para que combinadas con capital extranjero,
fomenten el desarrollo econémico de la isla.

Ecuador

Ley Orgéanica de la Economia Popular Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario. Registro Oficial 444 de 10-may-2011 Asamblea Nacional de la Republica de
Ecuador.

En ésta Ley se declara de interés publico y prioridad del Estado, la promocion,
financiacion y fortalecimiento de cualquier forma de organizacion de economia popular
y solidaria, que servira para el fomento del desarrollo econémico del pais y ademas
aumentara las fuentes de nuevos empleos.

El Salvador

Ley de Fomento, Proteccién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa. Ley MYPE.
Sancionada por la Presidencia de la Republica, el 28 de mayo de 2014.

La Ley tiene como objeto fomentar la creacidon de pequefias y medianas empresas,
mejorar la capacidad que tienen estas de generar empleo, asi como incrementar el
acceso que tienen las mujeres al desarrollo empresarial en condiciones de equidad.

Guatemala

N0.150-2015 Acuerdo Gubernativo (MINECO). Politica Nacional de Emprendimiento.
Sancionada por el Presidente de la Republica y el Congreso de la Republica de
Guatemala el 22 de junio de 2015.

Esta Ley busca fomentar la cultura del emprendimiento en Guatemala. Esta proyectada
dentro de los 15 afos siguientes a la promulgacion, tiempo en el cual se busca el
afianzamiento de la politica del emprendimiento como parte del desarrollo econémico
no solo de Guatemala, sino en general de Centroamérica.

Honduras

Ley para el Fomento y Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
empresa. Decreto 135 de 2008
Esta Ley fue creada con el fin de apoyar las pequefias empresas y el Estado se
asegurara de fortalecer la participacion de las mismas en la creacion de empleo y
potenciar la economia del pais. Asi como crear un ambiente favorable para la
competitividad de las mismas.

México

Ley de Empresas en un Dia y Costo 0. Aprobada por la Camara de Diputados el 9 de
febrero de 2016.

La Ley esta creada para que los tramites y costos con los que se creaban antes las
empresas en México, sean menores y en menos tiempo. Los emprendedores podran
iniciar su sociedad de manera inmediata y totalmente gratuita. Asi se espera que se
creen mas pequefias empresas y se aumenten las fuentes de empleo y los ingresos
del sector en el pais.

Nicaragua

Ley de Promocién, Fomento y Desarrollo de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa
(LEY MIPYME). LEY No. 645, Aprobada el 24 de enero del 2008, por la Asamblea
Nacional.
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Pais

Normativa

El objeto principal de esta Ley es fomentar el desarrollo de la micro, mediana y
pequefia empresa, y crear un ambiente favorable y competitivo para este sector de
importancia para el pais.

Panama

Ley 72 de 9 de noviembre de 2009,

Que regula la micro, pequefia y mediana empresa, aprobada por la Asamblea
Nacional.

La Ley tiene como obijetivo principal crear la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa. A través de ella se apoyara el nacimiento y desarrollo de las mismas, que
sean sostenibles y productoras de empleos estables y dignos.

Paraguay

Ley 4.457 del 16 de mayo de 2012 para las micro, pequefas y medianas empresas
(MIPYMES) aprobada por el Congreso de la Nacién Paraguaya.

La Ley tiene como objeto proveer un marco que regule el fomento, la creacién y el
desarrollo de las pequefias empresas. Dentro de esa regulaciéon esta que las mipymes
estén consolidadas dentro de un grupo y estén controladas por un solo individuo,
responsable de ellas.

Peru

Ley de Promocién y Desarrollo del Emprendimiento, Ley 3582 de 2013. Congreso de
la Republica del Peru. La Ley tiene como objetivo fomentar el apoyo a
emprendedores en el Perl para que se incremente la creacion de pequefias
empresas. Estas empresas deben ser sélidas y sostenibles, para que contribuyan a
la calidad de vida, y muevan recursos asi como potencien el crecimiento econémico
del pais.

Republica
Dominicana

Ley 88-13 del 11 de julio de 2013 aprobada por el Congreso Nacional, para establecer
el dia 12 de Noviembre de cada afio, como el dia Nacional del Emprendedor.

El Dia Nacional del Emprendedor tendra como objetivo promocionar la cultura de la
actividad emprendedora para la creacion y consolidacion internacional de empresas y
empleos, la competitividad y el uso de nuevas tecnologias en los proyectos
emprendedores.

Uruguay

Ley N° 18.874 del 23 de diciembre de 2011. Monotributo Social Mides — Alcance y
aplicacion.

El objetivo de esta Ley fue crear El monotributo social MIDES, un tributo Unico que
pagan las personas que estan por debajo de la linea de pobreza o estan en situacion
de vulnerabilidad social, que producen cualquier tipo de bien o servicio.

Venezuela

Requisitos para solicitud de visado de residencia para emprendedores (Ley 14/2013
de 27 de septiembre de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion).

Esta Ley lo que busca es regular la visa de residente para aquellas personas y sus
hijos, que son profesionales calificados, inversores y en general emprendedores que
busquen crear pequefias empresas y fortalecer la economia venezolana.

Fuente: Elaboracién propia

En resumen, la Tabla 11 es una muestra de que existe un avance importante en materia

de politicas de emprendimiento para América Latina, ya que por parte de la mayoria de

gobiernos se han establecido normativas que apoyan este campo. Adicional, como lo

establece el Informe Prodem (2016), lo que hay que reforzar es el trabajo estructural dentro

de estos paises para que estas politicas se acoplen a las necesidades que existen, y que

se les de la importancia requerida dentro de la agenda publica de esos paises. Lo anterior

permitiendo que adicional de promover proyectos que den facilidades de financiacion y
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soporte financiero para los emprendedores, se puedan establecer redes entre los
emprendedores que soporten y complementen el tejido empresarial.



3.Contexto de Colombia y Ecuador para el
emprendimiento

En el presente capitulo, se realiza un analisis de las politicas publicas de apoyo al
emprendimiento que se han generado tanto en Colombia, como en Ecuador, para hacerlo,
se hace una revision de las mutaciones del entorno colombiano y ecuatoriano, siguiendo
la ruta de Lemaire o Marco PESTEL, con el objetivo de poner en contexto la situacion de

cada uno de los paises.

El analisis se realiza a partir del aflo 2006, fecha en la cual se promulga la Ley de
emprendimiento en Colombia, y aunque para Ecuador la promulgacion de una normativa
legal de emprendimiento llego cinco afos después, se revisan los mismos periodos para

establecer un comparativo de lo que ha pasado en ambos paises.

El desarrollo de cada evaluacion se inicia con una introduccion de como se encontraba
cada pais en el momento de la promulgacion de la Ley y por una descripcion de cuales
fueron los hitos mas importantes en emprendimiento, antes de este periodo. Seguido, por
una descripcién del entorno de acuerdo a las dimensiones del analisis PESTEL. Y
finalmente, se realiza un comparativo de los resultados de las politicas de apoyo al

emprendimiento.
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3.1 Contexto evolutivo de Colombia para el
emprendimiento

3.1.1 Contexto Politico, Econdmico y Social del Pais anterior a la
Ley de Emprendimiento

En cuanto al emprendimiento, los primeros esfuerzos que se empezaron a destacar fueron
a partir del 1986 (llustracion 11), con el SENA que ha sido uno de las principales
instituciones comprometidas con esta labor. A partir de ahi, diversos gobiernos y
establecimientos de orden publico y privado han estado involucrados en este proceso,
llevando a la formulacién de diversos programas y Leyes hasta el 2006, cuando se
promulgd la Ley 1014, conocida como la Ley de emprendimiento, la cual estableci6 los
primeros parametros normativos al respecto, sin embargo, es bastante general, y en un
principio no se le dio la importancia requerida en los temas de agenda politica (Chamorro,
Ceballos, & Villa, 2013).

llustracion 11. Principales hitos en emprendimiento antes de la formulacion de la Ley en
Colombia

Programa de Formacion Programa Jévenes
4 a Creadores de Empresa ¥ emprendedores
(SENA) exportadores

N Aprobacion de politica
. %Zi:;fg'z”m;g & Sarg el fomen'tJo del
SENA: Programas de competenlcia & Misidn de sabios: espiritu empresarial
formacion de empresas Colciencias
Ley 789 Fondo
Emprender Ley 1014 Ley de
Emprendimiento

1985 1988 1991 1994 19-97 2000 2003 2006

_ Ley de la Juventud:
Ley de Ciencia h L 2

L 2 }I{'ecnologia y * Opo.rt'unldades enla Ley 905 de 2004 mayor
¢ creacién de empresas apoyo a Mypimes

Ley 344: SENA 20%

parafiscales para

programas de
competitividad

ICESI: Primer congreso
Espiritu empresarial Fusién de Ministerior
& Desarrollo Econémicoy

Comercio Exterior MCIT

Ley 590: Reduccidénde
parafiscales Mypimes

Fuente: Elaboracioén a partir de (Chamorro et al., 2013)
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En materia politica, econémica y social, antes de la promulgacién de la Ley, el pais se
encontraba en una decepcidn colectiva, tras el fracaso del proceso de paz adelantado por
el presidente de la época (1998-2002) Andrés Pastrana. Lo que llevé a una crisis que
deslegitimaba al establecimiento (Gonzéalez, 2009).

Esta situacién propicié que tomara poder y se fuera posicionando entre los colombianos el
discurso de un antioquefio, ex gobernador de Antioquia, que venia recorriendo todo el pais,
y que se basaba principalmente en la idea de hacer frente a las FARC, haciendo el maximo
uso de la fuerza militar del pais. Es asi que a partir de este discurso contundente y que
buscaba recuperar la confianza en el gobierno, asi como la credibilidad que se vio
fuertemente afectada tras el fracaso del proceso de paz, llega Alvaro Uribe Vélez a la
presidencia, y en contra de los pronésticos derrota a uno de los lideres y caudillos
tradicionales del pais, el candidato del Partido Liberal Horacio Serpa. Su politica de
Seguridad Democratica, bandera de gobierno, era lo que la sociedad queria oir, al ver
truncados los suefios de paz y sentirse de una u otra forma burlados por el grupo guerrillero
de las FARC (Galindo, 2006).

Los primeros cuatro afios de su gobierno estuvieron enfocados a esta politica que buscaba
recuperar el pais para los colombianos; duros golpes a la guerrilla de las FARC, fueron
dados en busca de la recuperacion del territorio colombiano; algunos de los efectos de
este nuevo gobierno se vieron reflejados en aspectos como: reduccién en la tasa de

homicidios y de los indices de secuestro, entre otros.

Se evidencia que la politica de Seguridad Democratica empezaba a dar resultados y la
popularidad del Presidente llegaba a niveles nunca alcanzados por otro mandatario
(Echandia & Bechara, 2006). En ese entorno surge la posibilidad de cambiar la
Constitucién Politica y asi poder hacer efectiva por primera vez, la reeleccion de un
presidente en Colombia. Al tramitarse este Proyecto de Ley en el Congreso de la
Republica, se logra el cometido y se cambia la Constitucién Politica, con miras a ser
aplicada en el periodo de 2006 a 2010 (Galindo, 2006). Su victoria electoral fue
avasallante, derrotando a Carlos Gaviria Diaz, candidato del Polo Democratico Alternativo,

su mas cercano rival que tenia un discurso opuesto y de reconciliacion.
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3.1.2 Segundo periodo de Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2006-
2010)

En el plan de desarrollo del segundo periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez se hacen

mas evidentes las estrategias enfocadas en el emprendimiento, reforzando el sistema

educativo y financiero para apoyar estas iniciativas. A partir de ahi, se empieza a formar lo

que llamarian un Sistema Nacional de Emprendimiento, en el cual tienen participacion

entidades tanto publicas como privadas (Chamorro et al., 2013).

llustracion 12. Principales hitos en emprendimiento después de la formulacion de la Ley en
Colombia

Sistema Nacional de TIC Americas

Emprendimiento -
¢ ® (Corr:lpetenc!ag de Talento % Ruta N Medellin 'S
& innovacion de las Centro de Innovacién y
Ameéricas) Desarrollo Tecnoldgico

¥Decreto 1192 se reglamenta
Ley 1014 Ley de Red de emprendedores la Ley 1014 de 2006

Emprendimiento ¢ Bavaria Valle
. .. empresas
L 4 % Connect Bogota Region ® 355
Aprobacion de la
“ventanilla Unica”
HubBog (América Latina -
& Campus/For Startups)
b 4 1 0
2006 2009 2012 2015
4 2 *
T Ley 1258 C iéndel . . i
ecnova id Srzasmon elas Innpulsa (Unidad de Gestion de Hgg:?g:st
* * Crecimiento Empresarial)
Cultura E - Parque E Conpes 3582:
& Medellin Prll:_arltzar arleas: de # Fondode Capital Privado
Tecnoparques SENA lotecnologia "Inversor"

Conpes 3527: Politica de
competitividad

Ley 1286 fortalece Sistema Nal de

< A " . L.
Ciencia, Tecnologiae Innovacion

Fuente: Elaboracion a partir de (Chamorro et al., 2013)

El segundo periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez continua con una politica basada
en la Seguridad Democratica, es la primera vez que se puede pensar sin lugar a dudas
gue se esta aplicando una politica de Estado y no solo de un gobierno. Al darle continuidad
a esta politica se condujeron los esfuerzos al control del territorio recuperado. Una de las
principales formas para cumplir con esta politica fue el fortalecimiento de las Fuerzas

Armadas; la cantidad de miembros pasé de 295 mil hombres en 2002 a 429 mil en mayo
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de 2010, ademas se adquirieron equipos modernos que le permitieron al Estado pretender
el control total de las armas en Colombia, asi como apoderarse del control militar de toda
la extension del territorio nacional (Caballero, 2010).

Otro hecho que cobr6 vital importancia en ese segundo periodo fue el fin de la
desmovilizacion de los grupos paramilitares y la consolidacién del acuerdo de Justicia y
Paz, que se habia concertado entre el Estado y este grupo. En un hecho sin precedentes
el 13 de mayo de 2008, se llegdé a extraditar a algunos de los jefes paramilitares mas
importantes, esto llevd a un fortalecimiento de la confianza internacional en Colombia (El
Tiempo, 2008).

Al final del mandato de Alvaro Uribe, éste habia propiciado golpes muy fuertes a las FARC,
y si bien no las habia derrotado militarmente del todo, si las habia debilitado notoriamente
y sus acciones habian disminuido en gran cantidad en las areas en donde tenian mas
presencia (Caballero, 2010). Sin embargo, cabe sefialar que pese a los logros de las cifras
oficiales, hay un sector de la sociedad civil, que siempre ha dejado un manto de duda sobre
la verdadera relacion del Alvaro Uribe con el paramilitarismo, muchos afirman una relacion
econdmica y politica entre ellos (Cepeda, 2008). Otros postulan que si bien hubo una
desmovilizacién de los grupos, al no tener politicas claras de reinsercién a la sociedad civil,
para 2009 ya habia de nuevo rezagos de los paramilitares, mutdndose en otras

organizaciones al margen de la Ley (Romero & Arias, 2010).

Para las elecciones venideras y tras la negativa de la Corte Constitucional para una tercera
reeleccion, Alvaro Uribe deposita su confianza y su caudal electoral en su ministro de
Defensa, Juan Manuel Santos, coequipero y con quién habian dado los golpes militares
mas certeros a las FARC. Es en este escenario que Juan Manuel Santos inicia su
campafia, prometiendo continuar con la misma linea del presidente Uribe ( Rodriguez ,
2014).

En lo econémico, la principal estrategia econémica durante el gobierno de Alvaro Uribe,
fue la creacién de una confianza inversionista. Uno de sus ministros de Hacienda de la
época, Roberto Junguito, afirmdé: “la confianza en la economia es un acto racional. La gente
usa la informacion disponible para adoptar las decisiones mas adecuadas. Cuando la gente

tiene confianza compra bienes y servicios”(Junguito, 2009).
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Dicha confianza inversionista estaba ligada de manera definitiva a las politicas de
Seguridad Democrética del presidente Uribe, que atrajo a los inversionistas privados
(CINEP, 2010).

El segundo periodo presidencial de Alvaro Uribe en materia econémica, puede verse de
manera exitosa, a pesar de haber tenido altas y bajas, en general sacé a Colombia de una
crisis econémica sin precedentes. Su auge fue hasta 2008, afios en los que la economia
nacional creci6 a una tasa de 5,8%, en promedio y que tuvo su nivel mas alto en 2008 con
un 7.5% (Dinero, 2010).

Para ser mas exactos en las cifras de la inversion extranjera, la Revista Dinero sefial6: “La
Inversion Extranjera Directa (IED) crecid casi cuatro veces en la era Uribe, al pasar de
US$2.134 millones en 2002, a US$7.201 millones en 2009. Se espera que en 2010 llegue
a US$10.000 millones. La expansion de la inversion se concentré en petréleo, donde
aumentd de US$449 millones, a US$4.568 millones, y en minas y canteras, donde pas6
de US$466 millones, a US$3.089 millones. El crecimiento de la IED en los demas sectores

fue de apenas de US$1.000 en ese mismo periodo.” (Dinero, 2010).

Sin embargo, debido a muchos factores, entre ellos los politicos, asi como la poca
inversion que se hizo para ciencia y tecnologia, el pais frente al tema de la competitividad,

guedo en el mismo lugar que estaba cuando Uribe llegé al poder (Dinero, 2010).

Lo anterior sucede a pesar de lo consignado el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno
de Alvaro Uribe 2006-2010 que indicaba que, “El crecimiento sélo se da cuando hay un
respeto firme a los derechos mas basicos: la vida, la libertad, la propiedad individual en un
ambiente de conveniencia social. Es en este contexto que se da el crecimiento econémico
necesario para que crezca el empleo, para que crezcan los ingresos laborales y para que
crezcan los recursos para la politica social. Esto, junto con una politica social efectiva, sella
la unién entre todos los colombianos, y legitima la seguridad y las libertades publicas.”
(DNP, 2007b).
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Asimismo, en lo correspondiente a politicas sociales, el gobierno de Uribe Vélez tuvo en
este aspecto su punto méas débil donde fue criticado por muchos. El ambito de la educacion
recibié un presupuesto mas alto, pero de ninguna manera se tradujo ni en calidad ni en

cobertura y se limité solamente a un servicio (Portafolio, 2010).

En términos de pobreza y desigualdad la Revista Dinero al final de su gobierno menciono:
“Las cifras de pobreza, indigencia y desigualdad, publicadas recientemente por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el DNP, reflejan que
Colombia esta practicamente en la misma situacion en que se encontraba diez afios atras.
Segun estas estadisticas, casi 20 millones de colombianos, 45,5% de la poblacion, viven
bajo la linea de pobreza y 7,2 millones, mas del 16% de los ciudadanos de pais, viven en
condicion de indigencia. Por su parte, el coeficiente Gini, una medida de desigualdad que
fluctia entre 0 y 1 -donde O corresponderia a una perfecta igualdad y 1 corresponderia a
una perfecta desigualdad- es de 0,578, muy cercano al que tenia Colombia 20 afios atras.
Este indicador es desalentador, si se tiene en cuenta que por ese entonces la Constitucion
Politica de 1991 buscaba, entre otras, dar prioridad a la politica social para mejorar la

calidad de vida de la poblacién y reducir la pobreza.” (Pais, 2010).

La politica de la cohesién social como se llamaba a las politicas sociales durante el
gobierno Uribe no alcanzaron sus metas ni cometido, las cifras de desempleo, el
desplazamiento forzado, y los llamados falsos positivos, las interceptaciones del DAS, y
los informes sobre violacién de los derechos humanos, hacen parte del fracaso en materia
social que tuvo Colombia entre 2002 y 2010 (Dinero, 2010).

En lo tecnolégico, durante su segundo mandato Alvaro Uribe Vélez en su Plan de
Desarrollo identificé la ciencia, la tecnologia y la innovacion como una dimensién especial
del desarrollo, lo cual implicaba crear programas que le dieran el apoyo necesario al sector.
Por ello en 2009 se sanciona la Ley 1286, “por la cual se modifica la Ley 20 de 1990, se
transforma Colciencias en departamento administrativo; se fortalece el sistema nacional
de ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Aun con
el fortalecimiento de Colciencias por medio de esta Ley, los esfuerzos en esa materia
durante el gobierno de Uribe no fueron suficientes, si se tiene en cuenta que se destiné
para el crecimiento de este sector tan solo el 1% del PIB, y para el fortalecimiento de las

Fuerzas Militares y la politica de seguridad democrética se destinaria el 15% del PIB. Se
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deja en evidencia claramente cual era el tema prioritario durante su gobierno (CONPES,
20009).

En lo ecoldgico, durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez se crearon y se tuvieron en
cuenta varios programas que procuraban los cuidados del medio ambiente. Una de estos
fue el desarrollo de Ley General Forestal, cuyo principal objetivo era organizar el
procedimiento para controlar el aprovechamiento del bosque natural y asi evitar su uso
indiscriminado. Con las Corporaciones Autbnomas Regionales se trabajo para la
zonificacién, ordenamiento y adopcion de planes de manejo de los paramos, asi como para
su proteccion. Se cre6 un programa de reforestacion protectora, para el cual se destinaron
recursos por un valor aproximado de $16,6 mil millones para la reforestacion de 4.152

hectareas, beneficiando 76 municipios en 12 departamentos (DNP, 2007a).

Sin embargo con la politica de confianza inversionista que trajo consigo la Seguridad
Democraética, la locomotora minera hizo sus estragos. Esta situacion se hace visible
cuando se ve el aumento en el nimero de areas tituladas. En gobiernos anteriores la cifra
oscilaba entre 50 mil y 70 mil hectareas, mientras que en el gobierno de Alvaro Uribe la
cifra fue de 200 mil en su primer periodo y de mas de 4 millones en el segundo. En los
titulos mineros también se ve un considerable aumento, mientras en otros gobiernos se
otorgaban en promedio 150 titulos, en el gobierno de Alvaro Uribe se entregaban méas de
900 por afio. De esto se deduce que en aras del desarrollo econémico del pais, se puso

en riesgo el medio ambiente en Colombia (Gonzalo, 2011).

En lo legal, durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se produjeron el mayor nimero de
cambios en la Constituciéon Politica de Colombia. EI mas grande de ellos, cuando se
permitié la reeleccion presidencial; con ella vinieron muchos poderes especiales para el
ejecutivo. Modificd la Ley de Transferencias, para darle mas autonomia de los gastos
publicos a los departamentos (Paredes, 2008). Otra Ley importante durante su mandato
fue la Ley 975 de 2005, la llamada Ley de Justicia y Paz por medio de la cual ayudé a la

desmovilizacién de los paramilitares ( Congreso, 2005).

Respecto al entorno para el emprendimiento, el segundo mandato de Alvaro Uribe Vélez

trajo consigo logros importantes, siendo el mas importante de ellos la aprobacion de la
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Ley 1014 de 2006 “Fomento a la cultura del emprendimiento”. En ella el emprendimiento
empieza a volverse una politica de Estado; con la que se desea promover el espiritu
emprendedor y busca a través de todos los organismos gubernamentales, apoyar aquellas
ideas de negocio que estén asociadas con el emprendimiento, la innovacion, la ciencia y
la tecnologia. Estos apoyos se hacen a través de la Ley 1286 de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, que fortalecio a Colciencias, convirtiéndolo en un departamento administrativo;
Colciencias paso6 de financiar proyectos de investigacion por un valor cercano a los 29 mil
millones en 2002 a mas de 55 mil millones en el 2009 (DNP,2009).

La siguiente tabla destaca algunos de los aspectos del entorno del segundo periodo
presidencial de Alvaro Uribe, y las estrategias utilizadas en el desarrollo del

emprendimiento.

Tabla 12 Andlisis de las mutaciones del entorno, periodo Uribe: 2006-2010

Entorno: Segundo periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2006 - 2010)

Se establece la Ley de Justicia y Paz, también una politica de

Politico - Reglamentaria seguridad democrética y una politica de confianza inversionista.

Poca inversiébn en Ciencia y Tecnologia no hubo avance en
competitividad.

Aumento en las cifras desempleo. Se presentan desplazamientos
forzados, falsos positivos.

Tecnoldgica

Mutacion

Econdmico-Social

Fortalecimiento del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion, aunque solo el 1% del PIB se destin6 a este sector.

Estrategia utilizada parael | Aprobacion de la Ley de emprendimiento, apoyo para los
emprendimiento proyectos que estén relacionas con el emprendimiento, la
innovacion, la ciencia y la tecnologia.

Ley 1286 de Ciencia, Techologia e Innovacion

Es un periodo de cambios importantes a nivel politico y social,
que tiene como prioridad reforzar la seguridad, justicia y paz. El
Conclusiones emprendimiento hace parte de ese periodo pero en un segundo
plano, dado que aunque se generan marcos legales para
fortalecerlo, la inversién no es muy alta para esté objetivo.

Fuente: Elaborado por el autor.
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3.1.3 Primer periodo de Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2014)

En lo politico, Juan Manuel Santos fue electo presidente para el periodo 2010-2014 con el
68,6% de los votos, ganando facilmente en la primera vuelta, bajo las banderas de su
predecesor. Sin embargo, en su discurso de posesién dio un giro inesperado a la politica
de “mano dura, corazoén grande” con la que habia sido electo, anunciando su interés de
encontrar una salida negociada al conflicto armado con las FARC. Asi el 18 de octubre de
2012 se instala la mesa de negociacion de paz en Oslo (Rodriguez GP, 2014).

Es asi que la politica colombiana ingres6 en una época de total polarizacion; las relaciones
entre Alvaro Uribe y el nuevo mandatario de los colombianos fueron cada vez mas tensas,
los ataques por los medios de comunicacion no se hicieron esperar, hasta que llegé el
momento en el que no solamente no se volvieron a hablar, sino que Uribe se convirtié en

el més acérrimo de sus contradictores y su principal opositor (Davila, 2014).

Cuando este distanciamiento se hizo evidente, la bandera mas grande del gobierno de
Juan Manuel Santos se baso6 en el Proceso de Paz; en un principio se plantearon cuatro
etapas, para cinco temas que se discutirian en la mesa de negociacion: politica de
desarrollo agrario integral, participacion politica de las FARC, fin del conflicto, solucion al
problema de drogas ilicitas y reparacion a las victimas (Paz, 2014). El pais elegido como
sede de las negociaciones fue Cuba. Desde el inicio de las conversaciones estas se han
venido realizando en medio de los constantes ataques de los seguidores del ex presidente
Uribe que se opone firmemente a la salida hegociada. Durante mucho tiempo se negocié
sin un cese al fuego, lo que comprometié la credibilidad del proceso cada vez que las FARC
hacian una ofensiva, exponiéndolo a la picota publica lo que provocé muy poco respaldo

de la mayoria de los colombianos (Rodriguez G. P.,2014).

Con el avance de los dialogos en la mesa de negociacion se han logrado acuerdos en
muchos de los puntos, y ninguna de las dos partes ha desistido del propésito de firmar el
acuerdo de paz. (Paz, 2014). Dentro del marco del proceso de paz se han establecido
politicas importantes y necesarias como la de Restitucién de Tierras, asi como la creacion

de la Unidad Administrativa Especial para la Reparacion Integral a las Victimas, muchas
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de las cuales han viajado a la Habana para ser escuchadas y se han constituido en una
parte activa del proceso ( Congreso R, 2011).

En términos de politica exterior, Juan Manuel Santos se ha identificado por ser un
presidente que respalda la diplomacia internacional. Las relaciones internacionales con
paises como Venezuela y Ecuador que estaban bastante deterioradas por la firmeza de
las politicas de su predecesor, no solo se restablecieron, sino que mejoraron dentro de
orientaciones de respeto mutuo y cooperacion. El buen manejo que Santos le ha dado a
sus relaciones internacionales le ha servido, para que el interés de la inversion extranjera

en el pais aumente (Vergara, 2012).

En lo econdmico, para el primer periodo de Juan Manuel Santos, el panorama se
vislumbraba con una estabilidad heredada del gobierno anterior. EI 15 de mayo de 2012
entrd en vigencia el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos; el cual buscaba
incrementar los flujos de capital derivado del comercio internacional, incentivar la inversion
extranjera para asi apoyar el desarrollo econémico nacional (Gracia & Zuleta, 2007).
Durante ese primer gobierno, el crecimiento econdmico estuvo por encima de los niveles
esperados; la inflacion fue controlada; el PIB crecié en un 4.7% cuando solo se esperaba
un 4%; en materia de empleo la cifra se sostuvo en un solo digito siendo la formalizacién
el principal reto para el gobierno. Los resultados no eran los esperados, pero esto se asocio
con la inestabilidad de 2013 (Dinero, 2013a).

En materia de cultura, el Gobierno procurd incentivar la lectura, asi como el uso de las
bibliotecas publicas a través del Plan Nacional de Lectura y Escritura Leer es mi cuento,
con el que el Ministerio de Cultura adquirié 1.966.269 libros. En materia de musica se han
apoyado escuelas de formacién musical a través del Plan Nacional de Musica para la
Convivencia que ha vinculado 102 nuevas escuelas y fortalecido otras 66 mas. Frente al
apoyo al deporte, el gobierno trabajo en tres grandes campos: el primero de ellos en el
mejoramiento de la infraestructura deportiva, el segundo estuvo enfocado al apoyo y el
fomento de la recreacién y la actividad fisica, y el dltimo a la formacion y la preparacion

de deportistas para el posicionamiento y liderazgo deportivo del pais (DNP, 2012).

En lo tecnolégico, durante los primeros cuatro afios de gobierno Juan Manuel Santos, cre6

el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) del Sistema General de Regalias.
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Con esta creacion, se logro la destinacion del 10% de los recursos del Sistema General de
Regalias a proyectos y programas relacionados con CTel, y con un gran impacto regional.
Gracias a esto se aprobaron 249 proyectos, todos que estuvieran relacionados con el
campo de la Ciencia y la Tecnologia, con una inversion de $1.86 billones entre 2012 a
2014 (DNP, 2015).

De ese mismo modo, el Gobierno Nacional apoy6 a 1.012 investigadores y beneficié a
4.286 personas con becas doctorales y 4.863 personas con becas crédito con programas
de Colciencias-Colfuturo. Ademas se apoyaron 995 proyectos de investigacion entre el
2010 y el 2014. Entre otras cosas se financiaron nuevas ideas de negocios basados en
conocimiento cientifico o tecnologia y se beneficié a 1.416 empresas con instrumentos de
innovacion (DNP, 2015).

En lo ecoldgico, en materia de medio ambiente el gobierno de Juan Manuel Santos, entré
en el desaforo de la locomotora minera: la entrega de 9000 titulos, incluso invadiendo
zonas protegidas o de reserva indigena, se constituye en una amenaza a los ecosistemas
colombianos. Los precios de todos los minerales explotables en Colombia, sufrieron un
alza que despert6 el interés de muchas multinacionales, interesadas en explotar el suelo
colombiano, sin importar las consecuencias. No solo se evidencia un retroceso en ese
aspecto, también impusieron a Ingeominas una labor de administrador que no era suya;
era un centro de estudio de los suelos en Colombia, pero ante la avalancha de peticiones
para explorar el suelo colombiano, sus funciones cambiaron por lo que no daban abasto
(Semana, 2011).

Otra situacion que oscurece el panorama, mientras el gobierno es generoso al otorgar
licencias mineras a las multinacionales, enfrenta de manera muy dura a la pequefa
mineria, “mineria ilegal’; ésta deja secuelas lamentables en el medio ambiente, como la
contaminacion de las aguas y el nivel de deforestacion que trae consigo la mineria. El otro
factor preocupante para el medio ambiente, es que existe una norma en Colombia en la
gue se indica que hay que reinvertir en materia ambiental el 17% de las ganancias que
deje la explotacion minera; la regla no se cumple y apenas estan reinvirtiendo el 3,2% de

las regalias (Semana, 2011).
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El Gobierno tiene politicas como la evaluacion institucional y de resultados de la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceénicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia, un estudio que le permite al Ministerio del Medio
Ambiente dar mejores soluciones a los desafios que presentan estas zonas en el pais.
También se incorporaron un total de 4,4 millones de nuevas hectareas al Sistema Nacional
de Areas Protegidas; se establecieron cuatros grandes lineamientos para un desarrollo
sostenible en el pais: biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, gestion integral del
recurso hidrico, gestion ambiental sectorial y urbana, y cambio climatico, reduccion de la

vulnerabilidad y estrategia de desarrollo bajo en carbono (DNP, 2014b).

En lo legal, siendo la Paz el objetivo mas claro de su mandato, en materia legal ésta
contaba con una gran relevancia en el marco legal. Es asi que la Ley mas importante que
se ha sancionado en su gobierno, es la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras. Una Ley que esta encaminada hacia dos tipos de victimas; por un lado a aquellos
gue hayan sufrido cualquier tipo de dafio irreparable a causa del conflicto desde 1985. Por
otra parte, a aquellos que por causa del conflicto armado hayan perdido sus tierras en sus
lugares de origen. Asimismo se realizé una reforma en la distribucién de regalias, con el
fin de que ese dinero o parte de él, se utilice para el incremento en programas de ciencia
y tecnologia y que pequefios emprendimientos en todo el territorio nacional se vean
beneficiados y sean impulsados por esas regalias (Ley de Victimas, 2011). Otro gran logro
del gobierno Santos fue la aprobacion de la Ley de Inspeccién y Vigilancia de la Educacién
Superior, con medidas preventivas y correctivas para garantizar la calidad en las

universidades e institutos de formacion técnica y tecnolégica (DNP, 2015).

En este primer periodo de Juan Manuel Santos: Los logros de emprendimiento se dieron
por procesos como los de Bancdldex que cre6 la nueva Unidad de Desarrollo e Innovacion
del Gobierno Nacional denominada iNNpulsa Colombia, asi como el Fondo de
Modernizacion e Innovacion para las Mipyme (Fondo iNNpulsa Mipyme), programas que
han favorecido el sector empresarial en el pais. Ademas, a través del Fondo Emprender,
el SENA cred durante esos cuatro afios 1.352 empresas provenientes de aprendices y
estudiantes universitarios, de las 2.681 empresas establecidas como la meta propuesta
por el gobierno para 2014 (DNP, 2014b).
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Y aunque se estd muy lejos del ideal en apoyo a la cultura y a los factores necesarios en
emprendimiento como la educacién para la formacion de emprendedores capaces de crear
negocios estables y competitivos, se han hecho avances en esta materia. Por ejemplo hay
un avance significativo con la formacién de 1.045 organizaciones artisticas de varios tipos,
y se han apoyado emprendimientos culturales con recursos de capital semilla. Durante el
actual gobierno se aprob6 y sancioné la Ley de Espectaculos Publicos para fortalecer el
sector de las artes escénicas a traves de estimulos tributarios a los artistas, la disminucion

en los tramites, y con esto impulsar los emprendimientos artisticos en el pais (DNP, 2012).
La siguiente tabla destaca algunos de los aspectos del entorno del primer periodo
presidencial de Juan Manuel Santos, y las estrategias utilizadas en el desarrollo del

emprendimiento.

Tabla 13 Andlisis de las mutaciones del entorno, periodo Santos 2010-2014

Entorno: Primer periodo de gobierno de Juan Manuel Santos (2010 - 2014)

Realizacion del proceso de Paz. Tratado de libre comercio con
Estados Unidos

Creacion del Fondo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (CTel). Apoyo de nuevas ideas de negocio basadas en
conocimiento cientifico o tecnologia.

Restitucion de tierras, reparacion a las victimas del conflicto.
Mejoran las cifras de desempleo. Ley de inspeccidn y vigilancia
en educacion superior para garantizar calidad en las
Universidades.

Creacion de Fondo iNNpulsa, Fondo de Modernizacion e
Innovacién para las Mipyme.

Estrategia utilizadapara el "rondo Emprender creacion de 1.352 empresas de aprendices y
emprendimiento estudiantes universitarios.

Ley de Espectaculos publicos para fortalecer el sector de las
artes esceénicas

Durante este periodo, se siguen desarrollando grandes cambios
a nivel politico y social con el fortalecimiento y acuerdo en
cuanto al proceso de paz. Dado esto, socialmente se empiezan
a generar espacios que garanticen un mejor desarrollo laboral
Conclusiones para las personas, por un lado en materia educativa se
fortalece la calidad de la educacion superior, se brinda apoyo a
los estudiantes en la creacion de empresas, y de importancia
en la innovacion de tal forma que garanticen mejores avances
cientificos y tecnoldgicos.

Politico - Reglamentaria

Mutacion

Econémico-Social

Fuente: Elaborado por el autor
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3.1.4 Segundo periodo de Gobierno de Juan Manuel Santos
(2014-2018)

En lo politico, el 25 de mayo de 2014 se realizaron las elecciones para elegir al Presidente
y al Congreso de la Republica. Unas elecciones que se dieron en el marco de la
polarizacién que se presenta en el pais, por el conflicto existente entre Juan Manuel
Santos y el ex presidente Alvaro Uribe Vélez. La oposicion que el Centro Democratico,
partido del que Uribe es el lider natural, lo llevé a lanzar su candidatura al Congreso en
una lista cerrada que obtuvo mas de 2.000.000 de votos, consiguiendo con esto 19 curules
en el Senado, lo que complicaria la aprobacién de los proyectos de Ley que presentaria el
nuevo gobierno. Por otro lado, Oscar Ivan Zuluaga también candidato del Centro
Democratico, logré llevar a Juan Manuel Santos hasta la segunda vuelta; en ella Santos
vencié con un estrecho margen, eso si con una de las abstenciones mas grandes de la

historia reciente del pais (Barrero & Batlle, 2015).

Durante el tiempo que lleva este segundo periodo al mando de Juan Manuel Santos, la
situacion no ha variado mucho; la negociacion continua, pero la mayoria de los tiempos y
fechas propuestas por el gobierno han debido extenderse, o que ha desgastado al
percepcion de la opinion publica. Santos ha tenido que pagar un importante capital politico
en nombre de la firma del proceso de paz, teniendo ahora mismo las peores cifras en las
encuestas, con una popularidad que en nada se parece a la que tenia cuando fue electo

con las banderas del uribismo (Semana, 2016).

En lo econdémico, para el segundo periodo de Santos, se han desatado multiples factores
gue poco a poco han comenzado, a generar un declive de la economia hacional. El primero
de ellos y tal vez de los mas importantes, fue la caida global de los precios del petréleo,
debido entre otros factores a la sobreoferta del producto; Colombia no estuvo ajena al
fendbmeno y dos de las mas grandes compafiias petroleras del pais Ecopetrol y Pacific
Rubiales tuvieron muchos problemas en el afio 2015 (Dinero, 2015a). Se presenté un cierre
en la frontera con Venezuela, hecho que generé un impacto directo sobre el comercio
binacional que también deja un vacio en la economia. Se present6 un fenémeno del nifio,
gue ocasion6 estragos sobre la agricultura y el sector minero energético en el pais. (Andi,
2015).
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Sin embargo y a pesar de esos factores, la economia colombiana fue de las mas estables
de la zona donde se registra un crecimiento del 3%, que aunque es preocupante, resulta
buena en comparacion con el resto de América Latina y en general con el crecimiento
mundial. Esa misma perspectiva se maneja en el tema de la inflacién, que aunque esta
bien posicionada frente a otros paises, estd muy lejos de la meta asignada por el Banco
de la Republica. El desempleo se encuentra estable en una cifra de un solo digito, pero no

se han mostrado mayores avances en esta materia (Andi, 2015).

En lo sociocultural, durante el segundo mandato del Presidente Juan Manuel Santos,
194.399 familias se vincularon a programas para mejorar los recursos alimentarios. Con el
fin de trabajar en favor de la superaciéon de la pobreza extrema se cred la Red UNIDOS,
con la que se apoyaron a 576.845 familias que eran victimas del desplazamiento forzado;
asimismo, gracias a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en el afio 2014 se
indemnizé a 57.118 desplazados, con inversion de $221.939 millones. Hasta mayo, se

habia indemnizado a 20.533 desplazados y 1792 victimas por otras causas (DNP, 2014b).

Los mejores resultados durante el segundo periodo de Juan Manuel Santos han sido en el
campo educativo, donde entre otros aspectos, se implementé la jornada Unica en 164
colegios, asi como el programa Todos a Aprender, que beneficia a mas de 2 millones de
nifos, 2.900 tutores y 85.000 docentes. Resulta necesario mencionar las 10.000 becas
universitarias para los mejores resultados en las pruebas Saber, ya que el programa Ser

pilo paga se implementd en 2015 para 10.080 pilos de 767 municipios (DNP, 2015).

El senador Juan Lozano, reconoce: “la orientacion que le estd dando Gina Parody al sector
es audaz, ha ganado voz en el interior del Gobierno, ha tenido éxito en su gestion
presupuestal y ha sido valerosa, ha cumplido su tarea y genera optimismo frente al futuro
del sector” (Pais, 2015).

En lo tecnolégico, siendo consciente de la importancia que tiene la Ciencia y la Tecnologia
en el desarrollo econémico de un pais, el actual gobierno en concordancia con los
lineamientos mundiales al respecto, ha tratado de generar politicas que permitan el
fortalecimiento de la investigacién y el emprendimiento del pais. Al respecto Juan Manuel

Santos con su Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 quiere cambiar el panorama y ha
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variado las metas en ciencia, tecnologia e innovacién a través de la aprobacion de un
CONPES que busca que las empresas que inviertan en innovacion puedan aplicar a
deducciones tributarias. Daniel Arango, viceministro de Desarrollo Empresarial dijo: “este
documento entrega descuentos en renta de hasta 175% para aquellas empresas que
presenten proyectos en innovacion. Ademds, incluimos el concepto de empresas
altamente innovadoras que son aquellas que hacen inversiéon en este campo y queremos

que tengan tramites mas expeditos” (Dinero, 2015b).

Dentro del Plan de Desarrollo actual, el presidente formul6 la Politica De Ciencia,
Tecnologia E Innovacion (CTI), como uno de los pilares del mismo. En dicha politica
formula lineamientos muy importantes como el reconocimiento que tiene la formacién de
investigadores, especialmente en el nivel doctoral y ver estos incentivos financieros como
parte de un programa estratégico de formacién de emprendimientos duraderos y estables
en el pais (DNP, 2014a).

También se pretende, dentro de esta politica, vincular al sector privado para que invierta
en Ciencia y Tecnologia, ya que el Director Nacional de Planeacién explica: “La inversiéon
privada en ciencia, tecnologia e innovacion es baja comparada con paises de América
Latina y del resto del mundo, cuenta con un cupo de beneficios tributarios de $500.000
millones con potencial para apalancar inversiones”. Ademas agrega: El subcontinente
duplica a Colombia en este rubro con 1,15% del PIB, segun la Red de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (Ricyt) y las dos mayores
economias de la regién también lo superan: Brasil (1,74%) y México (0,73%) (Dinero,
2015b).

Otro de los aportes del Gobierno de Santos para el emprendimiento ha sido tratar de
disminuir los requisitos necesarios para que las empresas innovadoras emerjan; las
intenciones que se tienen de disminuir la carga tributaria de las empresas privadas que

apoyen dichos emprendimientos tecnoldgicos (Dinero, 2015b).

En lo ecolégico, para el segundo gobierno de Juan Manuel Santos, se ha propuesto
desarrollar politicas medioambientales que sean compatibles con el desarrollo del pais,
pero que de verdad protejan el medio ambiente. Entre ellos se destaca lo concerniente al

apoyo financiero y tributario a empresas que generen beneficios ambientales como la
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reforestacion, restauracion, ecoturismo y la biotecnologia. Se tiene pensado que para el
2018, sea posible llevar a cero la deforestacion en el Amazonas y asi lograr su
consolidacién como un area protegida brindando un mayor beneficio a las comunidades
indigenas que viven alli. Se plantea una reforma integral de las Corporaciones Autbnomas
Regionales, estableciendo asi un mayor control sobre las areas de proteccion y los
problemas que las aquejan. Se desea mejorar la vision del sector minero energético para
gue se reconozca al servicio de las comunidades, sin afectar los paramos, humedales y

territorios de alta biodiversidad (Santos, 2014).

En lo legal, para el segundo mandato de Juan Manuel Santos, la prioridad en la agenda
legislativa continda siendo la busqueda y consolidacion del Marco Juridico para la Paz.
Donde se pretende lograr un consenso dentro del Congreso de la Republica que avale y
blinde el proceso de paz que se ha llevado a cabo en las Mesas de Dialogo en la Habana.
En el mes de octubre de 2016, se aplico el plebiscito® con el objetivo de que se indicara si
se aceptaban o no los acuerdos establecidos en la Habana frente al proceso de paz, en el
cudl hubo una pronunciacién por el no, lo que produjo una serie de reacciones de diferentes

gremios y paises (Presidencia, 2016).

Dentro del Plan de Desarrollo, se cuenta en el Art. 7 con una referencia especial de
Colciencias; dentro del Art. 11 se mencionan aspectos relacionados con los derechos de
propiedad intelectual de proyectos de investigacion y desarrollo financiados con recursos

publicos y en el Art. 12 se establece la funcién de Bancdldex en estos procesos.

Finalmente, en lo que lleva corrido el segundo periodo del mandato de Juan Manuel Santos
se han fortalecido 531 mil microempresas y se destinaron recursos para 14 mil pymes en
sus procesos de modernizacién, por un valor de $6,2 billones destinados exclusivamente
al fortalecimiento del aparato productivo. Siguen produciéndose resultados a través de
iNNpulsa, y de iNNpulsa Mipyme, dos programas que claramente han fortalecido el sector

de emprendimiento nacional (DNP, 2015).

8 Plebiscito, procedimiento juridico por el que se somete a votacién popular una ley o un asunto de
especial importancia para el Estado.
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La siguiente tabla destaca algunos de los aspectos del entorno del segundo periodo
presidencial de Juan Manuel Santos, y las estrategias utilizadas en el desarrollo del

emprendimiento.

Tabla 14 Andlisis de las mutaciones del entorno, periodo Santos 2014-2018

Entorno: Segundo periodo de gobierno de Juan Manuel Santos (2014 - 2018)

Cierre de la frontera con Venezuela. Referendo por los

Politico - Reglamentaria acuerdos de paz, ganando el NO.

Disminuir carga tributaria a las empresas innovadoras,

Tecnologica e -
emprendimientos tecnoldgicos.

Fendémeno del nifio, estragos en la agricultura y el sector minero
energético. Caida global de los precios del petrdleo. Creacion
de red UNIDOS fortaleciendo la Ley de victimas y restitucion de
tierras.

Mutacion

Econdémico-Social

CONPES, empresas que inviertan en emprendimiento e
investigacion exencion fiscal.

Estrategia utilizada parael | politica CTI, Politica De Ciencia, Tecnologia e Innovacién

emprendimiento Apoyo financiero a empresas que apoyen los beneficios medio
ambientales.

Fortalecimiento de microempresas y mypimes.

Durante este periodo, se da un enfoque importante en los
emprendimientos tecnolégicos, ademas a las empresas que
Conclusiones beneficien el medio ambiente, dado que este es uno de los
puntos que ha tenido mas consecuencias durante este periodo
en el pais.

Fuente: Elaborado por el autor

3.1.5 Estrategias para el emprendimiento implementadas en cada
periodo presidencial

A continuacion se describen cuales fueron las principales estrategias desarrolladas desde
la promulgacién de la ley de emprendimiento, vista entre cada periodo presidencial, de

acuerdo a los entornos que se ven involucrados:

e Segundo periodo de Gobierno de Alvaro Uribe Velez (2006-2010)
o Politico — reglamentarias; En el entorno legal los cambios mas significativos
se dieron en el gobierno de Alvaro Uribe. Se promulga la Ley 1014 de 2006
conocida con el nombre de Ley de cultura de emprendimiento, en la que se

incentiva la idea del emprendimiento para las micro, medianas y grandes



74

El papel del Estado en el desarrollo del emprendimiento:
Comparativo Colombia - Ecuador

Primer

o

empresas; una Ley que habla de incentivos y financiamiento. También esta
la Ley 1286 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en donde se fortalece el
papel de Colciencias y con ella los emprendimientos que tengan que ver
con Ciencia y Tecnologia. Ademéas de crear el Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la tecnologia y la Innovacion, Fondo
Francisco José de Caldas.

periodo de Gobierno Juan Manuel Santos (2010-2014)

Politico — reglamentarias: En politicas de emprendimiento el mayor logro del
presidente Juan Manuel Santos, fue haber creado el programa iNNpulsa
Colombia; es una institucion del gobierno que fue instituida en febrero de
2012, con el fin de apoyar y promover el crecimiento empresarial. El
programa apoya ideas de negocio que puedan desarrollarse rentablemente
y continuamente. La mision principal de iNNpulsa es entender, conocer las
perspectivas de todos los microempresarios innovadores colombianos, y
procurar alternativas que les den el ingreso al mercado internacional y ser
competitivos. Ademas de iNNpulsa, el gobierno tiene programas de
emprendimiento con Bancéldex (Banco de desarrollo empresarial),
Colciencias (Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion) y el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje).

En el entorno Legal, los cambios mas significativos se dieron en el gobierno
de Alvaro Uribe. Se promulga la Ley 1014 de 2006 conocida con el nombre
de Ley de cultura de emprendimiento, en la que se incentiva la idea del
emprendimiento para las micro, medianas y grandes empresas; una ley que
habla de incentivos y financiamiento. También esta la Ley 1286 de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en donde se fortalece el papel de Colciencias y
con ella los emprendimientos que tengan que ver con Ciencia y Tecnologia.
Ademas de crear el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas.

Socio — econdmicas: El entorno econémico en general ha sido favorable en

los ultimos diez afios. Juan Manuel Santos ha creado e impulsado
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programas que fomentan el emprendimiento en Colombia. Uno de esos
programas es iNNpulsa que creé ademas el Fondo de Modernizacion e
Innovacion para las Micros, Pequefias y Medianas Empresas iNNpulsa
Mipyme. Un fondo destinado a que por medio de la cofinanciacion no
reembolsable, se apoyen programas y proyectos dedicados a la innovaciéon
y competitividad de las Mipymes. Por otro lado se destinaron 16 mil millones
de pesos a travées del SENA para proyectos que impulsen el
emprendimiento y con él se reduzca la tasa de desempleo del pais
(Portafolio, 2014).

o Tecnologicas — ecolégicas: En materia de Ciencia y Tecnologia lo mas
importante que ha pasado en los ultimos afios, fue la Ley 1286 de 2009, la
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esta Ley propone unos
parametros en los que se protege y se impulsa los procesos concernientes
al fortalecimiento de las politicas relacionadas a los procesos de
Investigacion, Ciencia y Tecnologia. Puede decirse que fruto de esta Ley,
existen programas como iNNpulsa, que apoyan con financiamiento a los
procesos emprendedores que incluyan la innovacion, como eje principal de

los mismos.

o En el entorno ecologico el Ministerio del Medio Ambiente cre6 una politica
gque esta encaminada a promover y fortalecer las ideas de negocio que sean
verdes, o amigables con el medio ambiente. Dicho programa se llama Plan
Nacional de Negocios Verdes. Es un proyecto para explotar el mercado
verde gue estd en auge a nivel mundial, porque las personas gustan cada
vez mas de consumir bienes o servicios de empresas que sean amigables

con el medio ambiente (Minambiente, 2014).

3.2 Contexto evolutivo de Ecuador para el
emprendimiento

Los primeros esfuerzos en promulgacién de normativas legales para el emprendimiento en

Ecuador, se iniciaron en 1972 con la Ley de Fomento a la Industria, estas inicialmente
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fueron muy generales, y su principal enfoque era hacia la pequefia empresa (Rodriguez,
2014a).

llustracion 13. Principales hitos en emprendimiento antes de la Ley de Emprendimiento en

Ecuador
SENACYT: Secretaria Ley organica de la
Nacional de Ciencia y economia popular
Tecnologia solidaria y del sector
Conquito (Agenciade o o . financiero popular y
Desarrollo Econémico de solidario
Ley de Compaiiias o Ley Quito)
de Ecor_‘lomla Popul_ar Y REVNI: Registro de valares
Solidaria, par‘tl_cularlzar no inscritos
apoyos a c!ertos F'e ¢ Cddigo Orgénico de la
emprendimientos Incoval (Ggayaquil) Produccion, Comercioe
Inversion (COPCI)
SEAFE...
*
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014
* * Decreto 757 -
Impulsar (Irfcubadora Reglamento al COPCI.
c
Creacién de CONACYT, acutal verica) RIEE (Red de Incubadoras d
Secretaria Nal de Eduacion . ed de Incubadoras ae
ADE (Loja) @ ¢ @ ompresasdel Ecuador)

Superior, Ciencia y Tecnologia

(SENESCYT) Cierran emprendedores

Incoval

¢ Emprender (Quito)

Fuente: Elaboracioén propia

En la llustracion 13 se observa la creacion de diferentes programas enfocados en el apoyo
al emprendimiento a pesar de no existir una normativa desde la legislacion. Algunos de
estos iniciativas, como el caso de las incubadoras se observa que estan enfocadas en
algunas ciudades especificas, como el caso de Incoval en Guayaquil, ADE en Loja,

Impulsar en Cuenca, Emprender en Quito.

3.2.1 Coyuntura politica, econdmica y social de Ecuador anterior
alalLey de Emprendimiento

El 20 de abril de 2005 fue derrocado en Ecuador el presidente Lucio Gutiérrez. Gutiérrez,

era para ese momento el tercer presidente en ser destituido antes de concluir su periodo
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presidencial, después de Abdald Bucaram en febrero de 1997 y de Jamil Mahuad en enero
de 2000. La forma en la que habia sido derrocado Gutiérrez era casi que repetitiva,
numerosas movilizaciones sociales, muchas de ellas violentas habian desencadenado un
ambiente social tenso en Ecuador. Todo esto sumado a algunas estrategias de la parte
opositora al gobierno de turno, desencadenaron la salida de Gutiérrez de Carondelet (De
la Torre, 2006).

En el cargo lo sustituyé Alfredo Palacio quién no habia tenido una militancia en un partido
politico, por ello fue candidato independiente a la Vicepresidencia de la Republica,
auspiciado por Sociedad Patriética, en la formula que conformé con Gutiérrez. Uno de los
cambios méas importantes que tuvo, fue nombrar a Rafael Correa como su Ministro de
Economia. Correa no dur6 mas que cuatro meses en el Ministerio, pero fue tiempo
suficiente para que cambiara parte de la estrategia econdmica en Ecuador y para dar a
conocer su nombre y ponerlo en el panorama politico del pais. Correa sale de la cartera
por la cercania que desde entonces tenia con el ex mandatario Venezolano Hugo Chaves
y porque sus relaciones con el Fondo Monetario Internacional no eran las mejores (De la
Torre, 2006).

Rafael Correa se retiré del gobierno para fundar el Movimiento Alianza Pais (AP), con miras
a las elecciones presidenciales que se llevarian a cabo en 2006. Para dichas elecciones,
Correa no presenté candidatos de su partido al Congreso, en concordancia con su discurso
en contra de las tradiciones partidistas del pais. Presentaba una fuerte posicion en contra
de la dolarizacién y la firma de tratados de libre comercio en condiciones de disparidad. En
julio de 2006 se realizé un estudio que evidencié la inconformidad que tenian los
ecuatorianos frente a su clase politica. En él, se relacionaba directamente a los politicos
como la causa mas grande de los problemas econémicos del pais y el foco de corrupcion

gue mas los afectaba (Larrea, 2006a).

3.2.2 Primer mandato Rafael Correa 2006 - 2009

En lo politico: El 26 de noviembre de 2006 Correa gano con el 56.67% de la votacién y en
abril de 2007 el 82% de los votos del referendo para aprobar una Asamblea Nacional

Constituyente fueron a favor. Asi, el movimiento Patria Pais, como se llamé al partido
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oficialista de cara a estas elecciones, obtuvo 80 de los 130 representantes de la misma.
Fue el primero de los grandes cambios politicos de Correa. El hecho més relevante que
tenia la nueva constitucion, fue la inclusion de los articulos relacionados con la reeleccion
presidencial; existieron muchos rumores, sobre la supuesta presion que el presidente

habia hecho sobre la asamblea, para la aprobacion de esos articulos (De La Torre, 2010).

Correa ademas ha buscado un equilibrio de género como politica de su gobierno, asi que
el 40% de los cargos de su primer mandato, estuvieron ocupados por mujeres. De la misma
forma prohibi6é a sus ministros recibir cualquier tipo de dadiva por su labor. En materia de
politica exterior el gobierno de Rafael Correa ha tenido buenas relaciones con casi toda la
zona, salvo un incidente con el gobierno colombiano en 2008, en el marco de la llamada
“Operacién Fénix”. En ella, las fuerzas militares colombianas realizaron bombardeos
dentro del territorio de Ecuador, ya que tenian las coordenadas exactas del lugar en que
se encontraba el jefe guerrillero Raul Reyes en dicho pais. En el ataque, fueron abatidos
él y otros guerrilleros, pero al no haber consultado la operacién con el gobierno de Correa,
se desatd una crisis diplomatica, que no solo afecté a los dos paises, sino que ademas
involucré a Venezuela (Pais, 2008). Las tensiones se fueron arreglando en el marco de la

Cumbre del Grupo de Rio en marzo de 2008.

En lo econdmico, para el afio 2000 Ecuador enfrentaba una crisis politica y econémica muy
importante, el sucre su moneda oficial se habia desvalorizado en el afio 1999 en mas del
200% y la inflacion era incontrolable. El gobierno agoté todos los instrumentos monetarios
para controlar el incremento del délar, pero todas las medidas econémicas fueron en vano.
Como el pais necesitaba un giro radical para devolver la confianza en la economia,
Ecuador adopt6 el délar de EEUU como moneda de curso legal y asumiendo todas sus

funciones: (unidad de cuenta, reserva de valor y medio de cambio) (Larrea C, 2004b).

Rafael Correa fue uno de los criticos mas duros de esa medida, ya que consideraba que
no era sostenible a largo plazo, afectaba la soberania econdmica y traia efectos sociales
negativos (Larrea ,2004a). Sin embargo, a pesar de haber pensado en modificar la
Constitucién para que Ecuador adoptara una nueva moneda, hoy como presidente piensa
en que se hara cuando el sostenimiento del délar como moneda nacional no sea posible
(Larrea C, 2004b).
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La politica econémica de Rafael Correa estuvo siempre dirigida a fortalecer el papel del
Estado en la misma, ya que después de la crisis de 1999, el pais sufri6 un atraso que
sumié a muchos ecuatorianos en la pobreza. Para ello implement6 una serie de subsidios,
el mas destacado el BDH, Bono de Desarrollo Humano que esta dirigido a las poblaciones
mas vulnerables de Ecuador. También hay bonos para el area agricola e instauro una red
de microcréditos la 555: cinco mil dolares al cinco por ciento de interés y para pagarlos en
cinco afos, con un presupuesto de 250 millones de délares. Asi para el 2008 se tenian
destinados cuatro mil millones de délares para subsidios de todo tipo. Muchos criticos del
gobierno condenaban esas medidas, porque la carga presupuestal para el Estado era
enorme; ademas de que los subsidios no eran vigilados, al punto de que en el caso de los
combustibles, los grandes empresarios eran los mas beneficiados con ello (El Universo,
2007).

El 20 de abril de 2007, el presidente Rafael Correa declar6 persona no grata al
representante del Banco Mundial, en Ecuador y fue expulsado del pais. Entre Correa y el
Banco Mundial, siempre hubo muchos problemas, desde que el BM decidié negar un
préstamo a Ecuador, cuando este era ministro de Economia. En la politica econémica de
Ecuador, el presupuesto nacional destinado en 2006 a amortizar la deuda externa era del
38% y en el gobierno de Correa pas6é en 2007 a destinar al mismo fin el 28% del
presupuesto, y con esto dio muestras de que su prioridad en el presupuesto era fortalecer
la inversién social y recortar la aportacion de la deuda en el presupuesto. Sin embargo
Ecuador hasta la fecha nunca ha dejado de cumplir sus obligaciones financieras con la
deuda, aunque el presidente Correa aclard: “Si es que existen recursos para la deuda
externa, la pagaremos, si es que en algin momento hay crisis y tengo que escoger entre
pagar salarios y pagar deuda, no lo dudaré dos veces, se pagaran primero los salarios” (El
Universo, 2007).

En lo sociocultural, se han dado los avances mas notables del Gobierno de Rafael Correa.
Correa llegé al poder con unas propuestas muy arriesgadas en el tema y que para lo
opiniéon publica eran muy dificiles de cumplir. Durante muchos afios en Ecuador se tuvieron
dos prioridades como politica de estado, que ocupaban la agenda y el presupuesto de la
nacion: el problema fronterizo con PerQ y el pago de la deuda externa. Con la llegada de

Rafael Correa al poder, la inversion en materia social dio un giro de 180°. Se puede decir
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que el primer cambio importante que tuvo Ecuador en este tema, proviene de la
Constitucién impulsada por el nuevo gobiemo. Ecuador pasé de ser un: “Estado legal de
derecho” a ser un “Estado constitucional de derechos y justicia”. Un cambio que no es
sustancial y que vino acompafado de un sinfin de articulos que dejaban ver como el nuevo
sistema econdmico ecuatoriano, no estaria encaminado a permitir el bien individual, sobre
el bien colectivo. Uno de los principales programas de impulso social es el BDH Bono de
Desarrollo Humano, que aunque se cred en 1998, en el actual gobierno cobra una vital
importancia. En la actualidad es un programa de entrega de recursos econdmicos dirigido
a los sectores mas vulnerables en Ecuador, por ejemplo un millén de mujeres ecuatorianas

cabezas de hogar han sido beneficiadas por este bono (Armas, 2005).

En lo tecnolégico, ha pasado mucho tiempo desde aquel 9 de julio de 1884, dia en que se
envié por primera vez un mensaje telegrafico desde las dos ciudades mas grandes del
Ecuador: Quito y Guayaquil. No obstante, ese dia esta instaurado como el Dia Nacional
de las Telecomunicaciones (Arcotel, 2016). Sin embargo el entorno que se ha construido
en Ecuador para el emprendimiento desde la llegada de Rafael Correa en 2006, es dptimo
para la generacion de nuevas ideas y empresas, que no cuentan solo con el
financiamiento, sino que ademas ha invertido en educacién superior lo que conseguira

emprendedores mas capaces.

El gobierno de Rafael Correa ha invertido muchos esfuerzos en materia de tecnologia y
comunicaciones entendiendo la necesidad que tiene el pais de actualizarse, para ser mas
competitivo a nivel mundial. Para ello, en 2009 creo el Ministerio de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacién, que tiene entre sus logros mas importantes, aumentar
las conexiones de internet, “ya que en el 2006 apenas se contaba con 207.277 conexiones
para atender a los usuarios de Internet y a marzo 2013 este nimero crecié a 4'463.390

conexiones es decir, el numero de conexiones se multiplicé por 21” (MINTEL, 2016).

Ecuador como todos los paises pertenecientes a la cuenca amazoénica, y teniendo ademas
en esos territorios un sin nimero de tribus indigenas, muchas de ellas que no han salido
nunca de esos lugares, esta en la obligacién de proteger y preservar el medio ambiente y
la naturaleza. Dichos territorios estan expuestos en los Ultimos afos, a la extraccion de

petréleo, a la mineria e incluso a la tala indiscriminada de arboles (Ponce, 2005). Ya la
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Constitucién de 1998 protegia a los pueblos indigenas en los articulos 83 y 84
principalmente. También a otras comunidades como la de los Afros en el articulo 85.
Posterior a estos articulos estan los relacionados con el cuidado del medio ambiente.
Dichos articulos estaban encaminados a la proteccion y preservacion del medio ambiente,
como al derecho que tenian los ciudadanos del Ecuador de vivir en un ambiente sano.
Ademas se establece la idea del desarrollo sostenible por medio del uso de tecnologias
amigables con el ambiente y de combustibles no contaminantes (Constitucion, 1998).

La nueva Constitucién que se produjo después de la primera eleccién de Rafael Correa,
veia al medio ambiente no solo como un derecho, sino que se traducia en “Sumak Kawsay”
o el Buen Vivir. La expresion de “Sumak Kawsay” (0 Suma Qamana, en aymara), hace
parte del discurso politico de los movimientos indigenas del continente, especificamente
de los existentes en Ecuador y en Bolivia, y forma parte de su proyecto politico, y de
resistencia al capitalismo. El Sumak Kawsay, es quizas la critica mas fuerte y fundamental
que se ha realizado a los modelos de crecimiento econdmico por la via del
aprovechamiento minero y de invasion a los territorios indigenas con fines de explotacion
(Garcia, 2013).

La Constitucién trata de dar al manejo sostenible de los ecosistemas la proteccion de un
marco juridico y de un apoyo institucional que los preserve. Instaura los derechos
ambientales colectivos. Le da caracter de interés publica la preservacion del medio
ambiente, exige el establecimiento de un Sistema Nacional de areas protegidas y las
decisiones que se tomen en ciertos territorios, deben ser consultadas y aprobadas por las

comunidades indigenas que se vean afectadas en su entorno (Gémez, 2008.a).

También compromete al Estado a extremar las medidas de proteccion del medio ambiente,
e involucra en ello a todas las instituciones pertenecientes a el: organismos de control,
ministerios y cualquier tipo de circunscripcién indigena, entre otros. La legislacion en
materia ambiental es uno de los cimientos de la politica ambiental y se ve como la voluntad
de frenar los intereses econdmicos, en pro del sostenimiento de los ecosistemas y del
territorio nacional. En lo que tiene que ver con la biodiversidad, se protege con la Ley de
Gestién Ambiental, en ella se reglamenta todo lo concerniente a licencias ambientales y

los efectos de estas en los lugares en los que se expidan (Flacso, Mae, & Pnuma, 2008).
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La forma en la que el mundo ve al Ecuador en materia ambiental es muy positiva ya que
se ha destacado por colaborar con las iniciativas pertenecientes a la proteccion del medio
ambiente de la ONU y patrticipando en todos los acuerdos medioambientales como el de
la Comunidad Andina de Naciones o la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazodnica, y por apoyar la cooperacion entre paises (Flacso et al., 2008).

En lo legal, es imposible establecer un entorno asi en el Ecuador, sin hablar obviamente
de la Constituyente, que fue promovida por el electo presidente Rafael Correa. A la
Asamblea Nacional Constituyente en el Ecuador le precedieron cinco grandes votaciones,
en las que el descontento general fue desembocando poco a poco con la consagracion de
una nueva Constitucién y un viraje muy importante de la politica nacional. La primera de
esas votaciones fue cuando el candidato Rafael Correa, pasé a la segunda vuelta
presidencial; posteriormente derroté a Alvaro Novoa en la segunda vuelta y quedo electo
Presidente del Ecuador. Luego con el 82 % de los votos prevalece la idea de hacer una
Asamblea Constituyente para que haga una nueva Constitucién para el Ecuador. Después
consigue una cantidad importante de escafios de su movimiento Alianza Pais en la
Constituyente y por ultimo con un 64% de los votos, los ecuatorianos respaldan la nueva
Constitucién. La Asamblea Nacional Constituyente evidencié la polarizacion existente en
Ecuador; por un lado la derecha con los partidos politicos tradicionales, y por otro lado la
izquierda apoyada en los sectores populares y movimientos indigenas que respaldaban al

mandatario Correa (De la Torre, 2006).

Por eso, el primer aspecto de vital importancia que cambié la Constitucion de 2008, fue el
papel que jugaba el Estado en la economia del pais. La Constitucion de 1998 defendia la
libre competencia y la empresa privada. La Constitucién de 2008 tiene un cambio completo,
pues se basa en un modelo econémico diametralmente opuesto: “economia social y
solidaria” en el que el Estado tiene vital importancia. En esa linea, la nueva constituciéon
garantizaba para el Estado el manejo del transporte y refinacibn de hidrocarburos,
biodiversidad, patrimonio genético, espectro electromagnético, agua recursos naturales no

renovables, asi como la energia entre otros (Sociales, 2008).

Esta Constitucion le otorga responsabilidades a las empresas del sector privado;

democratiza los factores de produccion y le da al sistema financiero el calificativo de
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“servicio publico” en el Art. 308, y avala el arbitraje estatal para reglamentar las formas
abusivas del mercado. Reconoce numerosas formas de propiedad: publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, mixta (Art. 321). Uno de los érganos mas importantes que
crea la Constitucion de 2008 de Ecuador, es el de la Corte Constitucional, maximo érgano
de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia (Art. 429).

El progreso en el tema de los derechos no solo los individuales, laborales, sindicales entre
otros es enorme. Pero ademas en cuanto a los principios del Buen Vivir y la proclama de
los Derechos de la Naturaleza es completamente innovadora, derechos tales como el del
derecho al Agua, la soberania alimentaria, Biodiversidad, hacen de esa constitucion una
muy ligada al medio ambiente (Gémez, 2008.b). Ademas de una extensa proteccion a los
sectores menos favorecidos y poblaciones de situaciones vulnerables como los migrantes
en el Art. 40, las mujeres en estado de embarazo en el Art. 43, los discapacitados en el

Art. 47 y hasta de las personas privadas de la libertad en el Art 51.

Implanta el voto facultativo para los personas entre 16 y 18 afios, asi como para las
Fuerzas Armadas y la Policia, en el Art. 62. También le da el derecho a los extranjeros
residentes por algun tiempo en el pais de ser elegidos como autoridades locales (Art.
63).Fortalece el papel del ejecutivo al que le corresponde el manejo institucional del Estado
central, la planificacion y la fijacién del presupuesto; a su cargo esta el régimen tributario y

el manejo de las principales politicas econémicas (Sociales, 2008).

Como conclusién del primer mandato de Rafael Correa, se tiene que las condiciones para
el emprendimiento mejoraron ostensiblemente. El gobierno a través del cambio en la
Constitucién activd mecanismos que antes no se tenian, como: implementar politicas de
apoyo Yy financiamiento, que poco a poco fueron contribuyendo a que el entorno para el
emprendimiento en Ecuador haya mejorado, en relacién a lo que pasaba antes de su

llegada.

La siguiente tabla destaca algunos de los aspectos del entorno del primer periodo
presidencial de Rafael Correa, y las estrategias utilizadas en el desarrollo del

emprendimiento.
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Tabla 15 Andlisis de las mutaciones del entorno, periodo Correa 2006-2009

Entorno: Primer periodo de gobierno de Rafael Correa (2006 - 2009)

o . Se incluye la reeleccién en la constitucion. Instaura los derechos

Politico - Reglamentaria nciuy :

< ambientales colectivos.

S | Tecnol6gica Aumento de las conexiones a Internet.

- 7

§ Adopta el dolar EEUU como moneda de curso legal. Se generan
Econdmico-Social subsidios como el bono de desarrollo humano, también para el area

agricola y para transportes.
Estrategia utilizada para el Apoyo en educacién para el emprendimiento
emprendimiento Fortalece el proceso de financiacién a los emprendedores.

Conclusiones

en el Internet, permite un avance tecnolégico en el pais.

Durante este periodo, ain no se habian generado legislaciones
enfocadas al emprendimiento, se continla con un proceso de
aprendizaje y apoyo a los emprendedores que van surgiendo. La mejora

Fuente: Elaborado por el autor

3.2.3 Segundo mandato de Rafael Correa 2010-2013

En lo politico, Correa fue reelecto presidente de Ecuador, por segunda vez, en las
elecciones presidenciales de 2009. En la primera vuelta electoral el 26 de abril de 2009
gand con el 51,99 %. La Constitucién que él mismo habia promovido, hablaba de una sola
reeleccion. Sin embargo a los pocos dias de su posesion para el segundo mandato, la
presidenta del Congreso, Gabriela Rivadeneira, dijo en unas declaraciones: “ninguna Ley
esta escrita en piedra”, lo que se vislumbraba como la puerta abierta para que el mandato
de Correa se prolongara. Un hecho importante de este segundo periodo es que ademas
de sus labores como mandatario, Correa asumio la Presidencia de Unasur (De Rosas,
2010). Lo mas importante que realizé en esta instancia, fue solicitar un crédito al Banco
Interamericano de Desarrollo por un valor de 200 millones de dodlares para la

reconstruccion de Haiti, después del terremoto que azoté al pais en enero de 2010.

En lo econémico, Correa intervino la politica petrolera del pais, pidié a la asamblea una
reforma de la industria petrolera, incluso un aumento en el porcentaje de beneficios del

petréleo gastado en los programas sociales para los ecuatorianos (Mufioz, 2014).

Pero durante noviembre de 2009, Ecuador tuvo una crisis energética y debid racionar

energia, algo que fue superado tras la instalacion de generadores térmicos. Sin embargo,
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si generd una duda en el gobierno que empezé a desarrollar el sistema energético. Asi
Correa culmind la construccién de la Hidroeléctrica de Mazar y ademas la construccion del
proyecto Coca Codo Sinclair, el proyecto hidroeléctrico mas ambicioso en la historia del
Ecuador (Larrea2012).

En lo sociocultural, el avance para la cobertura de la educacion también fue un tema
prioritario para Rafael Correa. Durante sus mandatos hubo una ampliacion de la jornada
escolar, se aumento la jornada laboral y los salarios a los maestros, se eliminé el cobro de
las matriculas y se entregan a los estudiantes uniformes, libros y alimentacion escolar
totalmente gratuitos. En materia de salud, el panorama es muy similar, ampliacion de
jornada laboral para los trabajadores del area de la salud, medicamentos y asistencia
primaria gratuitas y hasta domiciliarias, para los sectores mas populares (IAEN &
CONICET, 2012).

Nada de esto hubiera sido posible, si mediante las politicas publicas no se hace una
acomparfamiento; el gobierno de Rafael Correa cre6 el MIES Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, que es la parte del aparato gubernamental encargada de dar forma a
todos los procesos sociales del pais. SE expidio el decreto No. 1356 de 2012, mediante el
cual el gobierno del Ecuador, integra el Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA) y el
Programa de Proteccion Social, para dar nacimiento al MIES. Este Ministerio tiene como
objetivo generar politicas y modelos a través de los cuales la poblacién mas vulnerable de

Ecuador, logre pasar la barrera de la pobreza (MIES, 2013).

Esta articulado al Plan del Buen Vivir, bandera de gobierno que tenia entre otros fines,
convertir al Ecuador en un pais mas inclusivo que se entendiese como una sociedad mas
diversa y pluricultural; unas exigencias de tipo ético que incluyera la cero tolerancia a la
corrupcién, que situara los recursos del Estado a la vivienda, la salud, la educacién y en
general a temas sociales; y politicas que fueran en pro de la unificacion de América Latina

a través de la cooperacion y ayuda entre paises vecinos (SENPLADES, 2009).

Dentro de los programas sociales inclusivos de Rafael Correa esta el de la “Inclusién
socioecondmica”, por medio de ella muchos artesanos o pequefios productores agricolas
se incorporan al sistema de compras publicas, y de ésta forma se fortalecen sus negocios.

Con la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
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y Solidario, se cre6 la Corporacion Nacional de Finanzas Populares para apoyar a los
pequeiios emprendedores ecuatorianos (IAEN & CONICET, 2012).

En lo tecnoldgico, el escenario en materia de Investigacion y desarrollo es muy precario en
Ecuador. Segun cifras de del Banco Mundial para el 2011 el ndmero de estudiosos
dedicados a investigacion y desarrollo (por cada millén de personas) era de apenas 180
en Ecuador. Cuando en paises como Estados Unidos era de 4011 o en Finlandia de 7414
investigadores. Lo que dejaba a Ecuador en una posicion bastante incomoda. Y es que
hasta esa fecha lo que mas agravaba la situacion de investigacion, era la falta de
presupuesto para investigacion, ciencia y tecnologia que no existia antes del gobierno del

presidente Correa (Minalla, 2011).

Instauré una politica mediante la cual se crearon Infocentros en todo Ecuador, con la
pretension de aumentar la participacion y el interés de los sectores mas populares en las
telecomunicaciones. “Al cierre de diciembre de 2012, existen 373 Infocentros a nivel
nacional, un total de 503.669 beneficiarios, y usuarios capacitados y certificados en TIC,
36.136” (Andes, 2013).0tro sector beneficiado con las politicas en tecnologia vy
telecomunicaciones fue el sector educativo: “se atendieron a mas de 5.040 escuelas
fiscales de zonas rurales con servicios de Internet. En el 2006 no existian escuelas con
equipos tecnolbgicos para motivar el proceso de ensefianza- aprendizaje.” (MINTEL,
2016).

En lo ecoldgico, para el segundo mandato de Rafael Correa el hecho mas relevante que
afianza sus politicas de preservacién de la naturaleza fue que, por medio del Ministerio de
Medio Ambiente, firmé un convenio con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua del Estado
plurinacional de Bolivia. El acuerdo tenia como objetivo establecer un marco de
cooperacion en el gue realizaran acciones conjuntas para la proteccion del medio
ambiente. También hace referencia ala necesidad que tienen ambos paises de conservar,
preservar y difundir los conocimientos ancestrales de las culturas indigenas de ambos
paises, que estén asociados a la conservacion del medio ambiente y biodiversidad. Se
refiere en esta Ley a la tierra como la “Pacha Mama”, otorgandole unos derechos de
proteccion, y pidiendo establecer mecanismos que la protejan de cualquier tipo de maltrato,

y en cambio esta en pro de su reconstruccion y recuperacion (Ecuador Min. , 2013).
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En lo legal, durante el segundo periodo de gobierno de Rafael Correa se legislaron dos

Leyes que de alguna manera influyen en el entorno de emprendimiento del Ecuador. La

primera de ella se promulg6 el 9 de agosto de 2013 con el niUmero de Registro 148455. La

ley de la creacion de la Universidad de las Artes, que propende por el deber que tiene el

gobierno ecuatoriano de procurar la educacion para todos

los ciudadanos ( Ecuador ,

2013). La segunda es la ley 148458 del 16 de diciembre de 2013, por medio de la cual se

crea YACHAY la universidad de Investigacién y Tecnologia del Ecuador. Con la creacion

de dicha universidad se espera que los indices de emprendimiento de Ecuador mejoren ya

que para ello fue creada. ( Ecuador a, 2013).

llustracion 14. Principales hitos en emprendimiento después de la Ley de Emprendimiento

en Ecuador

Ley de Promociénde la Cultura en Seguridad
Social y Declaracién de la Semana de la
Seguridad Social en el Ecuador

Ley organica de defensa

L 4 4 de emprendedores
urbanos
Ley de fomento a
Ley de innovacion jovenes
Ley organica de la tecnologica estudiantili | emprendedorasy
economia popular emprendedores L . i
4 solidaria y del sector s Codllgo Organico de_la_Economla
financiero popular y Ley fomentoal Social de los Conocm‘_u’entos,
solidario empleo juvenil Creatividad e Innovacion
Primera red de Mentores L 4
& del Ecuador
2011 2014 Corporacion para el 2017
Emprendimientoe
Innovacién del Ecuador
Primera red de (CEIE)
Inversionistas Angeles
del Ecuador *

*

Ley general de pasantias
y practicas profesionales

Fuente: Elaboracién propia

Alianza para el
emprendimiento e

*
- ) Ley para el registro
innovacion yp g !

fortalecimientoy
estimulo de los
microemprendedores

En cuanto a emprendimiento, durante el segundo mandato de Rafael Correa logré

posicionar a Ecuador con una de las tasas de emprendimiento mas altas de Latinoamérica.

El avance ha sido constante en los informes de la GEM. Ademas no ceso en su intento de
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crear politicas que llevaran al ecuatoriano a ver en el emprendimiento una salida no solo

para el emprendedor, sino como un factor determinante del desarrollo econémico del pais.
La siguiente tabla destaca algunos de los aspectos del entorno del segundo periodo

presidencial de Rafael Correa, y las estrategias utilizadas en el desarrollo del

emprendimiento.

Tabla 16 Andlisis de las mutaciones del entorno, periodo Correa 2010-2013

Entorno: Segundo periodo de gobierno de Rafael Correa (2010 - 2013)

Programa MIES, enfocado en la poblacion vulnerable para que
logré sobrepasar los limites de pobreza. Proceso de inclusion
socioeconomica, sistema de compras publicas y asi fortalecen

Politico - Reglamentaria

S SUS nNegocios.
'g Bajas cifras en investigacién y poca inversion. Creacién de
< | Tecnoldgica Infocentros, para aumentar el interés en las telecomunicaciones
= a los sectores populares.
Crisis energética que fue superada con generadores térmicos.
Econdémico-Social Ampliacion de la jornada escolar y mejora en los salarios para
maestros.

Ley de creacion de la Universidad de Artes.

Ley YACHAY la Universidad de Investigacién y Tecnologia de

Estrategia utilizadaparael | gador, espera que mejoren los indices de emprendimiento.

emprendimiento

De acuerdo a la GEM, Ecuador queda como el pais con la tasa
de emprendimiento mas alta de Latinoamérica.

Aungue los resultados en el indicador de la GEM son buenos, se
requiere un proceso de fortalecer la investigacién y tecnologia
para que se puedan fortalecer los emprendimientos nacientes y
los que ya se encuentran en el pais, proceso que se desarrolla
durante este periodo con la Ley de la Universidad de Artes y
YACHAY.

Conclusiones

Fuente: Elaborado por el autor

3.2.4 Tercer mandato Rafael Correa 2014-2017

En lo politico, el 17 de febrero de 2013, Rafael Correa fue reelecto como Presidente de

Ecuador, gand con el 57,17 por ciento de la votacion en la primera vuelta (Rebeco, 2010).
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Uno de los aspectos politicos de mas trascendencia fue el aumento considerable de su
gabinete que ha transformado varias veces. Segun la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo del Ecuador, el gobierno de Rafael Correa paso de 16 ministerios a la
abrumadora cifra de 27: 7 ministerios coordinadores, 20 ministerios y 9 secretarias
nacionales. De acuerdo a la cifra de su inmediato antecesor, se encuentra que tenia 16

ministerios y tres secretarias, lo que evidencia el crecimiento del aparato estatal.

En materia de relaciones internacionales, ecuatorianos independientes, intelectuales,
autoridades de las zonas fronterizas, pobladores y ex diplomaticos, elaboraron EI PLANEX
2020, un documento de politica exterior con miras al afio 2020, afio en el que se cumplen
dos siglos de la Republica de Ecuador; entre este documento y la politica exterior del
presidente Correa hay una concordancia, que arroja cuatro grandes puntos que reflejan el
sentir de los ecuatorianos y el de su propio gobierno: el primero la decision de dar por
concluido el “Acuerdo de Cooperacién” bilateral, suscrito el 12 de noviembre de 1999, por
el que existia una base militar estadounidense en Malta; el rechazo hacia ella era
generalizado en Ecuador. El segundo punto establecia la No intervencién en el conflicto
interno colombiano. El tercero enfrentar el problema del uso ilicito de drogas como un
problema de salud publica y no como uno de seguridad nacional. Y el Ultimo el rechazo
hacia cualquier intervencion militar extranjera, salvo que fuera una que viniera de las
Naciones Unidas (MRE, 2006).

Estos son los principales cambios politicos que ha enfrentado Ecuador desde el 2006
hasta hoy, cuando la Asamblea Nacional de Ecuador en el afio 2015 le negara a Rafael
Correa reelegirse como mandatario de los ecuatorianos para el periodo que comprendera
después de 2017.

En lo econdémico, algunas medidas del gobierno de Correa, lo han enfrentado a sectores
sociales que alguna vez, no solo estuvieron de su lado, sino que fueron fundamentales
para su eleccion y reeleccién. A pesar de ser economista, el presidente no ha logrado
encontrar la formula que le permita equilibrar la economia ecuatoriana. Entre esas medidas
controversiales estuvieron, el anuncio de un paquete de Leyes que creaba nuevos
impuestos a las herencias, a la plusvalia, sumado a los recortes en algunos presupuestos.

A raiz de los recortes en los gastos para los maestros, los médicos y los pensionados,
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estos grupos se han manifestado y ahora se enfrentan en la calle con la fuerza publica
(Muioz, 2014).

El gobierno de Correa no pasa por su mejor momento. Ha visto en la adopcion de
salvaguardias una especie de salvacion para evitar un mayor déficit. Sin embargo, el efecto
de estas medidas esta provocando un dafio colateral de grandes dimensiones que afecta

los negocios la inversion extranjera y la imagen del pais (Mufioz, 2014).

Una politica subsidiaria tan grande, debe estar acompafiada de una economia robusta que
le permita usar el gasto publico en esta materia. En Ecuador diversos factores han puesto
en duda si se le ha dado un buen manejo al tema de los subsidios en el pais; por poner un
solo ejemplo, el Ecuador tenia subsidios para los combustibles, como no se tuvo control
durante mucho tiempo sobre los requisitos necesarios para ser beneficiario de los mismaos,
resultaron grandes empresas de transporte favorecidas y asi el Estado tenia perdidas
millonarias, porque el subsidio estaba llegando a una poblacién que no los necesitaba. El
gobierno actual ha estado trabajando en la reasignacion de esos subsidios y el recorte

presupuestal para ello (EI Comercio, 2015).

En lo sociocultural, un hecho ha marcado lo que lleva corrido del actual mandato de Rafael
Correa como Presidente. El pasado 16 de abril un terremoto de 7,8 puntos en la escala de
Richter, devastd la zona costera de Ecuador, dejandola totalmente destruida y cifras de
mas de 600 muertos. Ante la magnitud del evento, el Gobierno, ha tenido que desplegar
todos sus programas sociales, para ayudar a los miles de damnificados que dejo la
tragedia. Entre esos programas esta el Bono de Acogida, un bono que consiste en un
apoyo econdémico a quienes brinden vivienda temporal en casas de acogida o de arriendo.
Es una reto dificil el que tiene Rafael Correa en frente en materia social, porque el
terremoto dejé devastado un territorio importante y tardard mucho tiempo en lograr su

reconstruccion y recuperacion (MIES, 2013).

En lo tecnolégico, Rafael Correa atendiendo las necesidades de crecimiento en materia de
innovacion, ciencia y tecnologia que tenia Ecuador, decidi6 emprender varios programas
gue le fueran permitiendo avanzar en este campo. Asi nacieron los programas Emprende

Ecuador e Innova Ecuador que recibié mas de 8.000 propuestas de desarrollo de negocios



91

en poco mas de afio y medio. De esas politicas de emprendimiento e innovacién nacié
Yachay “La Ciudad del Conocimiento” que congregaria a los mejores investigadores,
estudiantes y profesionales con el fin de culminar, poco a poco, la brecha existente entre
Ecuador y los paises méas desarrollados en emprendimiento (Pastor, 2013).

Por otra parte la revista Dinero en un articulo publicado en 2013, resalta los logros de
Rafael Correa en esta materia: “En infraestructura ha intervenido 7.000 kildmetros de
carreteras e invertido mas de US$5.000 millones. Correa ha hecho puentes, autopistas de
ocho carriles y una red de nuevos puertos con tecnologia de vanguardia. Construyé ocho
hidroeléctricas, reconstruyé cuatro aeropuertos y eché a andar la primera linea del Metro

de Quito, que transportara 400.000 pasajeros al dia.”(Dinero, 2013b).

Y afade: “El pais vecino ascendi6é 40 puestos en el ranking de competitividad global en lo
gue se refiere a educacion superior. Correa ha invertido 30 veces mas que los ultimos siete
gobiernos juntos en este frente. Decret6 el cierre de 14 universidades por falta de calidad
académica y becé a mas de 5.000 estudiantes para que estudiaran en las mejores
universidades del mundo. Como si fuera poco, ayudé a bajar la tasa de interés del crédito

educativo de 12% a 4,6% y eliminé la deuda por mérito académico.”(Dinero, 2013b).

En materia de tecnologia al igual que muchos paises de Latinoamérica, Ecuador esta
atrasado frente a paises desarrollados. Una entidad encargada de hacer esas mediciones
es la Networked Readiness Index (NRI) que en una escala de 1 siendo el peor a 7 el mejor,
califica el rendimiento de 143 economias en el aprovechamiento de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para impulsar la competitividad y el bienestar. Para el
informe del 2015, Ecuador ni siquiera aparece en el panorama, aun cuando la mayoria de
los paises latinoamericanos estan alli. No es de extrafiar que ese sea uno de los principales
indicadores negativos a la hora de hablar de emprendimiento en Ecuador, un pais en
donde las microempresas se caracterizan por tener mano de obra excesiva y tecnologia
atrasada (Jordan & Roman, 2005).

En lo ecolégico, en su ultimo periodo y en congruencia con el manejo que le ha dado al
tema medioambiental, lo mas relevante ocurrié en 2015, cuando fue declarado el afio del
Reciclaje en Ecuador. Con actividades alrededor del tema, como el reciclaje de botellas

PET, neuméticos y baterias de todo tipo. El Ministerio del Medio Ambiente hace brigadas
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en las que les ensefia a los ciudadanos la importancia de reciclar. Se tiene pensado que
para el 2017 en Ecuador no existan botaderos de basura a cielo abierto (Comercio, 2015).
En lo legal, durante el ultimo periodo las Leyes que de alguna forma impactan el entorno
de emprendimiento son la Ley del Codigo Organico Monetario, que tiene por objeto regular
los sistemas monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros del
Ecuador. ( Ecuador, 2014). Por otra parte esta la Ley 239825 del 23 de febrero de 2016,
la Ley Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil, regula la jornada de trabajo,
cesantia y seguro de desempleo ( Ecuador , 2016).

En cuanto a emprendimiento, el tercer mandato de Rafael Correa se caracteriza por estar
en concordancia con sus dos anteriores; la GEM posiciona a Ecuador como un pais en
donde el emprendimiento tiene el suficiente apoyo gubernamental. Esto se ve reflejado en
politicas como la construccién de YACHAY, un proyecto que es sin duda ambicioso para
la formacion de emprendedores innovadores, un lugar en donde se fortalezca la

investigacion y con ello se consigan emprendimientos mas duraderos en la economia.
La siguiente tabla destaca algunos de los aspectos del entorno del tercer periodo
presidencial de Rafael Correa, y las estrategias utilizadas en el desarrollo del

emprendimiento.

Tabla 17 Andlisis de las mutaciones del entorno, periodo Correa 2014-2017

Entorno: Tercer periodo de gobierno de Rafael Correa (2014 - 2017)

Politico - Reglamentaria | Debido a la crisis econémica, reestructura su politica de subsidios.

Tecnologica y tecnologia atrasada.

Indicé de tecnologia bajo, microempresas con mano de obra excesiva

Mutacidon

Econdmico-Social . .
importante del pais.

Terremoto devasta la zona costera que deja devastado un territorio

Emprende Ecuador, Ciudad del conocimiento Yachay

Estrategia utilizada para el

emprendimiento Ley del cédigo organico monetario.

Ley organica para la promocion del trabajo juvenil

Conclusiones

Ecuador pasa por un momento dificil econémicamente y el terremoto
afecta aun méas este aspecto. Y aunque el emprendimiento sigue
siendo un tema dentro de la agenda politica, uno de los aspectos
importantes como es el tecnolégico sigue estando en una etapa
incipiente.

Fuente: Elaborado por el autor
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3.2.5 Estrategias para el emprendimiento implementadas en cada

periodo presidencial

A continuacién se muestran cuales fueron los principales hechos en materia de

emprendimiento a lo largo de los afios de gobierno de Rafael Correa, vistos bajo los

diferentes entornos:

Politico: En 2014, Richard Espinosa Guzman, ministro coordinador de Produccién,
Empleo y Competitividad, durante el Informe a la Nacion 2014 del presidente de la
Republica, Rafael Correa Delgado, en el pleno de la Legislatura afirmé en materia
de emprendimiento: “Hemos generado grandes estandares para la produccion y
comercializacién local, a través de la emisiébn de mas 4.800 nuevas normas de
calidad”, y agregd que los ciudadanos merecen lo mejor. “Con esto se abren
oportunidades como nunca antes para ampliar lineas de produccion, incrementar
la capacidad productiva y crear nuevos emprendimientos que generen empleos
dignos, tanto en antiguas como en nuevas empresas”. Ademas declaré: “que el
crecimiento econdémico Yy productivo de Ecuador es inclusivo y democratico. Antes
del 2007 era practicamente imposible para los pequefios negocios ser proveedores,
mientras que con el Gobierno de la Revolucion Ciudadana las micro, pequefias y
medianas empresas se han constituido en importantes actores en los procesos de
contratacion publica, alcanzando solo en el afio 2013 mas de USD 4.238 millones
en contratos publicos, adjudicados (esto quiere decir el 61% del total), mediante un
sistema de contratacion transparente, que ha sido premiado como el mejor de la
region.” (MCPEC, 2014).

Econdémico: En 2014, el entorno econémico para emprendimiento en el gobierno
de Rafael Correa ha sido positivo; si bien la economia ecuatoriana no es la mas
fuerte de América del Sur, hay que reconocer los esfuerzos que ha hecho el actual
gobierno para fortalecer el sector de los pequefios emprendedores. Uno de esos
esfuerzos estuvo en la creacion de un fondo con 12 millones de délares para
financiar los emprendimientos que incluyan algun tipo de innovacién tecnoldgica,

uno de los multiples proyectos en este campo, del presidente Correa (Andes, 2014).
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En 2015, nace el proyecto Fondo Capital de Riesgo para impulsar el emprendimiento e

innovacion productiva. En el Salvador se inicié el programa Jovenes Emprendedores

brindando programas de capacitaciéon y acompafamiento a la juventud emprendedora
(Kantis et al., 2016).

Sociocultural: Desde 2006, el gobierno de Rafael Correa ha cubierto de derechos
a las poblaciones sociales mas desprotegidas y a las etnias ecuatorianas:
Indigenas y negros principalmente. Esto no ha excluido el tema de emprendimiento,
y el desarrollo de la cultura en Ecuador tiene también un papel importante en las
cifras. Segun un informe de la UNESCO: “Las ocupaciones culturales permiten la
creatividad y el ejercicio de los derechos culturales, y gracias a las caracteristicas
Unicas del sector de la cultura y de su dependencia de micro, pequefias y medianas
empresas locales, el empleo cultural también facilita la distribucion de la riqueza a
los més necesitados.” (UNESCO, 2013).

Tecnoldgico: En 2014, desde el punto de vista tecnolégico, quizas sea Yachay, esa
ciudad que fue creada para la innovacion tecnoldgica y apoyar el emprendimiento
en Ecuador, el mayor logro de Rafael Correa. En la resolucion Nro. YACHAY EP-
GG-2015, encontraremos esos objetivos que unen el Proyecto Yachay, con la

tecnologia y el emprendimiento.

Ecoldgico: En 2008, la Constitucion de 2008 trae unas fuertes precisiones y
disposiciones sobre la proteccion del Medio Ambiente en Ecuador. El gobierno ha
frenado la incursién de la industria minera, y de cualquier tipo de industria que
ponga en peligro cualquier ecosistema ecuatoriano. En ese marco se han
promovido aquellos emprendimientos que son amigables con el medio ambiente.
(Macias, 2012).

Legal: En 2011, en el marco legal y dentro del marco del Emprendimiento, el logro
mas importante esta en la promulgaciéon de la "Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular Y Solidario". En esta Ley se
declara de interés publico y prioridad del Estado, la promocién, financiacion y

fortalecimiento de cualquier forma de organizacién de economia popular y solidaria,
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que servira para el fomento del desarrollo econdmico del pais y ademas servira

para aumentar las fuentes de nuevos empleos.

3.3 Comparativo de las iniciativas de
emprendimiento para Colombia — Ecuador

De acuerdo a lo visto en los dos items anteriores, a continuacion se retnen aquellos

elementos del entorno que han sido importantes en el desarrollo del emprendimiento para

los dos paises:

Tabla 18. Comparativo de iniciativas politicas entre Colombia y Ecuador

Colombia

Politico - reglamentario

Promulgacion de la Ley 1014 de 2006 conocida con el
nombre de Ley de Cultura de Emprendimiento.

Ley 1286 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
donde se fortalece el papel de Colciencias y con ella
los emprendimientos que tengan que ver con Ciencia 'y
Tecnologia.

Aprobacién de la Ley de Espectéaculos Publicos para
fortalecer el sector de las artes escénicas a través de
estimulos tributarios a los artistas, la disminucién en los
tramites.

Creacion del Fondo de Modernizacién e Innovacién
para las Micros, Pequefias y Medianas Empresas
iNNpulsa Mipyme.

Socio - Econémico

Asignacion de 16 mil millones de pesos a través del
SENA para proyectos que impulsen el emprendimiento
y con él se reduzca la tasa de desempleo del pais.

Formacion de 1.045 organizaciones artisticas de varios
tipos, y apoyado a emprendimientos culturales con
recursos de capital semilla.

Ecuador

Promulgacion de la "Ley Organica De La
Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario", considerando
como prioridad la promocién, financiacion y
fortalecimiento de cualquier forma de
organizacion de economia popular y solidaria,
que servira para el fomento del desarrollo
econdmico del pais y el empleo.

Proteccién a poblaciones sociales mas
desprotegidas y a las etnias ecuatorianas,
promoviendo de esta forma mayor, fortaleciendo
el empleo cultural, con lo que se ha motivado al
ocupacion cultural, que fortalece las empresas
mipyme.

Creacion del Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas.

Creacion del programa iNNpulsa Colombia, que busca
el apoyo a emprendedores innovadores.

Adicional se tienen programas de emprendimiento con
Bancoldex (Banco de desarrollo empresarial),
Colciencias (Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién) y el SENA (Servicio Nacional
de Aprendizaje) (Vesga, 2015).

Promocion de emprendimientos que sean
amigables con el medio ambiente.
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Colombia Ecuador

Tecnoldgicas
Ley 1286 de 2009, la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, que busca el fortalecimiento de las politicas
relacionadas a los procesos de investigacion en

T p algun tipo de innovacién tecnoldgica.
Ciencia y Tecnologia. 9 P 9

Creacion de Fondo con 12 millones de délares
para financiar los emprendimientos que incluyan

Plan Nacional de Negocios Verdes, creado por
MinAmbiente, politica para promover y fortalecer las
ideas de negocio que sean verdes, o amigables con el

medio ambiente. Ecuador

Ciudad de Yachay, creada para la innovacion
tecnolégica y apoyar el emprendimiento en

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la tabla anterior, y de acuerdo a lo revisado durante este capitulo,
tanto Colombia, como Ecuador, han establecido estrategias para abarcar el tema del
emprendimiento desde diferentes ambitos del entorno, y lo principal se han preocupado

por tener una politica legislativa al respecto.

Para el caso de Colombia esta politica legislativa ya lleva 10 afios, y ha tenido diferentes
programas anexos para fortalecer este proyecto, que en conjunto con los sucesos del pais,
no ha sido un tema prioritario en la agenda politica, aunque ha logrado mantenerse vigente

con los programas e incubadoras que apoyan estas iniciativas.

En Ecuador, la politica legislativa lleva la mitad del tiempo que Colombia, sin embargo, ya
desde antes tenian diversas iniciativas que promovian el emprendimiento. Al igual que en
Colombia la situacion del pais, no permite que este tipo de iniciativas sean una prioridad

dentro de la agenda, pero se han consolidado en el espacio que han tenido.

Dentro de este contexto, es importante destacar dos de los proyectos de emprendimiento,
gue han tenido mas tiempo de desarrollo en cada uno de estos paises y que incluso
nacieron antes de la formacién de la Ley de Emprendimiento, con el objetivo de brindar
asesoria a los emprendedores y apoyarlos financieramente en sus proyectos. Para el caso

de Colombia es el Fondo Emprender y en Ecuador el programa Ecuador Emprende.



4.Caracterizacion del emprendimiento en
Colombia y Ecuador

En el presente capitulo, se desarrolla un andlisis y caracterizacion de los emprendimientos
de Colombia y Ecuador. Esta segunda dimension de la investigacion, se revisa a la luz de
algunas variables en el modelo de Rodrigo (2014) y del ICSed-Prodem, para obtener una
caracterizacion de como son los tejidos empresariales y por ende el emprendimiento en

cada uno de estos paises.

4.1 Caracterizacion del emprendimiento en
Colombia

Para caracterizar los emprendimientos en Colombia se parte de una descripcion general,
del tamafio del tejido empresarial que existe actualmente, el cual de acuerdo a los datos
proporcionados por Confecamaras (2016), a cierre del afio 2015 el total de empresas en
Colombia ascendia a 1.379.284, en donde 9 de cada diez empresas son microempresas

(Confecamaras, 2016).

llustracion 15. Evolucién de empresas en Colombia 2011-2015
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1.000.000
800.000
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400.000
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2011 2012 2013 2014 2015
I Sociedad EEEE Persona natural — eeeeeeeee Lineal (Sociedad)  seeeeeeee Lineal (Persona natural)

Fuente: Elaboracion a partir de Confecamaras 2016.



98 El papel del Estado en el desarrollo del emprendimiento:
Comparativo Colombia - Ecuador

La variacidn porcentual que se observa en este crecimiento, muestra que para el afio 2015,
el crecimiento fue desacelerado, al pasar de 6% a solo un 1% de crecimiento (Tabla 19),
esto dado principalmente por una disminucion en la cantidad de personas naturales.

Tabla 19. Variaciéon porcentual de la evolucién de empresas en Colombia 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Sociedad| 280.620 296.448 319.908 350.663 370.318
Personas natural| 916.953 | 936.289 | 978.883 | 1.019.814 | 1.008.966
Total empresas 1.197.573 | 1.232.737 | 1.298.791 | 1.370.477 | 1.379.284
Crecimiento 35.164 66.054 71.686 8.807
% Variacion 3% 5% 6% 1%

Fuente: Elaboracion a partir de Confecadmaras (2016).

En cuanto a distribucion sectorial, mas del 40% de las empresas existentes pertenecen al
sector comercio, en donde se observa una mayor proporcién de empresas medianas y
grandes que con respecto a los otros sectores. Por otro lado se encuentran las empresas
de servicios que alcanzan cifras cercanas al 40%, con un 18% restante que corresponde

a las empresas de industria y construccion, siendo este ultimo el sector mas pequefio.

Tabla 20. Distribucion sectorial de las empresas en Colombia, 2015

Sector Numero de % Respecto al | % Respecto al
empresas (2015) total (2015) total (2011)
Industria 180.116 13 13,6
Construccion 73.878 5,4 4.8
Comercio 580.081 42,1 449
Servicios 545.209 39,5 36,7

Fuente: Elaboracion a partir de Confecamaras (2016)

De estos sectores, los que estan en un porcentaje un poco mayor con respecto al 2011,
son el de construccién con un punto por encima y el de servicios con tres puntos por

encima.
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Tabla 21. Distribucion de empresas por sector y tamafio 2015

B Microempresas B Pequeiia ® Mediana W Grande
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Industria Construccion Comercio Servicios

Fuente: Elaboracién a partir de Confecamaras (2016).

Adicional a lo anterior, Confecamaras también provee un analisis del crecimiento
econdmico dada la dinamica empresarial en el pais, en la cual se tiene en cuenta como
existe una correlacién positiva a la entrada de nuevas empresas y el crecimiento
econdmico del pais dado por el PIB®, como también la tasa de ocupacion (llustracion 16),
el hecho de que exista creacion de nuevas empresas, influiria en el surgimiento de empleos
0 personas ocupadas, sin embargo, algunas veces esto no se cumple cuando el tejido
empresarial naciente esta dado principalmente por empresas unipersonales, o incluso en
las empresa mipymes también se observa este fenémeno (Confecamaras, 2016; Kantis et
al., 2016).

9 Sigla el producto interno bruto, conjunto de los bienes y servicios producidos en un pais durante
un espacio de tiempo, generalmente un afio.
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llustracion 16. Tasa de variacion anual del PIB-tasa de ocupacion y nUmero de empresas

creadas 2011-2015

S Ernpresas nuevas (eje izq.) Var.%
=("5= PIB {eje der)

400.000
/A
/ \
300.000 / \ JO" -
;} 4
200.000 '

’
100.000 [l m
0
o 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente Confecamaras (2016)

7.0

5,0

3.0

-1,0

Empresas nuevas (eje izq.)

-ﬁ- Tasa de Ocupacién (%) (eje der.)

350.000 60
~ N
280.000 = 58
-
210.000 :if 56

140.000 54

ﬁ Fd
70.000 I I 52
. 50
e 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Para complementar este indicador de tasa de ocupacién, a continuacion se evallua el

comportamiento histérico de la tasa de desempleo en Colombia desde el afio de la

formulacion de la Ley de Emprendimiento (llustracion 16), de acuerdo a las tasas

desempleo publicadas por la CEPAL, en aras de que este indicador sea comparativo

para el andlisis de Ecuador. En este caso se toma el dltimo trimestre del afio, como cifra

de cierre para ese afo, excepto 2016, donde se tienen cifras publicadas hasta el segundo

trimestre.

10 CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe,
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llustracion 17. Tasa de desempleo Colombia 2006-2016
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Fuente: Construccién a partir de (CEPAL, 2016)

Como se observa en el gréfico, la tasa de desempleo, alcanz6 su pico mas alto de ese
periodo en el afio 2009, a partir de ahi ha decrecido, teniendo su punto mas bajo entre los
afios 2014 y 2015, para el 2016 tiene un leve crecimiento, que pudo haber estado dado
por la baja en la creacion de nuevas empresas como se puede observar en la llustracién
16.

Ahora bien, de acuerdo a los indicadores de emprendimiento proporcionados por la GEM,
con el indice de actividad emprendedora (TEA), es alto, ocupando el sexto lugar en el
ranking de América Latina, este indicador se ha mantenido siempre en cifras entre 20 a
24, excepto en el 2014, donde bajo a 18,6. En el caso de empresas nacientes, su punto
mas bajo lo alcanzé en el 2010, actualmente se encuentra en uno de sus puntos mas altos,

indicando una mejora en la dinAmica de creacion de empresas.

llustracion 18. Indicadores GEM de actividad empresarial Colombia 2006-2015

30 24,5 237
22,4 22,7 22,6 20,6 21,4 20,1 d 18,6 22,7
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e Actividad Empresarial Inicial (TEA) e Emprendedor naciente

Fuente: Construccion a partir de (GEM, 2016).
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Estos indicadores GEM, también permiten conocer la TEA por oportunidad y por
necesidad, con el que se identifican las motivaciones asociadas a esta variable. En el caso
de Colombia, se observa un cambio en la tendencia de estos indicadores, desde el 2006
hasta el 2010, se encontraban muy similares, sin embargo, a partir del 2011, la TEA por
oportunidad es mucho mas alta que la TEA por necesidad, que tuvo valores bastante bajo
en los afios 2012 y 2013.

llustracion 19. Indicadores GEM de TEA por necesidad y oportunidad en Colombia
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Fuente: Construccién a partir de (GEM, 2016).

Para finalizar se incluyen los resultados del estudio realizado por Prodem, con el indicador
ICSed-Prodem y la evaluacion en cada una de las dimensiones propuestas en este estudio.
Alli se puede observar que Colombia se encuentra posicionado dentro del quinto lugar en
Ameérica Latina para este ranking. Dentro de las dimensiones evaluadas, en solo dos esta
por debajo del promedio regional, incluso en algunas como Capital Humano Emprendedor
y Politicas y Regulaciones lleva una buena ventaja con respecto al promedio de los otros

paises de la region.
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llustracion 20. Dimensiones del ICSEd-Prodem 2016 para Colombia

Capital Humano Emprendedor
Condiciones Sociales

Educacian

Cultura e —————

Condiciones de la demanda

Plataforma de CTI B
Estructura empresarial i
Capital social

Financiamiento

Politicas y Regulaciones

Valor pais % Promedio Regional

Fuente: (Kantis et al., 2016)

Kantis et al. (2016), resaltan la importancia que ha tenido para el gobierno colombiano la
creacion de programas que apoyen el emprendimiento; sin embargo, como se observé en
el panorama general de América Latina, estas iniciativas no se les ha dado la importancia
requerida dentro de la agenda politica. Por otro lado, para el caso del Capital Humano
Emprendedor, Colombia ha mantenido su posicion dentro del ranking, con un empate

técnico con Costa Rica, quien para este caso baja cuatro puestos.

4.2 Caracterizacion del emprendimiento en
Ecuador

Para caracterizar el emprendimiento en Ecuador, se trabaja con los datos disponibles en
el Mirador Empresarial, sistema de informacion del INEC!, que de acuerdo a la descripcion

de la pagina: “constituye la fuente de actualizacion de constante de informacion estadistica

11 INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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para analisis e investigacion” (INEC, 2016). Para el andlisis de esta informacion se
descargaron las bases de datos de empresas de los afios 2012 al 2014 disponibles en la
pagina, encontrando las siguientes cifras:

Tabla 22. Empresas Ecuador en base de datos 2012-2014

ARO| TGS | Duridies | Tow

2012 908.324 107.565 1.015.889
2013| 1.110.934 113.236 1.224.170
2014 | 1.139.433 119.769 1.259.202

Fuente: Construccién a partir de bases de datos INEC (2016)

Esta densidad empresarial, fue un motivo de atencion dentro del desarrollo del trabajo,
debido a que es bastante cercano a las cifras que se tienen en Colombia, reportadas por
Confecamaras, siendo este Ultimo un pais poblacionalmente mucho méas grande que
Ecuador. En una revision por la variable “Forma institucional’” que se encuentra en las
bases de datos, se encontré que dentro de la informacion de empresas reportadas en estas
bases, también estan incluidos todas las personas que pertenecen al régimen simplificado
de Ecuador, es decir los que declaran ante el RISE'2. Teniendo en cuenta la anterior

clasificacién, se obtuvieron los siguientes resultados:

12 RISE: Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, es un sistema impositivo cuyo objetivo es
facilitar y simplificar el pago de impuestos de un determinado sector de contribuyentes.



105

Tabla 23. Empresas Ecuador por forma institucional 2013-2014

Tipo de unidad legal 2012

Tipo de unidad

Tipo de unidad

legal 2013 legal 2014
Forma institucional
Persona Natural Perso_na Persona Perso_na Persona Perso_na
Juridica | Natural | Juridica| Natural |Juridica
Régimen simplificado RISE 405.049 - 428.654 - 504.481 -
Persona Natural no obligado a I_I_evar 454,643 ) 512517 > 577 255 i
contabilidad
Persona Natural obligado a I_I_evar 48.632 _ 56.527 > 57 697 i
contabilidad
Sociedad con fines de lucro - 80.251 - 84.773 - 91.941
Sociedad sin fines de lucro - 18.678 - 18.857 - 17.250
Empresa Publica - 364 - 392 - 407
Institucion Publica - 5.363 - 5.448 - 5.636
Economia Popular y Solidaria - 2.909 - 3.762 - 4.535
Total 908.324 107.565 | 997.698 | 113.236 | 1.139.433 | 119.769
Total sin RISE 503.275 107.565 | 569.044 | 113.236 | 634.952 | 119.769

Fuente: Construccién a partir de bases de datos INEC (2016)

Por tal motivo, en aras de tener una base comparativa con criterios similares a las

estudiadas para el caso de Colombia, se trabajo con la informaciéon empresarial sin los

registros que pertenecen al RISE.

Al cierre del afio 2014, Ecuador contaba con 754.721 empresas, la tendencia que se

observa en empresas con tipo de unidad persona natural, se observa una tendencia de

crecimiento, mientras que en tipo persona juridica se observa una tendencia de

mantenerse estable.




106

El papel del Estado en el desarrollo del emprendimiento:

Comparativo Colombia - Ecuador

llustracion 21. Evolucién de empresas por tipo de unidad legal en Ecuador 2012-2014
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Fuente: Elaboracién a partir de bases de datos (sin RISE) de INEC (2016).

Este crecimiento empresarial se confirma con la variacién porcentual, que entre 2013 y
2014 fue de 11% (Tabla 25).

Tabla 24. Variacion porcentual de la evolucién de empresas en Ecuador 2012-2014

2012 2013 2014
Persona Juridica 107.565 | 113.236 | 119.769
Personas natural 503.275 | 569.044 | 634.952
Total empresas 610.840 | 682.280 | 754.721
Crecimiento 71.440 72.441

% Variacion 12% 11%

Fuente: Elaboracion a partir de bases de datos (sin RISE) de INEC (2016).

La distribucion sectorial en Ecuador, al igual que en Colombia, estd concentrada

principalmente en empresas de comercio y servicios, siendo este ultimo el mas alto con

mas de 41%, con un 2% de crecimiento con respecto al 2012.
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Tabla 25. Distribucion sectorial de las empresas en Ecuador, 2014

Numero de | % Respecto | % Respecto

Sector empresas al total al total

(2014) (2014) (2012)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 133.657 10,6 12,2
Explotacién de Minas y Canteras 5.452 0,4 0,5
Industrias Manufactureras 101.637 8,1 8,1
Comercio 460.558 36,6 37,5
Construccion 44,432 3,5 3,4
Servicios 513.465 40,8 38,4

Fuente: Elaboracion a partir de bases de datos (sin RISE) de INEC (2016).

En todos los sectores empresariales de Ecuador, se tiene una gran concentracion de

empresas microempresas y pequefias’®, que representan mas del 90% de cada uno de

estos sectores. Se destaca que a excepcion de las empresas de construccion y servicios,

las pequefias empresas representan casi el 20% de estos sectores, algo importante, ya

gue en Colombia este porcentaje es mucho mas pequefio, siendo mas grande el segmento

de Micros por sector econémico.

Tabla 26. Distribucion de empresas de Ecuador por sector y tamafio 2014

B Grande empresa B Mediana empresa "B" B Mediana empresa "A" B Pequeia empresa B Microempresa

100%
80%
60%
40%
20%

0%

22%

Explotacién de
Minas y Canteras

Agricultura,
ganaderia,
silvicultura y pesca

Industrias
Manufactureras

Comercio

14%

Construccién

Servicios

Fuente: Elaboracién a partir de INEC (2016)

13 La clasificacion por tamafio en Ecuador es realizada de la siguiente forma (Ventas anuales: V,
Numero de personas ocupadas: P): Grande V Mas de $5’, P: Mas de 200. Mediana “B™: V $2’' a 5,
P: 100 a 199. Mediana “A™: V $1’ a 2’ P: 50 a 99. Pequeiia: V $ 100 mil a 1’, P: 10 a 49. Microempresa:
V <100 mil, P 1 a 9. Directorio Nacional de Empresas y Establecimientos INEC (2014).
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La tasa de desempleo en el Ecuador, muestra un decrecimiento durante los afios 2010 al
2014, donde alcanza su punto mas bajo, para los dos ultimos afios (2015, 2016), esta tasa
tiene un leve crecimiento cambiando la tendencia mostrada. Al comparar este indicador
con lo obtenido en Colombia, se observa que a pesar de la tendencia de crecimiento de
los ultimos afios, este indice es mucho mas bajo en Ecuador que en Colombia. El pico que
se observa en Colombia para el afio 2009, también se presenta en Ecuador, con un ligero
crecimiento (CEPAL, 2016).

llustracion 22. Tasa de desempleo Ecuador 2006-2016
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Construccion a partir de CEPAL (2016)

Los resultados de la GEM en Ecuador, han sido bastante favorables y han posicionado
este pais como uno de los mas emprendedores de América Latina, actualmente ocupando
el puesto 2 en el ranking de la region, con una TEA de 33,6, mucho mas alta que la que
obtuvo Colombia (GEM, 2016).
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llustracion 23. Indicadores GEM de actividad empresarial Ecuador 2008-2015
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= Actividad Empresarial Inicial (TEA) = Emprendedor naciente

Fuente: Construccién a partir de GEM (2016).

En la llustracion 23 se muestra como la tendencia de estos dos indicadores TEA y
Emprendedor Naciente, es de crecimiento, con un comportamiento un poco mas estable

para los ultimos dos afios.

En el caso de la TEA por oportunidad y TEA por necesidad (llustracion 24), se observa que
la tasa de emprendimientos por oportunidad, aunque sigue siendo mas alta que
emprendimientos por necesidad, ha disminuido en el valor del indicador. Para el caso de
la TEA por necesidad, se ha mantenido estable en estos afios que han tenido medicién
(GEM, 2016).

llustracion 24. Indicadores GEM de TEA por necesidad y oportunidad en Ecuador
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B TEA por necesidad B TEA por oportunidad

Fuente: Construccion a partir de GEM (2016).
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Al igual que en Colombia, en la parte final de este andlisis se incluye una revision del
emprendimiento, a la luz del indicador ICSed-Prodem, buscando evaluar mas herramientas
en cada uno de los dos paises. Contrario a lo que se observa con los resultados GEM, en
el indicador de Prodem, Ecuador se encuentra en el ranking por debajo de Colombia,
manteniéndose en el puesto 10 con respecto a la medicién anterior.

llustracion 25. Dimensiones del ICSEd-Prodem 2016 para Ecuador

Capital Humano Emprendedor prmm—————
Cendiciones Sociales
Educacién

Cultura

Condiciones de la demanda

Plataforma de CTI
Estructura ernpresarial o
Capital social

Financiamiento

Politicas y Regulaciones e hbeiabe s e bt b b e

Valor pais i Promedio Regional

Fuente: Kantis et. al (2016)

Las dimensiones en las cuales Ecuador se encuentra con resultados por encima del
promedio de la regién son Cultura, Financiamiento y Politicas y Regulaciones, esta Ultima
con una percepcion bastante buena con respecto al promedio de la regién; sin embargo,
como se menciond en Colombia, a pesar de estas iniciativas no se sienten como prioridad

dentro del plan de gobierno que se esta aplicando.
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4.1 Conclusiones de la caracterizacion del
emprendimiento Colombia - Ecuador

A continuacion, se efectuara un andlisis de la evolucion en materia empresarial y de
emprendimiento que han tenido Colombia y Ecuador, teniendo en cuenta los indicadores
presentados durante este capitulo.

La evolucion de empresas durante los afios 2012 a 2014 (llustracion 26), se observa que
tanto Colombia como Ecuador tienen una tendencia de crecimiento para el caso de
personas naturales, con un incremento porcentual mucho mas alto para Ecuador, que en
promedio crece un 12%, mientras que en Colombia el crecimiento es del 4%. Para el caso
de personas juridicas las cifras son diferentes, en Colombia se observa una tendencia de
crecimiento mucho mas alta que en Ecuador, con un crecimiento porcentual promedio del
9%; en Ecuador esta tendencia se ve menos marcada, y su porcentaje de crecimiento esta
en un 6% (INEC

llustracion 26 Namero de empresas Colombia y Ecuador, desde 2012 al 2014
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by ) 2 © «H

2 - ﬁ § ) . .

Colombia Colombia Ecuador Ecuador

Persona natural Persona juridica Persona natural Persona juridica

2012 m2013 m2014

Construccion a partir de bases de datos INEC (2016) y Confecamaras (2016).

14 para efectos comparativos se toman los mismos periodos de tiempo en los dos paises de
acuerdo a la informacion disponible.
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El andlisis de este mismo indicador (nimero de empresas), revisado sobre la poblacién
gue ha tenido cada pais durante estos afios (Tabla 27), permite identificar cual es la
cantidad promedio de empresas por cada 100 habitantes, en el caso de Ecuador esta cifra
oscila alrededor de 4.35, y para Colombia alrededor de 2.75, es decir en el caso de Ecuador
este indicador nos muestra que por cada 100 habitantes, existen mas empresas que en
Colombia (INEC, 2016 ; Confecamaras, 2016).

Tabla 27 Poblacion Colombia, Ecuador 2012 - 2014

Pais 2012 2013 2014

Colombia | 46.881.018 | 47.342.363 | 47.791.393
Ecuador |15.419.493|15.661.312 | 15.902.916
Fuente: Cifras del Banco Mundial 2016 (Population, total )

llustracion 27 Indicador promedio de empresas sobre la poblaciéon

Colombia Ecuador
H 2012 m2013 m2014

Construccion a partir de bases de datos INEC (2016), Confecamaras (2016) & .Banco
Mundial (2016).

En cuanto a cifras de desempleo (llustracion 28), la curva de evolucion ha sido similar en
ambos paises, sin embargo, Colombia ha estado por encima de Ecuador en este indicador
durante todo este periodo de tiempo (2006-2016), disminuyendo la diferencia entre los dos
paises durante los dos ultimos afios, dado principalmente por un aumento de Ecuador en
este indicador durante los ultimos dos afios, mientras que para el caso de Colombia a partir

del afio 2010 ha decrecido levemente en el mismo (CEPAL, 2016).
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llustracion 28 Tasa de desempleo Ecuador y Colombia 2006 - 2016
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Construccion a partir de CEPAL (2016)

Dentro de los indicadores proporcionados por la Global Entrepreneurship Monitor (GEM,
2016) se observa el comparativo de la TEA, tasa de actividad empresarial inicial (llustracion
29), en los cuales para los afios 2008 y 2009 Colombia superaba a Ecuador, sin embargo
a partir toma la delantera de estas cifras frente a Colombia, teniendo una tendencia de
crecimiento, mientras que en Colombia este indicador se ha mantenido estable. EI mismo
comportamiento se da para el indice de Empresas nacientes (llustracion 30), los dos
primeros afios Colombia lleva la delantera, mientras que Ecuador a partir del 2010 tiene

un crecimiento importante en este indicador.
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llustracion 29 Actividad Empresarial Inicial (TEA) Colombia y Ecuador

H Colombia... m Ecuador...
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Construccion a partir de GEM (2016).

llustracion 30 Empresas nacientes Colombia y Ecuador

H Colombia ™ Ecuador

2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015

Construccion a partir de GEM (2016).

Otros de los indicadores proporcionados por GEM (2016), TEA por necesidad dan muestra
de una alta variacion en Colombia de este indicador para el caso de Colombia, en Ecuador
se ha mantenido con cifras mas estables oscilando alrededor de 30. Para los afios 2014 y

2015 ambos paises estan muy cercanos en este indicador (llustracion 31).
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llustracion 31 TEA por necesidad Colombia y Ecuador

41

B Colombia - TEA por necesidad M Ecuador - TEA por necesidad

Construccion a partir de GEM (2016).

Para la TEA por oportunidad, en el caso de Colombia ha incrementado sus cifras
principalmente durante los afios 2014 y 2015, con una diferencia de casi 20 puntos sobre
los resultados de Ecuador, que en los ultimos afios ha decrecido en este item, alcanzando
cifras de alrededor de 35, mientras que en afios anteriores estaba casi 10 puntos por

encima (llustracion 32).

llustracion 32 TEA por Oportunidad Colombia y Ecuador
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Construccion a partir de GEM (2016).
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Finalmente, el ICSed-Prodem, con una descripcibn mas cualitativa de los factores que
inciden en la creacion de emprendimiento permite identificar que Colombia se encuentra
mejor ranqueada en 8 de los 10 factores medidos, los dos factores con indicador inferior
son condiciones sociales y financiamiento, y con mejores desempefio que el promedio de
la regién en Capital Humano Emprendedor, Condiciones de la Demanda, Plataforma CTI
y Estructura Empresarial. (Kantis et al., 2016)

llustracion 33 Posicion ranking América Latina de Colombia y Ecuador en dimensiones
ICSEd-Prodem 2016

Dimensiones del ICSEd-Prodem 2016 | Colombia | Ecuador
Capital Humano Emprendedor 4 1 & 11
Condiciones Sociales 14 4+ 9
Educacién 4+ 6 &+ 8
Cultura 4 5 &+ 6
Condiciones de la demanda 4 7 & 10
Plataforma de CTI 4 7 & 11
Estructura empresarial 4 7 & 12
Capital social 4 13 i 14
Financiamiento & 8 a's
Politicas y Regulaciones 4+ 3 W 4

Construccion a partir de Kantis et al. (2016).

El andlisis comparativo de estas cifras, permite poner en contexto que: la composicion
empresarial de Ecuador en indicadores como promedio de empresas sobre la poblacion,
evolucion de la tasa de desempleo, actividad empresarial inicial (TEA) y empresas
nacientes, estd mejor posicionada que Colombia, sin embargo, en los indicadores de TEA
por oportunidad y en las dimensiones de ICSEd-Prodem, el desempefio de Colombia es
mucho mejor. Lo anterior indicando que en Colombia se puede estar consolidando una
actividad empresarial con mejores condiciones y factores para el desarrollo de este
fendmeno, mientras que en Ecuador, los buenos indicadores iniciales, pueden estar dados
por la alta tasa de emprendimiento por necesidad, los cuales suelen tener un potencial de

crecimiento muy pequefio y ciclo de vida corto (Espol, 2015).



5.Conclusiones y consideraciones finales

5.1 Conclusiones

Este capitulo contiene las conclusiones a partir de las caracteristicas analizadas a lo largo
de este trabajo de grado final. Iniciando con una conclusién general del analisis realizado,
continuando con una comprensiéon de cada uno de los contextos evaluados, para finalizar

con algunas consideraciones acerca del trabajo desarrollado.

De manera general se tiene que el Estado actia como principal motor en la construccién
del tejido de empresarial a través de los elementos de apoyo que pueden llegar a cimentar
este proceso. En el caso de Colombia y Ecuador, se observa que su influencia ha estado
fundamentada desde el &mbito politico con la inclusion de este tema dentro de sus
proyectos de gobierno, logrando la permanencia y fortalecimiento de diferentes programas
gue motivan, capacitan y financian al emprendedor; sin embargo, estos trabajos ain no
han mostrado sus frutos desde el tejido empresarial, debido a que para ambos paises, la
mayor concentracion de empresas existentes esta en las pequefias y microempresas, las
cuales no son tan dindmicas como las medianas y grandes, ademas que son menores la
cantidad de empleos que generan. Lo que se puede diferenciar en este caso, es que en
Ecuador, la proporcién de microempresas por sector econémico es menor que lo que se

observa en Colombia, donde casi el 90% en todos los sectores son de ese tamano.

Adicional a lo anterior, comparando los indicadores de la GEM con los obtenidos por
ICSed-Prodem, se observa que Ecuador a pesar de tener mejores indices de
emprendimiento que Colombia, muchos de estos estan dados por una TEA por necesidad,
y no por oportunidad que es lo que motivaria el fortalecimiento de emprendimientos
innovadores, mucho mas estables y con mejor proyecciéon de crecimiento que los

anteriores. En este caso, los indicadores de ICSed-Prodem, mostraron a Colombia mejor
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ranqueada en las dimensiones de Capital Humano Emprendedor, Condiciones de la
Demanda, Plataforma CTl y Estructura Empresarial.

De lo anterior, se tiene que el Estado ha sido un participante primordial en la formacion de
emprendimiento de esos dos paises, pero hace falta fortalecer mas los mecanismos y
estrategias implementadas, para acelerar el impacto en los resultados de la construccién

de tejido empresarial.

Desde las normativas de apoyo al emprendimiento por parte del Estado en paises de

América Latina:

1. Por parte del Estado en los paises de América Latina debe existir una estrategia
simultdnea para implementar y dar prioridad al cumplimiento de las normativas
legales que se formulen en apoyo al emprendimiento. Porque si bien la mayoria de
paises de América Latina son conscientes de la necesidad de mejorar el tejido
empresarial en cada uno de sus paises, y por tal motivo han involucrado normativas
legales para apoyar el emprendimiento dentro de sus planes de gobierno, a la hora
de implementarlos no se les ha dado la prioridad requerida para sacarlos adelante,
tomandolo como un tema secundario dentro de la agenda politica, lo que ha llevado
a que no se vean cambios significativos en los indicadores econémicos que es el

primer objetivo al efectuar estas iniciativas.

Desde las politicas de apoyo al emprendimiento en Ecuador y Colombia:

2. En Colombia desde el antes de la formulacion de la Ley del Emprendimiento, el
Estado ya ha estado implementando esfuerzos para aplicar proyectos que motiven
y permitan el crecimiento del emprendimiento en el pais, involucrando no solo entes
publicos, sino también privados en el desarrollo de esta labor. Se han dado grandes
pasos por estas iniciativas, sobre todo con la Ley del Emprendimiento, denominada
Ley del fomento a la cultura del emprendimiento, teniendo en cuenta que la cultura
es una dimension importante en este ambito, ademas que se han vinculado varias
entidades académicas para fortalecer esta mision. Estos esfuerzos a pesar de que
han rendido frutos, lo han hecho a un paso muy lento, por tal motivo no se ve un

gran cambio en los tejidos empresariales, muestra de esto estan los crecimientos
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pequefios en cuanto a creacion de empresas y la concentracion de empresas
clasificadas como micro y una reducida porcién de empresas grandes y medianas

gue cuentan mayor solidez para la economia de un pais.

3. En Ecuador, la promulgacion de una normativa legal para el emprendimiento es de
hace tan solo cinco afios, periodo en el cual se han desarrollado diferentes
iniciativas para apoyarlo, vale la pena destacar que muchas de estas iniciativas
estan enfocadas en el entorno financiero, buscando que el emprendedor tenga los
medios para llevar a cabo su idea; sin embargo, en su mayoria estas iniciativas
estan hechas en particular para algunas regiones de Ecuador y no a nivel nacional.
Al igual que en Colombia, los resultados en materia de emprendimiento, se han
dado de manera gradual, sin grandes cambios en la estructura del tejido
empresarial. Los tamafios de las empresas estan concentrados en empresas micro
las cuales tienen de 1 a 9 empleados, lo que no hace un aporte significativo en
indicadores de desarrollo como por ejemplo el indice de desempleo, adicional que
no implementan tecnologia (Caicedo & Lasio, 2005). Esto mismo se ve reflejado en
indicadores como la TEA, en donde a pesar de ser uno de los paises mejor
posicionados para América Latina, sus resultados en ICSed-Prodem no reflejan
esto, todo porque la creacion de emprendimientos tienen un porcentaje importante
de emprendimientos por necesidad, mas no por innovacion, que es lo que permitiria

negocios mas solidos tanto en su estructura como en su aporte a la economia.

Desde los emprendimientos en Ecuador y Colombia:

4. Tanto en Colombia como en Ecuador, las microempresas, tienen un porcentaje
importante en la estructura del tejido empresarial de estos paises,
aproximadamente 9 de cada diez empresas son micros, las cuales estan
caracterizadas por ser principalmente una fuente subsistencia, para las personas
gue deciden crear empresas por necesidad, y no de innovaciéon u oportunidad de
negocio, por tal motivo estas empresas son de bajo nivel de productividad (Kantis
et al., 2016), sin grandes aportes al desarrollo econémico de una nacion. Adicional,
esto contribuye a que exista una tasa alta de creacién de empresas pero que no
concurra una relacién directamente proporcional a los indicadores de crecimiento

del pais.
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Lecciones aprendidas para los dos paises:

5. La innovacién, como una de las caracteristicas mencionadas por Smith,
Schumpeter y Kirzner (C. Rodriguez & Jiménez, 2005) para definir al emprendedor,
podria decirse que es una caracteristica transversal en todo el proceso del
emprendimiento y de construccion de tejido empresarial, debido a que formar
empresas innovadoras, que surjan a partir de que visualicen oportunidades de
negocio, es mucho mejor para la economia de un pais que el nacimiento alto de
empresas, que nacen a partir de la necesidad de la poblacion, ya que estas
empresas son de pocas expectativas de crecimiento, sino de sobrevivencia, lo que

implicaria poca inversion, e incluso pueden ser de alta mortalidad empresarial.

6. Eldesarrollo de politicas enfocadas al apoyo del emprendimiento es un primer paso
la formacién de este campo; sin embargo, dentro de la estrategias que se deben
implementar para tener resultados méas visibles en este campo, es necesario
conocer las caracteristicas del entorno, buscando brindar la solucion mas

apropiada para crear un ecosistema emprendedor préspero.

5.2 Consideraciones finales

En el desarrollo de este trabajo de grado final, se logra identificar como el emprendimiento,
elemento fundamental de este estudio, tiene involucrada una serie de variables que
terminan siendo transversales para el desarrollo de este campo. Desde el individuo
emprendedor, que se ve afectado por todas las caracteristicas del entorno que lo pueden
motivar o frenar segun la influencia que establezcan, y todas aquellas dimensiones que se
involucran en el proceso de formar emprendimiento en una region, dado que se deben
tener en cuenta aquellas variables que pueden llegar a ser barrera o propulsores de que
se pueda forjar. Ademas de que para revisar los resultados de estas iniciativas en una

region se deben también tener en cuenta estas caracteristicas de la region.
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