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union ordioaria, el cual 10 dlscute, y 10 que resuelva por dos
ierdOll de votoe Ie tiene como parte iotegrante de la Comtitu·
ciOn. La reforma general de esta, UDavez acordado el proyecto
eegun 1011tr'mites iedlcsdoe, no puede hacerse sino por DDa
Constituyeote convocada al efecta.

LuConstitucionea de Honduras, Nicaragua y EI Salvador
DO eonsienten 9ue ee decrete reforma de los arttculoe que pro-
hiben la reeleecion del Presidente 0 del que le suatituya y los
que determinan el plazo presidencial, (pare que produsea
efecto en el periodo del cargo 0 ell el eiguientes , dicen laa dos
primerll8.

CAPiTULO V

LAS COMST1TUOIONIS DIL OOLOIlBIA (1)

I

For.atl6. III,toriGa .,1 Dereoll, o, .. t1tuol,.al .e CoI,.1I1a.

1. Siguiendo par la region de los i,tmos hacia la America
del Sur, deepuea de Costa Rica, comienza la Republica de Oo-
lombia, como hoy se la llama, cabeza Norte, con fuerte Inell-
nacion hacia el Sudoeste, de la g:an peninsula meridional del
Nuevo Mundo. Vasta eo extensi6n, sin determinacion geogra.

(1) Bt8LJoo.nt.: D< ....... ,7lto ."/6riI»-,...,rd"ka y p«1n.« d. axo.bi«-
18Il'I.-)(.,... ...... CA.pe.1ito Ii< G...,ro/'" , .... «1. polUicG•• te., d. w. &/adoe

U.id.. d. ~ia. 1866.-EogIlelT6,Di«ioa«"" 'r0gr6ftoo dr I.. &/tIdoe U.id..
Ii< CoIo..bio. 1879.- Borda, c..pnodio Ii< H"tori« Ii< Colo.bia.-HalI, CAIo.,.
w.. 18'lJ.-1' ... inl, 1M E",.. U." Ii< CAIo.bir. 1888.-P..... 0..,..,,/1« tU I..
&..doo U.idoo dr CAlotobia.-Bootr.po. Bidori .. Ii< Colo.bia.-)(o_. eo........
IliOn 0/ .1. l/qJoblio of CAlo.hi< t#i11l< ... • .... rical introd...no., 1fl88. - Ar .. _o·

..... Ob... oitoda, II.·-Color .... .Amtrica, &.'
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fica preciea, pues n~ cabe .referil'lleaproximadamente , ningun
sistema natural de formaciOn definida, y con fronterae en par-
te no bien delineadae, comprende, entre ambos Oetlallos y 1M
Republicas de Venezuela, Brasil , Peru y El Ecuador, un terri-
torio que mide; segUn unos, 1.250.000 kil6metl'08 cuadrados;
I8gUn otros, 1.330.000, y, segUn otros, 1.332.<100;de todaa
eoert8ll, como doe vecee veces y media el territorio de E6palia,
88 Colombia una de las m's grandes Republicas de la Am~rica
del Sur. La poaieion de 8lIta Republica ee de las mu impor-
tantes y buenas: cdueiia de loe eaminos que de la America del
Norte van' la del Bur, y entre los dos mares, Atl'ntico y Pa-
cifico, que por su territorio comunican brevemente», tiene
ventajaa que explieau el gran papel que Colombia de88mpe60
en la guerra de la Independeucia (1). Por otra parte, eu terri-
torio ea de variadfsima contextura; tiene largufsimas coetae,
que Be calculan en 2.390 kil6metr08 sobre el Pacifico, y en
2.250 eobre el AtI'ntico, con golfos importantee, grandee va·
Ilee, grandes rloe, Ilanuras ... (2). cPor 680, dice Reclus, ofrece
Colombia facilidades para )a colonizaci6n, que ni Mejico snpe-
ra; aUI hay desde el clima m's caluroeo hasta el glacial. En
loe llonos bajos, junto' las costas 6 en las vegas hondas de
loe rlos, cuando van 68tos cerca del mar, el eol es abra9ador.
Un poco mM arriba comienza' moderar eus rigores, y el eli-
ma ee va haciendo, segun se sube, primero suave, luego fres·
co y. por ultimo. frio, r todo con tal variedad de combinacio-
nee, que hacen de Colombia como el resumen de todos loa eli·
mas de la tierra. (3). Como demoetraci6n de la varia y rica
estructura geogrl\fiea de Colombia, nada mejor que la indica-
cion de la distribuci6n de SUB tierrae, que puede verse en
nota (4).

(I) 1•• , ob.. alIa"", l." Nri., H."
(II DU! c., , .. , pla ••.

t8/ Id .
(.) LIaDoa, .Ii... "lido 6 to .. plado, !IO-J.8lOkiI6 .. alro. ooadtadoo. 11:_-
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Ahora bien: alpesar de tener estes condiciones geogralficu tan
eseepetonales, Colombia estal poco poblada, mae aun, estalpoco
dominada. De tan enorme extenaioQ como ocupa, solo se esti·
man babitedoe 0, mejor quisa, culttvsdoe, unos 296.000 kilo·
metroe cuadradoe. La poblaeion se eetima en eerea de 4.000.000
de habitantes, 10 eual da proximamente una deasidad de 3
por kilometre eaadrado. Probablernente ee ezplica esto por
condiciones naturales que 88 oponen a la formacion y perma-
nencia de grandee corrientee de emigraefon. Reclus mismo 10
Indiee, citando la falta de vias de eomunieaclon faciles desde
el litoral a las mesetas. Pero tam bien habrA conteibuido al
ello la eondicion turbulenta y de lucha extremada que earac-
teriza el periodo de formacion constitucional 0 poUtica de eeta
gran nacion hiepano americana.

No obstante, ai Colombia Dc;>ha alcanzado Pastil ahora el
grado de ·fc;>rmaciona que cabe: esperar que lIegue, dada au
rica estructura geogrAfica, no por e80 deja de ser una de 188
RepubliCll8 de nuestra raza, cuya poblacion ha aumentado
mae 0 con mae rapidez. TenIa en 1797 la Nueva Granada
1.200.UOOhabitantes; en 1843,1.93:.l.279; en 1851,\!.2M05t(1),
y cerca de 4.000.000 ahora. Y ell uoa poblacion la de Colom.
bia que Ie viene formando muy de 6U propia sUltan cia etnica.
No tuvo en un principio una tribu dominanle general en todo
el territorio. Fue semillero de tribul y de pueblol antae del
descubrimiento (2), por male que 108 colombian08 declaren
como IUS antepaead08 mae directol a 108 mui6C88. De todae
8uertel, Colombia no es un pueblo de mera formacion europea;
la raza dominadora DO ha constituldo alii el unico nucleo po'
der06O. Lol colombiao06, en 6U mayor parte, dice Reclul, des.

tu elevadu. oUma frio. 82.700. Param08, parajel may rriol y d.,iertotl,
M.tIX), Pals montanoeo, cUm .. variol!ll,4.08.87&.I.I•• roaritima., olima ollJdo •
•.• Lal'0a, l..,ou" .. y pAntano., &2 t8l.-(V ...... Dtt. eraeielop., 6 Of 146.,

(I) v._ Die. .-.eid<>p .• &.• , pair. ~l. 7 oompare.e ccn leo doto. del ..11... -
_ci de tJoda y del Stak.."UUt". Yen,. Book.

(il Per.", Otag. fI"~Nll,pac. 8>,
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cienden de 108 indios que poblaban estas tierras Ii la llegada
de los espaaoles, estimand08e la parte mas poblada de Celom-
bia como una de las regiones de la America del Sur en que la
fusion de indioe y espauolea esta mas adelantada, cuando no
acabada (1). La poblacion de Colombia-que aun cuenta can
unos 160.000 indios no civilizados-se halla, por 10 demas,
muy deaigualmente distribulda: asl hay departamentos, como
el de Cauca, que 8610 tiene 2," habitantes por milia inglesa
cuadrada, y otroe, como Santander, con 35 (2).

2. Politlcamente oousideradoel territorio que hoy ocupa la
unidad constitucional que llamamos Republica de Colombia,
comprendlase, en el perlodo de la colonissclon, on el Nuevo
Reina de Granada, formando en su accldentedaevolucion, en
el presente siglo, una Republica de Colombia de dimensionea
mucho mayores que ahara, unido con 'las que hoy son repn-
blicas de Venezuela y del Ecuador; disuelta esta anion y se·
paradas las tres nnidades poltricas, como yo.veremos, consti-
tuyo su actual territorio la Republica de Nueva Granada, que
fue despues Eatad08 Unidos de Colombia, y ahara, como ya
hemos dicho, Republica de Colombia. La Ioemacion de la sus-
.tantividad politica de Colombia proviene del perlodo colonial,
cuando en 1563 se separaba del Vlrreloato del Peru. Bajo An ~
dre8 Venero de Leira crganisose como Presidencia, ejerciendo
aquel una soberanla, Ii nombre del Rey de E3pana, analoga a
18 que el Virrey del Peru ejerc!a en su jurisdiccion. En 1719
elevose la PreaideDcio.a Virreinato, 8uprimido en 172", para
serreBtauradoen 1740. EI Virreinato de Nueva Granadaabra·
zaba lai! provincias de Tierra l<'irme. ,Cartagena, Santa Marta
y Riochacha, Maracaybo, Caraca8, Cumana y La Guayana, An·
tioqula, Pam plana y Socorro. Tunga, Santa Fe, Neira y Mari·
quita, Popayan, Pasto yQuito, Cuenca y Guayaquil (Ecua-
dor). Debe recordarse que en 1/77 Maracaybo, Caracas, Cuma'-

(I) Booh .. , G<Og1"Gfl4, l." .. rio, 9.", p1go. '9 yll'll.

(2, 81&* ...... '. YO&r·Book, 011&<10.
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nB y Guayana ee eepararon para formar una Capitanfa ge.
DAlrai.

3. SeiialOllEllaregion de Nneva Granada como una de las
hispano·americanas, en donde Be advierten mas pronto fuertes
indicios de rebelion 0 de agitacion revolucionaria, de las n· .
rias que cOD.lltitufanel imperio colonial de Espana, y sin em-
bargo, las oomarcas de NnevaGranada mantuvieron una de
las ma. largu Iuchae y mas dif1ciles para eonseguir su eom-
pleta independencia. A fin delsiglo pasado, as indudable que
el infiujo de la Revoluci6n francesa se deja sentir en aquella
sociedad; antes aun de eete gran acontecimiento, en 1781, se
cita 1&sublevacion Hamada de los 00_*,.01, iniciada en el Bo-
eorro y reprimida mny pronto con gran crueldad. ED 1794 Be

advierten ya s1ntomas indiscntibles del fermenw revolnciona-
rio, en la excitacion grandisima que en el pais produjo la pu-
blicacion de una traduccien de los DtrecMf ul Aomb,e, por
Narino (1): excltaeion acallada con mano fuerte y nada benig-
na. Pero no es sino en 1810 cuando I. nube que ae preparaba,
18 condensa, y el movimiento verdaderamente inaurreacional
se inicia, si bien no logra 8Ucompleto exito huta 1819·21.

4. No fue, pues, 1&independencia de Nueva Granada, y
especial mente de 10 que llamamoe Colombia, obra inmediata
de movimiento de protesta, como. v. gr., la de Centro·Am«i.
ea. Pero 8S que la evoluci6n diflcil y complicad1sima que esta
parte del continente sud·americano va II aeguir tanta en su de·
terminacion exterior, como conden8sci6n denacionalidades
diatintas, C\lltDW en 8Uintegraci6n poUtica interior, 8e carsc·
t81iza ya en el primer instante de la aghacion separatista,
por 10 aislado, distinw y dispereo de sus CfJIIttoll de acci6n. No
Be produce una agitacion convergente y con unidad de miraa .
• En la revolucion de Nueva Granada-dice Aroll8mena-, por
,u iDdependencia bubo menoa unidad que en lu demas seccio-
n811bispano·americanu. Las provinciaa procedieron desde el

(1) AroHmen., obra oitada, II.'...... 1lI·28.
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principio COD independencia de la capital, ooyos movimien-
t08 no aguardaban para emprender 1088Uy08,ni Iuego eegufan
clegamente. (1). Desde el 22 de Mayo de 1810 in{claee la agio
taolon en Cartagena, y en 14 de Junio los patrioten apresan al
Gobernador Montee. EI 4 del mi8Dio mee da principio la revo-
luoi6n en Pamplona; el 10 en el Socorro... .En Jolio, el go·
bierno del Virrey estaba derrooado, y dellpnes de 8U partida
para EBpafta. la autorldad suprema pasab8 A on Cooeejo de 36
Miembroe, dlvldido en eeis eeccionee, encargadas cads UDBde
uno de 108departamentoe del Gobiemo. Pero lu provinciaa no
eegu{Bncon igual eeplrito el cambio electuado. Mientrllll Car-
tagenB, Socorro yPBmplona se aDticipaban A la aecion de la ea-
pital, Santa Marte, Paato y otru segulan aun con E9psiia.-
Las diferentee provinciu no tenlan un plan ni objetivo delini·
dOlI,aotuando cBda una por slo (2).

Natnralmente, no faltaron gentee que se dieron cuenta de
la debilidad que esta dispersion de IBaeeion suponla, tanto
para la obra de la aeparaeion de la madre pBtrla, euanto pIIr.
la reconstitucion de IB nBcion nueva. Asl, en 29 de Julio,
Santa Fe ImUaba A 1M demAs provinciu para que enviuen
representaciones unipersonalee a la capital, a lin de conBtitnir
una direccion gubernativa general. La Junta de Cartagena
repetiB la invltacion, proponiendo un Congreao, en el cual 88·

tu.,leeen proporcionalmente reprssentadaa las provinciaa. 8610
80 Diciembre de 1810 se reuni6 en BogotA el primer Congreeo
de lu provinclu Gnidu. Pero semejaDte Congreeo no eirvio
mH que para poner de relieve la vBguedad y falta de prepuao

cion en que BUB miembr08 lIIl encontraban; intentO aquel de·
e1ararlledepOllitarlo de la 80beranla nBOioDal,y se manifestO,
dominada por Nariiio, _ tendenciB centralizadora, .. 10 que
8e opu&ola Junta de IBcapital, la cualluego, eiguiendo la ten-

(1) Aro.......... obracitada, [d-
'lI, 11_. obra ollolda, 10.-P.reira, obra .I&ad.. -Colo .... obra eit.·

.sa '0
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dencia federativa de otras provincias, ereo y constituyo ei Es-
tado de Cundinamarca, el cual pasO poco mas .tarde Aeer ins-
trumento Aprop6sito para las ambiciones centralistas y perso-
nales del citado Narino (1). Yaqui ee maniliestan claros y
termjn~ntes los doe principioe que, oomo en tantas otrae Re·
publicae btspeuoamerioanaa, van A aervir de bandera A108
dos partid08 y de velo para encubrir las mAs violentas pasiones
y ambicionea personales: tales pnnelpioe SOli el jedMal y el
lilli/liMO. En 1811 luchan estos principios, impidiendo la ra·
pida constltucien de la patria polttica, Narino, despuea de
eonquietar II' presidencia del Estado de Uundinamarca, maui-
fe8t6 claramente 8Uambici6n de formar un gran Eitado, en el
cual fuese IIIjele, adornado con todas las prerrogativas que la
ceatralleacion y unilormidad del podcr ponen en las man08 de
un dictador, Pero no consiguio 8Uobjeto: las ideas lederali8ta6
ten Ian gran fuerza, y los Diputados de las provincias en el
Congreso se decidieron por el sistema federal, redactando al: .
electo un Actll de Conjederacion,en 17 de Noviembre de 1811,
de earacter provisional y preparatoria de la Convenci6n que
habla de coastituir mas tarde la Republica como Provincial
uuida8 de la Ndeva Granada ..

V'lrdad que no se logr6 poner completamente en pdctica
la aspiraci6n que se significaba en el Acta, porque se OpUBO
Narlno y 8U Eitado, producienclose hasta tres guerras entre
las provincias y Cundinamarca; pero allin, despulls de vari08
intentos frustrados, lIeg6 ea obtenerre la incorporaci6n por la
fuerza, en Diciembre de 1814, como Ie~ultado de la campana
do Bolivar, General dela Uni6n, sobre Santa Fe, que capitu-
16. (2). En el entretanto, so bablan dictado algunas medida8
de caract'lr politico constitucional para perfoccionar el inlltru-

UJ .Reetrepo. obra oitHa, t. 2°, p. 2341Y sir •. -Pereira, obra eitada, pl.
gill. 26.-Aro88mena, obra oitada, t. 2.·, p. 81.

.. (11 Ar:oeemena* obra .oitada, g., &*po 82 '1 eir'.-:JrI.M •• , obr& oitada,
p. 117 12.
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mento de Gobierno, DO muy adecuado tal cual saliers, en 1811
.de man08 del Congreso. Por de pronto, por un deereto de 28
de Octubre de 1812, 116 separo el Poder ejecutivo del Oougre-
so. en cuyas manoe, por virtud del art. 59 del Acta federal, se
hllllaban todos 108 Poderes eoufuudidos , encomendandose
aquel al Presidente: mae tarde, en' 23 de Septiembre de 1814,
oua diepoaicion del CODgT880C6ntraliz6 los ram08 de Guerra
y Hacienda, eouflriendo el Poder Ejecutivo Ii un triunvirato y
suependiendo las facu1tades- legislativM de 1M provinciae; y,
porUltimo, en virtud de otro .decreto de 15 de Noviembre de
1815, 116 convirti6 e1Ejecutivo en Poder unipersonal (1).

A todo esto, 1a Independencia, que mani6estamente y sin
dhtingos se proclamara en 1813. estaba en peligro. Bogota era
tomada por los espano1es; descuidados los colombianoe por ex-
ceso de confianea en sus fuerzas y en la debilidad de Espana,
6ufrieron graves derrotas, viendose sus ejercitoe nniquiladoa y
reatab1ecido el poder de la Madre Patria. No voy Ii seguir paso
Ii paso 1M vicisitudes de este contratiempo de la independen-
cia granadina, ni detenerme Ii juzgar la conducta de Morillo,
el jefe espanol. BMte indicar que, como siempre, la relativa
victoria de &pafia sobre sus colonias fue efllnera, quiza por
no asher desarro1lar la polltica de atracci6n que convenla, y
que al fin, merced Ii la campaiia de Bolivar en 1819 en Vene-
zuela y Colombia, y Ii las victorias de Santander y Anzoate-
gui, la Republica hispano·americsna surgi6 de nuevo, y, por
(Jltimo, en 1821, Hometida Cartagena, termin6 alii la domina-
cion eepftnola.

5. Si prescindiendo de m.lchos detalles para fijarnos en 10
BUatancial, que revela e1 movimiento de 1M ideM constitucio-
oalet', reeumimos sinteticamente 1a evoluci6n politica de Co·
lombia, toda eUa 116 ofrece como un pleHo, sangriento con hare
&Ii frecuencia, enlre el federaliamo y el unitariamo. El movi-

II) Arooemo_ obra oitada. II.·. pip. /III y oip. -Ko ... , obra oited&,
p. 11Y Ill.
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miento de independencia fue, como se ba visto, de caracter y
formas federalistas. Mani.fest6se asl y. en la Junta de Santo Fe
en 1810; la de Cartagena, en cierta dooluaci6n 6 manitieeto.
decla terminentemeote que eel sistema federativo es e\ unieo
qne puede eer adaptable en un reioo de poblaci6n tan diaper- .
88 Y de uoa exteosi6n mayor que tods EHpaAu (1). Y, por tin.
Bolivar, en 1815, reconocla, muy a su peear, que la Nueva Gra·
nada eee en extrema adieta a la federaci6n •. EI principio fe-
derativo deeacredit6se mas tarde, -poeque se acbac6 " su apli·
eacion y , la falta de unidad de movimientoll, direceion y ml-
ras, que 8610 un poder centralizado se consideraba qne Iltlrla ca·
paz de imponer, el fracaso primero de la IDdependencia. Por
otra parte, el triunfante Bolivar no se avenl. muy bien con laa
limitacionllll que a todo dictador opone un regimen de autono-
mw provineiales. Mas prescindiendo de esto, a partir del
triunfo de la revoluci6n con Bolivar, 6, mas bien, desde 1819,
el desenvolvimiento constitucional de Colombia puede com-
prenderse en eatos grandes perlodos: prlmeramente, el perlodo
de militarismo de 1819 a Isao, en que Colombia liga eUB dee·
ti noa con Venezuela y El Ecnador; deeunidoe eetoll tres Esta
doe, Colombia oomenz6 su vida sola, atrave!ando largo perloo.l
de instabilidad constitucion.1 bajo el regimen unitario, hasta
que el federalismo empieza a manifeetai'8e, recibiendo f6rmu-
las mas 6 menoe sinceras en 1855 fl7, y, por lilti mo, en 1863,
que es la fecba en que se organiun los Il:stadoe Unidos de Co
lombia, los cuales viven vida agitada tambien, para modificar·
8e en sentido unitario en 1886, con la Constituci6n que boy
rige, de la lhptlblicade CoIOtlwia,

6. Se formar' una idea, quiz' suficiente, del dell8rrollo de
las inatituciones conatitucionales de 8llte Eetado hispano ame-
ricano, haciendo una rapidlsima indicaci6n de las varias for-
mulas conatitucionalea promulgadas deede H119' 1863, Y ex-

(1) Rut d. Coloabia, d. RoatNpo. a.', P~I.llN, eltado per Arooo........ 1.....
!*liD .. ro 87.
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poniendo Inego con algUn detenimiento laa doe Conatitucione8
ultimaa da 186ll y 1886, que consignlln respectivamente 108
principioe federativo y unitario sobre que ha girado, apareate-
mente al men08, el ideal y la paai6n pollticade Colombia. EI
primer doeumento de eanlcter conatitucional, fundamental, en
que se revels la vida politica de Colombia, despuee que Bo-
Uvar entra en e8Canacon la fuerza y prestigio de sus victoriaa,
ell la ley de incorporaci6n de 17 de Dieiembre de 1819, eom-
pnesta de 14 articuloe; ~iap6n86e en el1a: 1.°, que las Repu.
blieas de Venezuela y Nueva Granada se reunan en UDa sola,
eenel titulo de RepUblica de Colonlhia, cuyo territorio abarea-
ria la aDUp Capitanla general de Venezuela y el VirreiDato
del Nuevo Reino ae Granada; 2.°, que las deudas de laa d08
RepubliC88 se reoonozean 111,olMIIIM como deuda nacional de
Colombia; 3.·, que el Poder Ejeculivo fe ejerza por un Presi-
dente, y, en au defecto, por un Vieepreeidente; 4.°, que la Re-
publica de Colombia Be divida en trea grandee departamentoe,
Venezuela, Quito y Cundinamarea,que eomprendera la pro-
vincia de Nueva Granada, cuyo nombre queda desde entonees
Buprimido; sus capitales reapectivas serlan Caracas. Quito y
Bogota; 5.°, que al frmte de cada departamento se pondrla
una Adminiatraci6n luperior, cuyo Jefe, nombrado por el Con·
greso que dicta la ley, Ie llamarla Vicepreeidente; 6.°, que Ie
fundarla una DueVAciudad, Bolivar, l'Omocapital de la Repu.
blics; 7.°, que ae forme una Conatituci6n de la Republica de
Colombia por un Congreso general, y ae verifiquen Duevas
eleccionea. debiendo ejercer el Poder mientras el Congreao eata
cerrado una Junta de leia Miembr08 y un Presidente.

EI Congreso que Blltaley reelamabs, no pudo reunirae halta
18:.!1,y entonC811Ie revilaron 108arUculoe de Is ley fundamen-
tal, dictandoae la Conllituci6n, de Indole unitaria, yademaa
otras leY811deeaneter humanitarlo y liberal. Entoneee, eobre
tod~ deapu4Jsde 1824, en que Is batalla de Ayscucho y otru
dieron fin , la guerra de la Independencia, ea cuando empiea
la verdadera formaci6n interior del regimen politico, y con



162 LAB urSTITUCJONEI- POLITJCAI

ena 188dificultades mas serial. Las id8llllde 108federaliltall
babtanse exteDdido y procurado 108prineipioa para la organi.
zaciODde. UDpartido de oposicion 1\ la CoDltitucion existente
y A 108prop6eitoe centraliltal de Bolivar. ReuniOee UDaCon·
vencion en Ocana en 1828, al efecta de reformar la CoD8thu _
ciao; pero Boltvar se declaraba dictador,lo eual determinola
eonepiracien violenta y fuerte que le decidio a 8U retirada.
muriendo poco deapues, ,en Diciembre de 1830 (1). Ndural-
mente, la gran unlen de tan vastoe territori08 no podia persia·
tir ein un fuerte poder personal al 'rente, y ali fue que, A poco
de morir Bolivar, la union Ie deshizo y eurgieron de eUa tree
Estad08: el departamento del Sur forma la Republica de El
Ecuador; el del Norte (OriDOCO,Veneluela: AgUera y Julia)
forma Is Republica de Veneeuele, inientras 188 regiones del
Centro (Boyeea, CUDdiDamarca. el Istme, Magdalena y Canca)
eonstituyeron la Republica de Nueva Granada,

7. Be ha indicado ya, que deshecha Ia union de Colombia, -
la actual Colombia eomiensa una vida constitucional y 1'8ria~
da tin formulas polfticas. ED Noviembre del831 reunieroo88
en Oonvenclcn las proviDci88 granadin88 y se declararon for·

-mando un Estado CODel Dombre de Nueva Granadl\; mas tarde
la CoDveDcioDsaDcioDo, eo 29 de Febrero de 18St, una Cone-
titucioD que orgaDiz6UDaRepublica80brela base de 1&sobel'll-
nfa Dacional, proponiend08e un Gobierno republicano, popu·
lar, reprllleDtati:VQ,electivo, alternativo y reeponeable, el cool
constale de UD CongreEo, compul8to de dos Camares, como
Poder Legislativo: el Senado, formado por Senadores elegidos
por las provincias CODarreglo A una baBealta de poblacion; de
un Presidente y un Vicepreeidente, elegid08 por lu uamblealJ
electorales por cuatro aiios, con 8URtree Secretari08; que con
el Vicepre8idente constituyen el Cooeejo 0 Gabinete; de uu
Consejo de -Estado, compuesto de siete Miembroe elegid08 por
el CoDgreeocada cuatro ali08; de uo Tribunal Supremo, cuyoe

0) liON', obra cit.d., p. 16.-Pereira, obra citade, p.48 1 alp.
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Miembroe son elegidoe por custroaDoe tambisn. E! tenitorio
se dividla en, provinciae, administradae por C8marae provin-
ciales, teniendo al frente un Gobernador, dependiente lie!
Preaidente. La Coestitueion, como se ve, era de tipo uui-
tario.

8. Pero en la Republica penietla el fermento federalista, y
adernia las pasiones poUticas de los doe graudes parttdoe no
se acallaban con la formacion de h. joven republica. H ubo Iu-
ehas agitadieimas en 1840, en que, por virtud de un movi-
miento revolucionario, IIego a proclarnaree el sistema federa-
tivo: vela que encubrla una fuerte' reaccion del partido triun-
fante; luebeee en sangrientos combatee en 1841, venciendo el
partido conservador, que realizo en 184lJ una reforma consri-
tucional, eneamleada a revestir de mayores prerrogatives al
Poder Ejecutivo, suprimiendo el Consejo de' Estado y el ea-
mcter electivo de los magietraturas, y centralisando-maa y mas
la vida local. En 1846 triunfo el partido liberal con Hilario
LOpez, qulen etectuo reformas expansivas: pero el partido Ii·
beralee dividio a poco, aurgiendo de au izquierda una derivn-
cion radical que querla a todo trance la reform a de la Oonsti-
tucion, 10 que al fin hubo de lograree mediante el COdigo
politico de 1863, con el cual 6e introducen en Colombia 108
principioe mas avanzados del derecho politico moderno; ba~te
decir que proclamaba la secularizacion de la vida civil, la ee·
paraclon de la Iglesia del Eetado, el sufragio universal, di
recto y secreto, regulando con esplritu amplio 108 derech08
IIamadoe individuales. En punto a organizacion de loe Pode·
res, la fuodabe tielmente en el principio capital de la eepara.
cion del Ejecutivo, Legielativo y Judicial, declarando electi·
V08loe cargoe Judicialee y ejecutiv08, aplicaodo, sin lIegar al
federalismo, el criterio de' una amplia desC8ntralizacion en
la adminietracion de las provincias y municipi08. Pero eeta
Constitucion no 10grOaer practicada efectivamente.

9. Entretanto, aquel fermento federal a que mlla arribe me
retiero Be iba conden88ndo poco a poco, alcanzando un triuu·
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fo, primero, de un modo que pueee encubierto, y despuade
uoa maner .. clara, haeta recibir una plena y comp14ltaCOIlIIII·

graci6n conetitucional. 11:1trabajo BOrdodel federalielnO lIIl ad·
vierte en la lormaci6n de lOBEstadOBfederalea por obra de 1.
ley. EI primer paso se da cuando en 1852 se produjo en lae
CAmaras el proyecto de reforma conlltUncioDal pera reconocer
al territorio de Panama como Eatado federal, soberano en aue
asuutos, y dependiente en 10 nacional de Nueva Granada.
Aceptado 81 proyectoen 1855, determiD6 variu imitaciOD811:
primero creose de analoga maDera el Eatado de Antioquia
(18 6),lue8O los de Bolivar y Santander (1857), y en el mismo
ano lOBde Cauca, Magdalena,. Cundinamarca y Boyaca. 8610
faltaba la Coustituci6n que lIIl armoniZ888con esta oondici6n
de autonomla adquirida por lu antigUBB provinciae bajo el
imperio de la conetituci6n unitaria, y la Constitllci6n 88 di6
en 1858, que organizaba la CorlftdwocUtl fJrall4lirta, con el
beneplacito, al parecer, de ambot partidOB, liberal y conaerv.·
dor, de la Republica.

Pero 10 que parecia ser prenda de pu, no fu~ sino motivo
de una nueva guerra civil. Y 811 que, como diCe Arosemena, e1
concierto de lOBpartidOBera mas aparente que reel (1). Sobre·
vino la tlpoBici6nabierta y violenta en 18.')9,a causa del r~-
gimen electoral planteado por el Preeidente Ospina, que ten-
dIa a poner en manos del Poder todOB lOBreeortee de 1.
elecci6n y de las 1eyes atentaloriOB a 1a autonomla de lOBEa·
tados. En 1860, al reunil'lle el Congreso, los animOll eetallan
muy exCitadOB,y aunqne 88 modific6la ley Electoral, esto no
baetaba; adem4e, el miemo Congreeo excit6 la opini6n liberal
del pais con su ley de Orden ptlblico, contraria a todu lucee
al espiritu federal de la Conslitnci6n. Yocurri6 10que tiene
que sucader, dados los procedimientoe politicos alU, como en
tanw otrae partee, habitualee: un levantamiento revolucion.-
rio, que si no fue violento, el Gobiemo 10 tom6 como pretexto

'lll Obra aitada, I.', p.67.
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para ejercer una represion militar. Dejaremce A un lado loe
detalles de esta nueva luoha, para fijamos tan 11610en au re-
sultado principal, que no fd otro que el triunfo de loa Eata·
dos, la organizacion de un Gobierno provisional con Mosque-
ra, Ja oelebracien del pacto sobre 1& base de la IlOberaniade los
EatadOll, la reunion mAstarde de una Constituyente, que des-
pulls de vencer no pocas dificultadea, redactO y promulgo 1&
CoMtitvoi6,. de lin EI~08 U"WIn d. ColllffCbia,de RJonegro,
en 8 de Mayo de 1868.

A partir de aqut no puede decirse que se entra ya en un pe-
dodo de normalidad: siguieron los partidoa sua Iuchas eneo-
nadas, dividiendoee a veees.el miamo partido liberal, y refor·
mandOlleen alguna OC8aionel Pacto fundamental; pero no im-
porta: la Conatitucion tuvo viCOrmAsde veinte ailos, reaiatio
el embate de una fuerte rebelion conaervadora, verificada en
1876, iniciada en Palmira, y terminada, despoes de larga see
rie de aangrientoe combates, en 1877, merced A la pericia de
Trujillo. Solo despues de nueva y sangrienta lucha de centra-
listu y federales, efectuada en 1884 y 85, y del triunfo de loe
primeros, se cambio 1& Constitucion de 1863, federal, por 1&
unitaria de 1886.

II

Co.,tltlol'. federal '1 Co•• tllao" ••• Itarl ..

1. VeamOIlahora brevemente el contenido de estos dOllCO·
dip politicos, que de modo tan grAficorepresentan las opuea·
tas upiraciones constitucionales de loa partidOll colombian08.

La Conltitucion de 1863 estA calcada en el modelo de las
Conltituciones federales americanas: en la de 1789 de loa Ea·
tadoa Unid08 del Norte. Su estructura ea la de un c6digo poli-
tico de proporcioDes medias, distribuldo eD partee dogmAtica
y orpnica, y con proeedimiento de reforma conetitucioDal. La
CoDltitucion es obra de una Convencion Naoional, que, Beg6n
el preambulo, representacal ptctblo " Ii 101EltodOl U"idOl co-

n


