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union ordinaria, el cual lo discute, y lo que resuelva por dos
tercioe de votos ee tiene como parte integrante de la Constitu-
cion. La reforma general de ésta, una vez acordado el proyecto
eegin los tramites indicados, no puede hacerse sino por una
Copstituyente convocada al efecto.

Las Constituciones de Honduras, Nicaragua y El Salvador
no consienten que se decrete reforma de los articulos que pro-
hiben la reeleccién del Presidente 6 del que le sustituya y los
que determinan el plazo presidencial, <para que produzca
efecto en el periodo del cargo 6 en el siguiente», dicen las dos

primeras.

CAPITULO V

LAS CONSTITUCIONES DE OCOLOMBIA (1)

I
Formacion historioa del Dereoho constitucional de Colombia.

1. Siguiendo por la regién de los istmos hacia la América
del Sur, después de Costa Rica, comienza la Repiiblica de Co-
lombia, como hoy se la llama, cabeza Norte, con fuerte incli-
nacion hacia el Sudoeste, de la g:an peninsula meridional del
Nuevo Mundo. Vasta en extension, sin determinacién geogra-

(1) BiBLIOGRAFiA: Descripcion Aistérico-geogrdfica y polinea de Colombia-
1887. — Mosquera, Compendio de Geografia gemeral, politica, etc., de los Ketados
Unidos de Colombia, 1808.— Eaguerrs, Diccionario geogrdfico de los Estados Unidoa
de Colombia, 1879, — Borda, Compendio de Historia de Colombia.—Hall, Colom-
Uia, 187).—Pereira, Les Etats Unia de Colombie, 1888.—Peres, Geogrofia de los
Estados Unidos de Colombia.—Bestrepo, Historia de Colombia,—Moses, Constitu-
tion of Ae Republic of Colombie withe an Mistorical introduction, 1408.— Aroseme

Ba, Obra citada, 2.°—Coloreu, América, &.°



DE LO8 PUEBLOS HISPANO-AMERICANOS 153

fica preciea, pues np cabe referirse aproximadamente & ningin
sistema natural de formacién definida, y con fronteras en par-
te no bien delineadas, comprende, entre ambos Océapos y las
Reptiblicas de Venezuela, Brasil, Pert y El Ecuador, un terri-
torio que mide, segiin unos, 1.250.000 kilémetros cuadrados;
segin otros, 1.330.000, y, segiin otros, 1.332.000; de todas
suertes, como dos veces veces y media el territorio de Espafia,
68 Colombia una de las m4s grandes Reptiblicas de 1a América
del Sur. La posicién de esta Republica es de las mas impor-
tantes y buenas: «duefia de los caminos que de la América del
Norte van 4 la del Sur, y entre los dos mares, Atldntico y Pa-
. cifico, que por su territorio comunican brevemente», tiene
ventajas que explican el gran papel que Colombia desempefi6é
en la guerra de la 1ndependencia (1). Por otra parte, su terri-
torio es de variadisima contextura; tiene larguisimas costas,
que se calculan en 2.390 kilémetros sobre el Pacifico, y en
2.250 sobre el Atlantico, con golfos importantes, grandes va-
lies, grandes rios, llanuras... (2). <Por eso, dice Reclus, ofrece
Colombia facilidades para la colonizacién, que ni Méjico sape-
ra; allf hay desde el clima mas caluroso hasta el glacial. En
los llanos bajos, junto 4 las costas 6 en las vegas hondas de
los rios, cuando van éstos cerca del mar, el sol es abrasador.
Un poco m4s arriba comienza 4 moderar sus rigores, y el cli-
ma se va haciendo, seglin se sube, primero suave, luego fres-
co y, por ultimo, frio, y todo con tal variedad de combinacio-
nes, que hacen de Colombia como el resumen de todos los cli-
mas de la tierra» (3). Como demostracién de la varia y rica
estructura geografica de Colombia, nada mejor que la indica-
cién de la distribucién de sus tierras, que puede verse en
nota (4).

(1) Reclus, obra citada, 1.* serie, 4.°
(@)  Dic. enc., 8.2, phg. 465.

3) Idem. _
) Llanos, clima chlido & templado, 805.640 kilémetros cusdrados. Mese-
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Ahora bien: 4 pesar de tener estas condiciones geograficas tan
excepcionales, Colombia estd poco poblada, més atin, estd poco
dominada. De tan enorme extensién como ocupa, s6lo se esti-
man habitados 6, mejor quizd, cultivados, unos 296.000 kilé-
metros cuadrados. La poblacion se estima en cerca de 4.000.000
de habitantes, lo cual da préximamente una demsidad de 3
por kilémetro caadrado. Probablemente se explica esto por
condiciones naturales que se oponen 4 la formacién y perma-
nencia de grandes corrientes de emigracion. Reclus mismo lo
indica, citando la falta de vias de comunicacidn faciles decde
el litoral 4 las mesetas. Pero también habrd contribuido 4
ello la condicién turbulenta y de lucha extremada que carac-
teriza el perfodo de formacién constitucional ¢ poliuca de esta
gran pacién hispano americana.

No obstante, si Colombia no ha alcanzado hasta ahora el
grado de formacién & que cabe: esperar que llegue, dada su
rica estructura geogrifica, no por eso deja de ser una de las
Reptblicas de nuestra raze, cuya poblacién ha aumentado
més 0 con mds rapidez. Tenla en 1797 la- Nueva Granada
1.200.000 habitantes; en 1843, 1.932.279; en 1851,2.243.054 (1),
y cerca de 4.000.000 ahora. Y es una poblacién la de Colom-
bia que se viene formando muy de su propia sustancia étnica.
No tuvo en un principio una tribu dominanie general en todo
el territorio. Fué semillero de tribus y de pueblos antes del
descubrimiento (2), por méds que los colombianos declaren
como sus antepasados m4s directos & los muiscas. De todas
suertes, Colombia no es un pueblo de mera formacién europea;
la raza dominadora po ha constituido allf el dnico nucleo po-
deroso. Los colombianos, en su mayor parte, dice Reclus, des-

tas elevadas, climl. frio, B82.700. Paramos, parnjes muy frios y desiertos,
24.600. Pais montafioso, olimas varios, 408.875. Islas raaritimas, olima chlido,
8.8%6 Lagos, lagunas y pantanos, 52 635 —(Véase Die. enciclop., 6 °, 146.)

() Véase Dic. enciclop., b.°, phg. 461, y comparese con los datos del Alma-
nach de Gotha y del Statesman’s Year Book,

(3) Peres, Geng. general, pag. 80.
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cienden de los indios que poblaban estas tierras 4 Ja llegada
de los espaiioles, estimandose la parte méds poblada de Colom-
bia como una de las regiones de la América del Sur en que la
fusién de indius y espaiioles estd mds adelantads, cuando no
acabada (1). La poblacidon de Colombia—que aun cuenta con
unos 160.000 indios no civilizados—se halla, por lo demds,
muy desigualmente distribuida: asf hay departamentos, como
el de Cauca, que sdlo tiene 2,4 habitantes por milla inglesa
cuadrada, y otros, como Santander, con 35 (2).

2. Politicamente consideradoel territorio que hoy ocupa la
unidad constitucional que llamamos Repiublica de Colombia,
comprendiase, en el periodo de la colonizacién, en el Nuevo
Reino de Granada, formando en su accidentada evolucion, en
el presente siglo, una Republica de Colombia de dimensiones
mucho mayores que ahora, unido con las que hoy son repu-
blicas de Venezuela y del Ecuador; disuelta esta aunidn y se-
paradas las tres unidades politicas, como ya veremos, consti-
tuyé su actual territorio la Reptiblica de Nueva Granada, que
fué después Estados Unidos de Colombia, y ahora, como ya
hemos dicho, Republica de Colombia. La formacién de la sus-
‘tantividad politica de Colombia proviene del periodo colonial,
cuando en 1563 se separaba del Virreinato del Perd. Bajo An-
drés Venero de Leira organizése como Presidencia, ejerciendo
aquél una soberania, 4 nombre del Rey de Espaiia, andloga 4
la que el Virrey del Pert ejercia en su jurisdiccién. En 1719
elevose la Presidencia 4 Virreinato, suprimido en 1724, para
ger restaurado en 1740. El Virreinato de Nueva Granada abra-
zaba las provincias de Tierra Firme, Cartagena, Santa Marta
y Riochacha, Maracaybo, Caracas, Cumana y La Guayana, An-
tioquia, Pamplona y Socorro, Tunga, Santa Fe, Neira y Mari-
quita, Popaydn, Pasto y Quito, Cuenca y Guayaquil (Ecua-
dor). Debe recordarse que en 1/77 Maracaybo, Caracas, Cuma-

(1) Reclus, Geografia, 4.* serie, 3.°, phge. 49 y 71
(2) Statesman’s Year-Book, citado.
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na y Guayana se separaron para formar una Capitania ge-
neral.

3. Sefialose 1a regi6n de Nueva Granada como una de las .
hispano-americanas, en donde se advierten mas pronto fuertes
indicios de rebelion 6 de agitacién revolucionaria, de las va-
rias que constituian el imperio colonial de Espaila, y sin em-
bargo, las comarcas de Nueva Granada mantuvieron una de
las mds largas luchas y mds dificiles para conseguir su com-
pleta independencia. A fin del siglo pasado, es indudable que
ol influjo de la Revolucién francesa se dejé sentir en aquella
sociedad; antes aun de este gran acontecimiento, en 1781, se
cita la sublevacion llamada de los Comuneros, iniciada en el So-
corro y reprimida muy pronto con gran crueldad. En 1794 se
advierten ya sintomas indiscutibles del fermento revoluciona-
rio, en la excitacién grandisima que en el pais produjo la pu-
blicacién de una traduccion de los Derechos del kRombre, por
Narifio (1): excitacién acallada con mano fuerte y nada benig-
na. Pero no es sino en 1810 cuando la nube que se preparaba,
se condensa, y el movimiento verdaderamente insurreccional
se inicia, s8i bien no logra su completo éxito hasta 1819-21.,

4. No fué, pues, la independencia de Nueva Granada, y
especialmente de lo que llamamos Colombia, obra inmediata
de movimiento de protesta, como, v. gr., 1a de Centro-Améri-
ca. Pero es que la evolucién dificil y complicadisima que esta
parte del continente sud-americano va 4 seguir tanto en su de-
terminacién exterior, como condensacién de nacionalidades
distintas, cugnto en su integracién politica interior, se carac-
teriza ya en el primer instante de la agitacion separatista,
por lo aislado, distinto y disperso de sus ceatros de accién. No
se produce una agitacion convergente y con unidad de miras.
<En la revolucién de Nueva Granada—dice Arosemena—, por
su independencia hubo menos unidad que en las demés seccio-
nes hispano-americanas. Las provincias procedieron desde ¢l

(1) Arosemena, obra citada, 2.°. phge. %7-28.
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principio con independencia de la capital, ouyos movimien-
tos no aguardaban para emprender los suyos, ni luego segufan
ciegamente» (1). Desde el 22 de Mayo de 1810 iniciase la agi-
tacién en Cartagena, y en 14 de Junio los patriotan apresan al
Gobernador Mbntes. El 4 del mismo mes da principio la reve.
lucién en Pamplona; el 10 en el Socorro... «En Julio, el go-
bierno del Virrey estaba derrocado, y después de su partida
para Espafia, la autoridad suprema pasaba & un Coneejo de 36
Miembros, dividido en seis secciones, encargadas cada una de
uno de los departamentos del Gobierno. Pero las provincias no
seguian con igual espiritu el cambio efectuado. Mientrae Car-
tagena, Socorro yPamplona se anticipaban 4 la accién de la ca-
pital, Banta Marta, Pasto y otras seguian aun con Espaiia.—
Las diferentes provincias no tenian un plan ni objetivo defini-
dos, actuando cada una por sf» (2).

Naturalmeante, no faltaron gentes que se dieron cuenta de
la debilidad que esta dispersién de la accién suponfis, tanto
para la obra de la separacion de la madre patria, cuanto para
la reconstitucién de la nacién nueva. Asi, en 29 de Julio,
Santa Fe imitaba 4 las demds provincias para que enviasen
representaciones unipersonales 4 la capital, 4 fin de constituir
una direccién gubernativa general. La Junta de Cartagena
repetia la invitacién, proponiendo un Congreso, en el cual es-
tuviesen proporcionalmente representadas las provincias. Sélo
en Diciembre de 1810 se reunié en Bogotd el primer Congreso
de las provincias unidas. Pero semejante Congreso no sirvié
més que para poner de relieve la vaguedad y falta de prepara-
cidn en que sus miembros se encontraban; intentd aquél de-
elararse depositario de la soberania nacional, y se manifesto,
dominada por Narifio, esa tendencia centralizadora, 4 lo que
ge opuso la Junta de la capital, 1a cual luego, siguiendo la ten-

(1) Arosemena, obra citada, id.
9) Moasss, obra citada, 10, —Pereirs, obra citada.—Coloren, obra acita-

da 40
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dencia federativa de otras provincias, creé y constituyo et Es-
tado de Cundinamarca, el cual pasé poco mas tarde 4 ser ins-
trumento 4 propdsito para las ambiciones centralistas y perso-
nales del citado Nariio (1). Y aqui se manifiestan claros y
terminantes los dos principios que, como en tantas otras Re-
publicas hispano americanas, van & servir de bandera & loa
dos partidos y de velo para encubrir las mas violentas pasiones
y ambiciones personales: tales principios son el federal y el
unitario. En 1811 luchan eatos principios, impidiendo la ra-
pida constitucién de la patria politica. Nariio, después de
conquistar la presidencia del Estado de Cundinamarca, mani-
festo claramente su ambicién de formar un gran Estado, en el
cual fuese ¢l jefe, adornado con todas las prerrogativas que la
centralizacién y uniformidad del poder ponen en las manos de
un dictador. Pero no consigui6 su objeto: las ideas federalistas
teofan gran fuerza, y los Diputados de las provincias en el
Congreso se decidieron por el sistema federal, redactando al
efecto un Acta de Confederacidn, en 17 de Noviembre de 1811,
de cardcter provisional y preparatoria de la Convencién que
habia de constituir m4s tarde la Repuiblica como Provincias
vnidas de la Nueva Granada. -

verdad que no se logr6 poner corapletamente en prictica
la aspiracién que se significaba en el Acla, porque se opuso
" Narifio y su Estado, produciéndose hasta tres guerras entre
las provincias y Cundinamarca; pero al fin, después de varios
inteatos frustrados, llegd <4 obtener-e la incorporacién por la
fuerza, en Diciembre de 1814, como resultado de la campaiia
de Bolivar, General de la Unién, sobre Santa Fe, que capitu-
16» (2). En el entretanto, se habian dictado algunas medidas
de cardcter politico constitucional para perfeccionar el instru-

(1) Restrepo, obra citada, t. 292, p. 233 y sigs. —Pereira, obra citada, ph-
gina 26.—Arosemena, obra oitadas, t. 2.°, p. 81,
..(8) Arosemena, obra citada, 2° phgs. B2 y sigs.—Moses, obra ocitadar
p. 11y 12 ’
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mento de Gobierno, no muy adecuado tal cual saliera en 1811
-de manos del Congreso. Por de proato, por un decreto de 28
de Octubre de 1812, se separ6 el Poder ejecutivo del Congre-
80, en cuyas manos, por virtud del art. 59 del Acta federal, se
hallaban todos los Poderes confundidos, encomenddndose
aquél al Presidente; mas tarde, en 23 de Septiembre de 1814,
otra disposicion del Congreso centralizé los ramos de Guerra
y Hacienda, confiriendo el Poder Ejecutivo 4 un triunvirato y
suspendiendo las facultades legislativas de las provincias; y,
por \ltimo, en virtud de otro decreto de 15 de Noviembre de
1815, se convirtié el Ejecutivo en Poder unipersonal (1).

A todo esto, la independencia, que manifiestaraente y sin
dixtingos se proclamara en 1813, estaba en peligro. Bogotd era
tomada por los espaiioles; descuidados los colombianos por ex-
ceso de confianza en sus fuerzas y en la debilidad de Espaiia,
sufrieron graves derrotas, viéndose sus ejércitos aniquilados y
restablecido el poder de la Madre Patria. No voy & seguir paso
4 paso las vicisitudes de este contratiempo de la independen-
cia granadina, ni detenerme 4 juzgar la conducta de Morillo,
el jofe espaiiol. Baste indicar que, como siempre, la relativa
victoria de Espafia sobre sus colonias fué efimera, quizd por
no saber desarrollar la politica de atracciéon que convenia, y
que al fin, merced 4 la campaiia de Bolivar en 1819 en Vene-
zuela y Colombia, y 4 las victorias de Santander y Anzoate-
gui, la Republica hispano-americana surgié de nuevo, y, por
titimo, en 1821, sometida Cartagena, termind alll la domina-
cion espaiola.

5. 8i prescindiendo de machos detalles para fijarnos en lo
sustancial, que revela el movimiento de las ideas constitucio-
nales, resumimos sintéticamente la evolucién politica de Co-
lombia, toda ella se ofrece como un pleito, sangriento con har-
ta frecuencia, entre el federalismo y el unitarismo. El movi-

© (1) Arosemens, obra citada, 2.°, phge. #2 y sigs.—Moses, obra citads,
p- 11y 12
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miento de independencia fué, como se ha visto, de cardcter y
formas federalistas. Manifestése as{ ya en la Junta de Santa Fe
en 1810; la de Cartagena, en cierta declaracién 6 manifiesto,
decia terminantemente que «el sistema federativo es el unico
que puede ser adaptable en un reino de poblacién tan disper- -
sa y de una extensién mayor que toda Espafia» (1). Y, por fin,
Bolivar, en 1815, reconocia, muy & su pesar, que la Nueva Gra-
nada «es en extremo adicta 4 la federacion». El principio fe-
derativo desacreditdse mas tarde, porque se achacé 4 su apli-
cacién y 4 la falta de unidad de movimientos, direccién y mi-
ras, que sélo un poder centralizado se consideraba que seria ca-
paz de imponer, el fracaso primero de la Independencia. Por
otra parte, el triunfante Bolivar no se avenia muy bien con las
limitaciones que 4 todo dictador opone un régimen de autono-
mias provinciales. Mas prescindiendo de esto, 4 partir del
triunfo de la revolucién con Bolivar, 6, més bien, desde 1819,
el desenvolvimiento constitucional de Colombia puede com-
prenderse en estos grandes periodos: primerameate, el periodv
de miljtarismo de 1819 4 1830, en que Colombia liga sus des-
tinos con Venezuela y El Ecuador; desunidos estos tres Esta
dos, Colombia comenzo6 su vida sola, atravesando largo periodo
de instabilidad constitucional bajo el régimen unitario, hasta
que el federalismo empieza 4 manifestarse, recibiendo férmu-
las mds 6 menos sinceras en 1855 57, y, por tultimo, en 1863,
que es la fecha en que se organizan los Estados Unidos de Co
lombia, los cuales viven vida agitada también, para modificar-
se en sentido unitario en 1886, con la Constitucién que hoy
rige, de la Repiiblica de Colombia,

6. Se formara una idea, quiz4 suficiente, del desarrollo de
las instituciones constitucionales de aste Estado hispano ame-
ricano, haciendo una rapidisima indicacién de las varias for-
mulas constitucionales promulgadas desde 1319 & 1863, y ex-

(1) Hist. de Colombia, de Restrepo, 8.°, pAg. 1M, citado por Arocsemena, 1. o.,
paginas 50 67.
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poniendo luego con algin detenimiento las dos Constituciones
ultimas de 1863 y 1886, que consignan respectivamente loa
principios federativo y unitario sobre que ha girado, aparente.
mente al menos, el ideal y la pasién politica de Colombia. El
primer documento de cardcter constitucional, fundamental, en
que se revela la vida politica de Colombia, después que Bo-
livar entra en escena con la fuerza y prestigio de sus victorias,
es la ley de incorpordcion de 17 de Diciembre de 1819, com-
puesta de 14 articulos; dispénese en ella: 1.°, que las Repi-
blicas de Venezuela y Nueva Granada se reunan en una sola,
con el titulo de Repiblica de Colombia, cuyo territorio abarca-
ria la antigua Capitania general de Venezuela y el Virreinato
del Nuevo Reino de Granads; 2.2, que las deudas de las dos
Republicas se reconozcan in solidum como deuda nacional de
Colombia; 3.°, que el Poder Ejecutivo #6é ejerza por un Presi-
dente, y, en su defecto, por un Vicepresidente; 4.°, que la Re-
publica de Colombia se divida en tres grandes departamentos,
Venezuela, Quito y Cundinamarca, que comprenderd la pro-
vincia de Nueva Granada, cuyo nombre queda desde entonces
suprimido; sus capitales respectivas serian Caracas, Quito y
Bogota; 5.9, que al frente de cada departamento ce pondria
una Administracién superior, cuyo Jefe, nombrado por el Con-
greso que dicta la ley, se llamaria Vicepresidente; 6.°, que se
fundaria una nueva ciudad, Bolivar, como capital de la Repu-
blica; 7.°, que se forme una Constitucién de la Republica de
Colombia por un Congreso general, y se verifiquen nuevas
elecciones, debiendo ejercer el Poder mientras el Congreso estd
cerrado una Junta de eeis Miembros y un Presidente.

El Congreso que esta ley reclamaba, no pudo reunirse hasta
1821, y entonces se revisaron los articulos de la ley fundamen-
tal, dictdndose la Conetitucién, de indole unitaria, y ademds
otras leyes de cardcter humanitario y liberal. Entonces, sobre
todo después de 1824, en que la batalla de Ayacucho y otras
dieron fin & la guerra de la Independencia, es cuando empieza
la verdadera formacidn interior del régimen politico, y con
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ella las dificultades mas serias, Las ideas de loe federalistas
habianse extendido y procurado los principios para la organi-
zacion de un partido de oposicién 4 la Constitucion existente
y 4 los propdsitos centralistas de Bolivar. Reunidee una Con-
vencion en Ocaia en 1828, al efecto de reformar la Constitu

cién; pero Bolivar se declaraba dictador, lo cual determiné la
conspiracién violenta y fuerte que le decidié 4 su retirada,
muriendo poco después, en Diciembre de 1830 (1). Natural-
mente, la gran unién de tan vastos territorios no podia persis-
tir sin un fuerte poder personal al frente, y asf fué que, 4 poco
de morir Bolivar, la unién se deshizo y surgieron de ella tres
Kstadoe: el departamento del Sur formd la Repiiblica de El
Ecuador; el del Norte (Orinoco, Venezuela, Agiiéra y Julia)
form6 1a Reptablica de Venezuela, mientras las regiones del
Centro (Boyac4, Cundinamarca, el Istmo, Magdalena y Cauca)
constituyeron la Repiiblica de Nueva Granada.

7. Se ha indicado ya, que deshecha la unién de Colombia,
la actual Colombia comienza una vida constitucional y varia-
da en formulas politicas. En Noviembre de 1831 reuniéronse
en Convencion las provincias granadinas y se declararon for-
msndo un Estado con el nombre de Nueva Granada; mas tarde
la Convencién sanciond, en 29 de Febrero de 1832, una Cone-
titucién que organizé una Repiiblicasobre la base de la sobera-
nia nacional, proponiéndose un Gobierno republicano, popu-
lar, representativa, electivo, alternativo y responsable, el cual
constase de un Congreeo, compuesto de dos Cimaras, como
Poder Legislativo; el Senado, formado por Senadores elegidos
por las provincias con arreglo 4 una base alta de poblacién; de
un Presidente y un Vicepresidente, elegidos por las asambleas
electorales por cuatro aiios, con sus tres Secretarios; que con
el Vicepresidente constituyen el Consejo 6 Gabinete; de un
Consejo de Estado, compuesto de siete Miembros elegidos por
el Congreso cada cuatro afios; de un Tribunal Supremo, cuyos

(1) Moses, obra citadas, p. 18, —Pereira, obra citada, p. 48 y sigs.
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Miembros son elegidos por cuatro afios también. El territorio
ge dividia en provincias, administradas por Cimaras provin-
ciales, teniendo al frente un Gobernador, dependiente del
Presidente. La Constitucién, como se ve, era de tipo uui-
tario.

8. Pero en la Repiiblica persistia el fermento federalista, y
adem4s las pasiones politicas de los dos grandes partidos no
se acallaban con la formacién de lx joven repiblica. Hubo lu-
chas agitadisimas en 1840, en que, por virtud de un movi-
miento revolucionario, llegd 4 proclamarse el sistema federa-
tivo: velo que encubria una fuerte reaccién del partido triun-
fante; luchdse en rangrientos combates en 1841, venciendo el
partido conservador, que realiz6 en 1843 una reforma consti-
tucional, encaminada 4 revestir de mayores prerrogativas al
Poder Ejecutivo, suprimiendo el Consejo de Estado y el ca-
ricter electivo de las magistraturas, y centralizando més y més
la vida local. En 1845 triunfé el partido liberal con Hilsrio
Lépez, quien efectué reformas expansivas; pero el partido li-
beral ze dividié 4 poco, surgiendo de su izquierda una deriva-
cidn radical que queria 4 todo trance la reforma de la Consti-
tucién, lo que al fin hubo de lograrse mediante el Cédigo
politico de 1853, con el cual se introducen en Colombia los
principios méds avanzados del derecho politico moderno; baste
decir que proclamaba la secularizacion de la vida civil, la se-
paracion de la Iglesia del Kstado, el sufragio universal, di
recto y eecreto, regulando con espiritu amplio los derechos
llamados individuales. En punto 4 organizacién de los Pode-
res, la fundaba fielmente en el principio capital de la separa-
cién del Ejecutivo, Legielativo y Judicial, declarando electi-
vos los cargos judiciales y ejecutivos, aplicando, sin llegar al
federalismo, el criterio de’'una amplia descentralizacién en
la administracién de las provincias y municipios. Pero esta
Constitucién no logré ser practicada efectivamente.

9. KEntretanto, aquel fermento federal & que més arriba me
refiero se iba condensando poco 4 poco, alcanzando un triun-
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fo, primero, de un modo que parece encubierto, y despuésde
una maoners, clara, hasta recibir una plena y completa consa-
gracion constitucional. El trabajo sordo del federalismo se ad-
vierte en la formacién de los Estados federales por obra de la
ley. El primer paso se da cuando en 1852 se produjo en las
Camaras el proyecto de reforma constitacional para reconocer
al territorio de Panama como Estado federal, soberano en sus
asuntos, y dependiente en lo nacional de Nueva Granada.
Aceptado el proyecto en 1855, determiné varias imitaciones:
primero creéee de andloga manera el Estado de Antioquia
(18 6), luego los de Bolivar y SBantander (1857), y en el mismo
afio los de Cauca, Magdalena, Cundinamarcay Boyacd. Sélo
faltaba la Coustitucién que se armonizase con esta condicién
de autonomia adquirida por las antiguas provincias bajo el
imperio de la constituciéon unitaria, y la Constituciéon se dié
en 1858, que organizaba la Confederacion Granadina, con el
beneplécito, al parecer, de ambos partidoe, liberal y conserva. .
dor, de la Republica.

Pero lo que parecia ser prenda de paz, no fué sino motivo
de una nueva guerra civil. Y es que, como dice Arosemena, el
concierto de los partidos era més aparente que real (1). Sobre-
vino la bposicidn abierta y violenta en 1859, 4 causa del ré-
gimen electoral planteado por el Presidente Ospina, que ten-
dia 4 poner en manos del Poder todos los resortes de la
eleccién y de las leyes atentatorios 4 la autonomia de los Es-
tados. En 1860, al reunirse el Congreso, los 4nimos estaban
muy excitados, y aunque se modific6 la ley Electoral, esto no
bastaba; ademds, el mismo Congreeo excitd la opinién liberal
del pais con su ley de Orden pudblico, contraria & todas luces
al espiritu federal de la Comstitucién. Y ocurri6 lo que tiene
que suceder, dados los procedimientos politicos alli, como en
tantas otras partes, habituales: un levantamiento revoluciona-
rio, que 8i no fué violento, el Gobierno lo tomé como pretexto

) Obra citada, 2.°, p. 87.
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para ejercer una represién militar. Dejaremos & un lado los
detalles de esta nueva luoha, para fijarnos tan sélo en su re-
sultado principal, que no fué otro que el triunfo de los Esta-
dos, la organizacién de un Gobierno provisional con Mosque-
ra, ]a celebracion del pacto sobre la base de la soberania de los
Estados, la reunién m4s tarde de una Constituyente, que des-
puée de vencer no pocas dificultades, redact6 y promulgéd la
Constituoion de los Estados Unidos de Colombia, de Rionegro,
en 8 de Mayo de 1863.

A partir de aqui no puede decirse que se entra ya en un pe-
riodo de normalidad: siguieron loe partidos sus luchas enco-
nadas, dividiéndose & veces el mismo partido liberal, y refor-
méndose en alguna ocasién el Pacto fundamental; pero no im-
porta: la Constitucién tuvo vigor més de veinte ahos, resistié
el embate de una fuerte rebelién conservadora, verificada en
1876, iniciada en Palmira, y terminada, después de larga se-
rie de sangrientos combates, en 1877, merced 4 la pericia de
Trujillo. S6lo después de nueva y sangrienta lucha de centra-
listas y federales, efectvada en 1884 y 85, y del triunfo de los
primeros, se cambié la Constitucion de 1863, federal, por la
unitaria de 1886.

II
Constitucién federal y Constitucién unitaria.

1. Veamos ahora brevemente el contenido de estos dos Co-
digos politicos, que de modo tan gréfico representan las opues-
tas aspiraciones constitucionales de los partidos colombianos.

La Constitucion de 1863 estd calcada en el modelo de las
Constituciones federales americanas: en la de 1789 de los Es-
tados Unidos del Norte. Su estructura es la de un cédigo poli-
tico de proporciones medias, distribuido en partes dogmatica
y orgdnica, y con procedimiento de reforma constitucional. La
Constitucion es obra de una Convencién Nacional, que, segin
el preAmbulo, representa <al pueblo y 4 los Estados Unidos co-

1



