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Resumen:

El presente trabajo aplica los estandares de acceso a la informacién publica y
transparencia en el poder judicial colombiano tomando como referente de estudio
la disponibilidad y calidad de la informacién judicial en casos de asesinatos a
periodistas. El texto presenta al derecho de acceso a la informacion judicial
vocacion de garante directo e indirecto del derecho de acceso a la justicia y hace
un balance entre el sentido de las reservas sumariales y el interés publico que
subyace en la informacién judicial. Al ser el derecho de acceso a la informacion
publica y el derecho de acceso a la justicia asuntos de relevancia constitucional,
se invocan principalmente los estdndares interamericanos del derecho de acceso
a la informacioén publica desarrollados por la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH. El desafio constitucional que se plantea es: cémo
interpretar esos parametros en la Justicia cuando nos encontramos en casos de
graves violaciones a los derechos humanos como el asesinato de periodistas.
Para ello, se establecen categorias de reservas, obligaciones del Estado para
proporcionar informacién, asi como una aproximacion a la Transparencia de la
Justicia, sugiriendo algunas alternativas para dirimir el inevitable conflicto de
derechos que implica.

Palabras clave: Acceso a la informacion publica, transparencia, acceso a la
informacion judicial, apertura informativa, reservas materiales, reservas
procesales, informacion judicial, justicia transicional.



INTRODUCCION.

En América Latina, el secreto en lo que debe ser publico impulsé en el nuevo
siglo, hacia el ano 2000, “un reclamo muy fuerte de nuestras sociedades que
reclamaron contar con herramientas para luchar contra la corrupcién™. En paises
como México y Panama se alcanzaron en el afio 2002, por presién de la sociedad
civil, leyes de acceso a la informacion publica ello “hizo que a partir de ahi la
discusion se tornara muy fuerte en los demas paises de la regiéon™ . De ahi,
empezd una oleada de tramitacidon y aprobacion de leyes en paises como
Ecuador, Republica Dominicana, Peru, Nicaragua, Panama, Honduras y Chile.

De manera simultanea a la actividad legislativa interna de cada pais, organismos
internacionales también se ocupaban de la materia: el Caso Claude Reyes Vs
Chile del afilo 2006 como una decision hito de la Corte Interamericana sobre el
acceso a la informacién publica; o la Resolucion 147 de 2008 del Comité Juridico
Interamericano que define una serie de principios sobre acceso a la informacion,
asi como la Ley Modelo de Acceso a la Informacién sugerida por la CIDH? en
2010; definieron estandares orientativos para consolidar el derecho de acceso a la
informacion en la region.

Esta experiencia de mas de una década permiti6 que el momento en que se
emprende la discusion en Colombia sobre el tema en el afio 2011, se contara con
un acumulado importante de aciertos y dificultades en otros paises, asi como unas
reglas sobre los minimos asuntos que deben ser parte de nuestro marco juridico
interno. Lo anterior derivd en la reciente aprobaciéon parlamentaria de la ley de
transparencia y acceso a la informacion, referente normativo de rango estatutario
que esta a la espera de control previo por parte de la Corte Constitucional para
entrar en vigencia. Con ello Colombia busca, y esta obligada, a ingresar en la era
de la transparencia del quehacer publico al mismo tiempo que permanecen
enraizadas las mas profundas préacticas del secreto.

El poder judicial no escapa a éste reto, mas aun cuando en los ultimos tiempos“E/
juez se manifiesta en un nimero cada vez mas amplio de sectores de la vida
social™. La incursién del poder judicial en asuntos de relevancia publica demanda
de él una apertura informativa suficiente para que los conflictos judiciales que
dirime, se ajusten a los consensos politicos y rigores de imparcialidad que le
deben caracterizar.

Es acertado plantear que “Ya ningun sector esta excluido de ser alcanzado del
brazo de la justicia: funcionarios, gobiernos, empresas, hombres politicos y hasta
paises por via de tribunales supranacionales deben tributar obediencia, de lo

! Bertoni Eduardo. Cuando la transparencia y la independencia de los jueves van de la mano. CAINFO. Montevideo
Uruguay. 2010. Pag. 18.

% Ibid.

® Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos.

* GARAPON, Antoine: “Juez y Democracia” Espafia, 1997, Pag. 16. Cita tomada de Damian Loreti. Acceso a la informacion
judicial estudio de casos. Revista RAP Régimen de la Administracion Publica. Provincia de Buenos Aires, Julio 2005. Afio
1. N° 28.



contrario, las consecuencias son gravisimas.”. Por ello, tratandose de la justicia
cuando es el organismo llamado a investigar y sancionar las graves violaciones a
los derechos humanos se requiere dinamizar el debate sobre lo que
histéricamente ha sido oculto.

En éste sentido la informacién judicial transita por un camino estrecho con abismo
a lado y lado donde se puede caer, o bien en el facilismo de extender en exceso
las reservas sin cuestionar el interés publico sobre la administracién de justicia; 6,
pervertir el sentido y alcance legitimo de las reservas promoviendo una publicidad
desbordada que afecta medularmente las aspiraciones de justicia.

En aras de dinamizar el debate y planteando desde ya una postura proclive a
preferir una apertura informativa en lo judicial antes de perpetuar la inhibicion de
transparencia histérica en tan importante poder del Estado, es necesario
armonizar los estandares de transparencia y acceso a la informacion en el poder
judicial sin que ello implique la contaminacion o perversion de la Justicia.

Decantar la informacion accesible de la reservada, asumiendo las restricciones
como la excepcién y la apertura al escrutinio como la regla, es parte de la tarea
que a futuro se plantea en procura de alcanzar el objetivo de una justicia
transparente. Si el acceso a la informacion judicial no se integra a los estandares y
retos del derecho de acceso a la informacién publica, se estaria sustrayendo a la
justicia de los minimos balances democraticos que deben regir cualquier entidad
publica.

La labor de administrar justicia “es objeto de sentimientos encontrados por parte
de los distintos sectores que conforman la opinion publica. Mientras se la somete a
una magnitud hasta ahora desconocida de cantidad y calidad de reclamos,
también se cuestiona su modo de actuar. Se le asigna grandeza y se le reconoce
fragilidad®. Con el &nimo de robustecer la grandeza de la Justicia e ir extinguiendo
su debilidad, éste trabajo tiene como propdsito abordar los principales debates
transparencia judicial tomando como referente la disponibilidad efectiva de
informacion en los casos de asesinatos a periodistas en Colombia, pues, al estar
comprometida la dimension colectiva del derecho a la libertad de expresion en
éstos casos se identifica claramente un interés social en la respuesta judicial
frente a ellos.

La opacidad histdrica del aparato judicial en general y el auge actual en que se
encuentra el derecho de acceso a la informacion publica, trazan un camino
inexplorado suficientemente: los parametros de acceso a la informacion judicial en
Colombia. No es nada facil conciliar las reservas que necesitan los operadores
judiciales para desarrollar su labor con la sed de informacion que pueda tener el
publico en la informacion judicial. Esta tension se incrementa notablemente
cuando se tratan de casos de graves violaciones a los derechos humanos, alli el

® Damian Loreti. Acceso a la informacién judicial estudio de casos. Revista RAP Régimen de la Administracién Publica.
Provincia de Buenos Aires, Julio 2005. Afio Ill. N° 28. Pag. 8.
® Ibid Pag 9
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interés publico en la informacién judicial aumenta pero también puede ser mucho
mas delicada la entrega ligera de informacion judicial.

Este trabajo, a partir de un diagnéstico sobre la accesibilidad a la informacion en
casos de asesinatos a periodistas, circunda esa problematica. Teoriza algunos
aspectos del derecho de acceso a la informacién publica para ser aplicados en el
poder judicial, plantea el debate entre reserva y apertura informativa y, sugiere
algunos parametros para que el acceso a la informacion judicial sea efectivamente
un derecho instrumental con capacidad de garantizar el derecho de acceso a la
justicia.
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CAPITULO | DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION JUDICIAL.

El primer capitulo de esta disertacion académica tiene como propdsito recoger los
estandares constitucionales e interamericanos de acceso a la informacion publica
(AIP) y de ellos derivar una aproximacion al derecho de acceso a la informacion
judicial.

En este sentido, se hace énfasis en el caracter dual de garantia de otros derechos
que simboliza el derecho de acceso a la informacion publica cuando permite: el
ejercicio directo de otros derechos, y al mismo tiempo aporta de manera indirecta
a la intension Estatal de garantia de los mismos. La importancia que ha adquirido
el derecho de AIP en la dltima década invita también a que las obligaciones de las
instituciones publicas frente a él sean explicitas.

Bajo ésta logica, los postulados generales del derecho de acceso a la informacion
publica como garante de otros derechos permiten asimilar, la disponibilidad
efectiva de informacion judicial como un presupuesto para la vigencia del derecho
de acceso a la justicia.

1. Acceso a la informacion publica como garante de otros derechos. El
tren de los derechos.

El acceso a la informacion publica es un derecho fundamental de histérica
dispersién’ en su consagraciéon normativa. Por ello, organismos multilaterales de
derechos humanos y tribunales constitucionales® se han ocupado de interpretarlo,
principalmente, a partir de la necesidad de su garantia para el goce efectivo de
otros derechos. De ahi lo cotidiano de exponer que, el derecho de acceso a la
informacion publica, es un derecho garante de otros derechos.

En Colombia el AIP es un derecho entrelazado con otras nociones de orden
constitucional - tanto en su definicion como en el sentido de su consagracion - al
punto que, constitucionalistas colombianos, le han catalogado como un derecho

" En el orden internacional el derecho de acceso a la informacién publica esta consagrado en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. En el ordenamiento juridico interno el derecho de acceso a la informacion tiene asidero constitucional a partir de
la interpretacién conjunta de los articulos 20, 23y 74. En la dimension legal, encontramos la ley — preconstitucional — No 57
de 1985 que reglamenta el deber de divulgacion de los actos y decisiones de las autoridades publicas, asi como la ley 594
de 2000 que asigna obligaciones de administracién y custodia de archivos publicos. Existen también leyes que abordan el
derecho de acceso a la informacion publica desde el interés mismo de la respectiva legislacion, tales como la ley 80 de
1993 (contratacion estatal), habeas data (ley 1266 de 2008) o la ley 190 de 1995 (por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa). Esta atomizacion normativa ha obligado a que se genere amplia jurisprudencia sobre la materia por parte
de la Corte Constitucional, situacion que es positiva para efectos de solucionar casos concretos, pero compleja a la hora de
determinar el estandar juridico vigente y la exigibilidad ante los funcionarios.

® Para efectos de éste escrito abordaré principalmente los desarrollos que han emitido la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional de Colombia.
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“multidimensional y multifacético® que estd regulado de manera compleja,
incluso, por disposiciones preconstitucionales que dificultan su analisis sistémico.

El origen del derecho de acceso a la informacion publica es, si se quiere, atipico.
No proviene de un referente normativo estatico que de su simple lectura derive en
una serie de obligaciones claramente definidas para su garantia. Contrario a esta
concepcion clasica, el derecho de AIP se estructura de varias fuentes normativas y
principios del derecho en permanente dinamismo. Definitivamente es un derecho
que, con el paso del tiempo, ha encontrado un lugar privilegiado™ en el orden
constitucional donde es una garantia que aporta a la vigencia de otros derechos.

A nivel comparado, uno de los principales origenes del derecho de AIP se
confunde con el principio de publicidad de las actuaciones del Estado'?, situacién
gue se traduce, normativamente, en la simple posibilidad de acceder a los
documentos en poder del Estado como respuesta a una solicitud concreta. En
Colombia la Constitucion politica de 1991 sigui6 ésta orientacion.

Consagrado en el capitulo 2 del titulo Il de la Constitucion (de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales) el articulo 74, que consagra el derecho de
acceso a los documentos publicos, fue rapidamente elevado al rango de derecho
fundamental’®>. A pesar de que su texto original es un referente mas de,
“accesibilidad a los archivos documentales del Estado” que de “acceso a la
informacién publica” (aun cuando los archivos publicos integran pero no agotan la
informacion publica), la Corte Constitucional ha determinado que “El derecho de
acceso a la informacion es reconocido expresamente por el articulo 74 de la
Constitucion Politica™, taxatividad que como se vera méas adelante, no se puede
deducir directamente de esa disposicion constitucional.

Dada la insuficiencia del articulo 74 de la Constitucion para abarcar las demandas
ciudadanas y las obligaciones internacionales del Estado con relacion al AIP, la
Corte Constitucional se vio en la necesidad de apelar a otros referentes
normativos para moldear el derecho de AIP en Colombia a ésas exigencias**. Por
ello reconocid la necesidad de su garantia para la vigencia de la democracia y
algunos principios generales sobre funcionamiento de las instituciones publicas;
integré los postulados del derecho internacional de los derechos humanos, v,
establecié una relacién estrecha con el derecho de peticion, que sin ser el Unico,
es un mecanismo importante de acceso a la informacion publica. De ahi que el
derecho de AIP sea mas complejo que la simple afirmacion prevista en el articulo

® Ver Estrada, Alexei Julio. «El derecho de acceso a la informacién publica en el ordenamiento juridico colombiano.»
Catedra Ciro Angarita Bardn - Defensoria del Pueblo 2010 péag: 2

1 “Se trata de una manifestacion de esta libertad que resulta particularmente importante para la consolidacién, el
funcionamiento y la preservacion de los sistemas democraticos de gobierno, por lo cual ha recibido un alto grado de
atencién por la doctrina y la jurisprudencia internacional” Ver: Informe 2009, Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion CIDH, disponible en http://www.oas.org/dil/esp/acceso_a_la_informacion_lineamientos CIDH.pdf

™ ver Jose Antonio Caballero, Vanessa Diaz, Ernesto Villanueva (2006): Derecho de Acceso a la informacién en el Poder
Judicial. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag 12.

'2 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-473 de 1992

'3 Corte Constitucional Sentencia T-511 de 2010.

* Una de las principales exigencias que escapa a la redaccién del articulo 74 superior es la publicacién proactiva de
informacién, y sobre todo, la accién de apertura informativa del Estado hacia la ciudadania para que ésta Ultima no solo esté
al tanto, sino que también cuente con informacion suficiente que le permita participar en el que hacer publico.

13


http://www.oas.org/dil/esp/acceso_a_la_informacion_lineamientos_CIDH.pdf

74 superior cuando indica: “Todas las personas tienen derecho a acceder a los

documentos publicos salvo los casos que establezca la ley™.

En realidad, el derecho de acceso a la informacion publica apunta a la
construccion de flujos comunicativos entre Estado y ciudadania sobre asuntos de
interés publico (Ver Anexol). El acceso a los archivos preexistentes es uno de los
principales medios para lograr ese objetivo, pero no es el unico, ni es suficiente.

Para efectos analiticos éste texto sugerird dos categorias de desarrollos del
derecho de acceso a la informacion publica: (i) como requisito para el ejercicio de
otros derechos (garante directo) y, (ii) como herramienta para el perfeccionamiento
del disefio institucional publico (garante indirecto).

1.1. Conocer para ejercer: derecho a la informacién publica como
garante directo de otros derechos.

La relevancia constitucional del derecho de AIP radica en ser un requisito sin el
cual se frustra, o se dificulta, el ejercicio de otras garantias fundamentales. Se le
ha considerado como un insumo “para el ejercicio informado de derechos
politicos,[y] la realizacién de otros derechos humanos™®, asi como “un excelente
punto de partida para generar la eficacia y/o la emergencia de otros derechos

fundamentales™’.

Desde ésta perspectiva, es imposible concebir un derecho fundamental -
cualquiera- sin que se proporcionen flujos informativos que, como minimo,
expliciten en qué consiste el derecho y cuéles sus mecanismos de exigibilidad®®.
En la otra orilla, los maximos de acceso a informacion en poder del Estado relativa
al ejercicio de un derecho, varian en funcién del derecho mismo. Alli es preciso
desentrafiar el contenido y alcance del derecho a garantizar para delinear la
frontera que limita la informacion accesible de la reservada.

En sentido ilustrativo, para el ejercicio pleno de los derechos a la educacion, la
salud y la vivienda, no basta con la posibilidad de conocer el referente normativo
qgue los soporta y el mecanismo de exigibilidad aplicable. El goce efectivo de esos
derechos esta atravesado por la disponibilidad de informacion oficial que circunda
las acciones que emprende el garante (Estado) para su satisfaccion. En palabras
de Elisabeth Ungar, Directora de Transparencia por Colombia, “.../a precariedad o
la falta de informacion impiden que los ciudadanos ejerzan el derecho a la
participacion politica y limitan su acceso a servicios basicos como la educaciéon y
la salud, o a los subsidios estatales... a muchos ciudadanos se les niega el
derecho a estos servicios [derechos] por falta de informacién o, en el mejor de los

'® Constitucién Politica de Colombia, Articulo 74.

'® Ver Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, CIDH. “Derecho de acceso a la informacién en las Américas”
CIDH/RELE/INF. 1/09. 2010. Pag. Ix.

7 Villanueva, Ernesto. Derecho de acceso a la informacion plblica en Latinoamérica. Mexico: UNAM, 2003. Pag XV.

18 “e| acceso a la informacién permite conocer qué derechos se tienen y cémo defenderlos” Ver Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién, CIDH. “Derecho de acceso a la informacion en las Américas” CIDH/RELE/INF. 1/09. 2010. Pag. Ix.
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casos, porque, por no tener acceso a ella, compiten en condiciones desiguales
para recibirlos™.

No sucede lo mismo con otros derechos frente a los cuales, de manera
excepcional, existe una clausula de reserva legal con relacion a parte de las
acciones que emprende el Estado como garante. Somos titulares por ejemplo del
derecho a la seguridad personal®®, pero existe cierta informacién que custodia el
Estado sobre las acciones que emprende en procura de éste derecho que, de ser
conocida, dejaria en riesgo la garantia del mismo®. De ello no se desprende que
toda la informacion sobre éste tipo de derechos sea reservada y por ello: es
importante determinar los alcances de las reservas legales para concluir,
motivadamente, la viabilidad de una restriccion de informacion.

Lo anterior perfila el acceso a la informacién como un derecho que de manera
directa permite la garantia de otros derechos, al proveer a los ciudadanos de datos
suficientes para que conozcan de primera mano: el contenido de sus derechos, las
politicas publicas que promueven su efectividad, los estandares de proteccion, las
oportunidades de ejercicio, el alcance de las garantias, las entidades a cargo de
salvaguardarlos, y los mecanismos e instancias de exigibilidad.

1.2. Saber para mejorar: derecho a la informacion puablica como
herramienta para el perfeccionamiento del disefio institucional
publico.

Existen otros desarrollos del derecho de AIP que lo vinculan con algunos
principios y postulados basicos sobre el funcionamiento del Estado. Sin duda son
proyecciones del AIP que van mas alld de promover la garantia individual de un
derecho, se centran en interpelar la nocién del accionar publico necesario y
previsto para la vigencia de las garantias fundamentales.

La Corte Constitucional ha destacado la relacion del derecho de AIP con el
funcionamiento del modelo democratico®® y su vinculo con “los principios de
transparencia y publicidad que deben caracterizar los poderes publicos en un
Estado de Derecho’®. Posteriormente sefialé que el derecho de AIP “se
convierte... en un instrumento para combatir la corrupcion y para hacer efectivo el
principio de legalidad, entendido como el sometimiento de los servidores publicos

' http://www.elespectador.com/impreso/columna-258739-el-derecho-informacion-publica

%0 ver articulo 5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y articulos 12 y 44 de la Constitucién, disponible en
http://www.cidh.org/countryrep/colombia93sp/cap.6.htm

21 | a informacién sobre tacticas y planeaciones de los organismos de seguridad del Estado son, en principio, acciones que
emprende el garante para el derecho a la seguridad, sin embargo su publicidad puede afectar la vigencia del derecho que
Erotege (reserva legal por seguridad nacional).

2 “a publicidad de la informacién permite que la persona pueda controlar la gestion publica, en sus diversos érdenes:
presupuestal, grado de avance en los objetivos planteados, planes del Estado para mejorar las condiciones de vida de la
sociedad, entre otros (...) En tal sentido, el control efectivo de los ciudadanos sobre las acciones publicas requiere no sélo
una abstencion por parte del Estado de censurar la informacion sino que demanda una accion positiva consistente en
proporcionarle a los individuos los medios para que accedan a los archivos y documentos en los cuales se plasma, dia a
dia, la actividad estatal” Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-872 de 2003

28 \er por ejemplo Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-491 de 2007

15


http://www.cidh.org/countryrep/colombia93sp/cap.6.htm

a los fines y procedimientos que les impone el derecho™* ampliando ain mas el

alcance vy finalidad del derecho de AIP cuando lo consideré “una herramienta
esencial para la satisfaccion del derecho a la verdad de las victimas de
actuaciones arbitrarias y de violaciones de derechos humanos y para garantizar el
derecho a la memoria histérica de la sociedad”®. Los descritos son atributos que
reportan un altisimo interés publico?®, sobre el funcionamiento del Estado, y el
disefio institucional que canaliza la vigencia de derechos.

La informacion publica en si misma no representa democracia o transparencia ni
mucho menos lucha sola contra la corrupcion. Para la consecucion de esos
propésitos se requiere insertar la informacion de interés publico en un dialogo
social deliberante, y alli, la libertad de expresién, pensamiento y opinién®’ es el
derecho cuyo ejercicio dinamiza la informacion sobre asuntos que nos conciernen
como sociedad. De ahi que gran parte de los desarrollos del derecho internacional
de los derechos humanos con relacion al AIP estén atados a la libertad de
expresion®®, sin embargo, es preciso resaltar que “segin ha explicado la
jurisprudencia, la libertad de informacion es un derecho en si mismo, y no
solamente una manifestacion del derecho a la libertad de expresiéon del cual forma

parte™.

Al interior del disefio institucional publico, la vigencia de los derechos suele
encomendarse en una o varias entidades encargadas de adelantar las gestiones
necesarias para su satisfaccion. No solo se requiere de informacién veraz y
oportuna para garantizar un derecho con el fin de que los titulares del mismo lo
conozcan y lo puedan ejercer (AIP como garante directo), también se requiere de
informacion que permita a la ciudadania estar al tanto del funcionamiento del
disefio institucional que canaliza la vigencia de los derechos, de tal suerte que, se
disponga de los elementos suficientes para participar en el seguimiento,
evaluacion, escrutinio, sanciones y correctivos del quehacer publico previsto para
la garantia de un derecho.

Lo anterior perfila el acceso a la informacién como un derecho que de manera
indirecta® aporta a la garantia de otros derechos, al ser un insumo del escrutinio
sobre el disefo institucional previsto para la vigencia de los derechos. Pues “Sélo
a través del acceso a la informacién bajo control del Estado que sea de interés
publico es que los ciudadanos pueden cuestionar, indagar y considerar si se esta

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T 511-2010

% Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-491 de 2007

%% |a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha calificado como informacion de interés publico aquella sobre la cual, la
sociedad tiene “legitimo interés de mantenerse informada, de conocer lo que incide sobre el funcionamiento del Estado, o
afecta intereses o derechos generales, o le acarrea consecuencias importantes” Caso Tristan Donoso Vs. Panama, parr.
121

" E| articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos incluye “la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole”, y si bien el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos no
incluye de manera expresa el acceso a la informacién publica, la Corte Interamericana ha considerado que el AIP es un
elemento fundamental del articulo 13 a partir del caso Claude Reyes Vs Chile (2006).

%8 principalmente el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y el articulo 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, desarrollados por, el Sistema interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos y el
Sistema Universal de Naciones Unidas respectivamente.

#® Ver: Informe 2009, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon CIDH, disponible en
http://www.oas.org/dil/lesp/acceso_a la_informacion_lineamientos CIDH.pdf

* Mediado por la libertad de expresion sobre asuntos de interés publico alusivos a la garantia de un derecho.
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dando cumplimiento adecuado a las funciones publicas™!, entre ellas, la

consecucion de vigencia y garantia de derechos por parte de las instituciones del
Estado.

El derecho de acceso a la informacion publica es entonces, un engranaje
mediante el cual el Estado - como garante - provee de informacién oficial
suficiente con el fin de que se circule la informacion necesaria para: (i) el pleno
ejercicio® de derechos .y, (i) la consecucién participativa de garantia estatal*® de
esos derechos.

Definicion un tanto mas compleja que la prescrita en el articulo 74 constitucional y
gue se desprende de los desarrollos jurisprudenciales y doctrinales del derecho de
acceso a la informacion publica.

Si imaginamos que los derechos viajan en un tren, el derecho de acceso a la
informacion como garante directo promoveria que hubiera suficientes estaciones,
que las ventanas de los vagones fuesen grandes para ver su contenido y que el
silbato que anuncia su paso sea escuchado por todo ciudadano, ello para que los
titulares del derecho cuenten con los datos y oportunidades suficientes para su
ejercicio. Por su parte, el acceso a la informacién como garante indirecto de los
derechos, velaria porque los rieles funcionaran correctamente y estuvieran
dirigidos hacia el lugar propuesto, brindaria informacion sobre el numero de
kilbmetros avanzado, el estado de la locomotora, el maquinista y la disponibilidad
de combustible, aportaria elementos para rutas mas eficientes y correctivos para
superar los obstaculos en el camino®.

2. Sentido y alcance del derecho de acceso a la informacion publica.

La informacion en poder de las instituciones publicas camina al borde de la
frontera entre la transparencia y el secreto®, en el primer escenario nos
encontramos bajo un régimen democratico que permite a la ciudadania una debida
observancia de las funciones publicas, en el otro, se limitan significativamente las
posibilidades de participacion social en los asuntos de lo publico.

Es necesario entonces definir el propdsito del derecho de acceso a la informacién
publica clarificando: qué asuntos comprende, cuales son sus limites, y, qué
obligaciones estan en cabeza del estado para su garantia.

%! Corte IDH., Caso de Claude Reyes y otros. Sentencia del 19 de septiembre de 2006, Serie C No. 151. Parrs. 86 y 87.

¥ Garante directo para el ejercicio de un derecho.

* Entendido desde el disefio Institucional que canaliza la vigencia de los derechos.

% gl derecho de acceso a la informacién hace posible la autodeterminacién individual y colectiva, en particular la
autodeterminacién democratica, pues tiende a asegurar que las decisiones colectivas se adopten de manera consciente e
informada” Ver: Informe 2009, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion CIDH, disponible en
http://www.oas.org/dil/lesp/acceso_a la_informacion_lineamientos CIDH.pdf

* A lo largo de este escrito se utilizara frecuentemente la palabra secreto, ocultismo u opacidad con el propésito de hacer
referencia al referente conceptual opuesto a la apertura informativa en asuntos que interesan a la sociedad
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2.1. Eliminar laincertidumbre sobre las actuaciones publicas.

De las distintas aproximaciones tendientes a definir qué se debe entender por
“‘informacion”, la que reporta mayor utilidad para los fines de éste texto es una de
las planteadas por el profesor Lopéz Ayllbn en su obra El Derecho a la
Informacién:

‘La informacion suele interpretarse como un conjunto de datos que
disminuyen la incertidumbre”*®

La publicidad de las actuaciones del Estado contrasta con el secreto, y tener las
posibilidades reales de conocer las entidades el Estado y su gestion deriva,
necesariamente, en disminuir la incertidumbre de la ciudadania sobre el quehacer
publico. Ahora bien, “La teoria normativa de la democracia persigue la
transparencia del «agora» publica en la que la publicidad es la regla y el secreto la
excepcion™’, razén por la cual, cuando se hace referencia a informacién del
Estado, no basta con disminuir la incertidumbre, se trata de eliminarla.

Eliminar la incertidumbre sobre las entidades del Estado conlleva al propésito dual
de: (i) tener la certeza que, por regla general, toda la informacion es susceptible de
ser conocida y existe — a priori- un legitimo interés de cualquier ciudadano en su
publicidad, tanto como, (ii) entender el porqué® y hasta cuando® de la reserva
legal excepcional de una informacién en poder del Estado, sin que ello implique
gue la reserva vuelve opaca toda la actividad Estatal al respecto, pues solamente
resguarda: lo estrictamente necesario.

No es facil interiorizar, y sobretodo poner en practica, los propositos descritos.
Mucho menos si se tiene en cuenta un aspecto de orden histérico* y cultural** en
América Latina: el transito, de una sociedad disciplinada, sumisa, con atavismos
morales y represivos a, una sociedad deliberante y con garantia de derechos. La
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH ha planteado éste
reto, situando, de un lado el ideal de ciudadano ejemplar (obediente y propio de
los regimenes autoritarios) y del otro, al ciudadano deliberante (necesario en una

% Lopez Ayllén, Sergio. El Derecho a la Informacion. México: Porrda, 1984. Pag 23.

% RODRIGUEZ-AGUILERA, Ceséareo. Norberto Bobbio y el futuro de la democracia Universitat de Barcelona. Barcelona
1997. Pag 9.

% | as reservas de informacién deben perseguir un fin legitimo y ser necesarias. Ver Corte Constitucional Sentencia T-157
de 2010 “Desde la perspectiva constitucional, los limites al acceso a la informacién bajo control del Estado sélo son validos
si persiguen la proteccion de derechos fundamentales o bienes constitucionalmente valiosos”

* | as reservas deben tener una temporalidad, no pueden extenderse ilimitadamente en el tiempo. Ver Corte Constitucional
Sentencia T-157 de 2010 “En todo caso, la reserva debe ser temporal. El plazo que se fije debe ser razonable y
proporcional al bien juridico que se persigue proteger a través de la reserva”

0 En el Hemisferio americano el pasado reciente da cuenta de dictaduras y modelos autodenominados democraticos sin
cumplir de lleno los requisitos de dicho régimen.

“L El ocultismo es una consecuencia de lo que algunos estudios han denominado la Cultura del Secreto, fenémeno complejo
de enfrentar pero de alguna manera facil de ubicar: esta en cabeza de los funcionarios que producen, custodian y controlan
la informacion; cuando, presumen la reserva, exceptian la publicidad o la supeditan a un aval superior por efectos de
conveniencia politica y estabilidad laboral. Al respecto ver: Ver: CAinfo “Venciendo la cultura del Secreto”; Bertoni Eduardo
“La cultura del secreto”; Quifiones Nilton “Acceso a la informacién y Cultura del secreto”
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sociedad democratica)*”’. Reto de doble via pues depende, tanto de la asuncién
Estatal de apertura informativa, como de la generacion de un ambiente propicio
para la deliberacién entre Estado y ciudadania™.

2.2. Tiposy limites de lainformacién Publica.

Sobre la informacion en poder del Estado “se debe disefiar un sistema juridico en
el cual la regla general es la transparencia y el acceso a la informacion, y lo
excepcional son las restricciones™. En éste sentido, es util proponer una
clasificacion genérica sobre los tipos de informacion que custodian las autoridades
con el fin de delinear a cudles, y bajo qué condiciones, le son aplicables las
excepciones de reserva legal.

2.2.1. Definiendo los tipos de informacion publica: Organica, Estructural
y Sustancial.

Para eliminar la incertidumbre de los ciudadanos sobre la funcion publica, una
sociedad democrética deberia contar, minimamente, con insumos y oportunidades
suficientes para resolver los siguientes interrogantes (con relacion a cualquier
entidad o funcionario publico):

- ¢ De dbénde proviene el poder que ostenta?, que aportaria a la comprension
sobre la legitimidad de la autoridad, esto incluye los mecanismos de
postulacion y eleccién, asi como las oportunidades para corroborar el
cumplimiento de requisitos de los funcionarios publicos para desempefiar
funciones desde el Estado.

- ¢Qué necesita para desarrollar su labor?, que daria cuenta de las
gestiones administrativas entendidas como: el disefio institucional
proyectado para el desarrollo del cargo, asi como los datos alusivos a la
destinacion de recursos para adelantar sus funciones.

- Y por ultimo ¢,Qué hace para el cumplimiento de la misién?, que arrojaria el
abanico mas grande de datos: algunos medibles (cuantificables) y otros
valorables (cualitativos); todos ellos sobre la gestion que efectivamente se
esté realizando desde lo publico.

2 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. “Una Agenda
Hemisférica para la Defensa de la Libertad de Expresion” parr. 53 y ss.

3 “Una sociedad civil fuerte y participativa puede ayudar a corregir los desequilibrios de poder entre el Estado y la sociedad
e incluso al interior del Estado”. Ver Elisabeth Ungar. De la apertura a la transparencia. Alianza para el Gobierno Abierto
Brasilia, Brasil 17 Abril 2012

“* Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién CIDH — OEA. Marco juridico interamericano sobre el derecho de acceso
a la informacién. 2010. Pag.3.
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Las preguntas formuladas de, legitimidad; destinacidon de recursos y gerencia
administrativa; y, desarrollo de la funcion publica encomendada; se pueden
agrupar en tres tipos de informacion®:

a. Informacién organica®®: disponibilidad de informacién acerca de la
eleccion de los funcionarios publicos.

b. Informacién estructural*’:  gerencia institucional y destinacién de
recursos para el funcionamiento de las entidades publicas

c. Informacién sustancial*®: desarrollo efectivo de la funcién publica
encomendada.

En principio, se sugieren éstos parametros de manera genérica y aplicable a
cualquier institucidn publica. Sin embargo, el nivel de accesibilidad -aun cuando se
presume de maxima apertura- es variable de acuerdo a la entidad, a modo de
ejemplo existen reservas legales por asuntos de seguridad en gran parte de la
informacion estructural de las Fuerzas Armadas, cosa que no aplica a la secretaria
de salud de un determinado municipio frente al mismo tipo de informacion.

A lo largo de este escrito se profundizara en detalle sobre la clasificacién
propuesta en el caso concreto del acceso a la informacion judicial en casos de
graves violaciones a los derechos humanos (Ver capitulo III).

2.2.2. Restricciones de acceso ala informacion publica.

La disponibilidad de informacion en poder del Estado no es un derecho absoluto y
para que las restricciones de acceso sean consideradas como legitimas, se deben
ajustar a los siguientes parametros constitucionales.

- Que la reserva sea producto de un consenso parlamentario plasmado
previamente en una ley de la reptblica*®, marginandose de las eventuales
reglamentaciones o regulaciones internas de las entidades para imprimir
excepciones de acceso a la informacion en su poder.

5 Al interior de las disertaciones sobre el acceso a la informacion publica existen distintas clasificaciones sobre los tipos de
informacién que debe ser accesible. Tratandose de la informacion del poder Judicial existen otras propuestas como la
expuesta por José Antonio Caballero y otros, mediante la cual dividen los tipos de informacion en (i) Institucional, (i) judicial
o jurisdiccional, y, (iii) administrativa. Ver Jose Antonio Caballero, Vanessa Diaz, Ernesto Villanueva (2006): Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag 33. Sin embargo, el presente escrito se desprende de ellas y propone una
clasificacion distinta y aplicable a cualquier organismo que desempefie funciones publicas.

6 “Que atafie a la constitucién de corporaciones o entidades colectivas o a sus funciones o ejercicios” Ver www.rae.es No 3.
7 “Perteneciente o relativo a la estructura” Ver www.rae.es, se entiende que la informacién sobre la destinacién de recursos
y la gerencia institucional que soportan la estructura del aparato judicial.

“® “Perteneciente o relativo a la sustancia” “Que constituye lo esencial y mas importante de algo” Ver www.rae.es, lo mas
importante de la funcién judicial es el estado de las causas judiciales que deben ser resueltas.

“ Ver. Corte Constitucional. Sentencias T-473 de 1992, T-511 de 2010, T-391 de 2007.
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- Deben estar dirigidas a la consecucion de un fin legitimo de trascendencia
social (por ejemplo orden publico) o de caracter personalisimo (como el
derecho a la intimidad).

- Para hacer efectiva la restriccion se debe interpretar de manera restringida
en el caso concreto, no basta con la invocacion abstracta de la disposicion
legal®®, se requiere un balance en el cual “la revelacion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico que excede el interés
publico que representa el acceso a la informacion™*.

- La negacion de informacién en poder del estado se debe plasmar en una
decisién motivada®?.

- Lareserva no puede ser indefinida®”.

Dentro de los requisitos que deben cumplir restricciones para acceder a la
informacion en poder del Estado se establece que “La negativa del Estado de
suministrar informacién que le es solicitada debe ser proporcional para la
proteccion de ese fin legitimo protegido y debe ser necesaria en una sociedad

democratica™*.

2.3. Dos obligaciones del Estado: Custodiar y generar informacion.

Para la Corte Constitucional “La palabra informacion abarca los procedimientos -
acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir- asi como los tipos- hechos, noticias,
datos, opiniones, ideas-; y sus diversas funciones; al igual que los actos
considerados como oficiales, correspondencia, memoranda, libros, planos, mapas,
dibujos, fotografias, registros filmicos, microfilms, grabaciones, videos y cualquier
otro™°. Por su parte la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH
ha resaltado como obligacién de los Estados®® sobre ésta materia, el deber de
producir o capturar informacioén, esto incluye: (i) “La produccion de informacién
debidamente desagregada™’, (ii) “producir bases de informacion a partir de las
cuales sea posible la validacion de indicadores y, en general, el acceso a muchas

de las garantias cubiertas por cada derecho®®”.

%% \/er. Corte Constitucional. Sentencias C 872 de 2003, T-391 de 2007, C 251 de 2002.

5t Ver proyecto de ley de acceso a la informacion publica.
http://servoaspr.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p tipo=123&p numero=146&p consec=33179
*2 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T- 974 de 1997, C 491 de 2007.

%% Corte Constitucional de Colombia, Sentencias: C 491 de 2007, T-511 de 2010.

** Ver sentencias T- 511 de 2010 y T -691 de 2010.

%% Corte Constitucional de Colombia, sentencia T- 451 de 2011.

*® |as disertaciones de organismos como la CIDH y su Relatoria de Libertad de Expresién tienen el rango de
recomendaciones no vinculantes, sin embargo, en éste particular la Corte Constitucional ha considerado que constituyen
Doctrina Relevante en la materia. Ver Corte Constitucional Sentencia T 691 de 2010.

*" Ver Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, CIDH. “Derecho de acceso a la informacion en las Américas”
CIDH/RELE/INF. 1/09. 2010. Parr. 36.

Ibid. Péarr. 37.

21


http://servoaspr.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=123&p_numero=146&p_consec=33179

La Relatoria también ha propuesto un decélogo de los tipos de informacién sobre
los cuales recae el derecho de AIP: “la informacion que estd bajo la custodia,
administracion o tenencia del Estado; la informacién que el Estado produce, o la
informacion que estd obligado a producir; la informacidon que esta bajo poder de
quienes administran los servicios publicos, y de quienes administran dineros
publicos; la informacion que el Estado capta, y la que esté obligado a recolectar en
cumplimiento de sus funciones™®. Una gama bastante amplia de asuntos que no
siempre estan garantizados mediante el acceso a documentos preexistentes que
reposen en las entidades publicas.

Teniendo en cuenta los tipos de datos que la jurisprudencia constitucional y los
estandares interamericanos de acceso a la informacion han definido, se
desprenden, inicialmente, dos obligaciones centrales en cabeza del Estado y sus
instituciones para con la informacion en su poder:

a) La custodia de documentos publicos preexistentes o derivados de la misma
funcién publica. Estos son documentos que no necesariamente existen para
ser comprensibles a la ciudadania sino que forman parte de la dindmica
corriente del quehacer publico.

b) La generacion de informacion de interés publico de manera oficiosa 0 a
solicitud, Es la accidn proactiva del Estado para producir de informacion de
interés publico velando por que sea comprensible a cualquier ciudadano. Es
la produccién de informacién desagregada, actualizacion de bases de
informacion y elaboracion de informes de gestion

En todo caso la “informacion debe ser completa, comprensible, con un lenguaje
accesible y encontrarse actualizada™®. Estas caracteristicas de la informacién
diferencian las relaciones entre: la obligacion de custodia de documentos y la
obligacion de generar o producir informacion.

Hace comprensible

La custodia de
Documentos
(Archivos)

Respalda

Un documento en poder del Estado puede estar en un lenguaje poco
comprensible; y, el acceso a otros documentos puede estar restringido en funcién
de una clausula legal de reserva. En estos casos, el simple acceso o restriccion al

% CIDH, Informe anual 2008, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, parr. 155.
% |bid. Parr. 32
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documento que custodia el Estado no satisface el derecho de AIP®!. Es por ello
qgue la generacion de informacion por parte del Estado es necesaria en la medida
en que hace aprehensible —explica- el contenido de los archivos del Estado de
manera desagregada y sistematica sin vulnerar otros derechos. Correlativamente,
los archivos del Estado soportan —respaldan- ésa generacion de informacion.

3. Derecho de acceso ala informacion judicial.

Una vez agotados los puntos de partida mas relevantes del derecho de acceso a
la informaciéon publica, este trabajo se ocupara de trasladar y aplicar éstos
postulados en el poder judicial.

3.1. Poder Judicial: distante y opaco.

A esta altura, se han valorado aspectos normativos, jurisprudenciales y doctrinales
gue hacen un llamado enérgico para garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica. Sin embargo es preciso reconocer como una realidad que el
problema del secreto, sobre lo que deberia ser publico, es sistémico y afecta a
todas las instituciones publicas. En este sentido, la informacién judicial no escapa
a los retos de accesibilidad de la informacién publica en general.

Ahora bien, sin restarle importancia a la dificultad de ofrecer informacion cuando
se reclama a cualquier érgano del poder publico; algunas caracteristicas del poder
judicial incrementan dicha dificultad en comparacion con otras instituciones:

- Su legitimidad es derivada: los ciudadanos no participan, de manera
directa, en la seleccion de los funcionarios judiciales. De entrada se marca
una distancia importante que debe ser resuelta con disponibilidad proactiva
de informacion que sustente la idoneidad de los operadores judiciales
elegidos.

- Su lenguaje es técnico: el lenguaje de la administracion de justicia es uno
de los mas complejos de comprender, situacién que inhibe a la ciudadania
para entender dicha funcion cuando la informacion disponible se limita a la
redactada en un lenguaje técnico.

- Existe una histérica mora judicial y desigualdad en el acceso a la justicia:
“Los sistemas de justicia en toda la region [América Latina y el Caribe]
estan todavia plagados de limitaciones en su cobertura y mora judicial. Las
resoluciones judiciales siguen siendo desiguales en calidad y carecen de

®' | a CIDH ha precisado que: “En cuanto al acceso a la informacién que esta en poder del Estado, debe precisarse que el
deber estatal de proveer la informacion solicitada, o responder en forma clara cuando la informacion esté cobijada por
alguna excepcion, se predica de todos los érganos y autoridades que integran las distintas ramas del poder publico, y no
solamente de las que conforman la rama ejecutiva”. Ver: Informe 2009, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
CIDH, disponible en http://www.oas.org/dil/lesp/acceso_a la_informacion lineamientos CIDH.pdf
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consistencia®®. Con lo cual se entiende la existencia de un prejuicio
fundado en la inefectividad historica que se percibe por parte del sistema
judicial.

- Algunas de sus actuaciones estan sujetas a reserva: la llamada reserva
del sumario es legitima y necesaria para la administracion de justicia. Sin
embargo, cuando la informacion disponible del poder judicial se limita a
invocar dicha reserva, se afectan las posibilidades de comprender la
gestidn de los operadores judiciales.

Si la ciudadania no participa directamente en la eleccién, no comprende la
informacion disponible, constata la administracion de justicia como inefectiva y
desigual, y existen clausulas de reserva con asidero legitimo pero sin mayores
explicaciones; no es extrafio que descienda la confianza en el poder judicial®®, ni
mucho menos que en Colombia el 45% de la poblacion perciba al poder judicial
como corrupto®.

En América Latina solo el 20%°® de la poblacién ha tenido algin contacto con la
justicia lo que constituye una cobertura insuficiente. Pero lo que resulta alarmante,
es que el 18%° de ellos, haya pagado algin soborno en dicho contacto. Estas
percepciones, plantean un reto enorme para la democracia y dan cuenta de la
carencia de informacion efectiva sobre el funcionamiento del aparato judicial por
parte de la ciudadania. Las zonas opacas de la actividad judicial son atmosferas
ideales para que se incube la corrupcion.

De acuerdo a lo anterior es entendible que tratAndose de acceso a la informacion
del poder judicial, algunas aproximaciones académicas afirmen que, “... en varios
paises de América Latina, la opacidad de los 6rganos jurisdiccionales parece ser
la regla y no la excepcion. De ahi por tanto, lo genérico de las leyes en materia de
acceso a la informacion publica y transparencia que existen en la regién sobre el
tema especifico de la informacion judicial™’.

Si se tienen en cuenta las dimensiones y cumulos de informacion que estan en
poder de los organismos judiciales, la importancia de la administracion de justicia
en una sociedad como la colombiana, aunado a la incertidumbre y desconfianza

%2 popkin Margaret. JUSTICIA: Un vinculo pendiente entre Estado, ciudadania y desarrollo. Banco Interamericano de
Desarrollo BID. Washington: IDB Bookstore, 2007. Pag. 178.

%8 |_atinbarémetro publicé los resultados de una encuesta de opinién publica anual en 17 paises de la regién. En respuesta a
la pregunta “4Cuanta confianza tiene Ud. en el Poder Judicial?”, s6lo 25% de los encuestados en abril y mayo de 2003
dijeron que tenian “mucha” o “alguna” confianza en esta institucion. En 2002, el nivel de confianza expresada en el Poder
Judicial fue un poco mas elevada, 27%; en 1999 y 2000, 34% de los encuestados expresaron confianza en este Poder del
gobierno. Los detalles de la encuesta estan disponibles en: http://www.latinobarometro.org. Cita tomada de: Popkin
Margaret. JUSTICIA: Un vinculo pendiente entre Estado, ciudadania y desarrollo. Banco Interamericano de Desarrollo BID.
Washington: IDB Bookstore, 2007. Pag. 178

® Huguette Labelle ; Kamal Hossain ; Baltasar Garzén Real. Transparency International. Informe global de la corrupcion
2007 : corrupcién en los sistemas judiciales Ciudad Auténoma de Buenos Aires : Del Puerto, 2007. P4gs: 42, 43y 44.

® |bid Pag 41y 42.

% bid.

®7 villanueva, Ernesto. Derecho de acceso a la informacién publica en Latinoamérica. Mexico: UNAM, 2003. Pag LXXIX
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de la ciudadania para con el aparato judicial, es notable que no se problematiza
suficientemente®® sobre el acceso a la informacion del poder judicial.

Este aparte, dibuja un panorama dificil, pero invita también a profundizar sobre los
retos de acceso a la informacion publica enfocados al poder judicial y su relacion
con los fines democraticos de, transparencia y rendiciéon de cuentas que deben
regir cualquier entidad publica.

3.2. ¢Paraquélainformacion judicial?

En términos generales, para acceder a la informacion que custodia el Estado “no
es necesario acreditar un interés directo ni una afectacién personal” y, “las
normas que limiten el acceso a informacion deben ser interpretadas de manera
restrictiva”®. Se presume entonces que cualquier ciudadano tiene un interés
legitimo para conocer la informacién que esta en poder del Estado. La informacion

la custodia el Estado pero le pertenece a la sociedad, a cualquier ciudadano.

A pesar de ello, afirmar que la informacion judicial (globalmente concebida) es
accesible a todo ciudadano no es del todo cierto, ello debido a que si bien el
Estado custodia la informacién, también debe velar porque, la accesibilidad a ella,
no vulnere otros derechos o los deje en riesgo de vulneracion. En el poder judicial,
derechos como la intimidad, la privacidad, la presuncion de inocencia, los
derechos de los nifios, la dignidad de las victimas entre otros, son constantemente
susceptibles de ser vulnerados’ si se permite el acceso a cierta informacion
judicial”®. Precisamente, resguardando la potencial violacién a esos derechos, el
legislador ha dotado a los operadores judiciales de facultades para cobijar con
reserva esos tipos de informacion.

La disponibilidad efectiva de informacion judicial contribuye a la consecucién de
importantes propésitos del Estado, sobretodo, en materia de acceso a la justicia.
Por ello es oportuno plantear cémo el acceso a la informacién judicial aporta,
directa e indirectamente, a la garantia del derecho de acceso a la justicia, pues,
los objetivos que persigue la informacion judicial se protegen cuando esta
disponible y, se wvulneran, cuando su restriccibn no se somete a balances
adecuados de reserva.

6 « . es importante superar el déficit de investigacion en estas materias” Ver La Rota Miguel “El Consejo Superior de la

Judicatura, ni democratico ni independiente” en Revista de Derecho Publico, No 23, Universidad de los Andes, Facultad de
Derecho, Septiembre de 2009 péag 16.

% Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 77.

" Corte Constitucional Sentencia T-157 de 2010

™ La Corte Constitucional ha resaltado que: “existen ciertas actuaciones, documentos y diligencias que no pueden ser
objeto de conocimiento del publico general, por cuanto el libre uso de su contenido podria atentar contra el interés general o
el ejercicio de otros derechos fundamentales de los asociados” ver Sentencias T-1099 de 2004, M.P. Alvaro Tafur Galvis y
T-881 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

" Los riesgos de vulneracion de otros derechos al permitir el acceso a la informacién judicial se sitGan principalmente en el
curso de los procedimientos judiciales, es decir, cuando no se ha proferido decisién que dirima la controversia judicial. Al
respecto Juan Luis Gonzalez Alcantara expone “...que en el decurso del procedimiento [judicial] se trastocan derechos
particulares de terceros a los que la ley tutela, preservando su confidencialidad en beneficio de la dignidad de las personas
o el ndcleo familiar” Ver Caballero José Antonio y otros. El Acceso a la informacién Judicial en México: Una vision
comparada. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM 2005.
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3.2.1. Informacion judicial como garante directo e indirecto del derecho
de acceso a la justicia.

En sintonia con lo planteado en el numeral primero de éste capitulo, donde se
expuso la dualidad de garantia directa e indirecta de otros derechos que
representa del derecho de acceso a la informacion publica, a continuacion se
proyecta como el acceso efectivo a la informacién judicial hace las veces de
garante (directo e indirecto) del derecho de acceso a la justicia.

Segun José Caballero Juarez “El acceso a la informacion judicial tiene una doble
vertiente, como mecanismo de combate a la corrupcion y rendicién de cuentas y
como herramienta para coadyuvar el acceso a la justicia en términos de equidad e
imparcialidad”™. Esta dualidad se enlaza bastante bien con las dos dimensiones
de garantia -directa e indirecta- que atribuyé al derecho de acceso a la
informacion publica de manera general.

a. Acceso a la informacién judicial como requisito para la garantia del
derecho de acceso a la justicia (Garante directo).

La garantia directa de un derecho, a partir de la disponibilidad de informacion
publica, se sitla en el lugar del titular del derecho a garantizar. En otras palabras y
para los propositos de este trabajo, el acceso a la informacién judicial como
garante directo del derecho a la justicia estd en cabeza de quien pretende acceder
a la administracion de justicia.

La disponibilidad de informacion judicial es util al ciudadano -titular del derecho a
la justicia- en cuanto garantiza: “(i) igualdad ante la ley, en la medida en que la
transparencia inhibe el tratamiento preferencial o discriminatorio de los justiciables
por cualquier razon [también aporta a la] (ii) seguridad juridica en tanto que el
justiciable sabe ...qué estd permitido o prohibido para adoptar de antemano
pautas razonables de previsibilidad ... [y exige la] (iii) adopcién de criterios
comunes frente a casos judiciales similares... en la opacidad dos casos
practicamente idénticos pueden ser resueltos de manera radicalmente distinta™*.
Se definen entonces tres propdésitos para catalogar la informacion judicial como un
garante directo del derecho de acceso a la justicia.

b. Acceso a la informacién judicial como herramienta para el
perfeccionamiento de la administracion de justicia (Garante indirecto)

La garantia indirecta de un derecho, a partir de la disponibilidad de informacién
publica se sitda, ya no en el lugar del titular del derecho, sino a partir del rol de la
sociedad frente a cualquier entidad en la cual ha delegado el desarrollo de

™ Jose Antonio Caballero, Vanessa Diaz, Ernesto Villanueva. Derecho de acceso a la informacién en el Poder Judicial.
Mexico, 2006 pag 14.
™ Jose Antonio Caballero, Vanessa Diaz, Ernesto Villanueva. Derecho de acceso a la informacién en el Poder Judicial.
Mexico, 2006 pag 16.
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funciones publicas. En otras palabras y para los propdésitos de este trabajo, el
acceso a la informacion judicial, como garante indirecto del derecho a la justicia,
esta en cabeza de cualquier ciudadano frente al funcionamiento de la
administracion de justicia. Alli, los propositos que se persiguen son mas altruistas,
abstractos e institucionales, pero no menos importantes a la hora de entender la
informacion judicial como un garante del derecho de acceso a la justicia.

Como cualquier organismo publico, el aparato judicial debe ser escrutado,
evaluado y en caso de ser necesario modificado; esta llamado en Ultimas a ser un
foco de opiniones diversas sobre su funcionamiento, y para ello, se requiere de
informacion. En este sentido, la disponibilidad de informacion judicial -desde la
perspectiva de escrutinio ciudadano- tiene como propdésitos: (i) el “fomento de las
practicas que reduzcan las oportunidades de corrupcién”’; (ii) “el posicionamiento
de la ciudadania como agente de control del proceso, redistribuyendo el poder en
su beneficio en desmedro de la burocracia™®, v, (iii) la proyeccién de propuestas

informadas sobre el funcionamiento del aparato judicial.

Dificilmente un partido politico, o grupo significativo de ciudadanos podria, por
ejemplo, proponer de manera responsable una reforma al sistema judicial si no
tienen a su disposicion la informacion suficiente sobre su funcionamiento. El
escrutinio ciudadano sobre el quehacer publico fortalece la participacion
deliberativa sobre asuntos de interés general y promueve la rigurosidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas de aquellos funcionarios y entidades a
quienes, como sociedad, hemos encomendado para liderar y ejecutar misiones
que se encuentran trazadas en la Constitucion, entre ellas: la de administrar
justicia.

Ante esto: ocultar informacion; minimizar su difusion; atomizar la autoridad que la
custodia; restringir funcionalmente la respuesta o dilatar su entrega; se erigen
como mecanismos de encubrimiento de los funcionarios y entidades frente a su
cuestionable gestion; desincentivan la participacion ciudadana; y promueven el
uso de medios no regulares de acceso privilegiado a la informacion. Tal vez el
efecto més nocivo de la desigualdad en el acceso a la informacion judicial esta en
la limitacion del derecho a la participacion frente a la administracion de justicia. Si
se consolida la ignorancia de la ciudadania con relacion al funcionamiento del
aparato judicial, se reduce significativamente el nimero de actores que puedan
aportar al perfeccionamiento del mismo.

™ SOUSA OLIVA, José Daniel. La Experiencia De Chile En La Transparencia Y Acceso A La Informacién: El Cambio
lgstitucional Del Gobierno Central Ante Las Nuevas Disposiciones Normativas. Universidad de Chile. 2010. Pag 9.
Ibid.
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CAPITULO Il. JUSTICIA PENAL Y ACCESO A LA INFORMACION EN CASOS
DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS: tres décadas de
asesinatos a periodistas en Colombia.

El segundo capitulo de éste trabajo tiene como objetivo acotar el debate sobre la
consolidacion del derecho de acceso a la informacion judicial, planteando para
ello: la existencia de un interés publico superior hacia la informacién cuando el
presupuesto factico de lo justiciable son graves violaciones a los derechos
humanos. De igual forma, al pretender abordar los presupuestos tedricos en un
grupo de casos concreto -informacion judicial en casos de asesinatos a periodistas
en Colombia- es necesario caracterizar y dimensionar las consecuencias de ésas
agresiones para posicionar la legitimacion social de acceder a la informacién
judicial.

1. Justiciabilidad de graves violaciones a los derechos humanos como
asunto de interés publico.

Por minimo que sea existe un interés legitimo de la sociedad para estar informada
sobre la actividad judicial. Sin embargo, no toda la informacion que se produce al
interior del sistema judicial despierta el mismo nivel de interés social para ser
conocida.

Para determinar si cierta informacion judicial reporta un interés publico superior o
no, es preciso auscultar si el asunto justiciable se aproxima mas al derecho
publico que al privado. Al respecto Juan Gonzalez Alcantara expone que “en la
tarea de la imparticion de justicia... los derechos publico y privado se entrelazan
en irremediable sintesis, en tanto que las normas de procedimiento que forman
parte del primero, en materias civiles 0 mercantiles preferentemente, se estatuyen
para resolver conflictos propios de los intereses particulares. [En] el ambito
penal..., si bien es cierto que los bienes juridicos protegidos son de derecho
publico, también lo es que en el decurso del procedimiento se trastocan derechos

particulares de terceros™”.

De ésta manera al impartir justicia siempre convergeran asuntos publicos y
privados independientemente de la jurisdiccidn o tipos de casos que se trate, sin
embargo, mientras un asunto de caracter civil resuelve un conflicto entre
particulares y su tramite no despierta un especial interés general mas alla del
acatamiento al procedimiento y la continuidad o cambio jurisprudencial; un juicio
penal contra un actor armado que atentdé contra garantias fundamentales de
ciudadanos es un asunto de extrema relevancia para la sociedad a pesar de que

" Ver Caballero José Antonio y otros. El Acceso a la informacién Judicial en México: Una visién comparada. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM 2005 pag 162.
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alli se puedan afectar derechos particulares como la presuncién de inocencia. En
todos los casos, existe un interés en conocer la diligencia con que se tramitan y la
consistencia de sus decisiones.

A pesar de ello, existen asuntos que son sometidos a un tramite judicial que por su
naturaleza, reportan un interés acentuado de la sociedad en conocerlos, éste es el
caso de las graves violaciones a los derechos humanos. La respuesta judicial en
estos casos se aproxima mas al derecho publico que al privado. Por ello, ante la
violacion de alguna de esas garantias fundamentales, la justiciabilidad de las
mismas, no solo es una obligacidbn que han adquirido los Estados, sino un
imperativo ético que interpela a la sociedad.

La Corte Interamericana ha previsto que: “La investigacion de la violacion de
determinado derecho sustantivo puede ser un medio para amparar, proteger o
garantizar ese derecho’®, creandose una relacién ineludible entre, la violacién a
los derechos humanos, y la justicia que debe impartirse frente a ella,
correspondencia que tiene un eco enorme en la vigencia de la democracia’, pues
la obligacion de investigar y sancionar “adquiere particular intensidad e
importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los

derechos lesionados™°.

Una, tan solo una violacion a los derechos humanos es razén suficiente para
despertar en la sociedad un llamado de alerta y vigilancia para que exista pronta y
efectiva justicia, bien sea desde la perspectiva de garantia directa o individual del
derecho de acceso a la justicia, o, desde la lectura de garantia indirecta que atafie
al funcionamiento del disefio institucional judicial en esos casos. La trascendencia
social que tiene la justiciabilidad de las graves violaciones a los derechos
humanos invita a plantear reflexiones mucho mas complejas a la hora de abordar
el derecho de acceso a la informacion judicial.

2. Justicia en casos de asesinatos a periodistas: dimensionando el dafo
y el interés publico sobre su justiciabilidad.

En Colombia del afio 1977 a 2011 se registran 146 asesinatos de periodistas de
los cuales 139 —en principio- se perpetraron como consecuencia del trabajo
periodistico que se desarrollaba. El andlisis y la disponibilidad de informacién
sobre estos casos son proyectados como un fractal® sobre el estado actual de
acceso a la informacién judicial penal en Colombia y su correspondencia con los
estandares de transparencia en la funcion publica.

™ Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia parr. 142; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, parr. 115; y Caso
Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, parr. 110.

™ Frank La Rue sostiene que la vigencia de los derechos humanos y el acceso a la justicia son los que permiten medir el
nivel de democracia. Ver http://www.oas.org/es/cidh/mandato/SecEjec2012/FrankLaRueCartaEsp.pdf
% Caso La Cantuta Vs. Pert, parr. 157. Ver también Caso Goiburd y otros Vs. Paraguay, parr. 128.

® Figura plana o espacial, compuesta de infinitos elementos, que tiene la propiedad de que su aspecto y distribucién
estadistica no cambian cualquiera que sea la escala con que se observe. (www.rae.es)
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Lo anterior bajo el entendido de que 146 casos, son bastantes, pero no parecen

ser una cifra estramboética en Colombia cuando se compara con otros sectores

victimizados en el cotidiano de violaciones a los derechos humanos en nuestro
£ 82

pais™.

A continuacion se abordara como el asesinato de periodistas constituye una grave
violacion a los derechos humanos con efectos diferenciados en distintas esferas
de la vida democratica, ello con el fin de caracterizar la gravedad de éste flagelo y,
resaltar la importancia de que exista informacion disponible sobre la justiciabilidad
de esos crimenes.

2.1. Asesinato de periodistas como violacion a los derechos humanos
que deriva en la vulneracion de otras garantias colectivas.

El cercenamiento violento de la vida de cualquier persona es la violacion mas
radical de sus derechos humanos. Sin embargo las agresiones dirigidas a
determinados sectores sociales pueden provocar que ese dafio se extienda. El
asesinato de un periodista por razones de oficio afecta otros derechos de la
sociedad y cuestiona seriamente la vigencia de un orden democrético. La solidez
de ésta afirmacion se sustenta en el rol que desempefian los periodistas en la
sociedad; en las dimensiones individual y colectiva del derecho a la libertad de
expresion y, en la necesidad de que existan diversas opiniones e informaciones
para que la sociedad cuente con los insumos necesarios para tomar decisiones
adecuadas sobre su futuro.

El principal derecho colateral que se vulnera con el asesinato de un periodista es
la libertad de expresion, pensamiento y opinion. La Corte IDH ha considerado que
“El ejercicio del periodismo ... no puede ser diferenciado de la libertad de
expresion, por el contrario, ambas cosas estan evidentemente imbricadas, pues el
periodista ...no es, ni puede ser, ofra cosa que una persona que ha decidido
ejercer la libertad de expresién de modo continuo, estable y remunerado™°.

Si bien la titularidad del derecho a la libertad de expresion es universal, los
periodistas han hecho de ese derecho su oficio diario, pero no solo eso, también
han optado por emitir discursos (informaciones u opiniones) de interés publico. El
discurso de interés publico es especialmente importante en una sociedad en la
medida en que para ella reporta un: “legitimo interés de mantenerse informada, de
conocer lo que incide sobre el funcionamiento del Estado, o afecta intereses o

derechos generales, o le acarrea consecuencias importantes™” .

% En materia de violaciones a los derechos humanos en Colombia se registran por ejemplo mas de 1800 ejecuciones
judiciales y 62000 desapariciones forzadas por nombrar algunos ejemplos. Lo abultado de la cifra impide hacer un
seguimiento profundo sobre esos casos.

8 Corte IDH Opinién Consultiva 05 de 1985 La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos) parr. 74.

8 Corte IDH caso Tristan Donoso Vs. Panama, parr. 121
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De ésta manera los periodistas son parte fundamental en el flujo de discursos que
atafien a la sociedad y cubren una amplisima gama de asuntos que circundan la
nocién de lo publico. Los periodistas dejan en disposicion de la sociedad éstos
datos para que aquellas personas que carecen de posibilidades para conocer de
primera mano los asuntos que le afectan, puedan enterarse de ello. Cercenando
principalmente el libre flujo de ideas sobre asuntos, que se presumen, de interés
general.

De igual forma, a la libertad de expresion se le han atribuido dos dimensiones de
efectividad “una individual, consistente en el derecho de cada persona a expresar
los propios pensamientos, ideas e informaciones, y una colectiva o social,
consistente en el derecho de la sociedad a procurar y recibir cualquier informacién
(informaciones e ideas de toda indole), a conocer los pensamientos, ideas e
informaciones ajenos y a estar bien informada™. La garantia de esas dos
dimensiones no es alternativa, es simultanea. Ello implica que “una limitacién del
derecho a la libertad de expresion afecta al mismo tiempo el derecho de quien
quiere difundir una idea o una informacion y el derecho de los miembros de la
sociedad a conocer esa idea o informacion®. La doble dimension de libertad, para
emitir discursos y para recibirlos, hace que la libertad de expresion tenga eco en
un conglomerado social determinable, y en este sentido, su garantia tiene la
vocacion de robustecer un libre flujo de ideas, y su vulneracién tendera a
frustrarlo.

A su vez, la Libertad de expresion guarda una relacion estrecha con la vigencia de
un orden que se quiera calificar como democratico. En éste sentido “el ejercicio
pleno del derecho a expresar las propias ideas y opiniones y a circular la
informacion disponible y la posibilidad de deliberar de manera abierta y
desinhibida sobre los asuntos que nos conciernen a todos, es condicion
indispensable para la consolidacion, el funcionamiento y la preservacion de los
regimenes democraticos™’. El Estado como garante de éste derecho, debe
permitir a los ciudadanos el tener la facultad de escoger los asuntos sobre los
cuales se quieran expresar, pero también debe velar porque “el debate publico no
s6lo satisfaga las legitimas necesidades de todos como consumidores de
determinada informacion (de entretenimiento, por ejemplo) sino como
ciudadanos™®. Debe haber disponibilidad de informacién de interés publico y de
ello - como se expresO anteriormente- decidieron ocuparse los periodistas de
manera continua. En este sentido la Declaracién de Principios sobre Libertad de
Expresion que publicd la CIDH comienza por resaltar que la democracia, como
valor fundacional de nuestras sociedades, tiene como requisito para su vigencia la
garantia plena del derecho a la libertad de expresion.

®Corte IDH caso Kimel Vs Argentina , parr. 53

® Informe de fondo No. 90/05. Caso No. 12.142. Alejandra Matus Acufia. Chile. 24 de octubre de 2005.

% Relatoria Especial para la Libertad de Expresion CIDH OEA. Una Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad de
Expresion. OEA Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 4/09. Parr. 18

% |bid.
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Por ultimo la libertad de expresién también es un derecho cuyo ejercicio canaliza
la posibilidad de ejercer otros derechos. La Corte IDH ha otorgado a la libertad de
expresion un rol instrumental, “pues se trata de una herramienta clave para el
gjercicio de los demés derechos fundamentales”.®® Existen tantos derechos como
posibilidades de expresarse frente a ellos, de ahi que la libertad de expresion se
consolide como un medio de garantia de todos los derechos fundamentales.

2.2. Dos caminos: Justicia o extension de la censura.

En las distintas disposiciones que consagran y limitan la libertad de expresion
como derecho® se dispone la prohibicién de censura previa de contenidos. Ello
quiere indicar que las eventuales sanciones como consecuencia del ejercicio de la
libertad de expresion solo podran considerarse legitimas si son de caracter ulterior
y se aplican una vez agotado el proceso judicial al que haya lugar.

El asesinato de periodistas como forma de censura no es un tema que haya sido
ajeno a organismos encargados de velar por la vigencia de los derechos humanos;
al respecto, la CIDH ha indicado que “el asesinato, secuestro, tortura o
desaparicion de periodistas es la mas radical, violenta y efectiva forma de
censura™!, y el principio 9° de la declaracién de sobre libertad de expresion de la
CIDH plantea que “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, ..., viola los derechos fundamentales de las personas y

coarta severamente la libertad de expresion™?.

La calificacion del asesinato a periodistas como un mecanismo de censura,
impone a los Estados el deber de “prevenir e investigar estos hechos, sancionar a
sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada™3. Por el rol de
articulador de garantias que cumple la libertad de expresion y los derechos en
juego en caso de vulneracion es posible afirmar que, el asesinato de un periodista
supone, en cierto sentido, el quiebre de la vigencia de la democracia y que la
reconstruccién de la misma tiene como prerrequisito una investigacion diligente y
la imposicién de sanciones efectivas a los responsables.

Cuando se silencia a un comunicador por la publicaciéon de determinados tipos de
informaciones u opiniones se “envia a toda la comunidad el claro mensaje de que
hay temas que resultan muy peligroso discutir y que la mejor manera de salvar la
vida es dejar de investigar y callar. Lo que ha sido demostrado es que ese
mensaje es ciertamente muy efectivo y origina procesos silenciosos vy
generalizados de autocensura que es muy dificil advertir y contrarrestar®*. Si por

8 Caso Claude Reyes Vs Chile, parr. 75.
% ver articulo 19 Declaracién Universal de DDHH, articulo 13 Convencién Americana de DDHH, Articulo 20 Constitucion
Politica de Colombia.
% Ver Relatoria Especial para la Libertad de Expresion CIDH OEA. Una Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad
de Expresion. OEA Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 4/09.
°2 Disponible en http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm
% Ver Relatoria Especial para la Libertad de Expresion CIDH OEA. Una Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad
94e Expresion. OEA Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 4/09

Ibid.
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ejemplo un periodista es asesinado tras publicar notas relacionadas con grupos
armados organizados no solo se frustra la posibilidad de que dicho periodista
continuara con sus investigaciones, también se disuade a las demas personas
interesadas (periodistas 0 no) para apartar la mirada sobre esos asuntos. El
resultado es contundente y con el paso del tiempo, esos temas, sin que dejen de
ser relevantes para la sociedad, salen de la agenda publica y quedan excluidos
por la fuerza.

El asesinato de un periodista es el inicio de una censura que puede extenderse
hasta normalizarse y “se recrudece cuando no existe castigo para los
responsables™. E| mecanismo para evitar la extensién de la censura es la
asignacion de sanciones ejemplares pues “esté claro que la impunidad de estos
crimenes incentiva a los criminales a seguirlos cometiendo™®. En este sentido
Cuando se determina que un periodista es asesinado por sus publicaciones no
solo se configura el més radical mecanismo de censura, se genera también la
obligacion del Estado para asignar responsabilidades penales ejemplares a
quienes, sintiéndose cuestionados por la labor periodistica, ordenaron y generaron
los mecanismos para que el crimen se perpetrara.

Se trazan dos caminos excluyentes por completo, o se imparte justicia de manera
rigurosa, exhaustiva y ejemplar; o se perpetla la censura sobre ciertas tematicas
que se tornan prohibidas al ser mas efectivos que las autoridades judiciales
quienes promueven el silencio.

% La Sombra de la Impunidad y la Violencia. Misién Internacional en México Agosto de 2008. Disponible en
Qettp://WWW.articlel9.org/pdfs/publications/mexico—lasombra—de—la—impunidad—y—la—violencia.pdf
Ibid.
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CAPITULO lIl. DISPONIBILIDAD DE INFORMACION JUDICIAL. Estado de la
cuestidon general y accesibilidad en casos de asesinatos a periodistas.

1. Informacion orgénica del poder judicial.

En el primer capitulo de este trabajo se catalogd como organica, aquella
informacion que daba cuenta de los procesos de eleccion o seleccion de los
funcionarios publicos. La disponibilidad de esta informacién, en clave de
ciudadania, conlleva a un reconocimiento de legitimidad e imparcialidad como
presupuestos necesarios para impartir justicia. La eleccion de los operadores
judiciales es un asunto relevante pues, a cada uno de ellos - por pequefia que sea
su jurisdiccion - la Constitucion le ha revestido de un poder autbnomo y sus
decisiones son independientes®’. La trascendencia social de ésas facultades son
necesarias para administrar justicia y constituyen razones suficientes para
transparentar la eleccion de las autoridades judiciales a todo nivel.

En Colombia, la ciudadania no participa de manera directa en la eleccion de los
operadores judiciales. Esta legitimidad derivada, demanda mayor publicidad de los
procesos de eleccion.

Contrario a ésta premisa, la historia de Colombia no revela un balance
satisfactorio con relacion a la transparencia en la eleccion de los operadores
judiciales. Asi por ejemplo, en la eleccion de Magistrados de Altas Cortes solo
hasta el afio 2007 se dio inicio a procesos de seguimiento sobre el proceso de
postulacion y seleccion. Esta iniciativa implico la generacion de informacién acerca
de la idoneidad de los candidatos y postulados para acceder a las maximas
instancias del poder judicial en Colombia.

Lo anterior quiere decir, como bien lo resalta Everaldo Lamprea Montealegre®
gue de los 190 afios de existencia de Altas Corporaciones Judiciales en Colombia,
solamente las elecciones que se han suscitado en los ultimos 6 afios han contado
con algun tipo de seguimiento y publicidad de cara a la ciudadania. Sostiene
Lamprea, que el momento de quiebre - el antes y el después de la publicidad en la
eleccion de miembros de altas Cortes - lo provoco la eleccibn de cinco
magistrados de la Corte Suprema cuando ésta corporacion adelantaba
investigaciones contra politicos por vmculos con grupos paramilitares en los
procesos conocidos como parapolitica®™. Esta coyuntura, devino en una

% “De acuerdo a Ferejohn y Kramer (2002) los ideales de independencia y responsabilidad politica de la judicatura no son
objetivos en si mismos, sino herramientas para la consecuciéon de un fin de mayor importancia: la construccién de un
sistema de administracion de justicia que funcione imparcial, justa y regularmente”. Tomado de, Miguel La Rota y otros
“Gobierno y nominaciones de la Rama Jurisdiccional: hacia una mayor rendicién de cuentas” DeJusticia. 2012. Pag. 5.
Disponible en: http://www.dejusticia.org/index.php?modo=interna&tema=sistema_judicial&publicacion=1224

% \Ver Lamprea Montealegre, Eduardo. When Accountability Meets Judicial Independece. A Case-study of 2008 civil society
transparency observation of the Colombian Constitucional Court nominations. Master in science of law — Stanford University.
Abril 2009. Pag 34.

% | os procesos conocidos como “parapolitica” surgen de la confesion de algunos mandos de grupos paramilitares que
declararon ante la justicia que su actividad estaba ligada, amparada u acordada con candidatos a corporaciones legislativas
a todo nivel. De ésta manera congresistas, diputados, gobernadores, concejales y alcaldes fueron apoyados por los grupos
paramilitares para ser elegidos y ellos, desde el Estado conocian u apoyaban las actividades criminales.
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confrontacién entre los poderes Ejecutivo y Judicial; y por tanto, la eleccion de los
nuevos magistrados conllevé a una “inusual atencién por parte de la sociedad civil
frente al proceso de seleccion™.

Del estudio de Lamprea, es preciso resaltar dos asuntos importantes sobre la
disponibilidad de informacion organica del poder judicial. En primer lugar las
iniciativas de apertura informativa en la elecciéon de Magistrados no son de buen
recibo por parte de quienes intervienen en dichos procesos, pues a partir de las
entrevistas realizadas, el investigador concluyé que “...los Magistrados interpretan
[las demandas ciudadanas de publicidad en la elecciéon] como una amenaza a su
autonomia judicial y como un deplorable escepticismo acerca de su imparcialidad
como jueces”. Este asunto es muy preocupante, pues quiere decir, que quienes
intervienen en los procesos de postulacion y eleccion, antes de percibir a la
sociedad civil como un veedor legitimo de sus procedimientos, les valora como un
actor que interfiere y afecta la independencia judicial. Esta apreciacibn no es
meramente declarativa, también se ha materializado en la negacion de
informacion que, sobre dichos procedimientos, ha sido solicitada por los actores

civiles a las Corporaciones Judiciales®.

En segundo lugar, Lamprea sugiere que las iniciativas civiles de seguimiento a las
elecciones, tomando como ejemplo la coalicibn de ONG’s Eleccion Visible, deben
propender por ser menos confrontativas y mas constructivas con los procesos de
seleccion'®. Situacién que no debe pasar desapercibida, pues la observacion
ciudadana esta llamada a ejercerse en procura del interés publico y no de otros
intereses como la afinidad ideoldgica con un candidato u otro.

Sobre el resto de operadores judiciales (jueces, magistrados de tribunales, y
fiscales), Rodrigo Umprimny sostiene, acerca de la publicidad de las elecciones a
lo largo de la historia que: “En los afios ochenta, casi todos los magistrados y
jueces habian sido nombrados a dedo por los magistrados de la Corte Suprema y
del Consejo de Estado, que a su vez se elegian a si mismos por el sistema de
cooptacion. Pero eso cambid con la Constitucion de 1991, que hizo imperativa la
carrera judicial. .... En 1995, a pesar de que la Constitucion llevaba rigiendo cuatro
aflos y ya se habian realizado algunos concursos, todavia seis de cada diez
jueces habian ingresado a la rama por “recomendacion”, mientras que unicamente
dos lo habian hecho por concurso,.... Pero en 2004, el 99% de los magistrados de
los tribunales y el 92% de los jueces habian llegado a su cargo por concurso de
méritos™®*. En la eleccién de los funcionarios judiciales, que no ostentan altos

199 1pid.

0% |hid Pag 44. (traduccién propia)

192 Seglin Lamprea, las organizaciones Excelencia por la Justicia y Transparencia por Colombia presentaron dos peticiones
las que se solicitaban las hojas de vida de los candidatos e informacion alusiva a los criterios de seleccion de los mismos.
Lamprea califico la actitud del Consejo Superior de la Judicatura como “activamente boycoteador del proceso de
observacion y transparencia”, y a la Corte Suprema como un organismo que “pasivamente ignoraba las demandas de las
ONG’s sobre los criterios de nominaciéon”. Ver Lamprea Montealegre, Eduardo. When Accountability Meets Judicial
Independece. A Case-study of 2008 civil society transparency observation of the Colombian Constitucional Court
nominations. Master in science of law — Stanford University. Abril 2009 pag 35.

198 |hid PAg 80.

194 ver http://www.elespectador.com/opinion/columna-351050-escuela-judicial-carrera-judicial-y-reforma-justicia
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cargos, es muy positivo que se haya instaurado la carrera judicial por concurso de
méritos. A pesar de ello, aun persisten algunos nombramientos importantes y
cuestionables que se mantienen opacos a la ciudadania'®.

Es deseable que la distancia del ciudadano para con la eleccion de quienes
imparten justicia, se supere a partir de la difusion de informacion sobre los
procedimientos de eleccion. Sobre éste particular, si bien en Colombia se ha
avanzado considerablemente en los concursos de méritos para acceder al poder
judicial, existe un rezago frente a la difusion de los mismos de cara a la
ciudadania. El concurso de meéritos es claro y publico para quienes en él
participan, pero no son suficientemente difundidos para quienes estaran bajo
jurisdiccion y deberan reconocer legitimidad en los seleccionados.

Actualmente, el ingreso al poder judicial en Colombia es razonablemente publico
sin que ello indiqgue que sea suficientemente comprensible para la ciudadania o
gue todos los actores estén de acuerdo con los procesos de visibilizacion de la
seleccion. Ahora bien, el poder judicial adolece de dinamicas internas que
complejizan su entendimiento desde afuera y que influyen en la opacidad de gran
parte de sus procedimientos. Al respecto Miguel La Rota plantea que el poder
judicial “es corporativista y burocratica, vulnerable a las pujas internas de poder
pero impermeable a los cambios estructurales de poder, defensiva, poco
transparente y de escasa rendicion de cuentas, y finalmente poco consciente de la

realidad en la que actua y de los conflictos sociales que ha de resolver™°®.

Definir quiénes, como y por qué son unas personas - y no otras - las encargadas
de administrar justicia, es un asunto que irradia al aparato judicial en su conjunto,
pues, ‘la calidad del derecho real de un pais es... directamente proporcional a la
calidad de sus funcionarios judiciales™®’ . Calidad que no solo debe someterse a
procedimientos publicos de eleccion, sino que esté llamada a ser reconocida por la
misma ciudadania, en cuyas dindmicas, el operador judicial entrara a resolver
controversias.

1.1. Restricciones aplicables ala informacion judicial organica.

Los Unicos datos incluidos en la informacion organica de la justicia son aquellos
que hace parte de la esfera personalisima’® de los funcionarios judiciales, los

%5 A modo de ejemplo sobre la opacidad en el nombramiento de operadores judiciales, vale la pena citar un aparte del
informe regular de 2011 que emitié la Contraloria sobre el Consejo Superior de la Judicatura. “con base en la informacion
suministrada por la Entidad, en relacion con estos nombramientos en el Consejo Superior de la Judicatura, se verifico la
designacion y nombramiento de 2 magistradas auxiliares, una para la Sala Disciplinaria y otra para la Sala Administrativa,
las cuales tienen vinculos familiares directos con los magistrados titulares de las dos Salas, donde la pariente de uno se
nombroé en el despacho del pariente de la otra y viceversa” Ver pag 27 del informe.

1% | a2 Rota Miguel “El Consejo Superior de la Judicatura, ni democratico ni independiente” en Revista de Derecho Pblico,
No 23, Universidad de los Andes, Facultad de Derecho, Septiembre de 2009 pag 16

7 yUprimny Rodrigo, Escuela Judicial, carrera judicial y reforma a la justicia. Disponible en
http://www.elespectador.com/opinion/columna-351050-escuela-judicial-carrera-judicial-y-reforma-justicia

198 | a Ley 1266 de 2008 de Habeas data prevé en su articulo 3 literal h como Dato privado. Es el dato que por su naturaleza
intima o reservada so6lo es relevante para el titular.
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gue hacen referencia al domicilio, teléfonos de contacto personal, nimeros de
cuentas bancarias y demas alusivos a la esfera intima no reportan interés
publico'®,

Ello no quiere decir que por ejemplo se niegue el acceso a una hoja de vida en
cuanto contiene esos datos, en estos casos es preciso que la disponibilidad de
informacion tenga la cautela de editar los aspectos personalisimos para que la
publicidad del resto de datos, que si son de interés general, sea efectiva y
accesible.

1.2. Informacién judicial organica en casos de asesinatos a
periodistas.

Los funcionarios judiciales competentes para abordar los casos de asesinatos a
periodistas varian principalmente en funcién de la calificacion juridica que se
asigne a los delitos cometidos. En términos generales los asesinatos de
periodistas corresponden en sede de investigacion a delegados fiscales
seccionales o especializados''®; y en consecuencia, la etapa de juicio serfa
asignada para los jueces penales del circuito en el caso de los primeros, 6, a los

jueces penales del circuito especializado en el caso de los segundos.

En principio, la competencia es territorial, razén por la cual asume conocimiento
del caso la autoridad judicial del distrito judicial correspondiente, sin embargo
existe la posibilidad de que ésta asignacion varie para garantizar que la justicia no
se vea obstruida por otros factores como la situacién de orden publico'**. De igual
forma, la Fiscalia General de la Nacién ha dispuesto de Unidades Nacionales
Especializadas en la investigacion de determinados tipos de delitos y para efectos
del grupo de casos propuestos, existe competencia significativa de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos (UNDH)? y marginal en la Unidad Nacional Anti
— Terrorismo (UNAT).

Dentro de la metodologia de investigacion propuesta para esta investigacion se
radicaron solicitudes (derechos de peticion) al Consejo Superior de la Judicatura y
la Fiscalia General de la Nacion con el fin de conocer la disponibilidad oficial de
los tipos de informacién propuestos.

109 «E| articulo 24 de la ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece que se reservara la informacioén incluida en las hojas de vida, historia laboral y expedientes pensionales, que
afecte a la intimidad: es decir, no la totalidad del documento. Aunado a lo anterior se encuentra la reserva sobre
documentos ‘en construccion”, o que no sientan una posicion definitiva”. Tomado de
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/3110-la-ley-de-acceso-a-la-informacion-publica.html

"% bepende de si el homicidio se califica como agravado o como una violacién al DIH.

"1 ver Articulo 85 Ley 600 de 2000.

"2 Toda vez que el universo de periodistas asesinados hacia el pasado alcanza tiempos en los cuales la configuracién del
Estado era distinta, existen también algunos casos que fueron asumidos en su momento por los denominados Jueces de
Instruccion Criminal.
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La informacién organica mas valiosa, que no es suficiente, se obtuvo de parte de
la Fiscalia General de la Nacién®. Por su parte las respuestas del Consejo
Superior de la Judicatura jamas fueron allegadas de manera satisfactoria, razon
por la cual fue imposible determinar globalmente qué jueces habian tenido la

oportunidad de conocer estos casos™.

Sobre las solicitudes elevadas al Consejo Superior si bien hubo respuesta, ésta se
limité a informar sobre el tramite otorgado, que en todos los casos se tas6 en dar
traslado a todos los despachos judiciales penales del pais para que ellos
respondieran. Algunos despachos lo hicieron, negando haber conocido de alguno
de los casos, otros prescindieron de dar respuesta, ninguno informé que dentro de
su jurisdiccion se encontrara alguno de los 146 casos consultados. Lo cierto es
gue el Consejo Superior de la Judicatura no cuenta con mecanismos de recaudo
adecuado de la informacion de manera desagregada. Esa carencia, tampoco es
superada con una capacidad de rastreo institucional de la informaciébn como si
sucede, parcialmente, con la Fiscalia General de la Nacion.

La disponibilidad de la informacion organica contribuye a determinar si los datos
recaudados de otras fuentes (periodisticas, libros, etc) como es el caso de la
construccion del universo de 146 asesinatos a periodistas''®, es congruente o no
con la informacion que tienen las autoridades. De tal suerte, que se pueda
determinar que existe, o0 existid, autoridad a cargo del tramite judicial de los casos.
A éste item le denominaré disponibilidad de informacion sobre existencia de
autoridad responsable.

Casos y existencia de autoridad judicial responsable

146
81 65
Total de casos Con autoridad Sin Autoridad
judicial responsable Judicial

Fuente: Fiscalia General de la Nacién Oficio DNF 23662

3 Derecho de peticion radicado el 30 de mayo de 2011.

"4 En repuesta tardia dentro de ésta investigacion el Consejo Superior de la Judicatura a pocos dias de la entrega del
trabajo de grado afirmoé que “El nivel de desagregacion que se tiene en el SIERJU responde hasta por tipo de proceso,
identificando por ejemplo, homicidio, sin precisar si se trata de periodistas 0 no. No se maneja en este sistema la
informacién de victima, por cuanto no es una variable registrada por los usuarios” Correo electronico 9 de octubre de 2012,
enviado desde chiguerg@consejosuperior.ramajudicial.gov.co.

"% para efectos de constatar la informacién judicial disponible sobre éstos casos, en el marco de ésta investigacion se
implementaron los siguientes recursos de captacion de informacion para la definicion del universo de casos, se tom6 como
referente el libro “La Censura del Fuego. Periodistas asesinados en Colombia” publicado en el afio 2004 al igual que
registros de prensay la informacion histérica que registra la Fundacién para la Libertad de Prensa FLIP.
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La imposibilidad institucional para la ubicacion judicial de 65 asesinatos indica que
sobre el 44.5% de casos las autoridades no tienen capacidad de determinar qué
autoridad tiene o tuvo conocimiento esos casos, 0 peor aun, es imposible
constatar si esos casos alguna vez ingresaron a un tramite judicial de caracter
penal. De 146 casos solo existe autoridad judicial determinada con relacion a 81
de ellos, sin que ello implique, que los resultados sean satisfactorios en términos
de justicia.

La disponibilidad de informacion organica permite también, auscultar qué rango o
categoria de funcionarios conocen de los casos de asesinatos a periodistas una
vez ingresa los casos a un tramite judicial. A éste item le denominaré asignacién
organica de casos.

Asignacién Organica de casos
Direcciones Seccionales Unidades Nacionales
49
34
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Se evidencia una concentracion de los casos (47 de 81 ubicados) en la Unidad
Nacional de Derechos Humanos, dependencia que “fue creada mediante
resolucion numero 2725 del 9 de diciembre de 1994, con el fin de adelantar las
investigaciones por las violaciones mas graves a los derechos humanos
cometidas en Colombia™®. La informacién sobre asignacién organica recaudada
puede valorarse en dos perspectivas, la primera de ellas es que los casos de
asesinatos a periodistas que fueron reportados (81 de 146) han contado en su

18 DANE. Caracterizacion de la Informacion sobre derechos humanos. Noviembre de 2005. Pag 2.
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mayoria con un tratamiento judicial con perspectiva de derechos humanos*'’, que
segun las consideraciones expuestas, estaria en concordancia con la gravedad y
consecuencias de los asesinatos a periodistas.

Sin embargo éste postulado es un tanto débil pues, a partir de los datos
recaudados, se constatd la poca efectividad que tienen las direcciones
seccionales para el trdmite de los casos. En este sentido, algunos de los casos
que arribaron finalmente a la Unidad Nacional de Derechos Humanos, habian
pasado previa e infructuosamente por las dependencias regionales''®. En ésta
linea, la UNDH antes de ser un referente que dada la naturaleza de los delitos los
asume desde un comienzo la investigacién de graves violaciones a los derechos
humanos, hace las veces de depositaria final de los casos de asesinatos a
periodistas cuando el propésito de alcanzar una investigacion eficaz no se ve
satisfecho en el nivel seccional.

Ahora bien, sobre la eleccion e idoneidad de los operadores judiciales encargados

de tramitar los casos de asesinatos a periodistas los requisitos legales y

reglamentarios que deben cumplir son**®:

Fiscalia Jueces penales de circuito.
Seccional Tener titulo de abogado
Titulo de formacion expedido por universidad

profesional en derecho, Yy reconocida oficialmente, y/o
cuatro (4) afios de experiencia convalidado conforme a la ley.
profesional o docente.

Acreditar experiencia
profesional, por un lapso no

Especializado inferior a cuatro (4) afios.
Titulo de formacion

profesional en Derecho, vy
cinco (5) afios de experiencia
profesional o docente

A diferencia de otras ramas del poder publico®, la rama judicial no ofrece

informacion para constatar si esos requisitos se cumplen. En los concursos mas
recientes’®! del poder judicial, los resultados son publicados en funcién del
aspirante y el identificador de busqueda es la cédula de ciudadania. Esto quiere
decir que para saber tan solo el nombre de un funcionario seleccionado, habria

"7 La obligacién del Estado de investigar y sancionar graves violaciones a los derechos humanos requiere que las

pesquisas investigativas y los tramites judiciales incluyan una perspectiva de valoracién acorde a los estandares
internacionales de proteccion a los derechos humanos.

8 \er Por Ejemplo. Caso Julio Daniel Chaparro y Jorge Torres, Rad 800 UNDH.

19 ver. Acuerdo no. PSAA08-4528 DE 2008 del Consejo Superior de la Judicatura y Resolucién numero 0-1101 de 2002
de la Fiscalia General de la Nacion.

120 Algunos Ministerios del Ejecutivo divulga las hojas de vida de los principales funcionarios. Ver www.mij.gov.co ,
http://www.mij.gov.co/econtent/library/documents/DocNewsNo02151DocumentNo1734.PDF,
http://www.mij.gov.co/econtent/library/documents/DocNewsNo02151DocumentNo1736.PDF,

121 ver http://www.proyectofgn2007.unal.edu.co/documentos/Acuerdo%20Elegibles.pdf
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gue contrastar cada numero de cédula con las bases de datos de otras entidades
como la Registraduria o la consulta de antecedentes disciplinarios de la
Procuraduria, y aun asi, el cumplimiento de requisitos se subsume en la confianza
de ingreso de datos del referido concurso y no es verificable por otros medios
publicados de manera oficiosa, que como se expuso, si sucede en otras ramas del

poder publico®?.

La disponibilidad de informacion organica alusiva a la idoneidad de los operadores
judiciales cobra especial importancia cuando diagnésticos del mismo Estado han
identificado que ‘la definicion operativa de los roles y perfiles de los jueces,
fiscales, procuradores, técnicos, secretarios y personal de policia judicial no_se
ajusta a las necesidades de los procesos de investigacion de violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH™?. (Subraya fuera de texto)

En la misma linea, una consultoria contratada entre varias entidades del Estado
para hacer seguimiento a la politica de lucha contra la impunidad en casos de
violaciones a los derechos humanos indica:

“En relacion con la definicion de los perfiles de fiscales, la informacion disponible
se limita a registrar el nivel de educaciéon de los mismos. Fuera de las exigencias
de ley en materia de educacidn superior no se registra ningln avance en lo que
corresponde a la definicibn de caracteristicas distintas (capacidades,
competencias, actitudes, experiencia, etc.) que complementarian la definicién de
un perfil. De acuerdo con el conjunto de entrevistas realizadas por esta consultoria
y segun los resultados del taller de expertos ..., una de las carencias mas
relevantes identificadas en la lucha contra la impunidad por violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH es la falta de definicion de un perfil apropiado para
abordar la investigacion de estos casos™**

Luego, no basta con el que procedimiento de seleccion sea a través de un
concurso de méritos. La situacién actual demanda la posibilidad de corroborar que
los operadores judiciales cumplan con los requisitos cualitativos para el tramite de
éstos casos, ello en la medida en que “las exigencias de esclarecimiento y sancion
en casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH desbordan las
capacidades y habilidades de jueces [y] fiscales...”*. No existe soporte legal para
gue la informacién organica en cuestiéon no sea disponible a la ciudadania y ello
refleja opacidad excesiva del poder judicial en asuntos que no tienen por qué ser
cobijados con reserva.

122 y/er pie de pagina 120 supra.

128 Departamento Nacional de Planeacién. Documento CONPES 3411. Politica de lucha contra la impunidad en casos de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, a través del fortalecimiento de la
capacidad del Estado colombiano para la investigacion, juzgamiento y sancion. Pag. 10.

124 Consultores, Econometria. Consultoria para la Elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacién sumativa de la
politica de lucha contra la impunidad. 2010 Pag. 55.

25 Departamento Nacional de Planeacién. Documento CONPES 3411. Politica de lucha contra la impunidad en casos de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, a través del fortalecimiento de la
capacidad del Estado colombiano para la investigacion, juzgamiento y sancion. Pag. 10
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Sobre la informacién judicial organica en casos de asesinatos a periodistas
tenemos que:

- No existe correspondencia entre el nUmero de casos que componen el
universo de estudio (146) y aquellos que fueron reportados (81).

- El Consejo Superior de la Judicatura no cuenta con mecanismos de rastreo
de la informacion solicitada.

- Existe una alta densidad de casos que estan en la Unidad Nacional de
Derechos Humanos.

- No existen mecanismos adecuados para constatar la idoneidad de los
funcionarios judiciales seleccionados para asumir éste tipo de casos.

2. Informacién Estructural del poder judicial.

La gerencia institucional y la destinacion de recursos de cualquier entidad publica,
se deben regir por los principios de maxima divulgacion y publicidad®?®.
Tratdndose del aparato judicial, éstos asuntos no tienen clausula legal de reserva
que los cobije y deben estar a disposicion de cualquier ciudadano a excepcion de
los gastos reservados de los que puede disponer la Fiscalia General de la Nacion
para investigaciones criminales, pago a informantes, proteccion de victimas y
testigos*?’.La informacion estructural prevé no solo la destinacién de recursos sino
también la gerencia administrativa, entendida como los disefios institucionales
previstos para el mejoramiento de ciertos asuntos puestos en conocimiento de los
operadores judiciales.

A pesar de ello, no son pocas las dificultades que se suscitan respecto del acceso
a éste tipo de informacién al interior del aparato judicial. Un reciente estudio de
DelJusticia se propuso indagar sobre la suficiencia, o no, de los recursos
asignados al Sistema Judicial*?® (SJ), alli se encontraron con serios obstaculos de
disponibilidad de informacion oficial para los fines propuestos:

“...no_existe suficiente informacion para fundamentar la necesidad de recursos
adicionales. Tampoco existe para concluir que los recursos existentes son
suficientes™?°; “El que no contemos con datos tan basicos y esenciales acerca del
comportamiento presupuestal del SJ nos permite concluir que las autoridades
judiciales no cuentan con la capacidad institucional de rendir cuentas de forma
transparente, y tomar decisiones presupuestales de manera responsable™® “No
suena razonable que el dinero de los impuestos se destine a proyectos y

programas para los que no existe un seguimiento presupuestal basico ... tampoco

126 ver: Informe 2009, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién CIDH. Parr 12, disponible en
http://www.oas.org/dil/lesp/acceso_a_la_informacion_lineamientos CIDH.pdf

127 ver articulo 6° de la Ley 1097 del 2 de noviembre de 2006, Ley 1219 del 16 de julio de 2008, articulo 11 de la Ley 938 de
2004, articulo 15 de la Ley 975 de 2005, y Resolucion 3417 de 2011 de la Fiscalia General de la Nacién

128 | a Rota Miguel, Bernal Carolina, Santa Sandra y Uprimny Rodrigo. Autonomia presupuestal responsable y trasparente
Propuesta para reformar el presupuesto del Sistema Judicial. DeJusticia Junio de 2012. Disponible en
http://www.dejusticia.org/index.php?modo=interna&tema=sistema_judicial&publicacion=1213

29 |bid. Pag. 2.

%0 |bid. Pag. 20.
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suena logico que aumente la asignacion presupuestal del SJ, cuando se tiene tan
poca informacion acerca de la necesidad de dicho aumento, o de manera mas
especifica, de los resultados fiscales de los proyectos y programas implementados
por autoridades judiciales™*. (Subrayas fuera de texto).

A pesar de la carencia informacion oficial, el estudio citado arribé a interesantes
conclusiones sobre los lineamientos a tener en cuenta a la hora de abordar
cualquier reforma a la asignacion presupuestal del Sistema Judicial. Sin embargo,
para los objetivos de éste aparte, la ausencia de informacion estructural del
aparato judicial - que describen los investigadores de DeJusticia- da cuenta del
ocultismo en la gerencia de las entidades judiciales ademas de ser, un sintoma
preocupante, con relacion al derecho de acceso a la informacion estructural, que
por definicién, es publica.

La sociedad civil no es la Unica en identificar éste problema, en el ejercicio la
funcién de control fiscal, la Contraloria General de la Republica requiere de
informacion gerencial y sobre el manejo de recursos (informacion estructural). Sin
embargo el diagndstico sobre suficiencia de la informacion para dicha entidad
tampoco es alentador con relacion a los organos del poder judicial. Tomando
como referentes los Informes de Auditoria Gubernamental del afio 2011 sobre la
Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos
ilustrativos, la Contraloria expone que:

El Consejo Superior de la Judicatura: “no subsana las debilidades detectadas en
vigencias anteriores por este Ente de Control, las cuales aun persisten teniendo en
cuenta las inconsistencias en la informacion ... frente a lo cual resulta que los
datos contables correspondientes no son completamente confiables™. “La
informacion requerida para analisis no fue allegada de manera completa, oportuna

y pertinente”33. “La informacién reportada en los formatos de la Cuenta Fiscal, no

guarda coherencia con la verificada en los informes de gestion™®*, “La informacién
qgue llega de las diferentes dependencias difiere y no fluye en forma ordenada y
oportuna, lo cual evidencia debilidades en el ambiente de control de las
dependencias, situacion que se encontré por ejemplo en el manejo de informacion
correspondiente a contratos, gestion contable, financiera, reporte de procesos en
contra de la Entidad™®; y, “los registros que tiene el CSJ en relacién con los
contratos suscritos no son confiables y que el sistema de control interno en

relacién con el manejo de la informacién presenta deficiencias”®.

Sobre la Fiscalia General de la Nacion: “se detectaron deficiencias en los
componentes, Monitoreo e Informacién y Comunicacién™?’; “no se tiene certeza

131

%2 Contraloria General de la Reptblica. Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque Integral. Modalidad Regular.

Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura. Vigencia 2010. Junio de 2011. CGR-CDDJS- No 028 Pag 4

%8 |hid pag 6.

% |bid P4g 8.

%5 |bid Pag 32.

% |bid Pag 35.

37 Contraloria General de la Reptblica. Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque Integral. Modalidad Regular.
Fiscalia General de la Nacion. Vigencia 2010. Junio de 2011 CGR-CDDJS- No 020. Pag 12
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en las cifras obtenidas y contabilizadas en las cuentas de orden™®, vy, “se

evidencié la no presentacion de la informacion financiera que cuantificara las
descripciones de las necesidades de capacitacion .

De lo expuesto, se infieren muy serios reparos sobre la disponibilidad de
informacion estructural del aparato judicial. Si un centro de Estudios con los
niveles de experticia judicial como los de DeJusticia, y la propia Contraloria
General de la Republica estando legitimadas para conocer se encuentran
limitadas por el “ocultismo” de la informacién publica; el horizonte proximo de
disponibilidad de informacion sobre estos asuntos; para la ciudadania, de manera
facil, agil y comprensible; parece un tanto desolador.

2.1. Informacion judicial estructural en casos de asesinatos a
periodistas. Mentiras publicas y verdades reservadas.

El disefio institucional para la justiciabilidad de los asesinatos a periodistas se ha
visto inmerso en muy buenos diagnosticos que lamentablemente no se han
traducido en un cambio sustancial en materia de investigaciéon y sancién. Han
existido pronunciamientos publicos de las autoridades en las que se expone una
realidad estructural con relacion a éstos casos, pero que no se corresponden con
la el esquema actual previsto para la investigacion de las agresiones contra
periodistas. El hecho de que no exista coherencia entre el disefio institucional y la
realidad en el tramite de los casos impide calcular los recursos que se han
destinado a atender los casos de asesinatos a periodistas.

Para entender la estructura institucional dispuesta por la justicia (principalmente
Fiscalia) para la atencion de los casos de asesinatos a periodistas, es preciso
apelar a la historia:

El 13 de Agosto de 1999 es asesinado en la ciudad de Bogota el periodista y
humorista Jaime Garzon, a éste crimen le antecedian 90 asesinatos desde 1977.
La Fiscalia “dispuso en agosto [de 1999] la creacién de una "subunidad"
especializada libertad de prensa conformada por cuatro fiscales e incorporada a la
justicia regional (sin rostro) en su Unidad de Derechos Humanos™*°.

La concordancia de fechas entre el asesinato de Garzon y el anuncio de creacion
de la dependencia permiten concluir que la propuesta estructural fue una
respuesta institucional a ese hecho concreto, que se conoce, despertd un alto
grado de indignacion nacional por el carisma y estima que despertaba Garzén en
el acontecer nacional. Un comunicado de prensa de la CIDH, en el afio 2001,
corrobora ésta situacion al sefalar que: “La Relatoria [de libertad de expresion]

138 |bid Pag 32.

%9 |hid Pag 42.

% Fundacion para la Libertad de Prensa FLIP. La guerra impacté como nunca al periodismo. Informe anual 1999. Pag 2.
Disponible en http://www.flip.org.co/resources/documents/3c175f39f51e3986b4835149551¢c2d63. pdf
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reconoce el esfuerzo de las autoridades colombianas para garantizar el derecho a
la libertad de expresion a través de la creacion de... la Sub-unidad de
Investigacion de Asesinatos a Periodistas de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion™*

Un par de afos después, la Fiscalia emite la resolucion 000444 del 24 de
Septiembre de 2002, mediante la cual “Once nuevos fiscales reforzaran el trabajo
en la Fiscalia para adelantar investigaciones en las cuales resulten afectadas las
personas dedicadas a la actividad periodistica™** encontrando esas medidas
necesarias por “el aumento de agresiones que vienen sufriendo quienes ejercen el
periodismo en Colombia™*3.

En éste punto es preciso resaltar que desde el asesinato de Garzén (agosto de
1999) hasta la fecha de la precitada resolucion (septiembre de 2002) fueron
asesinados 31 periodistas. Es el periodo de tiempo mas critico que se registra de
asesinatos a periodistas en Colombia. El anuncio de reforzamiento en el disefio
estructural de investigacion es una respuesta institucional al elevadisimo numero
de asesinatos a periodistas en esa época. Desde el afio 2004 el numero de
periodistas asesinados por afio disminuye significativamente aun cuando no
desaparece’*.

En Febrero de 2011 la Fiscal General de la Nacion emite un comunicado de
prensa'® donde vuelve a hacer referencia a la Sub-Unidad de delitos contra
periodistas, con lo cual se presumia la vigencia de la disposicion estructural
disefiada desde agosto de 1999. Sin embargo, en respuesta al derecho de
peticion formulado en marzo de 2012 en el marco de ésta investigacion, la Fiscalia
dice: ‘“es pertinente indicar que segun informacion entregada por la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y DIH, alli no existe subunidad de periodistas, por
cuanto las uUnicas subunidades formalmente conformadas por el Sefor Fiscal
General de la Nacion, al interior de la misma, son las de OIT y UP.”®

La desaparicion de la Sub-unidad de periodistas al interior de la Unidad de
Nacional de Derechos Humanos no solo es desconcertante en la medida en que
durante varios afios se confié en que dicha dependencia perfeccionaba estrategias
de investigacion para el esclarecimiento de los hechos delictivos cometidos contra
periodistas, sino que evidencia que los disefios estructurales son reactivos y no
programaticos. La Fiscalia sali6 al paso de coyunturas concretas mediante
anuncios de reconfiguracién estructural, sin embargo esto no se corresponde con
la realidad, no hubo acumulado cualitativo en términos de especializacion de

! CIDH. RELE. Comunicado de prensa 049 de 2001. Visita a Colombia. 7 -13 diciembre de 2001. Disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showatrticle.asp?artiD=67&IID=2
2 Fundacién para la Libertad de Prensa FLIP. Diagnéstico de la libertad de prensa en Colombia Octubre de 2002. P4ag. 8.
Bgs%ogible en http://www.flip.org.co/resources/documents/063b684f9a497e6e57fd1f56ebf2a873.pdf

Ibid.
144 Asesinatos de periodistas por afio: 8 en 2003, 3 en 2004, 2 en 2005, 3 en 2006, 2 en 2007, 0 en 2008, 1 en 2009, 2 en
2010y 1 en 2011.
15 Ver http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/la-fiscal-general-anuncia-fortalecimiento-investigativo-por-amenazas-a-

%eriodistas/

® Direccion Nacional de Fiscalias, oficio DNF 012554 del 5 de junio de 2012.
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funcionarios para atender estos casos. La inestabilidad del disefio institucional
proyectado afecta el derecho de acceso a la informacion en cuanto dispersa la
rendicion de cuentas.

Lo anterior deja la sensacion de que la Justicia colombiana en casos de graves
violaciones a los derechos humanos es reactiva y no se planifica. Las dos
subunidades actualmente vigentes en la Unidad Nacional de Derechos Humanos
(OIT y UP) responden a desafios concretos y coyunturales con caracter de
Estado. De un lado la justicia en casos de sindicalistas responde al propdsito de
Estado de activacion de Tratados de Libre Comercio (especialmente con EEUU), y
la Sub-unidad UP responde al propdsito de Estado en la defensa internacional
ante el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos donde cursa
una peticién con miles de casos sobre el genocidio politico a esa colectividad'*’.
En estos casos, la existencia de claras dependencias responsables -y en
consecuencia custodios directos de la informacion judicial- facilita el acceso a la
informacion estructural como por ejemplo las partidas presupuestales destinadas a
la justiciabilidad de la violencia sindical y el genocidio contra la UP.

Es probable que la vigencia de estas dos subunidades sea el resultado de un afan
inmediatista para responder a una situacion con caracter de Estado, y no, el
perfeccionamiento de un disefio institucional para responder en tiempos
razonables a los deberes de investigacion y sancion en los casos de graves
violaciones a los derechos humanos.

En la atencion judicial de casos de asesinatos a periodistas, lo cierto es que 13
afios después de la identificacion institucional del problema y el anuncio de una
reformulacién de la estructura para esclarecer los crimenes contra periodistas, la
iniciativa continba sin desarrollarse plenamente. Han aumentado los casos
considerablemente desde entonces, pero no se puede concluir que exista un solo
Fiscal que se haya especializado en la investigacion de éstos crimenes, muy a
pesar de los anuncios, coyunturales y reactivos, que apuntaban en esa direccion.

Ha transcurrido un periodo significativo de tiempo para “que los hechos también
sean investigados en contexto (no como casos aislados), dadas las especiales
condiciones de riesgo que aquel gremio [periodistas] padece por cuenta de los
actores irregulares del conflicto armado™*® tampoco se han refinado estrategias
para arribar a “los autores intelectuales de los hechos, en la medida en que dada
la especial connotacion de la actividad de denuncia periodistica, por lo general
cuando se presenta un hecho de violencia en su contra, la responsabilidad penal
trasciende a los meros autores materiales, debiéndose establecer quiénes y
porqué razones ordenaron o financiaron los hechos™*°.

147
Ver
http://www.cidh.oas.org/demandas/12.531%20Manuel%20Cepeda%20Vargas%20Colombia%2014%20nov%2008%20ESP.
pdf
148 Ver Sociedad Interamericana de Prensa SIP. Disponible en
ntgtp://WWW.impunidad.com/reformas legales _por_pais.php?id=13&idioma=sp
Ibid.
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Por las razones precedentes, disponer de un disefio estructural especializado
tiene grandes ventajas para el desarrollo de la funcion de administrar justicia en
casos de graves violaciones a los Derechos Humanos pues, a la hora de abordar
un caso determinado, el operador judicial tendra las habilidades y competencias
cualitativas que auguren un mejor desempefio de su labor.

Es entonces de gran relevancia hablar de informacion estructural judicial, pues de
ella dependerd significativamente el éxito o fracaso de la funcion judicial. En el
caso de los asesinatos a periodistas por razones de oficio capacitar y especializar
a los operadores judiciales aportaria a una solidez consistente en la
argumentacion juridica sobre las afectaciones a la libertad de expresion, se
abordarian los casos bajo la claridad de un el contexto histérico de las
afectaciones a la prensa como mecanismo de censura y se entablaria un dialogo
mas fluido y directo con los sectores interesados en que exista justicia para esos
casos.

Retomando el disefio estructural dispuesto para la investigacion de casos de
asesinatos a periodistas, y teniendo en cuenta que desde 1999 se viene
anunciando la especializacion de funcionarios sobre la materia, el panorama
dentro de la Unidad Nacional de Derechos Humanos es el siguiente.

Especializacion de investigadores en la
Unidad de Derechos Humanos

Total de casos B Despachos con 1 caso
m Despachos con 2 casos H Despachos con 3 casos
Despachos con 5 casos B Despachos con 8 casos

Promedio de casos por Fiscal UNDH y DIH

Si tenemos en cuenta que el numero promedio de casos por despacho en la
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia es 70*°, el hecho de que existan 16
fiscales distintos a los cuales les fue asignado tan solo un caso de asesinatos a
periodistas, permite concluir que, para cada uno de esos fiscales, la asignacion del
crimen del periodista es marginal dentro de su carga laboral. De igual forma, cada
uno de los funcionarios que tienen asignado un solo caso estan llamados a
adelantar labores de fundamentacion y analisis contextuales similares,
multiplicando varias veces un mismo ejercicio institucional.

%0 Dato obtenido a partir de conversacion informal con un Fiscal de esa dependencia.
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Si soOlo existen 47 casos de asesinatos a periodistas al interior de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y la carga de trabajo promedio es de 70 casos,
tendria mucho sentido asignar a menos funcionarios mas casos de ésta
naturaleza. Ello facilitaria el manejo de los casos, especializaria a algunos
funcionarios sobre la materia, y permitiria un mejor seguimiento institucional - y
desde la sociedad civil - al avance de los casos. La dispersion de funcionarios a
cargo de las investigaciones por los asesinatos de periodistas, acompafado de la
carencia de un esquema institucional para esas investigaciones no permite hacer
un célculo valido sobre el costo en recursos que ha representado la justiciabilidad
de casos de asesinatos a periodistas.

Sobre éste particular los datos disponibles hacen referencia a la destinacion de
recursos por dependencias por ciudad™ mas no por especialidad, temética o
sector social de las victimas, con lo cual, las cifras por ejemplo de Bogot4,
abarcaria rubros que escapan al objeto de estudio de éste trabajo, este aspecto
guarda correspondencia con lo sefialado por la Contraloria cuando plantea que
‘no se encuentra consolidada en cuantia y discriminada plenamente en las
seccionales de la Fiscalia General de la Nacion y que al ser solicitada esa
informacion consolidada para toda la entidad, solo fue remitida la informacion en
namero y cuantia para el Nivel Central, lo cual no permite establecer con certeza
el estado de la contratacién”*. La otra alternativa, solicitar el costo de un caso
concreto tampoco es valido, pues los operadores judiciales a cargo tienen dentro
de sus responsabilidades otros asuntos distintos al universo de casos propuesto.

3. Informacidon sustancial del poder judicial.

El acceso a la informacién relativa al desarrollo efectivo, o no, de las labores
encomendadas a los operadores judiciales, es un asunto particularmente complejo
por varias razones.

En primer lugar la administracion de justicia no es una funcién que se pueda
“‘estandarizar”. No se puede saber de antemano la cantidad de situaciones
juridicas por resolver ni se puede exigir a los operadores un numero terminante de
resoluciones judiciales en un sentido u otro™. La complejidad de los casos
tampoco es homogénea, por ello, es totalmente razonable que un caso de ésa
naturaleza —compleja- tarde mas en su resolucién que otros. Adicionalmente, en
algunas ocasiones, son las circunstancias de cada caso las que pueden augurar, 0
bien una pronta solucion judicial, 0, la frustracion ante la imposibilidad de
alcanzarla satisfactoriamente.

1 Ver Fiscalia General de la Nacién. Anuario Estadistico 2010 .Pag. 169 disponible en:
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/01/Anuario2010.pdf

52 Contraloria General de la Republica. Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque Integral. Modalidad Regular.
Fiscalia General de la Nacién. Vigencia 2010. Junio de 2011 CGR-CDDJS- No 020. Pag 26.

%% E| Consejo Superior de la Judicatura propuso la formulacién de un modelo probabilistico para cuantificar la impunidad,
sin embargo lo planteé en funcién del procedimiento penal vigente en el afio 1997 siendo hoy en dia un esfuerzo obsoleto.
Ver Consejo Superior de la Judicatura. Sala Administrativa. Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico: Modelo
probabilistico para cuantificar la impunidad Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico. Editorial: Bogota : Imprenta Nacional
de Colombia, 2000
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Pareciera entonces que la informacion sustancial de la justicia - alusiva al
desarrollo cotidiano de la funcién judicial — se viera inmersa en un océano de
variables que determinan su accesibilidad, al extremo en el que, solo caso a caso
se determinarian la disponibilidad de informacion. Esta situacion no es saludable a
la luz de los estandares en materia de acceso a la informacion en poder del
Estado, pues seria aceptar que, cada operador judicial tuviera discrecionalidad
(sin control) para visibilizar u opacar su trabajo de acuerdo con las circunstancias
gue lo rodean.

Para solventar ésta dificultad es preciso apelar a la responsabilidad institucional de
cada entidad para con el desarrollo de la funcion judicial, pues,
independientemente del resultado, la demanda, o la complejidad de los casos;
deben existir mecanismos de rendicién de cuentas para hacer seguimiento, por lo
menos, a la diligencia con que se estan tramitando las causas judiciales. Es decir,
sb6lo se supera la discrecionalidad para permitir, o no, la disponibilidad de
informacion de cada despacho judicial, con ciertas dosis de abstraccion
institucional consistentes en: la planeacion, seguimiento y evaluacién de la
actividad judicial, acompafnada de la correlativa publicidad, comprensible, de esos
procedimientos.

Las entidades publicas encargadas de administrar justicia en Colombia adolecen
de serias dificultades para la proyeccion, seguimiento y evaluacion de su actividad.
Sobre el particular, en reciente investigacion se advierte sobre la Rama Judicial
que: “La recaudacion y publicacion de informacion acerca de su gestidon es muy
limitada y de baja calidad. Las decisiones de politica judicial no son formuladas
con su monitoreo en la mente. La rendicion de cuentas de la Rama se refiere a
agregados de procesos (por demas, descritos de manera contradictoria e
insuficientemente detallada), pero no de los resultados o los impactos de las
politicas. Adicionalmente, la manera como se toman las decisiones... es poco
transparente, y no se fundamentan en evidencia empirica generalizable (lo que
abre camino a predilecciones de tipo politico) y no en criterios objetivos y abiertos
al escrutinio publico™*. Similares apreciaciones se han planteado con relacién a

la Fiscalia General de la Nacion®®.

La carencia de informacién sustancial sobre el poder judicial y la ausencia de
monitoreo interno por parte de cada institucion, tienen como consecuencia, un
acceso desigual a la informacién judicial, supeditando la disponibilidad, o bien de

* L a Rota Miguel, Bernal Carolina, Santa Sandra y Uprimny Rodrigo. Gobierno y nominaciones de la Rama Jurisdiccional:

hacia una mayor rendicion de cuentas DeJusticia Junio de 2012. Pag. 6. Disponible en
http://www.dejusticia.org/index.php?modo=interna&tema=sistema_judicial&publicacion=1224 .

%% as anteriores situaciones demuestran desinformacion y originan fallas en la planeacion y carencia de mecanismos
efectivos de seguimiento y monitoreo existentes, por la falta de herramientas que midan el avance y cumplimiento de sus
objetivos y por ende no es posible evaluar su gestion en cumplimiento de su misién” Contraloria General de la Republica.
Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque Integral. Modalidad Regular. Fiscalia General de la Nacién. Vigencia
2010. Junio de 2011 CGR-CDDJS- No 020. Pag 27.
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la discrecionalidad del operador a cargo, o de las coyunturas mediaticas y politicas
que rodean algunos casos™®.

De conformidad con lo expuesto, es relevante poner de presente que son
perfectibles los mecanismos de acceso a la informacion judicial de tal suerte que
den cuenta de la efectividad, o no, de los operadores judiciales en el desarrollo
habitual de su labor. Las reservas que rigen ciertos momentos procesales de la
actividad judicial son parte de la dificultad de acceso a la informacion judicial.

3.1. Reservas procesales y acceso ala informacion judicial sustancial.

La accesibilidad a la informacién judicial suele supeditarse a un momento procesal
determinado y ésta posibilidad varia en funcion del procedimiento aplicable. En
Colombia, existen dos procedimientos penales permanentes™’, cuya asignacion
varia dependiendo de la fecha de los hechos, y uno transicional™® que
generalmente se traslapa con alguno de los anteriores.

En todos existe una etapa de investigacion a cargo de la Fiscalia General de la
Nacion y una de juicio, que se adelanta ante los jueces penales. Como regla
general aplicable a todas las regulaciones tenemos que la primera etapa es
reservada y la segunda publica, sin embargo existen ciertas particularidades en
cada uno de los procedimientos.

3.1.1. Acceso alainformacion judicial en la justicia permanente.

- Segun ley 600 de 2000 (proceso inquisitorio)

El articulo 14 de la ley 600 de 2000 prevé que ‘Dentro del proceso penal el juicio
es publico. La investigacion sera reservada para quienes no sean sujetos
procesales”, sin embargo existen ciertas decisiones sobre las cuales el funcionario
judicial puede, discrecionalmente, restringir el acceso a la informacion incluso a las
partes™®. El disefio inicial de la ley - previsto por el Congreso - considerd que la
primera sub etapa de la investigacion, denominada indagacién preliminar, era
reservada incluso para los eventuales sindicados, ello fue modulado a través de la
jurisprudencia constitucional que defini6 el acceso al expediente para quienes

sepan que son sospechosos aun cuando el caso se encuentre en preliminares™®.

1% En algunos casos, la presion de los medios de comunicacion “obliga” a las autoridades judiciales a dejar en disposicion
de la opinién publica altas dosis de informacién para cautivar a la audiencia con una imagen de buena gestién. En otros
casos, las presiones politicas y exigencia de resultados también obligan a las autoridades judiciales a proporcionar
informacién sobre ello, por ejemplo, la justicia en violencia sindical cuya presion politica es el TLC y resultados en la
implementacion de la ley 975 de 2005 (justicia y paz), que si no proporciona informacién augura su fracaso.

37| ey 600 de 2000 y ley 906 de 2004.

%8 | ey 975 de 2005.

%9 ver articulo 293 y siguientes ley 600 de 2000.

1% corte Constitucional sentencia C-033 de 2003 “Atin cuando el debido proceso y el derecho de defensa parecen
fortalecerse a medida que avanza la investigacion, lo cierto es que en la fase preliminar, como en las demas fases, el
derecho a la defensa debe concebirse en una dimension amplia. ... Es asi que, no soélo en esta fase sino durante todo el
proceso penal, cualquier limitacion al pleno ejercicio del derecho de defensa debe ser objeto de un control estricto de
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Las siguientes sub-etapas de la investigacién también son cobijadas por reserva'®
para el publico en general mas alla de las partes, sin embargo el articulo 330 de la
precitada ley, determina que: “La reserva de la instruccibn no impedira a los
funcionarios competentes proporcionar ... informacion sobre la existencia de un
proceso penal, el delito por el cual se investiga a las personas legalmente
vinculadas al proceso, la entidad a la cual pertenecen las personas, si fuere el
caso, y su nombre, siempre y cuando se haya dictado medida de aseguramiento”.

Lo anterior quiere indicar que bajo éste procedimiento se pueden perfilar las
siguientes reglas procesales para acceder a la informacioén judicial.

- En la investigacion, el acceso se limita a los sujetos procesales.

- Hasta tanto la investigacién no arribe a la etapa de instrucciéon*®*- es decir,
que la fiscalia individualice a un sospechoso y decida vincularlo- no es
posible para la sociedad conocer la existencia de un proceso ni los delitos
gue se investigan, a menos que sean delitos que deban ser investigados de
oficio.

- Solamente cuando se dicte medida de aseguramiento es posible la
publicidad del nombre de las personas vinculadas.

- En sede de juicio no existe reserva, esto opera desde la ejecutoria de la

resolucién de acusacion o llamamiento a juicio™.

- Segun la ley 906 de 2004 (proceso acusatorio)

La introduccion de un sistema penal con tendencia acusatoria tiene como uno de
los propdésitos incrementar la publicidad de las actuaciones judiciales. Por ello, en
el marco de la ley 906 de 2004 la publicidad del juzgamiento se plantea como un
principio general que tiene excepciones™®,

En éste procedimiento el punto de quiebre, entre la reserva y la publicidad de la
actuacion judicial, estd determinada por la audiencia de formulacion de
imputacion®®®, antes de ella, el despliegue investigativo de la Fiscalia y la defensa
es secreto, ello en salvaguarda del principio de igualdad de armas y dado el
caracter adversarial que impone el nuevo proceso penal. En la etapa de
indagacion, la Fiscalia va un paso adelante frente a los posibles indiciados y
demas intervinientes (ministerio publico y victimas), sin embargo, una vez llegue a
conocimiento de una persona la noticia de que puede existir una indagacion en su

proporcionalidad, y solamente sera valida si obedece a un fin constitucionalmente imperioso, si resulta indispensable para el
cumplimiento de dicho objetivo y si, en términos estrictamente proporcionales, no sacrifica valores o principios
constitucionales de mayor relevancia que los alcanzados con la medida”

81 ver articulos 323 (previas), 330 (instruccion), y 236 (pruebas)

182 Determinacién de vincular a una persona como responsable de los delitos que se investigan ver articulo 331

183 \er art 400 ley 600 de 2000.

64 \ver Art. 149 a 152A de la ley 906 de 2004.

185« a formulacion de la imputacién es el acto a través del cual la Fiscalia General de la Nacién comunica a una persona su
calidad de imputado, en audiencia que se lleva a cabo ante el juez de control de garantias” Articulo 286 Ley 906 de 2004.
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contra, las reglas de acceso a la informacién cambian en procura de la vigencia

del derecho de defensa®®®.

A partir de lo expuesto es viable inferir las siguientes reglas procesales de acceso
a la informacién bajo la regulacién de la ley 906 de 2004:

- Desde la audiencia de formulacion de imputacion las actuaciones del
proceso penal son abiertamente puablicas.

- Antes de la audiencia de formulacion de imputacion, la informacién es
reservada. Sin embargo, para la negacién de informacion a las partes, el
Fiscal a cargo deberd distinguir explicitamente cuales elementos se
encuentran cobijados por reserva, y correlativamente, en caso de solicitud,
proporcionar aquellos que no estén llamados a ser restringidos.

Para cualquier procedimiento penal la jurisprudencia constitucional ha definido que
‘la reserva legal del proceso penal se levanta una vez ha terminado o se ha
archivado la actuacién” **” situacién que invita a una profunda reflexién sobre la
necesidad de que las autoridades tomen decisiones (asi sea de archivo), pues la
simple inactividad de una causa judicial no implica su apertura informativa.

3.1.2. Acceso a la informacién judicial en procesos transicionales
(segun laley 975 de 2005).

En éste régimen, el proceso se encuentra dividido en investigacion (periodo
procesal comprendido entre la postulacion del desmovilizado hasta la formulacién
de imputacién) y juzgamiento (desde la formulacién de imputacion hasta la
emisidn de sentencia condenatoria). A partir de la imputacion de cargos, las
diligencias judiciales tienen el caracter de publico.

La primera etapa, al igual que los anteriores procedimientos, estaria sometida a
reserva, ello debido a que la informacién obtenida de versiones libres y demas
actividades investigativas que adelante la Fiscalia deben ser sometidas a
verificacion, vy, la publicidad de la misma puede verse comprometida en términos
de veracidad. Sin embargo, existen motivos, precedentes y temas de interés
publico que se ventilan en el mencionado momento procesal (especialmente en
versiones libres) que pueden y de hecho han sido objeto de publicacion.

%6 Corte Constitucional, Sentencia T 920 de 2008. “Si bien es cierto que el Cédigo de Procedimiento Penal impide el
acceso del indiciado, por regla general, a las evidencias y elementos materiales probatorios hasta que se realice la
audiencia de formulacion de acusacién, también es necesario reconocer que para que éste pueda ejercer en debida forma
el derecho de defensa, puede tener acceso a algunas diligencias ejecutadas en la indagacién. Por tanto, cuando un
indiciado requiera el acceso o las copias de una carpeta en donde se consigne el programa de indagacién, es necesario
que la Fiscalia distinga explicitamente, a partir de la Ley 906, cuéles elementos se encuentran cobijados por la reserva y
cuales no ... no toda diligencia adelantada durante la indagacion tiene caracter reservado”

17 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-491 de 2007, SALA DE CASACION PENAL Sentencia de junio 17 de 1998 y
de 10 noviembre de 1999.
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Tratdndose de las versiones libres, el ingreso del puablico en general (mas alla de
victimas e intervinientes) se encuentra bastante restringido de conformidad con la
Resolucion 387de 2007 de la Fiscalia General de la Nacion: “En ningin caso
podran acceder a las salas de version libre y de victimas, personas distintas a
aguellas que por mandato legal tienen derecho a participar o intervenir en la citada
diligencia.”. Esta es ademas una restriccion de acceso a la informacion que no
ostenta el rango de legalidad parlamentaria, es una regulacion interna y por lo
tanto es objetable su constitucionalidad.

Como reglas procesales de acceso a la informacion judicial en el marco de la ley
975 de 2005 se tiene que:

- La postulacion al procedimiento alternativo por parte del Gobierno
Nacional es publica.

- Una vez asume la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia, y hasta tanto no
se arribe a audiencia de imputacion de cargos ante el Tribunal
correspondiente, el acceso a la informacion esta restringido a las partes e
intervinientes. De la precitada audiencia en adelante, el procedimiento es
publico.

- En todo caso son publicas las fechas y lugares en que se realizaran las
versiones libres, asi como el nombre de los postulados que participaran de
la diligencia.

3.2. Reservas materiales y acceso a la informacién judicial sustancial.

Ademéas de los limites procesales de acceso a la informacion judicial —
entendiendo éstos como el condicionamiento de acceso a la informacion en la
superacion de un determinado momento procesal — existen otros limites
materiales que deben ser acatados en cualquier momento de la actuacion penal

independientemente del régimen procesal aplicable®.

Uno de limites materiales (o de contenido) estd dirigido a proteger la vida, la
intimidad, la integridad o la seguridad de victimas y testigos. Existen personas que
en el transcurso del procedimiento judicial son vulnerables, y los operadores
judiciales deben velar al maximo por su proteccién. La justiciabilidad no puede ser
un escenario que acreciente el dafio de la victima o que reporte menoscabo en los
derechos de un testigo, ésta es la raz6n para que en determinados casos se
restrinja el acceso a la informacién judicial.

Existe también, un especial interés de la administracion de justicia en cuanto a los
derechos que le asisten a los menores de edad, por ello, cuando exista un
potencial dafio psicolégico a un menor de edad con ocasion de la publicidad de
cierta informacion judicial, ésta se puede restringir para proteger sus derechos.

188 \er articulos 114.6, 121 y 243 de la ley 600 de 2000, asi como los articulos 11b, 18, 111c, 114.6, 133, 134, 136, y los
articulos 13.2, 15, 38, 39, 58 de la ley 975 de 2005.
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Las personas sindicadas o acusadas tienen derecho al debido proceso, a la
defensa, presuncion de inocencia y en general a que su juicio sea justo. Cuando la
informacion judicial pueda afectar la vigencia de los derechos que le asisten al
procesado es viable la restriccion a la publicidad de la informacién.

Por dltimo la ley permite la restriccion de la publicidad cuando la informacion
judicial comprometa el éxito de la investigacion, o, cuando afecte la seguridad
nacional.

Las restricciones materiales protegen al sujeto o bien juridico que potencialmente
pueda verse vulnerado con la publicidad de la informacién mas no la actuacion
judicial en si misma’®®. Sobre éste particular es preciso que los operadores
judiciales “editen” la informacién judicial para salvaguardar los derechos de la
persona que pueda verse afectada sin sacrificar el interés de conocer la
informacion judicial. Sobre éste particular, la Corte Constitucional ha consolidado
una practica que deberia ser incorporada por el resto de operadores judiciales
omitiendo, por ejemplo, la identificabilidad de menores de edad en sus
providencias'’®, una medida que protege los bienes juridicos amparados por la
reserva pero deja en disponibilidad del publico la actuacion judicial.

3.3. Disponibilidad de informacion judicial sustancial en casos de
asesinatos a periodistas.

Para establecer la disponibilidad de informacién sustancial sobre la justiciabilidad
de los 146 casos de asesinatos a periodistas, ésta investigacion se propuso
requerir a las autoridades judiciales (Fiscalia y Consejo Superior de la Judicatura)
con el fin de que reportaran sobre cada caso la siguiente informacion.

- Cuales han sido confesados en el régimen transicional (Ley 975 de 2005).
- El despacho, numero de radicacion, y estado procesal.

- Naturaleza juridica de la dltima actuacién y fecha de la misma.

- Decisiones judiciales en cada uno de los casos.

A pesar de que la expectativa no parecia muy alta, la informacién proporcionada
no cumplié con ella. El Consejo de la Judicatura optd por dispersar en todos los
despachos penales las solicitudes sin que hubiera ningun tipo de seguimiento de
parte del nivel central. Por su parte, la Fiscalia tomd responsabilidad desde el nivel

1% 9 5 reserva legal s6lo puede operar sobre la informacién que compromete derechos fundamentales o bienes
constitucionales pero no sobre todo el proceso publico dentro del cual dicha informacién se inserta. En ese sentido en un
caso de violencia contra menores, por ejemplo, solo es reservado el nombre del menor o los datos que permitan su
identificacion, pero no el resto de la informacién que reposa en el proceso, pues resultaria desproporcionado reservar una
informacién cuyo secreto no protege ningun bien o derecho constitucional” Corte Constitucional, Sentencia C491 de 2007.
% ver Corte Constitucional Sentencia T-260 de 2012. “En el presente caso debe aclarase que por estar involucrado un
menor de edad la Sala ha decidido no hacer mencién de su nombre como medida para garantizar su intimidad, su buen
nombre y su honra. En este sentido se tomaran medidas para impedir su identificacion, remplazando el nombre por
convenciones a las que se hara referencia en el relato de los hechos que enmarcan el caso. Adicionalmente, en la parte
resolutiva de esta sentencia se ordenara que la Secretaria de esta Corporacion y que las autoridades judiciales de instancia
guarden reserva respecto de las identidades referidas”
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central, pero aun asi, no logré responder satisfactoriamente todos los items y tardé
mas de un afio en el proceso de rastreo de informacion a nivel nacional. A
continuacion los hallazgos sobre el estado de justiciabilidad de algunos casos de
asesinatos a periodistas.

3.3.1. Acceso alainformacion en casos de asesinatos a periodistas en
el marco de laley 975 de 2005.

La disponibilidad de informacién judicial sustancial en el desarrollo del régimen
transicional de Justicia y Paz permite corroborar, el impacto de los grupos
desmovilizados en el asesinato de periodistas, asi como indagar que tan efectivo
ha sido este marco transicional para el proposito de alcanzar justicia en los
crimenes contra periodistas.

En la gréfica siguiente se expone el numero de casos que, de acuerdo a las
circunstancias en que ocurrieron los asesinatos, son atribuibles a grupos
paramilitares postulados al régimen transicional en contraposicion al numero de
casos efectivamente reportados dentro de ese procedimiento.

30

20

10

0 {
Casos atribuidos a Casos reportados por
grupos paramilitares 28 Justiciay Paz 12
Fuente:FLIP

Lo anterior indica que en el marco del procedimiento reglado por la ley de justicia y
paz, o bien no se han adelantado el numero de diligencias suficientes para por lo
menos la enunciacién de esos crimenes por parte de los postulados, 6, el régimen
transicional no se ha consolidado como una alternativa de consecucion de justicia
para los casos de asesinatos a periodistas bajo el entendido de que 12 de 28
casos no representa una cifra significativa para el esclarecimiento de los hechos.

De igual forma, la informacion relativa a esos 12 casos no es accesible en su

totalidad a la ciudadania. En la siguiente grafica se exponen, en rojo, el nUmero de
casos que dentro de la justicia transicional no han arribado a etapas publicas del
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procedimiento. En verde se reporta el nimero de casos en los cuales existe
disponibilidad de acceso a la informacion.

Acceso alainformacién en 12 casos reportados por

3 Justiciay Paz. 3

| ' | | H
Atribuible sin  Confesados Mencionados Formulacion Aceptado por

confesion o de cargos linea de
aceptacion mando

De la informacion disponible se concluye, que en el marco de la justicia
transicional los casos de asesinatos a periodistas han tenido un esclarecimiento
parcial sin que se hayan alcanzado sentencias. Existen aun 16 casos que no han
sido incorporados en éste régimen a pesar de que las condiciones en que
sucedieron éstos casos, de conformidad con los datos extrajudiciales recolectados
por la FLIP'™, apuntan a la responsabilidad de grupos paramilitares cuyos blogues
fueron parte del proceso de desmovilizacion.

De conformidad con las reglas procesales que se expusieron anteriormente, solo
es posible acceder a informacion sustancial en 5 de los 12 casos reportados pues
son los que han iniciado la formulacion de cargos como sede procesal que abre la
puerta a la publicidad de la informacién. En 3 de los 5 casos “accesibles” la
informacion se limita a constatar que fue asumido por linea de mando, lo cual no
garantiza un esclarecimiento pleno de los hechos.

3.3.2. Casos sin jurisdiccion que los ampare.

De los 146 casos que conforman el universo de estudio planteado sobre la
accesibilidad de informacion, no hubo autoridad judicial que se hiciera cargo de 65
ellos. Son los casos donde la informacion judicial es inexistente, es inaccesible,
precisamente, porgue no hay jurisdiccién que los ampare.

Bajo el entendido de que se tomé un lapso amplio de tiempo 1977-2011 la
investigacion se propuso indagar las posibles razones por las cuales el rastreo de
informacion desplegado por la Fiscalia no fue fructifero en algo tan basico como la
ubicacion de un expediente. Por ello se elabor6 una linea de tiempo comparativa
para descartar que los casos desamparados hubiesen acaecido en tiempos en

! Matriz de lucha contra la impunidad. Documento interno FLIP de actualizacién anual.
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gue las posibilidades de sistematizacion y control eran mucho mas complejas que
hoy en dia, sin que ello sea una excusa suficiente para que las autoridades no den
cuenta siquiera de la existencia de un proceso judicial que desde siempre se debe
investigar de oficio.
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En éste punto, la grafica expone que existen expedientes ubicados desde 1986
(donde la sistematizacion de casos era menos tecnificada) y casos sin ubicar en el
afio 2002 (donde la sistematizacién esta altamente tecnificada). Si bien la mayoria
de los casos sin ubicar corresponde a los mas antiguos, esta contradiccion debe
tener alguna explicacion. Aqui entra a jugar un factor determinante en la
disponibilidad de informacion judicial y es la “importancia” y el impacto de los
casos.

Efectivamente el caso mas antiguo reportado es el del entonces Director del diario
El Espectador Guillermo Cano, Unico también, declarado como crimen de lesa
humanidad y caso emblemético a nivel nacional e internacional. Entretanto, el
caso del afio 2002 corresponde al periodista regional Gimbler Perdomo Zamora,
asesinado el 1° de diciembre de ese afio en Neiva, un crimen igual de grave pero
con menos notoriedad.

Tal y como sucede con la informacion estructural - donde se diagnosticé que las
entidades parecian reaccionar a coyunturas mas no se proyectaban para la
sofisticacion de técnicas de investigacion- la sistematizacion y ubicacion de casos
también responde a las presiones que pueda suscitar un caso, y no, en procura de
tener control institucional sobre todos los casos que alguna vez han estado en
conocimiento de los operadores judiciales. Este es un sintoma de gran
preocupacion en clave de acceso, disponibilidad y control de la informacion judicial
por parte de las autoridades pues, quiere decir que, no hay control siquiera de la
existencia de un proceso, que en casos de asesinatos, debe ser investigado de
oficio.
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Asi como existen casos sobreinformados'’? de cara al publico, otros no son
siquiera ubicados. En conclusion, “la Fiscalia General de la Nacion no dispone de
la informacion sobre el universo de los casos de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH conocidos por la entidad en general, a partir de la cual se
pueda estimar la proporcién de casos conocidos por las instancias pertinentes™">.

Las contradicciones entre el perfil y la notoriedad del periodista asesinado, en
contraposicion con la disponibilidad de informacion judicial, cuestionan seriamente
el acceso a la justicia y a la informacion sobre ella en condiciones de igualdad.

3.3.3. Acceso a la informacion en casos de asesinatos a periodistas
bajo la justicia penal permanente.

Sobre los casos que fueron finalmente ubicados (81) existen dos grandes grupos
los inactivos y los activos. La actividad o no de una causa judicial exige analisis
diferenciados en clave de acceso a la informacion.

Inactivos
;27

Activos;
54

- Disponibilidad de informacién judicial sustancial en casos inactivos

Los casos inactivos implican, a pesar de su obviedad, que no existe ningun tipo de
esfuerzo institucional por avanzar mas all4 de lo alcanzado. Esta situacion es de
particular relevancia para efectos de la accesibilidad a la informaciéon sustancial,
pues en los casos inactivos se consolida o bien la apertura informativa, o la
opacidad de la informacién. Asi, dada la inactividad, la grafica que sigue arroja
situaciones consolidadas de accesibilidad u opacidad de la informacién judicial.

2 Casos como los asesinatos de Jaime Garzén, Orlando Sierra y Guillermo Cano han tenido gran difusion, inclusive, en

etapas preliminares y de instruccion que son previstas como reservadas Ver mas En: Semana, seccion Nacién, 9 de febrero
de 2012, http://www.Semana.com/nacion/exparamilitar-confeso-su-participacion-secuestro-jineth-bedoya/171802-3.aspx , El
Tiempo, seccién Justicia, 9 de febrero de 2012, http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_ NOTA INTERIOR-
11099581.htm

% Consultores, Econometria. Consultoria para la Elaboraciéon del Informe de Seguimiento y Evaluacién sumativa de la
politica de lucha contra la impunidad. 2010 pag 45.
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Casos inactivos: informacion
ocultay accesible

B Informacion Oculta. 17 1 Casos archivados. 0 W Informacién Publica. 10
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De los 27 casos reportados como inactivos, s6lo 10 han arribado a etapas
procesales que permiten accesibilidad a la informacion judicial sustancial (Juicios,
condenas o absoluciones).

Los 17 casos restantes quedaron estancados y ocultos. Fueron declarados
inactivos sin haberse emitido una sola decisién de apertura informativa (inicio de
etapa de juicio 6 archivo). Curiosamente, de los casos inactivos, no hay uno solo
en el que se haya tomado una decisiébn de archivo, providencia que también
permitiria la apertura informativa.

En el derecho de peticion enviado a la Fiscalia General de la Nacion se solicitd
especificar si los casos inactivos sobre los cuales no se emitié una decision de
apertura informativa, deberian entenderse como un archivo tacito y en
consecuencia abriria la puerta de la accesibilidad a la informacion.

La Fiscalia respondi6 que no, pues al no haber decision de fondo el expediente no
hace transito a cosa juzgada, dejando a discrecionalidad del Fiscal a cargo la
decisién de proporcionar o no la informacion.’’* Bajo esta perspectiva se plantea
un escenario complejo para el acceso a la informacion judicial pues, un Fiscal
puede prescindir de tomar decisiones, declara inactivo un proceso, y no existe
mecanismo de control ciudadano para constatar en qué consistieron sus
actuaciones. De ésta manera tanto su diligencia como su eventual desatencion
guedarian cobijadas por reserva.

A pesar de la respuesta de la Direccion Nacional de Fiscalias se procediéo a
indagar por uno de éstos casos directamente con el delegado fiscal a cargo, ello
con el fin de evaluar si los Fiscales a cargo de casos inactivos tienen disposicion
de proporcionar informacién sobre casos a la ciudadania.

Caso: ElI 20 de mayo de 1991 los periodistas Carlos Julio Rodriguez y José
Libardo Mendez fueron asesinados en Florencia — Caqueta. La Fiscalia reporta
gue hubo suspensién de la investigacion el 18 de agosto de 1994.

74 \er oficio DNF012554 del 5 de junio de 2012.
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Transcurren 17 afios sin actividad investigativa, pero mediante oficio UNAT
008408 se niega en el afio 2011 el acceso al expediente por cuanto es reservado.
Como nunca se tomdé una decision de apertura informativa, la actividad judicial
queda opaca.

¢ Qué derechos puede vulnerar el acceso a esta informacion?, ninguno, es mas en
éste caso no hay siquiera posibilidad de que el responsable, de ser hallado, pueda
ser procesado, pues la pena esta prescrita. A pesar de ello el Fiscal prefiere
opacar la informacion. Este aspecto plantea una debilidad de las reservas en las
investigaciones penales en la medida en que pueden interpretarse también como
un mecanismo de encubrimiento del operador judicial frente al eventual y legitimo
escrutinio sobre su trabajo.

- Disponibilidad de informacién judicial sustancial en casos activos.

En los casos activos no se puede afirmar categoricamente que la informaciéon esta
condenada a ser oculta, pues de la actividad investigativa se predica la
expectativa de alcanzar etapas ulteriores del proceso penal consistentes en
decisiones de apertura informativa. Sin embargo, con ocasién de los datos
proporcionados por la Fiscalia General de la Nacion sobre los casos activos (54 en
total, de 81 ubicados), la posibilidad de acceder a informacién judicial sustancial,
en el universo de casos propuestos y activos, es bastante discreta.

Casos activos: informacion ocultay
accesible

B Informacion Reservada. 52 M Informacién Accesible. 2

52
™ 2
o>

De los datos recaudados y expuestos en la grafica anterior sobre los casos que
fueron reportados como activos, s6lo en 2 de ellos es viable el acceso a la
informacion judicial sustancial, y, 52 de ellos estan cobijados por reserva. Esto
guiere indicar que solo sobre el 3.7 % de los casos activos reporta apertura
informativa.

En éste punto es preciso auscultar, ¢por cuanto tiempo ha estado la informacion
judicial sustancial en reserva?, ello en la medida en que, la reserva penal es una
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prerrogativa limitada en el tiempo y a favor del operador judicial para facilitar su
labor en lapsos de tiempo razonables.

Extensidn temporal de reserva en casos activos

5 afios 0 menos i}— 4
5- 10 afios 14
10 - 15 afios 25
15 - 20 afios 2
20 afios 0 mas 7

De la grafica anterior se infiere que de los 52 casos activos cuya informacion es
actualmente reservada, la extension de dicha reserva se ha prolongado por mas
de 10 afios en 34 de ellos. Estos, que constituyen el 65 % de los casos activos y
opacos. Son los casos donde es posible cuestionar el sentido de la vigencia de la
reserva, pues sin duda, el paso del tiempo extingue o deteriora los medios
probatorios que consolidan una investigacion. De otra parte, catorce (14) de los 52
casos activos y opacos han permanecido en reserva entre 5 y 10 afios y s6lo 4
casos han estado en reserva 5 afios 0 menos. Sobre estos ultimos aun existe
cierta razonabilidad en la vigencia de la reserva sumarial.

El hecho que transcurra el tiempo sin que los procesos judiciales avancen debe
llamar la atencion, en primer lugar de los niveles de coordinacion de la Fiscalia
pero también de la sociedad interesada en que se haga justicia. En éste sentido es
preciso que se tomen correctivos con el fin de agotar todas las alternativas que
permitan el esclarecimiento y sancion de los hechos, pero, dificiimente se puede
evaluar lo actuado para sugerir correctivos cuando se carece de informacién
judicial sobre los casos estancados y reservados en el tiempo de manera
indefinida.

Para determinar la razonabilidad del tiempo transcurrido en el decurso de un
recurso judicial, la Corte Interamericana ha previsto una serie de criterios, como la
complejidad del asunto, la actividad procesal y la conducta de las autoridades
judiciales’”, y, en todo caso, “Corresponde al Estado exponer y probar la razén
por la que se ha requerido mas tiempo que el que seria razonable en principio
para dictar sentencia definitiva en un caso particular™"

Si aplicamos el postulado anterior, en términos de acceso a la informacion
sustancial judicial, la reserva legal solo cobra sentido en aquellos casos en los
cuales las autoridades judiciales son capaces de demostrar que por la naturaleza
de los mismos -complejos- no se han alcanzado decisiones de apertura

% Corte IDH. Caso Genie Lacayo, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No. 30,
arrafo 77
"® Corte IDH, Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia, parr. 191
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informativa, pero no solo eso, también deberan acreditar que ha existido diligencia
en el tramite de los mismos.

Demostrar diligencia incansable en el despliegue investigativo durante mas de 10
afos no es nada facil para las autoridades judiciales, en cambio, identificar que
ese periodo de tiempo es exagerado para la toma de decisiones (archivo o
acusacion) es una conclusién bastante vigorosa desde el escrutinio e interés
social que despiertan las graves violaciones a los derechos humanos, maxime
cuando el termino de prescripcion para estos crimenes es de 20 afios desde la
fecha de ocurrencia de los hechos.

Se presenta un conflicto constitucional entre, el sentido de la reserva para
garantizar la investigacion vy, la caracteristica in genere de las reservas mediante
la cual “debe ser temporal y no puede ser indefinida™’’. Las reservas —
independientemente del fin legitimo que persigan- deben ser limitadas en el
tiempo; asi por ejemplo, el recién aprobado proyecto de ley estatutaria de
transparencia plantea que el término maximo de reserva es de 15 afios'’®, éste es
- si se quiere- el consenso parlamentario sobre la razonabilidad temporal de una
restricciébn a la informacion publica en Colombia. Al margen de ese parametro,
desconcierta que exista informacion judicial que excede de sobra esos términos y
continde opaca.

La Fiscalia se considera a si misma incapaz de estimar un lapso de tiempo
estimado para resolver casos pues expone que “se torna dificil precisar el tiempo
promedio de resolucién de una solicitud de variacion de un caso a la Unidad ya
que antes de ser sometida a consideracion del Fiscal General de la Nacion para la
decision correspondiente, deberan agotarse informes previos que sustentan la
peticion, tanto de quien solicita como de quienes deben estudiarla antes de dar
traslado al Fiscal General, aunado al analisis de las investigaciones respecto a la
relevancia y connotacioén de los hechos materia de pesquisa™"®.

Lo anterior plantea que no existe un derrotero temporal claro a partir del cual, la
informacion judicial sustancial en estos casos pase de la opacidad a la
accesibilidad. Es una informacion que custodian las autoridades judiciales pero
que tampoco tienen certeza de cuando y como se dejara en disposicion del
publico.

177

. Rojas Claudia, El Acceso a la informacién publica en Colombia. FLIP. 2011. Pag. 19.

" informe de conciliacién al proyecto de ley 146 de 2011 senado, 228 de 2012 camara. Articulo 22 disponible en
http://servoaspr.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p tipo=123&p numero=146&p consec=33179
' Cita tomada de: Consultores, Econometria. Consultoria para la Elaboracién del Informe de Seguimiento y Evaluacién
sumativa de la politica de lucha contra la impunidad. 2010 Pag 45.
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CAPITULO IV PROPUESTAS PARA UNA JUSTICIA'Y TRANSPARENTE Y
ABIERTA AL ESCRUTINIO

1. Una mirada critica a la proyeccién finalista de acceso a la
informacion judicial.

Las limitaciones procesales para acceder a la informacién judicial, tal y como las
expone la ley, devienen en una concepcion finalista para el acceso pleno y publico
a la informacion sustancial de la jurisdiccion penal, pues solo cuando se tenga una
decision ejecutoriada y en firme, las posibilidades de menoscabar otros derechos
a partir de la accesibilidad a la informacion sustancial son minimas. El fin de la
controversia y la ultima determinacion judicial como referente de apertura para que
todo aquel interesado pueda constatar la labor de la justicia, dificulta el acceso a la
informacion judicial y su rol de garante del derecho de acceso a la justicia.

Esta perspectiva —finalista- para el acceso a la informacion judicial, no reportaria
inconvenientes si la justicia se impartiera en lapsos razonables de tiempo, pues se
entenderian las limitaciones anteriores como prerrogativas temporales a favor de
quienes custodian la informacion para efectos de administrar justicia sin ningun
tipo de presion. Pero cuando los procesos judiciales se extienden en el tiempo sin
control, ¢como saber si se estd administrando justicia adecuadamente sin
informacion disponible?, o, si el caso no arriba a un determinado momento
procesal, ¢la informacién alli contenida queda opaca indefinidamente?

En este punto es importante distinguir la necesidad de publicidad de la informacion
judicial cuando se esta frente a un procedimiento permanente o ante un régimen
transicional, pues los fines y objetivos trazados, en un proceso y en otro, son
diametralmente distintos y, en consecuencia, la relacion apertura informativa —
interés publico que se espera, también varia.

1.1. A penas alternativas, grandes dosis de informacién.

Vale la pena exponer algunas consideraciones de cara a dinamizar el debate de
acceso a la informacion en el marco de los procesos alternativos que se surten
con ocasion de la ley 975 de 2005 pues, éste régimen no tiene los mismos fines y
moviles del proceso penal permanente.

Al ser de caracter transicional, en busqueda del desarme y la paz, esta imbricado
un interés nacional de conocer tanto la informacion que alli se produzca, como la
gestion oportuna de las autoridades involucradas. El Estado, y la sociedad en su
conjunto, estan sacrificando la imposicion de sanciones ejemplares -de
conformidad con leyes precedentes a la comision de delitos graves- en aras de la
reconciliacion, el desarme, la reintegracién y la paz. Esas concesiones deben ser
retribuidas, en parte, con la disponibilidad de informacion.
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La historia del conflicto en Colombia, si bien es compleja de entender, es deber de
las autoridades en todo momento aportar desde sus competencias a la
construccion de uno — o varios — relatos histéricos que aporten a la memoria
historica, que fomenten el repudio a la guerra y sus consecuencias. Lo anterior
para exponer que la sociedad cuenta con el derecho a conocer los resultados de
la aplicacion de la justicia en todo momento, y, si como sociedad estamos
otorgando beneficios de la dimensién planteada en la ley 975 nos asiste el mismo
derecho y con mayor razon se requiere de mecanismos Yy, sobretodo, de la
oportunidad para conocer lo que sucede al interior del proceso penal reglado en la
ley 975.

Al respecto se ha pronunciado, hace ya varios afios, la Corte Constitucional*® y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. “La CIDH destaca que frente a
estos desafios el Estado colombiano debe hacer publicos los resultados
alcanzados en la negociacion con los grupos armados, los procedimientos de
identificacion de combatientes y la entrega de armas, asi como en la
implementacion de la Ley de Justicia y Paz, a fin de que toda la sociedad
colombiana pueda acompanar y fiscalizar el desarrollo de esta importante etapa
de la vida publica del pais™®. Sin informacién de la justicia transicional no existe
materia prima para el proceso de acompafamiento y fiscalizaciébn que se propone.

La informacién que emana de las versiones libres como componente grueso de la
etapa “reservada” del procedimiento es en su mayoria de interés publico, pues
mas alla de ser un escenario de confesion de conductas delictivas o conocimiento
de ocurrencia de las mismas, la version libre es un punto de partida que permite la
construccion de un sinnimero de factores que aportan a la dimension colectiva del
derecho a la verdad.'®? Es asi como las limitaciones que existen sobre el acceso
del publico en general a las diligencias de version libre va en contravia del interés
publico sobre la informacion que alli se produce y los propésitos del régimen
transicional planteados en la ley 975 de 2005.

Las obligaciones del postulado al interior de todo el proceso — incluyendo las
versiones libres — permiten presumir de forma acentuada la veracidad de sus
afirmaciones siendo marginal la posibilidad de que se afecten derechos de
procesados o terceros no postulados a la ley. Ello en la medida en que todas las
personas que asisten a un proceso judicial, sin importar la jurisdiccion ni el
procedimiento, deben proporcionar informacion de forma veraz. Este es un
principio fundacional de la administracién de justicia y el deber de colaboracion
con la rama judicial en cabeza de los individuos, pero en el marco de la ley de

18 «para que esos mecanismos — como las comisiones de la verdad - puedan operar plenamente, es necesario que no
exista reserva sobre informacién relevante” ver Corte Constitucional, Sentencia C370 de 2006 MP Manuel Jose Cepeda

81 pronunciamiento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacién y el alcance de la ley de
justicia y paz en la Republica De Colombia. Disponible en:
http://www.cidh.org/countryrep/Colombia2006sp/pronunciamiento.8.1.06esp.htm

82 “|a version libre ha sido el escenario a partir del cual se ha logrado dimensionar, en muchos aspectos, particularmente el
accionar y el impacto de los grupos paramilitares y de autodefensas, no solamente con relacion al desarrollo del conflicto
armado colombiano, sino también en otros ambitos, como en la vida social, politica y econémica del pais: alianzas entre
grupos irregulares y funcionarios publicos, privatizacion de la funcién publica, afianzamiento de poderes locales, etc., son
temas que se han ventilado en las versiones libres” Tercer Informe Observatorio DDR, ClTpax. Septiembre 2010, Pag 24
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Justicia y Paz, la informacién que proporcionen los postulados no solo esta
llamada a cumplir con el requisito anterior, sino que faltar a la verdad u ocultarla
acarrea consecuencias de exclusién para el curso del proceso penal alternativo
del postulado. Entonces, es viable afirmar que la informacion que se ventile en
todo el procedimiento de la ley 975, cuenta con una presuncion de verdad
acentuada’® pues faltar a la verdad, deberia ser igual a la expulsién del postulado
del régimen transicional.

Es a partir de estos imperativos que la restriccién de acceso a las versiones libres
en razon de la “verificacion” a la que esta sujeta la informacion, pierde asidero
argumentativo y se encamina hacia una restriccion procesal no armonizada con
los fines del proceso penal alternativo y los derechos que le asisten a la sociedad
frente a la dimension colectiva de la verdad.

Siendo éste un proceso alternativo en busqueda de la paz, marginar a la sociedad
de conocer la confesion de los hechos delictivos en las versiones libres, es
prescindir de una participacion social robusta en la blusqueda de la verdad. Hoy,
faltando poco menos de un afio para que se venzan los plazos de éste
procedimiento, la informacién disponible, o mas bien, la carencia de ella, habla por
si sola: Tenemos mas de 4539 postulados®®, de ellos, 2739 han iniciado
versiones libres adelantadas en reserva.

El inicio de la etapa publica (formulacién de cargos) solo se puede predicar de 184
postulados, y se han efectuado audiencias de legalizacion de cargos a 32
postulados. Lo anterior quiere indicar que en un proceso de caracter transicional y
confesional la Fiscalia General de la Nacion tiene conocimiento de las actividades
delictivas adelantadas o conocidas por 2739 personas pertenecientes a grupos
armados ilegales a través de versiones libres, pero, de esos casos solo es posible
conocer publicamente el 1.16 % de la informacién al ser los que han arribado a
etapas de apertura informativa.

A partir de lo expuesto y a modo de alternativa, tiene sentido atribuir a la
informacion judicial de Justicia y Paz la maxima apertura informativa posible,
sometida, Unicamente y excepcionalmente, a restricciones de tipo material cuando
la publicidad afecte la vida e integridad de victimas y testigos.

18 «|_a Corte Constitucional respecto de esta norma establecié que es constitucional bajo la condicién de que la versién libre
sea completa y veraz, eliminando la posibilidad de que con posterioridad a la version libre se confesaran hechos no
incorporados a ésta sin pérdida de los beneficios penales. La CIDH nota que el cumplimiento de esta condicion es crucial
para el esclarecimiento de los crimenes perpetrados, y la debida administracién de justicia. Los beneficiarios de la Ley
deben cooperar con la justicia a fin de que sea posible para las victimas y la sociedad en su conjunto, el goce efectivo de
los derechos a la verdad, justicia y reparacion y la no repeticiéon. ..” Pronunciamiento de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la ley de justicia y paz en la Republica De Colombia. Disponible en:
http://www.cidh.org/countryrep/Colombia2006sp/pronunciamiento.8.1.06esp.htm Ver también: “es deber de los versionados
realizar una confesion completa sobre los delitos cometidos y que se hayan precisado también, sobre la marcha, las
consecuencias de no realizar una confesién completa y veraz (la exclusién del proceso de Justicia y Paz) Corte
Constitucional, Sentencia C-370 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

18 Cifras actualizadas a 30 de Agosto de 2011. Respuesta a derecho de peticién dirigido a Fiscalia General de la Nacién -

Unidad de Justicia 'y Paz.
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1.2. Justicia penal permanente: ¢Cuanto hay que esperar para
conocer?.

El acceso a la informacion judicial depende en gran medida de la consecucion un
resultado™® vy, el estandar constitucional sobre las restricciones procesales indica
que “la reserva legal del proceso penal se levanta una vez ha terminado o se ha
archivado la actuacion™® . Estan planteados dos escenarios contradictorios para
acceder a la informacion sustancial de la justicia en casos de graves violaciones a
los derechos humanos. Mientras las reglas procesales remiten- el acceso a la
informacion- a la obtencion de un resultado (decision), las obligaciones de los
operadores judiciales no lo exigen. Queda entonces una alta probabilidad de que
la informacion sustancial judicial quede opaca sin que ello genere responsabilidad
en quienes la custodian hasta tanto no llegue a una decision “final”.

La concepcion finalista de acceso a la informacién sustancial penal en casos de
graves violaciones a los derechos humanos parece tener un defecto en su
planteamiento cuando es rigida, al exigir que el caso arribe de un estadio procesal
para su publicidad, pero flexible, para que los operadores judiciales estén
obligados a tomar esas decisiones. La concepcion finalista de acceso a la
informacion judicial deja en un segundo plano las posibilidades de verificar que los
casos sean tramitados adecuadamente, se deposita en los operadores judiciales
tal nivel de confianza, que se configura una expropiacién del interés publico en la
administracion de justicia a la espera de que se tomen decisiones de caracter
publico. “El Estado les expropia el conflicto .., con la légica de que es el orden
juridico el que se quebranta con el delito y no una simple relacién entre
particulares. Incluso el proceso penal genera fenbmenos de doble victimizacion
producto del maltrato que durante éste experimentan los ofendidos™®’.

Para superar el conflicto planteado, es oportuno retomar las obligaciones de
custodia y de generacion proactiva de informacion en cabeza del Estado.

La custodia de informacion, como primera obligacion principal ha de tener en
cuenta la toma de decisiones que permitan a accesibilidad a la informacién
judicial. Por su parte, y entre tanto no se arribe a esas decisiones, la obligacién de
generar informacién (producir informacion) garantiza provisionalmente el acceso a
la informacién judicial en tanto permiten conocer la diligencia con que son
tramitadas las causas judiciales.

18 Resolucion de acusacion en el caso de la ley 600 de 2000 o realizacion de la audiencia de formulacién de imputacién en
el caso de la ley 906 de 2004

% CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-491 de 2007, SALA DE CASACION PENAL Sentencia de junio 17 de 1998 y
de 10 noviembre de 1999.

87 JUSTICIA: Un vinculo pendiente entre Estado, ciudadania y desarrollo. Banco Interamericano de Desarrollo BID.
Washington: IDB Bookstore, 2007. Pag. 87.
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1.2.1. Custodia de informacion judicial y necesidad de toma de
decisiones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha previsto que tratdndose de
graves violaciones a los derechos humanos corresponde al Estado la realizacién
de una investigacion ex officio, sin dilacion, seria, imparcial y efectiva, [como] un
elemento fundamental y condicionante para la proteccion de ciertos derechos
afectados por esas situaciones, como la libertad personal, la integridad personal y
la vida'®®. Por su parte, la toma de decisiones, en clave de acceso a la informacion
judicial, es quitar el velo de la reserva que irradia las primeras fases de los
procesos penales. La dificultad se presenta cuando no existen decisiones y en
consecuencia el velo de la reserva se extiende mas alla de lo razonable.

La extension injustificada en el tiempo para la toma de decisiones no solo afecta
las posibilidades de acceso a la informacion judicial, sino que degenera en la
ineficacia del procedimiento judicial, sobre éste particular la Corte IDH ha
establecido que una “demora prolongada puede llegar a constituir por si misma, en
ciertos casos, una violacién de las garantias judiciales™®. En éste sentido la
ausencia de decisiones de apertura informativa imprime por defecto opacidad en
la actividad judicial y hace que el proceso se torne ineficaz.

Es asi como la custodia de la informacién judicial debe tener en el horizonte
razonable la toma de decisiones que aclaren la gestion judicial y permitan,
formalmente, el acceso a la informacion judicial.

1.2.2. Generacion proactiva de informacion y control de
proporcionalidad durante el tramite de las causas
judiciales.

Sera que ¢hasta tanto no se arribe a decisiones judiciales toda la informacién
sustancial de la justicia esta cobijada por reserva?

La respuesta es no, ya que cuanta mayor incertidumbre sobre el Estado, por
incomprensibilidad o reserva, mayor necesidad de que se genere informacion
proactiva que la explique y de cuenta de la gestion estatal al respecto. Sobre éste
punto la Corte Constitucional ha dispuesto que “El acceso a la informacion en
poder del Estado se rige por los principios de maxima divulgacion, publicidad y
transparencia. [y] Estos principios llevan aparejada la obligacion estatal de
producir informacion, conservarla y ponerla oficiosamente a disposicion del
publico™®.

®8Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, parr. 145; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, parr. 115; y Caso La
Cantuta Vs. Perq, parr 110.

'8 Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros, parr. 145.

1% ver sentencias T- 511 de 2010 y T -691 de 2010
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En ésta linea por ejemplo, la diligencia con que se tramitan las causas judiciales
no tiene vocacion de reserva, pues mas alla de publicar la minucia de un proceso
judicial, el interés social de acceso a la informacién judicial quedaria en gran
medida satisfecho si se tiene la posibilidad de conocer que las causas judiciales
en casos de graves violaciones a los derechos humanos se tramitan
adecuadamente.

Se configura entonces una obligacion institucional de producir informacién de
manera proactiva que no afecte los fines de la reserva y que obedezca a un
control de proporcionalidad genérico. Es decir, cada institucion encargada de
administrar justicia debe dejar en disposicién del publico informacion que de
antemano se conoce que no afecta los fines de las reservas y si permiten estar al
tanto de la diligencia con que son tramitadas las causas judiciales. La ubicacién
del expediente, el estado procesal, el funcionario a cargo, fechas de las ultimas
actuaciones, condicion social o sector al que pertenece la victima, por nombrar
solo algunos ejemplos de los datos que tras un test de proporcionalidad genérico
no afectan el sentido de las reservas y si aportan a un monitoreo social sobre la
diligencia con que se tramitan las causas judiciales.

Producir o capturar informacion sobre el tramite de las causas judiciales apunta a
la responsabilidad institucional de cada entidad. Si bien los jueces y fiscales son
independientes y autonomos, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia
General de la Nacion guardan responsabilidad institucional con las funciones que
desempeiian. Los despachos judiciales no son islas en el mar del poder judicial,
son operadores de una misidn constitucional que debe estar articulada a nivel
nacional y sobre la cual debe existir una rendicion de cuentas interna y externa
(para la sociedad). Sobre éste particular llama la atencién lo dicho por Miguel La
Rota sobre los intentos de acceso a la informacion judicial: “El 99% de la
informacion que reclamamos en derechos de peticién es de un tipo que deberia
estar colgada en la red previamente y sin solicitud”***

Por las razones precedentes, tratdndose del acceso a la informacion judicial penal
en casos de graves violaciones a los derechos humanos, es tan importante que el
Estado genere informacion basica, desagregada, actualizada y neutral con
relacion a los casos que se estan tramitando sin que ello implique una afectacion a
las finalidades de las reservas anteriormente descritas. Ello implica no solo
publicitar las actuaciones y casos con éxito sino también dejar en disposicion del
publico, de manera sincera, lo que no se ha hecho o no se ha podido adelantar.

191 Entrevista con Vivian Newman y Miguel La Rota de DeJusticia. 21 de Agosto de 2012.
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2. Gestion de la informacion judicial: de la aspiracién de control
interno a la transparencia.

Es importante resaltar la voluntad de las autoridades judiciales para la
administracion de la informacion en su poder: han invertido grandes esfuerzos por
tecnificar y adquirir sistemas de informacion que faciliten la labor de monitoreo
sobre la actividad judicial. Sin embargo, esos proyectos apuntan a la meta del
control interno de la informacion (insuficientemente logrado) y marginan la
posibilidad de que la sociedad pueda auditar la informacién que alli esta alojada.

Los sistemas de informacion judicial carecen de sincronia entre si y permiten el
acceso publico a muy poca informacion judicial. Como documento anexo a este
trabajo se expone un cuadro comparativo'®’(Ver anexo 2) de los sistemas de
informacion del Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la
Nacién donde se indica el nombre del aplicativo y una breve descripcion del
mismo, se categoriza el tipo de informacion que contiene (organica, estructural,
sustancial) y finalmente, plantea unas observaciones sobre la accesibilidad publica
a la informacién alojada esos sistemas.

2.1. ¢Como gestionan la informacion las entidades judiciales?.

Entre el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion se
constataron 21 sistemas de informacion sobre los cuales han existido referencias
explicitas de su creacion y/o funcionamiento. Al respecto y en primer lugar, vale la
pena indicar que esos sistemas de informacion, que ya son bastantes, no parecen
ser los Gnicos'®.

Tratandose de la gestion de informacion a partir de la sistematizacion de los datos
judiciales, el exceso en numero de herramientas donde se aloja la informacién no
es una caracteristica que haga mas efectivos los resultados de gestion. La
multiplicidad de aplicaciones tecnolégicas dispersa la informacion y plantea el
temor de si una entidad tiene capacidad para gestionar simultaneamente esas
herramientas sin que los datos se crucen o arrojen resultados contradictorios entre
si.

La descripcion de algunos sistemas permite concluir, en no pocas ocasiones, que
la misma informacion debe incluirse en dos o mas aplicativos. Asi, “uno de los
factores asociados a la dificultad de medir la gestion de la rama y por lo tanto

192 E| cuadro comparativo se construyé a partir de informacion publicada por la Rama Judicial, Fiscalia General en sus
portales web, de igual forma se acudié a proyectos de renovacion formulados por el CSJ y el Banco Mundial
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/downloads/UserFiles/File/ALTAS%20CORTES/CONSEJO%20SUPERIOR/Proyecto%20b
anco%20mundial/DC%20SBCC-CF-06-11%20%20MODULO%20MONITOREO UDAE/DC%20SBCC-CF-06-
11%20%20MODULO%20MONITOREO UDAE.pdf , y los informes de la Contraloria General del afio 2011.

' En el acta de entrega del cargo de Fiscal General en enero de 2011, por ejemplo, se indica: “La Fiscalia General de
la Nacion, cuenta con 44 Sistemas de Informacion, los cuales se encuentran distribuidos a lo largo de los distintos procesos
de la Entidad, los cuales estan orientados a dar tratamiento y administraciéon de datos e informacién, brindando apoyé y
haciendo mas eficientes y efectivos los resultados de los procesos internos” Informe acta de entrega del cargo de Fiscal
General de la Nacion. Enero 2011. Pag 27.
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http://www.ramajudicial.gov.co/csj/downloads/UserFiles/File/ALTAS%20CORTES/CONSEJO%20SUPERIOR/Proyecto%20banco%20mundial/DC%20SBCC-CF-06-11%20%20MODULO%20MONITOREO_UDAE/DC%20SBCC-CF-06-11%20%20MODULO%20MONITOREO_UDAE.pdf
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/downloads/UserFiles/File/ALTAS%20CORTES/CONSEJO%20SUPERIOR/Proyecto%20banco%20mundial/DC%20SBCC-CF-06-11%20%20MODULO%20MONITOREO_UDAE/DC%20SBCC-CF-06-11%20%20MODULO%20MONITOREO_UDAE.pdf

alcanzar mayores niveles de eficiencia tiene que ver con los problemas relativos al
sistema de monitoreo, el cual no esta actualizado ni existe un mecanismo de
conectividad con la multiplicidad de los sistemas de informacién™%. Esto esta
reconocido por la misma Rama Judicial.

Empiezan a dilucidarse las razones por las cuales gran parte de la informacion
judicial solicitada sobre los casos de asesinatos a periodistas jamas fue entregada:
es muy probable que bajo estas condiciones las autoridades judiciales, a pesar de
tener la voluntad, no cuenten con las herramientas suficientes para medir su
gestion en ése y otros tipos o grupos de casos.

2.2. ¢Es confiable el manejo actual de la informacién judicial?.

La informacion publica tiene que ser consistente en el tiempo y simultaneamente
que deben existir mecanismos de Vverificacion y validacion sobre la
correspondencia de los datos proporcionados y la realidad de la gestion publica.

Sobre el poder judicial Miguel LaRota sostiene que en el Consejo Superior de la
Judicatura, “hay unas bases de datos que son agregados de movimientos a lo
largo de los afios. Provienen de unos formatos que llenan cada uno de los
juzgados acerca de los inventarios y flujos que tienen, ese formato pasa al nivel
central que lo transcribe en una base de Excel. EstA mas o menos sistematizado
desde 2007, antes, hay muchisimas cajas con esos mismos formatos que los
juzgados llenaron pero nadie transcribi6”®>. Uno de los principales problemas de
éste sistema de formatos y transcripcion es que “No hay ningin mecanismo para
corroborar que esos datos sean correctos, los jueces mandan la informacion que
quieren y eso genera un problema de validez de los datos, ello genera resultados
totalmente absurdos, por ejemplo cambios repentinos entre afios sin justificacion,
afos en los cuales por un delito muy comun en Colombia en toda una ciudad no
hubo un solo delito, ese tipo de resultados genera una enorme desconfianza en la
informacién”®®. La existencia de “los inventarios afio a afio no permiten conocer
los flujos que suceden caso a caso eso hace que se tomen decisiones sin contar
con evidencia empirica™®’.

En la rama judicial la informacion es manejada con gran discrecionalidad
despacho a despacho, existen claramente mecanismos de analisis cuantitativos
(nimero de casos que entran y salen), pero no hay disponibilidad de informacion
cualitativa para hacer analisis complejos sobre la respuesta y funcionamiento
efectivo de la justicia.

1% Rama Judicial — Banco Mundial. Descripcién de consultoria para disefiar e implementar un mecanismo de conectividad

entre los sistemas de informacion sobre SINEJ, SIERJU y Justicia siglo XXI
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/downloads/UserFiles/File/ALTAS%20CORTES/CONSEJO%20SUPERIOR/Proyecto%20b
anco%20mundial/DC%20SBCC-CF-06-11%20%20MODULO%20MONITOREO_UDAE/DC%20SBCC-CF-06-
%}%%20%20MODULO%ZOMONITOREO UDAE.pdf

Ibid.
19 |hid.
7 |bid.
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Existe tambien una gran desconfianza en el manejo y validez de la informacion, al
punto que el desorden de informacion parece extenderse al interior de las distintas
dependencias judiciales pues “ademés de los sistemas SIJUF y SPOA cada una
de las Unidades Nacionales tienen sus propias bases de datos, como
consecuencia de la desconfianza que ellos mismos tienen en los sistemas de
informacion, [para ello] crean unas bases de Excel donde incluyen sus casos™®,

Se concluye entonces que la informacion custodiada por las autoridades judiciales
tiene tantas opciones de monitoreo como ideas de funcionarios, esta situacion
afecta la homogeneidad de la informacion y da lugar a contradicciones entre la
informacion y la actividad judicial que la soporta.

2.3. Sistemas de informacién y transparencia.

A diferencia del SPOA, que tiene dentro de sus objetivos una opcion para consulta
ciudadana de casos, los sistemas de informacion existentes no fueron pensados
como un mecanismo de transparencia de cara a la sociedad. Son mas bien
herramientas inconexas de seguimiento interno a ciertos asuntos de una entidad
judicial. Asi por ejemplo los sistemas que alojan informacién organica'®® y
estructural son cerrados y requieren de usuarios y contrasefias para ingresar sin

gue existan roles de vistas publicas sin posibilidad de alteracién de datos.

Asi las cosas, los sistemas de informacion fueron pensados como funcionales a
las autoridades judiciales responsables pero parecen ser insuficientes para la
infima aspiracion de control interno de la informacion.

Los sistemas de informacion tienen carencias para sufragar las expectativas de los
ciudadanos que han depositado en el aparato judicial una causa que les afecta y
para la sociedad como mecanismo de auditoria civil sobre la gestion judicial en su
conjunto. Podria decirse que no es necesario que los ciudadanos tengan acceso a
esas herramientas, que basta con que presenten una solicitud y las autoridades,
basandose en esas aplicaciones tecnoldgicas, daran una respuesta oportuna, pero
como se vio en el Capitulo Il la informacion disponible sobre asesinatos a
periodistas (en la que hubo una completa solicitud) no fue posible una respuesta
satisfactoria.

En todo caso, tiene poco sentido invertir grandes sumas de dinero y no pensar que
esas herramientas pueden ahorrar esfuerzos a las entidades en la labor de
responder a las solicitudes concretas de los ciudadanos. Pensando en ello, ésta

1% Entrevista con Vivian Newman y Miguel La Rota de DeJusticia. 21 de Agosto de 2012

99gistema KACTUS de gestion del talento humano, Sistema de Informacién Administrativa y Financiera. SIAF, Sistema de
Coordinacion y Gestion Estratégica, Sistema de Manejo y Administracion de Titulos Judiciales, Sistema Nacional de
Estadisticas Judiciales SINEJ, Sistema de Evaluacién y Seguimiento de la Formacion y Capacitacion, Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF, Sistema Automatizado de Informaciéon para la Administracion de Documentos Judiciales
SAIDOJ, Sistema de Administracion de la Carrera Judicial ESCALA, Sistema Nacional de Estadisticas de la Rama Judicial
SIERJU, Sistema de Reparto de Procesos en Oficinas Judiciales SARJ, Sistema Administrativo, Financiero y del Recurso
Humano SAFIRHO
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investigacién indagd si las entidades judiciales hacen seguimiento a lo que se
podrian denominar solicitudes frecuentes o derechos de peticion reiterados donde
se solicita la informacion. A la pregunta: ¢.cuéles son los tipos de informacion que
con mayor frecuencia solicita la ciudadania en casos de graves violaciones a los
derechos humanos? Las entidades respondieron asi:

La Fiscalia indico que las solicitudes emanan de “diferentes peticiones elevadas
por sectores de la sociedad civil, asi como las propias victimas, de acuerdo a su
objeto de trabajo y su rol, v. gr. organizaciones sindicales, defensores de derechos
humanos, periodistas, docentes, desplazados, familiares de victimas, entre otros”.
El Consejo Superior de la Judicatura indicO escuetamente: “Movimiento de
procesos™®.

Sobre este tema DeJusticia que “En el Consejo Superior de la Judicatura son
bastante reacios a responder con suficiencia los derechos de peticion, no tienen
en cuenta las variables que uno pidié tuvieran en cuenta, los llamados para
hacerlo se tramitan de funcionario en funcionario y al final terminan diciendo que
se tiene que hacer una nueva solicitud sobre lo que ya se solicitd. La informacion
del Consejo Superior no vale, los problemas son tan profundos y tienen tanto
margen de error que definitivamente la informacion no sirve para nada. La Fiscalia
responde mucho mejor, se percibe mejor actitud, tienen voluntad de proporcionar
informacion y cuando no la entregan es porque realmente no la tienen. La
informacion no siempre cumple con las expectativas pero es mucho mejor que la
del Consejo Superior de la Judicatura”®. Con lo cual parece ser una practica
recurrente la no consistencia y efectividad en la entrega de informacion.

Es deseable que las autoridades judiciales dejen en disposicion del publico
informacién que le es solicitada con frecuencia, la entidad asimila éste fenomeno
repetitivo y asume las solicitudes como un llamado a generar un mecanismo mas
agil para proporcionar informacion. La retroalimentacion o feed back de las
solicitudes recurrentes no es el caso de nuestras autoridades judiciales, ellas
proporcionan informacion insuficiente a demanda antes de proyectar y publicar
una oferta amplia, consistente y periédica de datos judiciales.

2.3.1. Invisibilidad archivistica de las victimas.

En el caso particular de graves violaciones a los derechos humanos, los sistemas
de informacién no tienen mecanismos de busqueda a partir de los datos de la
victima o el sector poblacional al que pertenece. Dice el Consejo Superior de la
Judicatura que “El nivel de desagregacion que se tiene en el SIERJU responde
hasta por tipo de proceso, identificando por ejemplo, homicidio, sin precisar si se
trata de periodistas 0 no. No se maneja en este sistema la informacion de victima,
por cuanto no es una variable registrada por los usuarios®®?. Ello impide hacer

200 Correo electronico 9 de octubre de 2012, enviado desde chiguerg@consejosuperior.ramajudicial.gov.co.
20! Entrevista con Vivian Newman y Miguel La Rota de DeJusticia. 21 de Agosto de 2012

202 - . . ) . S
Correo electrénico 9 de octubre de 2012, enviado desde chiguerg@consejosuperior.ramajudicial.qov.co.
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analisis sobre el impacto de la criminalidad a ciertos grupos (periodistas,
sindicalistas o0 mujeres por nombrar so6lo unos ejemplos), y no aporta al
seguimiento particular a un caso de relevancia social. Sorprende también que, en
éste pais, donde un gran numero de violaciones a los derechos humanos se
cometen en las zonas mas alejadas los sistemas de informacion judicial se limiten
a registrar casos en las grandes ciudades.

Una dificultad adicional la impone el hecho de renunciar al deber de
reconstruccion histérica de datos, planteando un escenario difuso sobre el
dominio de la informacion judicial del pasado. Al insertar un nuevo sistema de
informacion, los datos sobre procesos judiciales precedentes a la herramienta
parecen no ingresarse, es decir, el sistema aplica desde su puesta en marcha
hacia adelante pero el remanente de casos anteriores no es incorporado. Bien lo
expresa un Fiscal cuando dice: “debo aclarar que el sistema SIFUJ?® fue
implementado a partir del 25 de noviembre de 1999, mientras que el SPOA*
inicio en este distrito el 1 de enero de 2006, ante lo cual se deba acudir a los libros
radicadores e indices que se llevaban en los despachos™®. Imponiendo, en
tiempos de comunicaciones informaticas inmediatas, una carga ciudadana de
desplazamiento a los archivos en cada uno de los distritos judiciales.

Esta ultima puede ser la razén por la cual no existe informacién judicial sobre los
casos mas antiguos de asesinatos a periodistas: jamas han sido ingresados en los
sistemas de informacion. Sobre este particular algunas autoridades llegaron
incluso, a declarar la imposibilidad de proporcionar la informacién solicitada
“advirtiendo que desde la fecha de los hechos hasta el dia de hoy han transcurrido
mas de 32 afios [y] no es posible la ubicacibn manual entre los miles de
expedientes que tiene cada juzgado™®.

De otra parte es reprochable la costumbre histérica de rotular procesos penales
Unicamente con los datos del procesado y marginando a las victimas. Algunos
despachos judiciales indicaron ante las solicitudes de informacion en casos de
asesinatos a periodistas que “no existe libro indice de victimas, por lo que se hace
imposible con la informacién proporcionada por usted, establecer si cursa o cursé
algun proceso penal contra los autores del asesinato de los periodistas LIBARDO
GIL CEBALLOS Y JAIME RENGIFO REVELO, debiéndose suministrar para ello
los nombres o el nombre del o sindicados™®’. jCémo aportar los datos del
procesado si es precisamente lo que se desconoce!

Sobre este asunto en particular, en la citada entrevista DeJusticia plantea que
“frente a los casos especificos, se tiene que saber en todo momento el estado
procesal del caso. [y] Para analizar grupos de casos, la Fiscalia deberia de estar

23 gistema que registra las investigaciones penales que se rigen por procedimiento de la Ley 600 de 2000. Empez6 a

ooperar en Noviembre de 1999

2% Sistema que registra las investigaciones penales que se rigen por procedimiento de la Ley 906 de 2004 de tendencia
acusatoria

2% Oficio No 50000-27-1375 DSF de la seccional de Buga de la FGN. Agosto 28 de 2012.

2% Rpespuesta a derecho de peticion de la direccién seccional de Fiscalias de Quindio 10 noviembre de 2011.

27 Respuesta derecho de peticién, Tribunal Superior de Rioacha, TSR/SG 9558 del 6 de diciembre de 2011.
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en capacidad de proporcionar unas estadisticas acerca de qué ha pasado con el

conjunto de casos™®.

Bajo esta logica los sistemas de informacion estan llamados a incluir datos de
sectorizacion de las victimas, de tal suerte que se permitan analisis también sobre
grupos de casos. Sin duda es un reto a futuro que permitira mayor participacion y
observancia ciudadana sobre aspectos de la justicia que interpelan a la Nacion.

2.3.2. SPOA como herramienta robusta de gestion de la
informacion y evaluaciones externas.

Por ahora existen algunas alternativas para conciliar un escrutinio ciudadano
sobre la actividad judicial y el sentido legitimo de las reservas penales. La mora de
la justicia en un numero importante de casos plantea un escenario polémico
consistente en problematizar si el paso del tiempo, en si mismo, configura una
situacion de hecho que tiene como consecuencia una mayor apertura informativa
sobre asuntos judiciales irresueltos.

El acceso a la informacion judicial genera un escenario dificil pues “hay dos
conjuntos de valores constitucionales enfrentados, uno es los derechos de las
victimas y la sociedad general en acceder a la informacion judicial, y por otro lado
los valores inherentes a la reserva que son la proteccién de la identidad de
algunas personas que estan siendo tenidas en cuenta como sospechosas o
testigos, asi como la permanencia y seguridad de la misma investigacion”® Por
ello “es viable decir que con el paso de los afios, se puede reclamar el derecho de
conocer qué actuaciones se han realizado para descartar negligencia en el tramite
de los casos. El limite del acceso a la informacién es proteger a las personas y el
proceso mismo”2°.

Segun Miguel La Rota “No se debe proporcionar informacién sustancial pues los
efectos son una afectacion desproporcionada a algunas personas en su intimidad,
buen nombre o presuncion de inocencia”. El concepto de Vivian Newman es
distinto, pues “se debe realizar un test de proporcionalidad mediante el cual se
determine cual de los derechos enfrentados debe tener prelacion, si la presuncion
de inocencia o el acceso a la informacion, y, en casos de flagrancia la informacién
puede ser proporcionada aun cuando no se arribe a etapas ulteriores”. Quien
elabora éste escrito coincide con la lectura del problema planteado por la Dra.
Newman.

En todo caso, hay consenso frente a la siguiente regla: “En la medida en que pase
el tiempo y la presuncién de negligencia aumente, debe aumentar la carga
argumentativa por parte de la entidad para negar informacién”*

zzz Entrevista con Vivian Newman y Miguel La Rota de DeJusticia. 21 de Agosto de 2012
Ibid
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Es dificil entonces, realizar analisis sobre el estado de la justicia en determinados
sectores, tal y como se propuso ésta investigacion con los asesinatos a
periodistas. Para ello Dedusticia plantea la siguiente alternativa: “siempre esta el
tema de que la enorme mayoria de informacion de los casos que no han tenido
éxito no es publica por que no ha habido providencias publicas. Es informacion
que se ha ido quedando ahi, no hay siquiera una justificacion del archivo, son
casos olvidados. Podria haber una solucién intermedia que no implique la
publicidad total, es hacer una evaluacién externa, unas personas con las cuales se
firma una clausula de confidencialidad. Las evaluaciones externas a partir de
muestreos de grupos de casos son el punto medio para que haya transparencia
sobre la gestion judicial sin sacrificar los fines de la reserva”

Sobre éste asunto en particular habria que considerar que el simple hecho de
reconocer un interés publico de seguimiento a la actividad judicial demanda
informacion judicial de manera permanente y no esporadica o circunstancial. Asi
como hoy se puede tener a un determinado sector para evaluar, el derecho de
acceso a la informacién es universal y permanente, ello implica que mafana otros
tantos deben tener las mismas posibilidades de hacerlo. Asi las cosas, esas
evaluaciones externas deberian tener cierta periodicidad y abarcar el mayor
namero de asuntos, o grupos de casos posible, de lo contrario podrian ser
mecanismos de acceso privilegiado, esporadico y no evaluable periédicamente de
la informacién judicial.

La situacion parece cambiar a futuro, se vislumbran buenos prondsticos sobre el
SPOA al ser “un sistema de informacién que tiene la arquitectura necesaria para
hacer andlisis complejos, que genera datos mucho mas confiables y permite
obtener resultados del fendbmeno de la criminalidad asi como de la respuesta y
avance de las diligencias judiciales. Tiene problemas de capacitacion de
funcionarios acerca de como alimentar el sistema, los criterios de ingreso varian
de acuerdo al funcionario con lo cual algunas veces depositando informacién de
manera errada en un campo que no corresponde, y a veces, ingresan informacion
gue es de reserva como datos de testigos en variables en las que otras personas
pueden acceder. Eso hace que el sistema, aun cuando es bueno, este totalmente
contaminado”?*2,

La herramienta no se ha aprovechado suficientemente bien, pues habiendo roles
de usuario para consulta publica, “esos errores de ingreso son el motivo por el
cual no permiten el acceso a la ciudadania en perfiles de usuario de seguimiento.
En vez de limpiarlo —que es una labor titanica, pero hay que hacerla- la Fiscalia
decide negarle el acceso a la ciudadania aun cuando existen perfiles que desde el
disefio lo prevén”!3. No hay control de usuarios y contrasefias, por tanto “la
Fiscalia, formalmente hablando, es rigurosa en negar acceso, pero existen unas
redes de informalidad y comparticion de claves de acceso que tienen como

212 Entrevista con Vivian Newman y Miguel La Rota de DeJusticia. 21 de Agosto de 2012
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consecuencia una prostitucion del sistema, en la cual, practicamente cualquier
persona puede tener acceso a la informacién por medios irregulares”**.

En todo caso, se espera que a partir de una depuracion de errores éste sea un
sistema de informacion con roles de usuario publico que permita, en tiempo real,
conocer el estado de la justiciabilidad penal en Colombia.

24 pid.
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V. CONCLUSIONES.

A partir de la disertacion precedente a modo de sintesis y conclusion se
desprenden los siguientes postulados:

El Hemisferio Americano esta en el transito hacia la plena democracia. Entre los
multiples retos que esto conlleva, el acceso a la informacion en poder del Estado
como mecanismo para eliminar la incertidumbre sobre él, es un factor de suma
relevancia, pues, en vigencia de la incertidumbre no hay condiciones para la
participacion y deliberacion que exige un régimen democratico. En este sentido
Colombia se encuentra en un momento histérico clave en cuanto a la definicion de
un marco estatutario de acceso a la informacion publica.

Por ello es necesario que en Colombia, el poder judicial trascienda de la
presuncién en que la informacion judicial es un asunto de resorte exclusivo de las
partes y se proyecte hacia la apertura informativa. Ello reportaria grandes
beneficios para reconstruir la confianza de la ciudadania en la Justicia pero
también para fomentar la participacion social en un poder que no debe ser una
rueda suelta en los tiempos de la transparencia.

Para efectos analiticos éste texto sugiere dos finalidades del derecho de AIP.
Como garante directo, cuando proporciona flujos de informacidén necesarios para
el ejercicio de un determinado derecho, y, como garante indirecto cuando
proporciona datos suficientes para deliberar sobre el funcionamiento del disefio
institucional previsto para la garantia de los derechos. La informacion judicial
garantiza de manera directa el derecho de acceso a la justicia en cuanto aporta a:
() la igualdad ante la ley, (ii) la seguridad Juridica, v, (iii) la adopcion de criterios
comunes en casos asimilables. Por su parte, la informacion judicial garantiza de
manera indirecta el derecho de acceso a la justicia en la medida en que: (i) reduce
los espacios a la corrupcion, (ii) sitia a la ciudadania en un lugar protagénico por
encima de los funcionarios vy, (i) promueve la participacibn sobre el
funcionamiento del aparato judicial.

El derecho de acceso a la informacion debe trascender a la simple posibilidad de
conocer los archivos documentales preexistentes del Estado y en consecuencia:
debe también generar o producir informacion para garantizar a cabalidad éste
derecho. Son dos las obligaciones principales del Estado para con el derecho de
acceso a la informacion publica: La entrega oportuna de la informacion que
custodia a solicitud, y, la produccion de informacion de interés publico para dejarla
oficiosamente en disposicion del publico como mecanismo provisional para
compensar la concesion de prerrogativas como las reservas legales.

Para evaluar la disponibilidad de informacién en el poder judicial, se sugirid
clasificar los tipos de informacion judicial en: Informacion Orgéanica (legitimidad y
eleccion), Informacion Estructural (gerencia administrativa y destinacion de
recursos), e, Informacién Sustancial (funcion judicial en si misma). La informacién
gue esta en poder del poder judicial es informacion publica y bajo ésta premisa,
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sobre los datos alusivos a la eleccion y competencia de los distintos operadores
judiciales (Informacién Orgéanica), y, la gerencia administrativa y destinacion de
recursos (Informacion Estructural); estdn trazados los mismos retos que aplican
para cualquier entidad publica. Sin embargo, la informacidn que atafie a la funcion
judicial efectivamente emprendida (Informacion Sustancial) se distancia de las
reglas generales de accesibilidad a la informacién, pues en los procesos judiciales
se debe evitar al maximo la afectacién colateral a otros derechos.

El estudio de disponibilidad de informacion judicial organica en casos de
asesinatos a periodistas invita a una reflexion sobre qué tanto conocemos de los
procesos de eleccion de los operadores judiciales. De acuerdo a los hallazgos, no
es posible constatar los niveles de eleccidn, cualificacion y cumplimiento de
requisitos legales de los funcionarios judiciales. Aqui hay una tarea pendiente del
Sistema Judicial para con la ciudadania: dejar informacion en disposicion de
quienes deberan reconocer legitimidad y depositar sus causas en las autoridades
judiciales. La ausencia de informacion organica ha sido también una fuerte critica
gue se ha establecido desde otras iniciativas que han trabajado las estrategias de
lucha contra la impunidad en Colombia.

El nivel de acceso a la informacién judicial es preocupante, ello se ve ejemplificado
claramente en la carencia de custodia y control de la informacién; de los 146
casos de asesinatos a periodistas las autoridades judiciales solo fue posible ubicar
81. Esta situacion margina del andlisis de acceso a la informacion judicial al 44.5
% de los casos de periodistas asesinados en Colombia. Después de mas de un
afo de busqueda no fue posible encontrarles.

La inestabilidad del disefio estructural previsto para la investigacion de asesinatos
a periodistas deja un sinsabor de frustracion, pues, a pesar de diagnésticos y
resoluciones que se proyectaban al perfeccionamiento de las estrategias de
justiciabilidad en casos de asesinatos a periodistas, la repentina desaparicion de la
Sub-unidad de periodistas -sin que se hubiere realizado una evaluacién sobre su
funcionamiento- es un asunto de preocupacion que cuestiona la consistencia de la
gerencia y proyeccion de la administracion de justica en este grupo de casos y
probablemente en otros.

A pesar de ello y aun cuando la Sub-unidad de periodistas estuviera vigente, la
presente investigacion constatdé que la dispersion de casos en distintos fiscales
convierte los asuntos de asesinatos a periodistas en una carga marginal que
implica necesariamente la realizacion repetitiva de diligencias y analisis
investigativos similares. Esa dispersion también afecta la rendicibn de cuentas
interna y externa sobre el avance del universo de casos propuesto y, no permite
establecer un diagnéstico de costos asi como de destinacion de recursos para la
justiciabilidad de casos de asesinatos a periodistas en Colombia.

De los 81 casos ubicados existen 12 con algun tipo de inclusion en el
procedimiento alternativo de la ley de Justicia y Paz, sin embargo los parametros
procesales de accesibilidad en éste régimen solo permiten el acceso a la
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informacion de 5 casos, de los cuales 3 han sido por asuncién de responsabilidad
de linea de mando, dificultando el esclarecimiento pleno de los hechos. Sobre los
casos que se encuentran bajo conocimiento de la justicia transicional éste trabajo
sugiere que son desproporcionados los limites procesales de acceso a la
informacion judicial en cuanto, las concesiones punitivas, no se compadecen con
la poca informacion disponible.

Sin demeritar la idoneidad formal de las reservas en ciertas fases de los
procedimientos penales, dichas restricciones entran inevitablemente en conflicto
con la demanda ciudadana de informacion sobre la justiciabilidad de las graves
violaciones a los derechos humanos, maxime cuando las causas judiciales tardan
demasiado tiempo en su resolucion. Para desentrafiar este conflicto se plantean
dos tipos restricciones para el acceso a la informacién sustancial de la justicia: las
restricciones procesales y las restricciones materiales. La primera de ellas remite a
la superacion de un momento procesal y las segundas rigen en cualquier
momento de la actividad judicial y estan encaminadas a proteger derechos de
personas que puedan verse afectadas con la publicidad, por ejemplo,
identificabilidad de menores de edad.

Los 81 casos de periodistas asesinados que fue posible ubicar se componen de:
27 casos inactivos, en los cuales se consolida la opacidad o apertura de la
informacion, y de 54 casos activos, donde aun existe expectativa de que la
informacion que es reservada pueda estar disponible.

En los casos inactivos llama especialmente la atencion que solo en 10 de ellos la
informacion es accesible en cuanto son casos que arribaron a instancias de juicio,
en los 17 restantes no hubo decision de apertura informativa (inicio de juicio o
archivo) y en consecuencia se perpetia la opacidad de la informacion judicial.
Sobre los 54 casos activos, solo es posible el acceso a la informacion judicial en 2
de ellos en cuanto arribaron a un debate judicial. Los 52 casos restantes se
mantienen opacos y bajo reserva, sin embargo en 34 de ellos la informacion ha
estado opaca por un periodo igual o superior a 10 afios, lapso de tiempo que es
considerado como excesivo.

A partir del andlisis que se hiciera sobre el derecho a la informacién judicial se
sugieren los siguientes parametros orientativos: A mayor incertidumbre sobre el
quehacer publico, por incomprensibilidad o reserva, mayor necesidad de
generacion de informacion que la explique 6 de cuenta de la gestion Estatal al
respecto. El documento puede estar redactado en un lenguaje técnico, pero debe
ser explicado. La informacion puede estar cobijada por una clausula de reserva
legal, pero ello no imprime opacidad a la totalidad de la gestion Estatal sobre ése
asunto. De lo contrario serian informaciones de alto interés publico que se
marginan de un debate democratico?. Cuanto mas comprensibles sean, los

1% «gj el desempefio del poder, en los distintos ambitos del Estado, fuera clandestino y secreto, no seria posible que el
ciudadano pudiera “participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico” VVer Corte Constitucional Sentencia
C-038 de 1996
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documentos de archivo del Estado, menor necesidad de generar informacion, en
éste caso, los documentos explicarian la gestion Estatal por si mismos. Basta con
garantizar el facil acceso a ellos.

El régimen de accesibilidad a la informacion judicial penal define una concepcion
finalista, entendiendo esto como la necesidad de que se agote el procedimiento
para permitir la publicidad de la informacion. Sin embargo, éstas “reglas” no estan
armonizadas con el tipo de obligaciones de los operadores judiciales, pues, si el
funcionario no arriba a la decision de apertura informativa, la informacion
sustancial jamas podra ser accesible y los controles de calidad en la diligencia con
gue se tramitan los casos se reduce a un seguimiento interno de cada entidad.

Por ello resulta oportuno proponer la necesidad de que exista un deber de los
operadores judiciales para con el acceso a la informacién judicial, de tal suerte que
existan mas elementos de escrutinio social en la funcion judicial.

Sobre los procedimientos penales de caracter permanente se requiere de la toma
de decisiones que habiliten la apertura informativa en lapsos de tiempo razonable.
Sobre los casos - de la justicia permanente- que aun no hayan arribado a esas
decisiones, es deseable que la entidad realice un test de proporcionalidad
genérico para dejar en disposicion de la ciudadania de manera oficiosa la
informacion relativa a la diligencia con que se tramitan los casos. En todo caso, las
reservas materiales pueden superarse mediante la edicibn -supresion o
modificacion- de los datos que puedan conllevar al menoscabo de los derechos y
bienes protegidos.

Sin duda, el acceso efectivo a la informacion judicial aporta a que exista una
mayor objetividad y rigurosidad en la medicion de la actividad judicial, democratiza
una labor esencial del Estado Social de Derecho y definiria pautas claras de
suficiencia con relacion a la expectativa social que se ha depositado en el Sistema
Judicial.

80



Bibliografia.

Claude Reyes Vs Chile (Corte Interamericana de Derechos Humanos 19 de Septiembre
de 2006).

Alcantara, J. L. (2009). Transparencia y acceso a la informacion judicial. Mexico.

Alexy, R. (1989). Teoria de la Argumentacion Juridica: teoria del discurso racional como
teoria de la fundamentacion juridica. Madrid.

Alianza Regional por la Libertad de Expresion e Informacion. (2009 -2011). Saber Mas (1,11
y ).

Ayllon, S. L. (1984). El Derecho a la Informacion. México: Porrda.

Banisar, D. (2004). Freedom of information and access to government record laws around
the world. freedominfo.org.

Bertoni, E. (2010). Cuando la transparencia y la independencia de los jueces van de la
mano. Montevideo: CAINFO.

Bertoni, E. (2010). PROYECTO DE DICTAMEN DE COMISIONES tramite ley de acceso a
la informacién. Buenos Aires.

Campos, M. (2006). Monitoreo del grado de avance en la implementacion y cumplimiento
de las normativas de acceso a la informacion. Buenos Aires: UBA.

Carpizo, J. (2000). Derecho a la Informacién y Derechos Humanos. MEXxico.

Castillo, G. S. (2010). Mecanismos de acceso a la informacién publica. Catedra Ciro
Angarita Barén - Defensoria del Pueblo.

Centro de Archivo y Acceso a la Informacion Publica - CAinfo. (2011). Venciendo la
Cultura del Secreto. Montevideo.

-CIDH, R. (2009). El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico
interamericano. Washington: OAS.

Consultores, E. (2010). Consultoria para la Elaboracion del Informe de Seguimiento y
Evaluacion sumativa de la politica de lucha contra la impunidad.

Cortés, F. G. (2010). La calidad de la informacion, atendiendo a las condiciones de la
respuesta al derecho de peticion. Catedra Ciro Angarita Barén - Defensoria del
Pueblo.

Desarrollo, B. I. (1996). Gestion Judicial y reforma de la administracién de justicia en
America Latina. Washington: Departamento de Desarrollo Sostenible, Divisién de
Estado, Gobernabilidad y Sociedad Civil.

81



Desarrollo, B. 1. (2007). JUSTICIA: Un vinculo pendiente entre Estado, ciudadania y
desarrollo. Washington: IDB Bookstore.

Diaz, V. (2004). Del derecho a la informacion al derecho de acceso a la informacién.
Mexico: UNAM.

Estrada, A. J. (2010). El derecho de acceso a la informacién publica en el ordenamiento
juridico colombiano. Catedra Ciro Angarita Barén - Defensoria del Pueblo.

FLIP, C. R. (2011). El acceso a la informacién publica en Colombia. Bogota.

Gid, L. d. (2003). El derecho a la informacion en México, génesis y evolucion. Xalapa,
México: Arana Editores.

Gossi, R. (2010). Transparencia y poder judicial. Un desafio posible y necesario.
Montevideo: CAINFO.

Hewlett, f. W. (2006). El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica en México y
la cultura de la transparencia. University of Pennsylvania.

Hugo A. Concha Cantu, S. L.-A. (2005). Transparentar al Estado: la experiencia mexicana
de acceso a la informacion. Mexico: UNAM.

Humanos, C. . (1985). Opinién Consultiva OC-5/85. Costa Rica.
Humanos, R. E. (2009). El Derecho de Acceso a la Informacién . Washington: OEA.

Interamericano, C. J. (2001). DERECHO DE LA INFORMACION: ACCESO Y
PROTECCION DE LA INFORMACION Y DATOS PERSONALES. Rio de Janeiro:
CJI/RES.33 (LIX-0/01).

Internacional, T. (2007). Informe Global de la Corrupcion. Corrupcion en los sistemas
judiciales. Buenos Aires: Editores del Puerto.

José Antonio Caballero Juarez, C. G. (2005). Acceso a la Informacién Judicial en Mexico:
Una Vision Comparada. Mexico: Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.

Jose Antonio Caballero, V. D. (2006). Derecho de acceso a la informacion en el Poder
Judicial. Mexico.

Justicia, M. d. (2009). Una mirada a la impunidad en el marco del Sistema Penal Oral
Acusatorio en Colombia.

La Rota Miguel, B. C. ( Junio de 2012). Gobierno y nominaciones de la Rama
Jurisdiccional: hacia una mayor rendicion de cuentas . Bogota: DeJusticia.

La Rota Miguel, B. C. (Junio de 2012). Autonomia presupuestal responsable y trasparente
Propuesta para reformar el presupuesto del Sistema Judicial. DeJusticia.

82



Labelle, H., Hossain, K., & International., B. G. (2007. ). Informe global de la corrupcion
2007 : corrupcidén en los sistemas judiciales. Ciudad Autbnoma de Buenos Aires:
Del Puerto.

Law, F. D. (2007). Disclosing Justice. Washington.
Leon, G. (2004). Seguridad juridica y transparencia. CEIME.

Montealegre, E. L. (Abril 2009). When Accountability Meets Judicial Independece. A Case-
study of 2008 civil society transparency observation of the Colombian
Constitucional Court nominations. Master in science of law — Stanford University.

OEA, A. G. (2010). LEY MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. AG/RES. 2607 (XL-0/10).

Oxandabarat, R. Y. (2010). Transparencia y acceso a la informacion judicial, la
experiencia internacional. Montevideo: CAINFO.

Prats, M. (2010). El derecho de acceso a la informacion en el Sistema Interamericano de
Protecién a los Derechos Humanos. Principios Generales. Montevideo: CAINFO.

Publica, S. d. (2005). Transparencia, buen gobierno y combate a la corrupcion en la
funcién publica. MEXxico: Coleccion Editorial del Gobierno del cambio.

Republica., C. G. (Junio de 2011). Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque
Integral. Modalidad Regular. Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura.
Vigencia 2010. . Bogota.

Republica., C. G. (Junio de 2011). Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque
Integral. Modalidad Regular. Fiscalia General de la Nacion. Vigencia 2010. Bogota:
CGR-CDDJS- No 020.

Riquelme, E. L. (2009). El Acceso a la Informacién Publica en América Latina: Realidad,
Oportunidades y Desafios.

Rojas, D. (2005). Balance Critico de la Unidad de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia
General de la Nacién. Bogotéa: DeJusticia.

Rota, M. L. (2009). El Consejo Superior de la Judicatura Ni democratico Ni Independiente.
Bogota: Universidad de los Andes.

Theoharis, A. G. (1999). A Culture of Secrecy The Government Versus the People's Right
to Know .

Toby Mendel, U. (2003). Freedom of information, a comparative legal survey.

Ungar., E. (17 April 2012). De la apertura a la transparencia. Alianza para el Gobierno
Abierto . Brasilia, Brazil.

83



Villanueva, E. (2003). Derecho de acceso a la informacion publica en Latinoamérica.
Mexico: UNAM.

Villanueva, E. (2006). Derecho de la informacién. México: Porria.

Villanustre, C. A. (2000.). Rendicién de Cuentas. Argentina.: Fondo Editorial de Derecho
y Economia.

84



Anexos
Anexo 1. Flujo comunicativo que pretende garantizar el acceso a la informacion
judicial

Comprensible,

a solicitud o de Ciudadania
manera
oficiosa

El acceso efectivo permite que la informacién
sea:

N/

L L

del derecho a la justicia:

contenido y alcance
Disefio institucional del aparato

judicial

Derecho de
Acceso a la justicia
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ANEXO 2:

Cuadro comparativo de los sistemas de informacion judicial en Colombia.

Convenciones: O Sistemas del Consejo Superior de la Judicatura
@ Sistemas de la Fiscalia General de la Nacion
sistemas cuya informacion por definicién deberia accesible.
@D Incompatibilidad del sistema con la posibilidad de consulta publica
SISTEMA DE
p TIPO DE OBSERVACIONES SOBRE
INFORMACIO DESCRIPCION
N INFO ACCESIBILIDAD PUBLICA
A. Permite consulta a partir del conocimiento previo del
. X . . numero de radicacion (23 digitos), 6, datos personales del
Tiene previsto cubrir la totalidad demandante o demandado. Para efectos de la Justicia
de los despachos judiciales asi Penal no es posible ubicar estados procesales a partir de
Justifica XXI como las actividades de los los datos de la victima.
Sistema de Gestion mismos. Se encarga de la
dministraciéon de cada uno de : i udici i
1 de Procesos y al Sustancial B. No abarca la totalidad de despachos judiciales del pais,
Manejo los procesos desde el momento se centra en ciudades de volumen judicial marginando
Documental en que ingresa al despacho, su incluso capitales de departamento como Mocoa y Mitd,
historial de actuaciones y su
tramite de finalizacion hasta la C. No existen mecanismos de consulta desagregada por
ubicacién en el archivo histdrico. sectores o grupos poblacionales, solo se puede consultar
un proceso en particular.
Sistema .
e Incluye datos relacionados c:)n
" . g recursos, presupuesto,
2 E'g:;ggragrg::‘ 8 contabilidad, tesoreria, almacén Estructural
SAFIRHO e inventarios y nomina
9 Aplica para los distritos judiciales
g';t;gg g: donde existe mas de un
3 Procesos en g:tse%?:; dbeusc:na quémsmlz Organica
g/f_{(':_\l’gas dulies asignaciéon sea aleatoria Yy
equilibrada
Tramite y expedicion de tarjetas
. . profesionales, publicacion de
4 ?ee?olﬁgoa’\éigonal sanciones y expedicion de | Estructural Consulta publica.
9 certificaciones sobre
antecedentes disciplinarios
. . Datos de ingreso y egresos de
gles:ze;?:dg%‘éfgzle procesos en los despachos
5 L judiciales desagregados segln | Estructural
la Rama Judicial : ;
SIERIU tipo de proceso, carga, especie y
distrito entre otras.
Seguimiento a las situaciones
Sistema de laborales-administrativas de los
Administracion de funcionarios de carrera judicial, | Organica
6
la Carrera Judicial asi como los procesos de | Estructural
ESCALA concurso de méritos para
ingresar a la Rama.
. Herramienta mediante la cual se
Sistema aplican politicas formuladas por
Automatizado de la Sala Administrativa para el .
7 Informacién para la manejo de documentos, que | Organica
Administracion de sirve como soporte a las sedes | Estructural
Documentos donde se ubican los archivos

Judiciales SAIDOJ

judiciales. Registra los procesos
que alli reposan, indicando
origen, contenido, caracteristicas
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y ubicacién exacta.

A. Consulta Publica.

Se centra Unicamente en
) publicar decisiones las Altas B. Esta reducida a las decisiones que toman las Altas
Sistema de Cortes (Corte Suprema, Consejo . Cortes, las deméas decisiones también deberian ser
8 Consulta de Estado y Corte | Sustancial. accesibles.
Jurisprudencial Constitucional) con los motores
de  blsqueda que ellas C. Los criterios de blisqueda no son homogéneos y
dispongan. dependen del criterio de cada corporacion.
glsatﬁjn;iigr?y Medicién y control de impalcto.r:ie
9 Seguimiento de la los programas de capacitacion Estructural
Formacién y que se |mp_arten a los
Capacitacion operadores judiciales.
Comprende otras entidades del . . A .
: - RS A. No es un sistema de informacién integrado, es mas
Ejecutivo como el Ministerio de bien | ilacion de dat - ian |
. 5 Justicia y Proteccién Social, el |en acompl acion de aatos numericos que apo_r an las
Sistema Nacional DANE. el DNP la Pol}cia Sustancial - distintas entidades, un banco de datos que contiene,
10 de Estadisticas - Py principalmente, nimero de entrada y salida de casos afio
Judiciales SINEJ _Nacmnal_ _Quienes entregan Estructural a afio por entidad.
informacién para engrosar las
Egﬁ?;magé datos  que lo B. Carece de vocacion para hacer consultas cualitativas.
Busca agilizar los procesos A. Es un mecanismo operativo cuya consulta no arroja
administrativos de cada ningtn dato valorable y de interés general.
Sistema de despacho, éstos envian las | o oo
11 Administracion de notificaciones a un organismo Estructural
Notificaciones que las centraliza y se encarga
que de la entrega y seguimiento
de las notificaciones.
q Sistema integrado al Ministerio
Sistema Inte_grado de Hacienda y busca el
12 de Informacién . Estructural
Financiera SIIF apro\{echamlento de los recursos
econémicos.
Sistema de Manejo Pretende determinar la
13 y Administracién de contabilizacién y el control de | Estructural
Titulos Judiciales. titulos de la Rama Judicial
Pretende sistematizar los planes,
a objetivos y estrategias de la Sala
14 gf:)er(ri?ga?:ieén y Adminisirativa  del  Consejo | g o)
Gestion Estratégica Superior de la Ju_dlcatura, asi
como la evaluacién de las
actividades que realiza.
Sistema de Sistema que registra las
Informacion investigaciones penales que se
15 Judicial de la rigen por procedimiento de la | Sustancial No permite consulta.
Fiscalia General de Ley 600 de 2000. Empezd a
la Nacion SIFUJ operar en Noviembre de 1999
A. La pagina web de la entidad cuenta con un mecanismo,
segun la Fiscalia: "actividad que se debe realizar con el
numero de radicado, el cual debe ser de 21 digitos, lo que
arrojara del Despacho Fiscal de conocimiento y el lugar de
Sistema que registra las ubicacién del mismo, Unicamente. A la fecha, la opcién
9 investigaciones penales que se esta deshabilitada por adecuaciones a la misma".
16 ilcsl::ggrzegglooAraI rigen por procedimiento de la | Sustancial
: Ley 906 de 2004 de tendencia B. No existen mecanismos de consulta desagregada por
acusatoria. sectores 0 grupos poblacionales, solo se podria consultar
un proceso en particular.
i) la plataforma necesaria para A. Es una plataforma de comunicacién y depésito de
el transporte de los servicios informacion.
corporativos de la Entidad
(correo  electrénico,  Intranet, B. Contiene todo tipo de informacién con lo cual se
Internet, transmision de dificulta establecer los lineamientos de accesibilidad
Sistema Privado de | @archivos) i) Apoyar los proyectos | organica - | pablica ya que, al mezclar informacion con vocacion de
17 Comunicaciones de cobertura nacional de las | Egtryctural - | Publicidad e informacion reservada sobre investigaciones
EISCATEL areas misionales de la entidad. | gystancial y lineamientos internos se dispersan las posibilidades de

i)  Facilitar esquemas de
facturacion. iv) red corporativa
de voz que garantice la

privacidad de la informacién que
maneja la Entidad. V)
interaccion entre las Seccionales
y Nivel Central para promover

acceso.

C. Si bien contiene algunos datos reservados como los
domicilios, datos familiares, bancarios de los funcionarios,
también aloja las evaluaciones y calificaciones de los
mismos.

87




actividades como seminarios,
entrenamientos, e-learning . vi)
contar con el Servicio de Internet
mediante los esquemas de canal
dedicado.

D. Es deseable que la informacién de interés publico sea
accesible y consultable.

Registra ¢rdenes de captura,
sentencias  condenatorias 0
medidas de  aseguramiento
contra ciudadanos.

Sistema de informacion a través
del cual se articulan los procesos
administrativos, financieros y de
recursos humanos. Segln la
Fiscalia: luego de mas de 15
afios de operacién y de ajustes
propios de la dindmica que ha
tenido la entidad, presenta
deficiencias que requieren ser
superadas

Sistema que contiene y
almacena el estado de procesos
por postulados, bloques,
caracteristicas de
georeferenciacion entre otras

Los usuarios internos de
la entidad, podran tener acceso
directo a la informacién de
capacitacion desarrollada
por cada uno de los servidores.

Sustancial

Sustancial
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La accesibilidad debe operar Gnicamente a solicitud del
ciudadano que considere pueda estd incluido.

En funcién preventiva o para asegurar las capturas puede
hacerse difusién masiva sobre algunos casos de personas
de alta peligrosidad.

A. Permite consulta del estado de procesos de los
postulados a la ley. Cuenta con calendarios que
especifican las diligencias a realizar.




