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Resumen y Abstract VII 

 

Resumen  

En la mayoría de proyectos educativos públicos, una vez iniciada la ejecución de las obras, 

la Interventoría se encuentra con diseños y estudios técnicos incompletos y 

descoordinados; lo cual impide que estos puedan ser concluidos dentro de los tiempos, 

costos y calidades previstos, limitando así el alcance de la gestión del interventor de obra. 

 
La falta de planeación que caracteriza a la mayoría de proyectos educativos públicos en 

su etapa de diseño, hace necesario adelantar un estudio que permita conocer los alcances 

de la interventoría y su aplicación, y establecer los factores que inciden en ella. 

 

La investigación toma como caso de estudio  proyecto educativo ejecutado entre los años 

2011 y 2013 por la Universidad Nacional de Colombia sede Manizales; y a otros centros 

educativos públicos, también de reciente construcción, como marco de referencia. Se 

adelanta desde una perspectiva cualitativa, para conocer y analizar los procedimientos de 

revisión que se realizan en una interventoría de diseños, los factores que inciden en la 

misma, y establecer carencias o no conformidades. 

 

El estudio encontró que la Universidad Nacional, atendiendo requerimientos de la 

comunidad universitaria, generó un proyecto de excelente calidad, dentro de los tiempos y 

recursos planeados, en el que utilizó eficientemente la infraestructura y las herramientas 

de la contratación directa, y en el que favoreció la participación activa de los diferentes 

estamentos universitarios durante las diferentes etapas del desarrollo. 

   

Palabras clave: interventoría de diseños, planeación de proyectos, proyectos 

educativos, procedimientos de revisión e investigación cualitativa
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Abstract 

In most public educational projects, once the execution of works has begun, the auditing 

meets designs and technical studies that are incomplete and uncoordinated, which prevent 

their completion within the time frames and expected costs and qualities, limiting the scope 

of work of the management auditor.  

 

The lack of planning that characterizes most public educational projects in its design stage, 

makes necessary to do a study that allows us to know the scope of the auditing of designs 

and application, and establish the factors that affect it. 

 

The research takes as a case study an educational project executed between 2011 and 

2013 by the Universidad Nacional of Colombia, Manizales; and other public educational 

institutions, also recently built, as a framework. It is carried out from a qualitative 

perspective, to know and analyze the procedures and review processes performed in a 

design audit, the factors that affect it, and identify gaps and nonconformities. 

 

The study found that the Universidad Nacional, meeting requirements of the university 

community, generated a project of excellent quality, within the times and resources 

planned, in which it efficiently used the infrastructure and the tools of direct contracting, and 

in which it favoured the active participation of the different university estates during the 

different stages of development. 

 

 

 

 

Keywords: design audit, project planning, educational projects, process review and 

qualitative investigation. 
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Introducción 

Los profesionales que se vinculan a la interventoría de diseños y estudios técnicos durante 

la formulación de un proyecto educativo público, deben realizar un adecuado ejercicio, 

contribuyendo al debido manejo de los recursos públicos en el sector de la educación y, 

en general, de la sociedad de la cual forman parte.  

 

Para el efecto, se requiere que los proyectos objeto de la interventoría cuenten con diseños 

y estudios técnicos completos y coordinados, debidamente revisados y aprobados, para 

permitir al constructor: adelantar y llevar a feliz término la ejecución de su contrato, ejecutar 

el presupuesto de obra y la totalidad el programa arquitectónico bajo las condiciones 

contractuales, cumplir con los plazos de ejecución acordados, y permitir que el interventor 

de obra pueda aplicar sus recursos para el desarrollo de la actividad para la que es 

contratado, siendo este uno de los principales motivantes de la investigación, sino el más 

importante.  

 

El problema de investigación parte del hecho de que no se entiende el por qué, ni se puede 

seguir aceptando, que proyectos educativos públicos que durante la etapa de formulación 

han contado con una interventoría de diseños al momento de iniciar la ejecución física de 

las obras, no pueden desarrollarse dentro de los tiempos, costos y calidades previstos. 

Diseños y estudios técnicos descoordinados e incompletos, no sólo interrumpen el normal 

desarrollo del contrato de construcción y limitan el desempeño del interventor de obra, sino 

que además generan una problemática para la entidad contratante. Por ello, es necesario 

adelantar un estudio para establecer los alcances de la interventoría de diseños, y su 

aplicación.  

 

 

 

Sobre la interventoría de diseño, no hay documentación específica que establezca al 

interventor unos parámetros básicos para el desempeño de su función, teniendo que 
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basarse en conceptos y criterios propios adquiridos a lo largo de la formación y ejercicio 

profesional.  

 

Por lo anterior, hace falta definir e implementar una guía de procedimientos a ser seguida 

por el interventor de diseños en el desempeño de su oficio, efecto para el cual, el presente 

trabajo debe servir de base para la posterior formulación mediante la cual se regule el oficio 

del interventor durante la etapa de diseño de los proyectos, en el cumplimiento del contrato 

de consultoría.  

 

A lo largo de la investigación se encuentran conceptos que tienen una aplicación directa 

en torno a la gestión del diseño de proyectos educativos públicos, y sobre los que se 

presenta una definición precisa de cada uno de ellos, siendo los más representativos: 

Proyecto, interventoría, planeación, coordinación, procedimiento, revisión, control, 

aprobación y calidad.  

 

Mediante el presente estudio se busca establecer qué procedimientos de revisión que se 

realizan dentro de la interventoría, que factores inciden en la interventoría a estudios y 

diseños técnicos en la formulación de proyectos educativos públicos, y establecer 

lineamientos básicos que pueden servir como material de consulta a interventores de 

diseños para su ejercicio profesional, y evidenciar carencias y no conformidades.  

 

El trabajo consta de seis capítulos que abordan el tema de la interventoría: generalidades, 

marco conceptual, edificaciones educativas, procedimientos de revisión que se llevan a 

cabo en una interventoría de diseños, factores que inciden en la interventoría de diseños, 

y conclusiones y recomendaciones.  

 

En el primer capítulo se hace una reseña de la interventoría; del marco legal que la rige; 

de los orígenes, del alcance y de las funciones de la interventoría. Una vez contextualizada 

la interventoría, en el capítulo segundo se hace una presentación de la problemática que 

se vive alrededor de las interventorías de diseño, se define el marco conceptual; se 

presentan la perspectiva, enfoque y alcance de la investigación; se hace relación de 

conceptos que aparecen a lo lago de la investigación; y se muestra la metodología 

empleada para el desarrollo de la misma. 
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El capítulo tercero se dedica a las edificaciones educativas, relaciona la normatividad 

específica aplicable al desarrollo de los diferentes diseños y estudios técnicos, y presenta 

el proyecto que se toma como estudio de caso. 

 

Los diferentes procedimientos de revisión que se realizan en una interventoría de diseños, 

y los procedimientos de revisión adelantados en la interventoría al proyecto caso de  

estudio, son presentados en el capítulo cuarto. 

 

En el capítulo quinto se hace una relación de los diferentes factores de tipo técnico, 

administrativo, financiero y jurídico, que inciden en el desarrollo de la interventoría. Y, 

finalmente, en el capítulo sexto, se relacionan las conclusiones y recomendaciones que 

arroja la investigación. 

 

Los resultados del estudio establecen lineamientos básicos, que pueden servir como 

material de consulta a interventores de diseños, y para su ejercicio profesional, los cuales 

se deben interpretar solo como una guía que debe ser ajustada a las necesidades 

específicas que se tengan en cada proyecto, hasta tanto no se regule y reglamente la 

interventoría de diseños en Colombia. 

  



 

Capítulo 1. Generalidades 

1.1 Interventoría 

1.1.1 Definición de interventoría 

ñEtimol·gicamente, su origen viene del lat³n - intervenire - que significa: participar o tomar 

parte en un asunto, interponer autoridad, intervenir, mediar, intercederò (Vidal, 2002, p. 21).  

Aunque la ley 80 de 1993 no precisa qué es una interventoría, en su artículo 32 numeral 

2º, la clasifica como un contrato de consultor²a cuando expresa ñson también contratos de 

consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de 

proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 

proyectosò.  

 

En el laudo entre Secretaría de Obras Públicas e Instituto de Desarrollo Urbano contra 

Consultoría Oscar G. Grimaux y Asociados SAT y Citeco Consultora S.A., del 20 de 

noviembre de 2006, no se define que es la interventor²a, pero se afirma: ñEl contrato de 

interventoría puede estar relacionado con los estudios previos o con la etapa de planeación 

propia de un contrato estatal y de la misma manera puede referirse a la etapa de ejecución 

del contrato (é)ò (Jiménez, 2007). 

 
La ley 400 de 1997 determina que ñinterventor es el profesional ingeniero civil o arquitecto 

que representa al propietario durante la construcción de la edificación, bajo cuya 

responsabilidad se verifica que esta se delante de acuerdo con todas las reglamentaciones 

correspondientes, siguiendo los planos, diseños y especificaciones realizadas por los 

diseñadores.ò 



20 Interventoría a estudios y diseños técnicos en la  

formulación de proyectos educativos público 

 

Sobre la vigencia de la interventoría, el artículo 83 de la ley 1474 de 2011 obliga a las 

entidades públicas a vigilar permanentemente la correcta ejecución de los objetos 

contratados a través de un supervisor o interventor. 

 

Sobre el término interventoría, Jiménez (2007) precisa: 

 

El término interventoría está consagrado en el Estatuto de Contratación (Ley 80 de 1993), 

que lo clasifica como una especie del género denominado consultoría, tipo de contratación 

referida a los contratos que celebren las entidades estatales y que tengan por objeto realizar 

estudios para ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad 

o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como las asesorías técnicas de 

coordinación, control y supervisión. (p. 80).  

 

Al respecto, en el medio, la interventoría se asocia de manera general, a toda labor o 

gestión que realiza un asesor o consultor externo para la vigilancia, control y cumplimiento 

de unas obligaciones adquiridas mediante la celebración de un contrato por un tercero para 

con una entidad.  

1.1.2 Marco legal 

 
Normatividad: 

Se relacionan leyes, artículos, decretos, que de manera específica: reglamentan el 

ejercicio de la ingeniería y la arquitectura; hacen mención de las facultades, 

responsabilidades y deberes de consultores, interventores, supervisores y asesores; 

definen la imposición de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento; fijan normas 

para la celebración de contratos por parte de la nación y sus entidades descentralizadas; 

y se establece tabla para la liquidación de los honorarios para los trabajos de arquitectura. 
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Á Leyes 

Ley 94 de 1937 por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de ingeniería. 

Bogotá: Ministerio de Educación Nacional.  

 

Ley 64 de 1978 por la cual se reglamenta el ejercicio de la ingeniería, la arquitectura 

y profesiones auxiliares. Bogotá, D.C.: Ministerio de Educación Nacional. 

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública. Santa Fe de Bogotá, D.C. 

 

Ley 400 de 1997 por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo 

Resistentes. Santa Fe de Bogotá, D.C. 

 

Ley 435 de 1998 por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de 

arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional 

de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se dicta el código de ética profesional, 

se establece el régimen disciplinario para estas profesiones, se reestructura el 

Consejo Profesional Nacional de Ingeniería y Arquitectura en Consejo Profesional 

Nacional de Ingeniería y sus profesiones auxiliares y otras disposiciones. Santa Fe 

de Bogotá D.C. 

 

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el código disciplinario único. Bogotá, D.C. 

 

Ley 842 de 2003 por la cual se modifica la reglamentación del ejercicio de la 

ingeniería, de sus profesiones afines, y de sus profesiones auxiliares, se adopta el 

código de Ética Profesional y se dictan otras disposiciones. Bogotá, D.C. 

 

Ley 1150 de 2007 por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre 

la contratación con Recursos Públicos. Bogotá, D.C. 
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Ley 1229 de 2008 por la cual se modifica y adiciona la ley 400 del 19 de agosto de 

1997. Bogotá D.C. 

 

 

Ley 1474 de 2011 - Estatuto anti corrupción - por la cual se dictan normas 

orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de 

actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. Bogotá, D.C. 

 

Á Artículos 

 

Artículo 22 ley 80 de 1993. De los registros de proponentes. Derogado por el 

Artículo 32 de la ley 1150 de 2007. 

 

Artículo 32 ley 80 de 1993- Numeral 2º. Contrato de Consultoría. Reglamentado 

por el decreto nacional 2326 de 1995. 

 

Artículo 53 ley 80 de 1993. De la responsabilidad de los consultores, interventores 

y asesores. Modificado por el Artículo 82 de la ley 1474 de 2011. 

 

Artículo 81 ley 80 de 1983. De la derogatoria y de la vigencia. A partir de la vigencia 

de la presente ley, quedan derogados el Decreto ley 2248 de 1972; la Ley 19 de 

1982; el Decreto ley 222 de 1983, excepción hecha de los artículos 108, 109, 110, 

111, 112 y 113; el Decreto ley 591 de 1991, excepción hecha de los artículos 2o., 

8o., 9o., 17 y 19; el Decreto ley 1684 de 1991; las normas sobre contratación del 

Decreto 700 de 1992, y los artículos 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 

262, 263 y 264 del Código Contencioso Administrativo; así como las demás normas 

que le sean contrarias. 

 

Artículo 55 ley 734 de 2002. Sujetos y faltas gravísimas. Modificado por el Artículo 

45 de la ley 1474 de 201. 

 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1360#0
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Artículo 45 ley 1474 de 2011. Responsabilidad del interventor por faltas gravísimas. 

Modifica el numeral 11º del Artículo 55 de la ley 734 de 2002 el cual quedará así: 

Las consagradas en los numerales 2, 3, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 

42, 43, 50, 51, 52, 55, 56, y 59, parágrafo 4°, del artículo 48 de esta ley cuando 

resulten compatibles con la función. 

 

Artículo 82 ley 1474 de 2011. Responsabilidad de los interventores. Modifica el 

Artículo 50 de la ley 80 de 1983, el cual quedará así: Los consultores y asesores 

externos responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el 

cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría o asesoría, 

como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o 

perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos 

respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoría o 

asesoría. Por su parte, los interventores responderán civil, fiscal, penal y 

disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del 

contrato de interventoría, como por los hechos u omisiones que les sean imputables 

y causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución 

de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de 

interventoría. 

 

Artículo 83 Ley 1474 de 2011. Supervisión e interventoría contractual. Obliga a las 

entidades públicas a vigilar permanentemente la correcta ejecución de los objetos 

contratados a través de un supervisor o interventor. 

 

Artículo 84 Ley 1474 de 2011. Facultades y deberes de los supervisores y los 

interventores.  

 

Artículo 85 Ley 1474 de 2011. Continuidad de la interventoría.  

 

Artículo 86 Ley 1474 de 2011. Imposición de multas, sanciones y declaratorias de 

incumplimiento. 
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Artículo 87 Ley 1474 de 2011. Maduración de proyectos. Modifica el numeral 12 del 

artículo 25 de la Ley 80 de 1993 quedará así: Previo a la apertura de un proceso 

de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de selección 

sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos 

requeridos, y los pliegos de condiciones, según corresponda. Cuando el objeto de 

la contratación incluya la realización de una obra, en la misma oportunidad 

señalada en el inciso primero, la entidad contratante deberá contar con los estudios 

y diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, 

económico y ambiental. Esta condición será aplicable incluso para los contratos 

que incluyan dentro del objeto el diseño. 

Á Decretos 

Decreto 1782 de 1954. Por el cual se reglamenta el ejercicio de las 

profesiones de Ingeniería y Arquitectura.  

 

Decreto 150 de 1976. Por el cual se dictan normas para la celebración de contratos por 

parte de la nación y sus entidades descentralizadas. Art. 68, 96, 97, 98, 99 y 100: del objeto 

de los contratos de obra, de las calidades del interventor, de las atribuciones del 

interventor, de las personas con las que no puede contratarse la interventoría, de la 

responsabilidad del interventor, y de la responsabilidad de los proyectistas 

respectivamente. 

 

En el artículo 96, establece la obligación de verificar y controlar la ejecución y cumplimiento 

de los trabajos y actividades de los contratistas por medio de un interventor, sea arquitecto 

o ingeniero, quien puede ser un funcionario de la entidad o contratista externo, con 

experiencia específica debidamente registrado, clasificado y calificado. Igualmente en el 

artículo 97 se hace referencia a sus atribuciones indicando ñen todo contrato se detallarán 

las funciones que corresponden al interventor. Dentro de sus facultades está la de revisar 

los libros de contabilidad, si así se hubiere convenido en el contrato, y la de exigir al 

constructor la información que considere necesariaò.  

 
 

El artículo 98 del mismo decreto, restringe el desempeño de la interventoría de obra por 

parte del diseñador del proyecto, salvo que así lo exija la complejidad técnica de la obra.  

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#25.12
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Finalmente, el artículo 100 hace referencia a la responsabilidad de los proyectistas 

estableciendo: ña la misma responsabilidad de los constructores e interventores quedarán 

sometidos quienes ejecutaren los trabajos a que se refiere el ordinal 1º del artículo 68 del 

decreto 150 de 1976 del objeto de los contratos de obra, numeral 1º. ñPara ejecuci·n de 

estudios, planos, anteproyectos, proyectos localización de obras, asesoría, coordinación o 

direcci·n t®cnica y programaci·nò cuando la obra causare perjuicio por las deficiencias de 

dichos trabajosò. 

Decreto 222 de 1983. Por el cual se expiden normas sobre contratos de la nación y sus 

entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones, en su capítulo 5º (del contrato 

de consultoría). Artículos 115, 116, 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 126: del objeto del 

contrato, de la selección de consultores, de la revisión de precios en el contrato de 

consultoría, de las calidades del interventor, de las atribuciones del interventor, de  las 

personas con quienes no puede contratarse la interventoría, de la responsabilidad del 

interventor, de la responsabilidad de los proyectistas, y de la protección a la consultoría 

nacional respectivamente. 

 

Decreto 2090 de 1989. Por el cual se aprueba el reglamento de honorarios para los 

trabajos de arquitectura.  

 

Decreto 855 de 1994. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 en materia 

de contratación directa. Derogado por el Art. 83 decreto nacional 066 de 2008: derogatoria 

y vigencias. 

 

Decreto 2326 de 1995. Por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993 en cuanto a los 

concursos para la selección de consultores de diseño, planos, anteproyectos, proyectos 

arquitectónicos, se hace una adición al Decreto 1584 de 1994 por el cual se reglamenta la 

clasificación y calificación en el registro de proponentes y se dictan otras disposiciones. 

 

Decreto 2170 de 2002. Por el cual se reglamenta la ley 80 de 1993, se modifica el decreto 

855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicación de la Ley 527 de 1999. Derogado 

por el Art.9.2 decreto nacional 734 de 2012: vigencia, sub rogatorias y derogatorias. 
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Decreto 926 de 2010. Por el cual se establecen los requisitos de carácter técnico y 

científico para construcciones sismorresistentes NSR-10. Modificado por el decreto 

nacional 092 de 2011: Modifíquese el Reglamento de Construcciones Sismorresistentes 

NSR- 10. 

 

Decreto 2473 de 2010. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993, la 

Ley 590 de 2000, la Ley 816 de 2003 y la Ley 1150 de 2007. Derogado por el Art. 9.2, 

decreto nacional 734 de 2012: vigencia, sub rogatorias y derogatorias. 

 

Decreto 092 de 2011. Por el cual se modifica el decreto 926 de 2010. 

 

Decreto 734 de 2012. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública y se dictan otras disposiciones. Derogado por el Art. 163 del decreto 

nacional 1510 de 2013. 

 

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación 

pública. 

 

Á Reglamentos 

Reglamento colombiano de construcción sismo resistente: NSR 10 correspondiente a su 

segunda actualización. La primera reglamentación sismo resistente nacional fue expedida 

por el gobierno nacional por medio del Decreto 1400 del 7 de junio de 1984, la primera 

actualización, correspondiente al Reglamento NSR-98, fue expedida por medio del Decreto 

33 del 9 de enero de 1998 y la segunda actualización, correspondiente al Reglamento 

NSR-10, se expidió por medio del Decreto 926 del 19 de marzo de 2010. 

 

 

 

 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=12672#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=8788#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39255#0
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Á Normograma 

Se anexa, a manera de guía, un normograma que contiene la normatividad vigente a 

diciembre de 2013, del cual el consultor de diseños debe hacer uso y mantener actualizado 

permanentemente para desempeñarse en su oficio dentro de los términos de la ley. (Ver 

tabla No.1 adjunta) 
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Tabla 1--1: Normograma 

 

 

TIPO DE FECHA DE 

DOCUMENTO EXPEDICION

LEY de LEYESC.P.N. 1991

LEY 94
28 de Octubre 

1937

LEY 64
28 de Diciembre 

1978

LEY 21 de 1982

LEY 12
27 de Enero 

1987

LEY 80
28 de Octubre 

1993

LEY 99
22 de Diciembre 

1993

LEY 361
07 de febrero 

1997

LEY 388 18 de Julio 1997

LEY 400
19 de Agosto de 

1997

LEY 435 1998

LEY 598 de  2000

LEY 734 de  2002

LEY 842
09 de Octubre 

de 2003

LEY 1150
16 de Julio de 

2007

LEY 1229
19 de Julio de 

2008

Por la cual se expide el código disciplinario único. 

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 

de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de ingeniería. 

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado 

de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se 

organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. 

Por la cual se suprimen algunas barreras arquitectónicas y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se reglamenta la profesión de arquitectura y sus profesiones auxiliares,  se crea el 

Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se dicta el código 

de ética profesional , se estbablece el regimen disciplinario para estas profesiones , se 

reestructura el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria  y sus profesiones auxiliares y 

otras disposiciones"  (Los arquitectos se separaron de los ingenieros, que estaban juntos, 

reglamentados por la ley 64/1978, que creó el Consejo Nacional Profesional de Ingeniería y 

Arquitectura).

Por la cual se modifica la ley 400 del  19  de agosto de 1997.

Manual de procedimientos de interventoría y supervisión de contratos.

Por la cual se establecen mecanismos de integración social de la personas con limitación y se 

dictan otras disposiciones. Reglamentada por el decreto nacional 734 de 2012, Reglamentada 

parcialmente por el decreto nacional 1538 de 2005, Adicionadapor la ley 1287 de 2009.

Por el cual se crea el sistema de información para la vigilancia de la contratación estatal (SICE)

Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes.

Por la cual se modifica la Ley 9a. de 1989, y la Ley 3a. de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se modifica la reglamentación del ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones 

afines, y de sus profesiones auxiliares, se adopta el código de Ética Profesional y se dictan 

otras disposiciones.

NORMATIVIDAD APLICABLE A  INTERVENTORÍA  A DISEÑOS Y ESTUDIOS TÉCNICOS EN 

LA FORMULACIÓN DE PROYECTO EDUCATIVOS PÚBLICOS                                                                                    

A DICIEMBRE DE 2013

Constitución    Política     Nacional

Por el cual se reglamenta el ejercicio de la Ingeniería, la Arquitectura y profesiones auxiliares.

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 

Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Modificada  por la Ley 1150 de 2007, 

Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994, 626 de 2001, 2170 de 

2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008 y 2473 de 2010.

OBJETONUMERO
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LEY 1474
12 de Julio de 

2011

DECRETO 1782
08 de Junio de 

1954

DECRETO 150
27 de enero de 

1976

DECRETO 222
02 de febrero de 

1983

DECRETO 2090
13 de 

septiembre      

de 1989

DECRETO 777
18 de Mayo de 

1992

DECRETO 2251
11 de Noviembre 

de 1993

DECRETO 855
28 de Abril de 

1994

DECRETO 948
Junio 05 de  

1995

DECRETO 2100 de  1995

DECRETO 33 de 1998

DECRETO 92
13 de Enero de 

1998

DECRETO 150 de  1999

DECRETO 2809
29 de Diciembre 

de 2000

DECRETO 2170
30 de 

Septiembre de 

2002

DECRETO 3512 de  2003

DECRETO 393
04 de Marzo de 

2002

DECRETO 3629
04 de Noviembre 

de 2004

DECRETO 2503
19 de Julio de 

2005

DECRETO 2274
07 de Julio de  

2008

Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los artículos 33, 73,

74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974; los artículos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y

49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relación con la prevención y

control de la contaminación atmosférica y la protección de la calidad del aire. 

Por medio del cual se reglamenta la ley 388 de 1997.

Por el Por el cual se reglamenta la clasificación y calificación en el registro único de 

proponentes y se dictan otras disposiciones. Por el cual se modifican parcialmente los 

decretos 33 de 1998 y 34 de 1999. 

Por el cual se reglamenta la operación del  Sistema de Información para la Vigilancia de la 

Contratación Estatal,  SICE.

Por el cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones de Ingeniería y Arquitectura.

Clasificación de las actividades económicas 

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 en materia de contratación directa. 

Derogado por el Art. 83 decreto nacional 066 de 2008. 

Por el cual se modifican parcialmente los decretos 856 de 1994 y 92 de 1998, por medio de los 

cuales se reglamenta el funcionamiento del registro de proponentes en las Cámaras de 

Comercio y se fijan las relativas a los registros de proponentes y mercantil.  

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993. 

Por el cual se reglamenta la causal de contratación directa del literal k) del numeral 1 del 

artículo 24 de la Ley 80 de 1993.

Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las 

modalidades de selección, publicidad, selección objetiva, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la ley 80 de 1993, se modifica el decreto 855 de 1994 y se dictan 

otras disposiciones en aplicación de la Ley 527 de 1999. Derogado por el Art.9.2 decreto 

nacional 734 de 2012. 

Por el cual se reglamenta la clasificación y calificación en el registro único de proponentes y 

se dictan otras disposiciones.

Por el cual se establecen los requisitos de carácter técnico y científico para construcciones 

sismo resistentes NSR-98

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 

pública.

Por el cual se aprueba el Reglamento  de Honorarios para los Trabajos de Arquitectura.   

Por  el cual se reglamenta la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo 

del artículo 355 de la C.P.N. 

Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 80/1993.

Por el cual se expiden normas sobre contratos de la nación y sus entidades descentralizadas y 

se dictan otras disposiciones.  Modificado por la Ley 9 de 1989. Modificado transitoriamente 

por el artículo 1o del Decreto 400 de 1990. Modificado por el artículo 3o del Decreto 1685 de 

1991. Derogado, salvo los artículos 108 a 113, por el artículo 81 de la ley 80 de 1993.

Por el cual se dictan normas para la  celebración de contratos por parte de la nación y sus 

entidades descentralizadas. Deroga decreto 2449 de 1975.
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Una vez consultada la normatividad nacional, se evidencia que en ningún momento se 

precisa la naturaleza, los objetivos, el alcance y las funciones de la interventoría. El 

estatuto de contratación se limita a clasificarla como un contrato de consultoría, es decir, 

no está normatizada. 

 

 

 

DECRETO 4828 de  2008

DECRETO 4881
31 de Diciembre 

de 2008

DECRETO 66 de 2008

DECRETO 2474
08 de Julio de 

2008

DECRETO 836
13 de Marzo de 

2009

DECRETO 851
13 de Marzo de 

2009

DECRETO 2025
03 de Junio de 

2009

DECRETO 3576
17 de 

Septiembre de 

2009

DECRETO 926
19 de Marzo de  

2010

DECRETO 2473
09 de Julio de  

2010

DECRETO 1464 de  2010

DECRETO 92
17 de Enero de  

2011

DECRETO 3485
22 de 

Septiembre de 

2011

DECRETO 4170
03 de Noviembre 

de 2011

DECRETO 734
Abril 13 de  

2012

DECRETO 1510
17 de Julio de  

2013

DECRETO 2041
15 de Octubre 

de  2014

ACUERDO 3
06 de 

septiembre de 

2005

ACUERDO 9
18 de 

septiembre de 

2006

Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 141 de 1994, se modifican los decretos 450 de 

1996 y 4814 de 2008, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se determina el Ingreso de Entidades al Sistema de Información para la Vigilancia 

de la Contratación Estatal, (SICE).

Por el cual se fijan lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Información para la   

Vigilancia de la Contratación Estatal, (SICE).

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública.

Por el cual se reglamenta el Sistema Electrónico para la Contratación Pública y se dictan otras 

disposiciones. Derogado por el Art. 163 decreto nacional 1510 de 2013.

tƻǊ Ŝƭ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŎǊŜŀ ƭŀ !ƎŜƴŎƛŀ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ /ƻƴǘǊŀǘŀŎƛƽƴ tǵōƭƛŎŀ ς/ƻƭƻƳōƛŀ /ƻƳǇǊŀ 9ŦƛŎƛŜƴǘŜςΣ 

se determinan sus objetivos y estructura.

Por el cual se reglamenta el estatuto general de la contratación de la administración pública y 

se dictan otras disposiciones. Derogado por el Art. 163 del decreto nacional 1510 de 2013.

Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientale. Deroga 

decretos: 2820 de 2010, 500 de 2006, 1220 de 2005, 1180 de 2003, 1728 de 2002, y  1753 de 1994.

Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007, en relación con la verificación de 

los  proponentes y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2474 de 2008 y el Decreto 2025 de 2009. 

Por el cual se modifica parcialmente el decreto 2474 de 2008  y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993, la Ley 590 de 2000, la Ley 816 de 

2003 y la Ley 1150 de 2007. 

Por el cual se establecen los requisitos de carácter técnico y científico para construcciones 

sismorresistentes NSR-10. Modificado por el decreto nacional 092 de 2011.

Por el cual se expide el régimen de garantías en la Contratción de la Administración Pública.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007 en relación con la verificación de 

las condiciones de los proponentes y su acreditación para el Registro Unico de Proponentes a 

cargo de las Cámaras de Comercio y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de 

selección, publicidad y selección objetiva, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las  

modalidades de selección, publicidad, selección objetiva, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica el decreto 4881 del 31 de Diciembre de 2008.
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1.2 Orígenes de la Interventoría 

La figura de la interventoría aparece registrado por vez primera en el Decreto 1050 de 1955 

(art. 273). Este concepto se desarrolla en el Decreto 150 de 1976, cuando expresa: 

 
La entidad contratante verificará la ejecución y cumplimiento de los trabajos y actividades 

de los contratistas por medio de un interventor, que podrá ser funcionario suyo. También se 

podrá contratar la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas que 

posean experiencia en la materia y que estén registradas, clasificadas y calificadas como 

tales. El funcionario que ejerza la interventoría deberá ser ingeniero o arquitecto 

matriculado, con experiencia profesional en construcción o en interventoría no menor de 

tres años en obras de naturaleza y especificaciones comparables. (art. 96). 

 
Sobre el origen de la interventoría, Vidal (2002) dice:  
 

Desde el momento en el cual, empezaron a construirse obras de gran envergadura en la 

antigüedad, el hombre visualizó la necesidad de ejercer el control de calidad de las mismas. 

Es así, como desde la civilización Asirio-Caldea, se habla del famoso código del rey 

HAMMURABI (1) (2200 A.C. aprox.), el cual contiene leyes bastante severas y justas sobre 

diferentes t·picos, en especial, en una de sus cl§usulas establec²a lo siguiente: ñSi un 

albañil construye una casa para un hombre y su trabajo no es fuerte, derrumbándose la 

casa, matando a su due¶o, el alba¶il ser§ condenado a muerteò. Los fenicios ten²an otra 

norma radical, similar a la expresada en el c·digo de Hammurabi: ñquien hiciera un producto 

defectuoso, sería castigado cortándole la mano. (p.15).  

 

A propósito del nacimiento de la consultoría en Colombia, en el seminario internacional 

de interventoría y seguimiento de proyectos públicos, Balcazar (2009) expresa:  

 

Hace 75 años, la Dirección General de Ferrocarriles y Carreteras Nacionales publicó un 

peque¶o libro titulado ñRol de ingenieros nacionalesò, con el prop·sito de dimensionar y 

ordenar el ejercicio de la ingeniería nacional, registro que sería útil a la nación, pues 

permitiría que los ministerios, gobernaciones y municipios, conocieran los ingenieros con 

qué contaba el país y sus especialidades. Con este registro de 653 ingenieros, en 1934 el 

Gobierno nacional buscaba el beneficio directo para el estado, pues obtendría el mayor 

éxito posible en todas sus obras.  

 
En este contexto, inició su desarrollo la consultoría en Colombia, basada en el 

reconocimiento de los profesionales por sus estudios y experiencia. Hasta finales de los 

años cuarenta, la consultoría en ingeniería se desarrollaba en las empresas y entidades del 

estado. Profesionales de primer nivel pertenecían a las nóminas de las oficinas técnicas de 

las Empresas de Servicios Públicos, Edificios Nacionales, Ministerio de Obras Públicas, 

entre otras.  
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A partir de los años cincuenta, las empresas y entidades estatales optaron por enfocarse 

más en el desarrollo de sus propios oficios y deciden contratar con terceros los servicios de 

ingeniería de consulta. Surgen así las primeras firmas de consultoría. (p.5).  

 

De acuerdo a lo anterior, la interventoría, entendida como la labor o gestión que realiza un 

asesor o consultor externo para la ejecución de un proyecto, es de muy reciente creación. 

En lo relacionado con la interventoría de diseños, no se tiene la más mínima referencia 

que precise en qué momento comenzó su implementación. 

1.3 Manuales de interventoría 

Se relacionan algunas entidades y fondos que tienen su propio manual de interventoría, 

mediante los cuales regulan sus procesos de contratación: 

 

Alcaldía de Maizales: Decreto 0045 de 2007 (febrero 23) por medio del cual se adopta el 

manual de procedimiento para la interventoría de los contratos que celebre la 

administración central del municipio de Manizales, el cual tiene por objeto establecer las 

actividades para las interventorías de los contratos que celebre la administración municipal 

del municipio de Manizales. 

 

Alcaldía de Pereira: Decreto No.1461 de 2010 (Diciembre 29) Por medio de la cual se 

adopta el manual de interventoría para el municipio de Pereira, el cual tiene como objetivo 

principal, proporcionar a los servidores públicos y contratistas responsables de la 

interventoría de los contratos, la información necesaria sobre las diferentes definiciones, 

reglamentaciones y controles que se aplican en el desarrollo del proceso de interventoría 

o supervisión de los contratos. 

 

Fondo financiero de proyectos de desarrollo ï Fonade: Vigente a partir del 23 de abril de 

2013, por medio del cual se establecen lineamientos, reglas y responsabilidades que 

deberá cumplir la interventoría en su función de planeación, revisión y verificación a la 

ejecución de las obligaciones contractuales de los contratistas de Fonade. 

 

Fondo Nacional del ahorro: Resolución Nº 096 de 2013 Por medio de la cual se 

reglamentan las funciones para los supervisores, interventores de contratos y convenios 
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celebrados por el Fondo Nacional del Ahorro, el cual tiene por objeto reglamentar las 

funciones que en ejercicio de su actividad de vigilancia, seguimiento y control, deberán 

llevar a cabo los supervisores e interventores de los contratos y convenios suscritos por el 

Fondo Nacional del Ahorro.  

 

Gobernación de Risaralda: Mediante decreto No. 0235 de fecha del 190 de marzo de 2010, 

se adopta el Manual del Interventor para el departamento de Risaralda, el cual tiene por 

objeto, señalar los lineamientos básicos y responsabilidades durante la ejecución de los 

contratos o convenios. 

 

Sociedad colombiana de arquitectos (SCA): no tiene ningún manual de contratación 

aplicable al ejercicio de la interventoría al diseño. 

 

Sociedad colombiana de ingenieros (SCI): acorde con la legislación Colombiana en 

materia de contratación estatal, cuenta con el MANUAL DE CONSULTORÍA E 

INTERVENTORÍA PARA ESTUDIOS Y DISEÑOS Y GERENCIA DE PROYECTOS EN 

INVÍAS (2015), desarrollado en virtud del Convenio 097 de 2014 suscrito entre la Sociedad 

Colombiana de Ingenieros (SCI) y el Instituto Nacional de Vías (INVIAS)  con el objetivo de 

atender las necesidades y preocupaciones que sobre el ejercicio de la Ingeniería de 

Consulta existen en la entidad y sus contratistas de consultoría, manual que aunque sirve 

de guía general y de material de consulta, no puede ser aplicado directamente a la 

interventoría de diseños técnicos en la formulación de proyectos educativos públicos. 

 

Universidad nacional de Colombia: cuenta con manual de convenios y contratos adoptado 

mediante resolución de rectoría No. 1952 Versión 2 del 22 de diciembre de 2008, que tiene 

por objetivo establecer las directrices generales que rigen la contratación en la universidad, 

manual que incluye los contratos de consultoría.  

 

Como consecuencia de lo anterior, está demostrado que, al no haber normatividad que 

regule el oficio de la interventoría estableciendo alcances y responsabilidades del 

interventor, diferentes entidades del estado generan manuales de interventoría para la 

contratación de servicios de consultoría. 
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1.4 Alcance de la interventor²a 

Sobre la definición del alcance de la interventoría, Jiménez (2009) dice: 

 

El análisis de los documentos del referente de control, sobre todo el contrato vigilado y el 

contrato de interventoría, permiten a las partes -contratante y contratista- y al interventor 

definir los temas o componentes del contrato vigilado que serán objeto de control. Esto se 

denomina alcance de la interventoría. (p.55).  

 

En lo relacionado con el alcance de la interventoría, Puyana (2004) manifiesta: 

 

En cuanto al alcance de su labor, la función de la interventoría casi siempre se ha limitado 

a la etapa de construcción, puesto que el control en la etapa de planeamiento hasta hace 

muy poco tiempo no se consideraba necesaria, ni siquiera viable, concepto que hoy viene 

revaluándose con el desarrollo de la interventoría de proyectos. (p.21). 

 

Sobre el papel que desempeña la interventoría, en el Seminario internacional de 

interventoría y seguimiento de proyectos públicos, Balcázar (2009), dice: 

 

Escaso desarrollo conceptual y metodológico del término Interventoría; discrepancias 

respecto de la definición, alcance y papel asignado a la Interventoría; manuales de 

Interventoría de obligatorio cumplimiento que no consultan los recursos y el presupuesto 

disponible; discrepancias respecto de la necesidad y pertinencia de las Interventorías de 

diseño. En este marco de referencia y con limitaciones de presupuesto, el interventor 

contratado debe responder limitadamente en lo civil y lo penal. (p.147).  

 

Sobre qué son y para qué sirven las interventorías, Diario EL Colombiano (26-agosto), 

Londoño, J. (2011), dice: 

 
Vale la pena mencionar que las firmas interventoras tienen una gran importancia en 

cualquier proyecto ya que son las encargadas de velar por los intereses del propietario. 

También garantizan que los diferentes componentes estructurales sean construidos bajo 

los estándares del diseño y en completo cumplimiento con las normas técnicas vigentes, 

además de servir como garante frente a propietarios, bancos o fiducias, de la buena 

destinación de los recursos entregados para la ejecución de las obras.  

 

Por lo anterior, queda claro que el alcance de la interventoría de diseños no está definido, 

y no se encuentra ninguna referencia específica que precise el alcance de la misma.  
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1.5 Funciones de la interventor²a 

Las funciones de la interventoría se pueden dividir en técnicas, administrativas, financieras, 

contables y legales, clasificación sobre la cual en el capítulo 4º de este trabajo. 

Procedimientos de revisión, se hace un seguimiento al caso de estudio. 

El alcance de las funciones de la interventoría de diseños, está condicionado, al menos en 

parte, en la oportunidad con la que es contratada, sea que se le contrate previamente a la 

contratación del consultor de diseños, o con posterioridad a la contratación de este último. 

Al respecto, en el capítulo 5º  Factores que inciden en la Interventoría de diseños, se hace 

una presentación de dos escenarios en lo relacionado con la oportunidad de la 

contratación. 

En aquellas entidades públicas que cuentan con un manual de contratación, las funciones 

de la interventoría están definidas  por lo que se establece al interior de los mismos, por lo 

que rece el contrato de consultoría firmado entre las partes, y también en lo que establezca 

la normatividad nacional vigente cuando en desarrollo del contrato de consultoría, se 

presenten situaciones cuya solución o aclaración, no este prevista dentro de los citados 

manuales. 
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2.1 Problem§tica 

Sobre la problemática planteada, no se encontraron estudios que aclaren de manera 

específica, por qué proyectos educativos públicos que durante la etapa de formulación han 

contado con una interventoría de diseños, al momento de iniciar la ejecución física de las 

obras, no pueden desarrollarse dentro de las condiciones previstas por no contar con 

estudios y diseños técnicos debidamente revisados, coordinados, y aprobados por la 

interventoría o consultoría de diseños, encontrando solamente breves referencias: 

Gorbaneff, Y., Gonzáles, J., Barón, L., (2011), y Jiménez, M. (Ed) (2010) Seminario 

internacional de interventoría y seguimiento de proyectos públicos memorias. (pp 51-70) 

Bogotá D.C., Centro de investigaciones para el desarrollo.  

Obras de diferentes autores como: Jiménez, M. (2007). Interventoría de Proyectos 

Públicos; Parra, J. (2002). El Contrato de Interventoría; Puyana, G. (2004) Control integral 

de la Edificación. Tomo II Construcción. Interventoría de obra; Rincon, J. (2011). La 

eficiencia y eficacia en el contrato de interventoría; ROJAS, M. (2014). Interventoría Manual 

práctico; SANCHEZ, J. (2010). Interventoría de Proyectos y Obras; Vargas, E. (2010). 

Interventoría de obras públicas. Conceptualización y Procedimentalización; Vidal, H. 

(2002) Interventoría de Edificaciones para: arquitectos, ingenieros, constructores y 

tecnólogos; están dedicadas a la Interventoría de obra.  

 

Después de una prolongada búsqueda y análisis de la bibliografía existente, se concluye, 

que la literatura sobre el tema específico: ñinterventoría a estudios y diseños técnicos en 

la formulaci·n de proyectos educativos p¼blicosò, es escasa.  
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2.2 Perspectiva de la investigaci·n 

En la búsqueda del conocimiento, existen diferentes escuelas del pensamiento como 

el empirismo, el materialismo dialéctico, el positivismo, la fenomenología, el 

estructuralismo y diferentes marcos interpretativos como el realismo y el 

constructivismo, corrientes que no se revisan porque no son el objeto de la 

investigación y que desde el siglo pasado se polarizan en dos enfoques principales: 

el cuantitativo y el cualitativo, complementarios entre sí.  

 

Dado el objeto de la investigación, esta se desarrolla desde una perspectiva 

cualitativa, basada en un proceso inductivo donde: se busca, recolecta y analiza la 

información obtenida; se consiguen unos resultados; se hacen análisis y se sacan 

conclusiones; y se generan hipótesis, para comprender por qué cuando se inicia la 

construcción de los centros educativos públicos, se encuentran falencias en los 

estudios y diseños técnicos realizados en una etapa previa de planeación, en 

proyectos que son objeto de una interventoría de diseños. 

2.3 Enfoque y alcance de la investigaci·n 

La investigación tiene un enfoque sistémico que trata el proyecto de investigación como 

un sistema que interactúa con sus variables internas y con indicadores de su entorno.  

 
En lo relacionado con el enfoque sistémico, para Heredia (1985): 

 

Un sistema es un conjunto de dos o más elementos, de cualquier clase o naturaleza, 

interrelacionados entre sí y con el medio o entorno que los contiene. (p. 24-25). 

 

Sobre el alcance de la investigación, la escasa literatura específica sobre ñinterventoría a 

estudios y diseños técnicos en la formulación de proyectos educativos públicosò, el 

desconocimiento del tema objeto de la investigación, y el estado del arte, determinan que 

la investigación tiene un alcance exploratorio. 
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2.4 Conceptos 

Se relacionan conceptos que aparecen con frecuencia en la literatura a la que se tuvo 

acceso a lo largo de la investigación, sobre los cuales se presentan definiciones que tienen 

una aplicación directa en la interventoría de diseños y estudios técnicos en torno a la 

formulación de proyectos educativos públicos.  

  

Las definiciones adelante relacionadas sobre los diferentes conceptos, son extractadas de 

diferentes fuentes como son las bases de datos Scielo y Ebsco, Páginas web, Diccionario 

Manual de la Lengua Española Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L, Diccionario 

Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L., textos de diferentes autores y 

artículos de revistas científicas, que aplican para la investigación. 

 

Proyecto:  

Por definición un proyecto  (del latín proiectus) ñes un conjunto de actividades 

interrelacionadas y coordinadas para alcanzar objetivos específicos dentro de los límites 

que imponen un presupuesto, calidades establecidas previamente y un lapso de tiempo 

previamente definidoò. (Gestión de Proyectos, 2009). 

Interventoría:  

Del término interventoría Vidal (2002) dice: 

Se entiende como tal, el servicio prestado por un profesional o persona jurídica que ejerce 

funciones de supervisión y control de las actividades que desarrollen el contratista y sus 

sub-contratistas en la ejecución de un proyecto, estudio o diseño, 

más específicamente, de una obra civil o edificación (p.24).  

 

Por su parte, Jiménez (2007) expresa: 

 

Es un instrumento de verificación y de vigilancia que emana de la facultad de dirección y 

control sobre la ejecución de la contratación y del principio de responsabilidad contemplado 

en la Ley 80 de 1993, que tienen y ejercen las entidades contratantes para asegurar el 

http://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
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cumplimiento del objeto y obligaciones de cada contrato, en particular, y de los fines de la 

contratación estatal en general (p.79-80). 

 

Adicionalmente, en el seminario internacional de interventoría y seguimiento de proyectos 

públicos, Jiménez (2009) menciona: 

 

La interventoría hoy en día se entiende como la actividad de control y vigilancia de un 

contrato, que tiene como objetivo verificar el cumplimiento integral de su objeto y de las 

obligaciones del contratista, coadyuvando al mismo tiempo con las partes contratantes para 

el éxito de dicho contrato (p.54).  

 

Planeación:  

Sobre el término planeación Reyes (2008) dice: 

 

La planeación consiste en fijar el curso concreto de acción que ha de seguirse, 

estableciendo los principios que habrán de orientarlo, la secuencia de operaciones para 

realizarlo, y la determinación de tiempos y números necesarios para su realización (p.10).  

 

Sobre la importancia de planificar y fundamentar los contratos, el Consejo de 

Estado expresa: ñLa falta de planeación tiene incidencias en la etapa de formación 

del contrato, pero ella se refleja con mayor importancia en su etapa de ejecución, 

momento en el cual las omisiones de la administración generan graves 

consecuencias por falta de estudios y diseños definitivos, circunstancias que llevan 

a modificar las cantidades de obra, las condiciones técnicas inicialmente pactadas 

y, en el peor de los casos, conducen a la paralización de las obras o a su 

imposibilidad de realización.ò  

 

Este es un concepto básico. De una adecuada planeación, depende el logro de un objetivo 

mediante la ejecución de una actividad o tarea, en una determinada cantidad de tiempo. 

La planeación es un sistema flexible y racional para la toma de decisiones adecuadas 

sobre lo que habrá de hacerse en un futuro, evitando obrar empíricamente. Es un sistema 

que admite evaluaciones y ajustes a lo largo de su ejecución, para establecer correctivos.  

 

 

 

http://www.monografias.com/trabajos/histoconcreto/histoconcreto.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
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Coordinación:  

En su sentido general, la coordinación consiste en la acción de "conectar medios, esfuerzos, 

etc., para una acción común". 

ñEs el acto de gestionar las interdependencias entre actividades". (Academic). 

CONSTRUDATA.COM S.C.A. ñLa coordinación del proyecto es responsabilidad del 

arquitecto que elabora el proyecto arquitectónico. El interventor hará una labor de 

revisión y asesoría a la coordinaciónò.  

En la elaboración de diseños y estudios técnicos, es de vital importancia el concepto de 

coordinación, al articular el trabajo de los diferentes diseñadores, permitiendo una oportuna 

integración alrededor de un todo común llamado proyecto. 

 

Proceso  

 

ñUn proceso es un conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que al interactuar, 

transforman elementos de entrada y los convierten en resultadosò. 

 

ñUn proceso es una secuencia de pasos dispuesta con algún tipo de lógica que se enfoca 

en lograr algún resultado específicoò. 

 

Para el objeto de la investigación, la elaboración de un diseño implica un proceso para 

generar un producto, cuya administración implica planear, ejecutar, coordinar y controlar 

las actividades a desarrollar y que inciden en el proceso productivo para convertir los 

insumos como son los diferentes estudios y diseños técnicos (inputs), en un producto 

terminado llamado proyecto (outputs) después de un proceso de transformación. 
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Revisión 

 ñLa palabra revisar se emplea con la misión de expresar la acción de examinar con sumo 

detenimiento y cuidado algún objeto, documento, cosa, entre otrosò.  

ñPodemos entender la posibilidad de la revisión, como la acción y el efecto de re-visar. De 

volver a ver algo para examinar, inspeccionar, escrutar; repasar, reconocer, analizar o 

investigar un hecho o una cosa de la existenciaò. (Diccionario ABC). 

En la investigación, el término hace referencia a la labor que deben de realizar los 

diferentes profesionales vinculados al proceso de diseño del proyecto, el consultor y el 

interventor. La revisión, debe garantizar que el proyecto quede debidamente definido y 

coordinado, atendiendo los intereses de la entidad contratante. 

Control  

La definición de control que da la Real Academia Espa¶ola es ñcomprobación, inspección, 

fiscalizaci·n, intervenci·nò; ñdominio, mando, preponderanciaò.  

Sobre el término control Fayol (2012) expresa: 

El control consiste en verificar si todo ocurre de conformidad con el plan adoptado, con las 

instrucciones emitidas y con los principios establecidos. Tiene como fin señalar las 

debilidades y errores a fin de rectificarlos e impedir que se produzcan nuevamente (p. 27). 

Por su parte Buchele (2007) dice: 

El proceso de medir los actuales resultados en relación con los planes, diagnosticando la 

razón de las desviaciones y tomando las medidas correctivas necesarias (p.42). 

 

El control es un mecanismo que permite corregir desviaciones a través de indicadores 

cualitativos y cuantitativos, a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos fijado para la 

formulación del proyecto.  
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Aprobación  

El término procede del latín approbatǯo. ñAceptación de algo que se da por bueno o 

suficienteò. (Definición). 

En el proceso de diseño, es el interventor quién aprueba la gestión adelantada por el 

diseñador del proyecto y su equipo de trabajo. En el caso de estudio, son diferentes las 

instancias en las que se aprueban los diseños generados. Mediante la aprobación, se 

otorga un visto bueno o de conformidad a un trabajo ya realizado por los diferentes 

diseñadores, aprobación que necesariamente implica una labor de participación y revisión 

a lo largo de todo el proceso.  

 

Calidad 

La norma ISO 9000:2000 la define como: ñLa capacidad de un conjunto de características 

intrínsecas para satisfacer requisitosò.  

 

Edward Deming (2002) fue el más importante en el estudio de la calidad, se le reconoce 

que logró cambiar la mentalidad de los japoneses al hacerles entender que la calidad es 

un arma estratégica, demostrando los altos costos que una empresa genera cuando no 

tiene un proceso planeado para administrar su calidad; es decir, el desperdicio de 

materiales y productos rechazados, el costo de trabajar dos o más veces los productos 

para eliminar defectos, o la reposición y compensación pagada a los clientes por las fallas 

en los mismos.  

 

Como concepto general, se afirma que un proyecto es de buena calidad cuando atiende 

los requerimientos para los que es requerido, dentro de unas determinantes específicas de 

tiempo y costos. 

 

 

http://www.monografias.com/trabajos12/mndocum/mndocum.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/principios-deming/principios-deming.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/propiedadmateriales/propiedadmateriales.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/coad/coad.shtml#costo
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2.5 Metodología 

Para entender la problemática planteada, se necesita determinar qué procedimientos de 

revisión se llevan a cabo en una interventoría de diseños, y qué factores inciden en la 

ejecución (capítulos 4º. y 5º), para lo cual se plantean tres etapas en el acceso, 

clasificación y análisis de la información. 

2.5.1 Acceso a fuentes de información 

Para la consecución de la información, se acudió a diferentes fuentes de consulta 

relacionadas con la interventoría en la formulación de proyectos educativos públicos. 

 

¶ Oficina de ordenamiento y desarrollo físico de la sede (ODFS) de la universidad 

nacional de Colombia ï sede Manizales, antes oficina de administración y control 

de espacios (ACE). Es esta la principal fuente de información, oficina que tiene a 

cargo la elaboración y coordinación de los diseños arquitectónicos de los proyectos 

que se requiere ejecutar para el desarrollo y transformación del Campus 

universitario.  

¶ Bibliotecas de la universidad nacional de Colombia sedes Medellín. 

¶ Revistas relacionadas con la interventoría en el sector de la construcción. 

¶ Tesis de grado relacionadas con el tema interventoría. 

¶ Testimonios de consultores. 

 

Los testimonios de consultores y firmas de consultoría en su calidad de contratistas del 

sector público, a los que se acude como fuentes de información, corresponden a personas 

y empresas dedicadas al oficio de la Interventoría a los diseños y estudios técnicos de 

diferentes tipos de proyectos educativos públicos, con experiencia específica. 

 

 

 



Capítulo 2 45 

 

2.5.2 Consulta y clasificación de la información  

Se consultan las fuentes y se selecciona la información de utilidad para la investigación, y 

se clasifica en dos grandes grupos: técnica y administrativa.  

 
Información técnica: define el producto que es objeto de diseño:  

V Oficios de requerimientos técnicos 
V Fichas técnicas 

 
V Especificaciones 

 
V Diseños técnicos (Planos) 

 
V Memorias de cantidades de obra de los diferentes diseños técnicos 

 
V Memorias de cálculo de los diferentes diseños técnicos 

 
V Estudios técnicos 

 
V Presupuestos de los diferentes diseños técnicos 

 
V Bitácora de ajustes a los diseños (ver anexo No.2 - bitácora de proyecto ï 

abril de 2011, modificaciones a nivel arquitectónico, estructura y redes de 
servicio). 
 

 
Información administrativa: indica qué procedimientos se llevan a cabo y 

evidencia las partes que intervienen en la formulación del proyecto.  

 

V Oficio directriz de vicerrectoría. 
 
V Oficios requisitorios 

 
V Actas de reuniones de socialización del proyecto 

 
V Oficios informativos 

 
V Cuadros comparativos de áreas. 

 
V Acta de reunión de colectivo de profesores de facultad de ingeniería 

química 
 

V Actas de reuniones de trabajo de profesores de la facultad de química 
 
V Actas de comités de diseño 

 
V Acta de reunión de comisión asesora de espacios físicos  
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V Cartas de aval sobre áreas y diseños del edificio QIQ 
 
V Oficios de aclaración sobre inquietudes a los diseños 

 
V Licencia de construcción (ver anexo No.2 - bitácora del proyecto ï octubre 

25 de 2010).  

2.5.3 Análisis y valoración de la información 

Se analiza la información obtenida y se valora su utilidad para dar cumplimiento al objetivo 

de la investigación, lo que define: 

V Directrices de la universidad para la formulación de proyecto 

V Justificación del proyecto 

V Alcance de los diseños y estudios técnicos 

V Partes que intervienen en la formulación del proyecto. (ver organigrama 

adjunto) 

V Procedimientos implementados durante la formulación del diseño 

En la gráfica No.1 se muestra organigrama en el que se relacionan las diferentes instancias 

de la universidad que tuvieron desempeño importante en la formulación del proyecto 

Edificio de Química e Ingeniería Química (QIQ). 

 

Al respecto, la vicerrectoría con el apoyo de la oficina de planeación, atendiendo 

requerimientos de la comunidad estudiantil canalizados por medio del colectivo de 

profesores y decanos de las facultades de Química e Ingeniería Química, apoyándose en 

el equipo de profesionales de la oficina para adecuación y control de espacios (ACE) con 

que cuenta la universidad, procede a elaborar el diseño arquitectónico del proyecto. 

 

Una vez concluido el diseño, con la participación directa del colectivo de profesores, se 

revisa y aprueba el proyecto desarrollado por la universidad, y se procede a la contratación 

directa de los diferentes estudios y diseños técnicos, efecto para el cual, la oficina de 

administración y control de espacios (ACE) elabora los respectivos términos de referencia 

o pliego de condiciones. 
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Finalmente, con la participación de la coordinadora contratada por la universidad, se 

revisan, coordinan y aprueban los diferentes diseños y estudios técnicos adelantados por 

consultores externos a la universidad, y se aprueba el proyecto general. 
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Gráfica 1-1: Equipo de trabajo implementado para la formulación del proyecto edificio 

QIQ 
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2.6 Matriz metodológica 

Tabla 2-2: Matriz metodológica 

Objetivo  
general 

Objetivos  
específicos 

Fuentes  
de consulta 

Instrumentos 
de consulta 

 
Resultados 

 
Entender, por qué 

en la mayoría de 

proyectos 

educativos 

públicos, una vez 

iniciada la 

ejecución de las 

obras, la 

Interventoría se 

encuentra con 

diseños y 

estudios técnicos 

incompletos y 

descoordinados, 

lo que impide que 

estos puedan ser 

concluidos dentro 

de los tiempos, 

costos y 

calidades 

previstos, 

limitando el 

alcance de la 

gestión del 

interventor de 

obra. 

 

 
Conocer  y analizar 

los procedimientos 

de revisión que se 

realizan en una 

Interventoría de 

diseños y estudios 

técnicos. 

 
 
 

 

Establecer  que 

factores inciden en 

la Interventoría de 

diseños y estudios 

técnicos. 

 
 

 
 

 
 

 

Determinar 

carencias y no 

conformidades. 

 

 
Oficina  - ACE - 

Administración y 

control de espacios. 

Literatura general. 

Normatividad general 

y específica. 

 

 
 
 

 

Oficina  - ACE - 

Administración y 

control de espacios. 

Literatura general. 

Normatividad  general 

y específica. 

 
 
 
 
 

Oficina  - ACE - 

Administración y 

control de espacios. 

Literatura general. 

Normatividad  general 

y específica. 

 

 
Contratos,  

Diseños y Estudios 

Técnicos. 

Especificaciones 

Fichas técnicas. 

Actas de comités 

Bitácora  proyecto. 

Informes, manuales 

y oficios. 

 

Contratos 

Diseños y Estudios 

Técnicos. 

Especificaciones 

Fichas técnicas 

Actas de comités 

Bitácora proyecto 

Informes, manuales 

y oficios. 

 
 
Contratos 

Diseños y Estudios 

Técnicos. 

Especificaciones 

Fichas técnicas 

Actas de comités 

Bitácora proyecto 

Informes y oficios. 

 
Conclusiones 

y 

Recomendaciones. 

 

 

 
 
 

 
 
 

 
 

Conclusiones 

y 

Recomendaciones. 

 
 
 
 

   
 
 
 

 
 
 

 

Observaciones 

 





 

Capítulo 3. Edificaciones educativas 

3.1 Normas para diseño de instituciones educativas 

En la clasificación de las edificaciones por grupos de ocupación, la norma NSR capítulo 

K.2 numeral 2.1.1, clasifica las edificaciones destinadas a uso institucional educativo como 

grupo de ocupación institucional I y subgrupo de ocupación institucional I-3. 

 

Se relacionan normas específicas del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y 

Certificación, ICONTEC, organismo nacional de normalización según decreto 2269 de 

1993, que establecen requisitos para la planeación y formulación de los diferentes diseños 

técnicos en instituciones educativas, que deben ser tenidas en cuenta por el consultor de 

diseños o diseñador. Especial papel desempeñan las normas técnicas colombianas NTC 

4595 y NTC 4596 de 1999 que tienen aplicación general en los diferentes diseños técnicos 

requeridos para la formulación de proyectos educativos públicos. 

 

3.1.1 Dise¶os arquitect·nicos 

 

Guía técnica Colombiana GTC 24 de 2003. Gestión ambiental. Residuos sólidos. Guía 

para la separación en la fuente y la recolección selectiva.  

 

Ley 12 de 1987. Por la cual se suprimen algunas barreras arquitectónicas y se dictan otras 

disposiciones. Bogotá, D.C.  

 

Ley 361 de 1997. Por la cual se establecen mecanismos de integración social de la 

personas con limitación y se dictan otras disposiciones. Santa Fe de Bogotá, D.C. 

 



52 Interventoría a estudios y diseños técnicos en la  

formulación de proyectos educativos público 

 

NSR 10. Reglamento colombiano de construcción sismo resistente expedido 

por medio del decreto 926 del 19 de marzo de 2010. Capítulo A numeral 1.3.3. 

Diseño Arquitectónico: El proyecto arquitectónico de la edificación debe cumplir 

la reglamentación urbana vigente, los requisitos especificados en el Título J y 

en el Título K y además debe indicar, para efectos de este Reglamento, los 

usos de cada una de las partes de la edificación y su clasificación dentro de los 

grupos de uso definidos en el Capítulo A.2, el tipo de cada uno de los elementos 

no estructurales y el grado de desempeño mínimo que deben tener de acuerdo 

con los requisitos del Capítulo A.9. El proyecto arquitectónico debe ir firmado 

por un arquitecto con matricula profesional vigente. Cuando los planos 

arquitectónicos incluyan los diseños sísmicos de los elementos no 

estructurales, éstos deben ir firmados, o rotulados, por un profesional facultado 

para este fin de acuerdo con la Ley 400 de 1997. 

 

 

NTC 1674 de 1981. Transporte y embalaje. Canecas plásticas para la 

recolección de basuras.  

 

NTC 1700 de 1982. Higiene y seguridad. Medios de seguridad en edificaciones, 

medios de evacuación. 

 

NTC 4595 de 1999. Ingeniería y arquitectura, planeamiento y diseño de 

instalaciones, y ambientes escolares. Acoge en el tema educativo las 

disposiciones definidas en la ley 115 de 1994 (ley general de educación) y en 

materia de arquitectura y medio ambiente los temas de accesibilidad, 

seguridad, desde la perspectiva de sostenibilidad ambiental. 

 

NTC 4596 de 1999. Señalización para instalaciones, y ambientes escolares



 

NTC 4638 de 1999. Muebles escolares. Armario cerrado con llave para 

alumnos.  

 

NTC 4641 de 1999. Muebles escolares. Pupitre con silla para aulas de clase. 

 

NTC 4733 de 1999. Muebles escolares. Pupitre para alumnos en silla de 

ruedas. 

 

NTC 4732 de 1999. Muebles escolares. Pupitre y silla para alumnos con 

limitaciones físicas - Parálisis cerebral. 

 

NTC 4144 de 2005. Accesibilidad de las personas al medio físico. Edificios, 

espacios urbanos y rurales. Señalización.  

 

NTC 4279 de 2005. Accesibilidad de las personas al medio físico. Edificios. 

Espacios urbanos y rurales. Vías de circulación peatonales horizontales.  

 

NTC 4143 de 2009. Accesibilidad de las personas al medio físico. Edificios y 

espacios urbanos. Rampas fijas adecuadas y básicas. 

 

NTC 4140 de 2012. Accesibilidad de las personas al medio físico. Edificios y 

espacios urbanos y rurales. Pasillos y corredores. Características generales. 

 

NTC 4145 de 2012. Accesibilidad de las personas al medio físico. Edificios y 

espacios urbanos y rurales. Escaleras. 

 

Resolución 14861 de 1985. Por la cual se dictan normas para la protección, 

seguridad, salud y bienestar de las personas en el ambiente y en especial de 

los minusválidos. Bogotá. Ministerio de Salud. 
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3.1.2 Dise¶os estructurales 

El diseño y cálculo de estructuras para proyectos educativos públicos se rige en la totalidad 

por las disposiciones contenidas en la norma NSR 10, norma que actualizó y reemplazó la 

NSR 98. Para la obtención de la licencia de construcción, los diseños deben ser revisados 

según lo indican las leyes 400 de 1997 artículos 15,16, y 17, y 388 de 1997 y los 

respectivos reglamentos. 

 

NSR 10. Título k. Reglamento colombiano de construcción sismo resistente expedido por 

medio del decreto 926 del 19 de marzo de 2010, con base en la Potestad Reglamentaria 

que da la Ley 400 de 1997 y deroga los Decretos 33 de 1998, 34 de 1999, 2809 de 2000 

y 52 de 2002. Requisitos complementarios. Capítulo A.9 Elementos no estructurales. 

Capítulo K.2 Clasificación de las edificaciones por grupos de ocupación. Capítulo K.4 

Requisitos especiales para vidrios, productos de vidrio y sistemas vidriados. 

3.1.3 Estudios geot®cnicos 

NSR 10 Título H. Reglamento colombiano de construcción sismo resistente 

expedido por medio del decreto 926 del 19 de marzo de 2010. Estudios 

geotécnicos. 

3.1.4 Instalaciones el®ctricas 

El cálculo, diseño y construcción de las redes eléctricas para instalaciones 

educativas se rige por lo dispuesto en el código eléctrico Colombiano NTC 2050. 

 

NTC 2050 de 1998. Código eléctrico colombiano. 

 

3.1.5 Instalaciones hidr§ulicas y sanitarias 

El cálculo, diseño y construcción de las redes hidráulicas y sanitarias, para 

instituciones educativas, se rige por lo dispuesto en el código Colombiano de 

fontanería NTC 1500.  

NTC 1500 de 2004. Código colombiano de fontanería. 
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3.1.6 Redes de voz y datos 

NTC 4353 de 1997. Telecomunicaciones. Cableado estructurado. Cableado para 

telecomunicaciones en edificios comerciales. 

3.1.7 Redes contra incendio 

NSR 10 Título J. Reglamento colombiano de construcción sismo resistente 

expedido por medio del decreto 926 del 19 de marzo de 2010. Requisitos de 

protección contra incendios en edificaciones. 

3.1.8 Medio ambiental 

Se relacionan directrices ambientales expedidas por el Ministerio de Medio Ambiente. Ver 

documento directrices ambientales para proyectos de educación.  

 

Decreto 948 de 1995. Por el cual se reglamentan parcialmente, la Ley 23 de 1973, 

los artículos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974; los artículos 41, 

42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relación con la 

prevención y control de la contaminación atmosférica y la protección de la calidad 

del aire. 

 

Decreto 2041 de 2014. Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 

sobre licencias ambientales". Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible. 

Deroga decretos: 2820 de 2010, 500 de 2006, 1220 de 2005, 1180 de 2003, 1728 

de 2002, y 1753 de 1994.  

 

Revisada la normatividad específica aplicable al diseño de instituciones educativas, se 

hace referencia a las labores propias de los diferentes diseñadores que participan de la 

formulación de un proyecto, pero en lo relacionado con la interventoría de diseños, no se 

encuentra legislación que regule y defina los alcances de la actividad.  
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3.2  Regulación de la Interventoría de diseños 

Sobre la regulación de la interventoría, Jiménez (2007) expresa: 

 

De la revisión de la literatura y de las normas legales Colombianas, se concluye que 

no existe una definición clara sobre la naturaleza, el alcance y las funciones de la 

interventoría que pueda ser aplicada a nuestro medio. Es necesario atreverse a 

plantearla é (p.81). 

3.3 Estudio de caso 

Para definir el caso de estudio sobre el que se adelantó la investigación, se tuvieron en 

cuenta conceptos de similitud, aplicabilidad y homogeneidad, para con otros proyectos del 

sector público, con lo que se busca que el resultado de la investigación sea representativo 

para un sector de la sociedad.  

 

Al respecto, en el capítulo 7 de la Metodología de la Investigación, se expresa que el 

estudio de caso se podría definir como ñuna investigación que mediante los procesos 

cuantitativo, cualitativo y/o mixto; se analiza profundamente una unidad integral para 

responder al planteamiento del problema, probar hipótesis y desarrollar teoríasò. 

(Hernández Sampieri y Mendoza, 2008).  

 

Aunque se tomó como estudio de caso, el Edificio de Química e Ingeniería Química 

(edificio QIQ) que construyó La Universidad Nacional de Colombia ï Sede Manizales, en 

el Campus La Nubia de la ciudad de Manizales durante los años 2011 y 2013, con lo que 

el estudio queda delimitado en el espacio y en el tiempo, se han tenido como marco de 

referencia proyectos que fueron construidos por entidades públicas similares, en las que 

el autor de la presente investigación se desempeñó como interventor de obra: Biblioteca 

del campus La Nubia de la Universidad Nacional de Colombia ï Sede Manizales (2005), 

proyecto para la reconstrucción de la Facultad de Bellas Artes de la Universidad 

Tecnológica de Pereira ( 2002 ï 2003), proyecto para la reconstrucción de la Facultad de 

Ingeniería Eléctrica de la Universidad Tecnológica de Pereira (2000), proyecto para la 

Construcción del Centro Educativo Distrital CED La Estrellita de la Secretaria de Educación 

Distrital de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. (1999 ï 2001); lo que permite entender cómo 

funcionan estas entidades, cómo responden a las dificultades que se les presentan durante 
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el desarrollo físico de sus proyectos, adquiriendo desde la interventoría de obra, un 

conocimiento en torno a la investigación.  

 

Las entidades citadas anteriormente, tienen en común que son entidades públicas del 

sector educación, que contratan con terceros (consultores) la formulación de sus proyectos 

y nombran un interventor de diseños para hacer un seguimiento a los contratos de 

consultoría, lo que las hace similares en torno a la investigación. 

3.3.1 Localización 

En la fotografía no. 1 se observa el Campus La Nubia de la Universidad Nacional de 

Colombia Sede Manizales, colindante con el aeropuerto La Nubia de la ciudad de 

Manizales. 
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Fotografía 3-1: Campus La Nubia 

Fuente: Universidad Nacional de Colombia ï Sede Manizales 

El campus La Nubia está localizado al sur oriente de la ciudad, en las antiguas 

instalaciones de los talleres de la Secretaría de Obras Públicas del Departamento de 

Caldas y colinda con el Aeropuerto La Nubia de Manizales. (Ver anexo No.2 - localización 

y antecedentes).  

El nuevo edificio de Química e Ingeniería Química de la Universidad Nacional de Colombia 

Sede Manizales, conformado por tres módulos (ver primer plano de la fotografía), forma 

parte integral de la estructura urbanística del Plan Maestro Campus La Nubia, aprobada 

por el consejo de sede en el mes de mayo de 2009, y hace parte del plan de desarrollo 

2010- 2012, plan que ñpermite mejorar, organizar y controlar un crecimiento ordenado, 

acorde con las necesidades y proyecciones futuras en el ámbito académico y misional de 

la universidadò.  
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3.3.2 Programa arquitectónico 

En la fotografía No. 2 se observa el edificio de Química e Ingeniería Química, conformado 

por tres módulos, construido en el Campus La Nubia de la ciudad de Manizales. 

 

Fotografía 3-2: Edificio de Química e Ingeniería, Universidad Nacional de Colombia-

Sede Manizales 

 

      

Fuente: Universidad Nacional de Colombia - Sede Manizales. 
 
EL programa arquitectónico del edificio de química e ingeniería química, fue definido y 

aprobado por el colectivo de profesores de las respectivas facultades en septiembre de 

2009 y consta de: semisótano, dos pisos, laboratorios de investigación, laboratorios de 

docencia, aulas de computo, área para procesos productivos, aulas de clase, sala de 

profesores, auditorio, áreas administrativas, áreas comunes y de servicios públicos, en un 

área construida de 7.226,27 metros cuadrados. (Ver anexo No. A- resumen de bitácora de 

proyecto ï octubre 25 de 2010).  

 

En oficio ACE -118 de fecha 10 de mayo de 2011 que el director de la oficina ACE le envía 

a la ingeniera CONSTANZA MONTOYA R, directora de la oficina de planeación de la 
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universidad, se evidencia ejercicio realizado para definir las áreas de laboratorio a ser 

implementadas en el nuevo edificio QIQ. (Ver anexo No. C ï Oficio ACE -118).  

En la tabla No.3 se discriminan las diferentes áreas y usos con que cuenta el edificio de 

química e ingeniería química. 

 

Tabla 3-3: Cuadro general de áreas 

 

 

Fuente: Universidad Nacional de Colombia - Sede Manizales 
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3.3.3 Formulación del proyecto 

Antes de iniciar la etapa de ejecución de diseños y estudios técnicos, los proyectos 

educativos deben de cumplir fases previas de: diagnóstico (identificación y cuantificación 

de las necesidades de la comunidad estudiantil), prefactibilidad, factibilidad. 

 

Una vez definida y aprobada la factibilidad del proyecto, se desarrollan etapas de 

planeación, ejecución y control al desarrollo del proyecto, con miras a llevar a feliz término 

la formulación del proyecto. Ver gráfica No. 2 

 

Gráfica 3-2: Etapas de desarrollo en la formulación de un proyecto  

Al respecto, Puyana (1995) nos dice:  

 

El planteamiento de una obra abarca el conjunto de actividades previas a su ejecución 

material que van desde la toma de decisiones básicas hasta el último evento 

inmediatamente anterior al comienzo de los trabajos, incluye por tanto la fase de 

investigación, diseño, estudios complementarios, coordinación de proyectos, licitación y 

contratación. El control de esta etapa corresponde a la interventoría de proyecto. (p.21)  

 

En lo relacionado con el caso de estudio, las fases previas de planeación estuvieron a 

cargo de un grupo inter disciplinario del cual formaron parte, la vicerrectoría, la oficina de 

planeación, y la oficina de administración y control de espacios (ACE) de la universidad, y 

la comunidad estudiantil.  

 
 
AL respecto, la planeación física de la Universidad Nacional de Colombia sede Manizales, 

se desarrolla bajo criterios deterministas, es decir, proyectos urbanísticos, arquitectónicos 

y paisajísticos, son la resultante de decisiones profesionales básicamente personales, 

Diagnóstico
Pre

factibilidad
Factibilidad Planeación Ejecución
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subjetivas y pre concebidas por parte de los arquitectos que aisladamente los desarrollan. 

Sin embargo, teorías modernas hoy puestas en vigencia como el Construccionismo (Papert 

ï Gergen) o contemporáneas como la Tecno ï Cultura (Quintanilla ï Aibar), permiten el 

desarrollo de un ordenamiento territorial y desarrollo físico, para este caso del Campus La 

Nubia en el marco del concepto de la pedagogía del aprendizaje; es decir, de un proyecto 

multi- disciplinar, participativo, innovador y vanguardista, cuyas propuestas, muchas de 

ellas hoy materializadas, son el resultado concluyente de una investigación tecno ï

científica y racional, antecedente. (Cualquier información adicional puede ser consultada 

en el Plan Maestro Campus la Nubia 2009) 

 

La formulación del proyecto, se genera desde el interior de la universidad, con la 

participación directa y permanente de un equipo interdisciplinario de trabajo, conformado 

por: 

V Profesores de las facultades química e ingeniería química 

V Colectivo de profesores 

V Decano facultad de Ingeniería y arquitectura  

V Decanos de las facultades de química e ingeniería química 

V Equipo de profesionales de la oficina de administración de espacios (ACE) 

después llamada oficina de ordenamiento y desarrollo físico de la sede 

(ODFS). 

V Comunidad estudiantil 

V Consultores externos (diseñadores) 

V Coordinador diseños técnicos (interventor) 

V Oficina de planeación 

V Vicerrectoría 

EL proyecto forma parte integral del traslado de las áreas académicas que la universidad 

está haciendo hacia el campus La Nubia, para que a futuro, el Bloque H, ubicado en el 

sector de Palo Grande (vecino al estadio deportivo del mismo nombre), quede destinado 

en su totalidad al área administrativa. 
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En la tabla No.4 se discriminan los diferentes profesionales vinculados al diseño del 

proyecto. 

 

Tabla 3-4: Responsables de proyecto

Fuente: Universidad Nacional de Colombia - Sede Manizales 

3.3.4 Interventoría al diseño 

En lo relacionado con la interventoría a la formulación del proyecto y los diferentes diseños 

técnicos del proyecto objeto de estudio, esta tiene lugar en tres instancias diferentes. 

 

V Una primera instancia, en la que se realiza revisión y aprobación por parte 

del colectivo de profesores de las facultades de química e ingeniería 

química al diseño arquitectónico adelantado por la oficina de administración 

y control de espacios (ACE), revisión de la que forma parte activa la 

vicerrectoría de la sede. 
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V Una segunda instancia en la que los profesores de sede revisan y aprueban 

el diseños estructural generado por un calculista externo a la universidad. 

 

V Una tercera instancia, en la que realiza la coordinación, revisión y 

aprobación de los diferentes diseños técnicos por parte del coordinador del 

proyecto contratado para tal fin por la universidad, arquitecta Beatriz 

Eugenia Valencia G. 

 

 



 

Capítulo 4. Procedimientos de revisión en 
una interventoría de diseño 

4.1 Procedimientos de revisión que se llevan a cabo en 
una interventoría 

Definición del término Procedimiento: ñT®rmino que hace referencia a la acci·n que 

consiste en proceder, que significa actuar de una forma determinada. El concepto, por otra 

parte, está vinculado a un método o una manera de ejecutar algo. Un procedimiento, en 

este sentido, consiste en seguir ciertos pasos predefinidos para desarrollar una labor de 

manera eficazò. 

 

Los procedimientos se agrupan en cuatro clases principales: técnicos, administrativos, 

financieros y legales. 

4.1.1 Técnicos 

Á Estudios previos 

 El interventor verifica que el consultor de diseños cuente con la información previa 

requerida para el inicio de sus trabajos, y verifica que sea la adecuada. 

 

Á Disponibilidades de servicios, licencias y permisos  

El interventor verifica los requerimientos exigidos en cada una de las empresas públicas y 

la disponibilidad de servicios requeridos para el desarrollo del proyecto.  

 

Á Acta de recibo del lote 

Importante verificar que la entrega del predio sobre el cual se adelantan los diseños para 

la futura construcción del inmueble haya sido entregado y recibido en la debida forma 

respectivamente, Cuando el procedimiento no se ha adelantado, corresponde al 

http://definicion.de/metodo/
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interventor hacerlo valiéndose de una comisión de topografía, y levantar el acta respectiva 

firmada por las partes. 

 

Á Revisión de los diferentes diseños y estudios técnicos 

Permanentemente el interventor, con el equipo de profesionales, hace un seguimiento al 

desarrollo y coordinación de los diferentes diseños y estudios técnicos que realiza el 

diseñador, y verifica que se ajusten a los parámetros y directrices fijados por la entidad; y 

revisa los criterios de diseño tenidos en cuenta por el consultor y el equipo de trabajo; 

constatando que los productos sean funcionales y realizables dentro de unos recursos 

económicos y de tiempo preestablecidos, revisando: 

Calidad de los diseños: Arquitectónicos, estructurales, hidráulicos, sanitarios, 

eléctricos, red de voz y datos, redes especiales y otros. 

Memorias de cálculo de los diferentes diseños 

Coordinación entre los diferentes diseños 

Detalles arquitectónicos y de construcción 

Especificaciones Técnicas 

Presupuestos: Memorias de medición, unidades y cantidades, valores unitarios, 

análisis de precios unitarios. 

Requisitos legales 

Requisitos normativos 

 

Á Control de programación 

Se realiza por parte del interventor una lectura semanal del estado de avance de la 

ejecución de los trabajos con relación a lo programado. De esta revisión se genera un 

informe que forma parte integral del acta de comités de seguimiento al contrato del 

consultor. Cuando alguna de las actividades programadas presenta atrasos, se establecen 

los correctivos necesarios. 

 

Á Comités de Seguimiento 

Con una frecuencia mínima de una vez por semana, se reúnen el consultor, el interventor 

y el representante de la entidad, y asesores externos en caso de requerirse, y se hace 
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seguimiento al desarrollo de los compromisos adquiridos por cada una de las partes, 

reunión de la que el interventor levanta un acta que es firmada en señal de aprobación. 

Á Informe de interventoría 

 El interventor, una vez por mes, genera informe que cubre los diferentes aspectos del 

desarrollo del contrato de consultoría, y fija unas conclusiones y recomendaciones para el 

ordenador del gasto o contratante. 

 

Á Recibo y aprobación de diseños y estudios 

La aprobación del interventor debe de ser puntual en lo relacionado con la aprobación de 

documentos y planos. La totalidad de los planos aprobados, deben de ir firmados tanto por 

el consultor como por la interventoría. Los diseños que comprometen el suministro de un 

servicio público, debe de ser entregado por parte del consultor debidamente aprobado por 

la respectiva empresa pública. Los diseños y estudios técnicos, deben ser entregados con 

la respectiva firma y número de matrícula del profesional que lo desarrolla. Igualmente, la 

totalidad de la información se recibe en medios magnéticos. 

4.1.2 Administrativos 

Á Revisión del contrato del consultor 

 Es el primer procedimiento de revisión que adelanta el interventor. De la revisión del 

contrato, se establecen claramente: objeto del contrato, obligaciones y responsabilidades 

de cada una de las partes.  

 

Á Revisión de la propuesta 

De la revisión adelantada por el interventor a la propuesta presentada por el consultor de 

diseños o contratista, se establecen los alcances, obligaciones y responsabilidades de la 

gestión del consultor.  

 
La propuesta presentada por el consultor, forma parte integral del contrato y fija 

responsabilidades a las que tiene que hacer seguimiento el interventor, a saber: 

 

Equipo profesional del consultor. El interventor verifica la contratación y vinculación 

del equipo profesional ofertado. Adicionalmente, el interventor revisa las hojas de 

vida de los profesionales vinculados al proyecto, y emite un concepto de aprobación 

o de rechazo, caso en el que solicita los ajustes respectivos. 
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Parafiscales. El interventor revisa que el consultor cumpla con las obligaciones 

relacionadas con los aportes al sistema general de seguridad social, salud, riesgos 

profesionales, pensiones y aportes a la caja de compensación familiar, Instituto de 

Bienestar Familiar y al SENA, cuando a ello haya lugar. 

 

Plazo de ejecución de los trabajo. El interventor revisa y controla el avance de la 

gestión del consultor mes a mes y la cruza contra el plazo de ejecución ofertado, 

efecto para el cual acude al seguimiento de un programa de ejecución que ha 

debido presentar el contratista, o en caso contrario, lo acuerda oportunamente con 

el mismo y le hace el seguimiento respectivo. Cuando el consultor presenta atrasos 

en la ejecución de su contrato que amenazan el cumplimiento del objeto 

contractual, el interventor genera oficio (registro) al ordenador del gasto, y hace el 

seguimiento respectivo para que el consultor tome las medidas correctivas 

necesarias. 

 

Alcance del contrato. El interventor revisa el cumplimiento del alcance del contrato 

y verifica el cumplimiento en la entrega de los diseños y estudios técnicos a ser 

realizados por el consultor. 

  

Forma de pago. El interventor revisa la forma de pago planteada para el pago de 

los honorarios del consultor y aprueba los pagos respectivos, sea mediante actas 

parciales o una única acta de entrega. 

 

Á Acta de inicio del contrato de consultoría 

Corresponde al interventor hacer el acta de inicio del contrato de consultoría, acta que va 

firmada por las partes: consultor, representante de la entidad e interventor. 

 

Á Acta de recibo 

 Cuando el consultor cumple en su totalidad con los compromisos adquiridos y hace una 

adecuada entrega de los diseños y estudios contratados, se genera la aprobación y el 

recibo por parte del interventor en representación de la entidad contratante. 
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Á Acta de liquidación 

Corresponde al interventor hacer el acta de liquidación del contrato del consultor, acta que 

debe contener como mínimo la siguiente información: 

 

 Valor inicial del contrato 

 Adiciones si las hubo 

 Valor final del contrato 

 Fecha de inicio 

Plazo inicial del contrato 

Fecha inicial de terminación 

Prórrogas si las hubo 

Acta de suspensión si la hubo 

Acta de reinicio 

Plazo final del contrato 

Fecha final de terminación  

Balance del contrato 

Cuadro de pólizas debidamente actualizadas 

 

Á Generación de oficios 

Corresponde al interventor oficiar al consultor para requerirlo cuando lo considere 

necesario, o para aprobar cualquier parte de la gestión adelantada. EL interventor es un 

puente de comunicación entre consultor y ordenador del gasto o entidad contratante. 

4.1.3 Financieros 

Á Revisión del presupuesto 

 El interventor revisa y aprueba el valor presupuestado para la ejecución de las obras, 

siempre y cuando corresponda con la disponibilidad de recursos que tiene asignada la 

entidad para la construcción. 

 

Á Revisión y aprobación de pagos al consultor 

El interventor revisa y aprueba los pagos que la entidad realiza al consultor. La aprobación 

del pago implica: 
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Concordancia con las condiciones establecidas dentro del contrato del consultor o 

dentro de la propuesta del mismo. 

 

La realización de la labor que está soportando el cobro respectivo. 

 

El adecuado balance al estado de pagos del contrato, incluyendo la amortización 

del anticipo cuando este se produce. 

 

Vigencia de garantías tanto en plazo como en cobertura. 

 

Á Acta de liquidación 

Corresponde al interventor hacer el acta de liquidación del contrato de consultoría, previa 

ejecución de los trabajos contratados, haciendo un balance de la ejecución financiera del 

contrato.  

 

4.1.4 Legales 

Á Revisión de pólizas o garantías 

El interventor hace un seguimiento a las pólizas establecidas dentro del contrato de 

consultoría, verificando vigencia y alcance de las mismas, y vigila su actualización en caso 

de producirse modificaciones en las condiciones contractuales. 

 

Á Normatividad 

 El interventor verifica que los diseños entregados por el consultor, cumplan en un todo la 

normatividad y regulación vigente.  

 

Á Atrasos 

 Cuando el consultor presenta atrasos en la ejecución de su contrato que amenazan el 

cumplimiento del objeto contractual, el interventor genera oficio (registro) al ordenador del 

gasto, y hace el seguimiento respectivo para que el consultor tome las medidas correctivas 

necesarias. 
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4.2 Procedimientos de revisión en el proyecto caso de  estudio 

 
Independientemente de los formatos que se emplean en las diferentes interventorías o 

entidades, puesto que no está dentro del objeto de la investigación definir ningún tipo de 

formato, se relacionan documentos que evidencian la realización de procedimientos de 

revisión durante la formulación del proyecto objeto de estudio, a los que se tuvo acceso 

mediante la consulta y análisis de información específica.  

4.2.1 Técnicos 

 
Junio 10 de 2009: Oficio ACE -153 

 
El director de la oficina ACE, presenta al Consejo de Sede, alternativas para la 

ubicación del bloque QIQ y conceptos expresados por diferentes instancias de la 

Universidad, y recomienda acogerse a alternativa que lo ubica en la parte baja del 

Campus, en lote colindante con parque central. Sobre la localización del proyecto, 

en fecha 18 de febrero de 2002, ya se habían pronunciado los profesores del 

departamento de ingeniería química de la sede, (ver anexo No. D ï Oficio ACE -

153). 

 
 
El oficio evidencia el trabajo desarrollado por la oficina ACE desde la etapa previa de 
planeación del proyecto. 

 
Agosto 13 de 2010: Acta No. 3 comité técnico Edifício bloque QIQ ï ACE- 

 

Comité en el que participa el director de la oficina de administración y control de 

espacios de la universidad (ACE), profesores de la Facultad de Química e 

Ingeniería Química, arquitectos del área de diseños de la Universidad, y la 

coordinadora de los estudios técnicos contratada por la Universidad. 
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En el comité se hace un seguimiento a los compromisos adquiridos por las partes 

vinculadas a los temas de diseño; se presentan nuevos requerimientos por parte 

de los profesores; y se presentan fichas técnicas para la definición de los diferentes  

diseños técnicos. (Ver anexo No. E - acta No. 3 de agosto 13 de 2010).  

 

Este es un comité de rutina, en el que se avanza en el desarrollo del proyecto 

arquitectónico. Por parte de la oficina de administración y control de espacios (ACE) se 

presentan las modificaciones realizadas al proyecto, con la participación de los profesores 

de las facultades y de la arquitecta Beatriz E. Valencia, coordinadora de estudios técnicos. 

 
Octubre 14 de 2010: Oficio ACE -250 
 

En oficio firmado por el director de la oficina de administración y control de espacios 

(ACE) José Fernando Muñoz Robledo, se evidencia entrega de diseños 

arquitectónicos de los laboratorios a los diferentes diseñadores técnicos, para la 

realización de cálculos y diseños de redes especializadas. (ver anexo No. F ï Oficio 

ACE -250). 

 
Octubre 14 de 2010: Oficio ACE -264 
 

En oficio firmado por el director de la oficina de administración y control de espacios 

(ACE) José Fernando Muñoz Robledo, se formaliza ante la comisión asesora de 

profesores, la aprobación por parte de la curaduría No.1 del proyecto arquitectónico 

y estructural del proyecto, y queda agotada la etapa de diseño. (ver anexo No. G ï 

Oficio ACE -264). 

 

Se fija un plazo último para la atención por parte de la oficina ACE a profesores que 

no han definido distribución interior de sus espacios de trabajo. 

 

Lo anterior es evidencia clara y precisa del control al seguimiento realizado al desarrollo 

arquitectónico del proyecto.  
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Marzo 7 de 2011: comisión asesora de espacios físicos ï acta de reunión No.2 de 2011. 

 

Con la presencia de la Directora de planeación, el Director de la oficina ACE, equipo 

de diseño de la oficina ACE, el Decano de la Facultad de Ingeniería Química, y la 

comisión de profesores encargada de hacer una evaluación de los espacios físicos 

y las redes definidas en el diseño, se lleva a cabo reunión en la que se tratan de 

forma detallada diferentes temas con el fin de observar los diferentes diseños de 

manera integral. (Ver anexo No. H ï Acta reunión # 2). 

 

El acta de la comisión asesora de espacios físicos, es evidencia clara del procedimiento 

adelantado para la revisión de los diseños.  

 
Marzo 14 de 2011: Acta taller de profesores No. 10.  

 

Taller integral de estudio y análisis de los proyectos técnicos del edificio bloque 

QIQ. Asisten: comisión de profesores de los Departamentos de química e ingeniería 

química, y los diferentes diseñadores técnicos.  

 

Se realiza presentación por parte de los diseñadores de los diferentes proyectos: 

arquitectónico, bioclimático, modelo estructural, instalaciones hidrosanitarias y red 

contra incendios, aire acondicionado y extracción, sistema de redes de gases 

especiales, proyecto eléctrico, telecomunicaciones voz y datos, seguridad, control 

y automatización. 

 

En el taller se solicita a la comisión de profesores hacer la revisión de los diferentes diseños 

para realizar los ajustes que se consideren necesarios, y dar por terminada la etapa de 

diseño. (Ver anexo No. I - Acta taller de profesores No.10). 

 

Abril 2011: Se realiza una última verificación de áreas:  

 

De acuerdo a reuniones celebradas los días 13 y 14 de abril de 2011; con los 

colectivos de profesores tanto de Química como de Ingeniería Química 

respectivamente; y en las cuales se contó con la participación de la oficina de 

planeación, y la vicerrectoría de sede; se constató, que el proyecto del Edificio QIQ, 

se encuentra en su primera fase de construcción, y corresponde a los 
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requerimientos de área expresadas en el programa arquitectónico y aprobado en 

septiembre de 2009. (ver anexo No. J - comparativo áreas bloques H y Q). 

 

Se evidencia la revisión hecha por parte del colectivo de profesores al proyecto formulado 

por la oficina ACE, en lo relacionado con las nuevas áreas en el bloque QIQ. 

 

Febrero 6 de 2012: Oficio ODFS ï 022 
 
  

Estando en plena ejecución la construcción del edificio QIQ, el director de la oficina 

de desarrollo físico de la sede (ODFS) Juan Gabriel Ocampo, mediante oficio ODFS 

ï 022 responde y aclara al director administrativo y financiero de la universidad, 

inquietud presentada mediante oficio DAS ï 986 de fecha diciembre 29 de 2011 en 

lo relacionado con los diques de contención y alturas de las chimeneas del edificio, 

inquietud que es aclarada favorablemente cuando expresa: ñ En cuanto a la 

ubicación de las chimeneas en el edificio, estas cumplen con lo estipulado por las 

normas para tal fin; y su altura es el resultado del cálculo establecido en cada 

estudio respectivo, en donde se tomaron en cuenta todas las medidas y normas 

requerida para la protección del medio ambiente ò . (Ver anexo No. K ï Oficio ODFS 

022). 

 

El oficio evidencia el grado de revisión y control que se tuvo durante el desarrollo de los 

diseños para el cumplimiento de la normatividad que regula el tema. 

4.2.2 Administrativos 

Mayo 16 de 2011: Oficio VR-626 

 

Oficio firmado por el Vicerrector de Sede (William Ariel Sarache Castro) dirigido al 

director de la oficina (ACE) en el que le solicita: ñé establecer el listado de ajustes, 

cambios y demás modificaciones que serán introducidas en los diseños, con miras 

a reducir los costos del edificio QIQò, informaci·n requerida como requisito para 

soportar las ordenes contractuales solicitadas por el director de la oficina ACE para 

ajustar diferentes proyectos técnicos. (Ver anexo No. L - Oficio VR-626). 
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El oficio es evidencia del control administrativo que se tiene por parte de la vicerrectoría 

sobre el desarrollo administrativo de la formulación del proyecto. 

 

Mayo 17 de 2011: Oficio VR-642 

 

Oficio firmado por el Vicerrector de Sede (William Ariel Sarache Castro) dirigido al 

director de la oficina (ACE) en el que se expresa: para su información y asuntos 

pertinentes, amablemente remito oficio DFIA-173, en el cual el decano de la 

facultad de Ingeniería avala las áreas y diseños del edifico QIQ. (Ver anexo No. Mï 

Oficio VR-642). 

 

El oficio evidencia la revisión y aprobación hecha por parte del decano de la Facultad de 

Ingeniería al diseño arquitectónico formulado por la oficina ACE, formalizada ante la 

vicerrectoría mediante oficio DFIA-173. 

 

 
28 de junio de 2011: Oficio ACE - 170 

 
En oficio firmado por el director de la oficina (ACE) José Fernando Muñoz Robledo, 

se formalizan ante la comisión asesora de profesores, los cambios realizados a 

nivel arquitectónico y técnico al proyecto, con el fin de hacerlo viable 

financieramente. (Ver anexo No. N ï Oficio ACE -170). 

 
 
Mediante el oficio, se deja evidencia de la labor adelantada por la oficina ACE.  

 

22 de febrero de 2012: Oficio ODFS ï 039 

 

En oficio firmado por el director de la oficina ODFS, Juan Gabriel Ocampo, se da 

respuesta a requerimiento planteado por el director administrativo de la sede, y se 

le aclara de manera precisa, con que parámetros de diseño contó el proyecto en lo 

relacionado con el manejo y disposición de sustancias químicas y residuos o 

productos peligrosos. (ver anexo No. O ï Oficio ODFS - 039). 
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Mediante el oficio, se deja evidencia de la labor adelantada por la oficina ODFS en lo 

relacionado con el control y alcance de los diseños técnicos.  

 

4.2.3 Financieros 

 
13 de abril de 2011: Informe de reunión de profesores de Química  

 

En el acta se evidencia control de costos previo contra costos proyectados, motivo 

por el cual el vicerrector de sede solicita al colectivo de profesores hacer análisis 

cuidadoso de las áreas, acabados, equipos de seguridad y servicios requeridos, 

áreas sobre las que se hacen ajustes con el aval del colectivo de profesores. (ver 

anexo No. Q ï Acta reunión). 

 

 

25 de abril de 2011: Oficio VR-470 

 

En oficio firmado por el Vicerrector de Sede (William Ariel Sarache Castro) se 

expresa: como es de su conocimiento, el presupuesto consolidado par el diseño y 

construcción del Edificio QIQ, asciende a la suma de 15.600 millones 

aproximadamente, incluyendo los costos por AIU. Dado que dicha cifra supera 

ampliamente el presupuesto disponible y aprobado por el Consejo de Sede, es 

necesario, como lo manifesté ante el colectivo de profesores de Química e 

Ingeniería Química en la reunión efectuada el día Jueves 14 de abril, realizar todos 

los ajustes posibles que hagan viable la fase final de construcción del proyecto. 

Por tanto, y con carácter de urgencia, es necesario que los decanos, como cabeza 

de las unidades usuarias del proyecto, el Director de la Oficina ACE como director 

del proyecto y al oficina de Planeación como gestora general de los proyectos de 

inversión de Sede, emprendan de manera coordinada algunas actividades 

necesarias que permitan lograr la viabilidad financiera del proyecto o en su defecto, 

someter ante el Consejo de Sede las decisiones a que haya lugar. (ver anexo No. 

Q ï Oficio ï VR 470). 
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Lo anterior es evidencia clara y precisa del seguimiento que se hace a la viabilidad del 

proyecto y de las acciones que se toman. 

 

25 de abril de 2011: Reunión del colectivo de profesores de ingeniería química. Acta No.11. 

 

En respuesta a las inquietudes planteadas por la vicerrectoría, en reunión celebrada 

con la presencia del colectivo de profesores, del director de la oficina ACE, de la 

arquitecta Claudia Valencia en su calidad de coordinadora de los diseños, la 

arquitecta Claudia Rueda de la oficina ACE, hace una detallada presentación de 

los ajustes efectuados a los diseños para efectos de reducir costos de ejecución de 

obra, ajustes con los que el colectivo de profesores se compromete con miras a 

reducir los costos del presupuesto de obra. (ver anexo No. R ï acta # 11 colectivo 

profesores). 

 

La reunión celebrada es un claro procedimiento con miras a la viabilidad financiera para la 

ejecución del proyecto con los recursos disponibles.  

 

28 de abril de 2010:  

 

Se solicita a la oficina de planeación la apertura de ficha financiera del proyecto, 

cuyo objetivo específico es: construir el edificio de química e ingeniería química ï 

bloque QIQ ï del campus la Nubia, documento en el cual se hace una relación del 

área a construir y estimativo del valor de la inversión, según programa 

arquitectónico aprobado en septiembre de 2009. (Ver anexo No. A - bitácora del 

proyecto). 

 

Este procedimiento es evidencia clara del manejo financiero que se da al desarrollo del 

proyecto en su etapa previa de planeación. 

 
 

 

 

16 de mayo de 2011: Oficio ACE ï 120 
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En oficio firmado por el director de la oficina (ACE) José Fernando Muñoz Robledo, 

se da respuesta a la vicerrectoría indicando que la oficina ACE está ajustando los 

diseños para efectos de reducir costos presupuestales de ejecución de obra. (Ver 

anexo No. S, Oficio ACE 120). 

 

Este procedimiento evidencia la revisión presupuestal que se da al desarrollo del proyecto 

en su etapa previa de planeación. 

 

16 de mayo de 2011: Oficio DFIA ï 173 

 

En oficio firmado por decano de la facultad de Ingeniería y Arquitectura, Camilo Younes 

Velosa, con base en acta No. 011 del colectivo de profesores, se da respuesta a 

requerimiento de la vicerrectoría (VR-470) y se avalan las áreas y diseños del edificio QIQ. 

(Ver anexo No. T ï Oficio DFIA - 173).  

4.2.4 Legales 

Junio a octubre 2010:  
 

La Oficina de administración y Control de espacios desarrolla igualmente los 

términos de referencia para el desarrollo de los estudios técnicos complementarios 

que requiere el proyecto a saber: estudios de suelo y capacidad portante, estudios 

y cálculos estructurales, proyecto hidrosanitario y red de incendios, proyecto de 

redes de vapor y gases especiales, y proyecto redes eléctricas, telecomunicaciones 

voz ïdatos y seguridad. (ver anexo A - bitácora del proyecto). 



 

Capítulo 5. Factores en la Interventoría de 
diseños. 

Definición de factor: Tal como lo resalta el profesor Germán Puyana, ñla investigación de 

los factores determinantes, en un proceso de investigación científica lo componen las 

múltiples variables que de algún modo, en cualquier aspecto y diverso grado, condicionan 

la concepci·n de un proyectoò. 

 

Una vez analizada la información recolectada, se establecen los factores que inciden en la 

Interventoría a diseños y estudios técnicos en la formulación de proyectos educativos 

públicos, y se les clasifica en: técnicos, administrativos, jurídicos, financieros, de políticas 

de la entidad, y de oportunidad, sin que esta clasificación tenga que asumirse como una 

camisa de fuerza. 

5.1 Técnicos 

Definición de diseños y estudios técnicos. Dependiendo de qué tan definidos estén los 

diferentes diseños y estudios técnicos, es decir, de si se cuenta o no con: juego de planos 

completos, detalles constructivos, presupuesto de ejecución de obra con sus respectivas 

memorias de medición y análisis de precios unitarios, y listado de especificaciones, el 

contrato de consultoría de la interventoría puede desarrollarse en la debida forma. 

 

Coordinación de diseños. En la medida en que los diferentes diseños y estudios técnicos 

estén debidamente coordinados, tendrán la validez requerida y podrán ser aprobados por 

la interventoría. 
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5.2 Administrativos 

Asignación de responsabilidades. En la medida en que las diferentes labores por realizar 

estén en cabeza de un responsable, independientemente de a qué área o dependencia la 

entidad pertenezca, se podrán fijar compromisos y se podrá hacer el seguimiento 

respectivo. 

 

Formalización de la documentación. En la medida en que los diferentes diseños y estudios 

técnicos, oficios y requerimientos, estén debidamente firmados por los diseñadores o 

responsables respectivos, se cuenta con una documentación apropiada para el 

desempeño de la interventoría.  

5.3 Jurídicos 

Manuales de contratación. La Universidad Nacional de Colombia, tiene manual de 

convenios y contratos, el cual aplica para los contratos de consultoría, contratos en los que 

se fijan condiciones claras y precisas para la contratación de los diferentes servicios que 

requiere la universidad.  

5.4 Financieros 

 

Presupuesto para la contratación de la interventoría. Dependiendo de la entidad 

contratante y del manual de contratación si la entidad lo tiene, algunas veces se fijan 

presupuestos reducidos para la interventoría de diseños, lo que en la práctica, durante el 

desarrollo del contrato, se traduce en una baja dedicación del personal profesional 

propuesto para el desarrollo de los trabajos. Por ejemplo, organizaciones no 

gubernamentales (ONG) o fundaciones, establecen convenios con entidades financieras 

de la banca internacional, las cuales obligan a que los contratos de consultoría sean 

adjudicados al proponente que proponga el menor valor para la ejecución de los trabajos, 

sin dejar de exigir requisitos habilitantes  adecuados para la contratación del consultor que 

esté en condiciones de ejecutar plenamente el objeto de la Consultoría. 
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5.5 De políticas de la entidad contratante 

Es primordial la política de desarrollo que tiene la sede de Manizales, política que se 

manifiesta en cabeza de su vicerrector, quien para el desarrollo de los diseños del edificio 

de química e ingeniería química compromete parte de su gestión y solicita a los decanos 

de las respectivas facultades, formen parte integral de un proceso que denomina 

ñingenier²a concurrenteò consistente en un enfoque de gestión que involucra a todos los 

interesados en el producto finalò.  

 

Para el efecto, la vicerrectoría genera instrucciones precisas para que el personal docente 

cumpliendo con un programa de trabajo pre establecido, conozca, participe y socialice el 

proceso de diseño, hasta su aprobación. (Ver anexo No. 21 - Oficio - VR-593). 

5.6 De oportunidad 

En lo relacionado con la oportunidad de la contratación de la interventoría de diseños, 

Sánchez (2010) manifiesta: 

Generalmente la interventoría de proyectos no es muy usual en nuestro medio. 

Aunque un proyecto debería contar con las labores de la interventoría desde que 

se empieza a gestar, infortunadamente en la mayoría de los casos ésta empieza 

una vez iniciada la obra, y se la vuelve una interventoría de obra más no de 

proyecto. (p.49).  

 

Al respecto, existen dos escenarios para el desempeño de la interventoría de diseños 

dependiendo de la oportunidad con que sea contratada.  

Un primer escenario, cuando se le contrata por parte de la entidad pública antes de la 

contratación del consultor de diseños, escenario en el que el interventor conoce y hace 

una evaluación previa del contenido y alcance de los estudios iniciales que soportan las 

obligaciones contractuales a cargo del consultor de diseños; hace una revisión de los 

pliegos de condiciones para la contratación del consultor de diseños y de la minuta del 

contrato propuesta por la entidad; propone a la entidad los ajustes que considera deben 

implementarse para la contratación del consultor, lo que le permite hacer aportes para con 

la entidad desde la experiencia profesional adquirida a lo largo del desempeño profesional. 
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Un segundo escenario, en el que el interventor es contratado con posterioridad a la 

contratación del consultor de diseños, escenario en el cual también conoce y hace una 

evaluación del contenido y alcance de los estudios previos que soportan las obligaciones 

contractuales a cargo del consultor de diseños; hace una revisión del contrato y de los 

respectivos anexos o adendas al contrato del consultor, escenario en el cual tiene que 

limitarse a hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos y obligaciones 

adquiridos por el consultor de diseños para con la entidad pública. 

Independientemente de lo anterior, corresponde al interventor en ambos casos, establecer 

e implementar los mecanismos que considere necesarios para asegurar que el consultor 

de diseños o contratista, cuente con todos los elementos necesarios para determinar los 

requisitos funcionales y de uso, los requisitos legales y reglamentarios, como herramientas 

de trabajó básicas para la ejecución de los diferentes estudios y diseños técnicos. 

Igualmente, en ambos escenarios, el interventor debe hacer seguimiento y cumplimiento a 

los compromisos adquiridos por la entidad pública para con el consultor de diseños.  

 

 



 

Capítulo 6. Conclusiones, recomendaciones, 
y observaciones técnicas y administrativas 
específicas al caso de estudio. 

6.1 Conclusiones  

Se evidencia que la Universidad participó directa y activamente como veedor del equipo 

de trabajo conformado por diferentes profesionales y diseñadores durante la etapa de 

formulación del proyecto. 

 

Durante la etapa previa a la formulación del proyecto, se cursaron etapas de diagnóstico 

(identificación y cuantificación de las necesidades de la comunidad estudiantil), planeación, 

prefactibilidad y factibilidad, que hicieron viable financieramente el proyecto, lo que 

posteriormente se tradujo en una realidad entre los años 2011 y 2013. 

 

Para la formulación del proyecto, el colectivo de profesores tomó parte activa en la 

definición y optimización de los requerimientos específicos de espacio, equipos, redes y 

mobiliario de cada una de las diferentes áreas o dependencias, y en la revisión y 

aprobación de los diferentes diseños. 

 

La oficina de ordenamiento y desarrollo físico de la sede (ODFS), fue protagonista dentro 

del proceso de formulación del proyecto, al desarrollar los diseños arquitectónicos 

atendiendo los requerimientos que le fueron definidos por el colectivo de profesores, y al 

revisar, coordinar y aprobar los diferentes estudios y diseños técnicos contratados con 

terceros ajenos a la entidad. 

 

La modalidad de contratación directa por parte de la universidad, de los diferentes 

diseñadores y del respectivo coordinador, para la ejecución de los diferentes diseños y 

estudios técnicos, le permite hacer uso de parte de la infraestructura con la que cuenta 

para el mantenimiento y el desarrollo de la sede, concretamente, de la oficina de 
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administración y control de espacios (oficina ACE) hoy oficina de ordenamiento y desarrollo 

físico de la sede (ODFS), logrando obtener la definición de un producto totalmente acorde 

con sus necesidades específicas, la optimización y control de sus recursos económicos, 

dentro de unos tiempos determinados. 

 

Es viable, y queda demostrado, que algunas entidades públicas pueden adelantar 

directamente la interventoría durante la etapa previa de planeación y de diseño de 

proyectos educativos. 

 

Los profesionales o firmas consultoras que se dedican a la interventoría de diseños, lo 

hacen de manera empírica. No existe una regulación que permita tener unas bases claras 

mediante las cuales se defina el alcance de la gestión del interventor, las obligaciones y 

las responsabilidades.  

 

Por no estar reglamentada, la ejecución de la interventoría de diseños depende de las 

condiciones que fije la entidad contratante, y de la idoneidad, competitividad y eficiencia 

que tenga el interventor durante la ejecución del contrato de consultoría. En el caso de 

estudio, se contó por parte de la universidad, con una política mediante el empleo de lo 

que la vicerrectoría definió como ñingenier²a concurrenteò consistente en un enfoque de 

gestión que involucra a todos los interesados en el producto final. 

Las inversiones que se realizan en estudios previos y diseños, son parte integral desarrollo 

de los proyectos. En la medida en que dichos estudios y diseños estén definidos y 

coordinados, y se realicen con la mejor calidad posible, se podrán disminuir riesgos 

técnicos y financieros, durante la ejecución futura de las obras.  

 

Dada la no regulación de la interventoría de diseños, los resultados de la investigación, se 

traducen en una herramienta de trabajo al alcance de los profesionales que se dedican a 

la interventoría en la etapa de diseño de los diferentes proyectos educativos públicos, y 

permite precisar, a manera de guía, las obligaciones y responsabilidades que tiene el 

interventor, y el alcance de su gestión. 
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Como conclusión final, queda demostrado que cuando se llevan a cabo, con la 

participación directa y activa de los diferentes estamentos de la entidad pública, las 

diferentes etapas de planeación, ejecución, revisión y control al desarrollo de los 

diferentes estudios y diseños técnicos, se puede obtener proyectos de buena calidad, 

dentro de unos recursos económicos y de tiempo específicos, dando respuesta a los 

requerimientos de la comunidad universitaria. 

6.2 Recomendaciones 

Elaborar con la participación de entidades como: alcaldías, Camacol, Planeación Nacional, 

Sociedad Colombiana de Ingenieros, Sociedad Colombiana de Arquitectos, y 

universidades públicas, una guía mediante la cual se establezcan parámetros y 

procedimientos a ser seguidos por el interventor en la etapa previa de planeación y de 

diseño de los proyectos, durante el desarrollo del contrato de consultoría. 

 

Regular a nivel nacional, en el sector público, la contratación y el ejercicio de la 

interventoría de diseños, definiendo funciones, obligaciones, procedimiento de control, 

alcance de la gestión, y responsabilidades del interventor, al igual que la supervisión del 

contrato de consultoría, mediante la elaboración y aplicación de un manual de interventoría 

de diseños para la formulación de proyectos educativos públicos. 

 

Celebrar la contratación de la interventoría previamente a la contratación del consultor de 

diseños o contratista, lo que permite a la entidad pública, contar en beneficio propio con la 

experiencia del interventor desde la etapa de planeación de los proyectos, en la 

contratación y formulación de los estudios previos, y en la definición de los términos de 

referencia para la contratación de los servicios técnicos de consultoría de diseños. 

 

Se recomienda un adecuado sistema de contratación que reconozca al consultor de 

diseños y al interventor, en debida forma, los gastos en que incurren, incluido el de los 

profesionales que vinculen para el desarrollo de los contratos. 
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Se recomienda no tener como criterio de evaluación para la adjudicación y contratación de 

la consultoría de diseños o de la interventoría, el menor valor propuesto para la ejecución 

de los trabajos. 

 

Se recomienda que todo plano o documento que se genere, esté debidamente aprobado 

y fechado por parte no solo del diseñador, sino también por parte del interventor. Para el 

efecto se pude hacer uso de la ñmanchetaò con que cuentan los planos, o hacer uso de un 

sello visible y grande, en el que estén especificados los nombres del diseñador y del 

interventor y sus respectivas firmas, y fecha de revisión y aprobación. Es usual en el medio, 

encontrar los nombres del diseñador e incluso del interventor, pero sin la debida firma, lo 

que le quita validez al documento. 

 

Se recomienda que los diseños y estudios técnicos de todo proyecto educativo público, 

estén disponibles en la página web de la entidad contratante, indicando la vigencia de cada 

uno de los documentos. Este procedimiento debería formar parte de la regulación 

recomendada. 

 

Se recomienda que en la minuta del contrato de construcción, se incluya cláusula que 

indique la obligatoriedad del contratista de consultar la página web de la entidad y declarar 

el conocimiento de los estudios y diseños técnicos del proyecto para el que es contratado, 

antes de la firma del contrato y del inicio de labores en obra.  
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6.3 Observaciones técnicas y administrativas específicas al caso 
de estudio 

6.3.1 Técnicas 

Aunque en las ñmanchetasò de los planos de los diferentes dise¶os se relacionan el nombre 

del director de la oficina de administración y control de espacios; el nombre del proyecto; 

el contenido; la escala; la fecha de actualización; el número del plano; los nombres y 

matrículas profesionales del diseñador y de quien lo revisa y aprueba, algunas copias de 

los planos a los que se tuvo acceso, no tienen las respectivas firmas de los profesionales 

responsables (ver anexo No. V ï mancheta plano).  

No se encontraron memorias de las cantidades de obra soporte del presupuesto. 

El listado de especificaciones no aparece firmado por ningún profesional responsable. (Ver 

anexo No. W ï especificación técnica placa contrapiso e = .10). 

6.3.2 Administrativas 

Varios de los documentos consultados, no aparecen con la firma de un responsable. 

Salvo las actas de reuniones, no se encontró información que evidencie la labor adelantada 

por la coordinadora de los diferentes diseños y estudios técnicos, en lo relacionado con la 

revisión realizada, las observaciones presentadas a los diferentes diseñadores y la 

aprobación de los diferentes diseños. 



 

A. Anexo: Bitácora del proyecto 
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B. Anexo: Localización y 
Antecedentes 

 



 

 



 

 



 

 

 





 

 

C. Anexo: Oficio ACE-118  

 



 
 

 

 



 

 

 

 

D. Anexo: Oficio ACE-153 

 

 



 
 

 



 

 

 



 
 

 



 

 

 

 

 

E. Anexo: Acta Número 3 



 
 

 

 

 



 

 

 

 

 



 
 

 

 

F. Anexo: Oficio ACE-250 

 

 

 

 



 

 

 

 



 
 

 



 

 

 

G. Anexo: Oficio ACE-264 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 



 

 

 



 
 

 

 

 

H. Anexo: Comisión Asesora 
Espacios 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 
 

 

 



 

 

 

 


















































































































