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Resumen y Abstract \%

Resumen

Ordenamiento territorial en Mocoa. Una nueva configuracion territorial posdesastre

La ciudad de Mocoa, en la actualidad, se localiza entre rios y su crecimiento en las Ultimas
décadas aumentd el &rea de ocupacion en zonas de descargue de estas cuencas
hidrograficas que son propicias a la remocion y las avenidas fluvio torrenciales.
Crecimiento promovido por poblacién desplazada siendo el municipio con mayor impacto
en la region amazonica por este fenébmeno. En marzo de 2017, los terrenos ocupados de
los rios fueron retomados por una avenida fluvio torrencial, desastre que modifico la
dinamica territorial de la ciudad generando multiples efectos en sus habitantes, eliminando
redes e infraestructuras, inhabilitando lugares para habitar y generando incertidumbre en

la disponibilidad de una vivienda segura.

En este escenario, documentos institucionales de ordenamiento territorial como el Plan
Béasico de Ordenamiento Territorial se encontraban desactualizados, por lo cual, nuevas
intervenciones se hicieron amparadas en el estado de emergencia. A su vez, estas
intervenciones en su mayoria son respuesta de instituciones nacionales y regionales que
llegaron a apoyar a Mocoa ante la magnitud del desastre. No obstante, estas
intervenciones se decidieron y ejecutaron sin contar con la participacion de la poblacién
local y la administracion municipal, por ello, se generaron infraestructuras como una
ciudadela con una tipologia de vivienda diferente a la tradicional de la zona andino

amazoénica o la localizacién del acueducto en la misma zona de riesgo.

Se concluye que la reconfiguracion territorial posdesatre en Mocoa es aldn carente de ser
un proceso integral y coherente con las necesidades de los Mocoanos, se expresa en él
una urgencia por responder a la emergencia pero es tenue la relacion entre la gestion del
riesgo, la reconstruccion posdesastre y el ordenamiento prospectivo urbano-regional. A su
vez, que es necesario incorporar la participacion ciudadana en la toma de decisiones en

contextos posdesastres, evitando la llegada de ideas exdgenas a dinamicas locales.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, posdesastre, reconstruccion, Mocoa.
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Abstract

Territorial planning in Mocoa. A new post-disaster territorial configuration

The city of Mocoa, at present, is located between rivers and its growth in recent decades
increased the area of occupation in discharge areas of these hydrographic basins that are
conducive to removal and torrential fluvial avenues. Growth promoted by displaced
population, being the municipality with the greatest impact in the Amazon region due to this
phenomenon. In March 2017, the lands occupied by the rivers were retaken by a torrential
fluvial avenue, a disaster that modified the territorial dynamics of the city, generating
multiple effects on its inhabitants, eliminating networks and infrastructures, disabling places
to live and generating uncertainty in availability of a safe home.

In this scenario, institutional documents on land management such as the Basic Plan for
Land Management were out of date, therefore, new interventions were made under the
state of emergency. In turn, these interventions are mostly the response of national and
regional institutions that came to support Mocoa in the face of the magnitude of the disaster.
However, these interventions were decided and executed without the participation of the
local population and the municipal administration, for this reason, infrastructures were
generated such as a citadel with a different type of housing than the traditional one in the

Andean Amazon region or the location of the aqueduct in the same risk area.

It is concluded that the post-disaster territorial reconfiguration in Mocoa lack in being an
integral and coherent process with the needs of the Mocoanos, an urgency to respond to
the emergency is expressed in it, but is tenuous the relationship between risk management,
reconstruction post-disaster and prospective urban-regional planning. In turn, it is
necessary to incorporate citizen participation in decision-making in post-disaster contexts,

avoiding the arrival of exogenous ideas to local dynamics.

Keywords: Territorial planning, post-disaster, reconstruction, Mocoa.
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Introduccioén

Los desastres han acompafiado a la humanidad desde siempre. Sus efectos y
trascendencia en la sociedad han hecho que se presente una especial atencion a ellos
evolucionando en su conceptualizacion, teorizacion y formas de respuesta. En la
actualidad, la atencion ha virado hacia el riesgo y su gestion, entendido como un proceso
social que busca a toda costa la prevencion de los desastres. No obstante, los desastres
se siguen produciendo y las respuestas que se den desde el primer momento, de una
forma u otra, resultan determinantes, inciden en el ordenamiento territorial, las dinamicas
socioespaciales y su prospectiva. En este sentido, analizar un proceso de reconfiguracién
territorial por desastre resulta pertinente para comprender la manera en que el enfoque de
la gestién del riesgo se traduce en acciones con implicaciones sobre los territorios

afectados, especialmente en las fases de atencion y posterior recuperacion.

Esta investigacion aborda la experiencia del municipio de Mocoa que en su configuracion
socio-historica localizo su ciudad en una zona de amenazas por avenidas fluvio
torrenciales y que en su expansion, fue invadiendo terrenos que le pertenecian a la
dinamica natural de varios rios. Por ello, el desastre generado por el paso de una avenida
fluvio torrencial en el afio 2017 fue de grandes magnitudes, afectando a su poblacion, las
infraestructuras y, en general, a la dinAmica socioespacial que alli existia. A raiz de este
desastre diversos actores locales, regionales y nacionales, con diversas particularidades
e implicaciones en su actuar, contribuyeron a reconfigurar territorialmente la ciudad. Asi,
la pregunta que orient6 esta investigacion fue ¢Coémo se estad dando la reconfiguracion
territorial posdesastre en la ciudad de Mocoa y sus terrenos aledafios después del evento

de marzo de 2017?

Con el desarrollo de esta investigacion, se pretende poner en evidencia cédmo en
escenarios posdesastre, se despliega todo un repertorio de acciones materiales e

inmateriales en el que convergen actores locales y externos; se toman decisiones mas o
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menos concertadas, en algunos casos impuestas, que no son consultadas con la
ciudadania, que no se construyen en espacios amplios de participacion comunitaria 'y que,

por lo tanto, no responden a sus necesidades, aspiraciones y perspectivas territoriales.

Este documento ofrece elementos para comprender el contexto en el que surge el
desastre, asi como las posteriores intervenciones y su incidencia en la prospectiva
territorial. A partir del estudio de la experiencia de Mocoa, se busca contribuir al analisis de
la gestidn del riesgo y al mejoramiento en los procesos de intervencion en escenarios de
reconstruccion posdesastre, entendiendo que son procesos dinamicos y latentes que estan

en todo el territorio nacional.

En este orden de ideas el trabajo tiene como objetivo general analizar el proceso de
reconfiguracioén territorial de la ciudad de Mocoa y sus terrenos aledafios después de la
avenida fluvio torrencial de marzo de 2017. Para su consecucién se platearon tres objetivos
especificos, el primero identificar los procesos de poblamiento y ocupacién urbana
existente en Mocoa antes de la avenida fluvio torrencial. El segundo, examinar las
transformaciones espaciales y los cambios normativos que se estan dado en materia de
ordenamiento territorial como resultado de la avenida fluvio torrencial. Y, el tercero,
establecer el papel de diferentes actores en la gestion del desastre y la reconstruccion del

municipio de Mocoa.

Desde la perspectiva metodolégica, la reconfiguracion territorial posdesastre es entendida,
en términos materiales, como la transformacion espacial en relacién con morfologia e
infraestructura. En términos inmateriales, se hace referencia a los cambios normativos,
cambios en la estructura administrativa y la interaccion de actores institucionales y sociales
donde sus competencias, discursos y practicas van moldeando paulatinamente una nueva

configuracion territorial a partir del desastre.

En este orden de ideas, se establecieron las siguientes categorias de analisis: Actores y
discursos nacionales, regionales y locales que pueden estar en el territorio o llegar tras el
desastre y tienen una manera particular de comprender la gestion del desastre y también
la dindmica territorial y contextual de Mocoa. Estos actores se vinculan a la categoria de
practicas donde se analizan las acciones, la forma en que se materializan los discursos de
cada uno de ellos y sus interacciones. Otra categoria tiene que ver con los cambios
espaciales referidos a las transformaciones morfologicas, en usos del suelo, circulacion y

movilidad y nuevos equipamientos. Estas categorias se entrelazan con el ordenamiento
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territorial donde se vinculan todas las nuevas acciones tanto institucionales como sociales
en respuesta al posdesastre que influyen en la prospectiva territorial y la gestién del riesgo

en el municipio.

La investigacidn es de caracter cualitativo. Se basa en el pluralismo metodolégico, es decir,
en la aplicacién de diferentes métodos y fuentes de informacion que incluye entrevistas
semiestructuradas presenciales y telefénicas, observacion en campo, revision de
documentos de politica, investigaciones previas, asi como prensa local, regional y
nacional. A su vez, se realizaron dos visitas a campo en los meses de agosto y octubre de
2018 durante las cuales se recolecto parte de la informacién. En la Ultima visita se presentd
una activaciéon de alarma y evacuacién temporal por desbordamiento de rios, hecho que

enriguecio esta investigacion.

La observacion directa y las entrevistas semiestructuradas fueron los principales
instrumentos utilizados en el trabajo en campo. La observacion directa estuvo centrada el
analisis de paisaje, determinacion de dafios a infraestructura generados por la avenida
fluvio torrencial, la localizacién y tipo de infraestructuras en zonas contiguas, los cambios
en los flujos de movilidad vehicular, las obras de mitigacién generadas y la adecuacién de
nuevos predios para vivienda fuera del casco urbano. Estas observaciones fueron

registradas en un diario de campo y a través de fotografias.

Las entrevistas semiestructuradas fueron aplicadas a actores/expertos, entendidos como
itoda persona que dispone de informacien val
obj et o d¢dL M Sdnchelzj2012). Se tomd en cuenta a personas reubicadas en la
ciudadela Los Sauces, mineros de arena, campesinos, agentes de turismo, organizaciones
sociales como la Veeduria Ciudadana y el Observatorio Ambiental, habitantes y
comerciantes urbanos. También a funcionarios publicos de la Alcaldia municipal
pertenecientes a la Secretaria de Planeacion; Secretaria de Obras, Infraestructura y
Gestion del Riesgo; Secretaria de Salud y Secretaria de Transporte. De igual manera se
entrevistd a funcionarios de otras instituciones como CORPOAMAZONIA, acueductos
municipales, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, la

Defensa civil colombiana, los Bomberos y La Cruz Roja.

La revisién documental, por su parte, estuvo orientada a documentos de politica como el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial i PBOT y sus diferentes modificaciones, el Plan

de Gestién del Riesgo y el CONPES surgido en el contexto de la avenida fluvio torrencial.
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También se hizo una revisidn de trabajos previos en la zona, apuntando a la identificacion
de la amenaza y la vulnerabilidad social y, a prensa hacional, regional y local identificando

la cobertura que hicieron del evento y su paulatina desatencion.

El proceso metodolégico consistio en tres fases: la primera fue la revision de informacion
de fuentes secundarias y de contextualizacion de la zona de estudio. En la segunda fase
se realizaron las dos visitas a campo para identificar la zona, sus dinamicas y actores e
iniciar la recopilacion de informacién con los instrumentos mencionados anteriormente. La
tercera fase consistié en la sistematizacién de la informacidén recogida, el proceso de

triangulacién y analisis de la misma.

No obstante, es preciso mencionar que este trabajo es una version inacabada, la
reconfiguracion territorial posdesastre en Mocoa es un proceso gue sigue en construccion.
No pretende invisibilizar otras dinamicas y transformaciones que se han generado en la
Mocoa posdesastre, pero dado el alcance del trabajo, los tiempos y la pandemia por la
COVID fue imposible realizar otras aproximaciones a campo para verificar la evolucién de
la reconfiguracién asi como el estado de algunas infraestructuras encontradas en prensa
de la UNGRD, que no se pudo conocer su localizacion ni su destinacion, por lo cual no

fueron incluidas en el trabajo con el fin de no ofrecer informacién imprecisa.

El documento consta de cuatro capitulos mas el apartado de conclusiones y
recomendaciones. El primer capitulo es de caracter teérico en donde se pretende hacer un
recorrido por la evolucién conceptual en torno a los desastres, el riesgo y su gestién, asi
como la incorporacion de estas nociones en la normativa en Colombia. Posteriormente, en
los siguientes tres capitulos se exponen los resultados de esta investigacion. En cada uno
de ellos se muestran diferentes aspectos en una estructura temporal (antes, durante y
después del desastre), pasando por la construccion histérica territorial, el evento y la

emergencia, Yy la reconfiguracion de la dinamica territorial del municipio.

El capitulo fcondicionantes del desastredexpone, con un enfoque geografico, este territorio
de forma holistica, incorporando elementos de su configuracion biofisica y socio-histérica
en una interrelacion entre elementos naturales y humanos, buscando alejarse de la
dicotomia sociedad-naturaleza, bastante discutida en la geografia, intentando integrar

conocimientos y entender el contexto propio de la ciudad y el municipio antes del desastre.
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El siguiente capitulo hace referencia al fdesastreq la descripcion del mismo y su
materializacién como resultado de un proceso histérico en términos biofisicos y sociales.
En él se detallan los impactos del desastre, las pérdidas humanas y materiales,
contrastando diferentes fuentes. A su vez, se detallan las reacciones inmediatas, los
actores que llegan a atender la emergencia, las opciones que se daban a la poblacion y
los efectos regionales del desastre al afectar la capital del departamento del Putumayo y
una zona de conexion hidrica con el medio, bajo Putumayo y el Departamento del Caqueta.

Luego, el capitulo freconfiguracion territorial posdesast r gredenta las diferentes maneras
en que este desastre transformé la dinamica territorial en Mocoa. El capitulo, en sus
diferentes apartados, es atravesado por la presencia de actores, discursos y practicas,
aungue se hace precision en una seccién de los actores que intervienen en esta nueva
configuracion de manera temporal o permanente, sus acciones, demandas y disputas, la
manera en que se toman decisiones sin la inclusién de la participacion ciudadana y las
resistencias ante ello. También, se precisan transformaciones materiales como la
morfologia de la ciudad e inmateriales como los dispositivos normativos que se aplicaron
y los avances en la gestion del riesgo. Se finaliza con algunas reflexiones sobre los
desafios del ordenamiento territorial en Mocoa. El documento cierra con una serie de
conclusiones y recomendaciones para Mocoa y para otros territorios en escenarios

posdesastre.
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l.Cap?tul oTralnsf or maci ones
conceptuali zaci - n de | os
aplicaci -n en Col ombi a

La tragedia de Mocoa, nos muestra, como el crecimiento de las ciudades han desbordado
la capacidad institucional de orientar el modelo de desarrollo local y prever las

condiciones de riesgo generadas por las trasformaciones del territorio (AGUNAL, 2017)

Foto 1: Vista panoramica de Mocoa. Fuente: (Alcaldia de Mocoa, 2018)

En catastrofes o desastres es comun evidenciar diferentes respuestas a los eventos, que,
a pesar de una larga trayectoria en su discusion tedrica, conceptualizacion y aplicacion
normativa que se ha centrado en los riesgos, se siguen presentando formas improvisadas
y espontaneas de reconstruccion de espacios urbanos alejados de la planeacion
participativa y local. Al respecto, en adelante se presenta de manera sucinta la evolucion

en la conceptualizacién en torno a los desastres, el cambio en el énfasis, ahora mas
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enfocado en los riesgos que en el desastre mismo, asi como la incorporacion de esta nueva

concepcién en la normativa nacional.

1.1 Del desastre a la gestion del riesgo

Los desastres han sido un impulso de transformacion para la humanidad. En principio, las
explicaciones a los desastres se basaron en elementos metafisicos, religiosos o
sobrenaturales. Posteriormente, la divisibn entre ciencia y religion incorpor6 visiones
racionalistas donde las explicaciones cientificas tomaron un peso relevante, a tal punto que
todas las explicaciones y soluciones recayeron en los avances tecnolégicos desde los
cuales se buscaba el control de la haturaleza. Sin embargo, estas aproximaciones perdieron
popularidad a medida que fueron involucrdndose temas como los efectos ecolédgicos de
intervenciones ingenieriles, la calidad ambiental, la resiliencia de los ecosistemas y las
necesidades humanas, junto con el reconocimiento de los limites de la ciencia e

imposibilidad del control de la naturaleza (Mustafa, 2009).

Paralelamente, existié una concentracion espacial de catastrofes en el Sur Global con un
90% de los desastres registrados anualmente entre 1980 y 2004. En este contexto se
produjo una construccién diferencial en los estudios de los desastres asociados a la barrera
idiomatica entre investigaciones del Norte y el Sur Global. (Lavell, 2005; Maskrey, 1993).
Esta diferenciacion gener6 dos enfoques: uno con énfasis en la respuesta y organizacion
en los desastres con esquemas disciplinarios, particularmente en la sociologia y la
geografia social y otro, desde la construccion social del riesgo, la prevencion, mitigacion y

los problemas del desarrollo? y su modelos predominantes. Como resultado, surgen dos

1 El desarrollo, como concepto ha tenido una amplia discusion tedrica pasando del estructuralismo,
al neoliberalismo entendiendo el desarrollo como crecimiento, el neoestructuralismo, el desarrollo
sustentable, el desarrollo a escala humana (Max.Neef, 1986), el desarrollo humano (PNUD, 1990),
el desarrollo como enfoque de capacidades (Sen, 2000) y la discusion contindia. Es pertinente hacer
esta menci-n pues |l os entes territoriales en

territorial. De alli que el debate de lo que se entiende por desarrollo en todos los escenarios de

us
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perspectivas de los desastres:comofipr oduct o6 y como fAiprocesoo.

la participacién humana en su concrecién, sin embargo, se privilegia aspectos relacionados
con los impactos en la sociedad y su respuesta después del evento, incluyendo respuesta
inmediata, rehabilitacién y reconstruccion. El segundo, que predomina en América Latina,
se centra en las condiciones sociales y naturales que, en su interaccion, proveen un
contexto para que sucedan los desastres, resaltando la historia fisica y social del territorio,
introduce la nocion de ciclo del riesgo, donde el desastre es un momento que transforma y
genera una nueva construccion de riesgo en el espacio colectivo. A su vez, desde mediados
de los afios noventa, la discusion conceptual se fue transformando hacia la basqueda de
un andlisis holistico de los riesgos, integrando conocimiento y reduciendo la especializacion
y la parcialidad, donde la vulnerabilidad social cobra especial relevancia (Lavell, 2005).

Adicionalmente, trabajos como el de Caputo (1985), Herzer (1987, 1998) y otros autores,
fundaron pautas de analisis sobre la idea de los desastres como problemas de desarrollo y
ambient al es. Este enfoque br que é¢rapghticula,gerdite
vincular el riesgo con el ordenamiento territorial pues se conceptualiza el desastre mas en
términos de su proceso que por sus caracteristicas finales, empezando a definirse como

problemas no resueltos del desarrollo (Cardona, 1993). Asi, la vulnerabilidad se considera

entonces en t®r mi nos (@eaell®®f i cit de desarr ol

En estas discusiones se ha llegado a consensos tales como que las amenazas son
realidades construidas socialmente, a pesar de su relacién fisica. Que el nivel adecuado
para el estudio de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos es el local. Que el riesgo es
sujeto de multiples interpretaciones, desde la perspectiva de actores sociales distintos. Que
es indispensable la participacion social en la busqueda e implementacién de soluciones y
finalmente, que el desastre es concebido como un proceso dinamico (Lavell, 2005). A partir
de alli, la conceptualizacion de los desastres se transforma y aunque el desastre sigue

siendo ampliamente estudiado, el foco de la investigacion se mueve de un lado, hacia el

planeacién territorial debe darse, pues la direccion que se tome, o lo que se priorice, tiene efectos

territoriales.

El

\

00
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riesgo, entendido como un ciclo con una serie de fases (ver ilustracion 1), y de otro, hacia

la gestion del mismo.

Evento

Prevencion
Respuesta /operaciones Preparaciény
de emergencia mitigacion

Reparaciony Prevencion
rehabilitacion

Reconstruccion

Recuperacion

llustracion 1: Ciclo del riesgo. Fuente: (R. Sdnchez, 2019)

A su vez, el dejar de asumir los desastres como resultado exclusivo de amenazas naturales,
postulado ya desde 1974 por Gilbert White y colegas, promueve la inclusion de las variables
sociales en una formula no lineal: Riesgo = Amenaza * Vulnerabilidad. Donde, como
factores dinamicos y complejos, se entiende el riesgo como la probabilidad de pérdidas
futuras constituido por la existencia e interaccion de esos dos factores: amenaza y
vulnerabilidad. La amenaza, alude al fenémeno y corresponde a determinadas condiciones
fisicas de peligro latente que se pueden convertir en destructivas (Cardona, 1993; Lavell,
2005). La amenaza se ha tipificado de diversas maneras, una de ellas es natural, socio-
natural y antropica. A su vez, las amenazas naturales se han clasificado segun su origen
como atmosféricas, hidrologicas y geoldgicas. No obstante, existen amenazas que no se
pueden clasificar en una sola categoria, tanto en su tipificacion como en su origen, pues

hacen parte de una dinamica relacional entre ellas, como las avenidas fluvio torrenciales
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también llamadas avalanchas a las que hace referencia esta investigacién (Aristizabal,
Arango, & Garcia, 2020; Cruz Roja Colombiana, 2014; Velasquez, 2015).

La vulnerabilidad, por su parte, se entiende en términos de la exposicion y la resiliencia de
la sociedad ante la amenaza. Esta exposicion hace alusion a las infraestructuras o
dinamicas socioecondmicas, presentes en el area de accién de las amenazas naturales,
gue pueden verse impactadas por la ocurrencia de un evento (Aristizabal et al., 2020;
Velasquez, 2015). Comprende distintas caracteristicas propias o intrinsecas de la sociedad
gue la predisponen a sufrir dafios (Cardona, 1993). La resiliencia, por su parte, hace
referencia a la capacidad de la sociedad para resistir y recuperarse ante la ocurrencia de
un desastre. No obstante, estos conceptos estan en discusién constante y han dado lugar

a diferentes interpretaciones (Cardona, 1993; Lavell, 2005).

De igual manera, y con base en estas conceptualizaciones, se definié desastre como la
materializacién de condiciones de ri esgo existente
funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes
al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y ambientales que exceden la
capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacién mediante
el uso de sus [@GUNIBSPR, 28099, p. €3 Miensras guie Lavell (2005) define

el desastre como

i [ Isitudcion o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fenémeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por el ser
humano que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacién,
causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de
funcionamiento de la comunidad; representadas de forma diversa y diferenciada por,
entre otras cosas, la pérdida de vida y salud de la poblacion; la destruccion, pérdida
o inutilizacion total o parcial de bienes de la colectividad y de los individuos asi como
dafios severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las
autoridades y de la poblacién para atender los afectados y restablecer umbrales

aceptables de bienest afLavll, 200b,pri1Bluni dades de

De otro lado, la inclusién de la teoria social en el estudio de los riesgos abrié un espectro
amplio de trabajos en donde corrientes como el estructuralismo, el posestructuralismo o el

posmodernismo entraron a influenciar los enfoques en la investigacion sobre riesgos. Un
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ejemplodecelloeselofreci do por | a escuela de fAEconomza Pol 2
posteriormente form- | a AEscuela de Il a vulnerahbi
estructuralista que dominaria hasta los afios noventa y que confrontaba las teorias
funcionalistas de la ecologia humana. Otra escuela dominante fue la denominada
AfSociolog2a de | os Desastreso, gue planteaba | a
integrando conocimiento y reduciendo la especializacién y la parcialidad en los que la

vulnerabilidad social adquirié gran relevancia (Lavell, 2005).

Posteriormente, nuevos enfoques conductistas fueron introducidos a la investigacién en
riesgos. En América Latina estos enfoques estuvieron marcados por los antecedentes
profesionales en los estudios del desarrollo de sus investigadores vy los filtros teméaticos y
disciplinares de cada uno. Los trabajos de Maskrey (1993), Wilches-Chaux (1989), Herzer
(1987, 1988), Cardona (1993) entre otros autores, fueron los debates pioneros, que
marcaron la pauta futura con nociones como la de mitigacién popular, participacién activa,
mirada contextual y local, el rol de las comunidades y las condiciones de vulnerabilidad
cotidiana. Aspectos que sirvieron de antecedente para que en los afios noventa se
di scutiera |l a idea de | os fAimaginarioso y de | a
local y comunitario en contraposicion a los enfoques centralizados y tecnocréaticos que
dominaban la época (Lavell, 2005). De igual manera, las percepciones, el comportamiento
y el conocimiento de los recursos disponibles, inspiraron una gran diversidad de estudios
gue se convirtieron en marco de referencia obligado en las investigaciones posteriores

sobre riesgos (Mustafa, 2009).

Otro enfoque, con matiz radical, de algunas investigaciones coincidié con el surgimiento de
la ecologia politica. Esta conjuncién orient6 el andlisis de las caracteristicas estructurales
que hacen que los marginados econémica y socialmente, sean los mas vulnerables ante
los riesgos y, también el analisis de las dinAmicas politicas y econémicas en los procesos
de recuperacion posdesastre. Posteriormente, otros enfoques como el de género, entraron
a hacer parte de la agenda de investigacion, asi como la deconstruccion de conceptos como
el de A n &Musiafap2D09)z a o

Mientras estas discusiones se daban, crecia el interés por la reconstruccion posdesastre,
que habia empezado en los setentas, pero que entre las dos siguientes décadas se
intensifico gracias a los aportes de la sociologia y la logistica organizacional. Sin embargo,

en este campo también existen diversos enfoques (Lavell, 2005). Entre los trabajos que se
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destacan se encuentran el de Fred Bates (Bates, 1984) quien estudié en Guatemala la
recuperacion y cambio social en comunidades afectadas del altiplano. En Nicaragua se
examind el proceso de reconstruccién tras el terremoto en Managua desde diferentes
perspectivas (Bolin & Bolton, 1982; Haas & Al, 1977; Kates, 1973). Por su parte, el
antropélogo Antony Oliver Smith, investigé durante diez afios las caracteristicas humanas
del proceso de reconstruccion y recuperacion sufrida en torno a Yungay en Peru tras el

terremoto que habia arrasado la ciudad en 1970 (Oliver, 1986).

Otro enfoque lo ofrecid el trabajo de D Ercole & Metzger (2009) sobre Quito que se centra

en | a fAcrisisd y propone un enfoque espacial

y espacios de recursos mediante fases consecutivas: pre emergencia, emergencia y
recuperacion. Desde la ecologia politica, con categorias como riesgos ambientales urbanos
y justicia ambiental, Romero, Fuente y Smith (2010) analizaron los aspectos territoriales,

sociales e institucionales tras el terremoto ocurrido en febrero de 2010 en Chile.

También en el contexto chileno, Aliste y Pérez (2013) abordan las narrativas y los discursos
gue acompafian los procesos de reconstruccién y en algunos casos de reubicacion luego
de los terremotos de 1939 y 1960. Por otra parte, la incertidumbre en la atencion de
emergencias, ha sido otro aspecto analizado desde las capacidades territoriales y las
dinamicas contextuales de un territorio, tal es el caso de Pachacutec en Peru (Sierra & Ortiz,
2012). Desde la perspectiva de la reconstruccion tras el desastre, el trabajo de Moreno
(2015) sobre Puerto Principe muestra las caracteristicas de la ciudad que fueron
emergiendo después del sismo de 2010, describiendo las préacticas urbanas, las
interrelaciones entre diferentes actores locales e internacionales y sus formas de

comprender y actuar en Haiti.

Sumado a ello, el aumento de desastres en todo el planeta desde los afios setenta, motivo
la declaracién del Decenio Internacional para la Reduccion de Riesgos Naturales por la
Organizaciéon de Naciones Unidas en la década de los noventas. Este hecho generd un
auge de investigaciones en todo el mundo. Particularmente, promovié en 1992 la formacion
de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina-LA RED,
gue se consolida como un referente importante por las discusiones que ha generado del
t ema, |l a consolidaci-n de informaci-n vy

permitio el registro de desastres en la region a escala local. Sus lineas de investigacion

estaban orientadas al desastre como proceso social, la importancia del concepto de riesgo

par

gene
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y el desastre como dimensiones de la problematica ambiental y de la sostenibilidad, la
priorizacion de &ambitos locales y comunitarios, las estructuras organizacionales e
institucionales para la gestion de desastres y riesgos, los procesos de toma de decision, el
analisis de la respuesta y reconstruccién con énfasis en sus condiciones sociales y
estructurales (Lavell, 2005). El presente trabajo de investigacion se inscribe en estas

tltimas lineas de investigacion.

Dado el cambio de foco del desastre hacia el riesgo, se conceptualiza la gestion de riesgo,

entendida esta como:

A [ ynodeso social complejo que conduce al planeamiento y aplicacion de politicas,
estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar
los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y
servicios y el ambiente. Con acciones integradas de reduccion de riesgos a través
de actividades de prevencion, mitigacion, preparacién para la atencién de

emergencias, y recuperaci -2(Lagved,200mp.49.t 00 (ver

Ahora bien, al referirse a la prevencion y manejo de los desastres, se hace mencion al
conjunto de actividades que conducen a minimizar los efectos destructivos y disruptivos,
asi como la magnitud, intensidad y duracién del desastre. Término que, de manera
enérgica, incluye actividades de preparacion, mitigacion y reconstruccion. Puede incluir
medidas fisicas, también llamadas estructurales, que intervienen la amenaza y la
vulnerabilidad, mediante el desarrollo o refuerzo de obras de ingenieria para la proteccién
de la poblacion y sus bienes, como reforzamiento o reconstruccion de viviendas o
reubicacion. También se incorporan medidas no estructurales, que se refieren a la
regulacién de usos del suelo, normas de construccidbn o zonificacion territorial, a las
reformas y el fortalecimiento institucional, la capacitacion, educacion y preparaciéon de la
comunidad, entre otras. Acciones que pueden llevarse a cabo antes, durante y después de
la ocurrencia de un desastre (Maskrey, 1993; UNAL, 2005).

En resumen, se resalta la existencia de una atencion particular y constante sobre el
posdesastre, desde el inicio de los estudios del desastre y el riesgo. En este sentido, los
esfuerzos por teorizar y comprender el problema desde una mirada holistica y contextual
han marcado su evolucion. Para efectos del presente trabajo, la nocién de desastre como
proceso y constructo social hace parte de la base del entendimiento del problema, por ello

el andlisis de este desastre parte de la historia territorial del municipio y la ciudad. A su vez,
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se busca la integracion de conocimientos mas que la especializacién razén por la cual su
descripciébn se hace de manera relacional entre las dinamicas naturales y sociales,

haciendo énfasis en la respuesta social y organizacional al posdesastre.

1.1.1 La gestién del riesgo en Colombia

En Colombia la investigacion sobre la gestion del riesgo es amplia, considerando que
diversas areas del territorio nacional estan expuestas a riesgos que se han materializado
en desastres. Particularmente, dos sismos en 1979 dieron lugar a las primeras reflexiones
desde la ingenieria y las ciencias naturales con Andrés Velasquez, Hans Jirgen Meer y
Omar Dario Cardona (1986). Este ultimo, hizo sus primeros aportes conceptuales sobre la
definiciébn de riesgo a partir de la relacion entre amenaza y vulnerabilidad, ademas de
diferenciar amenaza y riesgo que para la época tendian a confundirse. Otro aporte
importante fue el de Gustavo Wilches-Chaux qui en introdujo | a noci
global 6 a partir deabiidadnhpntanagWikchesChale 1989). [Estos r
planteamientos estuvieron en cierta medida influenciados por Davis (1978), quien elabor6
un estudio de albergues posdesastre y por Cuny (1983) quien argumentaba que los
desastres podrian abrir una opcion para el desarrollo, en la medida en que se incorporan la
prevencion y mitigacion de riesgos, la promocion de capacidades y participacion de la
poblacion (Lavell, 2005).

Asi, en el pais antes de 1985 ya existian trabajos al respecto, como el programa de la
meseta de Bucaramanga, los programas departamentales de Caldas y Risaralda, o el
manejo de inundaciones en el Valle del Cauca, que se trabajaron de forma aislada y puntual.
En los afios noventa los avances en la vulcanologia, la sismologia, la geotecnia y la
meteorologia, abrieron paso a la difusién y participacién del conocimiento cientifico en la

toma de decisiones (Céardenas, 1999).

En este sentido, las publicaciones nacionales tuvieron una riqueza de enfoques que
muestran el avance en la conceptualizacion del riesgo a nivel mundial y la incorporacion
de la teoria social en ellos. Un caso es el de la cuenca del rio Paez producto de un sismoy
una avalancha que se ha analizado desde diferentes perspectivas: el ambito fisico
(Martinez et al., 1995), productivo (Carvajal, 1995), la vivienda y los impactos del desastre
(Gutiérrez, 1994; Rojas, 1995), la morbilidad y mortalidad (Puerto, 1995) la vulnerabilidad,

los conflictos y la capacidad cultural (Wilches-Chaux, 2005) y la percepcion social, en el
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transito de respuesta de una ruta institucionalista a una con participacion de los indigenas
Nasa (Ramirez & Vélez-Torres, 2015). Los trabajos con enfoque social, especialmente los
dos ultimos, adoptan el analisis del riesgo desde la hocién socionatural que busca encontrar
las relaciones entre sociedad y naturaleza en el entendimiento y gestion de los riesgos,

apuesta central de este trabajo.

Por su parte, en Manizales también se han realizado estudios con enfoques variados. Anne
Catherine Chardon (2002), analiza desde la geografia la vulnerabilidad de zonas urbanas
expuestas a amenazas naturales (Chardon, 2002) y el reasentamiento desde la perspectiva
del habitat (Chardon, 2008, 2010). Asi mismo, varias investigaciones, resultado de trabajos
de posgrado, han estudiado la zona abordando de manera holistica el riesgo por
deslizamientos en zonas urbanas andinas (Londofio, 2006), el habitat en areas periféricas

de la ciudad (J. Gonzalez, 2007) y los reasentamientos en algunos barrios (Hurtado, 2010).

Adicionalmente, se encuentra el trabajo de Hernandez (2013) quien examina los
imaginarios y percepciones en fendémenos naturales en diversos territorios del pais,
buscando indagar cémo las personas construyen realidad a partir de procesos subjetivos
multi-relacionales, en los cuales se genera un conocimiento sobre sus dinamicas cotidianas,
en relacion con el medio natural y con los otros miembros de su grupo social; marco
referencial de donde extraen informacion y reglas para sus practicas diarias. Dentro de sus
reflexiones, la autora menciona la existencia de dobles agendas en la gestién del riesgo,
una, los intereses sobre el territorio por parte de politicos y sectores econémicos, y otra, los
intereses e imaginarios de los pobladores locales, agendas que en general se contradicen

y dificultan la gestion del riesgo (Hernandez, 2013).

A su vez, la transformacion tedrica y conceptual no solo se ve en el ambito académico, sino
también en el normativo. Esto se ha dado especialmente después del desastre de Armero
en 1985, que promovié una reflexion profunda y una transformacién de las formas de
organizacion y actuacion para enfrentar riesgos y desastres. A partir de entonces se cre0
una nueva estructura gubernamental que reemplazo la originada por la Defensa Civil. Esta
fue la Oficina Nacional para la Prevencion Atencion de Desastre en 1986, que
posteriormente se transformé en el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres (Ley 46 de 1988). Luego, en 2012, se creé la politica nacional de gestion del

riesgo de desastres y se establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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(Ley 1523 de 2012), incorporando las discusiones teoricas y conceptuales que diferencian

el desastre del riesgo vy, a este Ultimo, como un proceso social que debe ser gestionado.

Bajo el mismo contexto, en la Ley 1523 de 2012 la gestion del riesgo se estructur6 en tres
procesos principales: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de los
desastres (ver ilustracién 2). El primero hace referencia a identificar, evaluar y analizar las
condiciones del riesgo a través de sus principales factores (amenazas, elementos
expuestos y vulnerabilidad), sus causas y sus actores causales, incluye el monitoreo de
estos factores, asi como la comunicacion del riesgo y vulnerabilidad. El segundo proceso
es el de reduccion de riesgo, que consiste en la aplicacion de las medidas para prevenir las
condiciones actuales (intervencion correctiva) y futuras (intervencién prospectiva) del
riesgo. Ademas, incluye la proteccién financiera para reponer el valor econémico de las
pérdidas. El tercer proceso, enfoque de este trabajo, es el manejo de desastres, donde se

aplican las medidas orientadas a la preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias

y posterior recuperacion (Cruz Roja Colombiana, 2014).

Prevencion, mitigacion y preparacion - Recuperacién

Reduccion del

Conocimiento del

Manejo de Desastres

riesgo riesgo

- Estabilizacion  Recuperacidn

llustracion 2: De arriba hacia abajo: acciones en el tiempo, procesos principales de

gestion del riesgo y fases posdesastre. Fuente: Cruz Roja Colombiana, 2014, modificado
por la autora.

Hasta este punto, es evidente la segmentacion en procesos y fases que se ha hecho de la
gestién del riesgo, intentando matizar las acciones especificas que deben hacerse encada
una de ellas. No obstante, esta division formal en fases es controvertida pues no
corresponde con la realidad, por ello se propone asumirlas ho como condicionantes de
acciones en momentos especificos, sino como referentes en las que puedan superponerse

intervenciones (Maskrey, 1993).
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- Larelacion entre desastre, recuperacion y prospectiva territorial

En el manejo de desastres, como en todo el proceso de gestion del riesgo, la Ley 1523 de
2012, es explicita al mencionar entre sus objetivos la protecciéon de los derechos
constitucionales de las personas, por ejemplo, la vida digna, principalmente de las
comunidades que se encuentran en condiciones de riesgo o que son afectadas por
desastres, contribuir a la seguridad, bienestar, calidad de vida de las personas, al desarrollo
sostenible (art. 4) y extiende la responsabilidad del riesgo a todos los ciudadanos e
instituciones (art. 2). A su vez, establece la estructura organizacional donde son los
Consejos de gestion del riesgo distritales o municipales?, quienes deben formular los planes
de gestion del riesgo. Para facilitar la comprensién e incorporacién de esta informacién se
crearon documentos ilustrativos del tema. Particularmente, para los entes territoriales se
han generado gu2as para | a AFormulaci-n del pl an
met odol -gica para | a elaboraci-n de | a estrategi
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, en los afios 2012 y

2013 respectivamente.

Dentro de esta Ultima guia, se presentan los Planes Especificos de Recuperaciéon o Planes
de Accion Especificai PAE, formulados tras el desastre, que aplican para el presente caso
de estudio. De estos Ultimos , es necesari o mencionar que su obj
a través de acciones para las fases de preparacion y ejecucién para la recuperacion

(rehabilitacion y reconstruccién), buscando el restablecimiento de los derechos y

2 Conformados segun el articulo 28 de la Ley 1523 de 2012 por el Gobernador o Alcalde o su
delegado, el Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo, los directores de las
entidades de servicios publicos o sus delegados, un representante de cada una de las corporaciones
autbnomas regionales y de desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial, el
director o quien haga sus veces dentro de la respectiva jurisdiccion de la defensa civil colombiana y
la Cruz Roja Colombiana, el delegado departamental o municipal de bomberos, un secretario de
despacho departamental o municipal y el Comandante de Policia o su delegado de la respectiva

jurisdiccién. Curiosamente estos consejo no incluye a la ciudadania u organizaciones sociales.
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condiciones de calidad de vida de los afectados e impedir la extension de sus efectos en el
mediano y largo plazo (UNGRD, 2014).

Asi las cosas, en impedir los efectos en el mediano y largo plazo estaria implicita la
prospectiva territorial. Es en este punto que se encuentra la relacion en el posdesastre con
el desarrollo territorial, pues con la intencion de impedir efectos negativos y sostenidos en
el tiempo sobre los afectados y sus derechos, las medidas que se tomen van mas alla del
evento mismo. En este sentido, las ayudas que lleguen al municipio en términos materiales
e inmateriales inciden no solo en la recuperacion, sino en el mismo ordenamiento vy
desarrollo territorial. De alli, que deban ser concertados con todos los actores

especialmente la ciudadania, las organizaciones sociales y la administracién municipal.

Ofrecer proteccion a la poblacion, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo sostenible

Conocimiento Reduccién Manejo de
del riesgo del riesgo Desastres

s N @ r

Caracterizacion de
escenarios de

Preparacion para

; la respuesta >
riesgo
Intervencion
Correctiva >
Analisis de riesgos Preparacion .p'ara
la recuperacién
Intervencion >
Prospectiva
Monitoreo del Ejecucion de la
riesgo respuesta
Proteccion
financiera
Comunicacion del Ejecucion de la
riesgo recuperacion

(& A <

llustracion 3: Procesos y subprocesos de la gestion del riesgo. Fuente: (UNGRD, 2012).

Adicionalmente, en los planes municipales de gestion del riesgo, como se mencioné

anteriormente, uno de los procesos que se establecio fueelfmanej o de desastreso,
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serie de subprocesos para la preparacion y ejecuciéon de la respuesta y recuperacion (ver
ilustracién 3). Sin embargo, dentro de ellos ho se menciona involucrar a las comunidades,
mediante procesos de participacién ciudadana, a pesar de que su relevancia ha sido

ampliamente sefialada en los debates contemporaneos de la gestion del riesgo

Asi, a pesar de la transformacion tedrica y conceptual que han tenido los desastres y los
riesgos, la incorporacién, materializacion e implementacion de la gestion del riesgo en los
territorios es aun tenue. Se ha identificado una serie de problemas en los programas de
prevencién y manejo de desastres no solo en Colombia sino también en el contexto de

Ameérica Latina.

El primero, asociado a la relacién econémica y politica entre el centro y periferia, donde la
implementacién de cualquier intervencién debe incorporar la coyuntura politica del
momento pues estos no pueden ampliar la segregacion socioespacial. El segundo,
asociado a la necesidad de la integracion del conjunto de actores formales e informales
pues se tiende a dar mayor peso a la representacion politica formal desconociendo
dinamicas internas de la sociedad civil y que evitan canalizar las necesidades y prioridades
de la poblacion vulnerable y puede llevar a ofrecer soluciones que no requiere la poblacion.
A su vez, no se ha logrado incorporar la prevencién y mitigacion de los desastres en la
planificacion del desarrollo, siendo este un problema no resuelto del desarrollo y, en
América Latina, el riesgo en los modelos de desarrollo existentes no estd desapareciendo,
por el contrario estd en aumento (Maskrey, 1993). Otra autora, encuentra estos pobres
avances en la gestién del riesgo como manifestaciones de la concepcion dualista entre ser
humano y entorno natural, la concepcién antropocéntrica sobre las relaciones con el medio
natural, el desconocimiento de las construcciones sociales, la invisibilizacién de la
perspectiva escalar y la existencia de mdltiples intereses generados por los diferentes

actores que estan asociados a la gestién del riesgo (Hernandez, 2013).
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llustracion 4: Paisaje aéreo del piedemonte en el Municipio de Mocoa. Fuente:
Elaboracién a partir de DEM en ArcGlobe.

Mocoa es un territorio estratégico por su localizacién en el piedemonte amazénico al
permitir una conexién con la region central el pais, el macizo colombiano y de alli a los
valles interandinos, al sur a los andes ecuatorianos, al occidente a Pasto y al océano
Pacifico y, al oriente a las planicies amazénicas, donde sus dinamicas se mueven entre lo
andino y lo amazonico (ver ilustracion 4). Por ello, es un punto nodal donde confluyen
biodiversidad natural y cultural, conflictos, intereses, infraestructuras y servicios, entre otros
factores, que en el transcurso de la historia lo consolidaron como centralidad y con el
tiempo, le dieron una posicion jerarquica de organizacion espacial, al punto de llegar a ser

capital departamental.

Esta capital fue afectada por un desastre en 2017 que tiene, como parte de su configuracion

territorial, una historia que es trascendental reconocer para analizar su contexto y
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escenarios a futuro. En este sentido, el presente capitulo se dedicara a exponer algunos
elementos que permitan conocer en detalle este contexto y su historia, con énfasis en sus
dindmicas urbanas. El capitulo incluye inicialmente aspectos biofisicos como la localizacién,
el clima, la geologia, la litologia y amenazas que pueden afectar al municipio.
Posteriormente, se adentra en las dindmicas socioespaciales exponiendo el poblamiento
de Mocoa, la vocacién de los suelos junto a su transformacion en el tiempo, una breve
caracterizacibn de sus habitantes y la incapacidad de estos nuevos pobladores en
reconocer el sitio topografico de riesgo en su localizacion en la ciudad. Se presenta un
apartado sobre los intentos de ordenar el territorio a través de los Planes de Ordenamiento
territorial, la opcién y ajuste de este instrumento y sus especificaciones en areas de
proteccion, gestion del riesgo, cobertura de servicios publicos y tendencias de expansion.
De esta manera, se exponen diferentes elementos de contexto que se convierten en

condicionantes al desastre que afectd el municipio en 2017.

2.1 Localizacion y clima

Serrania de los
Churumbelos
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llustracion 5: Simulacién del relieve en la zona de encuentro entre el rio Mocoa y el rio
Caqueta. Fuente: Elaboracién a partir de DEM en ArcGlobe.

Dentro de la gran cuenca del rio Amazonas, existen diferentes configuraciones territoriales,
una de ellas es la del piedemonte localizada al oriente del continente americano en la
conjuncion de la estrella fluvial del macizo colombiano con la orografia en descenso hacia

la amazonia, donde se genera un ecotono o0 zona de transicion con alta presencia de
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endemismos en ecosistemas como paramo, bosques andinos hasta selvas hiumedas
tropicales ecuatoriales. En esta orografia nacen tributarios de los rios Putumayo y Caqueta-
Japura como el rio Mocoa, que a su vez alimentan el rio Amazonas, y que en su descenso
se transforman en corredores biolégicos (ver ilustraciébn 5). A su vez, esta variacion

altitudinal (de 3.400 a 97 m.s.n.m. aprox.) se convierte en una barrera para los vientos

provenientes del sureste de la Amazonia, que en su encuentro generan fuertes lluvias
(Paboén & Correa, 2005) (ver ilustracion 6).

Leyenda
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llustracion 6: Elevaciones en la cuenca alta del rio Mocoa y rio Caqueta. Fuente:
Elaboracion a partir de DEM.

La cuenca del rio Mocoa tiene un area aproximada de 68.182 Ha., nace a 3400 m.s.n.m.

en el municipio de San Francisco. Su recorrido inicial tiene la trayectoria occidente a oriente
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y al encontrarse con las estribaciones de la serrania de los Churumbelos, a 5 km al norte
de la ciudad de Mocoa, cambia su direccién en sentido norte sur; Luego, muy cerca de
Villagarzén donde inicia su recorrido por la llanura amazénica, cambia nuevamente su
sentido en direccién occidente oriente para desembocar en el rio Caqueta cerca del centro
poblado de Puerto Limén (ver mapa 1).
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Mapa 1: Localizacion de la cuenca del rio Mocoa. Fuente: Elaboracion propia con
informacion del IGAC.

Desde su nacimiento hasta la ciudad de Mocoa, el rio Mocoa recorre 36 km descendiendo
2800 metros en altitud aproximadamente (ver ilustracion 7). Son diferentes los tributarios
de esta cuenca, algunos de ellos provenientes de su vertiente occidental que colinda con la
divisoria de agua de la cuenca del rio Putumayo. Entre estos afluentes cabe destacar los
rios Pepino, Rumiyaco, Mulato y Sangoyaco, a este Ultimo, a su vez, le tributan las
guebradas Taruca y Taruquita que en su conjunto descargan sus aguas al rio Mocoa (ver
ilustracion 8 y foto 2).
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posdesastre

Cuenca rio Mocoa

Serrania de los
Churumbelos
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llustracion 7: Perfil altitudinal en el piedemonte amazdnico mocoano. Fuente: Google earth
modificado por la autora.

Rio Mocoa

llustracién 8: Cuencas asociadas al area urbana de Mocoa. Fuente: CORPOAMAZONIA &
UNAL, 2017 modificado por la autora.
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Foto 2: Paisaje del rio Mocoa pasando la zona urbana. Fuente: La autora

El clima de la regién es calido y humedo, con una temperatura media de 24°C, la humedad
relativa promedio es de 86% y presenta una precipitacion media anual de 3800 mm?. Alli,
los vientos soplan del valle del rio Mocoa hacia la zona montafiosa durante el dia y en la
noche el proceso se invierte (Garcia-Delgado, Machuca, & Medina, 2019; Jojoa, 2003). En
esta area se desplaza la Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT), que trae con sigo
periodos de fuertes lluvias. De igual manera, masas de humedad provenientes del sureste
de la Amazonia producen lluvias orogréficas al encontrarse con el piedemonte, hecho que
fomenta la formacién de nucleos de precipitacion que pueden generar eventos torrenciales
gue pueden afectar los sistemas socioeconémicos, como por ejemplo el arrastre de
infraestructura (Pabén & Correa, 2005; Robertson & Castiblanco, 2011).

Alli la lluvia se distribuye de manera monomodal, es decir, hay solo un pico de lluvias anual,
entre abril y agosto (ver ilustracion 9), donde pueden esperarse lluvias por mas de 15 dias
al mes y sobrepasar 200 milimetros en 24 horas, también es posible afios con 300 dias de

lluvias (Robertson & Castiblanco, 2011). Un estudio encontré que para el periodo 1997 y

SDatos de |l a estaci - n mledlzadanuycegdde la zofiafutbana.d uct o0,
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2001, entre mayo y agosto la zona se encontraba bajo el dominio de los alisios del sureste,
que de manera intermitente, generaron eventos de lluvia que en algunos casos
sobrepasaron los 100 mm en 24 horas (Pabdén & Correa, 2005). A su vez, se identificd un
aumento progresivo y considerable de la precipitacion entre 1993 y 2003 en Mocoa (Jojoa,
2003). Asi, el IDEAM reporta para la zona una precipitacion media total anual entre los 4000
y 5000 mm (promedio multianual 1981 i 2010) (IDEAM, 2014), lo que configura la zona
como una de las de mayor precipitacion del pais y el sector mas lluvioso de la Amazonia
(Pabon & Correa, 2005).

Mocoa - Putumayo
Precipitacion (mm)
3000

4000 |
3000
2000

1000 +

0,0 4
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

llustracién 9: Distribucion de la lluvia en Mocoa. Promedio multianual 1981-2010 (IDEAM,
2014)

En general, los efectos de estas altas precipitaciones son desgaste quimico, erosion y
transporte de sedimentos desde las zonas altas, configurando cuencas en forma de V
alargadas indicadoras de valles activos, especialmente la quebrada Taruquita y Taruca
(Garcia-Delgado et al., 2019). Sumado a ello, las altas precipitaciones superan la capacidad
de retencion del suelo, la pérdida de la capacidad de amortiguamiento por el fracturamiento
de la roca, junto con transformacion de la cobertura original hacen que la escorrentia
incremente reduciéndose los tiempos de concentracion, conllevando a erosion,
modificacion de cursos fluviales, desbordamientos y alta sedimentaciéon (Jojoa, 2003).
Ademas, estos altos valores de precipitacion junto con fuertes tormentas, descargas
eléctricas y abundantes lluvias inciden significativamente en la génesis de procesos como
la remociébn en masa, crecientes subitas o avalanchas torrenciales (Robertson &

Castiblanco, 2011). Sin embargo, es posible que en la regién ocurran impactos importantes
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no solo por eventos de lluvia muy intensa, por ejemplo, por eventos débiles o moderados
sobre suelos saturados por lluvias precedentes o, eventos débiles de lluvia junto a
inestabilidad de suelo que pueden causar represamientos y podrian producir avalanchas
(Pabdn & Correa, 2005)

2.2 Configuracion geologica, litoldogicay amenazas

La mencionada inestabilidad del suelo no es una condicién extrafia para la zona ya que, al
ser una transicién entre los blogues igneo-metamdérficos levantados de la cordillera de los
Andes y las planicies disectadas de la Amazonia, presenta un sistema de fallas complejo
con la continuacién sur del sistema de falla del Borde Llanero conocido como Algeciras-
Garzén que en el piedemonte se conoce como las fallas de Mocoa y Afiladores (Robertson
& Castiblanco, 2011). Estas fallas generan actividad sismica y clasifican a Mocoa como
zona de amenaza sismica alta segun el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente (Ministerio de Ambiente, 2010). Especificamente, la falla de Mocoa es una
estructura de la cuenca sedimentaria petrolifera del Putumayo que marca el limite entre
esta y la cordillera Andina, pone en contacto rocas igneas pluténicas (JRcd) y volcanicas
del jurasico (JRvs) también denominado Batolito de Mocoa, con rocas sedimentarias

terciarias y cretacicas de las formaciones Villeta, Caballos y grupo Orito (ver Mapa 2) (Jojoa,
2003).

CONVENCIONES LEYENDA

D les del

Via pavimentada Cuaternario

-
Via principal sin )

pavimentar —— I Depodsitos coluviales del
| Cuaternario

Carreteable

Caminos Formacion Orito
Rio Principal Re g
Quebrada e i

Formacion Pepino

Curva de nivel

Casa ! Formacién Rumiyaco
| R

v
-
=
Cabecera Municipal ,“ Formacidn Villeta
de Mocoa ‘

Batolito de Mocoa

Mapa 2: Mapa geoldgico. Fuente: Jojoa, 2003 modificado por la autora
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La zona en las partes altas se sustenta en rocas igneas jurasicas y rocas sedimentarias
cretacicas y paleoceno-eocenas, separadas por la falla La Tebaida a una altitud superior a
los 1000 m.s.n.m. Inmediatamente, después de la falla, entre las rocas sedimentarias hay
presencia de conglomerados, seguidos de calizas calcareas que afloran al lado oriental del
rio Mocoa. El lecho de este rio esta conformado por depésitos del cuaternario que también
forman terrazas aluviales a lo largo del valle principal. Adicionalmente, se presentan
abanicos de escombros a lo largo de los afluentes del Mocoa y algunos depdsitos coluviales
se encuentran cubriendo el pie de algunas laderas o a lo largo de los valles entre montafias

(ver mapa 3,b) (Vargas-Cuervo, Rotigliano, & Conoscenti, 2019).
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Mapa 3: Clasificaciones geolégicas de la zona aledafia al centro urbano de Mocoa.
Observe la falla de Mocoa atravesando la zona de sur a norte. Fuentes: a) Garcia-
Delgado et al., 2019 y b) Vargas-Cuervo et al., 2019.

En otras palabras, la geologia de la zona presenta materiales de diferente edad donde en
general, los mas antiguos se encuentran en las zonas altas, afectados por la falla de Mocoa,
y los més recientes sobre los cauces de los rios y sus areas de deposicion. En los mapas
2 y 3, se diferencian estas areas denominandose depositos coluviales, sobre estos en el
mapa 3b se clasifican depositos de flujos torrenciales, ademas se observa una estructura
color verde que por elevacion detiene estos flujos antes de llegar al rio Mocoa y los desvia

a la zona urbana aumentando su amenaza, no obstante, esta elevacion también es
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catalogada como barrera natural ante eventos de inundacion seguramente del rio Mocoa

(Vargas-Cuervo et al., 2019).

Adicionalmente, el occidente de la zona se caracteriza por cadenas montafiosas
moderadamente disectadas con pendientes muy pronunciadas de hasta 77°, por ejemplo,
en la quebrada la Taruca el dngulo promedio de pendiente es de 31° y el cafién del rio
Mocoa, en este sector, alcanza desniveles importantes que generan mayores pendientes
(ver foto 3). Al oriente, en el margen del rio Mocoa, sigue un sector montafioso con
inclinaciones entre los 10° y los 25°, pendiente suave originada por la fusién de abanicos
de escombros (Garcia-Delgado et al., 2019; Robertson & Castiblanco, 2011; Vargas-Cuervo
et al., 2019).

Foto 3: Paisaje del piedemonte en el Municipio de Mocoa. Fuente: Toma propia.

Sumado a ello, el rio Mocoa presenta un régimen trenzado (ver ilustracion 10, izquierda)
gue coincide con el desarrollo de abanicos de tamafio variable, y con numerosos indicios
de divagacion activa. Este régimen trenzado se relaciona con el transporte torrencial de
grandes caudales y carga de sedimentos, eventos que generan gran inestabilidad a los
cauces Yy posibilidad de que se presenten crecientes subitas siendo una amenaza latente
para este territorio (Robertson & Castiblanco, 2011). Al mismo tiempo, la dinamica torrencial
es comun en la zona tanto para el rio Mocoa, Mulato y Sangoyaco como las quebradas
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Taruca y Taruquita. Este comportamiento se deriva de caracteristicas como el cambio
abrupto de pendiente, la variacién en la litologia, disponibilidad de grandes volimenes de
material suelto y fracturado por la falla de Mocoa, cauce encafionado en la parte alta,
variedad de caudales por las fuertes precipitaciones y amplios valles en la parte baja,
convirtiéndose en una amenaza para las actividades e infraestructuras socioeconémicas
que alli se ubiquen (Jojoa, 2003). De igual manera, se presentan fendmenos asociados a
la accion directa del agua superficial de alta energia como la socavacion lateral y la avulsion

de canales, este Ultimo resultado del abandono del canal principal, generalmente por

desbordes, donde el agua busca una nueva zona de menor relieve por la cual fluir
produciendo una nueva configuracion de canales (CORPOAMAZONIA & UNAL, 2017) (ver
ilustracién 10, derecha).

llustracion 10: Izquierda, Patron trenzado del rio Mocoa, aledafio a la zona urbana.

Fuente: Imagen satelital Corpoamazonia, 2017. Derecha, Proceso de avulsion en el rio

Mulato. Arriba ortofoto del 15 de febrero de 2017. Abajo ortofoto del 4 de abril de
2017.Fuente;: CORPOAMAZONIA & UNAL, 2017

A su vez, tanto la quebrada Taruca como la Taruquita tienden a presentar flujos de
escombros mas que flujos de lodo, debido al aporte de rocas igneas provenientes en sus
nacimientos y zonas de deslizamiento que al encontrar el cambio de pendiente se
desparraman formando abanicos. Por ello, la quebrada Taruca posee un gran abanico
aluvial, con un apice a los 1000 m.s.n.m., a la salida de un cafién angosto y de alta
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pendiente que se extiende hasta las terrazas formadas por el rio Mocoa a los 650 m.s.n.m..
Abanico que ha sido alimentado por varios eventos desplazandose por la pendiente y
dejando grandes bloques, formando amplios depdsitos que con el tiempo y la presion de
nuevos flujos se han hecho mas consistentes (conglomerados) que junto a largos periodos
de precipitacién y un alto nimero de hilos de agua en superficie ayudan a que el flujo ocupe
tanto una mayor distancia como un area mayor y que hacen que la dinamica de la
gquebrada Taruca cambie de direccién y sentido periédicamente, ademas se encuentra
cortado por numerosos cauces antiguos que se ramifican desde el apice y que se pueden
reactivar en el futuro (ver ilustracion 11). Paulatinamente, estos depdésitos coluvio-aluviales
y dadas las condiciones mencionadas de la zona dieron origen a cuatro sub abanicos que
han modificado la direccion de la quebrada Taruca y los flujos después de la confluencia
con la quebrada Taruquita, depositando en los extremos del abanico grandes volimenes
que dificulta la prediccion de la direccion preferencial de los eventos (Jojoa, 2003).

llustracion 11: Depésitos coluvio-aluviales y cambios de pendiente en la quebrada Taruca,
en gris el abanico coluvio-aluvial. Fuente: Jojoa, 2003

Asi, en general para la zona existe una desestabilizacion de taludes y desprendimientos
derivadas del cuerpo rocoso igneo fracturado, que, junto con la presion por infiltracion de

agua, el fracturamiento de las rocas, el contraste de conductividad hidraulica entre unidades
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litologicas, sismicidad como acelerante, alta pluviosidad periddica, entre otros, son la fuente
del modelado del paisaje (Garcia-Delgado et al., 2019). Ademas, el progresivo aumento de
la precipitacidén y su accion de desgaste paulatino de las vertientes hacen que se acumulen
materiales transportados en los cauces, los cuales pueden ser removidos facilmente en
préximos eventos de precipitacion (Jojoa, 2003). Particularmente, entre los escenarios de
cambio climatico basados en la tercera comunicacién del IDEAM se establece que para el
departamento entre 2041 y 2070 existira un aumento de la temperatura en 1.5°C y la
precipitacion en un 6.73% que aceleran estos procesos (Bedoya Paniagua, Umbarila,
Bonilla, & Salazar Cardona, 2016).

De manera que, en Mocoa se han identificado varias amenazas de tipo antrépico y natural.
Entre las primeras hay amenaza por contaminacién (basuras y vertimientos de aguas
residuales), deforestacion y uso inadecuado del suelo. De origen natural se enuncia
amenaza sismica de la cual se tiene como referente el gran sismo de Mocoa en el siglo
XVIII, meteoroldgica (fuertes precipitaciones), hidrolégica (inundaciones) y movimientos en
masa (flujos de escombros o detritos). Estas ultimos son las principales amenazas del
municipio con un reporte de 46 avenidas torrenciales entre 1947 y 2013 por
CORPOAMAZONIA. Més recientemente, se informaba de mas de 80 eventos desastrosos
desde 1998, de los cuales 64 (79%) se asocian a fendbmenos geomorfolégicos e
hidroldgicos. A su vez, se evidencia un incremento de los desastres a partir del afio 2007,
en una tendencia similar a la observada a nivel nacional (ver tabla 1 e ilustracién 12)
(CORPOAMAZONIA, 2014; DNP, 2017; Jojoa, 2003)

Atmosféricos Geomorfologicos m Hidrologicos

11 11
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: | 1 1
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llustracion 12: Registro histérico de desastres en Mocoa, 1998-216. Fuente: Subdireccion
de Desarrollo Ambiental Sostenible del DNP, 2017 y UNGRD, 2016 en CONPES, 2017.
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Tipo de o ~ )
Fecha | Localizacion Dafios Observaciones
evento
) o o ) o Remocion en masa en la parte alta de la
Avenida i Pérdidas de viviendas, animales domésticos y ] ) )
) 1947 Rio Mulato ] microcuenca y represamiento, largos periodos de
torrencial cultivos )
lluvia
) Quebrada
Creciente o o
. 1957 Tarucay Tres muertos y pérdida de viviendas
subita
Sangoyaco
Muerte de tres personas y ganado vacuno. Se
M vieron afectados los sitios del actual El fendmeno ocurrio durante la noche. se desbordé
ocoa, ) ] ]
Flujo de Lodo acueducto de Barrios Unidos y parte de la confluencia de las quebradas Taruca y
1958 guebrada . o .
y escombros T subestacion eléctrica; por la quebrada San | Taruquita, paraluego tomar parte por el lecho de
aruca
Antonio, estd afectdé a la Vereda los la quebrada San Antonio
Guaduales.
Avenida . El rio Mocoa cambi6 de cauce en el sector de San
. 1960 Rio Mocoa i
torrencial Agustin
Avenida . Cinco viviendas con dafios y pérdida de ] .
) 1971 Rio Mulato ) o Bocatoma del acueducto semidestruida
torrencial animales domésticos
Avenida ) ) .
) ] El rio Sangoyaco rebasé el puente de la Avenida
torrencial y 1972 | Rio Sangoyaco Muerte de tres personas y ganado vacuno )
] Colombia
flujo de lodo
) Destruccion de puente via Mocoa-Pasto, o )
Avenida ) y o o Se presentaron otras precipitaciones en periodos
) 1979 El Pepino destruccién de viviendas, pérdida de parque
torrencial cortos

automotor, ocho muertos
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Muerte de 10 personas, pérdida de

Altas precipitaciones

o La Piragua, via
Deslizamiento | 1985
Mocoa-Pasto automotores
Inundacioén en barrio la Independencia y San
Inundacion 1988 Rio Mocoa Agustin (Ingeominas 1994 en Robertson &
Castiblanco, 2011).
El rio rebas6 el muro de proteccién y corrid por la
Avenida 17 de julio. Evacuacién de familias.
Zona urbana de y o . i ]
) i Destruccion de cuatro viviendas, barrio 17 de | Se concluyé que era necesario adelantar obras de
Avenida 29/01/1| Mocoa, rios o . ) . y )
) julio, remocién en masa detras de Caja proteccion a las orillas, reforestar la parte alta de la
torrencial 989 Mulato y ] .
Agraria cuenca y reconstruir la Bocatoma. En marzo de ese
Sangoyaco . o ] ) -
afio se realizé un levantamiento hidro-topografico
para determinar las obras y su costo (HIMAT, 1989).
Remocion de i e i o o )
_ i Mas de 115 muertos, pérdida de mas de 100 | Altas precipitaciones, fallas geotécnicas complicadas
masa, flujo de |19/07/1| Murallas via . . ) )
vehiculos, destruccion de 500 de la banca de con uso inadecuado de explosivos para el
lodo y 991 Mocoa-Pasto i i i .
la via Mocoa-Pasto mejoramiento de la via Mocoa-Pasto
escombros
Zona urbana, Inundacién de plaza de mercado, barrios
Avenida 24/05/1 | rios Taruca, Miraflores, Pablo VI y Naranijito; destruccion . .
] ) i Largos periodos de lluvia
torrencial 994 Mulato y parcial puente peatonal sobre el rio
Sangoyaco Sangoyaco
Avenida 22/11/1 Quebrada y )
) Remocion en masa, represamiento de la quebrada
torrencial 995 Taruca
Avenida 15/03/1| San José del Lluvias periddicas y fuertes en las cabeceras de la
) ) Un muerto )
torrencial 996 Pepino cordillera
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Zona urbana

Avenida 17/06/1 M i Una nifia muerta, una vivienda averiada, Periodo invernal. El rio Mulato sali6 de su cauce y
ocoa, rio
torrencial 997 dafios menores en varias viviendas corrié por la Av. 17 de Julio.
Mulato
Rios Mocoa, Seis viviendas afectadas en el Estadero
) Sangoyaco, Caliyaco, seis en el barrio Las Américas, o .
Avenida 20/06/1 o . ~ Altas precipitaciones, remociones en masa. Grandes
) Mulato, pérdida de cultivos de cafia en la vereda o o -~
torrencial 998 . ) o . pérdidas economicas no cuantificadas.
Rumiyaco y Rumiyaco, pérdida de 10 ha. de pastizales y
Pepino ganado vacuno
Rios Mocoa, | Afecto6 cerca 10.000 personas, 12 muertos en
) Sangoyaco, el Putumayo, destruyendo 220 viviendas y L e o
Avenida - i Alta precipitacién. Grandes pérdidas econémicas son
] 1998 Mulato, afectando 920, dafios en vias, puentes, -
torrencial ) ) . o i cuantificadas.
Rumiyaco y interrupcién del transito por la via Mocoa-
Pepino Pasto
_ ) 14/08/1 KM 37 via
Deslizamiento o Un muerto
999 Mocoa-Pitalito
. ) 24/05/2 KM 5 via ) .
Deslizamiento o Evacuacion de viviendas amenazadas
000 Mocoa-Pitalito
Desbordamien | 28/05/2 | En general rios | Barrio EI Carmen, Esmeralda y asentamientos i ) )
. ] Después de intensas lluvias
to 000 y quebradas y ribera del rio Mocoa
Desbordamien | 07/08/2 . La creciente encierra a tres personas que
Rio Mocoa
to 000 deben ser evacuadas
Desbordamien | 27/02/2 ) - )
. 001 Rio Mulato Av. 17 de Julio No hubo dafios Se evacua a una familia, ocurrié en la madrugada
0
. 07/04/2 -
Inundacion Mocoa 100 personas afectadas 10 familias Apoyo DGPAS 5.000.000

001
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Desbordamien | 08/04/2 Rio M Estadero la Rochela y barrio La Se evacuaron 6 familias del barrio Independencia asi
io Mocoa
to 001 Independencia como unos muebles y enseres del estadero
) Rio Mocoa y ] . )
Desbordamien | 25/04/2 Barrio Las Américas, Sauce, Independencia, o
quebrada ~ ~ ~ Lluvias intensas
to 001 L La Pefa. Pequefios dafios
Mision
) 09/05/2 ) . .
Inundacion 002 Rio Mocoa Inspeccién Puerto Limén. Infraestructura vial
) 09/05/2 )
Inundacion Rio Mocoa Puerto Limon
003
) Darios en predios, animales, infraestructura
Avenida 29/06/2 i . ] .
. Rio Pepino vial, perdida de bocatoma y redes de
Torrencial 003 y
conduccion
_ ] 01/05/2 | La Lomay San -
Deslizamiento 2 familias
004 Agustin
Desbordamien | 01/05/2
Rio Mocoa Zona rural al Rochela
to 004

Tabla 1: Histérico de eventos. Varias fuentes: INGEOMINAS 1994; Valencia, 1997 y Fajardo, 1999 en Jojoa, 2003; Ingeominas 1994
en Robertson & Castiblanco, 2011; Pabén & Correa, 2005; Fajardo 1999, Valencia 1997 en Concejo Municipal de Mocoa, 2000; Hylea
et all.
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Como se mencion6 en el capitulo tedrico la amenaza radica en la presencia de elementos
socioecondmicos que puedan ser afectados. Bajo esta precision, la amenaza ante flujos de
escombros radica en la urbanizacion sobre el abanico de la quebrada Taruca y el rio
Sangoyaco donde se ha consolidado diversa infraestructura urbana, como se expondré en
la siguiente seccion.

2.3 Poblamiento de Mocoa

Estas tierras selvaticas, montafiosas e inestables, han sido ocupadas y cultivadas por
grupos indigenas pioneros desde tiempos prehispanicos (Gémez, 2015) que poseian una
forma colectiva de habitar este espacio caracterizada por el nomadismo y la dispersién de
las formas de ocupaciéon (L. M. Sanchez, 2012; F. Zambrano, 1992). Este modelo de
ocupacion se transformé radicalmente en los tiempos de la Conquista y la Colonizacion
donde una minoria ajena introdujo e impuso otra légica de creacion espacial, de origen
espafol, que jerarquizaba el espacio como elemento central en el establecimiento de las
relaciones de dominacion. Los pardmetros de esta légica espacial estaban dados por una
plaza mayor, eje de ordenamiento urbano, desde donde se aplicaba una reticula, formada
por calles paralelas que se cruzan en angulo recto (F. Zambrano, 1992). Sin embargo, este
sistema de dominacion funcional en la zona andina, dada la agregacion de los grupos
indigenas, no daba resultados en la Amazonia ya que se confrontaba con el nomadismo y
la dispersién. No obstante, fue la primera fundacién realizada por los espafioles en toda la

Amazonia colombiana (L. M. Sanchez, 2012).

Debido a esto, existieron constantes ataques de los indios al fpobladod h a clo c&mhbibo
varias veces de ubicacion en un proceso de fundacion, destruccion, traslados y refundacion
(ver ilustracién 13). Su ultima localizacion fue frente a la Serrania de los Churumbelos, al
margen occidental del rio Mocoa, entre los rios Sangoyaco y Mulato, donde estos
elementos geogréficos funcionaron como barreras que dificultaban el acceso al poblado,
haciendo que sobreviviera a los ataques, posicion que a su vez, es zona de amenazas
naturales como se menciond anteriormente. No obstante, se dio la fundacién de Mocoa en

1557 con una refundacion en 1563, fecha asumida como oficial (Sanchez, 2012).
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llustracion 13: Cronologia y posibles ubicaciones del poblado de Mocoa. Fuente:
Sanchez, 2012.

Asi, progresivamente se dio un proceso de consolidacion del poblado caracterizado hasta
el siglo XVIII por ser un centro de comercio e intercambio asociado a las bonanzas de
productos de demanda internacional que vivié la Amazonia con el oro, la quina y el caucho,
este Ultimo hasta la primera mitad del siglo XIX. Alli, su posicién estratégica le otorgd un
ascenso jerarquico y comercial convirtiéndola en centro de gobierno y uno de los principales
centros de los misioneros del Putumayo, a pesar de la inestabilidad por los ataques de los

indios y, por la rapidez y poca reinversién de los extractivismos (L. M. Sanchez, 2012).

Estos extractivismos basados en la explotacion de la obra de mano indigena generaron en
Mocoa diferentes cambios, como una articulacién con el centro del pais con la apertura de
trochas y la llegada de nuevos habitantes del interior, inicialmente para apoyar los
extractivismos y posteriormente para la actividad agropecuaria promovida a finales del siglo
XIX por la Mision Capuchina, quienes los favorecian otorgando apoyos para la construccion
de casas, cultivos y la concesion de tierras baldias ya ocupadas y trabajadas por los
indigenas, que como consecuencia dejo la ampliacion de la frontera agraria, la especulacion

de la tierra y el despojo de los nativos. La mision gand una importancia tal en Mocoa que a
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finales de los afios treinta de este siglo dictaban todos los patrones de colonizacién u
organizacion urbana, reservandose para si una amplia extension de terrenos al sur del rio

Mulato, principalmente para ganaderia (L. M. Sanchez, 2012).

Mientras eso sucedia a nivel local, a nivel nacional y regional varias transformaciones se
sucedian en términos de divisiones politico administrativas en el siglo XIX. Dichas divisiones
modificaban los limites y la pertenencia de Mocoa a una u otra entidad, hasta 1840 cuando
la Provincia de Pasto es dividida y se crea la Provincia de Mocoa que abarcaba toda la
region amazoénica. A partir de alli, la ciudad de Mocoa se consolida como la capital, durante
siglos, de las figuras politico administrativas que se asumieron para los territorios del
suroriente del pais, catalogdndose como centro urbano de escala regional, hecho que le
asigna jerarquia y responsabilidades administrativas de un vasto y diverso territorio. Para
el siglo XX, esta dinamica continuaba pero esta vez, se sumaban divisiones més locales

con la creacion de lo que se conocen como municipios (L. M. Sadnchez, 2012).

Asi, a medida que los procesos politicos fueron delimitando &reas, los procesos de
poblamiento en Mocoa fueron avanzando impulsados por diferentes dinamicas territoriales.
Una de ellas fue la llegada de fray Fidel de Montclar quien en su intento de evangelizaciéon
estableci - una col oni z a c,parafacpitaria prapnse la aprtuich e
de caminos. De alli surgi6 el primer proyecto de camino entre Pasto y Mocoa, que a su vez,
respondia al interés de Rafael Reyes de conectar esta region con Tumaco, puerto
colombiano en el océano Pacifico. Con varios altibajos en su financiacién, en 1911 llegé un
nuevo impulso asociado a otro contexto, el enfrentamiento limitrofe entre Colombia vy el
Peru. Situacién que promovié la inauguracién del camino en 1912 que se convertiria en la

ruta de penetracion de colonos a la zona, especialmente de Narifio (L. M. Sanchez, 2012).

A su vez, en 1907 y 1914 sucedieron incendios que acabaron con gran parte de las
edificaciones construidas principalmente con paja. Por ello, el misionero capuchino Fidel de
Montclar consiguio la expedicion de la ley 122 de 1914 que estipulaba un presupuesto para
reedificarla, con el cual, se generd un nuevo plano donde habria mayor distancia entre las
viviendas. Posteriormente, se promovié la colonizacion de los alrededores de la ciudad
proponiendo al Consejo Municipal de Mocoa que se devolvieran a la Nacion las tierras no
cultivadas o ceder parte de ellas para nuevos colonos y dar incentivos monetarios a la

siembra, mientras la misién capuchina seguia reservando los terrenos al sur del rio Mulato.
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Propuestas que fueron acogidas, recibiendo la cesién de algunos terrenos, sin embargo, el
bajo capital de los nuevos colonos hizo que Montclar propusiera la entrada de companiias
capitalistas que requeririan la navegacién a vapor por el Putumayo y un camino a Puerto
Asis (L. M. Sanchez, 2012).

Para 1916 cuando Mocoa era aun un caserio incipiente se inici6 el servicio de agua a través
de canales elaborados en tierra. Pasados mas de veinte afos, en 1939, estos canales se
cubrieron en cemento para mejorar su uso y también se cre6 un tanque de ese mismo
material en la vereda San Luis de Chontayaco sobre el rio Mulato, a unos 3,5 kilébmetros
del centro de la ciudad. En 1985 se reportaba la destruccién de la bocatoma durante una
de sus fAconejeraso (creciente del r 2 ado. AW,
el agua entraba directamente del rio al tanque desarenador por lo cual se tapaba
constantemente (Mora, 1997). Asi, como consecuencia de la erosion de los suelos, el agua
del acueducto estaba bastante cargada de sedimentos y habia tenido problemas por
obstruccién del cauce. Paralelamente, en el centro del poblado se construyé en 1936 el
parque Santander y en los afios cuarenta ya se contaba con energia eléctrica y con la
construccion del hospital José Maria Hernandez en 1946 (Jojoa, 2003; Mora, 1997).

Posteriormente, el poblamiento de Mocoa tuvo un nuevo impulso, esta vez fue la violencia
que Vivio el pais entre 1946 y 1965. Este fenébmeno tuvo una dinamica territorial mucho mas
amplia en la cuenca del Amazonas colombiana ya que la descomposicion de la economia
campesina y la expulsion violenta de poblacion, principalmente en la region central andina,
promovieron su urbanizacion y colonizacién (Arcila, 2011). Estos hechos generaron un
aumento poblacional importante ya que entre 1938 y 1964 llegaron al Putumayo y el
Caqueta cerca de 100.000 personas (Brticher, 1974 en Sanchez, 2012). Poblacién que, en
su aumento, iba demandando bienes y servicios y que ademas ampliaban el volumen de
desempleo que junto a la falta de tierra, en algunos casos, condujo a procesos ilegales de
ocupacion expandiendo el area urbana, dando origen a asentamientos subnormales,
carentes de titulos de propiedad, servicios y espacios dignos (Arcila, 2011). Junto a estos
desplazados del interior, también lleg6 a Mocoa poblaciéon de Narifio en dos contextos
diferentes: uno, la disolucion y division de sus resguardos (Catambuco, Guacal, Aranda,
Jonjobitoé) qgue trajo poblaci - n i nd2gena
pudientes que acapararon las mejores tierras (ver ilustracion 14 y tabla 2) (Arcila, 2011;
Mora, 1997; L. M. Sanchez, 2012).

otr



Capitulo 2 41

I Violencia 50's y 60's | | Llegada de desplazados ‘

Crecimiento poblacional en Mocoa

60.000 Consolidacién funciones Registro oficial
politico admén desplazados 1998
Camino AFT 2017
50.000 Vlllagarzln:;;a Mocoa 48422
Agotamiento Quina Camino 42.074
40,000 Inicio caucho Pitalito — Mocoa
) 1950
36.185
= N iy =
s Poblacion avegacion a Camino
5 externa . vapor Pasto — Mocoa 30°s
3 30.000 a trabajar Rio Putumayo
= en Quina
E Misién Capuchina
21.650
Lros 20271 20325 20.736
20.000 explotadores
de Quina
Inicio Servicio 13.059
Censos de poco nivel de Agua 1916
10.000 de precision
5.676
3.000
1018 505 370 644 B e e 1.206
0 —_— — =
1843 1846 1849 1870 1876 1884 1904 1918 1938 1951 1964 1973 198! 005 2015 2018

llustracion 14: Censos poblacionales. Fuente: DANE 2018; Mora 1997; Sanchez 2012.

Afo # Habitantes
1843 1.018
1846 300
1849 370
1870 044
1876 3.000
1884 350
1904 369
1918 1.206
1938 5.676
1951 1.694
1964 13.059
1973 20.271
1985 20.325
1993 20.736
2005 36.185
2015 42.074
2018 48.422

Tabla 2: Crecimiento poblacional en Mocoa. Fuente: Sdnchez, 2012 y DANE 2011 y 2018.

Paralelamente, la conectividad terrestre carreteable, limitante importante para la ciudad, se

fue reduciendo con la apertura de la via a Pitalito en 1950 que promovi6 la llegada de
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colonos del Huila. En 1957 llega la carretera a Puerto Asis la cual inicié una nueva etapa
de colonizacién agraria en el departamento. Entre los colonos llegaron personas de
mayores recursos econémicos, que, a su vez, generaron mas presiones sobre los indios,
desplazandolos, pero también acelerando la mezcla con ellos. En 1958 los capuchinos
iniciaron la construccion de la escuela secundaria Pio XII dando mayor impulso al proyecto
carreteable a Pitalito. En 1960, se construyen las variantes al Rumiyaco y la via a Urcusique
(hoy Villagarz-n) terminada en 1970, afo
Cannanguchal ergn, elenas céfdanoly eigyde acceso aéreo a Mocoa y al alto
Putumayo (Mora, 1997; L. M. Sanchez, 2012).

En este lapso de tiempo la expansién urbana inicialmente no fue muy notoria, pues en 1961
Mocoa poseia una plaza central a partir de la cual se trazaron en forma ortogonal tres calles
y seis carreras confinadas entre el rio Mulato y Sangoyaco, que junto a manzanas de menor
tamafio localizadas sobre los primeros ejes viales constituian la mancha urbana para esa
fecha (ver mapa 4). A su vez, se tiene reporte que para 1967 el 88,2% de los migrantes
provenian de Narifio y el 60% de los colonos de Mocoa explotaban propiedades pequefas
y minifundios, contrario a lo que sucedi6 en el Caquetd, reproduciéndose asi, el proceso de
despojo del indio y colono pionero, y con ello, generando conflictos por la tierra, violencia y
nuevas migraciones. En 1969 la Mision Capuchina se retir6 de la zona, afio en que se
construye la carretera La Loma y la ciudad daba indicios de expansion hacia este eje vial,
el de Pasto y el de Pitalito, este ultimo fomentado por la Escuela Pio XIl, sobrepasando asi
su confinamiento entre rios. Asi mismo, la ciudad se ampliaba alrededor de las edificaciones
establecidas, ya no siguiendo el patron regular de la cuadricula pues la topografia del
terreno tampoco lo permitia, e iniciando la ocupacion aleatoria hacia el rio Mocoa, hoy barrio
San Agustin, zona que con frecuencia se inunda (ver mapa 4). Para la fecha Mocoa tomo
funciones de almacenamiento, servicios y comercio tanto de productos de la regibn como
del interior del pais, dependiente de la colonizacion agraria con presencia de bancos, el
hospital José Maria Hernandez y la Unica escuela de secundaria del Putumayo (L. M.
Sanchez, 2012).

Pero fue a finales de los sesentas e inicios de los setenta que el proceso de urbanizacién
se aceler6. Como referente, en 1964 se tenia una poblacion de 13.059 personas y para
1973 ya eran 20.271 habitantes, de los cuales 32% eran urbanos (6519 personas) (ver

ilustracion 14 y tabla 2). Este fue un salto importante, pues con respecto del censo anterior,
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existi6 un aumento del 153% en la zona urbana. Asi, en este corto lapso de tiempo la
cantidad de poblacion hizo que la ciudad tuviera un crecimiento espontaneo y desordenado.
Como causa de ello se expone el inicio de otra ola extractiva en el departamento, el
petréleo. Inicialmente, la influencia poblacional en Mocoa fue negativa pues los grandes
yacimientos se encontraron al sur en municipios como Orito. Sin embargo, las regalias de
esta explotacidon se concentraron en Mocoa Yy le dieron el impulso para que liderara la
jerarquizacion urbana, aun cuando la explotacién se redujo sustancialmente en 1973,
generando el regreso de la poblacion a Mocoa junto con los colonos rurales del municipio,
que ahora querian espacio en la ciudad (L. M. Sanchez, 2012). A su vez, para esta década
se construy0 la escuela y parque infantil aledafios a la planta eléctrica de Junin y la via
hasta Pitalito es ampliada en 1973 (Mora, 1997).

Posteriormente, para finales de los setentas, fue la produccién de coca la que gener6 una
nueva etapa de migracion y colonizacion. Ante la situacion de vulnerabilidad social y
economica que habian dejado las otras falsas bonanzas, mas las bajas posibilidades
comerciales de los cultivos tradicionales, este cultivo y los laboratorios de procesamiento
de pasta se extendieron promoviendo la inmigracion de personas de Narifio, Cauca,
Caqueta, Huila y Tolima, y a la vez generando deforestacion, empobrecimiento de suelos
por el uso de plaguicidas y fertilizantes, y contaminacién de aguas. No obstante, Mocoa no
fue escenario de cultivo y procesamiento, pues alli se concentraba el poder politico-
administrativo departamental, junto con la presencia de policia y ejército. Sin embargo,
muchos colonos y locales, tanto de Mocoa como de municipios aledafos, se fueron a
trabajar en esta nueva bonanza reinvirtiendo sus ganancias en la construccion de nuevas
casas, mejoramiento de viviendas o locales comerciales en Mocoa, impulsando la

expansion de la ciudad (L. M. Sanchez, 2012).

Incluso, Puerto Limén, centro poblado de Mocoa, al igual que otros centros urbanos, se
consolidaron a raiz de la colonizacién coquera. De igual manera, el comercio ilegal y sus
fluctuaciones tuvieron efecto en el comercio y servicios de Mocoa, a tal punto que se dej6
de producir alimentos y se empezaron a traer de la zona andina generando un aumento del
costo de vida. Mientras tanto, en toda la intendencia del Putumayo, se configurd un
ambiente de inseguridad y violencia por diversos actores como narcotraficantes, grupos
paramilitares, guerrillas y Fuerza Publica que desde la década de los ochentas ya cometian

violacion a los derechos humanos. Como resultado, los destierros masivos incrementaron
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desde las zonas rurales del departamento de Mocoa, Puerto Caicedo y Puerto Asis

principalmente, hacia otras ciudades de Colombia o Ecuador (L. M. Sanchez, 2012).

Mientras tanto, Mocoa seguia creciendo, dinamica que puede evidenciarse en la mancha
urbana de 1981 (ver mapa 4). Al oriente, los barrios San Agustin, José Maria Hernandez y
Naranjito empezaron a densificarse, alli el rio Mocoa era el impedimento a una mayor
expansion. Al occidente, sobre la carretera la Loma, hoy calle 6, se siguié una ocupacion
sobre el eje vial y empez06 a densificarse hacia el sur, en un espacio de no mas de 150
metros, donde el rio Mulato limit6 la ocupacion. Pasando este rio, y a pesar de que la mision
capuchina ya se habia retirado, los terrenos al sur del rio Mulato, esta vez en manos de la
Curia, seguian siendo una barrera de la urbanizacion y una tierra en proceso de
especulacion (L. M. Sanchez, 2012). Al noroccidente, la mancha urbana seguia el antiguo
camino a Pasto con una consolidacion sobre el eje vial, lo que es hoy el barrio el progreso,
Huasipanga y parcialmente el barrio Obrero | Etapa. Al norte, la consolidacién urbana siguio
el eje vial de la via Pitalito, lo que son hoy los barrios Olimpico y Ciudad Jardin. A su vez,
el barrio La Independencia iniciaba su consolidacion aproximandose al encuentro entre el

rio Sangoyaco y Mocoa, zona de constantes inundaciones.
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Mapa 4: Evolucion de la expansion urbana de Mocoa y su ingreso a la zona de riesgo. Fuente: La autora.
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En 1983 la distribucion urbana se caracterizaba por un patrén concéntrico dond e fien el
centro se presenta un distrito administrativo y gubernamental, rodeado por un distrito
comercial y de entidades oficiales, en seguida una estructura urbana formada por algunas
edificaciones de casas de familia o diversos grados de residencia, que estan distribuidos
muy irregularmente y a menudo estan concatenados en los laterales de la ciudad (Mora,
1997, p. 183). En esta expansion de la ciudad atravesada por varios rios, se hizo necesaria
la construccion de diferentes puentes para facilitar la conectividad. Pero lo trascendental en
este proceso fue la incursion de la mancha urbana en zonas de riesgo: al oriente hacia el
rio Mocoa; al occidente paralelo al curso del rio Mulato; y al noroccidente siguiendo el
antiguo camino de herradura que iba a San Francisco (antiguo camino a Pasto), pasando
por las veredas San Miguel (hoy barrio) y San Antonio que hacen parte del abanico de la

gquebrada Taruca.

En la primera mitad de la década de los ochentas se ocup0, al sur del rio Mulato, las tierras
que la iglesia tenia reservada, terreno que era muy valorado pues por alli pasaba la via a
Pasto, Unica hasta el momento, con acceso al interior del pais. Alli la Curia inicié un loteo
al oriente de esta carretera y, como si fuera un urbanizador pirata, comenzé su venta sin
ofrecer servicios publicos, iniciando el desarrollo de los barrios Pablo VI y Cinco de
Septiembre por autoconstruccion (L. M. Sanchez, 2012). De esta manera, para finales de
los ochenta, la mancha urbana mostraba unas nuevas ocupaciones como los terrenos de
la Curia y la densificacion de los sectores ya urbanizados. Hacia el occidente la urbanizacion
avanzaba sobre la calle 6, que es hoy el barrio Miraflores. Al oriente, arriba del barrio la
independencia se consolidaba el barrio Rupibamba. Al norte, siguiendo la densificacion
nororiental de la via a Pitalito, lo que es hoy el barrio Villa Natalia iniciaba su ocupacién. Al
noroccidente, la consolidacion seguia el antiguo camino a Pasto y se densificaban lo que

es hoy los barrios Los Prados y la parte norte del Barrio Obrero Il Etapa (ver mapa 4, 1987).

Dada la rapida expansion y la inexistencia de procesos de planeacion, la Corporacion
Auténoma del Putumayo -CAP, autoridad ambiental de la época, promovié la elaboracion
de un Plan de Ordenamiento Urbano en 1989 definiendo el perimetro urbano, actividades
de urbanizacion y de asentamientos humanos que, a pesar de su necesidad, no fue
implementado (Concejo Municipal de Mocoa, 2000a; Espinosa, 2019; L. M. Sanchez, 2012).

Después, con la Constitucion Politica de 1991 se eleva a departamentos al Putumayo y al
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Caqueta y se categoriza a los municipios como entes territoriales. A su vez, se inaugura la
carretera a Pitalito con la que Mocoa se libera de su dependencia en conectividad terrestre
con Narifio y se reducen los tiempos de recorrido con el centro del pais, produciendo un
movimiento migratorio de doble via y una nueva etapa de colonizacién asociada al comercio
legal (L. M. Sanchez, 2012).

Mientras tanto, en la primera mitad de la década de los noventa, la zona oriental del barrio
Pablo VI fue ocupada por indigenas que reclamaban las tierras de sus antepasados,
apropiadas por la Misién Capuchina, que finalmente fue cedida por la Curia. Después, un
grupo no indigena (campesinos mocoanos, de otros municipios y desterrados) ocupo el
costado occidental de la carretera a Pasto en zonas de dificil topografia. Asi, esta zona se
densifico rdpidamente, conformando los barrios Américas, Sauces y Libertador. En este
trasegar los censos poblacionales de 1973, 1985 y 1993 arrojan casi la misma cantidad de
poblacion (ver ilustraciéon 14 y tabla 2). Sin embargo, existi6 un marcado aumento de la
poblacion en la cabecera municipal del 32%, 38% y 63% respectivamente, con 13.000

habitantes urbanos este ultimo afio (L. M. Sdnchez, 2012).

Al mismo tiempo, la violencia se agudizaba en la regién con la accién de grupos armados
legales e ilegales, produciendo nuevas migraciones forzadas hacia las cabeceras
municipales tanto temporales como definitivas, entretanto aumentaban drasticamente las
muertes por causa violenta y las areas de cultivos de coca. Ante ello, las fumigaciones
llegaron como una estrategia del gobierno que generdé una amplia movilizacién social por
sus efectos en los medios de subsistencia de los habitantes. Mas aun, las confrontaciones
entre las FARC vy los paramilitares, generaron nuevas amenazas, asesinatos selectivos y
éxodos poblacionales. Se estima que entre 1988 y 1992, al menos 10 mil personas fueron
victimas de migracion forzada en el Putumayo (Comisién Andina de Juristas, 1993 en
Sanchez, 2012)*. Una parte de ellos llegé a la ciudad de Mocoa, instalandose en los barrios

mas pobres sin ningun tipo de ayuda institucional. De esta manera, la ciudad sigui6é en

4 Es necesario mencionar que, aunque se registra la llegada de migrantes a Mocoa desde inicios de los noventa
solo se implementé un registro oficial a partir de 1998 y en él no figuran como causas de destierro operativos
antinarcéticos, erradicacion de cultivos ilicitos o fumigaciones aéreas por lo cual muchas personas no quedaron
registradas. Para mas detalles ver (L. M. Sdnchez, 2012).
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expansion donde la mayoria de barrios que surgieron en los noventas, hacen parte de la

dindmica de reinversién de las ganancias de la actividad coquera y la migracién forzada,

convirtiéndose Mocoa, desde los ochent as en receptor de desterrados
t ® mino dado por Lina Mar2?a S8nchez para referir
de reconfiguraci (LnM Samahezi201@8)r i al ur banabo

En esta dinamica de ocupaciéon Mocoa en 1997se conecté al sistema eléctrico nacional. A
su vez, en ese afo se expidio la Ley 388 que reglamenta los Planes de Ordenamiento
Territorial -POT en el pais y que en sus términos reglamentarios daban dos afios para la
formulacion de dichos planes. No obstante, fue solo hasta el afio 2000 que se aprobé el
Plan Béasico de Ordenamiento territorial - PBOT de Mocoa, aunque sucedi6 o mismo en

otras ciudades como Bogot4 y algunos otros municipios tardaron mucho mas.

En Mocoa, este PBOT surge ante la urgencia de pensarse la ordenaciéon del municipio en
un escenario de crecimiento acelerado, sin embargo, las capacidades técnicas para su
elaboracion fueron limitadas y ocurrid un vicio en la elaboracion de varios de estos
documentos en el pais, donde se replicaba informacion para diferentes municipios con
contextos y dinamicas diferentes, situacion que no fue ajena a Mocoa, pues en su PBOT

de 2000 aparece | a menci - -n al muni ci pi o como si

Asimismo, el contenido del texto se encontraba disperso, exponia en forma de manual
cosas tan minuciosas como la forma del alumbrado del parque principal y, su modelo de
ocupacion no era facilmente visible en su cartografia. Aun asi, su diagnostico exponia
elementos como un déficit de 2500 viviendas, amenazas naturales como avalanchas e
inundaciones y se menciona falta de comunicacion y concrecion entre los niveles directivo,
administrativos y operativos municipales (Concejo Municipal de Mocoa, 2000a). No
obstante, en 2002 Mocoa consolidaba la mayor oferta de servicios y equipamientos del

departamento, concentrando el 80% de sus actividades econdémicas en el sector servicios.

Ademas, el crecimiento poblacional se alimentaba en gran parte por el desplazamiento
forzado que en ocho afios (1998 a 2005), segun la Red Nacional de Informacién i RNI,
registraba la llegada de 20.104 personas a Mocoa (ver ilustracion 15). A su vez, el censo
del DANE 2005 report6 36.185 personas, es decir, la poblacion desplazada equivaldria al
55% del total de personas a ese afio en Mocoa, de las cuales, segun el DANE, 73% estarian

en la zona urbana. Luego, con el Censo de 2018 se registraron 48.422 personas, mientras
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que el acumulado a esa fecha de la RNI reportaba 40.170 personas declaradas
desplazadas en Mocoa, es decir, 82,9% del total de la poblacion. Aunque, los datos del RNI
presentan variaciones en el tiempo y, no existe la garantia de que todas estas personas
mantuvieran residencia en el municipio, las dimensiones de este fendmeno transformarian

de forma trascendental a Mocoa, especialmente el area urbana y su periferia.
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llustracion 15: Personas desplazadas declaradas en Mocoa. Elaboracion propia con base
en datos de la Red Nacional de Informacion i RNI con corte 1 enero 2020 (Unidad para
las Victimas, 2020).

Asi, Mocoa se convirtié6 en el municipio con mayor impacto en la region amazdénica por el
desplazamiento y uno de los cincuenta municipios mas afectados del pais por este
fendmeno, hecho que tuvo consecuencias en los cambios urbanos desde los noventas.
Dada la carencia de oferta de vivienda estas personas tuvieron que iniciar procesos de
ocupacion principalmente en la periferia urbana en asentamientos fragmentados que
sucedieron en terrenos propios, No propios, urbanizacion pirata y ocupacion de
edificaciones. Este proceso consisti6 en un asentamiento inicialmente transitorio con
traslados intraurbanos, principalmente al sur del rio Mulato. Posteriormente, su
establecimiento se hacia permanente agrupandose con otras familias en la periferia de la
ciudad, en nuevos asentamientos donde iniciaban procesos de autoconstruccion de
vivienda, siendo esta la Unica opcion para lograr un asentamiento definitivo. Todo ello, en

procesos  organizativos que contemplaban planeacion y ejecucion de proyectos
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agropecuarios en el corto y mediano plazo,

producto de decisiones colectivas planeadas (L. M. Sanchez, 2012).

Esta modalidad de ocupacién colectiva fue la que mayores transformaciones territoriales
genero en la periferia de Mocoa, la cual inicio en 1999 alcanzando diez asentamientos. En
general, en terrenos de mala calidad o en zonas de riesgo por amenazas naturales. De
ellos, cuatro estan localizados en el abanico de la quebrada Taruca: Via Guaduales, La
Floresta, San Miguel y Emaus; otros dos al sur del rio Mulato: Cinco de Enero y Seis de
Enero; y cuatro en la periferia expandida: Caliyaco, Quince de Mayo, Porvenir y Nueva
Esperanza. En las zonas rurales los migrantes forzados se ubicaron en las veredas San
Joaquin, Condagua, Tucuanayoy, Las Toldas, Pueblo Viejo, Alto Afan y Medio Afan, Los
Andes, Rumiyaco, Planadas, San José del Pepino, el Pepino y La Eme (L. M. Sanchez,
2012).

Con todo ello, en 2008 la mancha urbana se distribuia no solo siguiendo los ejes viales,
también las areas aledafias a ellos y cada vez mas cerca de los cursos de los rios (ver
mapa 4). Hacia el sur se consolidan y densifican los barrios en las tierras que eran de la
Curia como Los Sauces, El Libertador, Las Acacias, Pablo VI, José Homero, 5 de
Septiembre y aparecen nuevos barrios como Venecia, Bella Vista y nuevas urbanizaciones
como Sinai, Colinas del Sur, Villa del Sol y Madrigal. A su vez, siguiendo la via a Villagarzon,
aparece el barrio La pefia, limite de la ciudad al sur sobre este eje vial. Al Oriente, se siguen
consolidando el barrio San Agustin y Naranjito. Al occidente, el sector La Loma inicia su
proceso de ocupacion aunque su dificil topografia siempre fue impedimento para ello. A la
par, sigue la densificacion de la carretera La Loma en los barrios Miraflores y 17 de Julio.
Al noroccidente, se densifica el barrio La Esmeralda, aparece el barrio San Miguel, y San
Fernando, separados por la quebrada La Taruca. Junto a ellos, y siguiendo el eje vial a la
vereda San Antonio, inicia la ocupacién del barrio Los Pinos. Al norte del rio Sangoyaco, y
siguiendo el eje vial a Pitalito, se densifican los barrios El Progreso, Olimpico y El Dorado,
asi como las urbanizaciones Villa Colombiay Villa Daniel. Mas al norte, se densifica el barrio
Ciudad Jardin y en los costados del eje vial a Pitalito aparecen los barrios Av. Colombia, El
Pefidn, Villa del Rio, Jorge E. Gaitan, Villa del Norte, La Reserva, EI Carmen y la

urbanizaciéon La Unién.
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Dentro de esta expansion, las personas desplazadas generaron establecimientos de
vivienda espontaneos y heterogéneos al noroccidente en la Via Guaduales, La Floresta,
San Miguel, Emaus. Al norte, siguiendo la via Pitalito y pasando el rio Mocoa, se encuentran
Quince de Mayo, Porvenir y Nueva Esperanza. Al sur, Cinco y Seis de enero y siguiendo la
via a Villagarzén pasando el rio Rumiyaco se gener6 Caliyaco. Ademas, se encuentra una
alta concentracion de esta poblacion al sur del rio Mulato en los barrios Pablo VI, Cinco de
Septiembre, José Homero, Las Américas, Libertador, Los Sauces, El Diviso y Sinai, este
ualtimo proyecto de vivienda social subsidiado por el Estado. Al occidente, los barrios San
Agustin, Los Alamos y La Independencia. En menor concentracion de poblacion desplazada
se encuentra Los barrios La Loma, Kennedy, Diecisiete de Julio, Miraflores, El Progreso,
La Esmeralda y Los Prados. En las zonas rurales se encontraban primordialmente en las
veredas cercanas a la zona urbana como San Joaquin, Condagua, Tucuanayoy, Las
Toldas, Pueblo Viejo, Alto y Medio Afan, Los Andes, Rumiyaco, Planadas, San José del
Pepino, El Pepino y La Eme. Muchos de ellos, configurando franjas periféricas intermedias

entre la ciudad y el campo con hibridos agrourbanos (L. M. Sanchez, 2012).

Asi, paulatinamente la expansién urbana de Mocoa seguia al punto que en 2017 la
cabecera urbana tenia una consolidacion considerable en una distribucion norte-sur
atravesada por los rios Mulato y Sangoyaco con tres brazos alargados que salian
generando una expansion tentacular. Un brazo hacia el norte (via Pitalito), otro hacia el
noroccidente paralelo al cauce del rio Sangoyaco y otro paralelo al rio Mulato
extendiéndose al occidente. A su vez, en el costado sur del rio Mulato, se encontraba
ubicada una consolidacién en forma de blogue influenciada por la via a Pasto. Mas aun,
existia una distribucion dispersa de viviendas entre los brazos del norte y noroccidente,
junto a otra localizada en direccion nortei sur en las partes altas que seguian el cauce de la
quebrada Taruca, se consolidaban cerca de la union al rio Sangoyaco y seguia hacia el sur
encontrandose con el rio Mulato y sobrepasando este. En esta evolucién urbana, el rio
Mocoa seguia siendo el limite oriental de la ciudad y el sector La Loma, al occidente del
centro de la ciudad, seguia con una baja consolidacion (ver mapa 4). Asi, gran parte de la
ciudad de Mocoa se consolidé sobre abanicos aluviales que se pueden observar como

superficies levemente inclinadas y planas que descienden hacia el rio Mocoa (ver foto 4).

Como se puede observar, la ciudad de Mocoa ha tenido dos condicionantes que han

regulado su crecimiento y estructuran su expansion. El primero, son los rios que la
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atraviesan, dando forma a su relieve y, el segundo, son las vias que la relacionan municipal
y regionalmente con una trama regular en el centro, modificada a través de tres brazos
condicionados por los rios y las vias hacia el norte, nor-occidente y occidente y, una reticula
espontanea en la parte sur por adaptacion al terreno (Concejo Municipal de Mocoa, 2000a).

Foto 4: Paisaje actual de Mocoa. Fuente: Toma propia octubre de 2018.

Esta dindmica de expansion urbana se complejiza aun mas, dado que la ocupacion en
Mocoa se hizo transformando espacios rurales a urbanos sobre terrenos de descarga de
rios o abanicos aluviales propicios a la remocién y las avenidas fluvio torrenciales como lo
son parte de las cuencas de los rios Mocoa, Mulato, Sangoyaco y las quebradas Taruca y
Taruquita. Asi, la localizacién de la ciudad de Mocoa, en un inicio fortaleza natural en contra
de ataques indigenas, en la actualidad es uno de los mayores desafios pues la expansion
urbana ocupo, desde los setentas, zonas de amenaza por flujos de materiales que

provienen de la cordillera. Localizandose al oriente, colindando con el rio Mocoa, en el barrio
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San Agustin; hacia el occidente sobre el borde del rio Mulato y en mayor proporcion hacia
el noroccidente, sobre el costado norte del rio Sangoyaco. En este ultimo, la ocupacién ha
tenido mayor consolidacion entre 2008 y 2017 y se dio sobre la zona de amenaza alta y
media de flujos (ver ilustracién 21). Es decir, la mayor ocupacion sobre zonas de riesgo en

Mocoa se consolido6 en las primeras dos décadas del siglo XXI.

Hay estudios particulares para la quebrada Taruca, que presentan localizaciones de sitios
mas propensos a ser afectados como el margen occidental de la carcel y el barrio Los
Prados donde una creciente en 1994 gener6 una intervencion del cauce con un giro cerrado
gue se mencionaba insuficiente para el caudal ante una creciente. También se encuentra
la confluencia de las quebradas Taruca y Taruquita, donde en 1958 se desbordé la Taruca
tomando el cauce de la quebrada San Antonio. Otro, a 30 m de la ye entre la via de Mocoa
a la vereda San Antonio donde hay un cauce antiguo, arriba de la subestacion eléctrica.
Uno mas en el puente entre la carcel y la Urbanizaciéon San Miguel que esta a nivel de la
via. Y el ultimo, en el puente sobre la avenida Colombia donde hay un cambio de pendiente
y evidencia de desborde de la quebrada Taruca que puede afectar desde la bomba hasta
la plaza de mercado. Aun més, en zonas como las urbanizaciones El Jordan, San Miguel y
La Floresta, sus suelos tienen un espesor entre 70 y 110 cm aproximadamente, que
significan suelos muy recientes que presuponen un tiempo entre 60 y 80 afios para
formarse. A su vez, el barrio Berlin esta localizado en medio del cauce antiguo de la
quebrada Taruca en una posicion topografica mas baja que le presupone una afectacion

por desbordes de la quebrada (Jojoa, 2003).

Adicionalmente, es necesario anotar que el crecimiento poblacional no es una particularidad
de Mocoa ya que toda la Amazonia es una region en un continuo proceso de urbanizacion
descontrolado, dinamico y con serios impactos ambientales donde las estructuras urbanas
de cada pais avanzan penetrando la selva desde la periferia hacia el centro. Aunque, en
Colombia responde a la descomposicion de la economia campesina en las areas rurales y
de la expulsion violenta de la poblacién, esta dinamica entra a configurar un proceso mucho

mas amplio conocido como el anillo de poblamiento de la Amazonia®, configurado por la

SAAvance tweturhsaibanas sle cada pais, penetrando la selva desde la periferia hacia el
centro. Dichos poblamientos se apoyan en las regiones ya consolidadas y avanzan , en manchas
continuas, pri mero cerrando el ani | (Arola, penzdkez,
Gutiérrez, Rodriguez & Ariel, 2000).

uego,
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vinculacion de mercados internacionales dirigida principalmente al extractivismo de
recursos naturales renovables y no renovables. En Colombia, ocurre como una
continuacién del sistema urbano periférico y, a nivel continental, una red de integracion a la
economia de mercado. Alli, Mocoa tenia en 2012 mas del 45% de su territorio siendo parte
de este anillo y se configura dentro de la jerarquia urbana como centro de segundo nivel
junto con Puerto Asis, San Vicente de Caguéan, Orito y Villa Garzon, mientras que la
primacia la posee Florencia. Ademas, por ser capital del departamento concentra poderes
administrativos del Estado y una serie de instituciones estatales y privadas que resultan
siendo fuentes considerables de ingreso y trabajo para la poblacion (Arcila, 2011; Bedoya
Paniagua, Riafio Umbarila, Reyes Bonilla, & Salazar Cardona, 2016; Riafio & Cardona,
2016).

2.4 Vocacion del suelo y su transformacion

En ese trasegar de crecimiento urbano, las zonas rurales han sido objeto de
transformaciones asociadas a practicas econémicas tradicionales de sus habitantes, o
incorporadas por colonos de otras regiones, o incluso, por intereses regionales y hasta
internacionales. Entre ellas, cabe destacar la agricultura, la ganaderia, la mineria y la
instalacion de infraestructura como vias, redes de energia y telecomunicacion. Si partimos
de la vocacion de usos del suelo, como se muestra en el mapa 5, observamos que el uso
principal que se debe hacer de este territorio es la conservaciéon y usos mezclados de
proteccién produccién con una franja intermedia de cultivos permanentes en asociaciones

agrosilvopastoril.

Esta potencialidad a la conservacién esta dada por diferentes factores biofisicos ya
mencionados, asi como por su localizacibn en la transicion andino-amazonica.
Precisamente, por ello, en 1984 se constituyd La Reserva Forestal Protectora de la Cuenca
Alta del Rio Mocoa, con 34.600 hectéreas aproximadamente, de las cuales el municipio de
Mocoa tiene 51,34%. Esta reserva hace parte de las areas protegidas regionales de una
figura de proteccion mucho méas grande como lo es la Reserva Forestal de la Amazonia,
creada mediante la Ley 2da de 1959. A su vez, dentro del municipio también se encuentra
la Serrania de Churumbelo con 12.000 hectareas bajo diferentes figuras de manejo. (Hylea

Ltda Consultores Ambientales, Alcaldia de Mocoa, & Concejo Municipal, 2008).
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Mapa 5: Vocacion de uso del suelo en las inmediaciones del casco urbano de Mocoa.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IGAC 2007.

No obstante, los usos que se dan al territorio no corresponden con la potencialidad del
mismo, y se han ido expandiendo sobre las zonas de conservacion generando
sobreexplotacion, asociada principalmente a ganaderia. Se tiene registro de transformacion
del suelo desde la segunda mitad del siglo XX, donde una amplia zona montafiosa en los
alrededores de Mocoa (690 m.s.n.m.), se encontraba cultivada con cafia de azucar y otros
productos de clima calido, junto con numerosos trapiches que surtian a paises como
Ecuador, Perq, Brasil y, parte del departamento de Narifio y Cauca (Perez, 1969). Para
1983 el uso predominante de la tierra en Mocoa era el cultivo de cafia de azGcar con un
70%, 25% de pastizales y 5% cultivos agricolas como arroz, maiz y platano, asociados a
dinamicas comerciales fuera del Putumayo. A su vez, la tenencia de la tierra estaba entre
50 y 300 hectéareas por propietario, en su mayoria colonizadores emigrados del interior del
pais (Mora, 1997).

En el afio 2000 se mencionaba la existencia de aproximadamente 21.000 hectareas
ocupadas por ganado y la agricultura no sobrepasaba las 1.200 hectareas (Concejo
Municipal de Mocoa, 2000a). En 2003, el uso predominante en las cuencas altas era bosque

natural primario, seguido altitudinalmente por una franja de uso agropecuario e
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inmediatamente después otra zona de bosque primario intervenido, que colinda con la zona
urbana o suburbana, a la par, existian bosques de galeria asociado a los cauces de los rios
(ver mapa 6). Particularmente, las riveras de las quebradas Taruca y Taruquita y parte de
rio Sangoyaco se encontraban ampliamente intervenidas por la ampliacion de la frontera
agraria, como consecuencia, algunos nacimientos de agua estaban desprovistos de
vegetacion y expuestos a su sequia (Jojoa, 2003). Esta cobertura en bosques ha ido
cambiando en el municipio pues en 2002 representaba el 66% de la cobertura, en 2007 el
67,9% y en 2012 se redujo levemente, sin embargo, su porcentaje de cobertura es inferior
al de la region que se encontraba en 83,6% (Bedoya Paniagua, Umbarila, et al., 2016).

LEYENDA

Bosque Natura! Primorio

Bosque Nalurg! Primorio Intervenic

Bosque de Gderlo

Usa Agropecuatio
Lo Urbano y uburbano

Uso Mineo

Mapa 6: Usos del suelo en 2003. Fuente: Jojoa, 2003 modificado por la autora.

Para 2016, un estudio inform6 que el uso principal era agropecuario, donde la actividad
agricola se basaba en actividades de subsistencia con un mercado a nivel local, donde el
platano era el nico producto que estaba dejando excedentes. Alli, de las 56 veredas rurales
del municipio se usaban en ganaderia 31.9% (10.872 ha.), cultivos de platano 28.3% (9.625
ha.), avicultura 19% (6.464 ha.), piscicultura 7.8% (2.663 ha.), café 7.8% (2.645 ha.) y cafa
5.2% (1.764 ha.). En términos de tenencia de la tierra, en el municipio el minifundio y el
microfundio representaban el 8%, la mediana propiedad equivalia al 20% y la gran
propiedad correspondia al 73% de la tierra. Esta Ultima estaba en manos de 9 titulares en
2005 y 18 en 2014, mientras que la pequefia propiedad, el minifundio y el microfundio
representaban cerca del 80% de los propietarios. En general, la actividad agricola, piscicola
y avicola se desarrollaban en la pequefia propiedad, el minifundio y el microfundio; y en la
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mediana y gran propiedad se establecia la ganaderia. Por otra parte, el turismo es una
actividad que ha ido en aumento, impulsada tanto por los pobladores como las instituciones
y se tiene reporte de 38 sitios inventariados en 2015 por CORPOAMAZONIA, aunque el
inventario esta incompleto (Bedoya Paniagua, Umbarila, et al., 2016). En la actualidad

muchos de estos usos se mantienen (ver foto 5).

Foto 5: Usos del suelo en Mocoa en el Sendero Sachamates. Fuente: Toma propia en
agosto de 2018.

Por otro lado, Mocoa posee recursos minerales como cobre (Cu), oro (Au), molibdeno (Mo),
hidrocarburos y materiales de construccién. Estos ultimos han sido aprovechados por los
locales a través de mineria tradicional en las cuencas aledafias a la zona urbana, donde las
crecientes de los rios se convierten en una forma de sobrevivir a través de la provision de
madera, peces y arena (ver foto 6). Esta ultima posee caracteristicas especiales que la
hacen muy apetecida en la industria de la construccion. Jojoa (2003) menciona que esta
actividad se ejercia con la construccién de piscinas de sedimentacion, que atrapaban la
arena de las laderas y se transportaba en cajones de madera por medio de caballos hacia
vias de transporte, actividad que contribuye a la descolmatacién de cauces ya que
disminuye los sedimentos en suspension, especialmente en épocas de fuertes
precipitaciones, de la cual recomendd hacer capacitaciones técnicas y ambientales (Jojoa,
2003). Esta actividad la evidencidé en las quebradas Taruca y Taruquita, sin embargo,
también se observo en el trabajo de campo realizado en 2018, a lo largo del rio Sangoyaco

hasta su desembocadura al rio Mocoa.

No obstante, esta riqueza sub superficial también ha propiciado la llegada de actores
externos interesados en su explotacion, especialmente de los otros minerales.
Particularmente, la actividad petrolera ha sido muy significativa al punto que en 2013
representaba 62,5% del PIB departamental, aunque en 2016 se redujo a 32,2%, y en 2017
Mocoa tenia dos campos de produccion petrolera que representaban el 17% de la

produccion departamental. Para otros materiales, en 2012 se registraban seis titulos
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mineros y en 2017 ya eran diez, algunos creados en 1958 y que expiran entre 2037 y 2040.
Entre los titulares de ellos esta Anglogold Ashanti Colombia S.A, Ventures Ltda, Sociedad
Mocoa, entre otros (Bedoya Paniagua, Riafio Umbarila, et al., 2016; DNP, 2017; Grupo
Energia Bogota, 2019; Ruiz, 2018; SINCHI, 2012).

Foto 6: Extraccion artesanal de arena en rios urbanos de Mocoa. Fuente: Alice Beuf 2018

La presencia de estas actividades presupone el aumento de tierras desnuda especialmente
en los rios o quebradas propicias a la remocién y que son fuentes abastecedoras de agua.
Particularmente, en 2016 el 75,7% del area de la cuenca del rio Mulato (1304.27 Ha.) se
encontraba en solicitud de explotacidn minera, cuenca de caracter torrencial y donde se
ubica la bocatoma del acueducto Aguas Mocoa (Bedoya Paniagua, Umbarila, et al., 2016).
Ademas, en el trabajo de campo, a través de entrevistas con habitantes de la zona, se
conocid que hace aproximadamente 8 o 10 afios el gobierno dio una concesién a una

empresa minera para hacer sismica entre Mocoa y el Caqueta. En esa obra se hicieron
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17.000 huecos y en cada uno se ponian 7 kilos de un explosivo. Los impactos de esta
actividad son cuestionables, dada las caracteristicas geoldgicas y geomorfolégicas

mencionadas, que pueden potenciar el movimiento de material desde las partes altas.

Asimismo, existen otras actividades que transforman los suelos y el paisaje como la
apertura de vias. Estas, al surcar las estribaciones andinas del sur del pais, en condiciones
de alta pendiente y fragilidad de suelo facilitan la remocién en masa (Pabén & Correa,
2005). Tal es el caso de la via que conecta a Mocoa con San Francisco, que sigue el trazado
de un antiguo camino llamado Sachamanes, que fue y ha sido una de las opciones de
comunicacion terrestre que ha tenido Mocoa (ver foto 7). Sin embargo, por diferentes
motivos, esta via no fue seleccionada para adecuarse en el proceso inicial de ocupacién y
conectividad del munici pi o, en vez de el |l
camino actual a Pasto desde Mocoa. No obstante, el interés en su apertura generé el inicio
de estudios desde las ultimas décadas del siglo XX, licitada y adjudicada hasta 2010, interés
gue ha despertado diferentes confrontaciones pues las comunidades indigenas y sociedad
civil se oponen al proyecto ya que su disefio atraviesa resguardos indigenas y parte de la
Reserva Forestal de la cuenca del rio Mocoa, zona de alta fragilidad, nacimiento de cuencas
de caracter torrencial y de altas pendientes, por lo tanto de alta inestabilidad, mucho mas,
si se fracturan las laderas de las montafias. Esta conjuncién de figuras administrativas y la
presion de los actores alli presentes, han hecho que se modifique su trazado, ademas, han
existido problemas con el proceso de consulta previa por lo cual este proyecto se encuentra
detenido (Chaparro, 2015).

Foto 7: Via Mocoa-San Francisco en construccion. Fuente toma propia agosto de 2018.
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Adicional a ello, la reserva forestal tiene instalada una red de antenas que sustentan la red
de energia eléctrica que va desde la region andina al piedemonte y a algunos municipios
de la parte baja de Putumayo y Caqueta, localizadas principalmente sobre la cordillera, las
cuales sustentan el servicio de teléfono, comunicaciones de radio y de TV, que en su
instalacion, mantenimiento y presencia en el espacio, generan impactos sobre la biota y

desestabilizacion de la zona (Pabén & Correa, 2005).

Asi, en 2017 la economia de Mocoa dependia principalmente de actividades relacionadas
con la extraccibn de petréleo crudo y gas natural (46%); la industria hotelera y de
restaurantes (10%); y la administracion publica y defensa (9%)(DNP, 2017). En ese sentido,
en Mocoa se definieron los servicios, el comercio y la mineria como prioridad en su
desarrollo, a pesar de que la vocacion de sus suelos es forestal productora protectora. Y,
aungue no son descartadas en su plan de ordenamiento, esas actividades no son la
prioridad, a pesar de ser nodo y posicion estratégica de biodiversidad, donde sus bosques

son una medida para proteger las cuencas y evitar procesos erosivos del suelo.

2.5 Habitantes, memoria y olvido en la ocupacion

En esta dinamica territorial, quienes se han mantenido y han configurado su vida en el
territorio poseen historias, origenes y tradiciones diferentes que se manifiestan en la
diversidad cultural de Mocoa. Estos habitantes, por un lado, indigenas pioneros y colonos,
y por otro, migrantes o desplazados forzados desterrados por conflictos violentos de
diferentes lugares del Putumayo o de departamentos limitrofes. Entre estos dltimos se
encuentran campesinos colonos en su mayoria mestizos y algunos indigenas de origen
rural con bajo nivel de escolaridad y con una alta participacion de poblacién infantil. A su
vez, también se encuentra poblacion afro descendiente concentrada principalmente en

Puerto Limon quienes establecieron este centro poblado (L. M. Sanchez, 2012).

Alli, entre los indigenas, se encuentran representados ocho pueblos como lo son Inga,
Kamentsa, Siona, Yanacona, Awa, Nasa, pastos y Quillasinga, quienes han exigido
soberania del territorio y han logrado consolidar diez resguardos indigenas: El Descanse,
Inga de Condagua, Inga de Puerto Limdn, Inga-Kamsa de Mocoa, Yunguillo, Kamentza-

Biya, San Joaquin, Inga de Mocoa, La Florida y Villa Maria de Anamu. Algunos de estos
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resguardos han venido ampliando sus areas en procesos largos y desgastantes como
Yunguillo, otros siguen exigiendo titulaciones de sus tierras. Los censos de este grupo
poblacional muestran variaciones, en 2013 se informaba la presencia de 8.546 personas
correspondiente al 21,7% de la poblacién del municipio, para 2017 eran 4.864 personas
gue representaban el 11% de la poblacion (Chaparro, 2015; DNP, 2017; SINCHI, 2012;
UNGRD & PUJ, 2018).

Lamentablemente, la ausencia de atencién a estos grupos poblacionales, especialmente a
los nuevos residentes, entre ellos migrantes forzados quienes debian ser por ley objeto de
proteccién y atencion, para quienes la carencia de vivienda y su necesidad habitacional
generd una tendencia a localizarse y edificar en asentamientos periurbanos, ubicados
normalmente en condiciones de precariedad o zonas de alto riesgo como en las margenes
de las fuentes de agua o cerca de areas inestables, y por tanto, carecen de servicios
publicos que genera un deterioro en las condiciones de vida de la comunidad (Aldana, 2017;
DNP, 2017; Jojoa, 2003; L. M. Sanchez, 2012).

Junto a estas causales, la imposibilidad de los entes territoriales y la institucionalidad de
impedir la ocupacion y consolidacion urbana, en medio de una zona de descarga de rios,
evidencié la falta de efectividad de la planificacion oficial y reflejo la evasion de
responsabilidad del Estado, respecto a la orientacion del proceso de asentamiento a
migrantes forzados, tanto para ofrecer opciones de asentamiento legal y ordenado, como
para intervenir y negociar la distribucion y definicion de usos del suelo. Su negligencia llego
al punto gqgque ya instalados la instituci
complementar sus iniciativas. A ello, se suma que lideres politicos en épocas de elecciones
ofrecian dinero para el mejoramiento de los establecimientos, dejando una infraestructura
improvisada y sin terminar. Aln mas, con dineros publicos nacionales e internacionales se
hicieron inversiones improvisadas fuera de procesos de ordenamiento territorial oficiales,
demostrando la desarticulacion entre los instrumentos de atencién a los migrantes forzados
y los de planificacion urbana. Asi, la institucionalidad apoy6 indirectamente los procesos
popul ares de #Aplanificaci-n inoficialo,

urbano espontaneo de Mocoa (L. M. Sanchez, 2012, p. 194). Entre estos barrios y
asentamientos ilegales o invasiones que con el tiempo se han formalizado y cuentan con

acceso a servicios publicos se destacan José Homero Alto, Nueva esperanza, Villa Rosa 1
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y 2, 15 de mayo, Via los guaduales y el barrio Palermo Sur (Alcaldia de Mocoa, 2016 en
UNGRD & PUJ, 2018).

Un elemento que puede dar cuenta de ello es el déficit habitacional que, segun se
mencionaba, en el afio 2000 era de 2.500 viviendas y se tenia previsto para 2010 la
necesidad de 4.000 viviendas. Se especificaba un déficit cuantitativo de 1.805 viviendas,
231 adicionales por reubicacion en zonas de riesgo y 87 para hogares que no disponian de
vivienda independiente, para un total de 2.123 viviendas. Adicionalmente, en términos de
déficit cualitativo se hacia mencion de 362 viviendas que requerian mejoras. Ante ello, el
PBOT municipal exponia estrategias como la construccion de vivienda de interés social
(VIS) y para ello la creacién de un banco de tierras en la zona de expansion, mejoramiento
integral de barrios marginados y zonas deprimidas, y renovaciéon urbana, asi como la
reubicacion de poblacién en zonas de riesgo (Concejo Municipal de Mocoa, 2000a). No
obstante, la materializacion de estas propuestas era muy precarias pues las cifras
aumentaron en el censo de 2005, segun el cual habia un déficit habitacional de 3.575
hogares equivalente a 37,8%, de los cuales 22,3% era urbano y el 15,5% era rural. El déficit
cuantitativo era de 5,8% equivalente a 545 hogares, donde 4,8% estaban en la zona urbana.
A su vez, para el afio 2015 el déficit habitacional ya era de 4.210 viviendas (DNP, 2017).
En 2020 el déficit habitacional calculado a partir del Censo de 2018 indicaba que para
Mocoa el déficit del municipio era de 45,28%, en la cabecera correspondia al 35,14% y en

los centros poblados y rural disperso era del 75% (DANE, 2020).

Asi, en estas logicas de poblamiento se expone un escenario de injusticia socioespacial,
donde el acceso a mejores y justas opciones de asentamiento se restringe para esta
poblacion, que junto a la insuficiencia de empleo y servicios acentué la segregacion socio-
ecoldgica por clases sociales, donde los menos favorecidos debieron asumir riesgos a su
vida, al patrimonio que logren construir alli y a ser re-victimizadas por amenazas naturales.
A su vez, las bajas condiciones socioeconémicas de los nuevos habitantes se traducen en
pobreza que los hace mas vulnerables a amenazas de tipo natural o antrépica (Arcila, 2011;
Soja, 2010).
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2.6 Intentando ordenar el territorio

En este contexto de crecimiento poblacional, déficit habitacional y segregacion
socioespacial, el ordenamiento territorial juega un papel preponderante, pues este podria
mejorar la calidad de vida de los habitantes a través de la determinacién de zonificaciones
del suelo que promuevan su uso potencial, asi como con planes, programas y proyectos
gue permitan la materializacion de las zonificaciones y su gestion. No obstante, como se
menciond, ha existido un atraso o carencia en los procesos de ordenamiento en el municipio

gue se expondran a continuacion.

Particularmente, en Colombia el ordenamiento territorial se ha instrumentalizado a través
de los Planes de Ordenamiento Territorial- POT, donde el nivel de detalle en su contenido
depende del niUmero de habitantes del municipio. En Mocoa, al tener entre 30.000 y 100.000
habitantes, le corresponde la categoria intermedia de exigencia denominada PBOT i Plan
Basico de Ordenamiento Territorial. En general estos planes definen el perimetro urbano;
los usos del suelo (urbano, suburbano, rural, de expansion urbana, de proteccidn); las areas
de proteccion; las areas en las que se puede construir vivienda; las zonas de riesgos; las
medidas de mitigacion del riesgo; la proyeccion de la malla vial del Municipio; la proyeccién
de la cobertura de los servicios publicos; la ubicacion de la zona industrial, entre otros

aspectos con una vigencia de doce afios, tiempo en el cual se debe revisar y ajustar.

Asi, el primer PBOT de Mocoa se formul6 entre 1999 y 2000 por la alcaldia municipal y el
grupo de Consultores Oscar Hernando Pinto y fue adoptado por el Concejo Municipal
mediante el Acuerdo niumero 036 del 9 de diciembre del 2000, en el cual se aclaraba que
el municipio no contaba con suficientes instrumentos normativos y de planificacion para
regular el desarrollo integral de su territorio. Posteriormente, se hizo un ajuste en 2002, sélo
al componente urbano elaborado por el grupo consultor HYLEA Itda Consultores
ambientales, que se adopté a través del Acuerdo No 013 del 17 de mayo de 2002 y
esperaba dar cumplimiento a observaciones y requerimientos emitidas por
CORPOAMAZONIA a través de la Resolucién 0920 del 13 de octubre de 2000. No obstante,
guedaron faltando elementos del componente estructural y rural que en 2004 se
presentaron a CORPOAMAZONIA y se logré una nueva concertacion aprobada mediante
Resolucién 1242 de 2006 de CORPOAMAZONIA (DNP, 2017).
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Se hizo un nuevo ajuste al POT en 2008 por la misma firma consultora, que fue adoptado
por el Acuerdo No. 028 del 22 de diciembre de 2008, el cual redefinio la division politica
administrativa, los usos del componente urbano y se dictaron disposiciones para el suelo
suburbano, rural y de proteccién. A su vez, se cred, en otro acuerdo, el cédigo urbano para
la ciudad. Ese mismo afio a través del contrato interadministrativo 311 de 2008 entre
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, CORPOAMAZONIA y la
oficina de planeacién municipal hicieron un trabajo conjunto para la construccion de un
documento que incluyera la gestion del riesgo en el PBOT (DNP, 2017). En el afio 2009 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y CORPOAMAZONIA desarrollaron una
evaluacion del expediente municipal del PBOT y sus revisiones, generando una serie de
ajustes que deberian hacerse al documento, entre los que se resalta la cartografia, la
localizacién de las amenazas en el componente urbano y rural, asi como su clasificacion
en mitigable y no mitigable. A su vez, se cuestionan las metodologias utilizadas para la
zonificacibn de amenazas y la no definicion de las areas a las que se les realizaria la
reubicacion, niamero de familias y viviendas a reubicar (MADS- CORPOAMAZONIA 2009
en UNGRD & PUJ, 2018).

En 2012, afio en que ya perdia vigencia este PBOT, se hizo otro ajuste excepcional en
temas de vivienda, especificamente desarrollo urbano y acceso a programas de vivienda a
familias de escasos recursos. Entre algunas acciones que se mencionan, esta la
localizacién de VIS y VIP en un predio denominado Humberto Ortega. Este ajuste se adopt6
mediante el Acuerdo 027 de diciembre de 2012. En 2016 se intenta hacer un nuevo ajuste
excepcional con el Acuerdo 30 de diciembre de 2016, pero que es revocado por el Acuerdo
022 de 2017. Ese mismo afio se hace un nuevo ajuste al PBOT (ver tabla 3) para generar
suelo urbano ante el déficit de vivienda que dejé la tragedia en Mocoa de 2017. Aungque la

dindmica posdesastre se tratara en los siguientes capitulos.

En general, se puede afirmar que los documentos de adopcion y ajustes del PBOT
reconocian la dinamica biofisica y cultural, la vulnerabilidad de su poblacion, la inestabilidad
de sus tierras y las carencias administrativas para hacer frente a ello. A continuacion, se
expone este reconocimiento a través de algunos elementos como &reas de proteccion,
gestion del riesgo, cobertura de acueducto y alcantarillado y tendencias de expansion,
donde se evidencian estas dindmicas y la existencia de propuestas para reducir los riesgos,

aunque las tendencias de expansion y las dinamicas de ocupacion informal las contrarien.
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Afio Acuerdo Carécter Grupo consultor
acuerdo 036 diciembre del _ OPM: Oscar Hernando Pinto
2000 Adopcion
afio 2000 Moreno. Grupo de Consultores
Acuerdo No 013 del 17 de _ HYLEA LTDA. Consultores
2002 Ajuste _
Mayo de 2002 Ambientales
Acuerdo N 028 del 22 de _ HYLEA LTDA. Consultores
2008 o Ajuste _
diciembre de 2008 Ambientales
Acuerdo 027 de diciembre
2012 Ajuste -
17 de 2012
Acuerdo 30 de diciembre 30 _
2016 Ajuste -
de 2016
Revoca el
Acuerdo 022 agosto 9 de
acuerdo -
2017 _
2017 anterior
Acuerdo 028 octubre de _
Ajuste -
2017

Tabla 3: Adopcién y ajustes al PBOT de Mocoa.

2.6.1 Areas de proteccién

Fuente: Elaboracién propia.

En general, estos documentos, que, a pesar de sus ajustes, representan un continuo,

estipulan la priorizacion de reservas forestales de rios y quebradas, asi como zonas de

proteccion y conservacion ambiental donde mencionan el rio Mulato, Sangoyaco, Mocoa,

las quebradas Taruca y Taruquita, las microcuencas de los acueductos, la zona de reserva

forestal de la cuenca alta del rio Mocoa, la serrania de los Churumbelos, entre otros. Alli,

se proponian rondas de 30 metros® a lado y lado del cauce que debian revegetalizarse, al

6 Existen continuos debates en la determinacion del area de ronda, pues los 30 metros se han
trabajado casi como una constante cuando esta deberia surgir del conocimiento de las dinamicas y

movimientos laterales de los rios.
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igual que las zonas de acciones urbanisticas que colindan con rios, quebradas o humedales
(art. 27, 146 y 165 (Concejo Municipal de Mocoa, 2000a). Posteriormente, en un ajuste son
declaradas areas de proteccion ambiental y del recurso hidrico y en 2008 son declaradas
entre las areas de conservacion y proteccion forestal todas las areas por encima de 900

m.s.n.m.

También proponia un marco de politica para la recuperacion de las quebradas del suelo
urbano y de expansion urbana con estrategias como el desarrollo del Plan Maestro de
Alcantarillado y manejo de residuos solidos, proteccion y reforestacion, tratamiento
ingenieril y ambiental de los cauces, reencauce de cauces desviados, aplicacién de

sanciones, canalizacién en ciertas zonas, entre otros.

Entre las propuestas que se mencionan en el PBOT se encontraba un parque lineal
amazonico sobre el rio Mocoa, como una especie de malecén sobre la ronda urbana que
atravesaria todo el casco urbano, de sur a norte, con un digue para evitar desbordamientos,
junto a otras infraestructuras como una laguna secundaria de oxidacion del plan maestro
de alcantarillado y una via perimetral que descongestionaria la avenida Colombia.
Propuesta que en 2008 se elimina, pero se mantiene infraestructura ligera de deporte y
recreacion. No obstante, ya se reconocia la necesidad de replantear y recuperar las areas
riberefias donde habia problemas de erosion y asentamientos humanos subnormales con
reforestacion y reubicacion de los asentamientos con bancos de tierras, darle un mejor
tratamiento a los senderos peatonales, y generar actividades de recreacién pasiva y cultural

(Concejo Municipal de Mocoa, 2000a; Hylea Ltda Consultores Ambientales et al., 2008).

Adicionalmente, se propicia la reactivacion y puesta en marcha de POMCAS que para la
fecha existian como el POMCA del rio Mulato creado en 1995, documento de diagnéstico
biofisico y socioeconémico que estaba acompafiado por el documento de acciones de
reforestacion y control de la erosion de 1996. También existia el POMCA de la microcuenca
Taruca-Sangoyaco, documento de discusion de 1996. A su vez, se reporta la existencia de
otros documentos que permitian reconocer las dinamicas biofisicas de Mocoa como el
estudio geomorfoldgico e hidroldgico regional de la cuenca del rio Mocoa elaborado por
INGEOMINAS en 1997, el diagnéstico ambiental de alternativas de la variante San
Francisco Mocoa elaborado por el Instituto Nacional de Vias e Hidromecéanicas LTDA. y la
evaluacion preliminar del estudio ambiental del cauce principal de la microcuenca de la

Quebrada Taruca elaborado por William Rengifo Velazco en 2003 (Jojoa, 2003).
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2.6.2 Gestion del riesgo

En este tema se identificaban las avalanchas e inundaciones como las principales
amenazas para el municipio. En el ajuste de 2008 se incluyen zonas de explotacién minera
y deslizamientos, y para mitigar el riesgo proponian adecuacién hidraulica, obras civiles y
manejo de aguas residuales separado de agua lluvias. A su vez, hacian mencién a la
vulnerabilidad de barrios como San Agustin y La Independencia, asi como zonas de
invasion de los rios Mulato y Mocoa para los cuales debia determinarse cuales debian ser
trasladadas y se especifican zonas como la ribera del rio Mulato, costado norte, entre las
carreras 14 y 10 con calle 6ta y, entre las carreras 20 con calle 6ta; En el rio Sangoyaco
costado norte y sur entre las carreras 20 con calle 6ta y la rivera norte de este rio desde la
carrera 20 hasta la 9na. Asi como la plaza de mercado, la terminal de transportes, los
barrios Diviso, Américas, Acacias, José Homero, Pablo VI, Libertador, 5 de Septiembre,
Villa del Sol, La Loma, La Reserva y la Esmeralda (Concejo Municipal de Mocoa, 2000a;
Hylea Ltda Consultores Ambientales et al., 2008).

A su vez, menciona realizar planes de atencién de emergencias y desastres, educacion
ambiental y socializacion de estas problematicas como capacitaciones en todas las
veredas, identificar con la comunidad zonas de riesgos y posibles desastres, elaboracion
de una base de datos y mapa de riesgos, y elaborar un programa de atencién y prevencion
de desastres en el sector rural y generar un sistema de alerta. En la zona urbana, se
proponia desestimular la construccién en zonas de riesgo e ir adquiriendo tierras o zonas
urbanas con afectaciones de riesgo para incorporarlas al banco de tierras y desarrollar
proyectos de espacio publico, asi como promover la reubicacion (Concejo Municipal de
Mocoa, 2000a).

También se mencionan los comités locales de atencion de desastres y la intencion de
orientarlos por CORPOAMAZONIA e Ingeominas, asi como robustecer el Comité Local para
la Prevencién y Atencién de Desastres CLOPAD (art 147), y la obligatoriedad de analisis
de riesgo a prestadoras de servicios publicos e infraestructuras de magnitud considerables
(art 42). A su vez, en el corto plazo se proponia para las inundaciones planes de
contingencia y obras civiles, a mediano plazo fortalecer el comité de atencidén de desastres
y al largo plazo complementar la reforestacion y revegetalizacion de las cuencas afectadas

por el desarrollo urbano (Concejo Municipal de Mocoa, 2000a).
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Ademads, se expone que el municipio conjuntamente con la Oficina de Prevencion y
Atencion de Desastres de la Presidencia, CORPOAMAZONIA e instituciones
especializadas como Ingeominas desarrollarian los estudios necesarios y organizarian un
equipo técnico que orientara a los comités locales de atencién y prevencion de desastres
con el fin de evitar al maximo el impacto sobre la poblacién y la infraestructura a través de
andlisis de amenazas, vulnerabilidad y riesgos (art 39) (Concejo Municipal de Mocoa,
2000a).

2.6.3 Cobertura de acueducto y alcantarillado

Ahora bien, es necesario recordar que aparte de ser un servicio vital, la distribuciéon de
servicios publicos como el agua determina el perimetro urbano en los POT y con él, la
localizacién de infraestructura, de alli que su ubicacién y correcto funcionamiento sea una
prioridad. También es necesario mencionar que el acueducto inici6 en Mocoa desde los
afos cuarenta, mucho antes de la formulacién del PBOT, localizando su bocatoma en el rio
Mulato, cuenca de cardacter torrencial, en donde se ha tenido reporte de su destruccién en
los afios 1971 y 1998 por avenidas torrenciales y constantes mantenimientos por la entrada

de sedimentos.

En la actualidad Mocoa cuenta con dos operadores: Aguas de Mocoa S.A. E.S.P. y el
Acueducto Comunitario Barrios Unidos de Mocoa con cuatro fuentes abastecedoras. No
obstante, el primer operador sigue abasteciéndose del rio Mulato y la quebrada el
Almorzadero, donde el agua captada del rio Mulato es conducida a un sistema de
tratamiento denominado Mulata que abastece a los sectores suroccidente y norte del
municipio y el agua captada de la quebrada Almorzadero abastece cuatro veredas. Este
operador contaba con un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobado por
CORPOAMAZONIA mediante la Resolucion 901 del 1 de diciembre de 2009 que debia ser
actualizado. El segundo operador se abastece de las quebradas Taruca y Conejo, mediante
dos bocatomas de tipo sumergido, alli el agua captada es conducida a un desarenador y
luego a una planta de potabilizaciéon que abastece al 26% de viviendas en la zona urbana
(DNP, 2017). Al mismo tiempo existen otras fuentes abastecedoras para centros poblados
0 zonas rurales como se muestra en la tabla 4, que también se encuentran expuestas a

amenazas naturales.
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Puerto Limén

) Pendiente Administracion
. Area . media de . Sistema de encargada del
Microcuenca Perimetro Altitud o
(km2) la cuenca acueducto servicio de
m/km acueducto
Funciona por
gravedad. En 2000
Mulato 185.55 26 138.82 23;%%61 su cobertura era Municipio de
' ' msnm del 90% , Mocoa
beneficiando a
22.472 habitantes
2175a Funciona por
Taruca 5,565 22,13 157,5 580 gravedad.
msnm | Abastecido por las Junta
microcuencas Administradora.
Nace a Tarucay el Empresa de
. Conejo. Barrios Unidos
El Conejo 5,08 12,38 634,68 2050 Beneficiaba en de Mocoa
msnm 2000 a 5940
habitantes.
890 Funciona por Junta
El 42 msnm, Abg;?(\e/c?iiagézz Administradora
Almorzadero ' - - altura de . del municipio de
captacion habitantes de Mocoa
P Mocoa en 2000
. , Funciona por Municipio de
Rio Pepino - - - - gravedad Mocoa
Beneficia a los Municipio de
La Cristalina _ _ _ _ habitantes de P
Mocoa

Tabla 4: Cuencas de abastecimiento de agua del municipio de Mocoa. Fuente: Adaptado
de L6pez 2000 en SINCHI, 2012.

También se menciona que el 60% de las veredas cuentan con servicio de acueducto, los

cuales funcionan por gravedad. En el casco urbano el cubrimiento del acueducto del

municipio era del 40% que junto con la cobertura de Barrios Unidos, El Alto Afan y sur-

occidente llegaban al 90%. De igual manera, las Inspecciones tenian acueducto pero en

ninguno de estos el agua tenia tratamiento (Concejo Municipal de Mocoa, 2000a).

Por otra parte, el sistema de alcantarillado que fue elaborado en 1976 usando como

referente los datos de la ciudad de Bogota por carecer de datos pluviométricos, vertia las

aguas de sus colectores directamente en las fuentes receptoras (Mora, 1997). Para el afio

2000, este servicio era muy deficiente en la zona rural, pero en la zona urbana alcanzaba

el 85%, sin tratamiento de las aguas servidas ocasionando contaminacién en todas las
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fuentes de agua que cruzan la ciudad que seguian sirviendo sus aguas alli y en
consecuencia dirigidas al rio Mocoa. La parte rural ya contaba con algunos alcantarillados
en las Inspecciones de Yunguillo, EI Pepino y Puerto Limdn; algunas veredas también
poseian soluciones individuales sanitarias (pozos sépticos) como Villanueva, Rumiyaco, El
Libano y San Antonio, el resto no tenian alcantarillado (Concejo Municipal de Mocoa,
2000a)

Ante ello, el PBOT proyectaba un Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, donde el
acueducto municipal seria unificado a partir de los que tenian su bocatoma en el rio Mulato,
subiendo esta unos seis kilbmetros de la ciudad, aprovechando una cuota superior a los
ochocientos m.s.n.m. que deberia incluir desarenadores, planta de tratamiento de agua
potable, redes de conduccion y distribucion, asi como estudios para su creacién. También
se proponia garantizar el tratamiento de las aguas servidas y reducir la contaminacion de
los mas de ochenta vertimientos que tenia Mocoa a esa fecha, separando aguas lluvias de
servidas y construyendo unas plantas de tratamiento en la zona sur oriental junto al lote del
Fondo ganadero y cerca al Barrio La Independencia (Concejo Municipal de Mocoa, 2000a).
No obstante, no se hacia mencién de los riesgos de arrastre de la bocatoma y dafios que
ya se habian reportado afios antes. En 2017, el escenario era similar, la cobertura de
acueducto era de 86% con un servicio discontinuo con 16 horas promedio dia. La cobertura
de alcantarillado era del 78% y seguia sin ningun tratamiento de las aguas servidas (DNP,
2017).

2.6.4 Tendencias de expansion

Entre las tendencias de expansion que se pueden leer en el PBOT y sus ajustes, se
encuentra la intencién de una via perimetral para que el trafico pesado no ingresara a la
zona urbana. Esto debido a que al cruzar la Troncal del Magdalena por el casco urbano,
que conecta el medio y bajo Putumayo con el centro del pais, es frecuente el paso de
grandes vehiculos que generan contaminacion auditiva y de aire, congestién vehicular y
deterioro de las vias que no estan disefiadas para soportar el tonelaje, ni poseen los anchos
requeridos para este tipo de transporte. Esta via perimetral bordearia el municipio por el
costado occidental, es decir, el trazado iria por la parte alta de la ciudad, en terrenos de

fuertes pendientes e inestables. Esa via tendria asociado un complejo de equipamientos
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gue requerian reubicacion como el Terminal de Transporte (9 Hectareas), la Central de
Abastos y Centros de Servicios al Transporte. Otra tendencia de expansion puede leerse
con las areas de consolidacion industrial tanto livianas como pesadas que se proponen
localizarse hacia la zona sureste de la ciudad, en las inmediaciones del Fondo Ganadero

(Concejo Municipal de Mocoa, 2000a).

En términos de suelos urbanos se menciona consolidar zonas de baja densificacion antes
de pensar en expansion como los barrios Pablo VII, José Homero, Acacias, Américas, Sinali,
Cinco de septiembre, Obrero 1 y Il, Luis Carlos Galan, La Reserva, Villa Diana, EL Carmen,
Los Pinos y la Esmeralda (art. 140). A su vez, como zonas de desarrollo urbano menciona
las localizadas al extremo sur de la via a Villagarzén, hacia el norte por la via a Pitalito, y
en la futura via que va hacia Pasto justo en la interseccion con la via perimetral o
circunvalar, en inmediaciones de la vereda los Guaduales (Concejo Municipal de Mocoa,
2000a).

No obstante, en este documento también se hacian escenarios de crecimiento poblacional
gue a partir de un dato de crecimiento anual de 666.5 personas y una tasa de crecimiento
de 3.75, presupuestaron para el afio 2010 tener 24.716 personas en el casco urbano, si
estas se distribuyeran en nudcleos familiares de 5 personas por vivienda, esta nueva
poblacion requeriria 1.333 viviendas. Para ellas se calculaba un area de expansion de suelo
urbano de 135.966 m?, mas las areas necesarias para vias y espacio publico que
significarian entonces 276.730m?, es decir, 277 Ha. Estas areas se localizaron en el
extremo sur, la zona alta occidental y la parte noroccidental en un area que ya contaba con
un 30% de afectaciones viales y espacio publico (ver ilustracién 16) (Concejo Municipal de
Mocoa, 2000a). Es decir, se buscaba generar una figura geométrica que rellenara los vacios
entre los brazos del pulpo con el que se habia configurado la ciudad, a excepcion de la

zona de la Loma.

En la modificacion de 2002 se eliminan estos célculos de crecimiento poblacional y no se
puntualiza en qué areas se haria la expansion. En el ajuste de 2008 se definen 10 poligonos
de expansion urbana y se contempla la incorporacién del proyecto denominado Pifiayaco
que tenia restriccion por ser zona de proteccion ambiental, pero por disposicion de un Juez
de Tutela se ordena agilizar, al igual que al sector San Miguel (art47) (Hylea Ltda

Consultores Ambientales et al., 2008).
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llustracion 16: Zonas de expansion. Fuente: PBOT, 2000.

A su vez, existieron dos resoluciones de legalizaciones de predios que iniciaron su
ocupacion desde 1998 y contaban con redes de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica y recoleccién de basuras. Estas se catalogaron como
suelos de expansion urbana de uso residencial mixto con un indice de ocupacion de 0,7 y
maximo 3 pisos, en ese momento el tratamiento a aplicar era mejoramiento integral. En
2011 se aprueba una resolucion para el predio San Miguel, hoy Nuevo Horizonte, como un
area de desarrollo incompleto, con junta de accién comunal reconocida desde 2002 que en
su momento tenia una consolidacion del 60% con 327 predios. Otra resolucion fue
aprobada en febrero de 2014 para Los Laureles, localizada entre el rio Sangoyaco y la
guebrada Taruca, en su costado oriental por lo cual suelo de proteccion, con una
consolidacion de 72% donde su junta de accion comunal era reconocida desde 2001 y

contaba con 187 lotes.

En términos de suelo suburbano se mencionan las zonas en proceso de consolidacion,
como la salida a la vereda San Antonio, 0 que prestan servicios, como la subestacion de
energia de Junin, los predios de suministro de agua potable, el relleno sanitario que
proponia su construccion en la vereda Medio Afan, entre otras. En el ajuste de 2008 se
habla de un proyecto de Manejo Integral de Residuos Solidos i MIRS, que trasladaba su
localizacién a la vereda Alto Afan a 8,5 kilometros del casco urbano, en un area de 28

hectareas junto con dos areas satélites, una en sector rural de Puerto Limon y otra en las
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inmediaciones de la cabecera Inspeccional de El Pepino. A su vez, en este ajuste se define
como suelo suburbano los corredores intermunicipales de 300 metros a lado y lado de los
limites de los corredores viales: Mocoa-Las Planadas-El Pepino, Mocoa-Pueblo Viejo-
Vereda Alto Afan, Mocoa-Villanueva y Mocoa-Caliyaco que tendrian una intensidad de
ocupacion de 4 viviendas por hectarea con un area construida maxima del 10% (Concejo

Municipal de Mocoa, 2000a; Hylea Ltda Consultores Ambientales et al., 2008)

Asi, con diferentes ajustes se fue modificando el perimetro urbano y hasta legalizando
predios con sustento juridico y orden de juez. No obstante, Jojoa (2003) exponia que entre
los ajustes del componente rural del PBOT se estaba asumiendo el area entre el rio
Sangoyaco y la quebrada Taruca como zona de expansion suburbana que no era 6ptima
para el desarrollo urbanistico y mencionaba que existian predios que deberian destinarse
a proteccion por ser zonas de riesgo y que se encontraban urbanizados de forma ilegal
como La Floresta, San Miguel y Jordan y que a su vez, en ese momento tenian una
proyeccion de 180, 250 y 38 viviendas respectivamente, para las cuales el autor
recomendaba tomar medidas al consejo municipal y la autoridad ambiental (Jojoa, 2003).

De esta manera, se encuentran debilidades por una parte en la formulacién del PBOT en
su articulacién con determinantes de jerarquia superior como los ambientales en zonas de
proteccion y de riesgo, y por otro, en la materializacion de sus propuestas en términos de
reubicacion, proteccion de cuencas, medidas no estructurales de gestion del riesgo,
mejoramiento del acueducto y alcantarillado, entre otras. Por otra parte, en 2016 el indice
de Desempefio Municipal evaluaba a Mocoa por debajo tanto del promedio de aquellos
municipios catalogados como similares, con rezagos particularmente en la movilizacion de
recursos, el nivel de transparencia y apertura del gobierno local (DNP, 2017). Asi, cerramos
este capitulo donde se expusieron diferentes elementos de contexto donde muchos de ellos
se convierten en condicionantes para que un nuevo evento afectard drasticamente al

municipio que sera el tema que se abordara en adelante.
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3Cap2tul &l 3 Desastre

Afda Aaval anchad en Mocoa puede ser entendida co
implacable acto de retorno y una experiencia colectiva de devastacion y distribucion

desigual (Lyons, 2018e s go o

Foto 8: El paisaje de la ciudad después de la avenida fluvio torrencial. Fuente: Juan Diego
Buitrago (El Tiempo, 2017a).

Como se habia pronosticado en Mocoa, ciudad andino amazonica, la noche del 31 de marzo
y la madrugada del 1 de abril de 2017, cay6 una precipitacion muy fuerte que activo los
procesos de movimiento de materiales desde las partes altas de las cuencas,
caracterizadas por fuertes pendientes. Estos descendieron siguiendo el cauce de los rios
gue hacen parte del entramado urbano y desbordandose aun mas (ver foto 8). Sin embargo,

no se estaban saliendo de su trayecto normal, estaban retornando a los terrenos que hacen
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parte de sus zonas de descarga conocidas como abanicos. El desastre se desatd, como se
menciond en el capitulo anterior, debido a los asentamientos irregulares que se habian
ubicado en estas zonas, mayoritariamente en los Ultimos veinte afios, generando grandes
pérdidas humanas y materiales. En ese sentido, el presente capitulo busca caracterizar el
desastre y sus posibles causas, los efectos en términos de pérdidas y transformacién fisica,
las reacciones inmediatas que se ejecutaron, los actores involucrados y las implicaciones

en términos regionales de este desastre.

3.1 El desastre: la avenida fluvio torrencial

La noche del 31 de marzo y la madrugada del 1 de abril de 2017 cayd una precipitacion
intensa de 129 mm en 3 horas, cantidad de lluvia que cae usualmente cada diez dias que
se conjugd con 38 dias precedentes de lluvias (Vargas-Cuervo et al., 2019). Estas
detonaron una serie de movimientos en masa, 464 segun el Servicio Geolédgico Colombiano
(SGC) (2017), 629 deslizamientos superficiales segun Garcia-Delgado et al (2019), 1347
flujos de escombro segun Vargas et al (2017) y 763 deslizamientos segun Cheng et al.

(2018), estos dos ultimos analizando un area mayor.

Entre los estudios realizados para determinar las causas del evento se describen diferentes
factores que pudieron contribuir a la generacién de estos deslizamientos. Por un lado, se
menciona la presencia de la falla la Tebaida que genera procesos de fractura intensa en la
parte alta, que favoreci6 la filtracion de agua a la roca madre (Ver mapa 2 y 3). Bajo la falla,
la pendiente y otros factores como la eliminacion de la cubierta vegetal por actividades
antropicas, pudieron contribuir a la inestabilidad de las laderas (Garcia-Delgado et al.,
2019). Otros autores apoyan este argumento al identificar 71 areas, entre 1y 285 hectéareas,
afectadas por el arrastre de suelo que se menciona, fue favorecido por la deforestacion para

el desarrollo de la agricultura y el pastoreo (Vargas-Cuervo et al., 2019).

Otro factor, es una posible relacion con el fenémeno del Nifio y la Nifia, donde las sequias
del Nifio 2014-2016 afectaron el crecimiento de la vegetacion y con ella, la cobertura
vegetal, reduciendo la capacidad de resistencia del ecosistema a fuertes lluvias y la

proteccion de la superficie del suelo. Después, la Nifia 2017, promovié fuertes



76 Ordenamiento territorial en Mocoa. Una nueva configuracion territorial
posdesastre

precipitaciones precedentes al evento en Mocoa, saturando el suelo y haciéndolo inestable
(Cheng, Cui, Su, Jia, & Choi, 2018).

En definitiva, se generd un movimiento de material proveniente de las laderas de alta
pendiente y un flujo del mismo en las quebradas Taruca, Taruquita y los rios Sangoyaco y
Mulato. El desplazamiento de este flujo socavé material lateral y de lecho, siendo este Ultimo
el mayor aporte que se desplazé y depositd sobre abanicos aluviales (Servicio Geoldgico
Colombiano, 2017; Vargas-Cuervo et al., 2019). Estos abanicos, asociados a la quebrada
Taruca, poseen diferentes antiglledades y grosores que se interpretan como canales
abandonados, evidencia de la recurrencia histérica de este fenomeno en la zona y la

disponibilidad de material para proximos eventos (Garcia-Delgado et al., 2019).

Adicionalmente, testigos de la zona informaron variaciones, durante el evento, en la
descarga de arroyos en la Taruca y Taruquita, lo que pudo suceder por su represamiento
aguas arriba, dado que sucedié un primer movimiento de una altura aproximada de 30
centimetros seguido de una disminucion en la descarga. Luego, en menos de 15 minutos
del primer reporte, el flujo de escombros habia alcanzado la central eléctrica de Juniny la
destruy6 parcialmente antes de llegar a la zona urbana (ver llustracion 17). Posteriormente,
algunos sobrevivientes del deslizamiento de tierra, informaron al menos dos flujos de
corrientes que transportaban material vegetal. Esto se ratifica con una evaluacion de la
velocidad del flujo donde se encontré una disminucion en el encuentro entre la Taruquita y
la Taruca, aludiendo a una curva que hace el rio y el cambio de gradiente del canal del
lecho de 25% a 10%. A su vez, se menciona el posible represamiento en la confluencia con
los depdésitos del barranco de la Taruquita que, al romperse y junto al continuo flujo de agua
y sedimentos, generd un flujo de escombros gigantesco al que atribuyen su salida por la

guebrada San Antonio (Garcia-Delgado et al., 2019).

Particularmente, el flujo que trajo este evento tuvo un alto potencial destructivo con alturas
maximas de 13 metros, el cual afecté desde la vereda San Antonio, pasando por el cabildo
Musurrunakuna, la subestacion de energia Junin hasta su desembocadura al rio Mocoa
(ver llustracion 17). Este descendi6 a gran velocidad transportando bloques de hasta 12 m
de diametro y troncos de arboles de hasta 30 m de largo y 70 cm de diametro aproximado.
Los cuales formaron empalizadas en puentes, vivienda, muros, box culvert y en algunos

lugares generaron represamientos provocando desbordamientos (Mesa Técnica Ambiental,



Capitulo 3 77

2017; Servicio Geolégico Colombiano, 2017). El flujo ha sido cuantificado por diferentes

fuentes en area y volumen (ver tabla 5).

Encuentro
Q. Tarucay
Q: Taruquita

Cabildo Inga
Musurunakuna

%, 7 San Miguel  Subestacion o~
'y 2
Gércel

Electrica

Urbanizacion
El €armen

llustracion 17: El rastro del desastre. Imagen satelital 6 de abril de 2017. Fuente:
CORPOAMAZONIA, modificado por la autora.

Incluso, se menciona que la mayoria de estos deslizamientos causaron varios bloqueos
parciales y totales, aumentando el volumen y velocidad del flujo hasta 18 m/s. Asi, mientras
el flujo masivo de escombros bajaba al area urbana, se provocé un rastrillado en el lecho y
erosion lateral aumentando mas el volumen del flujo. La descarga principal continu6 por el
cauce de la Taruca con una disminucion en descarga y velocidad (entre 8 y 10 m/s) debido
al gradiente del canal, la ampliacion del mismo y la deposicion de material. No obstante,
por el gran tamafio y altura del flujo una nueva avulsién salié por la quebrada ElI Carmen,
muy cerca al cabildo Musurrunakuna, donde se formaron dos flujos de escombros
diferentes. Uno afect6 el barrio El Carmen, el otro desbord6 el cauce de la Taruca afectando
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la subestacién eléctrica, los barrios San Miguel, San Fernando, El Progreso, el occidente
de la carcel local y otras areas habitadas (Garcia-Delgado et al., 2019) (ver llustracion 17).
Sin embargo, el desvio de parte de la inundacién hacia el este, quebrada el Carmen, antes
de ingresar a la ciudad posiblemente impidi6 un desastre aun mayor (GFZ, 2017).

Area aprox. Volumen aprox. Fuente
1,2 km2 3.44*10° m® Garcia-Delgado et al., 2019
3,2 km? 12 *106 m3 Vargas-Cuervo et al., 2019
3,584 km? - CORPOAMAZONIA, 2017
3,199 km? - Mesa Técnica Ambiental, 2017

Tabla 5: Area y volumen de la avenida fluvio torrencial de 2017 en Mocoa. Fuente:
Elaboracion propia.

Por otro lado, algunos autores mencionan la complejidad de la clasificacion de este tipo de
fendmenos, que en general se hace segun el mecanismo que lo inicia (F. C. Zambrano,
Kobiyama, Paixdo, Guevara, & Arturo, 2018). Sin embargo, ha sido clasificado por
diferentes fuentes como: avalancha, creciente subita, movimiento en masa tipo flujo,
movimiento fluvio-coluvial, flujo de detritos, avenida torrencial y avenida fluvio torrencial, en
adelante AFT, este ultimo por el Servicio Geolégico Colombiano.(CORPOAMAZONIA,
2017a)

No obstante, Gonzalez & Hermelin (2004) mencionan estos fenbmenos como

flna amenaza natural muy comun y posiblemente la menos estudiada en Colombia;

sin embargo causan grandes pérdidas en vidas humanase i nfraestructur aé.
las razones para que este tipo de evento sea tan dafiino estan su naturaleza casi
impredecible, la rapidez a la cual ocurre, su corta duracién y su largo periodo de
retorno, asi como su distribucion poco uniforme en el espacio y el tiempoo (J. L.
Gonzalez & Hermelin, 2004, p. 3).



Capitulo 3 79

3.2 El evento en términos de pérdidas y transformacion
fisica

En este desastre, toda la poblacién de Mocoa se vio afectada, pero entre ella unos grupos
sociales més que otros y en este caso, muchos de ellos ya victimas de desplazamiento y
violencia, que son revictimizadas por la avalancha al estar ubicados en un delta aluvial y
zona periurbana, en su mayoria en barrios no formalizados por su condicién de amenaza.
Entre los asentamientos generados por esta poblacién y que se vieron afectados se
encuentran Via Guaduales, La Floresta, San Miguel y Emaus. A su vez, San Antonio y los
barrios José Maria Herndndez, Laureles, Villa Rosa |, La Independencia y San Agustin,
estos dos ultimos tradicionalmente ocupados por la poblacién méas pobre (L. M. Sanchez,
2012; UNGRD & PUJ, 2018).

Entre los datos oficiales se mencionaba la identificacion de 2.903 personas afectadas,
pertenecientes a 78 comunidades y adscritas a 11 pueblos indigenas. A su vez, de esta
poblacion se hacia una diferenciacion, mencionando 93 personas fallecidas, 7
desaparecidas y 910 familias indigenas afectadas que significaban en su momento el 51%
de la poblacién damnificada (DAIRM” Y UNGRD, 2017 en CONPES, 2017). Por otra parte,
se report6 un total de 164 comerciantes con pérdida total de su negocio, mientras que 190
tuvieron pérdidas parciales, para un total de 354 comerciantes damnificados registrados en
Camara de Comercio (DNP, 2017).

A su vez, desde diferentes fuentes se han presentado datos de personas damnificadas,
fallecidas, desaparecidas y heridas (ver tabla 6). Aunque son similares los datos oficiales,
desde la poblacion local se tienen dudas de esta informacion que aun es cuestionada.
Algunos lideres calculan el nimero total de muertos y desaparecidos en alrededor de 1000,
muchos de ellos nifios (ver foto 9) (Moloney, 2019). Mientras que los datos oficiales no
superan las 300 personas desaparecidas, ni las 335 fallecidas. Se argumenta
principalmente ausencia de censos recientes que den cuenta de la cantidad de personas
que habitaban alli, dada la rapida expansion urbana de la ciudad de Mocoa en las ultimas

décadas. A su vez, esta posible subestimacién de los datos tendria implicaciones en la

7 Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior.
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cantidad de ayudas que se ofrecieran a la poblacién, por ejemplo, ayudas que se ofrecieron

a las personas que habian perdido a sus seres queridos.
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Foto 9: Mas de 1000 muertos y el gobierno oculta la verdad al mundo. Barrio El Progreso.
Fuente: (Lyons, 2018).

En referencia a edificaciones, un estudio realizado con imégenes satelitales detecto un total
de 1082 edificios afectados, de los cuales 736 fueron destruidos o arrastrados por el flujo
de lodo y 346 con dafios severos, datos que mencionan podrian estar subestimados
(UNITAR, 2017). No obstante, los registros oficiales mencionan 130 casas con dafios,
aunque en prensa se informé del censo realizado por la Alcaldia municipal que encontrd
1500 viviendas arrasadas (RCN, 2017a). Otra fuente, informaba la afectacion de 48 barrios
de los cuales 23 barrios presentaron pérdidas de viviendas, para un total de 1.462 viviendas
afectadas. De estas, pertenecientes a familias indigenas se reportaron 441 viviendas
totalmente destruidas, mientras que 77 de ellas presentaron dafios parciales (DNP, 2017).
Estas diferencias en los datos tendrian implicaciones, por ejemplo, en las cifras de déficit
habitacional tanto cualitativo como cuantitativo, minimizando la magnitud del problema con
el que quedaria la ciudad, reduciendo los recursos que se destinen en las acciones de

reconstruccion.
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Tabla 6: Datos de pérdidas humanas e infraestructura por diferentes fuentes. Elaboracién propia.

Reporte General

Sala de 01 del Sistema Avance
crisis Nacional de Informe de Operacion
. . . Avance RUD .
UNPGR en Gestion del (Duque- (Cruz Roja |la Cruz Roja Mocoa Garcia- (Vargas-
) ] ) ) Plan de ) ) Mocoa.
Fuente (Presidencia Riesgo - Escobar, | Colombiana en y (Presidenci 3 Delgado et | Cuervo et al.,
Accion (Chévez,
de la UNPGRD en 2017). , 2017) (Zambrano . adela al., 2019 2019)
. ) ) Especifico o 2018)
Republica, | (Presidencia de etal., 2018) Republica,
2017) la Republica, 2018)
2017)
Fecha de
los datos
5.883 flias. 7.892 flias.
16.882 22.324
. pers. 7.794 flias. | 7.892 flias. pers.
Damnificada 45.000 7603
méas de 300 1.518 flias. 5.089 Hom. . 22.310 22.324 7.006 Hom.
S personas . familias .
5.857 muj. pers. pers. 7.732 Muj.
3.005 nifios. 3.834 nifios
2.931 nifias. 3.752 nifias
. 320 (118 333 (118
Fallecidas 273 290 320 332 333 335 ) 328
menores) nifios)
Desaparecid 300_no
200 o 130 71 76 53 76 200
as oficial
heridos 262 332 mas de 400 332 398 398 398 398 1.000
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INFRAESTRUCTURA
Barrios
48 48 17
afectados
Acueductos 2
Red de gas 1
9 de acceso al 10
Vias casco urbano/ 1 11.58 km
afectadas
departamental
2
Puentes 7 Destruidos 7 averiados Destruidos
3 Averiados
Viviendas
1461 1461
Afectadas
Dafios en
25 25 130 120
casas
486,3 Ha
4506
1 subestacion rurales. 1
Otros ) personas | 7 albergues
eléctrica o Sub.
sin vivienda .
Eléctrica.




A su vez, este desastre expuso las falencias en la planeacién de la ciudad y las
consecuencias de no tener un plan a futuro con delimitaciones de usos de suelo acordes
con su uso potencial, no solo para viviendas sino también para infraestructura de servicios,
los datos se detallan en la tabla 6. Entre los equipamientos de servicios afectados se
encuentra la planta de energia de Junin que abastecia ocho municipios en el Putumayo y
dos municipios del departamento del Cauca. Esta planta queddé inhabilitada y se reporta la
afectacion de 4 km de lineas de transmision y las redes de media tension (DNP, 2017).
También la red telefénica sufrié dafios y se rompieron 18 kildbmetros de fibra 6ptica que
daban el servicio de internet (UNGRD, 2017a).

Otro dario trascendental, fue el de los acueductos del municipio, que toman sus aguas de
los rios involucrados en el desastre que dej6 sin agua potable a la poblacion.
Especificamente, se reportaron 6850 metros lineales de redes de conduccién y distribucion
afectadas, al igual que las bocatomas de las quebradas Taruquita y Conejo y el
desarenador. A su vez, se afectaron el 40% de las lineas de conduccién al desarenador y

al tanque de Junin, junto con el 40% de las lineas urbanas de distribucién (DNP, 2017).

En cuanto a la red de alcantarillado, el colector principal sobre el rio Sangoyaco fue
destruido, asi como el sistema existente en los barrios San Miguel y Laureles. También se
presentaron afectaciones en los colectores de los barrios Primero de Enero, Huasipanga,
Las Vegas, Progreso y José Homero Bajo. En total, se afectaron 6 km de las redes de
alcantarillado y el flujo de sedimentos taponé aproximadamente el 50% de la red (DNP,
2017).

En términos de transporte, las redes viales sufrieron dafios importantes, en total se reportd
la afectacion de nueve de ellas con 11,6 kilbmetros que corresponde a un 17% de las vias
existentes en el municipio. Entre estas, la via departamental que atraviesa el casco urbano
que conecta el Putumayo con el Huila, y otra que conecta con el Valle de Sibundoy y de alli
a Pasto, las Unicas dos salidas del municipio al centro del pais. Incluso, al estar la ciudad
atravesada por varios rios, los puentes son infraestructuras elementales de conexion y en
siete de ellos se generaron represamientos (ver ilustracion 18). Entre ellos se mencionaba
el puente Avenida 7 de Julio sobre el rio Mulato que presentaba un alto grado de afectacion
y debia ser demolido, asi como los puentes Avenida Colombia e Independencia sobre el rio
Sangoyaco Yy, el puente Cementerio sobre el rio Mulato que presentaban afectaciones
estructurales y debian ser reparados (DNP, 2017). Asi, en ese momento la ciudad quedo

aislada tanto con el exterior como en algunas zonas al interior de la misma.
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En términos de equipamientos sociales, un centro de desarrollo infantil - CDI fue destruido,
los diez CDI restantes junto con tres hogares comunitarios de bienestar, un hogar infantil y
dos unidades de servicio de modalidad familiar tuvieron afectaciones en pérdida de vidas
humanas, dafos en infraestructura y pérdida de dotaciones. A su vez, cinco de los CDI

debian ser reubicados por encontrarse en zonas de alto riesgo (DNP, 2017).

Al Valle 57
S
de # i%

Sibundoy :
—
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Putumayo Via Departamental

i

llustracion 18: Puentes en la ciudad. Fuente: Imagen CORPOAMAZONIA Febrero 2017.
Modificado por la autora.

Igualmente, otras infraestructuras fueron afectadas como el establecimiento Penitenciario
y Carcelario de Mocoa, como consecuencia, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
- INPEC se vio obligado a trasladar aproximadamente 360 personas, 52% de la poblacion
carcelaria, a otros establecimientos de los departamentos de Narifio y Valle (DNP, 2017).
Adicionalmente, la terminal de transporte y la plaza de mercado, al estar localizadas en la

ribera norte del rio Sangoyaco también fueron afectados.

En las zonas rurales se reportaron 287 familias afectadas en 16 veredas que en total

sumaban 811,6 hectareas de areas agricolas afectadas. La mayoria se encontraban en las
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veredas San Antonio, Campucana y Montclart (DNP, 2017). A su vez, se perdieron 95
cabezas de ganado e inicialmente se identificaron 303 viviendas rurales afectadas, asi
como 125 proyectos productivos (UNGRD, 2017b).

3.3 Reacciones inmediatas

Entre todo ello, los habitantes en medio del caos, el dolor y la muerte, empezaron a salir de
los lugares donde habian amanecido (ver foto 10). Los cuerpos de socorro empezaron a
llegar a la zona una vez dada la activacion de los protocolos de respuesta del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres- SNGRD. Al tener tantas personas afectadas
y una infraestructura hospitalaria débil, el centro hospitalario colapsé el mismo dia, teniendo
que remitir 60 pacientes graves a zonas como Villagarzén, Puerto Asis, Pasto, Pitalito y
Neiva (Cuartas, 2017).

Foto 10: Fuerzas armadas auxiliando a personas después de la AFT. Fuente: (UNGRD,
20170).

Ante la emergencia, la Alcaldia de Mocoa declar6 situacion de calamidad publica mediante
el Decreto N° 056 del 1 de abril de 2017 por el término de seis meses. La Gobernacién del
Putumayo hace esta misma declaracion para su jurisdiccion mediante el Decreto N° 068.

Posteriormente, a nivel nacional la Presidencia de la Republica declara situacion de
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desastre en el municipio de Mocoa a través del Decreto 599 del 6 de abril de 2017 y estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica a través del Decreto 601 del mismo dia y se

expide normas de régimen especial en situacion de desastre.

Todo ello, amparados en la Ley 1523 de 2012 de la Politica Nacional de Gestién de Riesgo
deDesastr es que Aofrece mecani smos jurzdicos
decisiones para hacer f r euma serie de idstumentosi legales
que permiten generar acciones coordinadas tendientes a tratar de conjurar la crisis y
procurar la rehabilitacion y r ecuper aci -n de (Presidencia da la
Republica, 2017, p. 2). Segun la Guia de funcionamiento de la sala de crisis de la UNPGRD,
en Mocoa se determind el nivel de emergencia 3 al declarase como desastre municipal
(UNGRD, 2016).

La UNGRD traslad6 a la zona 150 personas de equipo técnico y operativo, junto con
equipos e implementos para hacer frente a la emergencia. A su vez, las fuerzas militares
de Colombia como parte del SNGRD pusieron a disposicion dos helicépteros para hacer
reconocimiento y rescate, un avion medicalizado para 20 personas y un avion para traslado
de personal. También se activé la sala de crisis en el municipio, siguiendo una de las
directrices en la atencién de desastres (UNGRD, 2017c). El presidente Juan Manuel Santos
llegé a Mocoa ese mismo dia y establecié el puesto de mando unificado - PMU para
garantizar la coordinacion de los servicios y establecer un sistema Unico de registro de
damnificados -RUD, organizar la labor de soldados y policia, bomberos, Cruz Roja y otros
(UNGRD, 2017d). En adelante el PMU tendria una reunién de coordinacion dos veces al
dia (Cruz Roja Colombiana, 2017).

A medida que los medios de comunicacion llegaron a la zona y con el transcurso de las
horas, las camaras informaban al pais y al mundo la magnitud del desastre que se habia
generado. Las muertes, los desaparecidos y los afectados aumentaban con cada hora que
pasaba (ver foto 11). Para el 2 de abril el presidente Santos informé que costearia los
servicios funerarios de las 210 victimas mortales que se tenian a la fecha (El Espectador,
2017). Pasados los dias, la angustia por encontrar a sus familiares generé aglomeraciones
en la morgue municipal que para el 4 de abril contaba con 90 funcionarios del Instituto de

Medicina Legal trabajando para identificar a los fallecidos. Sin embargo, al no tener espacio
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suficiente, se instalé una morgue improvisada donde no tenian la forma de refrigerar los

cuerpos que se iban apilando (Cuartas, 2017; Marcos, 2017).

Foto 11: El equipo de rescatistas saca cuerpos de entre los escombros en Mocoa. Fuente:
Fernando Vergara en Marcos, 2017.

Ante los dafios en servicios publicos domiciliarios, para el lunes 3 de abril ya se encontraban
operando 9 plantas generadoras de energia, mientras se iniciaban labores para movilizar
una nueva subestacion de energia (UNGRD, 2017a). Dos de estas plantas ya funcionaban
en el hospital de la ciudad, al cual fue donado 3.000 galones de ACPM por el Ministerio de
Salud (Cuartas, 2017). El servicio de energia se restablecio solo hasta el 11 de abril, pero
el 29 del mismo mes, existian interrupciones esporadicas del servicio que se resolverian
soélo hasta la construccion definitiva de la subestacion de energia (RCN, 2017b; UNGRD,
2017e). Por otra parte, mientras los actores institucionales reaccionaban, la poblacién local,
recurria a una de sus practicas tradicionales, la mineria de arena. Pues a pesar del
desastre, se evidenciaba de inmediato cémo para algunos habitantes las crecientes de los

rios son provision de madera, pesca y arena (foto 12).

El lunes 3 de abril el Presidente Santos designé al ministro de defensa Luis Carlos Villegas

como gerente para la reconstruccion de Mocoa por su trayectoria en el Fondo de
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Reconstruccion del Eje Cafetero - FOREC, sin embargo, llegaron criticas a este
nombramiento por los cuestionamientos a diversas irregularidades en el manejo de los

recursos destinados a la reconstruccion en esa zona (Fl6rez, 2017; Rojas, 2017).

Asimismo, el dia martes 4 de abril se conformé la Mesa Técnica Ambiental como 6rgano
consultivo y técnico en cabeza de CORPOAMAZONIA, el cual tenia como objetivo generar
conocimiento técnico para apoyar a cuerpos de socorro en la identificacion de sitios de
encuentro ante posibles evacuaciones, orientar la ejecucién de obras para el manejo
adecuado de cauces, entre otros (CORPOAMAZONIA, 2017b). Ese mismo dia, el hospital
habia atendido 262 personas en sus 103 camas disponibles desde la emergencia y se
solicitaba apoyo para hacer relevos en el personal médico que habia trabajado sin

descanso desde el momento de la emergencia (Cuartas, 2017).

Foto 12: Volquetas sobre el cauce del rio Sangoyaco en recoleccion de arena. A la
derecha el barrio San Agustin, al fondo la desembocadura al rio Mocoa. Fuente: Toma
propia después de creciente en agosto de 2018.

Mientras esto sucedia, existia zozobra entre la comunidad por la posible existencia de
represamientos en la parte alta de las cuencas que pudiera generar un nuevo evento, pues
los rios presentaban turbiedad. Ante ello, el jueves 6 de abrii CORPOAMAZONIA vy otras
entidades del Sistema Nacional Ambiental - SINA realizaron sobrevuelos y recorridos sobre

los cauces de los rios involucrados en el desastre, informando que no se evidenciaron
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represamientos y que la turbiedad se debia al transporte de sedimentos finos erosionados
por la movilizacién de depdsitos antiguos de la AFT (CORPOAMAZONIA, 2017c¢).

1 abril/17 18 abril /17 1julio/17  31julio/17 1abril/20 1 abril/23
I - .
1
2.1 RESPUESTA 2.2 ESTABILIZACION 2.3 RECUPERACION - i
(18 Dias) (90 Dias) % RECONSTRUCCION
(3 ANOS) |
~7 __ 100% 100% i
ABRIL 2017 JULIO 2017 2017 —2020
= II
E Busqueda Se alarga porque aulin hay personas en Plan de Accién Ampliacién para un
© individualizada de los albergues y personas que necesitan especifico total de 6 afios
E cuerpos subsidio de arriendo

llustracion 19: Fases del proceso posdesastre en Mocoa. Fuente: Presidencia de la
Republica, 2018, modificado por la autora.

El 7 de abril el Gerente de la reconstruccion, anuncia el inicio de la fase de reconstruccion,
dejando atras la fase de emergencia® y con ella la basqueda individualizada de cuerpos
para comenzar la etapa de remocion de escombros, ver ilustracion 19 (RCN, 2017c, 2017d).
Para esta fecha habia 4.506 familias inscritas en el RUD, dia en el que se cerrd la
inscripcion, proceso que se reabriria solo en caso de que la persona muestre pruebas
contundentes de que es damnificada (El Tiempo, 2017a). El director de la UNGRD sefialaba
que la informacion de estas personas seria cruzada con el Sisben y servicios publicos para
identificar a los beneficiarios reales (UNGRD, 2017b). No obstante, estas exigencias para
la inscripciéon al RUD dejé muchas personas por fuera de las ayudas pues existian gran
cantidad de familias desplazadas arrendatarias e informales que no tenian esos

documentos (Miranda, 2018).

La determinacion de las fases de atencién posdesastre es algo trascendental pues
establece acciones a ejecutar y finalizaciéon de otras. En la definicion de estas fases y fechas
existen varias imprecisiones en los anuncios publicos que se realizaron. No obstante, en la
ilustracién 19 se observan las tres fases, sus temporalidades iniciales en negro y su

extensiones en amarillo (ver ilustracién 19). Las dos primeras con un monto de 40.000

8 Esta es una imprecision del ministro de defensa Luis Carlos Villegas, gerente para la reconstruccion
de Mocoa pues habia que transitar la fase de estabilizacion antes de la fase de reconstruccion (ver
ilustracion 4).
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millones de pesos que contemplaron acciones como asistencia humanitaria, busqueda y
rescate, restablecimiento temporal de servicios publicos, entre otras. La tercera, fase de
reconstruccion, comprende restitucion de viviendas, infraestructura y de los medios de

produccién, mejorar la mitigacion y reducir las condiciones de riesgo (DNP, 2017).

Por otra parte, las ayudas llegaron casi desde el inicio de la tragedia y a medida que pasaba
el tiempo diferentes instituciones estatales, empresas y organizaciones se fueron sumando
(ver foto 13). Algunos ejemplos de las ayudas distribuidas son kits alimenticios, de aseo y
frazadas donados por la UNGRD, la donacién de leche y vacunas antirrabicas para
animales por el Ministerio de Agricultura (UNGRD, 2017b), kits educativos que incluian
uniformes escolares suministrados por el Ministerio de Educacion (UNGRD, 2017f), entre
otros. Para el 11 de abril, el presidente Santos anuncié que se habian recibido en total 5.100
millones de pesos y 857 toneladas de alimentos en donacion nacional e internacional y pidio
suspender la entrega por parte de los colombianos (RCN, 2017b).

Foto 13: Ayudas a la poblacion afectada (UNGRD, 2017p)

A su vez, dada la carencia de agua potable por los dafios de la AFT, para el 8 de abril
estaba en funcionamiento una planta potabilizadora de agua que cedié la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB (ver foto 14) (El Tiempo, 2017b). Esta
abastecia a 51 carrotanques que llevaban agua desde Villagarzén a Mocoa (El Tiempo,

2017b). Mientras se hacian las adecuaciones para poner en funcionamiento el servicio de
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agua, al 25 de abril se contaba con tres puntos de captacion y suministro de carrotanques:
el acueducto de Villagarzén, la planta de agua potabilizadora de la EAAB y otras tres plantas
potabilizadoras de la UNGRD y la Cruz Roja ubicadas sobre el rio Pepino (UNGRD, 2017g).

Sin embargo, para el 1 de julio el problema persistia y la Cruz Roja tuvo que instalar tres

plantas de tratamiento adicionales enviadas desde Bogota (Prensa Libre Casanare, 2017).

Foto 14: Abastecimiento de agua potable por planta de la EAAB en Mocoa. Fuente:
(UNGRD, 2017h)

Adicionalmente, se fueron ejecutando obras como la inauguracion del puente metalico a
Pitalito el 9 de abril, entrada fundamental de comunicacion con el centro del pais, aunque
era una medida provisional (RCN, 2017e, 2017b). Para el 10 de abril, inicié la inspeccién
de las viviendas que quedaron en pie en la zona afectada para determinar cuales deberian
ser demolidas, para ello, la Alcaldia expidié una resolucion solicitando a los propietarios
permitir la inspeccion (El Tiempo, 2017¢). Paralelamente, se hacia limpieza de calles, para
la cual se contratd a personas afectadas (RCN, 2017e), se intervenian cauces y se realizaba
descolmatacion de rios (UNGRD, 2017g).

También, se tomaron decisiones como el regresar a las aulas de clases a partir del lunes
17 de abril por el Ministerio de Educacién, donde se ofrecia tanto a estudiantes como
profesores acompafiamiento psicolégico, que posteriormente se extendié por parte del
ICBF y el Ministerio de Cultura para los nifios y nifias en los albergues (ver foto 15) (RCN,
2017f; UNGRD, 2017h).
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Foto 15: Atencién a nifios y nifias por el ministerio de Cultura (UNGRD, 2017h).

Por otra parte, ante el evento las voces de protesta se alzaron, pues ya existian
advertencias de que un desastre asi podria ocurrir y existia informacién que mencionaba la
potencialidad del riesgo en Mocoa como el PBOT, a pesar su bajo nivel de detalle, u otros
estudios como los de CORPOAMAZONIA, HIMAT 1989, Mora 1997 y Jojoa 2003,. Esto
significa que la amenaza y el riesgo ya estaban identificados en Mocoa, pero las acciones
humanas precedentes y omisiones institucionales crearon las condiciones propicias para
esta tragedia (Duque-Escobar, 2017). Por ello, se abre una cadena de investigaciones para
identificar si hubo negligencias en las actuaciones de los entes encargados. Asi, el 10 de
abril de 2017, la fiscalia anuncia las primeras inspecciones a la Gobernacién del Putumayo,
la Alcaldia de Mocoa y CORPOAMAZONIA para analizar si hubo negligencia por parte de

funcionarios ante informes que advertian el evento (RCN, 20179).

Un ejemplo de ello, tras un aguacero torrencial a finales de 2014 hizo que se implementara
un plan de accion municipal que tenia como objetivo realizar constantes monitoreo a las
cuencas hidricas y realizar estudios técnicos para evidenciar posibles riesgos y que ante su
ausencia la gobernadora del Putumayo Sorrel Parisa Aroca (2016-2019) fue investigada

por homicidio. Al respecto, el anterior gobernador del departamento Jimy Diaz (2012-2015)
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menciond que fueron entregados y socializados estudios de la quebrada Taruca realizados
entre junio y septiembre de 2016 financiados conjuntamente con CORPOAMAZONIA (El
Tiempo, 2017d).

No obstante, ya pasados 18 dias del evento, se realizé un Consejo de ministros en Mocoa,
junto con el presidente Santos, donde se declaré cerrada la fase de respuesta (ver
ilustracién 19) y se hizo un balance de la misma: 323 fallecidos, a sus familias se les daria
una ayuda de 18.500.000 pesos. Se obtendria un lote para la construccion de 300 viviendas
con recursos de las donaciones. Habia 1869 personas en los albergues y disminuyendo a
medida que se daban subsidios de arriendo. Se restablecié el servicio de fibra dptica y se
efectud un sistema de vacunacién. Se anuncio que las rocas de grandes dimensiones se
destruirian con detonaciones controladas, y la llegada de 240 unidades de maquinaria
amarilla (UNGRD, 2017d).

3.4 Las opciones a la poblacidn

La reaccion, casi que inmediata, fue la instalacién de albergues que, entre otros aspectos,
fueron centro de las operaciones de asistencia a la poblacién. En ellos se instalaron puntos
de atencion donde se brindaban diferentes opciones entre ellas la de registrarse en el
Registro Unico de Damnificados i RUD o acceder a la expedicién gratuita de documentos
de identidad por parte de la Registraduria Nacional (ver foto 16, a).

Para el 4 de abril habia cinco albergues, al 8 de abril se contabiliz6 3.300 personas en ellos,
200 en el albergue de Las Américas. En este Ultimo, se solicitaba mayor control sobre
quienes se estaban registrando como damnificados. Este mismo dia se acondiciona el
albergue La Esmeralda para trasladar a las personas que se encontraban en el Instituto
Tecnolodgico del Putumayo - ITP. Ademas se trasladé a 83 personas, pertenecientes a 21
familias de madres gestantes y lactantes al albergue especial del ICBF (ver ilustracién 20).
Al 10 de abiril los albergues contaban con 22 tanques de almacenamiento de agua y 80
bafios portatiles (ver foto 16, d). (Cuartas, 2017; RCN, 2017h; El Tiempo, 2017a; UNGRD,
2017i, 2017j).
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Al final la institucionalidad report6 la existencia de 9 albergues temporales (DNP, 2017). No
obstante, como se muestra en la ilustracién 20, existieron muchos mas albergues, que,
fuera de los oficiales, respondian a dinamicas locales, comunitarias, de organizacion social
e indigena, personas que en medio de la tragedia decidieron organizarse para ayudar a
quienes se vieron afectados. A su vez, una fuente enuncia que al 8 de abril la mayoria de
personas ubicadas en los albergues eran poblaciéon integrante de cabildos indigenas
quienes iniciaban una lucha por su autonomia a la hora de administrar las ayudas y de
discutir la posible reubicacién de su comunidad, en su exposicién menciona los albergues
de ASOMI (ver foto 16, e) y AZIP y los Cabildos Musurunakuna de la vereda San Antonio y
el cabildo Camentsa Biya del barrio San Agustin (Alvarez & Correa, 2017).

Personas en Albergues

# Albergue Familias | Adultos | Nifios | Nifias | Total PAX | Administrador

1 ITP 112 233 84 81 398 Ejército

2 INDER 119 261 69 51 381 Policia

3 Coliseo Olimpico 88 178 35 38 251 Policia

4 EL DIVISO 61 146 34 22 202 CDGRD

5 | Coliseo Las Américas 75 151 38 53 242 DCC

6 Colegio Pio XII 26 52 24 26 102 ICBF

7 La Esmeralda 83 167 38 40 245 Ejército
TOTAL 564 1.188 322 311 1.821

Fuente UNGRD — Abril 11 de 2017

Personas en otros Albergues - PARCIAL

# | Albergue Familias | Adultos | Nifios | Nifias | Total PAX | Administrador
1 | ozIp 55 169 12 19 200
2 | AZOMI 27 58 20 23 101
3 | INCACAUSA 10 38 4 8 50
4 | FRAY PLACIDO 32 82 10 18 110
5 | Villa Rosa 38 118 32 30 180
TOTAL 162 465 78 98 641

Fuente UNGRD — Abril 11 de 2017

llustracion 20: Albergues, administradores y ocupantes al 11 de abril de 2017. Fuente:
UNGRD en Cruz Roja Colombiana, 2017

Paralelamente, las autoridades empezaron a dar otras opciones de localizacién a los
damnificados para asegurar su ubicacion, determinante para finalizar la etapa de
estabilizaciéon (ver ilustracion 19). Entre ellas estaba alojarse en arriendo subsidiado o

trasladarse a otra ciudad donde tuvieran familiares, transporte que cubriria la Cancilleria.
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La primera opcién incentivo la suscripcion de contratos de arrendamiento con 778 familias
al 10 de abril, para los cuales comenzé el desembolso el 25 del mismo mes (ver foto 17).
Inicialmente fueron 1250 desembolsos con un monto mensual de 250.00 pesos durante tres
meses entregados a través del Banco Agrario, prorrogable hasta que la familia tuviera su
vivienda fruto de la reconstruccion. Para la segunda opcion, los nUmeros aumentaban a
medida que pasaban los dias: al 8 de abril la Cancilleria registré 80 personas trasladadas
a otras ciudades, el 20 de abril se habian efectuado 460 traslados y al 25 del mismo mes
ya eran 599 traslados (El Tiempo, 2017a; UNGRD, 2017}, 2017a, 2017i, 2017k, 2017g).

Foto 17: Entrega de subsidios de arriendo. Banco Agrario de Colombia. Fuente: (UNGRD,
2017e).

Estos hechos afectaron directamente en el numero de albergues y las personas en ellos.
Para el 20 de abril se encontraban activos cuatro donde habia 615 personas, dias después
gquedaban solo dos albergues con 523 personas, entre ellos el del ICBF. Al 25 de abril,
quedaban 19 personas en ICBF y 498 en el albergue El Pepino que para el 29 del mismo
mes eran 16 y 400 respectivamente. Finalmente, el 2 mayo se cerr6 el albergue de ICBF y
guedod El Pepino con 348 personas. A esta fecha se anuncié que en total los albergues
habian atendido a 2.400 damnificados. No obstante, el albergue El Pepino sigui6
funcionando hasta julio, hecho que hizo ampliar la fecha de cierre de la fase de
estabilizacion (ver ilustracién 19). Adicionalmente, se afirma hubo un acompafiamiento a

quienes salieron de los albergues y se brindd alimentacién en caso de ser necesario Si
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permanecian en Mocoa (El Tiempo, 2017a; UNGRD, 2017k, 2017h, 2017g, 2017e, 2017I,
2017m).

No obstante, para inicios de mayo la poblacion iniciaba sus quejas acerca del subsidio de
arriendo y anunciaba que este valor era insuficiente (RCN, 2017i), un reclamo que con el
tiempo fue tomando fuerza, entendiendo que hubo personas que lo perdieron todo. Al

respecto, un habitante lo expone asi:

AiMuchas familias han tenido que volver
en ruinas, sin servicios, porque por ejemplo los arriendos han subido
tremendamente en el municipio, a los pocos que les ayuda el gobierno con 250.000

pesos para arriendo no | éWrandal20l8Nn za ni

Aun asi, en 2017 se reporté la entrega de 4.448 subsidios de arriendo en total para la fase
de estabilizacion (DNP, 2017). No obstante, en la pagina de SAT Mocoa el 11 de mayo de
2020 se anunciaba una prorroga a los subsidios para el periodo abril-junio de 2020, aunque
estos cubrian a poblaciéon afectada en un nuevo evento de desborde que tuvo lugar en
agosto de 2018 y afectd a algunos barrios de la ciudad como San Agustin (UNGRD, 2020).
Es decir que, esta opcion de ayuda se ha mantenido a pesar de que ya han pasado mas de
tres afios, aunque es un garante para algunos, el valor, como se menciond anteriormente
es insuficiente y su alargue en el tiempo responde a que las promesas de construccion de
nuevas vivienda aln no se han materializado en la cantidad que se anuncié inicialmente y
tampoco se han atendido de manera eficiente y oportuna las verdaderas necesidades del

déficit habitacional cuantitativo y cualitativo de Mocoa.

3.5 Efectos regionales

El desastre en Mocoa no solo afecto a la ciudad en su interior, sino que también tuvo efectos
en otras escalas. Esto es l6gico considerando que no se trata de un espacio aislado, mas
aun, es un nodo, un lugar de encuentro de diferentes dinamicas como ya se ha mencionado.
Entre los efectos esta la desconexién eléctrica de parte de los municipios del departamento
del Putumayo y algunos de la bota caucana tras la afectacion de la subestacion de energia
de Junin. Donde la deficiencia ya era alta con solo el 0,22% de cobertura de energia en el

departamento (Grupo Energia Bogota, 2019).
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Otro efecto se deriva de su localizacion en la transicion de rios andinos a la amazonia, por
ello, parte de lo arrasado por la AFT termind aguas abajo en el rio Caqueta donde
desemboca el rio Mocoa. Se debe tener presente que el arrastre no incluyé solo
infraestructura, cuerpos de animales no humanos y humanos también viajaron por alli,
afectando a varias localidades que se han asentado en las riberas de este rio o que toman
sus aguas de él, teniendo que declarar emergencia sanitaria en municipios como Solano,
Curillo y Puerto Guzman, aungque se encontraron cuerpos desde Puerto Limoén hasta Solita
(RCN, 2017j; El Tiempo, 2017e).

Otro efecto se encuentra asociado a la jerarquia institucional que posee Mocoa al ser capital
departamental y por ello, la infraestructura administrativa que atiende al departamento se
paralizd y posteriormente centrd su atencion fundamentalmente en la ciudad. Mas aun,
cuando Mocoa es fuente de recursos y bienes para el departamento y en ese momento no
solo no estaba en condiciones de ofrecer sino que solicitaba apoyo econémico, social y de
salud. Urgencia que se truncé aun mas por la dificultad de accesibilidad a la ciudad por vias
terrestres dada la pérdida de puentes de entrada a la ciudad.

Recapitulando, este desastre modificé la dinAmica territorial de la ciudad, generando
multiples efectos en sus habitantes, sus redes sociales, sus proyectos de vida, eliminando
redes e infraestructura, inhabilitando lugares para habitar y generando incertidumbre en la
disponibilidad de vivienda y entornos seguros. A la par, diversos actores locales y externos
intervinieron en el proceso de atencion, donde paulatinamente fue tomando forma un nuevo
escenari o que en est e recond magrutra csi e odygppoasedoensaa sfit r e 0

sigue en construccion y que es analizado en el siguiente capitulo.
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4.Cap21tud:o Reconf i gamrraicti o mi é
posdesastre

En el ang8lisis del Aimanejoo de | os m¥wl tiple:
Colombia, encontramos una serie de lecciones que nos pueden ayudar a incrementar la
capacidad de resistencia y de resiliencia del pais ante futuras amenazas, siempre y
cuando agudicemos nuestro sentido autocritico, no sélo frente al manejo de los desastres,

sino en general, sobre eso g@Wéches-GhaeR2808)mos ¢ o mo

Foto 18: Los rastros del desastre. Barrio 17 de Julio tras la emergencia del 12 de agosto
de 2018. Fuente: Imagen propia.























































































































































































