PROVINCIAS UNIDAS DE NUEVA GRANADA

Dictados los decretos que figuran como apéndice de la
Constitucion, referentes a indultos, olvido perperuo de
todo lo pasado, admisidn de otras parcialidades bajo el do-
minio del nuevo orden de cosas, y a la convocacién de un
Sinodo Diocesano, el 24 de abril cerrd definitivamente sus
sesiones el Colegio Electoral y Constituyente de Cundi-
namarca.

Posesionado de la presidencia el seiior don Jorge Tadeo
Lozano, que la habia ocupado también en el Colegio Elec-
toral, promulgé veinte dias antes de aquella clausura la
Constitucion del Estado por medio del decrsto que en-
cabeza su texto en esta Recopilacidn, y que figura tam-
bién al frente de ella en la edicidn oficial de donde la
hemos tomado.

Digna de estudio y meditacién es por todos conceptos
la obra de los Constituyentes de 1811. Mucho da en qué
pensar la extrafia incoherencia que resalta de unas dis-
posiciones ‘con otras; mas para explicarla, preciso es tener
en cuenta las tendencias opuestas que debieron dominar
en aquel parlamento, y cuya cohesidn era algo menos que
imposible en el coerpo homogéneo de las bases constitu-
cionales. Porque el solemne réconocimiento de Fernan-
do VI, que desde el 20 de Julio habia sido base invaria-
ble, y la forma monitquica dada a la Provincia de Cun-
dinamareca, parecen redidos con la multitud de cdnones
republicanos consignados en la misma Constitucién; pa-
recen la continuvacion del régimen que queria destruirse,
consagrada precisamente por los mismos que dieron por
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su completa abolicién, bienes, libertad, y aun la vida
misma; parecen también ridiculas ficciones de mera tran-
sicién, producidas por temores mds o menos fundados.
Asi se ha creido generalmente, y asi se ha juzgado a la
ligera aquella primera etapa de nuestra vida politica.

Pero la historia no debe estudiarse ni juzgarse tomando
hechos aislados, desprendiéndolos, por decirlo asi, de sus
antecedentes, de sus autores, de sus tendencias y efectos:
cada época requiere una coordinacion con las que la pre-
ceden y la siguen, y un anilisis sereno de los motivos que
tuvieran quienes en ella representaron algin papel para
obrar en determinado sentido.

Los Constituyentes de 1811, hombres en lo general doc-
tos y prudentisimos, sabian bien cudl era el derrotero que
la razén y la experiencia aconsejaban para constituir po-
liticamente la nueva nacionalidad. Acaso germinaba en su
mente desde los primeros dias la idea republicana y el
completo desligamiento de la metrépoli, que tarde o tem-
prano tendrian que producirse; pero no era prudente ir
tan de prisa: la independencia no estaba bien cimentada;
poblaciones enteras permanecian aferradas a las preocu-
paciones realistas, ¥ no era posible ni prudente entrar des-
de luégo en pugna con ellas o hacerlas despertar del le-
targo de tres siglos en que las habia sumido el omnimodo
poder de un gobierno fuerte y bien organizado; ni era cosa
de pocos dias echar por tierra en breves plumadas la s6-
lida estructura del régimen mondrquico, para improvisar
una repiblica independiente y soberana donde por tintos
afios habia dominado el mds imperioso absolutismo.

Si el objeto ostensible no fue desde el principio’ separar
las colonias de la Corona espafiola, sino reclamar su igual-
dad de representacién ante ella, es lo cierto que a aquel
fin propendian los pasos que lentamente se¢ estaban dan-
do. La forma mondrquica era en general rechazada, puesto
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queé la nueva nacidn estaba ya en capacidad de gobernarse
por si misma con el contingente de todos los ciudadanos,
mediante ¢l establecimiento de un régimen distinto. Pero
se hacia preciso que la obra fuera meramente transitoria,
sin las violencias que hubiese implicado el paso repentino
de la monarquia a la repiblica, rompiendo con la eradi-
cién popular y con el sagrado respeto que como cosa de
conciencia se tenia por las masas ignorantes al monarca
espafiol. Para evitar el choque de aquellas dos tendencias
contrarias, la del pueblo hacia el pasado absolutista, y la
de las clases elevadas hacia la libertad y la igualdad apren-
didas en las instituciones norteamericanas y francesas,
era necesario formar un estatuto de conciliacién en que
se avinieran las tradiciones populares con los anhelos de
los ciudadanos. ilustrados, ¢l pasado sombrio con un fu-
turo lleno de luz y de esperanzas, y tal resultado sélo po-
dia obtenerse en la mezela, siquiera aparente, de esos ele-
mentos heterogéneos.

Se ha visto generalmente que las transiciones politicas,
aun las' de orden meramente local, se producen por lentas
graduaciones, como siguiendo sefialado derrotero, y rara
vez 'de un solo golpe o con ripida precipitacién. Ello es
que no fuimos nosotros los tinicos en pasar del estado de
colonia al de monarquia antes de fundar la republica: el
Brasil proclamé afios mis tarde su independencia; pero
puso la Corona imperial en' cabeza del primogénito del
Rey de la Metrépoli portuguesa, y asi evitd sangre y ex-
terminio para lograr su emancipacién: la repiblica no fue
constituida sino varios lustros después. Chile, la Argen-
tna, Ecuador, Venezuela y México dceptaron como nos-
otros a Fernando VII, también con la condicién de que
viniera' a gobernar personalmente en cada uno de esos te-
rritorios, Habria necesitado ubicarse por arte de magia
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el monarca prisionero para ocupar a la vez todos los tro-
nos que se le ofrecian,

Aquel paso obedecia sin duda a un plnn bien combi-
nado que produjera al fin el resultado aperecido por la
légica evolucidn de los hechos, sin causar la ruina y la
desolacién de un continente entero.

Y precisamente el error de las otras provincias que
componian el Nuevo Reino consistid en la insensata pre-
tension de formar de improviso nicionalidad indepen-
diente, pequeiias repiblicas sin orden ni concierto; pues
mientras Cundinamarea obraba con suma prudencia des-
atando poco @ poco los ligaduras de la merrdpoli y tra-
tando de formar nicleo y centro de unidn para la comin
defensa, las otras secciones proclamaban su propia auto-
nontfa, y dando asa a mezquinas rivalidades, no sélo en-
torpecieron esa necesaria defensa, sino que engendraron
la discordia civil que por primera vez tifid en sangre de
hermanos el suelo patrio.

Como era natural, don Fernando VII jamds pensd en
pisar nuestro suelo, ni hubiera podido hacerlo sin violen-
cias y peligros cuando recobré la libertad; por ello en su
lugar fue elegido, como queda dicho, para ejercer la pre-
sidencia don Jorge Tadeo Lozano, y para reemplazarlo,
llegado el caso, don José Maria Dominguez, como vice-
presidente.

Vino a aumentar el regocijo por la promulgacion de la
Carta sancionada el primer triunfo obtenido por el Ge-
neral Antonio Baraya contra las tropas del Gobernador
Tacon en el Bajo Palacé, y la noticia de la independen-
cia de Venezuela, con el desconocimiento 2 Fernando VII,
decretada por ¢l Congreso reunido en Caracas.

Peco bien pronto se complicd la situacién en Cundina-
marca, pues ya enipezaban los patrigras a divadivse en dos
bandos epuestos acogiendo cada cual diverso sistema de
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gobierne, al propio tiempo que en otras regiones se susci-
taba la polémica por andlogas causas. Alarmaba también
a los santaferefios el nombramiento y préxima venida de
don Benito Pérez como Virrey del Nuevo Reino, y el te-
mor de que por distintas circunstancias fuese inmediato
¢l triunfo de los espafioles.

La Provincia de Mariquita, cuya Junta de Gobierno
residentec en Honda, habia cometido algunas arbitrarie-
dades y manifestidose partidaria de la Regencia y de las
Cortes de Cidiz, se incorporé a Cundinamarca, disolvién-
diose dquella corporacién por las gestiones del presidente
Lozano, quien proyecté un nuevo sistema de organizacidn
politica. “Para que la federacién no fuese ilusoria, decia,
los Estados que la compusieran debian ser verdaderamente
independientes, es decir, que tuvieran los medios para sub-
sistir ‘en todos los ramos de la administracién, y ser po-
liticamente iguales; que no siéndolo las provincias crea-
das al arbitrio del Gobierno espafiol, algunas de las cuales
por su pequeiia extension, poblacidn y riqueza no podian
figurar como soberanas, era evidente la necesidad de re-
formar la ‘division del territorio antes de establecer la
fedetacion; de lo. contrario, darian la ley las grandes
provingias de Quito y Venezuela, que debian entrar en
la confederacitn de la Nueva Granada”, la cual se divi-
diria en cuatro grandes departamentos: Quito, Popayién,
Cartagena y Cundinamarca, con sus mandatagios subal-
ternos. Mas las provincias granadinas, que habian llevado
ya muy adelante sus ideas de soberania, como Neiva,
Pamplona, Socorro y Tunja, miraron con males ojos el
proyecto de Lozano, atribuyéndole designios ambiciosos.

Aungue el tratado de amistad, alianza y confederacitn
con el enviado de la Junta Suprema de Caracas parecia
abrir el camino a la unidn de los grandes deparcamentos
para procurar la fuerza necesaria, como se recibié alli
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dicho documento cuando ya en Venezuela se habia adop-
tado el sistema federalista, funcionando cada pequefia
scccién como Estado independiente, queddse sin efecto
alguno, y tampoco en Cundinamarca tuvo cabida el plan
propuesto, pues las provincias a quienes se sometié lo re-
chazaron por diversas causas, empezando ya a fomentarse
los partidos, mds por espiritu de regionalismo que por
miras ¥ verdaderos principios politicos.

El proyecto mencionado produjo también la demora
de la reunién del Congreso, que hubiera puesto eficaz re-
medio a la situacién, pues se esperaba el dictamen de las
provincias sobre el plan de reforma departamental antes
de dar principio a las sesiones con los diputados que ya
se hallaban en Santafé. Teniendo entonces conocimiento
de la Constitucion de Cundinamarca donde se demarca-
ban la divisién y atribuciones de los poderes piblicos, las
provincias empezaron a reunir sus Convenciones para
darse su propia Constitucién, y acabar con el poder y
mando absolutos que las Juntas venian ejerciendo.

Sangrientos y desfavorables sucesos ocurrian entretan-
to en las comarcas de Quito y Popayin, al mismo tiempo
que Santamarta y Cartagena entraban en pugna por mez-
quinas rivalidades, fomentadas por los realistas, obstru-
yendo la comunicacién con el exterior y abriendo la éra
de las discordias civiles que tdnto perjuicio causé a la
causa de la emancipacion nacional.

Veiase ‘como unico recurso para evitar los males de la
guerra que se sentia venir a pasos agigantados, la reunién
del Congréso de representantes de las provincias que to-
mara ¢l mando general y. diera impulso uninime a la ac-
cién de ellas en provecho comin. Los de Cundinamarca,
Cartagena, Antioquia, Tunja, Socorro, Pamplona, Casa-
nare, Neiva y el Chocé, celebraron algunas reuniones



DE COLOMBIA 205

preparatorias, aguardando para la instalacion definitiva
el arribo de los diputados de Popayin.

Mas cuando parecia ya proxima a cumplirse la espe-
ranza de cuantos veian en la asamblea general el remedio
para los males que se estaban padeciendo y los que ama-
gaban como inminentes, se desatd contra el Presidente
don Jorge Tadeo Lozano violenta opesicién por la incons-
tancia y debilidad que se le atribuian. Don Antonio Na-
rifio, a la sazén Corregidor de Santafé y el hombre de
mayor prestigio en Cundinamarca, fomentaba en su pe-
riddico La Bagatela el desprestigio del Presidente, y ata-
caba el sistema federal y hasta a los diputados electos
para el Congreso, defendiendo sus ideas de centralismo,
en atencion a la escasez de recursos, incompatible con el
tren de empleados que aquel sistema demandaba, a la poca
preparacién de los granadinos para pasar tan repentina-
mente 2 un régimen desconocido, y en fin, a la necesidad
de la union de las secciones para la lucha con los espaiio-
les, que seria imposible bajo un gobierno débil y dislo-
cado como el que se trataba de implantar.

Proponia, pues, un sistema republicano unitario esta-
blecido por una Convencion de delegatarios de las pro-
vincias, pero al mismo tiempo fomentaba entre ellas in-
directamente la rivalidad y la divergencia de opiniones
sobre el régimen politico que debiera adoptarse para la
Nueva Granada,

Un namero extraordinarios de Le Bagatela, con el epi-
grafe de Noticias corpvas produjo la excitacion de las
masas populares, pues en ellas se daba cuenta de los pe-
ligros que amenazaba la mala situacidn, y el pueblo pidio
a voces la inmediata instalacion del Congreso o la con-
vocacion de la Representacion Nacional, singular entidad
establecida por la Constitucion de 1811 con la reunién
transitoria y para determinados efectos del Presidente y
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Vicepresidente, Senado de censura, consejeros del Poder
Ejecutivo, miembros del Legislativo y tribunales del Po-
der Judicial. Reunidse en seguida, por ser el caso extraor-
dinarie, y a su recinto penetrd el pueblo amotinado y
algunos militares, haciendo cargos tan infundados como
severos al Presidente Lozano, por lo cual éste, cediendo
3 la presion con su benévolo caricter, presentd formal
renuncia del cargo, la cual admitida por la Representa-
cion Nacional, lo mismo que la del Vicepresidente Do~
minguez, fue elegido casi por unanimidad don Antonio
Narifio Presidente de Cundinamarca,

No obstante los temores de que el nuevo Gobierno im-
pidiera la reunién del Congreso y cuanto tendiera al fo-
mento del federalismo, los diputados residentes en la ca-
pital continuaron las sesiones preparatorias, decididos en
su mayor parte por aquel sistema, y acordaron tomar
como modelo el de los Estados Unidos, consignado en el
acta de confederacion a raiz de su independencia:

Sumidos como se hallaban' los colonos bajo un régimen
de opresion que los alejaba de las luces y de los progre-
sos en la ciencia del derecho y de la politica, al sacudir
el yugo que los oprimia, viéndose ya duefios de si mis-
mos, quisicron pasar repentinamente al polo opuesto. La
tradicién  espafiola, muarcada por li préponderancia de la
autonomia municipal con sus fueros y privilegios; el an-
tagonismo de las secciones, nacido del alejamiento de los
centros principales por la carericia de vias de comunica-
cion 'y dificultades del comercio; la falsa idea proclamada
por la escuela francesa, de que la soberania residia ni-
camente en la voluntad popular; y quizd el anhelo de
satisfacer todas las aspiraciones; poniendo coto a los odios
y rivalidades lugarefias; tales fueron las causas que in-
fluyeron mis poderosamente en el predominio del fede-
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ralismo, amén del espiritu de imicscion de aquellas ins-
HTuciones norteamericanas.

Es lo cierto que en estas se fundiron las bases acor-
dadas por el Congreso para el “Acta de la Confederacién
de las Provincias Unidas de Nueva Granada”, de la cual
habrian de formar parte todas las que en 20 de Julio de
1810 eran reputadas como pertenecientes a ella, y las de-
mds que quisiesen unirsele. Se conservaria la Religion
Catdlica; no se reconocerian. autoridades espafiolas que no
hubieran sido establecidas por el pueblo; las provincias se
reputarian como iguales ¢ independientes, conservando su
administracién interior y la de ciertas rentas con ¢l nom-
bramiento de todo el trén de empleados; al Congreso ce-
dian ellas las funciones militares para la defensa comin,
la imposicion: de contribuciones generales para la guerra,
el manejo de los negocios internacionales, el de la renta
de aduanas, correos, amonedacién, y otros ramos que en
los. Estados Unides estaban atribuidos al Gobierno fede-
ral: El Congreso habia de ejercer ademis funciones eje-
cutivas y legislativas, y mientras se anexaban a la Unién
las demis provincias y en cuanto cesara el peligro exte-
vior, habria de convocarse una Convencién general de
diputados de todas ellas, para expedir la Constitucién na-
cional con la forma de gobierno que mas conviniese.

Acordadas estas bases principales, y resuelto que se die-
ra al convenio la forma de un trarado piblico, suscrito
por los diputados de las provincias, fue comisionado el de
Pamplona, doctor Camilo Torres, para redactar este im-
portante documento, que bajo la pluma del erudito tri-
buno, quedé concebido en los siguientes términos:



