¢ CUAL ES EL MEJOR SISTEMA DE TRANSPORTE PARA COLOMBIA?

El transporte férreo y el fluvial suelen ser mas eficientes que el de las tractomulas que hoy
tenemos. Por eso esta propuesta de un sistema intermodal, y de cuales serian las rutas y
las obras prioritarias para los préximos afios*.
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Resumen:

Si expandimos el sistema ferroviario articulando la region Andina para salir del Altiplano
hasta los mares mediante el Ferrocarril Cafetero entre La Dorada y el Km 41, y el corredor
férreo del Cauca yendo desde Buenaventura hasta Uraba incluyendo la variante de
Loboguerrero para hacer eficiente el Ferrocarril del Pacifico, tendriamos un sistema
intermodal de carga soportado en corredores logisticos apalancados en trenes e hidrovias,
dos medios que pueden resultar en su orden un 25% y 50% mas econdmicos que la
tractomula, si es que se desarrolla la locomotora del carbén andino y se planifica la inversion
en infraestructura en funcion de los centros de generacion de carga de Colombia. AUn mas,
también podemos acceder a la cuenca del Pacifico construyendo un paso interoceanico
mediante el Ferrocarril Verde entre Puerto Antioquia y Cupica, que pasando por Chigorodo
y Vigia del Fuerte se complemente con la hidrovia del Atrato.

Portada: Izg. Sistema férreo de Colombia, actual y propuesto, en Geotreen.es adaptado;
Centro. Imagenes tematicas, en Razon Publica. Der. Hidrovia del Atrato y Ferrocarril Verde
por el Urab& Antioquefio para no afectar los PNN del territorio como se propuso con el trazo
en Rojo con el Ferrocarril Chino.

Un transporte deficiente

Uno de los principales obstaculos al desarrollo econémico de Colombia a lo largo de su
historia ha consistido en la dificultad y el alto costo del transporte interno, que a su vez resulta
del retraso en materia de infraestructura.



Para apreciar la magnitud del desafio actual, basta decir que en 2014 ocupabamos el puesto
18 entre los paises de América Latina y el Caribe, con un indice de desempefio logistico de
2,64, contra un promedio de 2,74 para el conjunto de la region.

Durante los ultimos afios, sin embargo, se han producido avances de importancia. Ademas
de haber creado la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en 2011, de haber
modernizado el sistema de concesiones en 2012 y de haber expedido las Leyes 1508 de
2012 y la 1682 de 2013, el gobierno nacional ha venido planeando acciones de largo plazo
en esta materia. Estas acciones estan contempladas en el Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMTI) 2015-2035 y en la Estrategia Nacional para el Desarrollo de
Infraestructura (2015).

Durante el siglo XX Europa consolidoé los trenes de pasajeros gracias a su densidad
demografica y a la relativa cercania entre sus grandes ciudades. Por su parte, Norteamérica
lo habia hecho con trenes de carga y no de pasajeros, ya que después de la explosion del
automovil (1930) y del avion (1950) estos medios fueron mas aptos para su baja densidad
poblacional.
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Redes ferroviarias de EE. UU en 1Train4u, y de Europa en Trenvista.

A partir de finales del s. XIX, Colombia logré consolidar una incipiente red de ferrocarriles
para el café que pudo competir con las recuas de mulas y bueyes y redujo los tiempos y
costos, pero que no pudo competir con las tractomulas.

Mientras en Europa el 8 por ciento de las mercancias se mueven por tren y en Estados
Unidos esta proporcion llega al 38 por ciento, en Colombia la carga movilizada por este
medio alcanza el 26 por ciento de las 300.000 toneladas anuales, sobre todo el carbon del
Cerrejon y del Cesar. Ademas, el transporte que le aporta cerca del 4,2 por ciento al PIB de
la nacién responde por el 35 por ciento de la demanda de energia.

Cambio de “plan”

El PMTI 2015-2035 da prioridad a proyectos cuyo beneficio depende de oportunidades
multisectoriales, estimando la capacidad y volumen de los modos de transporte en funcion
del movimiento de carga. Con este Plan se busca estructurar una red vial primaria que le
garantice al sector camionero una infraestructura eficiente, para operar con velocidades
entre 60 y 80 kilbmetros por hora segun se trate de terreno montafioso o llano. El Plan
contempla:


http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/Ley150810012012.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1682_2013.html

1. Inversiones férreas por 9,8 billones de pesos durante las dos décadas, lo cual incluye
la adecuacion de la trocha, pero no la inversion en material rodante;

2. Inversiones portuarias por 1,28 billones que incluyen las obligaciones publicas de
dragar canales existentes y garantizar que Cartagena y Buenaventura tengan accesos de
60 pies para recibir los barcos que transitaran por el nuevo Canal de Panama; y

3. Inversiones por 4,8 billones de pesos en hidrovias.
En el PMTI los proyectos ferroviarios prioritarios para la primera década son:

. 410 kilébmetros del tren del Pacifico,
. 257 kilometros del tren Bogota-Belencito, y
. 522 kildbmetros del tren La Dorada-Chiriguana (todos estos con una inversion total de

4,10 billones de pesos).
Durante la segunda década seguira la construccion de:
. Los 420 kilometros del tren carbonero del Carare (Belencito-Vizcaina), y

. 160 kilometros en el tren San Juan del Cesar-Puerto Dibulla (Guajira) (dos obras que
costarian 6 billones de pesos).

Las nuevas autopistas transformaran la obsoleta red de carreteras disefiada a partir del
modelo de sustitucion de importaciones y reorientaran la conectividad buscando la
integracion de regiones y conglomerados urbanos para favorecer la ampliacion del mercado
interno.
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Sin embargo, el PMTI no deja de tener problemas a la hora de implementar un sistema
intermodal de carga en Colombia. Segun la Camara Colombiana de Infraestructura (CCl),
mientras el sistema multimodal en Europa moviliza el 60 por ciento de las mercancias, en
Colombia, por la falta de articulacion entre los modos fluvial y ferroviario, sélo se alcanza el
1,5 por ciento en este tipo de transporte.

A pesar de que las vias 4G podrian traer beneficios al reducir el tiempo de transporte hasta
en un 30 por ciento, y aunque el PMTI considera que una reduccion del 1 por ciento en el
costo de los fletes puede aumentar las exportaciones entre 100% y 200%, en Colombia se
persiste en el modo carretero para salir al mar y se abandona la interaccién del sistema con
ferrocarriles e hidrovias.

Al comparar la eficiencia de los sistemas carretero, férreo y fluvial, la hidrovia resulta ser un
50% mas econdémica y el tren un 25% mas barato por unidad de carga que el transporte en
tractomula. Por esa razon hay que apostarle a la combinacién de modos de transporte, y
estructurar el sistema sobre la base de redes que generen reducciones de costos a medida
gue crezca la demanda y se estimulen las economias de escala asociadas con las lineas
troncales con sistemas de alimentacion.

Ademas, el PMTI deberia redisefiar los corredores logisticos Buenaventura-Puerto Carrefio
y Buenaventura-Bogota, integrandolos mediante una linea férrea transversal que parta de
Puerto Lopez y llegue a Buenaventura, pasando por el altiplano y La Dorada, para cruzar la
cordillera Central e integrarse al corredor férreo del rio Cauca en el kilbmetro 41, vecino de
Irra.

Movilizar un contenedor entre el altiplano y Buenaventura cuesta 2.100 dodlares, contra los
800 ddlares que cuesta sacarlo en Peru a sus puertos. Adicionalmente, en lugar de poner a
competir hidrovias, ferrocarriles y carreteras a lo largo del Magdalena, se deberia incluir el
Corredor Buenaventura-Eje Cafetero-Turbo, extendiendo el corredor férreo del Cauca, para
llegar hasta Uraba, donde Antioquia tiene sus grandes megapuertos. Incluso Chigorodd
podria tener una extension para salir en tren a Bahia Solano, cruzando el Atrato por Vigia
del Fuerte para configurar entre ambos, tren e hidrovia, un paso interoceanico entre Uraba
y Cupica.Ver: Ferrocarril Interoceanico Uraba-Cupica.

Extender asi el sistema ferroviario hasta el Caribe y el Pacifico (con un costo igual al
sobrecosto de Reficar mas la mermelada de Odebrecht) permitiria articular el altiplano a los
dos mares en Uraba y Buenaventura, al diamante caribe y a las hidrovias del Meta, del Atrato
y del Magdalena. A esta Ultima llegarian los contenedores partiendo de puertos ubicados en
el norte del Valle y del altiplano, que son los centros de generacion de carga en la Region
Andina, e incluso los de Medellin y de Bucaramanga.

El potencial de movimiento de carga de la hidrovia entre Barranquilla y Honda, segun el Plan
Maestro de Aprovechamiento del Rio Magdalena elaborado por Hydrochina (2014), es de
500 millones de toneladas anuales, equivalentes a 150 trenes de 10.000 toneladas por dia.

A lo anterior, habra que afadir que Colombia, se ha olvidado de la importancia de la red
terciaria, la cual representa cerca del el 70% de las carreteras, las cuales en un 90% se
encuentran en regular o en mal estado. Ver: De las vias 4G y 5G a los caminos rurales.

Ajustes necesarios

La importancia de encontrar economias modales que dependen de una estrategia que busca
darle carga suficiente al sistema, no solo radica en que se pueden reducir los fletes del
transporte, sino también en el aumento de nuestras exportaciones.


https://www.calameo.com/read/002304453dbca64214adf
http://cccartagena.org.co/es/noticia/plan-maestro-de-aprovechamiento-del-rio-magdalena
http://cccartagena.org.co/es/noticia/plan-maestro-de-aprovechamiento-del-rio-magdalena
https://godues.wordpress.com/2022/08/15/de-las-vias-4g-y-5g-a-los-caminos-rurales/

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, en su estudio Destrabando las arterias: El
impacto de los costos de transporte en el comercio de América Latina y el Caribe (2010), por
cada reduccioén porcentual de los costos las exportaciones podrian crecer porcentualmente
varias veces.
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Red ferroviaria en el PMTI, Reservas de Carbén Andino (UPME) y Red férrea propuesta.

Por lo tanto, habra que desarrollar un sistema de plataformas logisticas apoyada en una red
de puertos de contenedores ubicados en zonas generadoras e importadoras de carga, donde
se consolide la carga y se empiecen los tramites aduaneros, con el fin de reducir de 15 a5
dias el tiempo que tarda exportar un contenedor en Colombia.

Al abrir la matriz modal de transporte de carga incorporando el transporte ferroviario y fluvial
tendra que considerarse el agotamiento de las reservas de petréleo antes de seis afos para
darle sentido al dragado del Magdalena. Como estas reservas representan la mayor
proporcion de su carga habria que trazar una nueva politica publica alterna que se apoye en
la locomotora del carb6n andino.

Este mineral es exportado desde Cundinamarca, Boyaca y Antioquia, donde la produccion
podria alcanzar los 10 millones de toneladas por afio con destino a la Cuenca del Pacifico
(con otro tanto sacado de Cérdoba) y seria la clave para financiar la infraestructura férrea.

Aungue por el cambio climatico se planea reducir para 2050 el 80 por ciento del consumo
mundial de carbdn, el 50 por ciento del gas natural y el 30 por ciento del petréleo, habra que
consumir las enormes reservas del pais en los proximos 40 afios. Este es un asunto viable
gracias a su excelente calidad, caracterizada por el bajo contenido de azufre y alto poder
calorifico.

*Razon Publica agradece el auspicio de la Universidad Autbnoma de Manizales. Las
opiniones expresadas son responsabilidad del autor.

* Profesor de la Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales. [Razon Publica,
Bogota, 2017.04.10] Act. 2022.

Etiquetas: Gonzalo Duque Escobar, Transporte, Ferrocarril, Carreteras, PMTI 2015-2035,
PND 214-2018.
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B- Mega-regiones estratégicas para abordar la planificacién: Colombia también debe abordar
los megaproyectos abordandolos desde las Regiones Administrativas de Planificacion RAP,
y no desde la 6ptica de los 33 departamentos mas el DC de Bogota.

Imagenes en: http://www.socialhizo.com, https://godues.wordpress.com ,

http://miguelangelninor.blogspot.com.co y https://www.nytimes.com
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ANEXO: ENLACES U.N.

1. Acciones frente al clima
y el desarrollo.

2. Acecha El Nifio
fortalecido por el
calentamiento global.

3.  Acuerdo Climdtico:
avance necesario pero
insuficiente.

4.  Adaptacion al cambio
climatico para Manizales.

5. Agenda Ambiental
Caribe: Reflexiones
Ambientales.

Agua como bien publico.

6.  Aguay Clima.

Aguacate en la tierra del café.

7. Aguas subterrdneas.

8.  Aireurbano
contaminado... ¢qué hacer?

9. Al Bahareque le Fue
Muy Bien.

10. Albert Einstein.

11. Amenaza climatica en el
trépico andino.

12. Amenazas naturales en
los Andes de Colombia.

13. Andalisis de la
Vulnerabilidad frente a la
Amenaza Hidrogeoldgica.

14. Anotaciones para un
crecimiento previsivo y con
desarrollo.

15. Antropoceno... éconcepto
cultural o geologico?

16. Aprendizajes en procesos
participativos de
reconversion productiva.

17. Apuestas por el agua en
Caldas.

18. Arboles, poblaciones y
ecosistemas.

19. Arrecia el invierno en un
medio urgido de acciones
ambientales.

20. Arroyo Bruno, entre la
muerte negra y la vida
wayuu.

21. Aspectos geofisicos de los
Andes de Colombia.

88. Desarrollo y revoluciones
tecnoldgicas.

89. Deuda histérica con el
Pacifico Colombiano.

90. Ecorregion Cafetera:
evaluacion ambiental del
territorio.

91. Ecorregion Cafetera:
Mineria y Medio Ambiente.

92. Ecorregion Cafetera y
Bioturismo.

93. Ecorregién y bioturismo.

94. Ecoparques turisticos:
nodos para articular cultura y
biosfera.

95. Educacién rural en
Colombia.

96. Educacion: una vision
prospectiva.

97. Eje Cafetero: cambio
climatico y vulnerabilidad
territorial.

98. Eje Cafetero, ciudad
region y revolucion urbana.

99. Eje Cafetero: construccion
social e historica del territorio.

100. El agua en
Colombia: glosas.

101. Elaguaenla
biorregion caldense.

102. El arbol
nacional, especie vulnerable en
amenaza.

103. El
calentamiento global arrecia...
¢y las heladas qué?

104. EIl camino por
el Rio Grande de La
Magdalena.

105. El condor de
los Andes, en grave amenaza.
106. El cuidado de
la casa comiin: Agua y Clima.
107. El desastre en
el rio Mira.

108. El dia mundial
del Medio Ambiente.

109. El Estado y la

funcion del suelo urbano.

172. Macizo Rocoso.
173. Manizales:
ciudad de los ecoparques.

174. Manizales,
éciudad del agua?

175. Manizales: Foro
del Agua 2019.

176. Manizales: El
futuro de la ciudad.

177. Manizales:

perfil de su territorio y
complejidades de su
ordenamiento.

178. Manizales:
politica ptiblica ambiental y
gestion del riesgo.

179. Manizales: un
dialogo con su territorio.

180. _Manizales- Un
TIM verde para el POT..

181. Manual de
geologia para ingenieros.

182. Mas alla de las
profecias Mayas.

183. Mas espacio y
oportunidades para el
ciudadano.

184. Mas
humanidad con la Madre
Tierra.

185. Mecanica
planetaria.

186. Medio
ambiente, mercado y Estado.
187. Misién de
Sabios de Caldas: encuesta.
188. Moédulo de
Gestion del Riesgo Hidrico.
189. Nuestras aguas
subterraneas.

190. Nuestro fragil
patrimonio hidrico.

191. Nuestros
bosques de niebla en riesgo.
192. ONG:

desarrollo sostenible, gestion
del riesgo y cambio climdtico.

193. Opciones de
Caldas en medio ambiente,
cultura y territorio.
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22. Asuntos del clima en
Colombia vistos desde El
Nifio.

23. Bioturismo y adaptacién
ambiental para la Ecorregion
Cafetera.

24. Biodiversidad y agua a
cambio de emisiones.

25. Bioturismo y ruralidad
en la Ecorregién Cafetera.

26. Bosques, Cumbre del
Clima y ENSO.

27. Bosques en la Cultura del
Agua.

28. Bosques parala
Estabilidad del Medio
Ambiente.

29. Breviario caldense:
asuntos del desarrollo
regional.

30. Caldas en la biorregion
cafetera.
Caldas en la consulta minera.

31. Caldas: Mineria y
Cambio Climatico.

32. Cambio Climdatico en
Caldas — Colombia.

33. Cambio climdtico y
gestion ambiental en Caldas.

34. Cambio Climdatico y
Pasivos Ambientales del
Modelo Urbano.

35. Cambio climatico y
sustentabilidad del territorio.

36. Ciclo Geoldgico.

37. Ciencia entre los
manglares de San Andrés.

38. Ciencia, tecnologia y
educacioén para cerrar la
brecha.

39. Ciencia, tecnologia y
ruralidad en el POT de
Caldas.

40. Ciencias naturales y
CTS.

41. Cientificos del IPCC
cuestionan informe de ONU
sobre cambio climatico.

42. Clasificacion de suelos en
geotecnia.

43. Clima andino y
problematica ambiental.

110. El fantasma de
la imprevision.

111. El inestable
clima y la crisis del agua.

112. El llanto de
Yuma bajo el cielo de
Guarinocito.

113. El Paisaje

Cultural Cafetero: éSujeto de
Derechos?

114. El porqué de
los aguaceros en Colombia.

115. El ocaso del
bosque andino y la selva
tropical.

116. El Rio Grande
en la Audiencia Ambiental
Caribe de la PGN.

117. El Rio Grande:
Retos y Opciones.

118. El Rio Grande,
su ecosistema y la hidrovia.
119. El siniestro de
Mocoa, designio de la
imprevision.

120. El territorio
caldense, un constructo
cultural.

121. El territorio del

rio Grande de la Magdalena.

122. El tortuoso
camino de los acuerdos
climaticos.

123. Elvolcany el
desastre de Armero.

124. Expansion
aguacatera y consulta minera
en el Eje Cafetero.

125. Fisiografia y

geodinamica de los Andes de
Colombia.

126. Flujo de agua
en el suelo.

127. Fragmentacién
urbana y clima en Colombia.
128. Freno a
mercurio y plomo en
Colombia.

129. Geomecdnica.
130. Geotecnia

para el Trépico Andino.

194. Oro de
Marmato: miseria o desarrollo.

195. Otra vez El
Niflo: écémo adaptarnos?

196. Paisaje y
Regién en la Tierra del Café.

197. Paramos vitales
para la Ecorregioén Cafetera.

198. Participacién
de la sociedad civil en el
ordenamiento territorial.

199. Patrimonio
hidrico: carencias en la
abundancia.

200. PCCC:
disrupciones y derechos
bioculturales.

201. Peajes y
movilidad en Colombia.
202. Perfil
Ambiental de Manizales y su
territorio.

203. Planeacién

preventiva y cultura de
adaptacion ambiental.

204. Plusvalia
urbana para viabilizar el POT
de Manizales.

205. Pobreza y
ruralidad cafetera.

206. POMCA Campo
Alegre: fase prospectiva.

207. POMCA Rio
Guariné: fase prospectiva.

208. Por falta de

bosques con el agua al cuello.

209. Preservacion
Ambiental e Hidrica dentro de
la Declaratoria del PCCC.

210. Prisas para
tiempos de calma.

211. Problema
“ALEPH”.
212. Procesos de

control vigilancia forestal en la
region andina de Colombia.

213. Prélogo al libro
“Desarrollo y Civilizacion”.
214. ¢Qué deja la
temporada invernal y para
donde va?

215. éQué hacer con

la via al Llano?
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44. Clima, deforestacion y
corrupcion.

45. Clima extremo, desastres
y refugiados.

46. Clima: las heladas en
Colombia.

47. Colombia bajo el agua: el
cémo, el por qué y el qué.

48. Colombia biodiversa:
potencialidades y desafios.

49. Colombia en el dia de la
Pachamama.

50. Colombia — En el dia
Internacional de la
Biodiversidad.

51. Colombia Tropical éy el
agua qué?

52. Colombia, pais de
humedales amenazados.

53. Colombia: riesgos
geodindmicos y habitat.

54. éColombia sostenible?

55. Colombia, ¢y la
inequidad qué?

56. Con el solsticio, pasada
la navidad se acentuara El
Nino.

57. Crecimiento con deuda
social

58. Crisis del clima: y el
cambio climatico équé?

59. Crisis social por
disfunciones econémicas en
Colombia.

60. Dia de los océanos:
mares y océanos del planeta
azul.

61. Dia Internacional de La
Tierra — Colombia.

62. Didlogos con el
Territorio y Gestién del
Riesgo Natural.

63. Dinamicas del clima
andino colombiano.

64. Dinamicas Territoriales
y Paisaje Cultural Cafetero.

65. Dindmicas y contra
rumbos del desarrollo
urbano.

66. Doscientos afios de
regresiones rurales en
Colombia.

131. Gestion del
riesgo natural y el caso de
Colombia.

132. Gestion del
Riesgo por Sismos, Volcanes y
Laderas en la Politica
Ambiental de Manizales.

133. Gestion y
politica ptiblica ambiental,
para el patrimonio natural en
Colombia.

134. Girasoles para
la problematica
socioambiental de la
Ecorregion Cafetera.

135. Gobernanza
forestal para la ecorregion
andina.

136. Guerra o Paz,
y disfunciones socio-
ambientales en Colombia.

137. Guia
astronomica.
138. Hacia la

cuarta revolucién tecnolégica.

139. Hidro-
Ttuango: una lectura a la
Crisis.

140. Huella hidrica
en Colombia.

141. Huracan Iota:
el tifén que abate a San
Andrés.

142. Huracanes y
Terremotos acechan.

143. Innovacién y
gobernanza para la crisis
cafetera.

144. Intimidades
del Ruiz para un examen de la
amenaza volcanica.

145. Introduccién a
la economia del transporte.

146. Investigaciéon
estratégica en el PNN de los
Nevados.

147. Irma arrasa
las Antillas Menores.

148. Isaac Newton.
149. La actividad

minera solicitada en Planalto,
es incompatible con el medio
ambiente.

216. Reconstruccion
con adaptacién al cambio
climatico en Colombia.

217. Reflexiones
para el manejo de la guadua en
Palestina — Caldas.

218. ¢Réquiem por
la Reserva Forestal Protectora
de Rio Blanco?

219. Restaurar el
equilibrio de la base natural del
habitat para un medio
ambiente sano.

220. Retos
ambientales y logisticos en la
hidrovia del Magdalena.

221. Riesgo en la
zona andina tropical por
laderas inestables.

222, Riesgos para el
agua en la ecorregion cafetera
de Colombia.

223. Riesgo sismico:
los terremotos.

224. Rio Blanco,
cuna de vida...

225. Rio Blanco: el
legado de Conrado Gémez
Gomez.

226. Rios urbanos
para Manizales.

227. Riosucio

mestiza e indigena.

228. Sistematizacién
de Experiencias y Estrategias
de los PAI de la cuenca del rio

Guarinoé.

229. Sobre la
naturaleza antroépica del
desastre.

230. Sol, clima y
calentamiento global.

231. Stephen
Hawking.

232. Subregiones del
departamento de Caldas:
perfiles.

233. Supia bajo la

tutela del Cerro Tacén.

234. Templanza y
solidaridad frente al desastre.

235. Territorio y
Region: Caldas en la ecorregion
cafetera.
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