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quintas partes de los miembros de ambas cimaras, ya que
los otros dos sistemas de la convocacin de una Asamblea
Constituyente de eleccién popular, y de la expedicion de
un Acto Legislativo aprobado en dos Legislaturas conti-
nuas, hubieran causado demoras por demis perjudiciales.
Asi resolvio el Congreso la dificultad con la prontitud
requerida, a mocion de algunos representantes conserva-
dores, por medio del siguiente

ACTO LEGISLATIVO DE 1° DE FEBRERO DE 1858

Adicionando y reformando el articulo 57 de la
Constitucion.

El Senmado y Cimara de Representantes de la Nueva
Granada, reunides en Congreso,

DECRETAN:

Art. 17 La Constitucion puede adicionarse o reformarse
en todo o en parte, de la misma manera que se adiciona
o reforma una simple ley.

Paragrafo. Si las Camaras Legislativas lo tuvieren por
conveniente, podrin reunirse en Congreso, y alli, en tres
debates, ‘acordarin ¢l acto o actos de adicion o reforma
de la Constitucion.

Art. 2% El acto o actos que se expidan por el Congreso
con el fin de adicionar o reformar la Constitucién, por
los tramites que establece ¢l articulo anterior, no podrin
ser objetados por el Poder Ejecutivo,

Dado en Bogoti, a 10 de febrero de 18§8.

El presidente del Senado, ManNuer Josi Awxava—El
presidente de la Cimara de Representantes, Josié Maria
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Mavro.—El secretario del Senado, M. M. Medina.—El se-
cretario de la Cimara de Representantes, Z. Silvestre.

Bogotd, a 10 de febrero de 1858.
Ejecutese.
El Presidente de la Republica,
(L. S.) MARriIANO OsPINA

El secretario de Gobierno,
Manuel A. Sanclemente

Principié entonces en la Cimara de Representantes la
elaboracién del nuevo Cédigo Politico, sin agrias discu-
siones, porque alli y en el Senado la opinién a este respec-
to estaba generalmente uniformada.

Quitando a los Estados el caricter de soberanos y fe-
derales, quedaron como componentes de la nacién y so-
metidos al Gobierno General, cuyas atribuciones se fija-
ron expresamente, lo mismo que las de los Estados, para
evitar colisiones de éstos entre si y con el Gobierno Gene-
ral, ya suscitadas en virtud de las ultimas reformas. La
especificacién de los actos prohibidos a los Estados tendié
también a prevenir las usurpaciones y las dificultades pro-
venientes del ejercicio de la soberania que dentro de de-
terminados limites se les conservaba. Fijaronse reglas mas
precisas en cuanto a nacionalidad y ciudadania, aunque
no bien ajustadas a los principios ya imperantes de Dere-
cho internacional privado. Respecto al Poder Legislativo
so6lo se establecié para el Senado la igualdad de represen-
tacion de los Estados, principio que vino luégo prevale-
ciendo en razén de la entidad politica a que habian sido
desde atris ascendidos, y se dio voz en las deliberaciones
parlamentarias al Procurador General de la Nacién, a mas
de establecer con mayor claridad las atribuciones de las
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cimaras y el procedimiento para la formacién de las le-
yes. En cuanto al Poder Ejecutivo, se suprimié, no obs-
tante las opiniones en contrario, la plaza de Vicepresi-
dente de la Republica, para establecer tres designados, ele-
gidos anualmente por el Congreso, como estaba estable-
cido para uno solo; aumentironse las atribuciones del Pre-
sidente de la Republica, y se exigié para serlo la calidad
de granadino de nacimiento, incurriéndose en la omisién
de no fijarla para los sustitutos y para otros empleados.
de alta categoria. Al Poder Judicial no se le dio el ca-
racter de delegatario del pueblo, que en la anterior Cons-
titucion se le habia atribuido; amplidronse las atribucio-
nes de la Corte Suprema, dejando al Senado la del cono-
cimiento de las causas de responsabilidad de los mis altos
funcionarios, y se dejé a la misma Corte la suspensién de
los actos de las Legislaturas de los Estados, lo cual evi-
taba, con la intervencion del Senado, funestas usurpa-
ciones. En cuanto a los derechos individuales, se hicieron
solo variaciones de redaccién con respecto a la Constitu-
cién anterior; pero se extremé la amplitud consignada en
ella sobre libertad de imprenta, dejindola sin responsa-
bilidad de ninguna especie. Esta “exageracién democriti-
ca”, la del sufragio universal, la relajacién de las relacio-
nes entre la Iglesia y el Estado, antiguamente tan cordia-
les, y otros principios emanados del espiritu de tolerancia,
fueron causa de la acerba critica hecha a la Constitu-
cién en general por estadistas y comentadores de nota.

Aquella época fue una crisis, dice don Miguel Antonio
Caro en el opusculo citado anteriormente. El partido
constitucional se dividié6 en tres partidos, el conservador,
acaudillado por el doctor Ospina, el radical puro, que te-
nia por jefe al doctor Murillo, y otro partido medio, pre-
sidido por el General Mosquera. Triunfé el primero por
gran mayoria en las elecciones de 1856; pero jraro fené-
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meno! el personal conservador estaba contagiado de ideas
radicales, y las profes6 abiertamente. .
_El Congreso de. 1858, con mayoria conservadora, esta-
blecié constitucionalmente, bajo el nombre de Confede-
racion Granadina, la desmembracién del territorio nacio-
nal, que se habia hecho por pedazos; y a vueltas de otras
libertades absolutas garantizé a los granadinos la libertad
de expresar sus pensamientos por medio de la imprenta,
sin' responsabilidad de ninguna clase. La idea es la misma
contenida en la anterior Constitucién, pero en férmula
mds exacta y desnuda. Por primera vez se consagraba li-
teralmente en la ley fundamental de la repiblica la irres-
ponsabilidad absoluta de la imprenta.

¢Y cémo pudo realizarse tan monstruosa aberracion?

Por obra del consabido cambio de ideas que hizo que el
autor de la Constitucién radical de 1853 llegase a ser en
1858 oraculo politico.

Con efecto, don Florentino Gonzilez como Procurador
General de la Nacion, atribuyéndose una facultad que la
Constitucién no le conferia, formé y presenté al Con-
greso en 1858 el proyecto de Constitucién que, discutido
y aprobado con algunas modificaciones, fue luégo ley fun-
damental del desorden.

En el extenso mensaje con que el Procurador envié al
Congreso su proyecto, hallase esta declaracién, digna de
tenerse en cuenta para apreciar el curso que llevaba la
politica.

Miembro de aquel Congreso, decia, di mi voto a aque-
lla Constitucion, no como definitiva para el pais, sino co-
mo la Gnica posible de obtener en las criticas y adversas
circunstancias en que algunos hombres que ejercian el po-
der publico pusieron a la patria. Asi lo manifesté enton-
ces, y no debe hoy extranarse que proponga la reforma
de aquel Codigo, que no he considerado sino como medio
de transicién del centralismo establecido en 1843 al fede-
ralismo reclamado por nuestros conciudadanos.

El comentador Samper, luégo de estudiarla detenida-
mente y de explicar los fines regularizadores a que se en-
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caminaba, como fruto de una transaccién entre los par-
tidos, se expresa asi respecto a la Carta politica de 1858:

Al contribuir el partido conservador, con sus mayorias
del Congreso y con el influjo del Gobierno, a que se die-
se la- Constitucién, seguramente ejecuté un grande acto
de abnegacién y patriotismo; pero también es evidente
que arrid su bandera y se obligé a sostener, con la fede-
racion, las doctrinas radicales que de la Constitucién de
1853 fueron prohijadas por ambos partidos en la de 1858.
A esto contribuyé un propésito de ampliacién que fue el
error. capital del ilustre jefe del partido conservador. Per-
suadido el doctor Ospina de que eran erréneas y funes-
tas las ideas radicales, quiso que pudieran ser practicadas
libremente y llevadas hasta sus dltimas consecuencias en
los Estados (como los de Santander y Magdalena) donde
predominase el radicalismo. Esperaba que asi, comparando
los pueblos, en los diversos Estados, las tendencias y los
frutos de sistemas opuestos, se desacreditase por completo
el radicalismo, y se consolidasen los principios conserva-
dores. .

Este procedimiento, que hubiera sido sabio en un pais
como los Estados Unidos o como Suiza, u otro muy ilus-
trado y en cuyo seno las tradiciones, los intereses, 1a edu-
cacién y las costumbres tuviesen gran poder para evitar,
contener o reprimir los disturbios civiles, era inadecuado
en nuestra sociedad, tristemente habituada a las revueltas
y muy desprovista de fuertes elementos de orden.

Desorientados quedimos los estudiantes de ciencias po-
liticas al recordar que los conservadores de mitad del si-
glo x1x proclamaban la autonomia de los Estados, con
tendencias al implantamiento de la mis estricta federa-
cion, el libre comercio de armas, la irresponsabilidad ab-
soluta de la prensa, el sufragio universal, la prescindencia
religiosa; y viendo sostener a los liberales de principios
del siglo xx el mas exagerado centralismo; la unién entre
la Iglesia y el Estado; el amordazamiento de la prensa; la
pena capital; la supresion de los Congresos, la del Con-
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sejo de Estado, la de las Asambleas departamentales, la de
la Vicepresidencia de la Repiblica; el periodo presiden-
cial de diez afios para un solo individuo, con facultad de
nombrar su sucesor; la expropiacién sin previa indemni-
zacién en determinados casos; la reforma de la Constitu-
cién a voluntad del Ejecutivo, y otros principios que en
las aulas habiamos aprendido a mirar con cierto recelo;
y los que cindidamente discutiamos sobre ellos preten-
diendo atribuir algunos como propiedad exclusiva de cada
partido, acabamos por persuadirnos de que ni en la pric-
tica ni en la teoria de la aritmética colombiana dos y dos
son cuatro, y al fin la historia nos hizo perder completa-
mente la fe en eso que se ha llamado credos politicos.
Verdad es que el proyecto de don Florentino Gonzalez
no fue aprobado tan de plano como parece suponerlo el
sefior Caro, pues en la Cimara pasé a una comision for-
mada por los representantes Carlos Holguin, Arcesio Es-
cobar y José Maria Malo Blanco, quienes le introdujeron
algunas reformas tan sustanciales que en muchas partes
quedé totalmente variado, Asi en cuanto a nacionalidad,
que se dejaba a las Constituciones de los Estados; el esta-
blecimiento de un solo Senado que el proyecto establecia
como unica entidad del Poder Legislativo; la Vicepresi-
dencia, que el proyecto conservaba, y se sustituy6 en la
Constitucién por tres designados; el aumento de las fa-
cultades presidenciales, que el proyecto reducia a minima
expresion, como también las de la Corte Suprema, a las
cuales se agregd entre otras la de suspender los actos de
las Legislaturas de los Estados, y en ciertos puntos esep-
ciales, como el relativo a elecciones, que el proyecto pa-
saba en silencio, la Camara deseché por completo las ideas
del Procurador General, para acoger las de Ja comision, a
las cuales todavia introdujo algunos cambios; y el Senado
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hizo también varios retoques en el curso de los debates
que se tuvieron para examinar el nuevo proyecto.

Tal parecia que a los conservadores les temblase la ma-
no al firmar una Constitucién que en tintos puntos se
apartaba de sus tradicionales doctrinas. En la exposicion
con que el mismo doctor Carlos Holguin presenté a la
Cimara este nuevo proyecto, después de explicar una a
una cada disposicion fundamental, terminaba diciendo:

La presente Constitucién puede ser la causa de la ruina
del pais, y puede también ser su tabla de salvaciéon, Ha-
gamos cuanto esté de nuestra parte porque sea lo ultimo;
y si no lo conseguimos, alejemos a lo menos hasta los mis
frivolos pretextos que puedan alegarse para hacerla servir
de instrumento contra la tranquilidad y el orden publico.
Que por todas partes se refleje el espiritu de imparcialidad
y buena fe que debe guiarnos; que en todas partes se vea
al bien pablico y a la paz de la Confederacién sirviéndo-
nos de guia en todos nuestros procedimientos; y en fin,
que si no podemos poner a la Nueva Granada en el ca-
mino de progreso y paz que nos hemos propuesto, se haga
por lo menos justicia en todo tiempo al Congreso de 1858,
que ha asumido sobre sus hombros una inmensa responsa-
bilidad con la esperanza de hacer el bien; y el bien serai,
porque tenemos fe en Dios, confianza en el pueblo y rec-
titud en nuestras intenciones.

Como si leyese en el porvenir el elocuente orador, las
predicciones del primer término de su disyuntiva no tar-
daron en cumplirse. El General Mosquera, sin embargo,
se frotaba las manos al firmar la Constitucién, y la pro-
clamé con una pomposa alocucién que hizo insertar al
respaldo de la portada. Sélo hasta entonces terminaba la
revolucion del 20 de Julio de 1810, segin el presidente
del Congreso, y las virtudes civicas de los granadinos que-
daban premiadas y la felicidad de la Confederacién Gra-
nadina asegurada con la organizacién del sistema federal.
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