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Resumen

Este trabajo analiza los cambios que se presentan al interior del Bloque de Poder en
Colombia a partir de las llamadas reformas estructurales que a finales de 1980 daran
cuenta de la configuracion de un nuevo Régimen de Acumulacién, sustentado en los
postulados y lbégicas del neoliberalismo. A partir del analisis del comportamiento
macroeconémico de la economia colombiana mediante métodos cuantitativos, y del
analisis de documentos emitidos por la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras,
ANIF, por la prensa y el gobierno colombiano, mediante el andlisis del discurso, se
evidencia como en el marco de la configuracién del Régimen Neoliberal el proceso de
acumulacion de capital se articula alrededor de las logicas de la Burguesia Financiera, a
la par que se establece por parte de la ANIF una Hegemonia que pasa por lo politico y lo
ideolégico, lo que sintetiza en el caso de Colombia la existencia de un nuevo poder que
desde lo econémico, construye légicas que determinan la accion estatal, influyendo en el

rumbo que toma la sociedad colombiana.

Palabras clave: ANIF, Bloque de Poder, Burguesia Financiera, Colombia, Elites,

Hegemonia, Neoliberalismo, Teoria de la Regulacion.

Abstract

This paper analyzes the changes that occur within the block of Power in Colombia calls
from structural reforms in the late 1980 will realize the configuration of a new regime of
accumulation, based on the principles and logic of neoliberalism. From the analysis of the
macroeconomic performance of the Colombian economy using statistical methods, and
analysis of documents issued by the National Association of Financial Institutions, ANIF,
by the press and the Colombian government, through discourse analysis, as evidenced in
the settings under the Neoliberal Regime capital accumulation process is built around the
logic of Financial Bourgeoisie, alongside establishing by the Hegemony ANIF one passing
through political and ideological, which synthesized Colombia for the existence of a new
power from economic, logical constructs that determine state action, influencing the

direction taken by the Colombian society.

Keywords: ANIF, Power Bloc, Financial Bourgeoisie, Colombia, Elites, Hegemony,

Neoliberalism, Regulation Theory.



Résumé

Cet article analyse les changements qui se produisent dans le Bloc de Pouvoir en la
Colombie appelle des réformes structurelles a la fin des années 1980 se rendront compte
de la configuration d'un nouveau régime d'accumulation, fondé sur les principes et la
logiqgue du néolibéralisme. De l'analyse de la performance macroéconomique de
I'économie colombienne utilisant des méthodes statistiques et de l'analyse des
documents publiés par I'Association nationale des institutions financieres, ANIF, par la
presse et le gouvernement colombien, a travers l'analyse du discours, comme en
témoigne la parametres en vertu du processus d'accumulation de capital régime
néolibéral est construit autour de la logique de la Financiére bourgeoisie, aux cotés de
I'établissement par I'hégémonie ANIF un passant par politique et idéologique, qui
synthétise Colombie pour I'existence d'un nouveau pouvoir de, constructions logiques
économiques qui déterminent I'action de I'Etat, d'influencer la direction prise par la société

colombienne.

Mots-clés: ANIF, Bloc de Pouvoir, la Financiere Bourgeoisie, la Colombie, les élites,

I'hnégémonie, le néolibéralisme, la théorie de la régulation.
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Introduccidén

A partir del segundo lustro de los 80’ y primer lustro de los 90°, se comienzan a generar
una serie de cambios en el andamiaje institucional de las naciones latinoamericanas, a
través de la transformacion hacia sistemas econdémicos modernos, a la luz de cambios
estructurales en el funcionamiento del Estado (Garcia, 2003), Colombia no es la
excepcion y tales reformas que se iniciarian timidamente en el gobierno Barco, y se
concretarian en el marco de la nueva constitucion de 1991, al amparo de doctrinas
fundamentadas en la escuela monetarista que son impulsadas desde organismos

multilaterales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Las politicas de transformacion del sistema econémico, denominadas como politicas de
ajuste estructural, dardn un nuevo rol al Estado en relacién al mercado y a la sociedad,
en cuanto tiene que ver con su intervencion en el circuito econémico y con la forma en

gue regulard las transacciones que realizan los agentes en los mercados.

Las politicas de ajuste estructural significaran la transformacion del marco institucional en
el que, necesariamente, se llevan a cabo las relaciones sociales de produccion, lo que se
traduce en el establecimiento de cambios en el régimen de acumulacién de capital que
determinan nuevos comportamientos en diferentes capas de la sociedad. La
transformacion del marco institucional mas que una sobredeterminacion exdgena, es
resultado de un proceso dialectico donde intervienen e interacttan diferentes sujetos con

I6gicas e intereses que convergen y divergen de forma compleja.

En el caso de las elites econdmicas nacionales el paso de un modelo mixto a un modelo
de apertura comercial y financiera, de adhesion al régimen internacional, se desarrollara
en medio de un juego de poderes e intereses al interior de la fraccion hegemodnica
recomponiendo y reconstituyendo el bloque de poder desde que se inicia el paquete de

reformas hasta nuestros dias.

En medio del juego de poder que se establece en el periodo sefialado las elites
economicas nacionales se transformaran en el sentido en que cambian las actividades a

las que se dedican, los discursos que manejan entre si y para la sociedad, las estrategias
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de relacionamiento con el Estado, la sociedad y hacia su interior, asi como la manera de
incidir en las politicas publicas y la democracia, buscando no solo acoplarse a las nuevas
reglas del juego sino ademas influir en estas con el objeto de colocarlas en funcién de los

intereses propios.

La idea es no solo dilucidar el papel que jugaron los intereses de los sectores
econdémicos nacionales en medio del paquete de reformas de ajuste estructural, sino
ademas reflexionar en torno a las consecuencias que sobre la Sociedad y el Estado se
presentaron como resultado de las transformaciones dentro del bloque hegemdnico de

poder.

Se hace necesario entonces hacer una revision critica del proceso de transformacion de
las elites en Colombia a la luz de las reformas estructurales de primera y segunda
generacién que dieron nuevos roles al Estado en los campos de la regulacion econdémica
y la promocion de la politica social, para a partir de alli determinar las mutaciones que se
presentaran en el blogue hegemoénico de poder estableciendo tendencias, contra-
tendencias, tensiones y contradicciones entre las elites econdmicas nacionales, para ello

es necesario integrar el analisis politico y el analisis econémico.

En este documento se realiza un estudio de caso, el que respecta a la burguesia
financiera, representada en gran medida por la poderosa Asociacion Nacional de
Instituciones Financieras, ANIF. La idea es establecer las relaciones entre el campo
econdmico y lo politico, sin que esto signifique un determinismo por parte de

alguno de los campos.

La pregunta que articula esta investigacion tiene que ver con la relacién que existe
entre la configuracion del régimen de acumulacién neoliberal y la transformacion
del bloque social dominante hegemonizada por la burguesia financiera
representada en la ANIF y Luis Carlos Sarmiento Angulo develando de esta manera
los cambios que se dan al interior del bloque hegemodnico de poder, a la par que se
establece, el nuevo tipo de relaciones que se presentaran por parte de esta elite

financiera hacia el Estado y la Sociedad en general.

De esta manera se construye un analisis respecto a las transformaciones de la influencia
politica de la elite financiera sobre el Estado, a partir de la comprension de diferentes

relaciones que se han venido configurando al interior del bloque hegemaonico, destacando
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la conexién entre las reformas institucionales y el accionar de este sector econémico
dominante en el transcurso de la historia reciente, desde 1990 hasta la actualidad, en lo

gue es la constitucion de un nuevo régimen de acumulacién de largo plazo.

El referente teérico y conceptual en torno al cual girara este trabajo es resultado de un
dialogo entre las esferas politica y econdmica, por lo que se establece un binomio entre
los aportes de Antonio Gramsci para la comprension de los fenémenos politicos, a través
de sus conceptos de hegemonia y bloque historico y los aportes de la escuela de la

regulacion francesa, sobre régimen de acumulacion.

Este dialogo tedrico entre la concepcion del Bloque Histdrico y Hegemonia desarrollada
por Gramsci, con la nocion de régimen de acumulacion elaborada por la Escuela de la
Regulacién Francesa tendrd como nodo articulador el enfoque teérico la idea de Bloque

Social Dominante enunciada por Nicos Poulantzas.

En este punto es necesario recordar que del mismo modo que Nicos Poulantzas
desarrolla su idea de Bloque Social Dominante a partir de las contribuciones de Gramsci
sobre Bloque Histérico, los regulacionistas franceses toman los aportes de Gramsci y
Poulantzas para sus desarrollos teéricos a propésito de las nociones de crisis y régimen

de acumulacion.

Para lograr establecer la relacién existente entre el régimen de acumulacién sustentado
en el neoliberalismo y la configuracién de una nueva Hegemonia dentro del Bloque
Social Dominante que se proyecta hacia el Estado y la Sociedad en el Capitulo | se
abordar teéricamente la relacién entre los conceptos régimen de acumulacion, bloque

social dominante vy elites

Las nociones de Bloque Histérico, Hegemonia, Bloque Social Dominante y Régimen de
Acumulacioén, nos permitiran vislumbrar la forma en que las elites econdmicas pueden
influir en la forma en que el Estado desarrolla sus funciones, en la medida que este hace
parte integrante en el proceso de acumulacién y reproduccion del capital en unas

circunstancias definidas por diferentes particularidades histéricas.

El Capitulo Il, a través de la revision de fuentes secundarias, inicia haciendo un

exposicion de la forma como se ha configurado histéricamente el Bloque de Poder en
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Colombia para posteriormente ubicar el contexto se presentan las reformas neoliberales,
en medio de la configuracién de una tecnocracia e intelectualidad organica que articula

los intereses privados en el seno de la l6gica estatal.

Posteriormente en el capitulo 11l se ubica la forma como a partir de la politica econémica,
se contribuye a definir la naturaleza de un régimen de acumulacion de largo plazo
sustentado en la articulacién del sector real y los derechos sociales a las rentas y légica

financieras.

Asi pues se desarrollé6 una construcciéon estadistica de algunas variables de economia
politica para el periodo estudiado con el objeto de encontrar patrones en el régimen de
acumulacioén, lo que hilado con la revisién de fuentes primarias y secundarias, permite
establecer las transformaciones y estrategias desarrolladas por la elite financiera en los

ultimos veinte anos.

En el Capitulo IV se analiza el papel jugado por la ANIF, como fracciébn hegemonica a lo
desde 1990, ubicando las estrategias establecié la ANIF, en representacién de Luis
Carlos Sarmiento Angulo y el grupo AVAL, en su relacionamiento con el Estado para
continuar en el Blogue Hegemodnico de Poder y para verse favorecida con el cambio

institucional al que se daba lugar.

En este sentido se hizo un seguimiento de los discursos, posiciones y planteamientos de
politica expresados por la ANIF, a través de sus diferentes publicaciones, como lo son
libros, boletines y en particular su revista Carta Financiera. De la misma manera se
realizé un seguimiento de prensa de las noticias relacionadas con el gremio a través de

la revistas Semana y Dinero, y los diarios el tiempo, portafolio y el espectador.

De esta manera se ubica la forma en que la elite financiera, expresada en la ANIF, se
mueve al interior del bloque hegemdnico de poder a la par que se configura un nuevo
régimen de acumulacién. En la pretension de responder los interrogantes sefialados se
desarrollé un analisis en las posiciones expresadas en materia macroeconémica y social,
estableciendo una relacion con las decisiones politicas y las agendas desarrolladas
durante estos Ultimos veinte afios, vislumbrando con ello la capacidad de injerencia del

gremio en los asuntos politicos nacionales.
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Finalmente se concluye evidenciando como la ANIF se constituye en una faccion
hegemonica cuya influencia se sustenta en el capital econédmico constituido por la
Organizacién Luis Carlos Sarmiento Angulo, LCSA, y el grupo AVAL, en el marco de las
reformas neoliberales que constituyen un régimen de acumulacion donde la burguesia
financiera impone sus légicas. En este sentido la ANIF pasara de ser un simple grupo de
gestion de LCSA ante el Estado para convertirse en un verdadero Tanque de
Pensamiento que desde lo ideoldgico influye no solamente el accionar estatal, sino que
ademads legitima las decisiones de politica publica ante la sociedad colombiana.
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CAPITULO I: UN MARCO CONCEPTUAL: ELITES,
BLOQUE DE PODER Y REGIMEN DE ACUMULACION

Con el objeto de comprender que es y cdmo se configura el Bloque de Poder y la
influencia que este tiene este sobre el Estado, para influir en su accionar a través del
tiempo, es importante caracterizar a aquellos que hacen parte del Blogue Social
Dominante, a aquellos que conforman esos circulos de poder que influyen de forma
directa e indirecta en la configuracién del régimen politico, y en las politicas que toman

los gobiernos de turno, es importante ubicar conceptualmente a las elites.

Bajo esta perspectiva en el siguiente apartado se sefialaran los estudios contemporaneos
mas importantes que sobre las elites se han realizado, ubicando, fundamentalmente, el
génesis del estudio de las elites en el marco de la existencia de los regimenes

democraticos liberales asociados a la economia de mercado.

1.1 PRIMERO UN ANALISIS DE LA LITERATURA SOBRE LOS
ESTUDIOS DE LAS ELITES

Sera en el primer tercio del siglo XX cuando se empieza a conocer de forma mas general
el concepto de elite’, a partir de la puesta en escena de los denominados autores
maquiavelistas clasicos de la tradicion italiana que introdujeron en el debate teo6rico el

concepto de elite como herramienta de andlisis en la Sociologia Politica.
1.1.1 El génesis de los estudios de las elites en Europa

Para iniciar este analisis cabe destacar a los italianos Gaetano Mosca quien publicaria
La clase Politica, Vilfredo Pareto quien publicar4 La Mente y La Sociedad y el Ascenso y
la caida de las Elites, junto con el aleman Robert Michels con su obra Los Partidos

Politicos, quienes seran considerados los pioneros de la teoria de las elites. A estos tres

Comenzamos este recorrido en la literatura sobre las elites, a partir de la construccion epistémica del concepto de elite.
El concepto elite tienes sus origenes en Francia, elite es el sustantivo correspondiente al verbo elire, que significa
escoger y que hasta el siglo XVI se mantuvo como choix, eleccidn, u accion de escoger (Ferrando, 1976: 7). Es hasta el
siglo XVIIl cuando la palabra se empezé a utilizar en referencia a ciertos grupos sociales minoritarios selectos y
rectores.
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autores se les sefiala como maquiavelistas en el sentido en que a través de sus analisis
de forma implicita ubican una transposicion de la conducta del principe a las acciones de

las elites politicas decisoras.

La importancia del andlisis de Mosca, Pareto y Michels, tiene que ver con la acufiacion
de los términos clase politica, elite y oligarquia, en este sentido Barrera, 1988, citando a
Duverger sefala: las elites...tienen por objetivo demostrar que las sociedades capitalistas
no conocen verdaderas clases con caracter vitalicio o hereditario, sino solamente unos
estratos en los que se entra y de los que se sale con bastante facilidad (Barrera, 1988:
52)

De esta manera en la sociedad organizada se plantea la existencia de una minoria que
se impone sobre una mayoria, tal minoria controla e influye en las decisiones, que son
para todos de importancia general: Existe pues esa ley extraida de la historia, nacida de
la desigualdad natural de los hombres y palpada por ellos en circunstancias particulares

que desean convertir en universal...entregar a otros su voluntad (Barrera, 1988: 52)

En este sentido, Pareto, 1987, hara una distincion entre elite gobernante y elite no
gobernante, siendo la primera la que ejercera el control efectivo del poder sobre el resto
de la poblacién: “Con esta ultima acepcion se enuncia la idea de que en toda sociedad
hay unos hombres que mandan, gobiernan y dirigen, que son la minoria, y otros que

obedecen y son gobernados.” (Ruiz, 2009:172).

El concepto de elite presenta un doble sentido, ya que ademas de utilizarse para
designar a aquel que por sus habilidades frente al promedio general puede dominar en
influir en las decisiones que afectan a todos, en el campo intelectual se usa para hacer

referencia al grupo que Mosca denominé como clase politica (1992).

Como lo sefiala Ashin, 1987, el mérito de Pareto, Mosca y Michels consiste en articular y
sistematizar las cuestiones relativas al papel de la clspide gobernante en el proceso
politico, no obstante la principal critica que de este andlisis se deriva consiste en
proponer una solucion de los problemas planteados de forma limitada y unilateral. En la
misma linea Dahrendorf, 1962 sostiene que Mosca y Pareto, se preocupan mas por

explicar la estabilidad social, dejando de lado la cuestién del cambio al interior de las
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elites, asi pues los cambios terminan simplificandose en una escueta modificacién en la
composicion de la clase gobernante, a una renovacion de ella, lo que parte de la

suposicion del esfuerzo individual, Barrera, 1988.

1.1.2 Los estudios de las elites en Estados Unidos

En cuanto a la literatura norteamericana relacionada con la teoria de las elites, entre las
décadas de los cincuenta y setenta, encontramos seis destacados intelectuales
referenciados en la literatura especializada como los elitistas, tenemos asi a los
tradicionalistas Charles Floyd Hunter y Wright Mills, a los pluralistas Robert Dahl, William
Domhoff, y James O’Connor y al marxista, Paul M. Sweezy con su obra The American
Rulling Class, (1951).

1.1.2.1 Los Tradicionalistas

En el texto Community Power Structure, Floyd Hunter se centr6 en la estructura de poder
de las comunidades locales norteamericanas. La propuesta del Hunter tiene como
objetivo ubicar los pilares sobre los que se construyen las pautas de poder dentro de las
comunidades en diferentes ciudades norteamericanas. En su estudio Hunter evidencia
como en las comunidades se centraliza el poder en manos de pequefio grupos asociados

a la gerencia de las grandes corporaciones y que se conocen entre si.

De otro lado Charles Wright Mills en su texto The Power Elite en 1956, pretende
demostrar que las grandes masas de la poblacién norteamericana han estado dominadas
por un reducido nimero de individuos que configuran la elite del poder a través de tres
sectores que dominan la estructura de poder: Los propietarios y administradores de las

grandes corporaciones, los politicos y altos funcionarios, asi como los mandos militares.

Mills planteard una homogeneidad entre la elite que mas que fundamentarse en las
coincidencias de caracter estructural de las posiciones de mando y de sus respectivos
intereses, tiene que ver con la accién directa que diferentes individuos y sectores ponen
en marcha para coordinar tanto las maniobras conjuntas, asi como la red de relaciones

sociales que defienden entre si quienes perteneces a cada uno de los tres sectores, al

26



respecto Ruiz sefiala: Un argumento interesante en la propuesta de Mills es la distincion
entre clase econdmica y elite de poder. La segunda no esta definida por la propiedad o
no de los medios de produccién; por ejemplo, el directorio politico o la alta jerarquia

militar no son propietarios de las instituciones que dirigen. (Ruiz, 2009:174)

Mills sefala que en la medida en que la pirdmide social es estrecha, el intercambio de las
posiciones se da con mas frecuencia, como algo nacido del poder mismo, donde mas
gue la habilidad o la pericia, de los ocupantes, siendo sus actuaciones poco 0 nada
conocidas por el pablico, ya que gozan de un sigilo relativamente alto. En este sentido
Mills, 1957, sostiene que no se puede hablar de que la clase capitalista como conjunto
dominen o tomen todas las decisiones dentro de las corporaciones, sino que se apoyan
en los gerentes y demas personas con puestos de direccién para tal cuestion?.

Por esta via las decisiones econdémicas y politicas mas importantes son tomadas por los
dirigentes de las principales corporaciones del pais, las cuales persiguen intereses
comunes, aungque habria que aclarar que esto no significa necesariamente que formen
un grupo totalmente homogéneo, como originalmente lo sostuvo Mills, sino que existen

diferentes centros de poder por sectores.

1.1.2.2 Los Pluralistas

En cuanto tiene que ver con los pluralistas empezaremos ubicando a Robert Dahl, quien
precisamente encabeza la corriente de los llamados pluralistas cuyo planteamiento
central tiene que ver con la imposibilidad de que exista un esquema unitario de una elite
de poder. La centralizaciébn y concentracion del poder no es como la teoria elitista
tradicional argumenta, sino al contrario, se evidencia una multiplicidad de centros de

poder, en los que diferentes grupos disputan en su pretension por alcanzar espacios de

2Uno de los cambios que se han venido operando, segtn Mills, es que las grandes compafiias americanas, la mayoria
de ellas transnacionales, se han convertido en Estados dentro del Estado, y su misma naturaleza habria transformado
las caracteristicas de la propiedad capitalista tradicional que se convirtié asi en riqueza corporativa. Entre los individuos
que integran esta clase corporativa se encuentran, nos dice Mills, aquellos que proceden de la clase capitalista, pero
muchos alcanzan esta condicion por sus conocimientos en materia de economia o gestién financiera, con lo que de
forma gradual se ha venido produciendo un desplazamiento del centro de poder desde la clase capitalista a la elite
economica (Wright Mills, 1957: 123-124).
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influencia en terrenos particulares. De esta manera, el poder se encuentra segmentado,

por lo que no es pertinente sugerir la existencia de una sola elite del poder.

Los pluralistas sostienen que la transformacion de una oligarquia que inicialmente
dominaba los recursos econdémicos y circulos del poder, con el paso del tiempo fue
cediendo espacios ante el surgimiento de nuevos actores politicos en el marco de los
procesos de participacion politica y de apertura democrética:

“Este cambio condujo a la formacion de diferentes grupos de lideres, cada uno
con acceso diferenciado a los recursos institucionales de poder. En este caso
ningun grupo tuvo la capacidad de controlar totalmente a la comunidad, por lo que

se generd un equilibrio de poderes.” (Ruiz, 2009:176)

Para Dahl y sus seguidores, el Estado se halla sujeto a un sinnUmero de presiones,
teniendo como trabajo fundamental la de concertar los diferentes intereses entre los
grupos que pugnan por el poder, intentando ser imparcial y allanando la solucién de los
conflictos; redundando en la existencia de una politica democratica, competitiva y

pluralista propia de las sociedades demécratas liberales.

Dahl arguye que cada asociacion de individuos tiene un conjunto determinado de
intereses que intenta hacer valer influenciando al gobierno, cuando se agrupa o
condiciona siendo esta la expresién democratica del sistema, ya que si el individuo no
participa en las decisiones, es por su propia voluntad de apartarse de ellas, por esta
razén en lugar de hablar de democracias, se habla de poliarquias como combinacién de

liderazgos con control de los grupos de interés sobre los lideres politicos:

“Se asume la existencia del pluralismo, pero se reconoce de igual modo que los
mecanismos de acceso al poder se encuentran en manos de un minoritario grupo
que controla las rutas de ingreso y permanencia en las estructuras institucionales
de participacion politica. Predomina...el elitismo democratico” (Bachrach, 1967:

82, negrilla propia).

Desde esta perspectiva, la posicién de la elite no existe aislada sino incrustada en una

serie de posiciones que constituyen conjuntos correspondientes a la interseccion de
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relaciones entre grupos, por lo que no se les puede separar del contexto econémico,

politico y social como mas adelante lo sugerird la teoria de la regulacion.

Los trabajos de William Domhoff y James O’Connor quienes intentan enlazar los
conceptos de elite y clase. En sus liboro Who Rules American? (1967) y The Higher
Circles (1971) Domhoff sostiene que los individuos que dominan el mundo corporativo
tienen también una influencia notable en las fundaciones, asociaciones y partidos
politicos. A su vez, pueden ser designados para ocupar posiciones importantes dentro
del gobierno, de manera particular en aquellas areas como las finanzas, la politica

exterior y el comercio.

A ellos hay que agregar a los expertos, quienes poseen conocimientos en cuestiones
financieras, econémicas y juridicas. Estos convergen con los miembros de la elite
tradicional, quienes los han financiado y estimulado desde los centros de saber que
controlan, en un intercambio en el que estos expertos aportan conocimientos en areas
especificas. El argumento central de Domhoff se sostiene en la idea de que la elite
corporativa es el ndcleo controlador de la elite del poder; sus intereses estan

determinados por los duefios de las corporaciones:

“En este sentido, aunque sus planteamientos se acercaron a los de Mills, difiere de éste
en la medida en que define a la elite del poder como aquellos que tienen una cantidad
superior de poder debido a las jerarquias institucionales que encabezan. De este modo,
la elite del poder puede ser miembro o no de la clase alta, es decir, no se asume a priori

que un grupo determinado sea miembro de esa elite”. (Ruiz, 2009:178)

Sus logros mas importantes fueron el haber posibilitado una especie de conciliacién de
las posturas de Mills y las de sus criticos y aportar algunas bases empiricas para
entender los acuerdos y pugnas en el seno de la clase alta, su control de algunas ramas
del gobierno, asi como su ideologia. Al respecto, el autor se refiere al fendbmeno en estos

términos:

“Por nuestra parte, llegamos a la conclusién de que el ingreso, la riqueza y el
liderato institucional de aquello que Baltzell designa como /a “aristocracia

norteamericana de los negocios”, son elementos mas que suficientes para que se
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la pueda considerar como una “clase gobernante”. Como diria Sweezy, esta
“clase gobernante” se basa en la economia nacional de las grandes empresas y
en las instituciones que esta economia alimenta. Y se manifiesta a través de
aquello que el finado c. Wright Mills llamaba la elite del poder” (Donhroff, 1971:
158).

Por otro lado, O’Connor, consideré que la clase dominante en Norteamérica estaba
conformada por individuos que pertenecian al sector financiero o monopolista, quienes se
encontraban al frente de los grandes complejos industriales y bancarios. El capital
monopolista estima O’Connor se da como una organizacién de clase y controla las
principales oficinas gubernamentales (Como hacienda, defensa y transporte) y los
consejos asesores (como los econémicos) vinculando a ellos aquellos elementos claves
con conciencia de su clase, los intelectuales organicos que en la siguiente seccién
estudiaremos a la luz de la teoria gramsciana. En este sentido se garantiza que en
centros universitarios y de investigacién, asi como en los partidos politicos se ejerza

presién sobre el gobierno:

“Los intereses de la clase del capital monopolista (considerado como fuerza social mas
gue como abstraccion) no se reduce a una yuxtaposicion de los intereses particulares de
esta clase, sino que emergen involuntariamente en el seno de la administracién del
Estado” (Barrera, 1988:205)

1.2 BLOQUE HISTORICO: HEGEMONIA, INTELECTUALES E
IDEOLOGIA

1.2.1 Sobre la Nocion de Bloque Histoérico

La definicion de Bloque Histérico es desarrollada por el tedrico italiano Antonio Gramsci
como resultado de su concepcién de la sociedad y de sistemas econdmico-social que se

desprende de ella.

El bloque histérico es definido precisamente como la constitucion de la estructura y la

superestructura. La estructura obedece a un determinado modo de produccién que
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corresponde a una estructura social determinada en la que domina una clase
fundamental. (Gramsci, 1971). Ser4 esta clase dominante quien desarrollard
progresivamente la superestructura que le brindara tanto homogeneidad hacia su interior
y conciencia de su propia funcion como la direccion politica, la hegemonia sobre las
otras clases.

A propdésito de esta concepcion Gramsci desarrolla dos ideas la de sociedad politica y la
de sociedad civil.

La sociedad politica es entendida como la parte de la superestructura que ejerce la
funciéon de dominacion mediante sus aparatos politico-militares del Estado. El Estado es
concebido como el producto y la manifestacion del caracter irreconciliable de las
contradicciones de clase, lo cual implica la dominacion de una clase sobre otra mediante

la coercion con el objeto de conservar el statu quo, Gramsci, 1971.

Para Gramsci, el poder politico es también direccion, en la medida en que combina la
coercion y el consenso cuya naturaleza depende de la concepcién del mundo dominante
histéricamente dado. De esta manera, el caracter de lo politico-militar es connatural al

caracter de la direccion econémica e ideolégica que ejerce una clase sobre la sociedad.

En este sentido Gramsci sefiala como en tiempos de democracia, la coercion sera
eminentemente legal y la denominada sociedad politica dependera de la sociedad civil.
La Sociedad Politica corresponde a la funcion del dominio directo que se expresa en el
Estado y en el gobierno, esta asegura legalmente la disciplina de aquellos grupos que no

consienten Yy no prestan esponténeamente SuU consenso.

“El caracter principal de la sociedad politica es que agrupa el conjunto de las
actividades de la superestructura, es decir las instituciones y aparatos politicos e
ideologicos de la sociedad, que dan cuenta de la funcion de coercion. De este
modo se pretende conservar por la violencia el orden establecido.” (Gramsci,
1971:23)

Para Gramsci el momento politico-militar es la prolongacién y concretizacion de la
direcciébn econdémica e ideolégica que una clase ejerce sobre la sociedad, y en este
sentido, la coercion no se limita s6lo a lo militar sino que abarca también la coaccién

legal.
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La sociedad politica tiene distintos aspectos segun sea mayor o menor la ligazén con la
sociedad civil, siendo una hegemonia politica o dictadura pura, respectivamente,
Gramsci, 1975. De la misma manera, la sociedad politica se define por dos situaciones

donde la coercién es utilizada:

I.  Coercion para el control de las expresiones sociales que no estén de acuerdo
con las posturas de la clase dirigente.

[I.  Coercion en situaciones excepcionales y temporales, cuando la clase dirigente
pierde el control de la sociedad civil y se apoya exclusivamente en la sociedad

politica mantener su control y dominacion.

En ambos casos la sociedad politica se apoya sobre el aparato del Estado, cuya funcion
coercitiva es administrada por la burocracia. Esta es la cristalizacion del personal

dirigente, que ejerce el poder coercitivo y que hasta cierto punto se transforma en casta.

Por otro lado, la Sociedad Civil es concebida en Gramsci como el “Conjunto de los
organismos vulgarmente llamados privados... y que corresponden a la funcion de
hegemonia que el grupo dominante ejerce en toda la sociedad” (Gramsci, 1986: 36). La

sociedad civil puede ser considerada bajo dos aspectos complementarios:

I.  Como concepcion del mundo difundida entre todas las capas sociales a las
gue liga de este modo a la clase dirigente a través de los diferentes niveles
ideoldgicos.

[I.  Como direccién ideolégica de la sociedad se articula en tres niveles: La
ideologia, la estructura ideoldgica, es decir las organizaciones de difusion de
la ideologia y el material ideolégico entendido como el conjunto de

instrumentos técnicos de difusién de la ideologia.

La sociedad civil y la sociedad politica estan estrechamente articuladas en el seno de la
superestructura. La division funcional, debe ubicarse en el marco de una unidad
dialéctica donde el consenso y la coercion son utilizados alternativamente: una sociedad
donde solo bastara el consenso seria utdpica, y una cuya dominacion descansara solo

en la fuerza soélo puede ser provisoria.

No existe una separacién organica entre sociedad civil y politica, sino que colaboran

estrechamente. En la préactica, la combinacién sociedad civil y sociedad politica
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crea un enlace en los 6rganos de la superestructura que se supone que son las
organizaciones privadas las que dirigen la sociedad civil y el aparato coercitivo del

Estado el que administra la sociedad politica:

“La capacidad de unificar a través de la ideologia y de mantener unido un bloque
social que, sin embargo, no es homogéneo, sino marcado por profundas
contradicciones de clase. Una clase es hegemonica, dirigente y dominante,
mientras con su accion politica, ideoldgica, cultural, logra mantener junto a si un
grupo de fuerzas heterogéneas e impide que la contradiccion existente entre
estas fuerzas estalle, produciendo una crisis en la ideologia dominante y
conduciendo a su rechazo, el que coincide con la crisis politica de la fuerza que
esta en el poder” (Gramsci, 1971: 36)

Gramsci, siguiendo el legado de Marx, plantea que la estructura esta constituida por la
base material y que esta impone limites al movimiento superestructural, en el sentido en
gue la organicidad del vinculo estructura-superestructura consiste en que los elementos y
la evolucion de la dltima, en cualquier sociedad, corresponde a un grado determinado del
desarrollo de las fuerzas productivas. No obstante esta evolucion depende también de
los administradores de la superestructura y en ese sentido se definira el bloque histérico
como el conjunto completo, contradictorio y discorde de la superestructura (los aparatos
e instituciones politicas e ideoldgicas) que es el reflejo del conjunto de las relaciones

sociales de produccion.

Por esta via el concepto de bloque histérico confiere al concepto de Hegemonia la
capacidad para dominar desde los sectores dominantes a las clases subalternas,
en un ejercicio en el que se direcciona a través de los aparatos ideoldgicos propios
de la superestructura el rumbo que toma la sociedad civil en su conjunto; la
Hegemonia es el medio y la forma que toma la materializacion del proceso de

direccion cultural e ideolégica de la sociedad en su conjunto.

De esta manera la sociedad civil en la concepcién gramsciana, se transformay se
hace funcional a la difusiéon de una concepcién del mundo desarrollada por parte

de la clase dirigente a través del ejercicio hegemonico.
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En la medida en que el Estado en la teoria gramsciana es la conjuncién, de la sociedad
politica y la sociedad civil, su unidad deriva de su gestién por parte de los intelectuales,
un grupo social que asegura la homogeneidad del bloque histérico. Los intelectuales que
son los empleados de la clase dominante para el ejercicio de la direccion politica y

cultural del bloque histérico. (Gramsci: 1975).

Para que el Blogue Histérico sea viable, tiene que funcionar como un sistema, entendido
éste por un conjunto de elementos que se unen entre si arménicamente para alcanzar un
fin determinado. Un sistema no es la mera suma de elementos, sino que este es posible
so6lo cuando los elementos constitutivos lo hacen a través de una serie de interrelaciones
simultdneas en la diversidad, pero guardando cierta sincronia. El sistema genera a su
vez manifestaciones ideolégicas que permiten el control de los sectores dominantes

sobre el conjunto de la sociedad.
1.3 Hegemonia e ldeologia

Gramsci devela a través de sus trabajos sobre hegemonia la existencia de tres tipos de

grupos inmersos en la sociedad.

Por un lado una clase dirigente que est& en una situacion privilegiada en un doble nivel:
estructural, porgue es la clase fundamental en lo econémico, y superestructural, puesto

gue posee la direccion ideoldgica por intermedio del bloque intelectual, Gramsci, 1975.

La dirigencia de la clase fundamental en el sistema hegema®nico, que presupone una
desigualdad de hecho en las relaciones sociales, necesita de una base social: los grupos
auxiliares permiten reforzar el poder de la clase fundamental, como base politica y como

semillero de cuadros intelectuales y politicos.

Aunque estos grupos auxiliares tienen un papel secundario en ambos niveles del bloque
historico son fundamentales para la hegemonia, ya que la clase dirigente debera tener en
cuenta sus intereses especificos para absorberlos y, en esta medida, el sistema
hegemonico puede ser calificado de alianza de clases, ya que el grupo dirigente coordina
con los grupos auxiliares. Si sus intereses son coincidentes, esto da solidez a la
hegemonia de la clase dirigente. Finalmente existe la clase subalterna que es la excluida

del sistema hegemonico.
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El aspecto central de la hegemonia de la clase dirigente reside en su monopolio
intelectual, es decir en la atraccidon que sus propios representantes suscitan entre las
otras capas de intelectuales. Esta atraccion termina por crear un bloque ideoldgico que

liga capas intelectuales y representantes de la clase dirigente.

La primacia econdmica de la clase fundamental es condicién necesaria pero no suficiente
para la formacién de un bloque ideoldgico, es necesario que la clase dirigente tenga una
politica hacia los intelectuales, actuando a través de una filosofia que determine una
concepcion general de vida y un programa educativo. En la elaboracion de la sociedad
civil los representantes de la clase fundamental deben elaborar la ideologia, estructura y
material ideolégico, y hacer un llamamiento a los intelectuales de otras capas sociales a

fin de mantenerse.

El blogue ideoldgico en un sistema hegemonico, contribuye a él en un doble sentido: por
un lado porque los representantes de la clase dirigente orienta a los de las otras clases, y
por el otro porque posibilita a la clase dirigente controlar otras capas sociales por medio
del bloque ideoldgico. De esta manera el bloque histérico agrupa al conjunto de la
estructura y la superestructura y, por lo tanto, a las clases subalternas y al sistema

hegemonico en conjunto.

La esfera ideoldgica de la sociedad civil se extiende asi sobre todas las estratificaciones
sociales de la estructura del bloque histérico creando una estructura ideolégica como
organizacion material destinada a mantener, defender y desarrollar el frente tetrico e

ideoldgico.

1.4 TEORIA DE LA REGULACION Y REGIMEN DE
ACUMULACION

1.4.1 Sobre La Teoria De La Regulacion

La teoria de la regulacion nace en los afios setenta, en Francia, producto de las falencias
tedricas para explicar el desarrollo de los fendbmenos econdémicos y la crisis que se
presentaban en aquel entonces en el capitalismo como economia-mundo. La teoria de la
regulacion tiene una referencia marxista, en el sentido al compartir la concepcion

dialéctica y materialista del marxismo, sin embargo se separa de este en sus nociones
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tanto ortodoxas, acercandose a Althusser. De igual manera combina premisas extraidas
de los andlisis de la revision critica de la tradicibn macroecondémica keynesiana y

kaleckiana, del institucionalismo, asi como de la escuela histérica de los Annales®.

“Los regulacionistas son, en palabras de Alain Lipietz, «hijos rebeldes de
Althusser» Recogen de la aportacion althusseriana su vision totalizadora de la
realidad social y su superacion del determinismo tecnolégico estrecho del

marxismo tradicional.”(Neffa, 1998: 309)

El gran aporte de la Escuela de la Regulacién Francesa, ERF, es la importancia que
otorga a las formas institucionales, definidas desde un punto de vista estructural como
derivadas de las relaciones sociales de produccion, de la relacion salarial y mercantil,
concebidas como cédigos que crean regularidades en la acumulacion y en los

comportamientos individuales y colectivos. *

Cabe destacar los aportes de la escuela de los Annales a la importancia que la ERF, y el
dialogo interdisciplinario entre historiadores, economistas y sociélogos, al peso de las
estructuras en la historia, a la influencia de las normas sobre la actividad cotidiana.

Esas normas se refieren fundamentalmente a la forma de determinacion de los salarios,
al tipo de competencia entre empresas y al modo de gestibn monetaria, aunque también
a la manera en que se insertan las empresas nacionales en la economia mundial y a las
modalidades de intervencion del Estado en la economia. La estabilidad o reproduccion
duradera de un régimen de acumulacién depende de su articulacién con un determinado

modo de regulacién.

Entender el modo de produccion capitalista como un sistema adaptable y dindmico, sélo
es posible si en primera medida se identifican regularidades en distintos periodos de la
historia que dan cabida a la acumulacion. De esta manera, el andlisis holista que
pretende la Teoria de la Regulacién bajo la nocion de acumulacion, pretende evaluar y
analizar la dinamica temporal de las contradicciones (y atenuaciones) propias del modo

de produccion capitalista (y sus adaptaciones particulares), que son condicion necesaria

3 Los regulacionistas también se reclaman de la escuela de los Annales y especialmente de los trabajos de Fernand
Braudel, Ernest Labrousse y, sobre todo, Georges Duby.

4 De esta interpretacién de las instituciones se desprende una fuerte critica al eclecticismo de la escuela institucionalista
tradicional.
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para la reproduccion del sistema, es decir, la acumulacion de capital en el largo plazo. No
obstante, tal pretensién es dificil de visualizar si no se hace uso de conceptos menos
abstractos como uno de los que se intenta caracterizar en este trabajo: el régimen de

acumulacion.
1.4.2 Régimen De Acumulacion

La teoria de la regulacion a través de la nocién intermedia de Régimen de Acumulacion,
busca identificar las distintas relaciones y regularidades que se dan en un periodo
histérico particular (cambios, persistencias, y demas relaciones de tipo cuantitativo y
cualitativo), que permiten mantener y a la vez transformar las formas y relaciones propias

de la produccién y reproduccion del capitalismo.

Segun Robert Boyer el régimen de acumulacién es un concepto que se define como:
“...conjunto de regularidades que permiten una progresion general y bastante coherente
de la acumulacién de capital, 0 sea que permiten atenuar o escalonar en el tiempo las
distorsiones y desequilibrios que nacen permanentemente del proceso mismo.” De tal
forma se intenta incluir bajo un mismo concepto las dindmicas (contradicciones) internas
de un periodo determinado que quizas no son plausibles bajo una idea tan abstracta

como la de modo de produccién.

Podemos identificar cinco regularidades que sélo pueden ser entendidas de manera

interrelacionada y para un periodo especifico:

I.  El tipo de evolucion de la organizacion productiva (dentro de las unidades
economicas y composicion técnica del capital) y la relacion de los
asalariados con los medios de produccion.

Il.  El horizonte de tiempo para la valorizacion del capital (fruto de las
expectativas de los agentes econOmicos) que permite determinar
principios de gestion.

[ll.  El reparto del valor permitiendo la reproduccion dindmica de las distintas
clases o diferentes grupos sociales (distribucién del valor producido entre
remuneracion de los asalariados ganancia de los capitalistas,

transferencias relacionadas con la renta).
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V. La composicion de la demanda social que valida la evolucion tendencial
de las capacidades productivas (segun secciones productivas; sirve de
fundamento a la evolucién tendencial de las capacidades de produccion).

V. La modalidad de articulaciéon con las formas no capitalistas, cuando éstas

tienen un papel determinante en el contexto econémico considerado.

1.5 REGIMEN DE ACUMULACION, ELITES Y BLOQUE SOCIAL
DOMINANTE

Es este punto donde estableceremos un dialogo teérico entre la concepcion del Blogue
Histérico y Hegemonia desarrollada por Gramsci, con la nocion de régimen de
acumulacion elaborada por la Escuela de la Regulacién Francesa. El nodo articulador del
enfoque tedrico que se intenta establecer aqui, ser& la idea de Bloque Social Dominante

por Nicos Poulantzas.

En este punto es necesario recordar que del mismo modo que Nicos Poulantzas
desarrolla su idea de Bloque Social Dominante a partir de las contribuciones de Gramsci,
los regulacionistas franceses toman los aportes de Poulantzas para sus desarrollos

tedricos a propdsito de las nociones de crisis y régimen de acumulacion.

Asi pues las nociones de Bloque Histérico, Hegemonia, Bloque Social Dominante y
Régimen de Acumulaciéon, nos permitirdn vislumbrar la forma en que las elites
economicas pueden influir en la forma en que el Estado desarrolla sus funciones, en la
medida que este hace parte integrante en el proceso de acumulacion y reproduccién del

capital en unas circunstancias definidas por diferentes particularidades historicas.

1.5.1 Estado, Régimen de Acumulacion, Blogue Social

Dominante.

Para la teoria de la regulacion el Estado es un conjunto de “muchas cosas” en tanto que
cumple diferentes funciones dentro de una sociedad, tiene que establecer las reglas del
juego para que el sistema pueda funcionar, tiene que ser garante que las reglas de juego
se cumplan, debe intervenir en la economia y la politica para generar estabilidad al

interior del sistema con el animo que esté no entre en colapso, son muchos los roles que
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debe asumir el Estado con el fin de que se pueda llevar a cabo el proceso de

acumulacién de capital, en este sentido el Estado es concebido como:

“Conjunto de instituciones detentadoras de las prerrogativas de poder publico:
estado central, administraciones locales de seguridad social. La concepcién de la
regulacion elegida enfoca esto como un proceso segun el cual se mantiene un
cierto orden en el seno de un sistema socioeconémico, sometido €l mismo a una
tension irreducible (Delorme, 1991: 175)” (Boyer r. y Saillard Y, 1995:175)

De esta manera sobre el Estado recaen tres funciones fundamentales:

1. Coordinacion: De los individuos en una sociedad.
2. Legitimacion: Del sistema econdmico, politico y social vigente

3. Poder de coerciéon de los ciudadanos, validacion de la soberania nacional.
Y se ubica al Estado en cuatro posiciones diferentes, que se entrecruza entre si:

1. Principio societal de la diferenciacion forjada en el curso de la historia, entre el
estado y la sociedad civil: Naturaleza de las reglas del juego.
Establecimiento de las reglas de juego.

3. Desarrollo del juego: A través de Mercados, jerarquias, asociaciones, alianzas y
redes diversas.

4. Como actor tanto en el ambito nacional como internacional.

La manera en que se entrecrucen las cuatro posiciones del Estado determinara la forma
gue tomara el Estado. Las formas que adopte el Estado obedeceran a las
caracteristicas del régimen de acumulacién en una fase determinada del proceso
de acumulacion de capital, circunstancias que desde la perspectiva de Gramsci
estan inscritas en un proceso unificador de la sociedad la sociedad civil y la
sociedad politica, en funcién de los sectores de la clase dirigente que en el
momento domina como consecuencia de su posicion privilegiada en tal régimen de

acumulacion.

Ese sector de la clase dirigente privilegiado en el régimen de acumulacion
predominante, no es mas que lo que Poulantzas, 2001 denomina Bloque Social

Dominante, entendido como el conjunto de actores que por su acumulado de
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capital tiene la posibilidad de influir en la politica estatal, en la politica

macroeconomica.

Aqui es importante sefialar la nocion de campo de poder de Bourdieu, ya que del
resultado que se presente producto de la tensiéon de fuerzas dentro del campo de poder
es que se configurara el Blogue Social Dominante, todo sobre la base del régimen de

acumulacién configurado.

Para Bourdieu todo campo social se asemeja a un mercado en el que se produce y se
negocia un capital especifico. Como mercado “sui generis”, el campo social es un
espacio asimétrico de produccion y distribucién del capital y un lugar de competencia por
el monopolio de ese capital.

Entre los diversos campos sociales, Bourdieu destaca lo que llama el campo del poder,
como consecuencia de las relaciones que los diversos campos sociales mantienen con él

y/o en él.

El campo del poder no es un campo mas como los otros, sino que es un “campo de
fuerzas definido en su estructura por el estado de la relaciéon de fuerza entre las formas
de poder, o las diferentes especies de capital’; es decir, “el espacio de las relaciones de
fuerza entre las diferentes especies de capital’, Se trata por lo tanto de aquel campo
donde se enfrentan los detentadores de diferentes poderes o especies de capital que
luchan por imponer el “principio de dominacién dominante” o el “principio legitimo de
dominacién”, intentando hacer valer su capital, su poder, como el capital dominante en el
conjunto de los campos sociales. Ademas existe una relacion de homologia o semejanza
entre las oposiciones que se observan en los diferentes campos (en el campo del poder,
en el econdémico, cultural, artistico, juridico, etc.) que dan un “fundamento objetivo a la
homologia entre los principios de vision y de divisidon en uso en el seno de cada uno” de
los campos. Una homologia que se establece “entre los campos especializados y el

campo social global”.

La dominacion es “el efecto indirecto de un conjunto complejo de acciones que se
engendran en la red de coacciones cruzadas que cada uno de los dominantes,
igualmente dominado por la estructura del campo a través del cual se ejerce la

dominacion.
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Las ideologias deben su estructura y sus funciones mas especificas a las
condiciones sociales de su produccion y de su circulacion. Las ideologias estan
siempre doblemente determinadas, ya que deben sus caracteristicas mas
especificas no sélo a los intereses de las clases o de las fracciones de clase que
representan, sino también a los intereses especificos de quienes las producen y a
la logica especifica del campo de producciéon (generalmente transformada en

ideologia de la “creacién” y del “creador”). (Bourdieu, 2001:95)

La funcion propiamente ideoldgica del campo de produccion ideoldgica se realiza de
forma casi automatica sobre la base de la homologia estructural entre el campo de

produccion ideolodgica y el campo de las luchas sociales.

Como lo sefala Poulantzas (2005), el estado actual parece bien caracterizado por la

inestabilidad de una gestién permanente de la crisis hegemaonica oculta de la burguesia:

“La estrategia de la burguesia frente a este estado de cosas consiste en proceder, por lo
gue valga, y conjuntamente a una recrudescencia de la represién, a reajustes de los
procesos de legitimacién, relativos a la relacion entre las formas actuales de la ideologia

dominante y la reorganizacion de los aparatos de Estado.” (Poulantzas, 2005: 162)

Estos reajustes de legitimaciéon, que no se reducen indudablemente a una simple
readaptacion de las relaciones al interior del Estado, remiten a transformaciones
considerables de la legitimidad burguesa tal como se habia presentado hasta ahora, lo

cual corre parejas con la crisis ideoldgica que afecta actualmente a estas formaciones.

Estas transformaciones dan paso a un desplazamiento de la legitimidad de la soberania
popular hacia una legitimidad de la administraciébn burocratica del estado, a la
modificacion del papel de los partidos politicos y de los aparatos ideol6gicos, y a la
alteracion de los limites juridico-ideoldgicos entre “privado” y “publico”, en funcion del

Bloque Social Dominante.

Parece asi que no sélo la forma tradicional de la democracia parlamentaria, sino incluso
cierta forma de democracia politica a secas, bajo las transformaciones estructurales del

capitalismo actual, haya quedado liquidada ya para lo sucesivo.
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F )

“La ideologia del Estado “pluralista”, “arbitro” entre los intereses de los grupos
“sociales” y portador de la “voluntad general” de los ‘individuos-ciudadanos”, ha
sido suplantada por la del Estado-instancia “técnica” frente a las “necesidades”
intrinsecas de la “produccion’, la “industrializaciéon” y del “progreso técnico”.... No
hay duda de que el Estado actual logra llevar a cabo, en cierta medida (pero
¢durante cuanto tiempo todavia?), esta operacion ideoldgica de reproduccion de
la privatizaciéon de los “individuos” en el seno mismo del nuevo dominio del
“publico”. En efecto, si la lucha econémica de las masas populares viene a chocar
en adelante directamente con el Estado, es preciso ver bien los limites actuales

de esta politizacién objetiva.” (Poulantzas, 2005:162-163)

Las transformaciones de legitimacion tienen por objeto de principal ocultar el papel actual
del Estado y la indole del poder politico que el estado cristaliza, bajo la apariencia de una
instancia técnica y neutra, la tecnocracia actual que suplanta el dominio, en el seno de la
ideologia burguesa, de la region juridico-politica de la ideologia.

1.6 Bloque Social Dominante y Elites

La fraccion hegeménica ha solido ser, distinta de la clase o fraccién reinante, en el
interior de la cual se reclutan — origen de la clase- o a las cual a veces pertenecen los
miembros superiores y el personal politico de los aparatos de Estado, (Poulantzas,
2001). Este fenbmeno no ha impedido, sin embargo, en parte alguna la correspondencia
objetiva de la politica estatal y de los interesas de la fraccion hegemédnica. Buscar a toda
costa esta correspondencia en una identidad supuesta entre la fraccion hegemonica y la
clase o fraccién reinante conduce, en los casos en que existe un distanciamiento claro

entre ambas, a considerar la clase reinante como depositaria de la hegemonia.

Reinhard en su publicacion las elites del poder y la construccion del Estado, 1996,
enuncia que las élites del poder no son funcionales en el sentido de llenar posiciones
oficiales establecidas en un sistema politico, por lo que sus funciones y sus valores
crecen con ellas, en sentido estricto define a las elites del poder como “La gente que
cuenta de veras en el sistema politico, especialmente en el proceso de construccién del
estado y nada mas”,(Reinhard, 1996:22), pero las diferencia de las elites econémicas al
plantear que “Ciertamente no son la unica élite de una sociedad. Incluso si algunos

miembros de la élite econémica, o intelectual, o religiosa, o de otro tipo, se les une por
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razones particulares, esas otras élites siguen manteniendo su existencia separada.”
(Reinhard, 1996:22)

Asi pues con base en lo esgrimido en este documento asociaremos la nocién de
elite econdmica a la de sector del Bloque Social Dominante, que como parte de la
clase dirigente en el sentido gramsciano, determina las generalidades de un
régimen de acumulacion particular, con alto poder de decisién de influencia en el
blogue histoérico existente, como consecuencia de su posicion hegemonica acorde

con laforma como se configura el régimen de acumulacion

En pocas palabras son un grupo dindmico y variable que ha de definirse por su
interconexion con el proceso de acumulacion de capital, su influencia sobre el poder del

estado y por su interaccién social en el campo de la politica.

Recordemos que para Gramsci la clase dirigente difunde su ideologia a través de su
estructura ideolégica de clase dirigente, a través las organizaciones encargadas de
difundir la ideologia, los medios de comunicacion social y todos los instrumentos que

permiten influir sobre la opinién publica.

No obstante, aunque la mera rigueza suele dar acceso a cierto poder social y politico, no
siempre confiere ese caracter de elite, de grupo influyente, dirigente de la economia de

una sociedad.

Es entonces a través de la hegemonia en un bloque histérico, resultado de un régimen
de acumulacién particular que las elites econdmicas influencian al Estado de acuerdo a
los requerimientos de su posicibn como sector dominante en términos no solo

econdmicos, sino ademas politicos e ideoldgicos.

De esta manera la direccion de la sociedad es ejercida por una capa que se encuentra
organicamente ligada a la clase dirigente, de intelectuales organicos, que conforman y
administran el complejo superestructural, el Estado, estableciendo una ligazén del mismo
con la estructura; constituyendo de esta manera al bloque histérico y configurando un
régimen de acumulacion con unas caracteristicas particulares, en el que las elites
transforman el bloque histérico y a la par se transforman en la medida que hacer parte de

aquel.
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Capitulo 2 - REFORMAS ESTRUCTURALES Y CHOQUE
DE INTERESES AL INTERIOR DEL BLOQUE
HEGEMONICO DE PODER EN LOS NOVENTA.

22 EL BLOQUE SOCIAL DOMINANTE ANTES DE LOS
NOVENTA

2.1.1 El Modelo Agroexportador

En el contexto latinoamericano Colombia presento un desarrollo de corte pre-capitalista y
exportacion tardia, a mediados del siglo XIX luego de la independencia, las
exportaciones colombianas apenas se mantenian un poco por encima el quantum de las

exportaciones durante el periodo colonial.

Tras el proceso independista y la disolucién de la Gran Colombia, la historia econémica
de Colombia, estara ligada a la insercion del pais en la Divisién Internacional del Trabajo
a través de la exportacién de bienes agricolas que permitian la obtencién de divisas
necesarias para importar bienes de capital para pequefas inversiones y manufacturas

para la canasta de consumo de las capas sociales altas fundamentalmente.

Las decisiones de inversion y produccion de los nacientes empresarios colombianos, en
el marco de una economia pre-capitalista entre 1850 y el primer lustro de la década de
1880 estaran asociadas a las oscilaciones de los precios internacionales de bienes

primarios, en un fenébmeno que Ocampo (1984) denomino produccién-especulacion.

La produccion-especulacion consistia en que los nacientes empresarios colombianos en
lugar de generar sectores de exportacion estables, se dedicaron a producir aquellos
bienes primarios que segun la situacion del mercado internacional presentaba precios
exageradamente altos o con tendencia al alza. Bajo esta perspectiva la racionalidad
empresarial se enfocaba hacia la apropiacion de la ganancia extraordinaria asociada a la

escasez en el mercado internacional de bienes primarios y materias primas.
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Asi pues la expansion de un sector resultaba ampliamente dependiente de los precios
internacionales y entraba en crisis tan pronto como los proveedores estables y dinamicos
aparecian en el mercado mundial. Por esta via la produccién colombiana de exportacion
permanecia asi atrasada respecto a sectores productivos similares en otras partes del
mundo, en cuanto tiene que ver con la capacidad de ofrecer un producto de calidad en el
comercio internacional. Bajo esta logica el pais se dedic6 a la produccién-exportacion de
Tabaco (1834-1876), Afil (1867-1874), y Quina (1850-1880).

Seré el café hacia el segundo lustro de 1880 el Unico producto que bajo el modelo
agroexportador, logre estabilizar el crecimiento econémico a través de las exportaciones

pese a las recurrentes crisis de precios en el mercado internacional.

El café llega al pais por la zona de los Santanderes propagandose durante la segunda
mitad del siglo XIX tras las crisis en el comercio internacional en las ventas de quina, afiil
y tabaco, y cuando, como lo sugiere Machado, 2003, las artesanias y el trabajo a
domicilio en los Santanderes estaban dejando una masa de trabajadores disponibles que

encontraron en el café un modo de subsistencia. Como lo indica Palacios:

"Participar en el mercado mundial encerraba la posibilidad efectiva de
sobrevivir como clase al mando de una nacion en el camino hacia la
civilizacién. La idea puesta en sus términos mas crudos, era exportar o

perecer en medio de la barbarie" (Palacios 1979: 5, negrilla propia).

2.3.3 La Economia Cafetera

El café inicia asentamiento en los Santanderes hacia la década 1880, posteriormente
pasara a la region de Cundinamarca-Tolima entre 1880-1910, y finalmente se propagara
en Antioquia y Caldas a finales entre 1880-1910, constituyendo lo que conocemos como

el eje cafetero.

Como lo sefalan Kalmanovitz y Loépez, 2003, la exportacion el café ya alcanzaba para la
década de 1940 una participacion de 71.2% en el total de las exportaciones, y mas de
80% en los cincuenta. “Entre 1902 y 1950 la produccién se multiplicé por nueve, pasando

de 610 mil de sacos a alrededor de cinco y medio millones. El cultivo del producto
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ocupaba en 1955 unas 777 mil hectareas cuando en 1920-29 se hacia en 232 mil.”
(Kalmanovitz y Lépez, 2003:26)

La insercion del pais al mercado mundial como exportador de café medio la conversion
de terratenientes y comerciantes en industriales. Los excedentes cafeteros en manos
nacionales, sumado a la dispersion regional de los cultivos y la creacion de un mercado
interno, permitieron a los empresarios crear las primeras industrias en el pais a finales
del siglo XIX.

“La colonizacién dio origen a un mercado de tierras muy activo, a medida que se
fue generando la fragmentacion de la propiedad. La economia cafetera tuvo
quizas esa virtud de estimular las transacciones de tierras con un fin de inversion
productiva en manos de pequefios y medianos propietarios. Esta movilizacion de
la tierra fracturo los esquemas del antiguo régimen latifundista de la hacienda, y
ello diferencié al occidente del oriente en ese momento histérico.” (Machado,
2003: 85)

La historia de la economia cafetera en Colombia tendrd que ver de igual forma con la
manera cémo los productores cafeteros edificaron su influencia social y politica sobre las

decisiones econdémicas a partir de la construccién-divulgacion de un discurso colectivo.

Un hecho de trascendental importancia en la historia cafetera del pais, es la fundacion el
15 de diciembre de 1871 de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC, con el fin de
"promover el adelanto y defender, por medio de la discusion publica, los intereses de los
agricultores™. La importancia de la creacién de la SAC -dominada por los cafeteros
radica en la constitucion por primera vez de un grupo de presion iniciando lo que se

sugiere como la historia del corporativismo en Colombia.

“La combinacion de poder gremial, del poder politico y de los intereses

economicos, por encima de las divergencias de orden ideol6gico o doctrinario

5 Entre los fundadores de esta organizacion estuvieron Salvador Camacho Roldan, Juan de Dios Carrasquilla, Rafael
Uribe Uribe, Lucas Caballero, Justo L. Duran, Julio Garavito y otros. Aunque habia sido creada con mucho entusiasmo
por agricultores y propietarios de la Sabana de Bogotd, ya en 1875 habia dejado de funcionar.
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permitieron hacer viables las posiciones de los agricultores en el terreno de las

decisiones estatales" (Bejarano 1985, 147).

En 1911, en el Congreso Nacional de Agricultores, la SAC puntualizé en 95 puntos toda
una plataforma para el desarrollo de la agricultura, que fue la base de su accién de los
siguientes 20 afios: “Uno de los puntos era la solicitud de crear el Ministerio de
Agricultura, lo cual se concret6 en la ley 25 de 1913. Ademas se cred la Escuela Superior
de Agronomia en 1915, el Banco de Crédito Territorial en 1923, se elaboraron
estadisticas agricolas en 1921.” (Machado, 2003:91)

De la misma manera hacia 1927 los intereses de los cafeteros se configuran para dar
lugar a la creaciéon de la Federacion Nacional de Cafeteros. La primera organizacion
especializada de productos que seria un paradigma institucional para los demas
productores agropecuarios del pais.®

De manera temprana, finalizando el afio de 1927 e iniciando el de 1928 se presentara el
primer gran enfrentamiento de intereses entre SAC y la recién creada Federacion,
cuando la primera tomd posicion en defensa de los intereses de los productores no
cafeteros frente a las rebajas arancelarias en alimentos, mientras los cafeteros defendian
la medida como una manera de contener el alza en los salarios frente a una oferta
agricola relativamente rigida y una creciente monetizacion de la economia cafetera y el

aumento de la demanda provocada por la inversion en obras publicas.

“De esta forma, la suerte del Estado, de la vida politica, por supuesto los esquemas
mismos de politica econémica y del intervencionismo quedaban ligados a la suerte de los
precios del café. Este, se convertiria pues en el nucleo del orden econdmico, pero
también del orden politico y era sin duda, el lazo que ligaba los intereses privados con los

intereses estatales” (Bejarano 1985, 131)

6 Estos esfuerzos de organizacion de los productores de principios del siglo no pueden explicarse sin considerar las
circunstancias del momento y de la actitud de los gobiernos. Lo que se vislumbré fue el hecho de que sin el apoyo del
Estado era dificil garantizar el funcionamiento de estas organizaciones.
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2.1.3 El Bloque Industrializador Bipartidista

Es en el marco del gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) que se adoptan los
mecanismos proteccionistas para promover deliberadamente el desarrollo manufacturero
propio- antes y mas coherentemente que cualquier otra parte de América Latina- y con la
Administracion de Eduardo Santos (1938-1942) se crea el Instituto de Fomento Industrial
en 1940, por aquel entonces imperaba una ideologia librecambista apoyada por la
exportacion de café es hasta el gobierno de Mariano Ospina (1946-1950) que se puede
ubicar explicitamente, la adopcién de la proteccion industrial como base del desarrollo de

las fuerzas productivas nacionales.

El Estado Colombiano no ha sido una burocracia aislada, ni tampoco un estado fuerte,
sin embargo su papel interventor en la economia definitivamente fue fundamental para
hacer avanzar el capitalismo en Colombia y cumplié una labor unificadora de las clases
industriales y la agricultura, como se evidencia en el apartado anterior con el impulso a la

SAC y a la Federacion Nacional de Cafeteros.’

Un acuerdo de equilibrio entre la industria y el café, fue la caracteristica del modelo de
desarrollo colombiano, entre 1950 y 1980, (Pefia, 2003), lo que tuvo como consecuencia
el desarrollo de la industria manufacturera y el aumento sostenido de los ingresos
cafeteros; en particular genero un complejo sistema de regulacion de la economia (altos
aranceles, una politica cambiaria orientada a fomentar las exportaciones y desincentivar
las importaciones y el crédito de fomento al desarrollo de la industria manufacturera) que
al tiempo favorecia el desarrollo industrial, estaba soportando en el crecimiento sostenido
de la exportacién cafetera. Esta estrategia de industrializacion permitié una importante
acumulacion de capital en la industria manufacturera, basada en beneficios

extraordinarios derivados de estructuras oligopdlicas de mercado.

7 Otro ejemplo de esto lo podemos encontrar en Misas, 2002, y tiene que ver con lo que sucedia hacia los afios 1950,
los textileros se negaban a usar materias primas nacionales porque el algodén colombiano era mas costoso que el
importado: el gobierno obligo a los textileros a absorber la cosecha nacional y subsidiar el desarrollo del cultivo de
algodon, mediante un impuesto con destino especifico, por cada kilo de algodon importado, a cambio de lo cual se
prohibié desde 1952 la importacion de textiles. Este tipo de intervenciones reflejan el efecto unificador del Estado que
no genera contradicciones entre la burguesia industrial y agraria e incluso los terratenientes, unos y otros salen
beneficiados de esta forma de intervencion.
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La unidad de clase dirigente tendria reflejo en la politica a través de los partidos politicos
gue era la manifestacion de la consolidacion de bloque historico que impidié el
surgimiento de experimentos populistas, la consolidacion de partidos radicales y la
injerencia (violenta) de los militares en la politica. En este sentido dado que la Unica
diferencia ideoldgica con consecuencias reales entre los partidos politicos era la cuestion
religiosa, la estabilidad del sistema politico se convirtié en una de las caracteristicas mas
reconocidas del pais, y la alianza en torno a la estrategia de desarrollo se facilito,

permitiendo un crecimiento econdmico modesto pero constante.

La proteccion a la industria manufacturera coincidié con la creacién de los gremios
industriales, debido a que los industriales debian institucionalizar su acceso al Estado
gue ahora era el eje de la produccion econémica a través de la intervencion. La
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) nace en 1944, la Federacion Nacional de
Comerciantes (Fenalco) en 1945.

Fue mediante las entidades gremiales, pero también por intermedio de cargos en
ministerios del equipo econémico del gobierno, que los capitalistas industriales lograron
influir en las decisiones de politica industrial y de modo mas general en la politica

econdémica general, (al respecto ver Pefa, 2003).

La Federacion Nacional de Cafeteros, ya se habia convertido en un conglomerado
industrial que invertia en actividades productivas que trascendian el ambito cafetero. Esta
condicién, la importancia de sus primeros lideres y la dependencia del Estado de las
divisas cafeteras (entre 1945-1979 eran mas del 50 % por concepto de exportaciones) le
otorgaron a la federacion gran ascendencia sobre los gobiernos para presionar
especialmente por la tasa de cambio, lo cual era consecuencia de la preponderancia del

café como sector econémico hasta la primera mitad del siglo XX.

La importancia del café en la estructura productiva nacional fue la razén objetiva para
gue los intereses asociados de la manufactura no pudieran imponer su hegemonia y se
mantuvieran en equilibrio. En el mismo sentido las relaciones empresariales con la
politica fueron estrechas. La ANDI, Fenalco y la SAC constituyeron juntas directivas de

manera que tuvieran paridad miembros del partido liberal y conservador, y cuando el
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régimen politico y el Estado se separaban de sus intereses intervenian para que ello no

ocurriera.

Los hombres de negocios que apoyaron la subida de poder de Rojas Pinilla (1953-1957)
fueron los mismos que propiciaron su salida, acordando junto con los lideres mas
importantes de los partidos tradicionales, la creacion de un régimen politico de
competencia restringida: el Frente Nacional (1958-1974). Los presidentes de ese periodo
fueron abiertamente proteccionistas e impulsadores del modelo de sustitucion de
importaciones y conformaron con los empresarios equipos de gobierno en los que estos
tenian una participacion fundamental. Sin embargo, coincidente con el estancamiento del
sector industrial, los gobiernos de Turbay y Lépez se distanciaron en la importancia que
los gobiernos precedentes el habian otorgado a la produccién manufacturera, poniendo
en practica medidas tendientes a liberalizar el comercio, que Kalmanovitz califica de
Neoliberales, lo cual como era de esperarse, trajo la critica particularmente airada por
parte de la ANDI.

La década de los setenta anunciaba ya los cambios que estaban en curso dando cuenta
en Colombia de un ciclo de concentracion de capitales expresado en “el surgimiento de
los nuevos grupos econdmicos, algunos estimulados por la especulacién financiera,
como fue el caso del Grupo Grancolombiano, del surgimiento de nuevas organizaciones
gremiales del capital como la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras, ANIF,

presidida al inicio por Ernesto Samper Pizano” (Estrada, 2005: 271).

El nuevo escenario evidencia la influencia del ciclo cafetero sobre el conjunto de la
economia®, la acumulacién via las rentas del narcotrafico, el estancamiento de la
industria, la crisis de los setenta, la tendencia de un sector agricola a negarse al proceso

de modernizacién en el marco del proyecto capitalista.

Existe entonces un proceso de cambio en el seno del proceso de acumulacion
sustentando en pacto Industrializador Bipartidista, que anuncia una recomposicion en el

Bloque de Poder.

8 Un ejemplo de esto es la bonanza cafetera al final del gobierno Lopez, gracias a los elevados precios en los
mercados internacionales
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La transicion hacia un nuevo régimen de acumulacién se acompafié de un conflictivo y
contradictorio proceso de recomposicién de fuerzas, de realineamientos en el Bloque
Social Dominante ya que tales transformaciones ocurrian en el marco de un ascenso de
la lucha social, dentro de un régimen politico que evidenciaba los rasgos autoritarios de
las elites con el estado de sitio permanente. Como lo sefiala Estrada, 2005, en este
contexto se debilitaba la burguesia cafetera, y crecia la influencia del capital financiero y

de los grupos econdémicos en perspectiva de transnacionalizacion.

2.4 LA IDEOLOGIA NEOLIBERAL SE TOMA EL ESTADO

2.2.1 Laldeologia Neoliberal

Luego de la crisis de la deuda de 1982 en América Latina, a partir del segundo lustro de
los 80’ y primer lustro de los 90’, se comienzan a generar una serie de cambios en el
andamiaje institucional de las economias latinoamericanas, a través de la transformacion
hacia sistemas econémicos modernos, al amparo de las doctrinas fundamentadas en la

escuela monetarista e impulsadas desde organismos multilaterales como el FMI y el BM.

Para comprender las reformas es necesario ubicar el marco teérico que impulsa los
cambios en el andamiaje institucional colombiano, en tal sentido ubicaremos la teoria
neoclasica y a la escuela liberal austriaca, como la punta de lanza ideoldgica en la
promocion de las reformas desde 1970, cuando precisamente estd madurando la

sociedad de Mont-Pelerin®, dando origen al Neoliberalismo.

El neoliberalismo desarrollara la tesis central de Adam Smith sobre el proceso y las
condiciones de la coordinacion mercantil de los individuos descentralizados, en la que
una economia, precisamente, liberal y mercantil, individualista, libre de los
intervencionismos estatales o0 colectivos, es la organizacién ideal para obtener un
resultado social 6ptimo para el conjunto de la poblacién, pues se sustenta que cuando el

individuo solo piensa en su propia ganancia, es conducido por una mano invisible a

9 “Nombre de un hotel situado en el sur de Suiza en donde en abril de 1947 se llevé a cabo una reunién de los
opositores mas decididos del socialismo, del Estado social de derecho, del pensamiento keynesiano y del new deal
americano. La iniciativa de esta reunion recayd en Hayek y Von Mises, y a ella asistieron 37 participantes, entre los
cuales se encontraban Milton Friedman, Karl Popper y Salvador de Mandariaga”. Ver Rodriguez Oscar (2002) Hacia
una reforma del Sistema de seguridad social: Salud, pensiones vy riesgos profesionales, primera edicién, Centro de
Investigaciones para el Desarrollo, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, Pag. 13
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promover un fin que no entraba en sus intenciones, de una mejor manera que si lo

hubiera hecho conscientemente, favoreciendo a toda la sociedad.*®

El objeto de los economistas teéricos neoliberales se centra en aclarar, cientificamente,
las condiciones bajo las cuales se puede aceptar la posiciébn de Smith, y entender las
ventajas del liberalismo econdémico - coordinaciébn exitosa de mdultiples agentes
comerciales gracias al sistema de precios'’- como el sistema mas conveniente para

organizacion de la sociedad:

“La nocion de que un sistema social movido por acciones independientes en
busqueda de valores diferentes es compatible con un estado final de equilibrio
coherente, donde los resultados puedan ser muy diferentes a los buscados por los
agentes: es sin duda la contribucion mas importante que ha aportado el

pensamiento econdmico al entendimiento general de los procesos sociales
(Arrow, K. y Hahn, F., 1977: 14)

Bajo la premisa de que las fuerzas del mercado asignan eficientemente los recursos
escasos en la sociedad, el neoliberalismo promueve la no intervencion de la politica en
asuntos gue se suponen exclusivos del mercado y que por ende pueden ser afectados
negativamente por la intervencién politica lo cual se traduciria en una distribucion
ineficiente de recursos desde la perspectiva paretiana'?. De esta manera lo politico va

cambiando de significado y se convierte ahora en un valor moral:

“Lo politico es solo valorado como moral, es decir, una vez mas, a partir de la
idealizacion del funcionamiento del mercado, en tanto el conjunto de condiciones de
libertad e igualdad en la competencia, la transparencia en los procesos de asignacion

de contratos y la lucha contra la corrupcion.” (Restrepo, 2002: 115)

La figura del Estado queda asociada casi que exclusivamente a garantizar un orden
politico y financiero que permita el desarrollo del mercado, esto es lo que muchos autores

como los profesores Giraldo y Moncayo llaman Dimensién Politica del Estado:

10 Ver Smith Adam, Investigacion Sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones.

" De esta manera el sistema de precios se puede interpretar como la mano invisible de la que habla Adam Smith.

12 Al hacer menci6n a la perspectiva paretiana nos referimos a la definicién neoclasica en economia segun la cual un
optimo de Pareto es aquella situacién en la que no se puede mejorar la situacién de algin individuo, sin afectar,
negativamente, el bienestar de otro.

52



“Esta dimension debe garantizar la existencia de una normatividad en un espacio
geografico determinado, para lo cual el Estado dispone de un aparato coercitivo
que somete a quienes se apartan del cumplimiento del orden juridico, y expulsa a
otros Estados que pretenden invadir dicho espacio geogréfico...La dimension
politica del Estado corresponde a la vigencia de una normatividad en un espacio
geografico. Y para el cumplimiento de dicha normatividad deben existir
instituciones regulatorias, legitimadoras y ejecutivas. La regulacion dentro del
capitalismo implica la existencia de un derecho que toma la forma de publico, el
cual debe garantizar los contratos, el intercambio y la propiedad privada, lo cual

abarca también lo monetario y financiero.” (Giraldo, 2003:15-16, negrilla propia)

La regulacion como parte fundamental de la dimension politica estatal no solo implica la
vigencia de las reglas del juego sino ademas el aparato coercitivo que las hace cumplir,
estas reglas estan hechas con el fin de garantizar el funcionamiento de la economia de

mercado.

Otra esfera de la dimensién politica es la funcion de legitimacion, “la cual implica la
reproduccién de unos valores sociales que permiten la reproduccién politica, social y
econdmica del sistema. Estos valores se transmiten principalmente a través del sistema
educativo, medios masivos de comunicacion... y por medio de los discursos ideolégicos
gue emanan desde el Estado (bajo diferentes mecanismos) los cuales presentan el orden
vigente, y dentro de él la intervencién estatal, como producto de la razén y el bien
comun.” (Giraldo, 2003:15-16)

El Estado-Nacion hasta los setenta habia representado las formas sociales tipicas del
desarrollo capitalista, contribuyendo a la organizacion de las modalidades de dominio que
se impusieron en el ambito internacional. Pero una vez realizada la unificacién del

mercado mundial empezé a representar obstaculos para su despliegue soberano.

Las reformas estructurales que se dan en el seno del funcionamiento estatal colombiano,
se dan en medio de un cambio generalizado del cuerpo estatal de todos los paises
latinoamericanos, en concordancia con las transformaciones del capitalismo

contemporaneo en el marco de la globalizacion, (Mosquera, 2004).
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El discurso tedrico del neoliberalismo se traducira en el caso latinoamericano a traves de
las reformas de primera y segunda generacion (Garcia, 2003). Como lo sefiala Estrada,
el término de reforma estructural estara asociado a una estrategia para promover entre la

poblacion la idea de modernidad con las reformas:

“La incorporacion y socializaciéon de los términos reforma estructural o ajuste
estructural no es para nada accidental; hace parte de las pretensiones de
socializacién de los proyectos politicos de la nueva fase capitalista (neoliberal) y
de esa condicion y funcién intelectual redefinidas. Hasta la década de 1970,
reforma estructural tenia en principio dos connotaciones. Por una parte, aludia a
proyectos politicos socialdemdécratas, en especial a politicas de reformismo social
con alcance redistributivo de ingreso; por la otra, se referia, en la perspectiva de
proyectos politicos de izquierda revolucionaria, a la pretension de
transformaciones radicales que afectasen la “estructura capitalista” de Ila
sociedad. La apropiacion de los mencionados términos y su reelaboracion por
parte de la élite intelectual ha tenido el propésito de vaciarlos de sus contenidos
iniciales para llenarlos con uno nuevo: hacerlos aparecer como proyectos de
modernizacién y encubrir su caracter esencialmente (neo) conservador, pues se
trataria de un proyecto de restablecimiento de los principios primigenios (libertad
de eleccion, competencia, meritocracia, rendimiento) de una genuina organizacion

econdmica y social capitalista”, (Estrada, 2005: 263)

La materializacién de las reformas estar4 asociada a la promocién de la estabilidad
macroecondmica, la orientacién de la economia hacia el exterior, aperturas comerciales,
eliminacion de las distorsiones de precios, flexibilizaciéon laboral y liberalizacién financiera
y del mercado de capitales. Las decisiones econdémicas, son consideradas cada vez mas
como problemas de orden técnico; sustentando la supuesta neutralidad de la técnica
cuando se toman decisiones de politica que afectan el bienestar de individuos de
diferente tipo, la tecnocracia termino apoderandose de las diferentes instituciones y
entidades, nacionales, locales y municipales (Bancos centrales, ministerios, empresas
publicas, contralorias, alcaldias y entidades de control) asi, pues, termino planteandose

que:

“la mejor accién con respecto al mercado, desde la esfera politica, es la inaccion;

pues esta esfera politica se considera como el campo en que se trenzan en fiera
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batalla los distintos intereses, propios de «grupos particulares de presions»,
incapaces de propender por el «interés general». Y este «interés general», se
considera, sélo se puede favorecer desde el alejamiento de la pugna politica,
desde el conocimiento de las leyes del mercado y las acciones que concuerden
con ello... la discusion politica -se afirma hasta el hastio- no sirve en absoluto

para su resolucion” (Gualdréon 2003:51)

Esté ha sido el enfoque que desde finales de los ochenta y principios de los noventa, ha
tomado el discurso y las acciones desde el Estado, en cuanto tiene que ver con el

desarrollado y formulacién de politicas de orden econémico y social.

Esta nueva fase del Estado, estd asociada a nueva fase de acumulacion del capital
donde se cuestiona la tradicional intervencion del Estado, del Estado liberal, la capacidad
del sistema politico para procesar la politica econémica por quienes propenden por el
laissez faire-laissez passer, se considera que se deben profundizar las medidas que
garanticen un Estado minimo en lo econémico (no interventor) y una tecnificacion de las

decisiones politicas.

2.2.1.1 Los Intelectuales Neoliberales en Colombia

El surgimiento de la élite intelectual se da como resultado del proceso incorporacién al
aparato estatal de un significativo nimero de técnicos con formaciéon en las areas de la
economia, la administracién y la ingenieria industrial, en medio de una aceptacién social

sustentada en la formacion doctoral de estos personajes en universidades anglosajonas.

Estos nuevos intelectuales organicos llegaran a organismos de direccién econémica con
lo que asistiremaos al advenimiento de la tecnocracia en el desarrollo de politicas publicas

en el pais.

Entre 1966 y 1984, periodo comprendido entre el inicio del gobierno de Carlos Lleras
Restrepo y la primera mitad del mandato de Belisario Betancur podemos ubicar una
primera etapa caracterizada por la emergencia social de la élite intelectual como fuerza

productiva del proceso de produccién de politica econémica (Estrada, 2005), en un
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contexto de manifestaciones iniciales de crisis del régimen de acumulacion basado en el
mercado interno y la regulacion de este en un contexto de aplicacion de politicas

keynesianas.

Como consecuencia de la puesta en escena de la tecnocracia en el gobierno, al inicio del
mandato de Pastrana Borrero, bajo argumentos técnicos se presentara una disputa
desde el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, en cabeza de Jorge Ruiz Lara,
Antonio Barrera, Roberto Junguito y Guillermo Perry que quieren continuar el plan de
Gobierno de Lleras Restrepo y el ejecutivo, asesorado desde el campo técnico por
Lauchlin Currie, sustentando las politicas que se desarrollarian en el gobierno de las
cuatro estrategias, lo que se traducira en la salida de los primeros del DNP.

Detras del aparente discurso técnico neutral, de un lado y del otro, simplemente se
escondian intereses politicos articulados bajo una concepcion ideolégica diferenciada de
la sociedad, lo que evidencia como a partir de los argumentos técnicos, aparentemente
objetivos, se esconden valores e intereses subjetivos que se convierten en hegemaonicos
a partir discursos que legitiman el desarrollo de las mas diversas politicas econémico-

sociales.

El nacimiento y desarrollo de la élite intelectual en Colombia se da en el marco de
una nueva fase de acumulacién de capital que se traduce en el inicio de un
conflictivo proceso de recomposiciéon de fuerzas, a favor de los grupos
econdmicos, y de realineamiento en el Bloque Social Dominante y de la Hegemonia

emanada por este.

En los gobiernos de LOpez Michelsen y de Turbay Ayala, se inicia el proceso de
consolidacion de Rodrigo Botero, Miguel Urrutia, Guillermo Perry y Eduardo Wiesner. La
identificacion de la mayoria de ellos con las concepciones neoclasicas, repercutira en la
conduccion del proceso econdémico el cual tendera a ser controlado de manera creciente
por una élite intelectual ortodoxa, lo cual traera importantes repercusiones para el

desarrollo de la politica fiscal y monetaria en el pais.

La redefinicion del modelo se acompafié de un intenso debate entre diferentes facciones

de la élite en el que tendieron a predominar las concepciones ortodoxas con una clara
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influencia neoclasica y neoliberal sobre los enfoques heterodoxos, con arraigo
estructuralista cepalino y neokeynesiano de la politica econémica. A la cabeza de la
faccién ortodoxa se encontraba Roberto Junguito, quien ocupd el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en 1985; mientras que la heterodoxia estaba representada por José
Antonio Ocampo y Guillermo Perry, quienes hacian parte de Fedesarrollo. La faccién
ortodoxa logré6 imponer una secuencia de politicas, disefiada por los organismos
multilaterales, que se venia aplicando en la mayoria de los paises de América Latina:

“Sobre los saldos a favor de las posiciones ortodoxas, pareciera haber influido la
“superioridad técnica” que éstas exhibian internacionalmente, en el sentido de
disponer de instrumentos de regulacién mas adecuados y eficientes para dar una
salida capitalista a los problemas del gobierno econémico en un contexto de
altisima inestabilidad econdémica, que cuestionaba el sistema internacional de
financiacion basado en el endeudamiento empobrecedor y la especulacién
financiera, y que se evidenciaba en la forma de inflaciones desbordadas y de
altisima volatilidad de las tasas de cambio... Con el plan macroeconémico 1985-
1986 del gobierno Betancur, la élite intelectual se alined claramente con las

politicas del FMI para América Latina en ese momento.” (Estrada, 2005, 278)

La discusién se centrd respecto a los mecanismos y los instrumentos de politica, asi
como el ritmo de la misma, la querella en torno al trasfondo de las reformas desapareci6
rapidamente, y las diferencias se centraron alrededor de la velocidad de las mismas.
(Ver Tabla 1).

A la par que se produjeron definiciones en el campo conceptual e instrumental de la
produccion de politica econdmica, éstas se acompafiaron y reforzaron por un copamiento
creciente por parte de la élite intelectual de corte ortodoxo de las instituciones del
gobierno, particularmente en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el DNP vy el

Banco de la Republica, asi como de algunos ministerios sectoriales.*?

13 Mora y Puello, 2005, sefialan que en todo caso no debe presumirse una separacion tajante entre élite intelectual y
politica profesional. En la experiencia colombiana, la élite ha hecho carrera al amparo de su adscripcion a los partidos
tradicionales, sean éstos el Liberal o el Conservador. Su participacion en los gobiernos de esta etapa también respondié
alalégica del Frente Nacional, entronizada en el régimen politico.
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Campos de Discusién Politica.

Campo de Politica Ortodoxia Heterodoxia
Apertura Economica Inmediata, generalizada Gradual, selectiva,
reciproca
Privatizacion Generalizada Selectiva
Reconversién productiva Producto de exposicién de | Dirigida por el Estado;
mercado protecciones selectivas y

transitorias

Banca Central Mayor autonomia respecto | Limitar la autonomia;

del gobierno imponer mas coordinacion

con el gobierno

Tabla 1, Fuente: Tomado de Estrada, 2005, P4g. 301.

De otro lado frente a la tecnificacion de la produccién de politica econémica, no se debe
dejar del lado el hecho respecto a la contribucion de esta a la omision que tiene que ver
con la correlacion de tales adaptaciones con el juego de intereses financieros

internacionales:

“El “caso Junguito”, en la perspectiva analizada, es igual de diciente. Durante
1985, siendo ministro de Hacienda del gobierno Betancur, Roberto Junguito lideré
la monitoria realizada por el FMI y el programa de ajuste ordenado”. (Mora y
Puello, 2005:120)

En este sentido como lo sefialan Mora y Puello, no dejan de llamar la atencidon ciertos
itinerarios intelectuales, ciertamente paradigmaticos. La presencia, por ejemplo, de
Miguel Urrutia y Rudolf Hommes, a la postre gerente del Banco de la Republica y ministro
de Hacienda del gobierno Gaviria respectivamente, en diferentes seminarios en
Washington a finales de los ochenta. Lo significativo de esta anécdota es que las
reuniones, organizadas insistentemente por el Instituto de Economia Internacional, uno
de los think tanks mas influyentes y reconocidos de Washington, tuvieron como resultado
“tangible” el conocido Consenso resumido por Williamson, de innegable influjo no sélo en

el pais, sino igualmente en la region.
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“Tanto Urrutia como Hommes sostuvieron relaciones muy cercanas con Moisés
Naim, un “politico tecndcrata” considerado “clave” en el proceso de reformas (tal
vez, el latinoamericano mas influyente en Washington, miembro del Carnegie
Endowment), para esa época, editor de la revista Foreign Policy, ex presidente del
Banco Mundial** y miembro de diferentes juntas directivas de empresas privadas
e instituciones “sin animo de lucro”. Naim es reconocido por el activo papel que

Jjugo en diferentes organismos multilaterales.” (Mora y Puello, 2005:118)

Especialmente, por haber logrado legitimar, junto con Williamson y su Instituto de
Economia, el enfoque del Banco Mundial, denominado terapia institucional de las
reformas. Esta estrategia consisti6 en promover el reconocimiento de los elementos
politicos en el desarrollo de las reformas de tal manera que estos asuntos no fuesen
“desestimados” en la experiencia de los ajustes estructurales. Precisamente, la

“novedad” que se instala finalmente alrededor del Post-consenso.™

Aqui es importante resaltar el protagonismo local de Perry. La importante gestiéon como
constituyente durante la Asamblea Nacional, fue decisiva en el establecimiento de las
normas econdmicas, sociales y ambientales consagradas en la Constitucion de 1991,
introduciendo ademas las concepciones modernas sobre banca central en el arreglo

constitucional colombiano.

2.2.1.2 Difusion y Hegemonia de la Ideologia Neoliberal

Durante la etapa de estabilizacion y consolidacién de los campos de la élite intelectual

jugaran un papel de vital importancia los centros de pensamiento para el disefio de

14 Cabe aclarar que Moisés Naim, no fue presidente del Banco Mundial, pero si fue Director Ejecutivo con importante
influencia en el organismo.

5 En este sentido..."No sobra recordar que el Carnegie Endowment for Internacional Peace and Inter-American
Dialogue ha sido histéricamente uno de los tres mas grandes y poderosos think tanks, al lado del Council of Foreign
Relations (CFP) y la Corporacion de Investigacion y Desarrollo, més conocida como Rand Corporation. Estos centros se
han dedicado a “concentrar” la inteligencia de expertos y académicos “encargados de analizar y formular vertientes en
el pensamiento politico”, congregando importantes personajes e intelectuales para organizar foros de discusion y
plantear propuestas y alternativas a los asuntos de politica nacional e internacional” (Mora y Puello:2005, 119).

59



politicas econdmicas y la consultoria, como la Fundacién para la Educacion Superior y el

Desarrollo, Fedesarrollo en 1970.

De igual importancia sera la apertura de una serie publicaciones especializadas en
analisis econdmico y contribucién a la produccién de politica econémica como la revista
Coyuntura Economica, cuyo primer numero se publicé en 1971, y Estrategia Econémica y
Financiera, fundada por una sociedad conformada por Rudolf Hommes, Maria Mercedes
Cuéllar, Jorge Ospina y Rodrigo Botero y que se convertira en la punta de lanza de la
produccion de la ideologia neoliberal en el pais.

La estrategia de divulgacion de esa produccion ideoldgica se materializard mediante la
realizacion de seminarios de socializacion, con el auspicio de sectores de la elite
empresarial y el apoyo econ6mico y técnico de instituciones internacionales,
especialmente anglosajonas, interesadas en la generacién de un ambiente propicio para

el cambio institucional.

En este sentido dentro de la literatura critica y acritica de la reformas, se puede ubicar el
indiscutible papel jugado por el presidente César Gaviria para impulsar e imponer las

reformas de la apertura econémica y de la modernizacion del Estado:

“Conform¢é (Gaviria) un equipo econdmico claramente comprometido con la
orientacion neoliberal de las politicas de reforma y ajuste estructural encabezado
por Rudolf Hommes, como ministro de Hacienda y Crédito Publico, y Armando
Montenegro, como director del Departamento Nacional de Planeacion. Junto con
estas cabezas visibles fueron vinculados al equipo gubernamental, en calidad de
consejeros presidenciales o de ministros, jévenes profesionales con formacién
doctoral en universidades estadounidenses, que merecieron el calificativo del
*kinder de Gaviria” (Estrada, 2005: 303)

La produccién de una politica de reformas estructurales se acompafié de la activacion de
dispositivos mediaticos mediante los cuales el discurso de las élites intelectuales pudo
ser difundido masivamente por medios de comunicacion concentrados en los
consolidados conglomerados econémicos. De forma paralela a la implementacion de las

reformas, surgieron publicaciones especializadas en politica economica, que
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desempefiaron una funcion de persuasion focalizada hacia sectores empresariales, de
funcionarios publicos, profesores y estudiantes universitarios y profesionales
especializados, con lo que miembros de la élite, a través de columnas en estas

publicaciones, se convierten al mismo tiempo en productores de opinién:

“A la conversién del diario conservador La Republica en un diario econémico en
la década de 1980, le sigui6 la fundacion de Portafolio, por parte de la casa
editorial de El Tiempo, en septiembre de 1994 (ambas publicaciones, aunque se
precian de cierto “pluralismo” e independencia, poseen una linea editorial en la

que predominan las posiciones ortodoxas)”. (Estrada, 2005: 312)

De la misma manera se creara la revista Dinero, por parte de Felipe Lopez y Jorge
Ospina Sardi en el afio 1994, ubicandose bajo una linea editorial ortodoxa. En 1996 se
Jorge Ospina publicara, luego de salir de la Dinero, la revista La Nota Econdmica

también afin con la ortodoxia econémica.

Otro elemento de la gestion comunicativa tiene que ver con la produccion académica de
la élite intelectual, la cual se constituye en referente obligada de la comunidad académica
y de la formacion de nuevas generaciones de economistas y de disciplinas afines como
la contaduria publica, las finanzas, las relaciones internacionales, la administracion, la

ciencia politica y la sociologia.

En el proceso de desarrollo académico de la élite intelectual se presenta como papel
central el auto-referenciamiento de su produccion académica, repercutiendo en la
produccion ideoldgica de la politica econdémica, desarrollando, al respecto como lo

plantea Estrada (2005), dos rasgos que adquieren gran significado:

a) La configuracion en forma de red, que ha permitido articular, circular y proyectar
en diversos ambitos su presencia, asi como actuar en la forma de intelectual de
cabecera del Estado, los organismos multilaterales, las empresas
transnacionales, los conglomerados econdémicos, las empresas propias, los

gremios, los medios de comunicacioén, la academia y los centros de investigacion.
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b) La configuracion multifacética en tanto funcionario politico, tecnécrata, consultor,
asesor, empresario, académico, investigador, que ha permitido fortalecer,
extender y profundizar los campos de la produccién politica, recreando el

imaginario de intelectual colectivo.

Estos dos elementos, vistos de forma interrelacionado, no solo ha potenciado las
posibilidades de la élite de la produccion de politica econdémica, sino que ha garantizado
unas condiciones de reproduccion las ideas concordante con las nuevas formas de
acumulacion, permitiendo paralelamente el desarrollo de nuevas generaciones de
intelectuales, organizados jerarquicamente, con mayor cercania respecto de las élites en

los diferentes circulos del campo de poder.*

En este sentido podemos caracterizar el planteamiento y ejecucién de los paquetes de
reformas estructurales en manos no de técnicos, sino de verdaderos actores politicos con
estrecha vinculacion a la produccion ideolégica a través de circulos académicos y de

comunicacion identificados con centros de poder y legitimacion.

2.5 LAS REFORMAS NEOLIBERALES Y LA CONSTITUCION DE
1991

2.3.1 Lacristalizacion de las reformas de Barco a Gaviria

En Colombia, si bien no se aplicé de manera formal un plan de ajuste, el gobierno de
Betancur se inclind por un Programa De Ajuste Macroeconémico entre 1984-1985, que

armonizaba en los puntos principales con las estrategias del FMI.

El plan macroeconémico contenia politicas para la contraccion drastica de la demanda,
en contravia de los postulados keynesianos, con el objetivo de garantizar el cubrimiento

de las obligaciones de la deuda externa. En este sentido la politica macroeconémica se

16 Al respecto Mora y Puello sefialan: “La dinamica ha sido tal, hasta el punto de verificar una sentida convergencia de
los mismos protagonistas en el ambito gubernamental. Para nadie es un secreto la red que se ha podido constituir
alrededor de los cargos de mayor responsabilidad, desde el punto de vista de la conduccién econémica del pais, por un
lado, y los diferentes organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por el otro.” (Mora y Puello, 2005:117)
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condujo hacia la reduccion del salario real de los trabajadores del Estado en 1985, y de la
inversion publica, en el marco de una aceleracién de la devaluacién en un 50% de la tasa
de cambio nominal, es decir una devaluacién del 30% en la tasa de cambio real, dada
una tasa de inflacion del 20% a lo largo de la década de los ochenta, y una liberalizacion

gradual del régimen de comercio internacional.

Pasando al segundo lustro de los ochenta, la contienda electoral que llevaria a Barco a la
presidencia, ya se habia puesto en evidencia su simpatia por las tesis y las politicas
neoliberales. Su gobierno aglutinard esfuerzos en el sector exportador, aprovechando

las ventajas comparativas que, a su juicio, ofrecia el mercado internacional.

Como parte de la estrategia del gobierno Barco se concibi6 la atraccion de la inversién
extranjera y el estimulo a la iniciativa privada con lo que se consolidd la idea, que se
venia tramitando desde administraciones anteriores, sobre una necesaria reorientacion

de la politica econémica y de desarrollo:

“Alli culminé la lenta formacién de un consenso en el bloque dominante de poder
en torno a la apertura de la economia a los mercados internacionales. Las
férmulas intermedias de combinacién de la sustituciéon de importaciones con la
promocién de exportaciones en el contexto de un capitalismo cada vez mas
transnacionalizado, probadas en los lustros precedentes, habian resultado
insuficientes.” (Estrada, 2005: 253)

El nuevo consenso supuso una reconfiguracion del bloque de poder, que se
vislumbraba desde la década de los setenta con el surgimiento de los nuevos
conglomerados econdmicos y la creciente influencia del capital financiero. La
reconfiguracién del bloque se cimenta en un contexto de declive estructural de la
economia cafetera, el atraso de la economia rural en el marco de un débil desarrollo de
la agricultura de corte capitalista, la baja productividad de algunos sectores de la
industria, la influencia de la economia del narcotrafico’’ y el papel en aumento de las

actividades financieras.

7 Cabe anotar nuevamente aqui dentro del proceso de acumulacion de capital en Colombia y la configuracion del
Bloque Social Dominante el papel jugado por la incorporacién de los excedentes del narcotréfico a la economia
colombiana y las estructuras mafiosas a los circulos de poder. Al respecto sefiala Estrada: “La incorporacién de los
capitales del narcotrafico a los circuitos legales de la acumulacion merece la mayor atencion, dada su indiscutible
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En este contexto los sectores mas importantes de la élite dominante plantean la
necesaria redefinicion del modelo de acumulacién respecto a las modalidades de
insercion de la economia colombiana, y en particular de sus negocios, en los circuitos
financieros internacionales de acumulacion. De esta manera las reformas estructurales
gue se dan en el seno del funcionamiento estatal colombiano, se dan en medio de un
cambio generalizado del cuerpo estatal de todos los paises latinoamericanos, en
concordancia con las transformaciones del capitalismo contemporaneo en el marco de la
globalizacion, (Mosquera, 2004: 55-60), el fin de la era del Estado Patrimonialista del
Bienestar en América Latina se dard en medio de la aplicacion de una serie de medidas
sintetizadas por John Williamson como Consenso de Washington en todos los paises de
la regidn, en el periodo comprendido entre la segunda mitad 80’ y primer lustro de los
908,

La puesta en marcha del recetario descrito originalmente por Williamson marcaria
cambios estructurales importantes en las economias latinoamericanas. En principio se
trat6 de la formulacién e implantacion de las politicas de ajuste econémico, como
presupuesto inicial para la estabilizacion macroecondémica; ésta, por su parte, como
requisito de la apertura de la cuenta corriente, primero, y luego, de la apertura de la

cuenta de capitales.

A la luz de las reformas estructurales de primera y segunda generacion, las reformas
trajeron nuevos roles para el Estado en términos del manejo de la regulacion econémica

y la promocion de la politica social, estableciendo, paralelamente, un nuevo tipo de

influencia sobre las configuraciones de la organizacion social, econdmica y politica de los ultimos lustros. Pese a las
dificultades de un analisis demostrativo, es indiscutible la alianza con el latifundio, sectores del capital industrial, de la
industria de la construccion, de la hoteleria y el turismo, del mismo sector financiero, del comercio de importacién y de
exportacion, entre otros. Al finalizar la década de 1980 era notorio igualmente el surgimiento de nuevos ‘polos
regionales de acumulacién” basados en los capitales del narcotrafico. Las estructuras mafiosas habian permeado
igualmente las instituciones del Estado (todos los poderes publicos), incluidas las fuerzas armadas, los partidos politicos
y los politicos profesionales, y sectores de la Iglesia. Se consolidaba la estructura mafiosa de la formacién
socioecondémica, hoy mas acentuada. A ello habrian de coadyuvar las politicas de “desregulacién econémica”, sin
necesariamente proponérselo.” (Estrada, 2005: 276)

8 Como lo sefialan Misas, 2002 y Giraldo, 2009, en Colombia y en América Latina las reformas al Estado estaran
sustentadas bajo las premisas del Consenso de Washington, codificadas en el afio de 1989 por John Williamson,
académico del Institute For International Economics que es capaz de sintetizar en una serie de puntos los postulados
de la escuela de Chicago, formulando como tal un recetario de politicas a aplicar por los gobiernos de la region.
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relaciones entre el Estado y los ciudadanos. En el caso de las finanzas publicas a partir
de las, reformas y paradéjicamente al amparo de la constitucion de 1991 que plantea la
figura de Estado Social de Derecho en Colombia, se inicia un proceso donde se
privilegiaba el gasto en el pago de deuda publica (tanto interna como externa), y el gasto
en seguridad, derivado del conflicto interno y de la necesidad de fortalecer la coercién
social. A pesar que se hace un esfuerzo de gasto en rubros como salud y educacion,
estos se ven limitados por el peso de la deuda publica y la dinamica de la guerra.

2.5.2 Las reformas econdémicas y la constitucion de 1991

Las politicas macroeconomicas de corte neoliberal, tienen las puertas abiertas en
América Latina, tras las hiperinflaciones presentadas en la gran mayoria de los paises
de la region y la crisis de la deuda de 1982-1983 (Herrera, 2005), que tiene sus raices en
el exceso de préstamos que bancos comerciales ordinarios, e instituciones multilaterales
como el FMI, el BM y el BID hacia las economias latinoamericanas en los afos setenta,
los grandes desequilibrios macroeconémicos originados por el papel intervencionista del
estado en los asuntos econdémicos, asociados al estancamiento econémico, inflaciones,
déficit fiscal y en la balanza comercial fueron la punta de lanza por parte de los
fundamentalistas de mercado para atacar la intervencion del estado en los asuntos

econdmicos.

Los ajustes fiscales buscaban viabilizar el cumplimiento de las obligaciones financieras
contraidas por los estados latinoamericanos con los organismos multilaterales. Dichos
programas se implementaron para afanar el desembolso necesario para corregir los
desequilibrios macroecon6micos y evitar que los paises deudores se agruparan. Se
llamaron “ajustes fiscales con crecimiento”. Técnicamente esto estaba dirigido por el
FMI, e ideol6gicamente estaba impulsado por el BM quién defendia a ultranza la

minimizacion del Estado, basandose en la teoria de la eleccién publica.

La terapia de SHOCKS abri6 paso a una nueva etapa de creacion y rehabilitacion de
instituciones (Garcia, 2003), auspiciados por los organismos multilaterales como
exigencia para otorgar nuevos créditos a los estados, y Colombia no fue la excepcion,
tales condiciones son el eje de la primera generacién de estas reformas, que giran en

torno a cinco puntos:

1. Eliminacién de funciones gubernamentales.
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Cortes de gastos corrientes y de inversion.
Reduccioén del personal.

Privatizaciones.

o &~ N

Desregulaciones y descentralizacion.

Inicialmente las reformas seran puestas en ejecucion mediante la expedicion de
decretos gracias a la alta concentracibn de poder en el ejecutivo, y a la luz de la

constituyente de 1991.

A medida que se iban aplicando las reformas, los precursores de las mismas se
mostraban como apoliticos justificando en un discurso tecnocratico antiséptico que
justificaba las medidas mas alla de sus consecuencias politicas, logrando al mismo
tiempo, aislar dicho debate del publico en general, a los programas de ajuste se

afiadieron dos medidas nuevas que se sustentaban en la promocion del crecimiento:

1. Produccién para la exportacion,
2. apertura y reduccion del estado,

Estas medidas también fueron amparadas a la luz de la constitucién de 1991 a través de
los articulos 226 y 227 de la C.N. que promovian la internacionalizacion de la economia

y el articulo 337 que promovia la creacion de zonas de libre comercio.

A medida que se materializaban las reformas de primera generacién en el pais, se
comienzan a dar las reformas de segunda generacién con el objeto de adecuar
administrativamente al Estado a las necesidades institucionales de la apertura econémica
promulgada por el gobierno de Cesar Gaviria, (Misas, 2002: 217), estas reformas estaran

fundamentadas en cuatro ejes:

1. Reforma al sistema tributario, con el objeto de promover los impuestos indirectos,
en contravia de la progresividad tributaria.
Flexibilizacion del mercado laboral.
Focalizacion de la politica social

4. Apertura comercial.

Al amparo de la Constitucion de 1991 se llevaban a cabo tanto las reformas de primera
generacion en Colombia, y se creaba también el marco legal para llevar de forma

paralela las reformas de segunda generacion.
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El discurso dominante, a la luz justificard las reformas estructurales en el entendido
segun el cual las politicas fiscales expansivas- Esto es aumento del gasto publico-
provoca déficit comercial, presiones inflacionarias y alzas de la tasa de interés con lo que
se desestimula la inversion, en un circulo vicioso, que finalmente desencadenara en
crisis, conduciendo a una recesion, mientras se ajustan los mercados (Gualdrén, 2005).
Por otro lado se sostiene que la politica monetaria expansiva genera simplemente
tendencias inflacionarias, perjudicando a la poblacion de menores ingresos, la mas
vulnerable, sin generar efectos reales en el crecimiento econdmico, el empleo y la

produccion en el largo plazo.

Bajo esta perspectiva los dos primeros puntos del consenso de Washington, han sido los
pilares en los cuales se ha sustentado el andamiaje de la politica macroeconémica y

reformas al Estado en Latinoamérica, y Colombia no ha sido la excepcion.

El primer punto de dicho paquete de medidas, estipula que el gobierno debe mantener,
siempre, sin importar la situacidon que este presentando la economia, Disciplina Fiscal,
esto es contar con superdvit primario. El segundo punto del consenso, estipula, una de
las maneras como se debe disminuir el gasto publico para mantener dicha disciplina
fiscal y tener, en el peor de los escenarios, un déficit presupuestario, lo suficientemente
reducido, para no “tener que recurrir al impuesto inflacionario”. La politica econdmica
comienza a condicionar la politica social, comienzan a definirse, asi, prioridades del
gasto publico, respecto a lo social, este comienza a focalizarse, a través de la
generacién de subsidios a la demanda, particularmente, en lo que en la praxis dejan

de ser derechos como la salud y la educacion, convirtiéndose en servicios mercantiles.

En este sentido podemos ubicar dentro del consenso de Washington, en la esfera de las
finanzas publicas cinco medidas: 1) Disciplina Fiscal, 2) Focalizacion del gasto a través
de subsidios de demanda, 3) Impuesto Indirectos, 4) Privatizacion de las empresas

publicas y 5) Descentralizacion Fiscal.

La reforma al Estado, desde la perspectiva del consenso, mas que una lista de
numerales de reformas es todo un rompecabezas que se fue armando a la luz de la

construccion de un nuevo bloque hegemonico dentro del estado (Misas, 2002).
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2.4 EL CHOQUE DENTRO DEL BLOQUE SOCIAL DOMINANTE

La redefinicion de las condiciones del crecimiento con fundamento en exportacién de
bienes primarios, el impulso al mercado de capitales y la apertura comercial, cuyo
soporte se encontrara en la recepcion y adaptacién del fundamentalismo de mercado se
presentard en el marco de una tensién entre la persistencia de un proyecto de
acumulaciéon basado en la economia cafetera y el aparato productivo, y otro, de
modernizacion capitalista, cuyos fundamentos parecen encontrarse en la expansiéon del

mercado de capitales.

En la tarea de establecer como fue la conduccién politica del proceso de modernizacion
de la economia es pertinente analizar el comportamiento de los grupos de presién
aglutinados alrededor de gremios econdémicos, ya que si bien estos no constituyen el

Bloque de Poder, son una representacion de este.

El asunto reviste especial interés porque la nueva constitucion de 1991 introdujo tanto la
participaciébn como la concertacién en el proceso de formulacién de politicas y en su

implementacion®®

El nuevo modelo de desarrollo llevo al sector privado, a instancias del ministro de
Desarrollo Ernesto Samper Pizano, a crear un mecanismo que facilitara la concertacion
entre el gobierno y el sector privado en razén de la multiplicidad de negociaciones

internacionales que se estaban adelantando con distintos paises y grupos regionales.

Fue asi como el 23 de julio de 1991 se protocolizo la creacién del Consejo Gremial
Nacional, CGN, cuyo objetivo primordial era el de “unificar criterios sobre las acciones y
compromisos internacionales del pais...en materia comercio exterior, y presentar tales

criterios de manera conjunta al gobierno nacional...” (Cepeda, 1994: 68)

Asi el sector privado consideraba que se constituia como interlocutor vélido para efecto

de los procesos de negociacion que entrafiaba la apertura econdmica. Ese fue el

19 Al respecto ver el Titulo 1V, Capitulo |, especialmente el articulo 103 y alli el inciso 3 del art 342 sobre la participacion
en la discusion de los planes de desarrollo art 40 que otorga a todo ciudadano iniciativa en las corporaciones publicas y
claro esta el art 1 que define a Colombia como una Republica participativa.
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planteamiento de un grupo de gremios econdmicos que suscribieron la respectiva acta de
constitucion, el 15 de julio de 1991, en total 13 gremios coordinados por la Asociacion

Colombiana de Industriales, ANDI.?®

Estos compromisos iniciales sufriran mas adelante una transformacion como resultado
del llamado compromiso de Guaymaral, suscrito el 7 de mayo de 1993. A partir de ese
momento, el consejo asumié una vocacion mas amplia, con una proyeccién nacional
clara, en la cual el interés central estd en la coordinacion de la actividad gremial “con el
fin de propiciar la identificacion y la unificacion de criterios sobre grandes temas

nacionales en aras del bien comUn”

Es asi como el consejo ha participado en las negociaciones del Grupo de los Tres, en el
asi denominado cuarto de al lado, y en otras negociaciones internacionales. Y,
recientemente participd activamente en las deliberaciones que llevaron a la creacién del
de Seguridad, en la elaboracién del proyecto de Modernizacién del SENA y en la
definicién de estrategias para elevar la productividad y la competitividad de la produccién

nacional:

Los gremios no solo han tenido tradicionalmente acceso formal e informal a los centros
de decisiones del Gobierno, sino que han sido escuchados y consultados por los
congresistas en areas de tomar en consideracion sus puntos de vista en el proceso
legislativo. Ahora esta participacién estd consagrada en la constitucion para todos los
ciudadanos. De suyo, el comportamiento gremial ha debido adquiri nuevas modalidades

a partir de la entrada en vigencia de la constitucion de 1991.

En la medida en gque se da transito hacia un gobierno intervencionista a la desregulacion
0 a un nuevo sistema en el cual el poder regulador del estado busca corregir las
debilidades resultantes del Nuevo Modelo y evitar abusos y omisiones, la misién de los
gobiernos deja de ser la de gestores de beneficios puntuales o de poderes negativos o

de veto, para convertirse, en armonia con la idea de la Republica participativa , en

20 Los siguientes gremios forman parte del Consejo Gremial: Asociacién Colombiana de Fabricantes de Partes,
Asociacion Colombiana de Pequefios Industriales, Asociacion Colombiana de Plasticos, Asociacién Nacional de
Exportadores, Asociacion Nacional de Industriales, Asociacion Bancaria, Asociacion Colombiana de Productores de
Cafia de Azucar, Asociacion Colombiana de Productores de Flores, Camara Colombiana de Construccion, Federacion
Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera, Unién de Agricultores Colombianos, Federacion de Industrias
Metaldrgicas, Federacion Nacional de Comerciantes, Sociedad de Agricultores de Colombia.
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participes en la formulacién de las politicas gubernamentales, de su implementacién, de

vigilar su ejecucién, de controlar su desenvolvimiento.

Ello puede explicar el hecho de que, al repasar las declaraciones gremiales, su contenido
y su aproximacion a la formulaciébn de politicas sean basicamente iguales a los
prevalecientes antes de la nueva constitucion y antes del nuevo modelo. Los gremios
necesitaron de un revolcon para adecuarse, asi, al nuevo pais. Hechas estas reflexiones,
conviene recoger lo que fue la actitud de los gremios mas directamente vinculados al
proceso internacionalizacion de la economia, tales como la Asociacion Nacional de
Industriales, (ANDI), Sociedad de Agricultores de Colombia, (SAC), Federacion Nacional
de Cafeteros, Federacién Nacional de Comerciantes (Fenalco), Asociacidon Nacional de
Instituciones Financieras, (ANIF), y la Asociacién Nacional de Exportadores, (Analdex) .,
ya que ellos son indicativos de una cultura politica y de un modo de relacion Gobierno-
sector privado.

Al hacer una revision de la opinion de los gremios para el periodo en que se presentan
las reformas, 1986-1994, a través de articulos de prensa, declaraciones a la opinion
publica, foros, seminarios y publicaciones oficiales, podemos ubicar un transito marcado
hacia la aceptacion respecto a la necesidad de las reformas econémicas. La discusion se
planteara mas en términos respecto a la forma en que se deben hacer las reformas,
fundamentalmente la gradualidad y la profundidad de las mismas, no obstante y a pesar
de que encontramos declaraciones entorno a los peligros de la apertura, existe una
aceptacién general en el bloque de poder, influenciados particularmente por los
poderosos grupos econémicos, Sarmiento Angulo, Ardila Lule, Santo Domingo y el grupo

empresarial Antioguefio.

En este sentido nos separamos de la tesis de Cepeda (1994), segun la cual la actitud de
los gremios frente a las politicas gubernamentales es de...”pesimismo y de predicciones
frustradas. Y, luego, de renovado pesimismo y, otra vez, anticipaciones fallidas.” Los
paquetes de reformas estructurales hubiese sido imposible de realizar sino se hubieran
presentado, sin el consenso, acuerdos entre el bloque social dominante y aquellos que
hacian promocion a los cambios institucionales, tanto dentro como fuera del pais. En este

sentido no se trata de desconocer la resistencia al cambio, sino mas bien de reconocer la
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acogida del paquete de reformas en bloque de poder cambiante e impregnado de la

ideologia fundamentalista de mercado.

Contrario a lo argumentado por Cepeda, 1994, podemos ubicar las criticas de los
gremios frente a la forma como se presentan los cambios institucionales y la coyuntura
economica, y no frente a la necesidad de la apertura econémica y el ajuste estructural, a
pesar de la resignacion con que algunos sectores del agro y la industria debieron asumir

los cambios institucionales de la economia colombiana.

2.4.1 Los agricultores®

La posicion oficial de la SAC al inicio de las reformas de Gaviria sera de respaldo, aun
cuando un sector importante de productores de cereales se verd afectado con la apertura
comercial, por lo que en ocasiones se pasaba del respaldo a las reformas a la critica de
la misma, y por esa via a la ambiguedad, en francalete del choque de intereses al interior

del mismo gremio.

Como lo exponia el presidente de la SAC, en noviembre de 1990 en una carta al
presidente Gaviria, los cultivadores no solo se muestran amigos de esa apertura sino que
piden que se acelere “El proteccionismo de la economia colombiana en las udltimas
décadas ha convertido la agricultura en una actividad totalmente ineficiente en términos

de competencia internacional.”

La discusion sobre la apertura, se daba en cuestiones de tipo técnico, y con toda la
razén, respecto a las medidas para-arancelarias presentes en la agricultura mundial
fuertemente subsidiada en la produccién de oleaginosas y cereales. En ese sentido se el
gremio pedia, fundamentandose en documentos del CONPES en no abrir esas
compuertas, caso contrario al de otros sectores como el del algodén donde no habia

razén para no competir tanto dentro, como fuera del pais.

21 Las secciones 2.4.1, 2,4.2 y 2.4.3 toma como fuente principal y se desarrolla a partir del texto de Cepeda, Fernando
(1994). Direccién Politica de la Reforma Econdmica en Colombia, primera edicién, FONADE-DNP, Tercer mundo
editores, Bogota.
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El boletin informativo de la SAC y otros documentos evidencia una posicion no tan dura
frente al proceso de apertura. En una carta del 17 de agosto de 1990 dirigida al ministro
Hommes, le expresan ‘nuestra sorpresa y preocupacion con respecto a varios de los
planteamientos formulados en su reciente intervencion en el foro sobre la Democracia y

la Integracion Latinoamericana...”.

En primer lugar, critica que el ministro Hommes hubiera hablado de acelerar al proceso
de apertura porque eso contradecia lo expresado por el presidente Gaviria en su discurso
de posesion, cuando hablo de una apertura que -se iba a realizar de manera gradual.
Pide al Gobierno mayor claridad también referencia a la “incertidumbre generada por sus
planteamientos” y a la “impredictibilidad de la politica econémica y sectorial’. (Cepeda,
1994, 50-60)

En diciembre de 1990 expresa el apoyo de su Nuevo Modelo econdmico de la siguiente
forma: “La Sociedad de Agricultores de Colombia ha manifestado en diversos foros y en
varias oportunidades su franco apoyo al proceso de internacionalizacion de la
economia...”.solicita la concertaciébn y critica el proteccionismo de los paises
industrializados. En abril de 1991, en carta al presidente Gaviria, hablan de que el
ambiente que se respira entre la mayoria de los empresarios rurales y los campesinos

en torno del porvenir del sector “es de franca confusion”.

La SAC habla de un ambiente desalentador, de sintomas de deterioro y de carencia, de
malestar, y sostiene que los mensajes del Gobierno “han vulnerado. Innecesaria pero
agudamente, la confianza en su actividad y el sentido de su autoestima de los moradores
y empresarios del campo”. En julio de 1991, luego de elogiar las reformas politicas, el
presidente de la SAC se expresa en esos términos: “Lastimosamente no podemos
emplear el mismo tono optimista y hacer el balance de la gestibn econdmica, cuyo
manejo erratico y confuso contrasta agudamente con la afortunada reforma politica que

logramos los colombianos”. (Ver Cepeda, 1994)

En cuanto tiene que ver con la coyuntura econémica, en muchas ocasiones se mostraba
en flanco desacuerdo con la politica macroecondémica. En ocasiones como la del XXVI
Congreso Agrario Nacional realizado en Medellin entre el 27 y el 29 de noviembre de
1991 se hablaba del “erratico manejo macroeconémico durante el presente gobierno
unido a la deficiencia direccién de la politica sectorial, ha conducido a obtener unos

resultados lamentables para algunos cultivos semestrales representativos de la
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agricultura comercial...en una economia abierta nuestra politica debera conducirse en
correspondencia con el manejo de la politica agricola internacional. De alli que se deben
mantenerse los niveles actuales de protecciéon y el mecanismo de franjas de precios y
aranceles variables. La SAC propone eliminar los factores de mayor incertidumbre... la
SAC solicita al Gobierno devolver la credibilidad a la politica econdmica de mediano y

largo plazo, sin supeditarla a la del corto plazo”.

En noviembre de 1991, la SAC se expresa asi en torno a la politica cambiaria. “las
sorpresivas medidas de orden cambiario y monetario... han colocado al sector productivo
nacional... en una situacién de verdadera calamidad, desconcierto e inconformidad... se
acentlia un panorama aun mas ensombrecedor para las actividades empresariales”. Y en
una declaracién de la Cumbre Gremial Agropecuaria Nacional del 9 de octubre de 1991,

dicen:

Somos partidarios de la apertura econémica dentro de un marco de gradualidad y
pragmatismo... bajo tales parametros, apoyamos el conjunto de reformas impulsadas por
el Ejecutivo en la pasada legislatura por ser plenamente compatibles con los propdsitos

de modernizacion econdmica e internacionalizada.

Las conclusiones del XXVI Congreso Agrario Nacional reiteran que la preocupacion

“... se centra en el manejo erratico y contradictoria de la politica macroeconémica,
en particular, y las drasticas medidas de ajuste dirigidas al control de la inflacién
mediante la revaluacidon y las sorpresivas medidas de orden cambiario y
monetario adoptadas recientemente por la Junta Directiva del Banco de la
Republica. Ellas han conducido a una situacion de incertidumbre y desazén por
parte de muchos inversionistas, lo cual evidencia ademas la ausencia de claros

derroteros en las reglas del juego establecidas por parte del Gobierno.”

En mayo de 1993, en editorial del Boletin Informativo de la SAC afirma que “dificilmente
gueda en el pais alguien que se atreva a negar la profunda crisis por la que atraviesa el
sector agropecuario nacional...”. EI 7 de abril de este afio, la SAC habia enviado una
carta al presidente Gaviria en la cual propone la integracion de un grupo del mas alto

nivel para analizar las realidades del grupo y formular propuestas. El presidente
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respondié aceptando la iniciativa y sefialando que el Gobierno estaba en el proceso de
disefiar un plan de reactivacién del sector agropecuario. Ya habia producido el relevo del
ministerio de Agricultura y un tecndcrata reconocido. José Antonio Ocampo, asumio el

Ministerio.

Como lo sefiala Cepeda, 1994, en virtud del decreto N° 830 de 1993 se constituy6 el
Comité Consultivo de Alto Nivel de Sector Agropecuario, el 6 de mayo de 1993. El 30 de
junio de 1993, la junta directiva de la SAC unanimemente decidié retirarse de las
deliberaciones del Comité Consultivo, alegando la inexistencia de voluntad politica para
afrontar la crisis del sector agrario. El 13 de junio, varios gremios respaldaron la decision
de la SAC. En su declaracion, los gremios de produccion sefialan que para la crisis del
sector agricola se requiere La voluntad politica necesaria para la adopcién de medidas
integrales, coyunturales y de largo plazo que permite superar la incertidumbre actual y
obtener sefiales claras de que la actividad agropecuaria puede ser, de nuevo, una

alternativa econémica viable.

Como se puede observar, tanto las actividades del sector de los exportadores como el
sector agricola son especialmente criticas de la manera como se ha aplicado el Nuevo
Modelo Econdémico. Y en ambas, la esencia de los argumentos es la misma. La nueva
estructura gremial que se expresa a través del Consejo Gremial Nacional, plantea
argumentaciones similares. Asi, por ejemplo, la declaracion del 30 de octubre de 1991,
en la cual el Comité Coordinador “considera necesario expresar su Seria preocupacion
por las constantes modificaciones a que el Gobierno ha venido sometiendo el manejo
econoémico, en detrimento del sector productivo”. Y al referirse a la esperanza de que el
papel de la nueva Junta Directiva del Banco de la Republica iria en una direccion
diferente, afirman: “esta expectativa se ha visto frustrada hasta ahora por la nueva
incertidumbre que genera el cambio casi semanal de las reglas del juego”. Y luego, La
internacionalizacion de la economia exige politicas estables... tiene particular importancia
la estabilidad en politicas cambiaria y monetaria, las cuales han sido sometidas a
modificaciones permanentes... estos virajes producen graves traumatismos... la falta de
claridad y estabilidad en las politicas dejan el sector productivo indefenso y a la deriva

frente a la competencia internacional.

Como se puede apreciar al interior de la SAC, se presenta ante todo una resignacion

frente al paquete de reformas tendientes a la adhesion de la economia interna a un
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régimen internacional, con lo que mientras sectores como los de los algodoneros y
productores de bienes tropicales, como el banano tendian a pedir unas reglas claras del
juego, los productores de cereales y oleaginosas intentaban sentar su posicion, en un
ambiente desfavorable incluso al interior del gremio que los representaba, en contra del

proceso de apertura.

2.4.2 Los Industriales, Comerciantes y Exportadores

En el caso de la ANDI si bien en un principio se muestran reacios al proceso de apertura
econdmica, desde la administracion Barco venian en un proceso de aceptacion gradual

no solamente de la apertura, sino ademas de las reformas estructurales

La ANDI, al igual que Analdex, apoya el impulso de la internacionalizacion de la
economia. Como lo declaro el presidente de Analdex en abril de 1992 en el seminario
sobre las Ultimas medidas dictadas por el gobierno nacional “se registra inicialmente,
considerable resistencia del sector privado, pero, una vez que se persuade de la
necesidad del cambio y de lo inevitable de su aplicacién, el propio sector productivo

comienza a al respaldar la apertura.”

Algo parecido habria planteado Fabio Echeverri en la carta del presidente de la ANDI, por

un nuevo compromiso nacional, en diciembre de 1990, cuando dijo:

“El sector privado acepta el resto de la internacionalizacion de la economia y se ha
venido preparando para el logro de estos objetivos. A pesar de los diferentes factores
gue han generado inestabilidad e incertidumbre, los empresarios hemos continuado
invirtiendo, dirigiendo, planeamiento, aun a riesgo de la propia seguridad personal, como

un acto de fe en el futuro del pais”.

El tema de la incertidumbre e inestabilidad es el que obsesiona a la ANDI, un repaso de
sus declaraciones a partir de agosto de 1990 asi lo confirma, particularmente aquellas
correspondientes a 1991 en adelante. Lo cual hace un contraste con los documentos y

planteamientos de su presidente, Carlos Arturo Angel Arango.
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De forma paraddjica los comunicados de prensa de la ANDI son otra cosa. Alli predomina
en forma casi obsesiva el tema de la incertidumbre, no tanto frente al proceso de

apertura sino respecto a los procedimientos para la toma de decisiones.

En tal sentido, para citar algunos ejemplo en septiembre 11 de 1991, al referirse a las
medidas sobre el encaje marginal manifiesta: “la forma como se ha realizado no
contribuye a aumentar la liquidez que requiere el sector productivo...se trata ademas de
una decisién fragmentaria... se observa claramente que no existe el deseo de hacer una
apertura integral”. El 29 de octubre critica a la junta directiva del Banco de la Republica
para decir que esta ha entrado en el juego de lo que ha caracterizado la politica
econdémica en el pasado, con medidas “cada vez mas frecuentes y sorpresivas,
invalidando la planeacién trazada por el sector empresarial”. En enero 31 de 1992, al
reconocer que la apertura econémica constituye el mas importante programa emprendido
por el Gobierno sefala “la aparente falta de planeaciéon con que se ha adelantado el
programa”. Critica el afan aperturista y dice que cada nuevo Ministerio quisiera “aportar
algo mas, introduciendo incertidumbre al manejo econémico”. Se la menta los virajes

bruscos de la politica. (Cepeda, 1994)

De otro lado cabe resaltar el hecho, como se sefialaba anteriormente, de critica mas al

manejo de la coyuntura econémica:

En cuanto tiene que ver con la coyuntura econémica en el segundo semestre de 1993, el
panorama de suministro de materias primas para la industria de alimentos balanceados
para animales, dice la ANDI en junio de 1993, es incierto ante los drasticos cambios en
materia de politica sectorial y por la incertidumbre sobre el manejo aduanero de las
importaciones de productos finales. Otra vez la incertidumbre. Y el hacer un balance del
afio 1993, dice, una vez mas, “...el panorama industrial del préoximo ano... oscila entre la
incertidumbre y el optimismo”. No obstante, reconoce el alcance de las transformaciones

realizadas aunque se reserva una opinién mas definitiva para el futuro.

Desde un principio la ANDI se habia mostrado obstinada hecho respecto a la necesidad
de un proceso de concertacion que permita una mejor armonizacion entre los intereses

del sector privado y el gobierno.*

22 Al respecto ver, La concertacion: compromiso necesario para enfrentar el futuro, noviembre 6-8, 1991.
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De otro lado, y de forma paraddjica, en el marco de la adhesion de la economia al flujo
internacional de bienes, Analdex es quizds el gremio que ha sido mas critico de la
manera como ha funcionado la apertura internacional, tres temas, por lo menos,
constituyeron el centro de sus insistentes desacuerdos con la politica gubernamental: “el
tema de manejo de la tasa de canje, el de libre acceso de capitales especulativos o

golondrinas, y el de la secuencia del proceso de internacionalizaciéon” (Cepeda; 1994:77)

Reiteradamente han hecho referencia al, asi llamado, sesgo anti exportador.
Comencemos por este Ultimo. El presidente de su junta, Ronald Bakalarz, en el XXI
asamblea de Analdex. En mayo de 1992, planteo el problema con la teoria de que el

orden de los factores si altera el producto.

Aunque en un principio nos comprometimos con el gobierno a apoyar el huevo esquema
econdmico que se plantaba, manifestamos nuestra preocupacion sobre el orden
cronolégico y la forma como se iba a implementar dicha politica... y ante todo solicitamos
gradualidad en la implementacion de las politicas para que los exportadores y sus
clientes pudieran irse ajustando, poco a poco, a los huevos precios gque necesaria mente
se derivarian de dichas politicas... nuestros comentarios no fueron atendidos y hoy nos
encontramos ante la perspectiva de un deterioro de las exportaciones no tradicionales
con las consecuencias adicionales del desempleo que ya se comienza a sentir. (Cepeda,
1994:57)

El tema de la incertidumbre y de la inestabilidad tampoco es ajeno para este sector. En
abril de 1992, al referirse a la resolucién 55, mediante la cual se impone un plazo de 90
dias para convertir a pesos los certificados de cambio, el presidente de Analdex comenta:
“mientras no se recupere la confianza en la estabilidad no sera posible el despegue de la
apertura... el cambio constante de normas también desestimula las importaciones”. Y
mas adelante, al comentar supuestos incumplimientos del Gobierno relacionados con la

7

aceleracion de la devaluacion y la reduccion de los aranceles: “...el Gobierno esta
actuando como el pastorcito mentiroso”. En agosto de 1993, Analdex elogia la nueva

Junta del Banco de la Republica porque “le ha dado estabilidad a la politica econémica’.

En septiembre de 1993, el presidente de la organizacion descalifica las opiniones del
presidente de la Republica y las de la Junta, en el discurso de clausura de la asamblea

de la ANDI, en relacién con la revaluacion y la pérdida de la dinamica exportadora, en los
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siguientes términos: “estas afirmaciones (las del presidente Gaviria) demuestran un
candido dogmatismo académico que es compartido por la mayoria de los miembros de la
Junta de Banco de la Republica y que estimula la especulacién hacia la revaluacion del

peso colombiano”. (Cepeda, 1994: 75)

En enero y febrero de 1993 se insiste en la critica del Gobierno por no cumplir
compromisos adquiridos y por no controlar la llegada de los asi llamados capitales

golondrina.

2.4.3 El Sistema Financiero

Frente a los planteamientos de la elite econédmico cuyos capitales estan ligados a la
actividad financiera analizaremos la posicion del gremio que durante esta investigacion

se analizara en los proximos dos capitulos, particularmente en el cuarto, la ANIF.

Como la misma asociacion lo define, la accién gremial de la ANIF se fundamenta en el
trabajo de los comités técnicos, conformados por representantes de sus entidades, los
cuales se reunen periédicamente para discutir y analizar los temas de interés para el

sector.

Un repaso a partir del mes de agosto de publicaciones y declaraciones de la ANIF
evidencia temores iniciales del frente gremio al proceso de reforma institucional de la
economia, es a partir de 1992 donde se dard un transito de apoyo a las reformas como
consecuencia de los beneficios derivados de la futura privatizacion de la banca estatal y
de su articulaciébn al flujo internacional de capitales, verdadero fondo del ajuste
institucional, ya que la importancia de esta tiene que ver mas con la apertura de la cuenta

de capitales que con la apertura comercial y en cuenta corriente.

No obstante las prevenciones del gremio estaran ligadas fundamentalmente a la irrupcion
de capital fordneo en actividades que para esa época eran casi exclusivas de la banca

nacional, publica y privada.

En abril 17 decia “contrariamente a lo temido por ANIF y por ello parezca, la situacién del
empleo mejoro durante el primer trimestre de este afio.” Y mas adelante retornaba a la

incredulidad: “No hay base para el optimismo sobre el empleo en el trimestre que
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corre...”. En mayo 16 de 1991, decia: “comienzan a aparecer signos de un
estancamiento y aun de retroceso en las importaciones...” y mas adelante, “y la caida de
importaciones segun la Aduana también podria reflejar un estancamiento de la inversién
en vista de las inciertas perspectivas econémicas”. Y luego, en plan de futurologia dice:
“revaluacion franca o a través de un esquema de certificados de cambio... técnicamente
podria ser la via adecuada porque iria a la raiz del problema y evitaria desbaratar el
resto de la economia. Pero todavia la consideramos improbable”. En junio 13 comentan:
“tras la tercera revaluacion disfrazada en menos de un afio... el mercado carece de
direccion definida”. En octubre 7, en una nota titulada “puntos para Hommes” dice:
“septiembre cerrd con una inflacion para consumidores del 30% anual... ANIF estima que
la inflacion terminara este afio muy cerca de 27.5%... seria un indiscutible triunfo de
Hommes”. En diciembre 2 de 1991, al referirse a la revaluaciéon realizada en octubre
comenta: “.. se esta cumpliendo la primera ley de Murphy modificada para economistas:

todo lo que puede ir mal ira peor”. (Cepeda, 1994: 90-110)

El optimismo aparecera en 1992. En el editorial de la carta financiera, medio oficial del
gremio correspondiente a junio de 1992, se dice: “repasando la politica econémica
ejecutada por el actual gobierno llegamos, nuevamente a la conclusion de que la mayoria
de las reformas estructurales y de largo plazo han estado bien orientadas y contribuyen a
la modernizacién econémica del pais”. Y mas adelante: ‘por ofro lado, el manejo
coyuntural del afio pasado, sobre cuyos inconvenientes y riesgos advertimos hasta el
cansancio, ya ha sido objeto de una correccion radical. Todo sumado, pensamos que hay

bases para un razonado optimismo”.

Posteriormente en relacion a la situacion de la Balanza Comercial afirma que “... (La)
prolongada frustracién oficial con el lento crecimiento de las importaciones parece estar
llegando a su fin. No hay duda de que el proceso de apertura comienza a surtir en
Colombia uno de sus mas claros efectos”. Y al comentar la nueva estructura tributaria, la
evolucion es agridulce. “en términos generales la nueva estructura tributaria es bastante
aceptable...el peculiar tratamiento dado a la tributacion a la renta probablemente sera
una fuente de inestabilidad futura”. Y al hacer un balance del afio 92 y un anticipo de
como seria el 93 reconoce que: ‘los temores con respecto a el empleo no se

materializaron”.
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En 1993 a comenzar la ambiciosa restructuracion del estado hecho con base del articulo
20 transitorio de la nueva constitucion, dice el informe semanal correspondiente al 12 de
enero: “si la reforma logra lo que dice que lograra, el pais abra dado otro paso importante
en su modernizacién. Sin embargo, nadie debe hacerse la ilusibn de que esa reforma
contribuira a reducir el gasto publico”. Y al evaluar el crecimiento del PIB en 1992 dice
gue es de un inesperado 3.3%, “creemos que esa cifra tiene un sesgo optimista... el
hecho basico permanece: la produccién se comporté mejor de lo esperado. Hace un afio
no ddbamos mas de 2.5%, y eso antes de que las perspectivas se escurecieran por el
racionamiento eléctrico”. Y en enero 25. “el afio pasado demostré que, contra el
escepticismo de ANIF, el actual gobierno es capaz de gastarse todo lo que le ponga por
delante”. (Cepeda, 1994: 90-110)

Al hacer los prondsticos para 1993, ANIF previo un descenso en el ritmo de crecimiento
de la construccidn porque “es imposible que se pueda mantener un crecimiento tan
fenomenal durante mas de 3 afos”, en julio 19 de 1993, el informe macro econémico de
la ANIF anuncia un “oscuro panorama de la economia”. Habria una desaceleracion
notoria en el crecimiento econémico hasta 1997 y estaria acompafiada por una tendencia
alcista en los indices de inflacion en las tasas de interés. Se agravara la reduccién de la
demanda en los mercados internacionales lo cual provocara estancamiento en la

industria manufacturera colombiana. El boom de la construccion empezara a reducirse.

Buena parte de los periddicos recorre este informe. El 25 de noviembre de 1993, la
republica titula “gobierno paso el afio en materia econdmica: ANIF. “El presidente de
ANIF Javier Fernando Riva, quien se ha destacado con sus criticas a el programa
financiero del estado, dijo en Manizales que estaba obligado a reconocer la labor del
presidente Cesar Gaviria, de acuerdo con los resultados que arroj6 una reciente
investigacion de esta asociacion”. Ademas sostuvo, ante un grupo de empresarios

invitados por la corporacion financiera de caldas, que el afio proximo “sera mejor”.

En enero 15 de 1994 ANIF Fedesarrollo prevén que la economia ird mejor en el 94 el
crecimiento seria del 4%, y la inflacion puede ser superior al 19% “ya hay un mayor
consenso alrededor a el cumplimiento del programa macroeconémico y se alejo el
fantasma de la recepcion. Asi lo estimaron el gobierno, la autoridad, ANIF vy

Fedesarrollo”.
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La creciente acumulaciéon de excedentes financieros y de la actividad de la construccion
ligada a la actividad financiera, el proceso de financiarizacién de la economia en el marco
de la légica neoliberal, hicieron comprender tempranamente a ANIF, que el paquete de
reformas configuraban a su favor un escenario para reproducciéon de los negocios y
ganancias de sus asociados, con lo que en la década de los noventa se abrird camino
para ocupar un lugar privilegiado en la elite econémica nacional y dentro del Bloque
Social Dominante, resaltdndose la figura de Luis Carlos Sarmiento Angulo, como se

demostrard en los capitulos siguientes tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

CAPITULO 3: UN NUEVO REGIMEN DE ACUMULACION:
TRANSFORMACIONES Y ESTRATEGIAS DE LA ELITE
FINANCIERA EN VEINTE ANOS DE NEOLIBERALISMO.

3.1 EL NUEVO REGIMEN DE ACUMULACION
¢ FINANCIARIZADO?

Las formas de regulacién de la economia colombiana se transforman entre las décadas
de los 80 y 90, dando origen a una nueva forma de acumulacién pasando de la activa
intervencion del Estado en la economia y de la proteccién de la produccién nacional a
través del modelo de Sustitucibn de Importaciones a un modelo sustentando en la

adhesion a la economia mundial y en particular a los flujos financieros internacionales.

En la medida que se transforman las formas de regulacion de la economia y el régimen
de acumulacién, se presenta una reestructuracion en la manera como el capital se
valoriza dando mayor peso a aquella burguesia articulada al mundo de las finanzas, por
encima de la burguesia sustentada en la industria y la agricultura, cambiando

sustancialmente la correlacién de fuerzas al interior del bloque social dominante.

Empezaremos entonces por examinar, la forma como se presenta ese ascenso del poder
financiero en el caso colombiano, para luego evidenciar, en el capitulo cuarto la forma
como se presentara una hegemonia en el bloque social dominante por parte de los
hombres dedicados a finanzas, que trasciende hacia diversos aspectos de la vida

politica, econémica y social del pais.

3.1.1 El Nuevo Régimen De Acumulacion
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A finales de la década de los sesenta y principios de los setenta se empieza a evidenciar
en el capitalismo mundial el agotamiento del régimen fordista de acumulacion, en gran
medida como consecuencia de la incompatibilidad del grado de desarrollo de las fuerzas
productivas con las formas vigentes de explotacién al trabajo, las formas organizativas
del Estado y la ubicacién espacial del capital, presentandose un resquebrajamiento entre
las pautas técnico-cientificas de produccion de mercancias y los requerimientos

economicos, politicos y sociales que permitan la reproduccion del capital.

Una de las maniobras del capital con miras a buscar salida a las crisis, en tanto se
deteriora el proceso de acumulacion y por esa via la generacion de ganancias, es aquella
gue se sustenta en el debilitamiento y eliminacién de las llamadas rigideces al capital, a

través de los postulados de la escuela monetarista y las recetas neoliberales.

Desde el ascenso del neoliberalismo como forma de gestion de la crisis, el movimiento
internacional del capital se convierte en la punta de lanza de la busqueda de

ganancias. (Meneses, 2003: 340, negrilla propia).

Se presenta entonces una nueva fase dentro del proceso de acumulacién capitalista que
acentla la concentracion y centralizacion de la riqueza social, mediante el proceso de

mundializacién del capital.

Es en el marco de tal proceso de mundializacién, que la dindmica financiera se
superpone de forma creciente a la l6gica productiva en el proceso de generacién

de plusvaliay de ganancias:

“Desde el punto de vista cuantitativo este fenébmeno se aprecia en el aumento sin
precedentes de las transacciones financieras, y del cualitativo porque, por un
lado, el comportamiento de las empresas y los inversionistas se dirige mas a
buscar rentas financieras que ganancias en el proceso productivo, y por el otro,
porque la politica econdémica privilegia la consecuciébn de equilibrios
macrofinancieros, mediante programas de ajuste que buscan crear un excedente
en la balanza comercial que permita generar las divisas para hacer las
trasferencias a los acreedores financieros, sacrificando otros objetivos, como el

crecimiento econémico”. (Giraldo, 2005:234)

Es asi como la gestion de la crisis del capital da lugar a una nueva fase de acumulaciéon

la financiarizacion que estara relacionada con la abundancia de capital que circula en
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los mercados financieros en busca constante de altas ganancias, buscando la manera

MAas segura para revalorizarse.

Este proceso de financiarizacion de la economia esté caracterizado porque el control de
los mercados financieros es manejado cada vez menos por un sistema jerarquizado de
bancos, y cada vez méas por un sistema descentralizado administrado por operadores
financieros, a la vez que los bonos de deuda publica comienzan a jugar un papel

creciente en los mercados de capitales, [Giraldo, 2005].

Los inversionistas estan en el mercado con el objeto exigir una rentabilidad financiera
elevada a las empresas en las que tienen capital, independientemente de las
consecuencias sobre las demas variables econdmicas, desconectando la esfera
financiera de las necesidades de la economia real, lo que implica una reduccién de los
recursos destinados a la inversion, a proyectos productivos, porque el ahorro se destina a

la especulacion financiera.

Es en este contexto es que se puede abordar y entender la actuales dinamicas

econdmicas y el actual régimen de acumulacion en Colombia

El capital busca cada vez, mas espacios para valorizarse de la mejor manera, por tanto
una de las maneras como lo ha hecho es penetrando en los mercado de valores, que se
han profundizado dentro de los objetivos de politica econémica de los paises tanto del

centro como de la periferia.

3.1.2 La Nueva Forma De Regulacion De La Economia, Tres
Instituciones Clave: Estado, Moneda Y Régimen Internacional

Como se ubicaba en los apartados anteriores una de las caracteristicas que se presentan
con la globalizacién es la consolidacién del capital financiero como poder hegemonico,
economico-politico. Esta consolidacion del capital y logica financieras se hace evidente
cuando miramos de fondo las implicaciones que traen consigo el paquete de reformas
gue se hicieron en Latinoamérica, argumentadas como medidas neutrales, alejadas de

toda clase de interés politico.

Mas alla de la supuesta neutralidad de la politica de las reformas, que se sustenta a
través del discurso tecnocratico, todas las medidas adoptadas han venido favoreciendo la

especulacion financiera en detrimento del sector real de la economia; el poder financiero
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comienza a consolidarse por encima de sectores tradicionales del blogue social
dominante, como el industrial, y ataca sistematicamente a la clase trabajadora a través
de la presién gque se ejerce sobre los gobiernos para que se lleven a cabo medidas que
van en detrimento de los derechos laborales (por ejemplo la flexibilizacién laboral), se da
la transicién hacia una nueva configuracién del Estado-Nacion que adquiere unas nuevas

caracteristicas en esta nueva fase de acumulacion del capital, la financiarizacion.

De esta manera el Estado debe desligarse, en el caso de América Latina, de una parte
importante de compromisos que con la sociedad, los ciudadanos, y los trabajadores
habia adquirido en el periodo precedente de Industrializaciéon por Sustitucion de

Importaciones.

Las reformas planteadas tenian como primer objetivo cambiar la estructura misma del
andamiaje productivo e institucional de las economias latinoamericanas, flexibilizando los
mercados, para evitar cualquier tipo de distorsion, producto de la siempre ineficiente

forma de operar de lo publico®.

En este contexto vale la pena analizar la forma como las instituciones de la teoria de la
regulacién se transforman dando lugar a un nuevo régimen de acumulacion, articulado
por el mundo de las finanzas, para ello analizaremos los cambios mas sustanciales que
se presentan en tres formas institucionales clave: El estado, la moneda y adhesion al

régimen internacional.
3.1.2.1 El Estado

En lo que respecta a la relacion entre las légicas que se incorporan en el funcionamiento
estatal y el proceso de financiarizacion, analizaremos en esta seccion los cambios que se

presentan en el direccionamiento de las finanzas publicas.

En este sentido es necesario ubicar como desde los afios 80 se venian gestando las
condiciones para que inversionistas financieros obtuvieran renta por medio de la compra-
venta de titulos de deuda publica (TES) facilmente comercializables y cuyo riesgo es

practicamente nulo.

23 Los fundamentalistas de mercado sostienen que toda intervencién del Estado en la economia distorsiona el sistema
de precios impidiendo que las fuerzas de la oferta y la demanda asignen eficientemente los recursos.
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Los promotores de las reformas estructurales sugerian como necesario generar las
condiciones para que la deuda publica pudiese ser pagada, evitando asi crisis como las
gue se presentaron en 1982 en Latinoamérica. Los reformistas sustentaban que con la
apertura de la economia a los flujos internacionales de bienes, servicios y capitales era
posible generar las condiciones propicias para el mercado como mecanismo que asigna
eficientemente los recursos generara un aumento en la competitividad de la produccion
nacional en los bienes intensivos en mano de obra, de esta manera y a través de la
puesta en marcha de un modelo de desarrollo econémico, enfocado hacia la exportacion
de bienes primarios y algunos manufacturados, se espera que luego de un superavit en
cuenta corriente generado por un superavit en la balanza comercial se generara el flujo
de divisas necesarias para hacer sostenible el pago de la deuda externa, tanto publica

como privada.

De igual manera se argumentaba que el aumento de los flujos de capitales generaria una
disminucion de las tasas de interés (ante el exceso de liquidez en el mercado financiero)
con lo que la deuda publica interna seria mas barata y de esta manera se haria mas

sostenible dicho pago.
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Grafica N° 1. Fuente: Construccién autor con base en CGR.

En 1990, la deuda bruta del sector publico colombiano se aproximaba al 44,34 % del
Producto Interno Bruto, PIB. En aquel entonces el mayor peso de la deuda publica se

habia contraido en operaciones con agentes extranjeros si tenemos en cuenta que la
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deuda externa era igual al 78 % del total de la deuda del sector publico, es decir, el
34,73% del PIB (10,600 billones de pesos de 1990), frente a un 22% de deuda publica
interna igual al 9,6% del PIB (2,3 billones de pesos de 1990).

Deuda Bruta del Sector Pablico en Colombia
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Grafica N° 2. Fuente: Construccién autor con base en CGR.

A diferencia de lo argumentado por los promotores de la reformas, como se puede
observar en la grafica N° 2 la deuda bruta del sector publico colombiano (Gobierno
central y entes territoriales) no disminuye y por el contrario como lo indica la tendencia ha

aumentado desde 1990.

En los ultimos afios el gobierno nacional ha sostenido que se podria calificar como
excelente el manejo dado a la deuda publica si se tiene en cuenta que la deuda externa
ha disminuido, sin embargo observando la tendencia de los Ultimos afios lo que vemos es
gue ha existido un cambio en la composicion de la deuda publica colombiana que se da
hacia el afio de 1996 cuando el peso de la duda interna dentro de la deuda publica total

entra a tener mayor participaciéon en comparaciéon con la deuda externa.

Como se puede observar en la grafica N° 3, en 1996 se da el cambio estructural de la
deuda del sector publico colombiano cuando la participacion de la deuda interna entra a
ser igual al 54,3 % de la deuda total (es decir un 17,48 % del PIB).

Para el afio 2005 la deuda publica interna ya era igual al 44,46% del PIB y la externa al
18,96% del PIB para un total de 63,42 % del PIB, es decir aproximadamente unos 127

billones de pesos, de los cuales 88,87 billones eran de deuda publica interna.
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Tenemos entonces que al iniciar la década de los noventa cuando se inicia el plan de
ajuste estructural de la economia colombiana el peso de la deuda externa dentro de la
deuda total es del 78,3%, es decir un 34,73% del PIB, 15 afios después el
comportamiento se revierte y el peso de la deuda externa es igual al 29,9% de la deuda
total; sin embargo, esto no ha significado una reduccion de la deuda del sector publico y
por el contrario, hoy la nacién estd mas endeudada que hace 15 afios ya que si se
quisiera pagar la deuda total del Estado Colombiano, de cada 100 pesos que produce la
economia colombiana 63,42 tendrian que irse al pago de deuda publica |,
aproximadamente el 180% del presupuesto anual de la nacién, mas de 8 veces lo que

destina el Gobierno para la educacién de los colombianos anualmente.

Participacion de la Deuda Interna y Externa dentro de la Deuda
Total- Colombia 1981-2009

1981

= Externa

= |nterna

Grafica N° 3. Fuente: Construccién autor con base en CGR.

La conversion de la deuda no significo la reduccién de la deuda total, que en ese periodo
se multiplicé por 6 ($146 billones en 2007, equivalentes a aprox. US$72 millardos) y ha
pasado a representar entre 2 y 3 veces los ingresos anuales del Gobierno Central (a

principios de los 90 era de 1,4 veces.

Esta metamorfosis de la deuda publica evidencia particularmente el compromiso del

estado colombiano con el sistema financiero:

“El cambio en la fuente de financiamiento del gobierno colombiano permite observar que
su politica por crear un mercado financiero con emisién masiva de titulos en Pesos, en
US Délares y con variados plazos, tomando ventaja del nuevo marco de baja inflacion y

de liberalizacion financiera, le ha permitido convertir los titulos- valores colombianos en
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un activo monetario atractivo para el mercado financiero internacional.” (Torres, 2009:
244)

GOBIERNO CENTRAL: DEUDA, INGRESOS y GASTOS 1990 - 2008
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Grafica N° 4. Fuente: Tomado de Torres 2009, Banco de la Republica.

En la medida en que cobra mayor importancia la faceta interna del endeudamiento, toma
relevancia en el mercado de capitales colombiano la compra-venta-especulacion de los
titulos de tesoreria -TES-, la cual tiene relaciébn con las nuevas funciones de la

Constitucion del 91:

“Su metamorfosis hace las veces de una bola de nieve, en la cual la actuacion del
Banco de la Republica termina elevando muy fuerte y sostenidamente las tasas
de interés internas y, asi, creando un ambiente sumamente atractivo para la
entrada del capital financiero-especulativo. Actuacion, amparada por la vertiente
autoritaria de la Constitucion de 1991, cuyo propdsito es, entonces, neutralizar los
impactos inflacionarios de los recursos externos que ingresan al pais, debido a la

mencionada liberalizacién” (Gualdrén, 2005:13)
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Como consecuencia de esta dinamica resalta el papel que han comenzado a jugar los
denominados creadores de mercado, entidades que compran TES en el mercado

primario para renegociarlo en el mercado secundario.

De igual manera, son duefios de deuda publica aquellos que incursionaron y/o se
consolidaron en el mercado de capitales domésticos con la liberalizacién financiera y la

apertura del mercado de capitales.

El solido apoyo prestado por el gobierno nacional para robustecer este el mercado de
valores se aprecia al analizar los compradores de TES: en el afio 1995 el Estado (Sector
Publico no financiero, SPNF y Financiero, SPF), era poseedor del 84,4% de los mismos,
mientras que los diferentes agentes privados del 15,6%. Para 2011 esa relacion se
revierte y ahora el sector privado posee mas del 75%, mientras que el SPNF y SPF

poseen menos cerca del 25%.

Principales Tenedores Bonos de la Nacion a
Junio de 2011

M Bancos mFFPC
W Empresas-sector productivo B Comparnias de Seguros y Capitalizacion
m Resto

Grafica N° 5. Fuente: Construccion de autor con base en Banrep.
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Participacion Porcentual-Tenedores de Bonosy TES B de Ia
Nacion en Colombia a Junio de 2011
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Grafica N° 6. Fuente: Construccion de autor con base en Banrep.

Tenedores de Bonosy TES B de Ia Nacion en Colombia a
Junio de 2011 en miles de millones de pesos
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Grafica N° 7. Fuente: Construccion de autor con base en Banrep

Contrasta este apoyo con las acostumbradas declaraciones de comprometidos
tecndcratas de las altas esferas gubernamentales cuando expresan que el Estado no
debe comprometerse con inversion directa en industrias 0 en servicios sociales.
Pareciera que se olviddé hablar de la gran excepcion que el intervencionismo estatal
podria hacer para robustecer el sector financiero. Las autoridades econdmicas del pais
han sido muy conscientes y comprometidas con el sector financiero. Sobre el apoyo al
financiamiento del mercado interno de capitales, Torres, 2009, cita las declaraciones del

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su informe anual del afio 2006:
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“Complementando la estrategia de financiamiento mediante TES, se encuentra el
interés de la Nacion en profundizar el desarrollo del mercado local de capitales y
en consolidar su curva de rendimientos través de emisiones de referencia a 1, 3,
5, 10 y 20 afios. A su vez, la estrategia de financiamiento en el mercado de
capitales local esta atenta a la preocupacion manifestada por el mercado por
mantener emisiones de referencia alrededor del plazo de 10 afios que contribuyan
al desarrollo del mercado de futuros.” (Min Hacienda, 2006, citado por Torres,
2009: 247)

Es evidente el enorme peso financiero que crecientemente ha sido asumido por el

presupuesto estatal gracias al nhuevo modelo de mercado.

En esta dinAmica no es raro encontrar que han algunos de los principales beneficiados
con la nueva dinamica que ha tenido la deuda publica colombiana han sido los
propietarios aquellas entidades que se crearon, con las reformas a la seguridad social en
1990. De igual manera, son duefios de deuda publica aquellos que incursionaron y/o se
consolidaron en el mercado de capitales domésticos con la liberalizacién financiera y la

apertura del mercado de capitales.

“en la actualidad, la colocaciéon y venta de TES constituye el segmento mas
importante de las transacciones en bolsas de valores, 85% de las mismas”.
(Portafolio, Marzo 13 de 2007, citado por Libreros y Sarmiento, 2007:8).

Roll - Over Deuda Interna (TES) ANOS 2004 A 2012

Colocaciones 16.240 27.982 23.396 19.149 23.926 25.832 27.687 29.397 24.760
Servicio Deuda 15.243 16.778 24.558 26.997 25.447 22.967 22.610 25.834 26.486
Amortizaciones 8.350 8.484 14.625 15.613 14.571 11.429 11.432 12.797 12.825
Intereses 6.893 8.294 9933 11.384 10.876 11.538 11.178 13.037 13.660

*Cifras Preliminares
Cuadro N° 1. Fuente: Construido con base en Marco Fiscal Medio
Plazo, Junio de 2009 y Marzo De 2012
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Como lo indica el trabajo de la UNEB “una desagregacion del total de la deuda contraida
con los establecimientos bancarios a septiembre de 2001 ($ 4.47 billones) permite
establecer que cinco bancos concentraban el 81% de las acreencias con el sector
publico, en el siguiente orden: BBV Banco Ganadero S.A. (19%), Bancolombia S.A.
(17%), Banco popular S.A. (16%), Banco de Bogota (11%), Banco Agrario de Colombia
S.A. (9%) y Banco de Occidente (9%).” (UNEB, 2005:53).

Para el afio 2006, segun cifras del CONFIS (junio, 2007), el gasto en intereses por
concepto de deuda publica fue del orden del 4,4% del PIB y para el afio 2007 se
proyectaba ser igual al 4,3 % del PIB, los recursos de capital (utilidad de las empresas
publicas) sera de aproximadamente 1,3% del PIB, resultando paraddjico el hecho de que
mientras estas empresas reportan utilidades se les quiera privatizar, cuando por el
contrario lo que se deberia buscar es invertir en otras empresas con el fin de financiar el

déficit fiscal y aumentar la generacion de empleo productivo.

Total Inversion en Deuda Publica Bancos en Colombia a Junio
de 2011
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Grafica N° 8. Fuente: Construccidon de autor con base en

Superfinanciera.

Durante los primeros afios de los noventa la deuda publica del gobierno central comienza
a reducir su participacion respecto a la actividad economica, ya que para 1994
representaba tan solo el 12,32% del PIB frente a 16,52% que representaba en 1990, sin
embargo a partir de 1995 apenas se acaba el denominado boom del consumo de la
década de los noventa la deuda comienza a crecer de manera estrepitosa en medio de la
reestructuracion capitalista que se presenta en nuestro pais y que se evidencia con la

crisis que se da entre el tercer trimestre de 1998 y el cuarto trimestre de 1999. La deuda
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publica tiende a tener un comportamiento exponencial, ya que para el afio 1999 la deuda

total comienza a representar el 29,63 % del PIB (unos 61,5 billones de pesos corrientes).

Un elemento que permite explicar el incremento de la deuda publica se encuentra en la
necesidad que tuvo el Estado colombiano de movilizar recursos con el fin de frenar la

crisis financiera y econémica que presento el pais al finalizar el siglo XX:

“Se movilizaron recursos financieros por cerca de 11 billones de pesos, de los cuales el
45% fue destinado a la capitalizacion de la banca publica y otra parte significativa se
dirigio al otorgamiento de préstamos a los intermediarios financieros del sector privado en
condiciones blandas, compra de cartera y activos improductivos, y al pago de alivios para
los deudores del sistema hipotecario.”(UNEB, 2005:56)

Seis afios después de la crisis, la deuda crecio en un 145 % al representando el 50,63%
del PIB en el afilo 2005, lo cual quiere decir que 15 afios después de aplicadas las
medidas sugeridas por la ortodoxia neoliberal el endeudamiento del gobierno central, a
pesar de su desprendimiento con algunas responsabilidades sociales hacia sus
ciudadanos se triplico. ElI Estado crecié basicamente en burocratismo como
consecuencia de los desafios de la nueva carta constitucional y en razén del aumento en

el gasto militar para el sostenimiento de la guerra.

Desde 1995, el peso del servicio de la deuda dentro del presupuesto nacional aumento
de manera considerable. En 1995 el 19 % de los egresos de la Nacion se destinaban
para el pago de la deuda publica (3,42 % del PIB) tres afios después, en 1999, el pago
de deuda publica habia aumentado en un 165 % cuando los servicios de deuda fueron

iguales al 9,11 % del PIB es decir el 27,5 % del presupuesto publico de ese afio.

Para el afio 2009 el tamafio del Estado equivalia al 25 % de la actividad econémica. De
los recursos que manej6 el Estado ese afio el 26,36 % se concentré en el pago de la
deuda publica es decir el 7 % del PIB, unos 10.000 millones de ddlares
aproximadamente, de estos dineros mas de 6000 millones de ddlares se destinaron al
pago de deuda publica interna, principalmente al pago de TES, en manos de los fondos
privados de pensiones, fondos de cesantias, bancos, todos ellos especuladores que, si
nos basaramos en la racionalidad econdmica de la teoria neoclasica, tenderan a la

bldsqueda de la maxima rentabilidad.
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Participacion de las amortizaciones y los intereses dentro del PGN
1995-2009

‘ @ Amort.Deuda Externa @ Intereses DeudaExterna ™ Amort.Deuda Interna D lIntereses Deuda Interna ‘

Grafica N° 9. Fuente: Calculos autor con base en

Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

Un hecho de resaltar tiene que ver con que en promedio, desde 1990 hasta 2005, el
35,8% de los desembolsos que se dieron por concepto de servicio de deuda publica se
hicieron para pagar intereses y comisiones y solo dos terceras partes se destinaron para
la amortizacion de la deuda lo cual muestra lo costosa que resulta para el pais la deuda

publica.

Y aunque durante los afios estudiados en este documento se observa una diferencia
promedio de 10 puntos entre la participacién del pago de intereses y comisiones del total
del servicio de la deuda externa respecto a la interna, 42,02% y 31,7% respectivamente.

Se presenta entonces una nueva forma de configuracion entre lo interno y lo
transnacional, donde la deuda externa se esconde en los TES comprados por
inversionistas extranjeros en el mercado de capitales doméstico; de hecho hoy los fondos
extranjeros tienen en su poder cerca de 3.3 billones de pesos en bonos de deuda
publica, aproximadamente 2 % del PIB, que es precisamente el monto que hacia el afio

2007 representd el flujo de capitales de corto plazo.?*

24 Sin embargo no se puede asegurar que quienes son los duefios de dichos TES, son los propietarios de ese capital
financiero de corto plazo, sino que por el contrario, la dinamica que se observa es que, a medida que han venido
aumentando los flujos de capital de largo plazo, se ha incrementado los titulos de deuda en manos de fondos
extranjeros.
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FONDOS EXTRANJEROS TITULOS DE DEUDA EN EL
MERCADO INTERNO
Enero 2002 - Enero 2008
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Grafica N° 10. Fuente: Tomado de Superintendencia Financiera.

Otro dos hechos paraddjicos son la manera como se reconfigur6 el accionar del Estado
hacia las empresas publicas estatales, ya que por un lado, una parte importante de los
tenedores de deuda publica por medio de TES son precisamente las empresas publicas,
llAmese Instituto de Seguros Sociales, dedicado desde hace dos afios solo al manejo de
las pensiones, Ecopetrol (en proceso de capitalizacion) o Telecom (hoy privatizada),
entre otras, obligadas, por el gobierno nacional central, a adquirir tales papeles, echando
mano de sus excedentes de liquidez y, en el caso especifico del ISS, de sus reservas

pensiénales:

“Entonces, visto desde esta perspectiva, el marchitamiento de estas empresas no se
debe a la ineficiencia o inflexibilidad de sus trabajadores sino a la voluntad clara de los
sectores dominantes del pais y sus diferentes gobiernos de financiarse a expensas del

patrimonio publico colombiano”. (Gualdrén, 2005:13-14)

Asi pues, los nuevos actores que entran con la liberalizacion financiera, bancos con
capital nacional y extranjero, se benefician con los recursos que salen de las arcas de la
nacion para pagar una deuda que se ha adquirido por un lado para pagar las deudas que
estan por vencerse y por otro lado para financiar una guerra que lo Unico que hace es

promover la concentracion del poder politico entre los que ya tienen el poder econémico.
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3.1.2.2 La Moneda

La Moneda jugara un papel central en el marco del régimen de acumulacion gestado ya
gue la nueva estructura financiera y monetaria creada por el Estado estara en funcion del

proceso de acumulacion y valorizacion de capital via rentas financieras.

La nueva estructura financiera propiciada por el Estado, orientada a crear un activo
mercado de capitales, es la que permitira al estado prestar un decisivo apoyo al Sector

Financiero durante la crisis que se presentaria a finales del milenio.

En la gréfica N° 12 y tabla N° 2 se observa como al relacionar los indices de crecimiento
de las variables monetarias con el PIB, desde 1982 hasta 1990 se presenté un
crecimiento paralelo, indicativo de que la variacion de la produccion real era similar a la
cantidad de dinero en la economia, a pesar de alta tasa de inflaciébn que era tradicional
para Colombia en esa época.

A partir de 1990 con la apertura al flujo internacional de capitales, se inicid una clara
disociacion y tanto la Cartera del Sistema Financiero como M3 y M4 crecieron con mayor
velocidad. Con la crisis de 1999 cay6 bruscamente el Crédito y en menor grado M3, no
M4, que depende del gobierno.

DESTINO FLUJOS SISTEMA FINANCIERO 1990 - 2006
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Grafica N° 11, Fuente: Tomado de Torres 2009, Banco de la Republica.
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INDICES CRECIMIENTO AGREGADOS MONETARIOS 1990 - 2007
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Grafica N° 12, Fuente: Tomado de Torres 2009, Banco de la Republica.
PARTICIPACION AGREGADOS MONETARIOS en PIB 1982 - 2008
Efec/PIB B.Mon/PIB CNSF/PIB M3 /PIB  TES/PIB  M4/PIB  RInt/PIB M3-CNSF Exceso%
1982-89 0,028 0,058 0,191 0,246 0,070 7.654 53%

1990-98 0,037 0,062 0,311 0,322 0,050 0,399 0,092 2354 11%
1999-02 0,038 0,056 0,298 0,373 0,178 0,588 0,103 17.332 7,5%

2003-08 0,056 0,080 0,277 0,406 0,272 0,751 0,122 49.916 14,8%

Crecimientos promedio Anuales para cada Periodo

Efectivo B. Monet. PIB M3 TES M4 Res. Int. Crédito M1
1982-89 2,9% 0,6% 4.0% 4.6% 4.3% 8,2% 2,5%
1990-98 5,2% 4.6% 3,8% 10,3% 69,1% 15,5% 7,9% 11,1% 2,7%

1999-02 11,6% 3.7% 0,5% -2,6% 21,6% 7,1% 53% -11,0% 8,6%
2003-08 13,8% 14,7% 5,6% 11,5% 11,6% 9,9% 5,8% 12,0% 12,2%

NOTAS: Efec = Efectivo. B. Mon. = Base Monetaria. CNSF: Crédito Neto al Sistema

Financiero. R. Int = Reservas Internacionales.

Tabla N° 2. Fuente: Tomado de Torres 2009, con base en Banco de la Republica.
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En los afios siguientes retomaron las variables monetarias su veloz desplazamiento y
para el periodo 2003-08, mientras la Economia creci6 al 5%, la Base Monetaria, el
Efectivo, M1, M3 y M4 crecieron entre el 10 y el 15%.

PARTICIPACION AGREGADOS MONETARIOS EN P.I1.B. 1982 - 2008
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Grafica N° 13. Fuente: Tomado de Torres 2009, Banco de la Republica.

Los Depdésitos muestran un marcado predominio (M3, M4 y TES) desde 1999, indicando
gue cada nuevo dia existe mas dinero ahorrado del que la economia puede usar. La
participacién de M3 en el PIB es fuertemente ascendente: pasé del 25% en los afios 80
al 32% en los 90 y al 40% en los 2000. Ademas se amplié la brecha entre lo ahorrado y

lo prestado.

Los principales beneficiados con la nueva dindmica que ha tenido la evolucion de los
agregados monetarios, configurados a partir de la dinamica de la politica monetaria y
fiscal en Colombia han sido aquellas entidades privadas que se crearon a propésito de
las reformas de los noventa. Por ejemplo los que hoy son duefios y especulan con los
titulos de tesoreria como los Fondos Privados de Pensiones y Cesantias, de igual
manera aquellos que incursionaron y/o se consolidaron en el mercado de capitales
domeéstico con la liberalizacion financiera y la apertura del mercado de capitales, en

particular los conglomerados financieros como el de la Organizacién Sarmiento Angulo.
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Si se comparan los saldos promedio de los TES y M4, y su relacién con el rapidisimo
crecimiento de la deuda del Gobierno Central, que se multiplicé por 5 entre principios de
los 90 y de los 2000, sin haber podido evitar la crisis del 99 y mas bien, habiendo
estimulado el desborde financiero, se puede concluir que existe dinero en abundancia,

pero la economia no tiene capacidad para reinvertirlo productivamente:

“Como desde la crisis del 99 no han habido apreciables presiones inflacionarias
por esa descompensacion, la remuneracion via intereses por el dinero ‘en exceso’
sélo puede estar consumiendo una parte crecientemente mayor de la rentabilidad
de la actividad del pais y presionando hacia arriba el precio de los activos reales.”
(Torres, 2009:258)

Las nuevas fuentes de dinero provienen fundamentalmente de:

1. Masas de dinero acumuladas por la actividad de las empresas industriales,
comerciales y financieras, es decir, por los grandes generadores de utilidades que
se benefician de la actual fase de expansién de la economia internacional.

2. Inversion extranjera directa en mineria y otros sectores, nueva o por compra de
empresas estatales privatizadas.

3. Ingreso de capitales especulativos internacionales de corto plazo que invierten en
divisas y activos financieros colombianos.

4. Dineros de actividades ilicitas que lavan por la via del Sistema Financiero.

En suma, se aprecia que las autoridades monetarias han propiciado activamente durante
los dltimos afios la expansidn monetaria y que los resultados del modelo de
desregulacion, apertura a los capitales especulativos y libre juego del mercado, esta
generando activos financieros o0ciosos en exceso, que tienen gran capacidad para

producir fuertes cambios en la redistribucion del ingreso nacional.

La crisis de 1999 la crisis financiera sera materializara luego de la restriccion de saldos
reales promovida por la autoridad monetaria, lo cual condujo a un aumento significativo
de las tasas de interés y el UPAC, lo que hizo insostenible el pago de los créditos
hipotecarios de més de 600.000 familias, generando cesacion de pagos en el sistema

financiero.
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Esta crisis genero una destruccion importante de capital en el pais. El crédito paso de
equivaler el 19% del PIB en los afios ochenta al 31% del PIB en los noventa y al 26.5% al
iniciar el nuevo milenio. Como se observo, su recuperacion durante los afios recientes se
apoyoé en el crecimiento del crédito interbancario y a las empresas, ademas del altamente

rentable y riesgoso crédito de Consumo.

Para evitar presiones inflacionarias originadas en el crecimiento del Crédito, el Banco
Central se ha apoyado en operaciones de contraccion monetaria a través del mercado
secundario, que tuvieron controlado el crecimiento de la Base Monetaria desde los afios
80 (variaciones entre el 0,6 y el 4,6%), pero la cual se ha desbocado y creci6 al 14,7%

anual durante los ultimos 5 afos.

3.1.2.2.1 Creacién De Dinero En Los Mercados Primario Y Secundario De Valores

Uno de los objetivos centrales de las politicas de las autoridades monetarias colombianas
ha sido el robustecimiento de un mercado primario de valores a través de la creciente
emisién de Titulos de Deuda Publica, cuyo mayor componente son los TES. Estos
papeles pasaron de representar el 5% del PIB colombiano en los afios 90s al 18% en el
cuatrienio de crisis y continuaron ascendiendo hasta el 27% en el ltimo periodo. No hay
otra variable de la economia, incluyendo el sector real, con mayor dinamismo que

ésta en los ultimos 20 afios.

Durante el periodo 2001 — 2007 se colocaron a través del mercado primario de valores,
titulos por $ 224,3 billones (poder adquisitivo del 2006), equivalentes a $32 billones
anuales o cerca de US$14 millardos. También se pagaron en ese periodo por Capital y
Rendimientos $210,8 billones, implicando que el saldo neto de dinero que llegé a la
Tesoreria de la Nacion fue de so6lo $13,5 billones, equivalentes a $1,9 billones anuales o
menos de US$ 1 millardo anual, es decir, un mercado muy activo pero con un modesto
ingreso de dinero fresco a la Tesoreria. No obstante, el gasto por pago de Rendimientos

durante esos 7 afos fue de $53,4 billones.

Por su parte en el Mercado Secundario se negociaron en igual periodo $1.718 billones

Nominales anuales, a través de 862 mil operaciones cada afio. Si consideramos que el
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coeficiente de No. de operaciones del mercado secundario fue de 3.6 veces
respecto del de operaciones primarias, y que los dineros involucrados en el
mercado secundario hubiesen estado plenamente invertidos, tendriamos un valor
promedio de inversion de $477 billones anuales, equivalentes a cerca de US$200
millardos anuales, cantidad que permitiria adquirir 1.5 veces la produccién total del

pais durante un afo. (Ver Torres, 2009)

OPERACIONES MERCADO PRIMARIO (Registradas en DCV)

Colocaciones Amortizacion  Rendim. T. Pagado Ing (Eg) Netc
(Billones $ 2006)

2.001 32,8 22,4 3,7 26.1 6,7
2.002 24.9 14,5 2.1 16,6 38,3
2.003 24,8 15,8 9,5 25,3 - 0,5
2.004 25,7 18,0 8,5 26,5 - 0,9
2.005 41,3 21,2 8.8 30,0 11,3
2.006 37,6 31,9 9,7 41,6 - 4,0
2.007 37,3 335 11,1 447 - 7.4

Suma : 2243 157 .4 53,4 210,8 13,5

OPERACIONES MERCADO SECUNDARIO (Registradas en DCV)

Valor Nom. Prom. Sec.* Sec./ M4 Sec./PIB Crec. Sec.
(Billones % 2006)

2.001 682 188 1.3 0,8

2.002 1.053 291 1,9 1,2 54%
2.003 1.229 339 2.1 1,4 17%
2.004 1.892 522 3,0 2,0 54%
2.005 2.667 736 3.6 2,7 41%
2.006 2.842 784 3.6 2,7 7%
2.007 1.662 459 1,9 1,5 -42%
Suma o Promedio: 1.718 474 2,5 1,8 22%

Notas: D.C.V.: Depdsito Central de Valores del Banco de la Republica.
(*) El promedio Operaciones Secundarias se estimé con indice de rotacion = 3,6.

Tabla N° 3. Fuente: Tomado de Torres 2009, Banco de la Republica.

Este nivel de negociaciones en el Mercado Secundario puede considerarse sin duda
como todo un logro de la politica estatal y privada de fomento al mercado de capitales en
Colombia. Se trata de un 16% anual real de crecimiento desde el 2001 hasta el 2007.

Sin embargo, si tenemos en cuenta que este mercado consiste en la compra-venta de
Papeles financieros, sin mediar la produccién de ningun bien o servicio real, pero el cual
al mismo tiempo exige una remuneracion por sus inversiones, tendriamos que este
Mercado se ha convertido en un potente agente de la economia nacional, el cual cobra
una sustancial rentabilidad por su labor especulativa. Por cada uno por ciento de

rentabilidad que hubiere logrado entre el 2001 y 2007, habria ganado cerca de $33,2
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billones ($4,7 billones anuales), cantidad cercana al 1,75% del PIB, que sitia a la
especulacion financiera como uno de los grandes ganadores de la liberalizacion

financiera en el pais.

En resumen, los principales agregados monetarios del pais crecieron a partir del afio
2001 a tasas entre el 10 y el 16%, méas que duplicando el 5,6% de aumento del PIB, lo
cual sumado al crecimiento del mercado financiero secundario, evidencia la acumulacién

de dinero y cuasi-dinero:

1. Los propietarios de los activos financieros, los grandes inversionistas
institucionales, estdn aumentando rapidamente su participacion en el ingreso
nacional, desplazando a otros propietarios,

2. Un efecto inmediato de esta re-distribucion regresiva del ingreso se evidencia en
el encarecimiento acelerado de la propiedad inmaobiliaria,

3. El desembocado crecimiento monetario acumulado facilmente podria causar

graves tensiones inflacionarias de los precios al consumidor en el futuro cercano.

Como lo sefiala Torres, 2009, si tenemos en cuenta que los Pasivos sujetos a encaje del
sistema financiero privado colombiano (CDT, Cuentas Corrientes y Cuentas de Ahorro)
ascendieron a $ 128 billones a finales de 2007 y que los TES llegaron a $ 87,5 billones,
quiere decir que el Banco Central puede llegar a concentrar cerca del 40% de las
captaciones del mercado financiero, por las cuales paga una tasa de interés real
promedio cercana al 3,5% anual (el Sistema paga entre el 2,5% por CDT y el 0% por

Cuentas Corrientes).

Los beneficios viabilizados por el Estado al Sector Financiero en la década de los
noventa no significo en sus afios de auge, no se vio reflejado en tasas de intermediacion

moderadas para los usuarios de crédito distintos de la gran empresa:

“Este comportamiento evidencia que la nueva arquitectura financiera del Estado
otorga prioridad y fomento a la Banca y las grandes empresas, mientras que los
pequefios negocios contindan sufragando altos costos financieros. Es claro que las
Pérdidas del Sector Financiero pueden ser socializadas con cargo al presupuesto

estatal, pero cuando tengan Utilidades seran privadas.” (Torres, 2009: 254)
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3.1.2.3 Adhesion Al Régimen Internacional

Con la apertura al mercado de capitales y de manera similar con la liberalizacion
financiera a partir de 1990 se evidencia en Latinoamérica un flujo masivo de capitales.
Mientras que en 1990 los flujos de inversion de portafolio, la especulacion financiera,
eran practicamente nulos, ya en 1993 dicho flujo anual superaba los 20.000 millones de
dolares. De manera similar la inversién extrajera directa neta?® en 1999 era ya superior a
los 90.000 millones de ddlares, presentandose un crecimiento del 1185 % en 9 afios, en
el caso colombiano la inversion extranjera crecid en un 500% de 1994 a 2005, (Ver
grafica N° 15).

Inversion Extranjera Directa en Colombia 1994-
12.000 2011

o N\ N\

g 6.000 I \V4 \_\
§ 4.000 /N\ I \
g 2.000 - / \ "_"'"-—-..._.j

5 ~7 -

0 T T T T T T

bt‘f)b’\g%

9 H H A D > S > O "3
D7 D N4
N N A e i e R e

e |ED

Grafica N° 14. Fuente: Construccién de autor con base en Banrep. El 2011 corresponde

al primer trimestre del afio

Con las ventajas que ofrecia el mercado de capitales latinoamericano y las oportunidades
gue muchos bancos extranjeros y conglomerados financieros internacionales vieron con
el proceso de liberalizacién financiera a partir de 1991, los nuevos flujos de capital que
trajeron estos agentes a la region inyectaron liquidez a los mercados domésticos, por un
lado las familias recibieron créditos de consumo mientras que las empresas percibieron
nuevos recursos para desarrollar sus procesos productivos, por medio de

capitalizaciones, venta de acciones y bonos, estos nuevos flujos sirvieron en un principio

25 Decimos que es “mal denominada inversion extranjera neta” porque los délares que entraron a América Latina bajo
esta figura lo Unico que hicieron fue comprar empresas ya existentes (muchas de ellas publicas), lo cual no se tradujo
en la incorporacion de nuevo capital fisico, por ende no se puede considerar inversion.
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de sustento para el crecimiento econémico, como sucedié en toda América Latina hasta
1997.

En Colombia con la ley 45 de 1990 y la ley 35 de 1993 “se facilito el acceso de nuevos
operadores y fueron modificadas las reglas sobre fusién, adquisicién y liquidacion de
bancos. Asimismo, se liberalizé el acceso de proveedores extranjeros. Entre 1991 y
1996 el sector publico disminuy6 su participacion en los activos bancarios desde
un 55% a un 20% del total y, pese a haberse facilitado el acceso de proveedores
extranjeros, la participacion de éstos sélo aumentd ligeramente: de 7.6% a 9.7% del total

de activos” (Livacic y Saez, 2001: 129-130, negrilla propia).
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Grafica N° 15. Fuente: Construccion de autor con base en Banrep, DNP y DANE. El

2011 corresponde hasta el primer semestre del afio.
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Grafica N° 16. Fuente: Construccion de autor con base en Banrep.
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Flujos financieros de Corto Plazo en Colombia
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Grafica N° 17. Fuente: Construcciéon de autor con base en Banrep.

El flujo masivo de capitales extranjeros durante los ultimos afios ha venido creciendo de
forma acelerada (para el 2007 el flujo de capitales crecié respecto a 2006 en 221%)
permitiendo por un lado compensar el déficit en la balanza comercial y en cuenta
corriente, pero por otro lado ha generado un excedente de divisas que ha presionado
desde marzo de 2003, la apreciacion del peso colombiano respecto al délar (recordemos
gue el valor maximo de la TRM se da en marzo de 2003 cuando alcanzé los 2958
pesos/doblar), a partir de este afio se presenta una entrada masiva de divisas producto de

los siguientes factores:

1. Inversiones Directas en el sector petrolero, minero, de comunicaciones y el
manufacturero, agroindustrial.

2. Aumento de las remesas de los colombianos que se encuentran trabajando en el
exterior, que aungque han venido cayendo desde la crisis financiera internacional
de 2008, en razo6n de la crisis generada en los Estados Unidos en ese afio y de la
crisis que tiene un 25% de la poblacion econémicamente activa en situacion de
desempleo en Espafia, representan el 1,2% del PIB colombiano.

3. Legalizacion de los dineros provenientes de la economia ilegal en particular del

narcoparamilitarismo en medio del llamado proceso de justicia y paz.

Este flujo masivo de capitales generé la devaluacion del peso colombiano en un 40%
desde marzo de 2003 a abril del 2008, y manteniéndose en este grado hasta inicios de
2013, factor que ha hecho menos competitivas las exportaciones colombianas,

acentuando el déficit en cuenta corriente.

105



De otro lado se destaca el hecho del aumento sin precedentes en la historia de Colombia
de sus reservas internacionales las cuales se triplicaron en una década al pasar de ser
del orden de los 10.191 millones de dolares en 2001 a ser del orden de 33.102 millones
de ddlares en agosto de 2012. De hecho de Diciembre de 2006 a Diciembre de 2007 las

reservas internacionales netas aumentaron en 5.513 millones de doélares, 40% en tan

solo un afio.
Evolucion de la Balanza Pagos en Colombia 1990-2010
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Grafica N° 18. Fuente: Construccion de autor con base en Banrep y DANE.

Tasa de Cambio Real Vs Balanza Comercial en Colombia
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Grafica N° 19. Fuente: Construccion de autor con base en Banrep. La Tasa de

Cambio Real se obtuvo a partir de metodologia del FMI, afio base 1998.

Es importante sefalar dos actos que se desprenden del incremento en las reservas
internacionales: 1) Su influencia en la politica monetaria del gobierno con miras a
mantener la meta de inflacion propuesta por el Banco Central y 2) El manejo que se le da

a las reservas internacionales en términos que esos recursos que a pesar de ser
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propiedad de la nacién son ubicados en diferentes portafolios de inversiones tanto en el

mercado doméstico como en el exterior.

Respecto al primer punto cabe sefalar que de acuerdo con los informes presentados por
la maxima autoridad monetaria al congreso de la Republica, como consecuencia de la
intervencion del emisor en el mercado cambiario se debieron realizar mecanismos de
esterilizacién como la reduccién de los Repos de expansién, aumento de los depdsitos

del gobierno en el Banco de la Republica y ventas de TES:

A pesar del uso de estos mecanismos de esterilizacion, la tasa de interés
interbancaria (TIB) se ubic6 por debajo de la tasa de interés de politica
consistente con el logro de las metas de inflacion. Para corregir esta situacion, a
finales de marzo de 2007 la JDBR decidi6 reabrir la ventanilla de contraccion, la
cual habia permanecido cerrada desde diciembre de 2004, y habilitar el
mecanismo de depésitos remunerados no constitutivos de encaje por parte del
sistema financiero a partir del 2 de abril del mismo afio. Como resultado, el Banco
paso6 de tener una posicion de acreedor neto a una de deudor neto en el mercado

monetario.” (Banrep, 2008: 40)

Reservas Internacionales de Colombia 1960-2012
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Grafica N° 20. Fuente: Construccion autor con base en Banrep.

En lo que tiene que ver con el manejo que se la da a las reservas internacionales,

histéricamente el 90% han sido ubicadas en portafolios de inversiones, unos manejados
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por el Banco Central directamente y otros majados por fondos de inversiones

internacionales, a saber para el 2007:

“Del tramo de inversion, el Banco de la Republica gestiono6 directamente US$10.715,0 m
(54,6% del total del tramo), incluido el capital de trabajo por US$911,6 m. Las firmas
especializadas Barclays Global Investors, Goldman Sachs Asset Management,
BlackRock Financial, Wellington Management, Deutsche Asset Management y Western
Asset Management administraron el restante 45,4%, US$8.924,4 m.” (Banrep, 2008: 110)

Los flujos financieros en los 15 dltimos afios han venido presentando una dindmica
particular si tenemos en cuenta que buena parte de dichos flujos de inversién extranjera
directa no se han dedicado precisamente a la incorporacién de nuevo capital fisico y con
ello mayor capacidad instalada, sino que por el contrario han sido utilizados para la
compra de empresas nacionales del orden tanto privado como publico y mas si tenemos
en cuenta que el gobierno colombiano es en el ranking latinoamericano, después de Peru
el segundo que mas disponibilidad tiene de privatizar aquellas instituciones apetecidas

por el capital foraneo.

3.1.2.3.1 La Politica Cambiaria En Funcion Del Capital Transnacional

El Banco de la Republica como autoridad monetaria tiene dentro de sus funciones definir
la politica cambiaria del pais y en particular, actuar para mantener una tasa de cambio
determinada. Para lograrlo, el Banco de la Republica establecié durante toda la década
de los noventa, y hasta septiembre de 1999, una banda cambiaria donde la divisa debe

variar para lograr las metas macroecondmicas definidas.

Existen multiples objetivos a satisfacer, algunos de los cuales pueden contradecirse entre
si. Un caso clasico es aquel donde la politica monetaria estimula la devaluacion para
favorecer los ingresos de los exportadores, mientras que en el caso contrario, al revaluar,

se favorecen los ingresos de los importadores.

Para lograr un equilibrio la autoridad monetaria nacional debe afrontar situaciones
complejas. La persistente devaluacion del US Délar contra el Euro desde el 2002 por
ejemplo, ha complicado las decisiones del Banco Central y se ha producido a partir del

2004 una revaluacion del Peso colombiano frente al Dolar. Dado que en un mercado
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financiero abierto como el que se ha montado en el pais existe un encadenamiento entre
el valor de los titulos emitidos localmente y el valor de la tasa de cambio, los emitidos en

Pesos por el Estado ofrecen doble rentabilidad cuando la moneda se revalla.

Quienes invierten en el mercado colombiano de capitales comparan su rentabilidad con
la de otros mercados (denominada ‘tasa de paridad’), sumando la tasa de interés con la
tasa de revaluacion (o devaluacion), encontrando doblemente atractivos los titulos con
expectativas de revaluacion: se reciben intereses en Pesos y éstos se pueden cambiar

por mayor cantidad de Délares gracias a la revaluacion.

No debe perderse de vista que durante todo el siglo XX se presentd una consistente
tendencia a la devaluacion del peso frente al dolar, lo cual se compensaria con
rendimientos altos en pesos para compensar la factible pérdida por devaluacion. Este
rendimiento se expresé en el sobre-costo del riesgo-pais, que a mediados de los afios
noventa era alrededor del 8%, y el cual ha bajado sostenidamente, dentro de la tendencia
latinoamericana, situandose hoy alrededor del 2%. El resultado practico para Colombia
es que con el proceso de revaluacion reciente respecto al Dolar, al Presupuesto
Nacional se le encarecieron los titulos emitidos en pesos pues pagd los intereses
convenidos mas la revaluacion, estando afectadas cerca de dos terceras partes de la

deuda total del Gobierno Central.

3.2 EL ASCENSO DEL PODER FINANCIERO,

3.2.1 La expansion del sector financiero, acumulacion y tasa de
ganancia.

Al iniciarse el paquete de reformas se argumentaba que la estructura financiera vigente
no permitia una orientacion de los recursos hacia proyectos productivos y hacia la
innovacién tecnolégica de la industria, por tanto se sustentaba que con la liberalizacion
financiera se permitiria que el mercado, eficientemente, asignara los recursos financieros

para la industria con el fin de que esta se volviera competitiva.

No obstante las divisas que han entrado, no solo a Colombia, sino a toda la regién en la
forma de capitales han sido empleadas, en perspectiva de la nueva fase de acumulacién

del capital, la financiarizacién, en compra de titulos valores de renta fija, en esencia
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bonos de deuda publica y privada, por lo que proporcionalmente la cuantia de acciones
gue se compran en las bolsas latinoamericanas, es muy inferior al valor de los
bonos, esto se produce porque la rentabilidad esperada de los bonos es superior a la de

las acciones.

Como se observa en la gréfica N° 21 al inicio de primera década del nuevo siglo la
proporcion de Bonos del Gobierno negociados en el mercado doméstico era 600 %
superior al valor de las acciones transadas en tal mercado, lo cual muestra la tendencia
gue se ha presentado durante el trascurso de toda la década y evidencia que lo que se
ha presentado en la Bolsa de Valores de Colombia es un juego de Compra-Venta Titulos
de Deuda Publica en manos de especuladores que se enriquecen a costa de los recursos
gue el Estado recauda a través de impuestos a la ciudadania, que es en ultimas la
riqueza producida por la clase trabajadora, los valores de trabajo extraidos a los

trabajadores y que terminan en manos de especuladores financieros trasnacionales.

Valor de activos financieros negociados en el mercado doméstico-finales del 2000 -

Porcentaje del PIB 68
14 -
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Grafica N° 21. Fuente: De la Torre and Schmuckler, 2003. Tomado de PERRY, 2004

Del afio 2002 al afio 2006 las transacciones de los TES crecieron cerca de 400%, valor
aproximado en que crecieron las transacciones totales de la Bolsa de Valores de
Colombia, esto quiere decir que las dinAmicas al interior del mercado de capitales
colombiano estén determinadas por las transacciones que se dan de los titulos de deuda

publica colombiana.

Corrobora la tendencia presentada en los Gltimos afios la participacién que ocuparon los
TES en el afio 2008 donde el 71% de las transacciones que se realizaron alli fueron en
titulos de deuda publica, seguidos por los CDT, instrumentos financieros de los Bancos

con una participacion del 9%, las transacciones orientadas a financiar el sector real de la
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economia solo representaron un 4% del total de recursos que se movieron en bolsa
(grafica N° 23) situacion que se agrava, si tenemos en cuenta que la mitad del indice
General de la Bolsa de Valores de Colombia (IGBC), una vez eliminadas los movimientos
por TES, es afectado por las transacciones que se realizan con las acciones que se
comercializan de la Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL S.A, de carécter

exclusivamente estatal hasta el afio 2003.

Deuda Publica del SPNF en Colombia dentro del PIB
1995-2011

Participacién dentro del PIB

@ Deuda Externa B Deuda Interna

Grafica N° 22. Fuente: Construccién de autor con base en Banrep.

El 2011 corresponde hasta el primer semestre del afio.

Con la apertura de capitales y la liberalizacion financiera se da inicio a un fuerte proceso
de privatizacion de la banca publica en favor de los proveedores de servicios financieros
tanto nacionales como extranjeros, con el agravante que estos procesos de privatizaciéon
en ningln momento estuvieron acompafnados del fortalecimiento de la supervision
bancaria, (Moguillansky y otros, 2004).
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VOLUMENES DE LA BOLSA DE VALORES DE COLOMBIA (miles de millones de
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Grafica N° 24. Fuente: Tomado de ANIF

La privatizacion de la banca estuvo acompafiado, como consecuencia de la liberalizacion
financiera, de una reduccion de las exigencias de encaje de los bancos por lo que estos
tendieron a ampliar sus fondos prestables reduciendo las reservas bancarias lo cual los

hizo mas vulnerables ante las crisis.

Como podemos observar en la tabla N° 4 desde 1990 la participacion de la banca privada
internacional en América Latina ha tendido a ampliarse de una manera abrumadora, de
los siete paises de la muestra, en Colombia y Brasil mas del 50% de los activos de la
banca pertenecen a nacionales, caso contrario ocurre con el resto de paises, donde la

banca privada internacional controla mas del 50% de la actividad.

112



América Latina (siete paises): Participacion de los bancos extranjeros en los

activos bancarios de laregion, 1990-2001 (Porcentajes)

Pais 1900 1004 1900 2000 2001
Argentina 10 18 40 44 a1
Brasil ] a 17 23 40
Chile 19 16 54 54 a2
Colombia 8 6 18 28 34
Meéxico 0 1 19 24 a0
Pem 4 7 33 40 a1
Venezuela 1 1 42 42 50

Tabla N° 4. Fuente: CEPAL. Tomado de Moguillansky y otros, 2004

La privatizacion de la banca no seria tan grave si este proceso hubiera conllevado a una
provision de recursos a los sectores reales de la economia, es decir a aquellos que
producen bienes y servicios para la satisfaccion de necesidades humanas. Sin embargo
lo que se evidencia es que las divisas que entran a la region bajo la forma de capitales
son utilizadas en la compra de activos de renta fija, en bonos de deuda publica, por lo
gue las empresas productivas no encuentran fondos para desarrollar proyectos
productivos. Este hecho se agrava si tenemos en cuenta que la banca de fomento es

acabada con las reformas.

De esta manera, y pesar que con la liberalizacion financiera y la apertura del mercado de
capitales se argumentaba el que iba a entrar al pais un flujo masivo de capitales que
serviria para financiar proyectos productivos, no obstante el capital que busca la maxima
ganancia de forma permanente, se enfocé en la compra venta de activos financieros que

generan mayor rentabilidad frente a las inversiones del sector real.

Por otro lado se argumentaba que la entrada de unas instituciones competidoras en el
sistema financiero presionaria la baja de tasa de intermediacion y por esta via se iba a
hacer mas econémico para los adquiridores de crédito, hogares y empresas, los
préstamos otorgados por los bancos comerciales a través de los diferentes instrumentos
financieros. Efectivamente la tasa de intermediacion disminuyo, pero no lo hizo de forma
significativa (grafica 25) y los costos por la intermediacion bancaria sigue siendo de alta
en comparacion de paises como los de Sud-Este asiético, la tasa de intermediacion solo
cae luego de la crisis del afio 99 en dos puntos respecto a su valor al inicio de la década

y se ha mantenido en los Gltimos 10 afios alrededor del 6.72%.
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Tasa de Colocacion y Captacion de recursos en el
sistema financiero para Colombia 1990-2011
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Grafica N° 25. Fuente: Construccion de autor con base en Banrep. La
tasa de colocacion corresponde al promeido del sistema financiero, la tasa
de captacién corresponde a los DTF-90 dias.

Como consecuencia de las reformas en el campo de las finanzas y los capitales en
Colombia, el pais se ha vuelto mas vulnerable a los vaivenes del capital trasnacional y
prueba de ello son las crisis que tienen como foco otros paises y que han afectado del
mercado doméstico, sobre todo luego de la liberalizacion cambiaria que tuviese lugar en

septiembre de 1999.

La tendencia luego de las crisis ha sido la fuga masiva de capitales del pais y prueba,
ante una accién aparentemente inocente de los inversionistas donde ante la inseguridad
de los respecto a la capacidad del pais para poder sobrellevar una crisis, prefieren sacar

sus capitales a mercados que brinden menor rentabilidad, pero mayor seguridad.

El saldo del valor total del crédito nacional se redujo al minimo durante la crisis y sélo
hasta el afio 2003 se recuperaron los saldos del afio 98, los cuales han continuado
creciendo hasta el 2008 a tasas reales promedio del 23%. Es claro que el mercado de
crédito se recuperé y también las tasas de colocacién, cuyo promedio ha estado

alrededor del 10% durante lo corrido de la presente década.

Las tasas para las grandes empresas y los bancos (Preferencial y Tesoreria) se
redujeron sustancialmente respecto de las tasas de usura de fines de los 90s.,
estabilizandose alrededor del 5% y 6,2%. Las de las empresas medianas se ubicaron en

promedio al doble de las anteriores, alrededor del 12%, mientras que las de consumo,
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utilizad por las personas y por negocios pequefios, se multiplicaron 4 veces sobre las
preferenciales, alcanzando un promedio del 20% en lo corrido de la década. Las tasas de
los micro-créditos, los cuales constituyen una ‘innovacién financiera’ que es utilizada por
las microempresas y la economia informal, presentan tasas de interés entre el 21y 24% .
Se puede concluir entonces con respecto a los costos financieros que se pagan en

Colombia, que la reorganizacion del mercado producida por la estrategia neoliberal:

e Ha reducido el costo local del crédito para las grandes empresas y el sector
financiero, apoyando su apalancamiento financiero y estimulando positivamente
su capacidad competitiva internacional,

e Los costos financieros para la pequefia y mediana empresa (entre el 12 y el 24%)
les exige tal nivel de rentabilidad, que les extrae parte significativa de su
competitividad, limitando seriamente su capacidad de expansién a través de
recursos del crédito. Su desventaja respecto de las grandes empresas —

nacionales y extranjeras- se hace mayor.

La Grafica N° 26 muestra como los Saldos del Total del Crédito colocado en la economia
han crecido sustancialmente mas rapido que ella: entre 2003 y 2008 crecieron
anualmente el 21%, mientras el PIB lo hizo al 5%. Esta veloz recuperacién la cantidad de
dinero prestado por la Banca ha posibilitado que la rentabilidad del Sistema Financiero en

Colombia haya logrado compensar satisfactoriamente las pérdidas de la crisis de 1999.

La Superintendencia Financiera de Colombia informa que la Rentabilidad sobre el
Patrimonio que se ubicaba a fines de los noventa alrededor del 8%, después de la crisis
ha logrado atractivos niveles promedio alrededor del 18%, alcanzando un maximo del
22% el afio 2005.

En este contexto el endeudamiento externo del sector privado se ha incrementado,

representando para 2012 cerca del 40% de la deuda externa, aproximadamente el

equivalente al 9% del PIB en el pais.
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CRECIMIENTO CREDITO Y PIB EN COLOMBIA 2003 - 2008
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Grafica N° 26. Fuente: Tomado de Torres 2009, Banco de la Republica.

1.6.1.1 Los Trabajadores Y Los Derechos Sociales En Funcién Del Capital
Financiero

3.2.1.1.1 Los Trabajadores

Las dinamicas, hacia adentro y hacia afuera, de la economia colombiana desde hace ya
dos décadas de ajuste estructural han obedecido al papel que se le ha relegado al pais
dentro de la actual division internacional del trabajo y en la perspectiva de la gestion de la

crisis del capital a través del proceso de financiarizacién que se da a escala planetaria.
Bajo esta perspectiva han sido tres las tendencias que se evidencian:

i.  Mayor dinamismo en el sector primario de la economia por la via de la generacion
de economias extractivas y de enclave, particularmente carbén, oro, ferroniquel,
petréleo, flores y frutos tropicales como el banano.

ii. Tercerizacion de la economia, el PIB del sector servicios representa cerca del
57% del valor agregado en la nacién colombiana, en este sector de resaltar
particularmente el dinamismo de la construccion que atado a los servicios de
intermediacion financiera, para citar un ejemplo de esto tenemos que en 2007
cuando el PIB presento una tasa de crecimiento de 6,8% la construccion crecié

13,31% y los servicios de intermediacion financiera 22,53%.
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iii. Desindustrializacion del pais, como consecuencia de las reformas y las dinamicas

gque se presentan como consecuencia del paquete de medidas que se aplican en
toda la regién, el valor agregado por el sector industrial ha caido 5 puntos,

pasando de representar el 20 % del PIB en el afio 1990, para pasar a representar
el 15% del PIB en el afio 2008.

COLOMBIA, Distribucién del PIB por Rama de Actividad Econémica
(Precios constantes de 2000). 2000-2009
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Crecimiento sectorial PIB 2009-2010
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COLOMBIA, Tasa de Crecimiento Anual del PIB segun Rama de Actividad
Econdmica (Precios constantes de 2000). 2000-2009

Rama de Actividad 20002001 20012002 200272003 20032004 20042005 200572006 2006/2007  2007/2008  2008/2009
Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 053% 53% 3,15% 1,64% 238% 3,86% 393% 251% 1,04%
Explotacion de minas y canteras -123% -240% 0.91% -0,93% 1,75% 3,16% 288% 7.31% 11.28%
Indusfria manufacturera 1.56% 0,96% 125% 5 32% h42% 6,82% 954% -1.81% £$,25%
Electricidad, gas y agua 501% 1,02% 333% 2.90% 3,00% 3.09% 367% 1,15% 1.23%
Construccin 157% 320% 14.70% 13,35% 12.75% 1351% 1141% 0,26% 1276%
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles Ja4% 287% 5.82% 5,04% T.30% 866% B72%% 1.66% -2.89%
Transporte, almacanamiento y comunicacion 4 68% 254% 5 16% 5,03% 874% 917% 10.95% 4 01% -1,16%
Establecimientos financieros, sequros, inmuebles y servicios al: ~ 5,14% 6,14% 5.68% 393% 553% 6,67% 72%% 5,58% 310%
Servicios sociales, comunales y personales 1.54% {0 65% 0,18% 3 56% 460% 473% 475% 213% 1,33%

Tabla N° 5. Fuente: DANE

Ante la precarizacion de los ingresos de las familias como consecuencia de la
precarizacion de las formas de contratacion laboral, el consumo de estas ha venido
adaptdndose a la légica y necesidades del capital financiero; en este sentido las
dinamicas y posibilidades de consumo de la familias han estado supeditas a la
disponibilidad de fondos del sistema financiero, luego de la crisis de 1999, el crédito de
consumo presento una tendencia a la baja, no obstante hacia enero de 2002 presento

nuevamente una tendencia al alza, con lo cual en la actualidad representa la deuda
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representa un decil de los ingresos de las familias, un decil que ya hace parte de los

flujos del capital especulativo transnacional.

COLOMBIA, Contribucion al Crecimiento Anual del PIB por Rama de Actividad
Econdmica (Precios constantes de 2000). 2000-2009

Concepto 20002001 200172002 200272003 20032004 200472005 200572006 20062007 2007/2008  2008/2009
Crecimiento del PIB 2,18% 2,46% 4,61% 4,66% 5. 12% 6,94% 7,55% 2,43% 0,36%
Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 0,05% 0,50% 0,31% 0,18% 0,22% 0,35% 0,34% 0,22% 0,09%
Explotacion de minas y canteras 0,47% -0,14% 0,05% -0,05% 0,09% 0,16% 0,14% 0,33% 0,54%
Industria manufacturera 0,23% 0,14% 1,03% 0,77% 0,79% 1,00% 1,39% 0,27% 0,89%
Electricidad, gas y agua 0,16% 0,03% 0,11% 0,09% 0,09% 0,09% 011% 0,03% 0,03%
Construccidn 0,06% 0,12% 0,55% 0,55% 0,56% 0,64% 057% -0,01% 0,64%
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 0,43% 0,36% 0,73% 0,77% 0,94% 1,14% 1,16% 0,22% -039%
Transporte, almacenamiento y comunicacion 0,29% 0,16% 032% 0,32% 0,55% 0,60% 0,73% 0,28% -0,08%
Establecimientos financieros, sequros, inmuebles y senacios alas  0,85% 1,05% 1,00% 0,70% 0,98% 1,18% 1,28% 0,98% 0,56%
Servicios sociales, comunales y personales 037% 0,13% 0,04% 0,67% 0,86% 0,87% 0,85% 0,37% 0,23%
Impuestos 0,22% 0,37% 0,48% 0,67% 0,63% 0,93% 0,96% 0,28% -0,38%

Tabla N° 6. -Fuente: DANE

En el caso de los trabajadores se ha observado como la participacion dentro del ingreso
asalariado dentro del PIB ha venido cayendo, confirmando dos hechos, el primero, que
cada vez es menor el niumero de trabajadores asalariados en el pais como consecuencia
de la flexibilizacién laboral a favor del capital foraneo bajo el argumento de que es
necesario generar las condiciones para que sea atractiva la inversion extranjera en el
pais, pero ademas evidencia una precarizacion de los ingresos de los trabajadores
asalariados, y en esto se sostienen las estimaciones que calculan en 0.5% la pérdida del

poder adquisitivo de los trabajadores en el afio 2008.

Como se puede observar en la grafica N° 29 la participacion de la remuneracion a los
asalariados si bien pasa de ser igual al 35% en el afio 1994, para pasar a ser cercana al
37,5% en el aifo 1999, luego de la crisis de ese afio tuvo una tendencia a la baja,

ubicandose finalmente hacia el afio 2006 en el orden del 31,4% aproximadamente.
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Grafica N° 29. Fuente: Construccion de autor con base en Banrep
y DANE.

Ante la precarizacién de las formas de trabajo el huevo modelo impuesto presenta una
contradiccion. Si bien por un lado se estad extrayendo gran masa de plusvalia en el
proceso de generacién de valor y tal masa de transfiere al sistema financiera, tal
plusvalia se realiza en la medida en que se consuman las mercancias que fueron
producidas y tales mercancias se consumen por la via del crédito que es otorgado a las
familias, la contradiccion se presenta cuando las familias ante la precarizacion de los

ingresos no pueden pagar los créditos que les fueron otorgados.

La crisis de las empresas y el no pago por los usuarios del crédito quebré las tasas
reales cobradas por los intermediarios del sistema financiero hasta situarlas en
promedios del 8,9% el afio 2000.

3.2.1.1.2 Los Derechos Econdmicos Y Sociales En Funcién Del Capital

En el proceso de financiarizacion de la economia, la politica de fomento a la construccion
de vivienda, la seguridad social y la educacion superior servirdn como instrumento para
la acumulacién de rentas financieras, lo cual sumado a la anterior descripcion daran lugar
a la consolidaciéon en el campo de las finanzas de poderosos holdings, marcando una
tendencia a la consolidaciéon de un estructura de mercado financiero oligopdlica tendiente

a la concentraciéon y centralizacion de recursos.
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En el caso de la vivienda tenemos que desde finales de 1978 el calculo de la Unidad de
Poder Adquisitivo Constante (UPAC) se realizaba involucrando la tasa de interés de
captacion comercial (DTF), con esta medida se at al sistema una variable que no tenia
relacién directa con los incrementos salariales, sino con los grandes flujos de ahorro
privado, en 1992 el gobierno de Gaviria incremento la participacion de la DTF al 50%,
mientras que disminuyo la del IPC al 20%. Esta primera etapa de vinculacion del reajuste
de la UPAC a la DTF estimul6 el crecimiento de los margenes que las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda, CAV’s.

En la Grafica 30 se observa cdmo a partir de 1995 la Correccion Monetaria del UPAC se
situd establemente por encima de la tasa de inflacion, Correccién a la que se adicion6 un
Margen superior al 12% anual, para disparar la tasa de interés del Sistema, desbalance
que se mantuvo acumulandose irremediablemente afio tras afio hasta 1999, en que el

Sistema debié ser eliminado.

EVOLUCION TASAS DTF, INFLACION y UPAC 1973 - 1999

40%
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Grafica N° 30. Fuente: Tomado de Torres 2009, Banco de la Republica.

A partir de Octubre de 1994 el ritmo de crecimiento de la Correccién Monetaria del UPAC
fue establemente mayor que el del IPC. La Junta Directiva del Banco Central y los
Gobiernos dejaron actuar ‘las libres fuerzas del mercado’ de tasas de interés, sin

acordarse de que la adquisicion de vivienda esta vinculada a los reajustes salariales de
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sus compradores, los cuales no gozan de la libertad y privilegios con que cuentan los

grandes capitales en tiempos de liberalizacién financiera.

La imposibilidad para muchos de los deudores del Sistema Hipotecario de cancelar los
exagerados crecimientos de las cuotas mensuales llevaron a su no pago durante varios
meses consecutivos, aumentando la llamada cartera problema del 3,5% de principios de
los noventa llevo a una explosion de no pagos a partir de Junio 98, que situ6 en el 20%
dicha cartera a fines del 99 y llevo al colapso del Sistema.

En una crisis donde las autoridades econémicas no tuvieron soluciones, las autoridades
juridicas decidieron la eliminaciéon del Sistema UPAC y que el Congreso expidiera una
nueva Ley Marco de Vivienda, la 546 de 1999.

Dentro del nuevo marco legal, en julio de 2001 cinco antiguos bancos hipotecarios
privados, entre los cuales se encuentra AV Villas del hoy grupo AVAL, se asociaron
con la Corporacion financiera del Banco Mundial, la International Finance
Corporation —IFC, para fundar la Titularizadora Colombiana S.A. la cual inicié la
captacion de recursos en mercado abierto a través de emisiones de Titulos de Deuda, los
cuales son garantizados parcialmente por el Gobierno Colombiano y por la IFC, asi como
por hipotecas de compradores de vivienda. A los inversionistas en dichos titulos se les
eximié del pago del Impuesto a la Renta, inicialmente por 5 afios. A Dic. La Titularizadora
Colombiana S.A ha realizado emisiones denominadas en Pesos, en UVR y en Délares a
plazos hasta de 15 afios, a tasas nhominales de interés que oscilan entre el 6 y el 12%
anual. El saldo de la deuda del mercado hipotecario que maneja ascendié a los $6,2
billones, equivalente al 53% del total de la deuda del Sistema Hipotecario colombiano.
Esta entidad se convirtioé asi en el ‘Banco Central’ de los bancos hipotecarios, con capital

privado y apoyo del Banco Mundial.

De esta manera, la Titularizadora Colombiana S.A. es actualmente el mayor captador
privado de recursos del pais y con sus 5 bancos socios tiene el manejo del sistema de
financiacién de vivienda, por autorizacién de la nueva Ley Marco de Vivienda expedida
por el Congreso Colombiano. Los recursos que capta son costosos, en comparacion con
los que se captaban por el sistema UPAC, sobre-costo que necesariamente debe

transferirse a los compradores de vivienda.
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En cuanto tiene que ver con el Sistema de Pensiones tenemos que antes de expedirse
el nuevo régimen de Pensiones con la Ley 100 de 1993, el Instituto Colombiano de los
Seguros Sociales, ICSS, y otros Fondos estatales mas pequefios, captaban los aportes
de los trabajadores del sector formal de la economia® efectuados por trabajadores y
patrones que se canalizaban a un Fondo Comun manejado por dicha entidad Estatal,
donde se mezclaban las contribuciones para financiar los pagos por Pensién, Salud y
Prevencién de Riesgos Laborales.

Al expedirse la Ley 100 de 1993 se establecio la capitacion o abono del aporte mensual a
una cuenta individualizada para cada afiliado. El gobierno Gaviria consider6 que el nuevo
esquema debia ser manejado exclusivamente por empresas privadas, y en este contexto

se crean las nuevas Administradoras privadas de Fondos de Pensiones, AFP.

En la practica, los trabajadores que estaban cercanos a pensionarse consideraron mas
seguro permanecer en el ISS, mientras que los jovenes y los mejor remunerados
ingresaron masivamente a las AFP. Asi, el ISS asumié el grueso de los pagos a

pensionados y las AFP progresivamente el grueso de los aportes.

Los valores recaudados por los Fondos constituyen, después de las emisiones de
Titulos del Tesoro -TES del Gobierno Central, la segunda gran variable monetaria
de mayor crecimiento durante los ultimos afios en Colombia, la suma de los
Valores acumulados en los Fondos de Pensiones Obligatorias, Pensiones
Voluntarias y Cesantias pas6 de $6,7 billones en 1995 a $ 61,8 billones a finales de
2008, medidos en Pesos del 2006, (Ver Torres, 2009)

Es decir, su valor en Pesos colombianos se multiplicé por 9 en 13 afios. El mismo valor
equivalente en délares varié sustancialmente a raiz de la crisis mundial: Cuando el Délar
se cotizé a cerca de $2.000.00 a mediados del 2008, el valor de los Fondos se acerco a
los US$30 millardos; con el Délar a $2.400 a principios del 2009, se desvaloriz6 a cerca
de US$25 millardos.

26 La mayoria de informales y sectores dedicados a la produccion en el sector rural campesinas nunca han
estado cubiertos.
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El desequilibrio que se produjo entre los dos sistemas, el Estatal de Fondo Comun vy el
Privado de Capitalizacién Individual se incliné definitivamente en favor de los Fondos
Privados, quienes al 2008 concentraban el 100% de los aportantes y recibian los dltimos

traslados del liquidado ISS.

El manejo autbnomo de los Fondos y su casi nulo volumen de trabajadores ya
pensionados, permiti6 crear un gran activo financiero que tomo fuerte dindmica al
volverse uno de los mayores financiadores del mismo Estado, via compra de Titulos de
Deuda TES. El Estado pas6 de manejar directa y monopoélicamente dicho Fondo, a ser el
mayor demandante del dinero depositado en él, segun reglamentacion expedida por él

mismo.

Hasta el 2008 el manejo de los Fondos se habia concentrado en 5 grupos financieros
colombianos y 3 extranjeros”’. Los millones de cotizantes deben participar
obligatoriamente, segln normas estatales, y continlan sin ser consultados ni tener
capacidad de decision en las AFP’s, como tampoco la tuvieron en el Estatal ISS. Cada
AFP maneja sus recursos como cualquier empresa privada, donde sus directores

deciden, dentro del nuevo marco legal el destino de sus inversiones.

La reforma neoliberal mejoré el control sobre los aportes monetarios al Fondo, pero no
tiene capacidad para expandir la proporcion de beneficiarios, solo el dinero. EIl costo de
la Comisién de Administracion de las pensiones de los trabajadores equivale al 3,5% 6
del 3% sobre el salario lo que significa 22% y 26% del aporte mensual en relacién con el
salario, lo que reduce significativamente el monto del ahorro efectivo en el AFP. De esta
manera cerca de una cuarta parte del ahorro no se convierte en ahorro, sino que es

captada por los intermediarios del Sistema de Pensiones.

Por esta via y con esta dinamica la mayoria de los trabajadores colombianos, que coticen
durante 24 afios (ya que 1.300 semanas, es lo minimo exigido para reclamar una
Pension) sélo habra alcanzado a garantizar entre 6,5y 7,5 afios de Pension cuando al

Fondo le ha abonado un 5% de interés real durante los 24 afos.

27 Mas adelante veremos como en 2013 este proceso de concentracion se hace mas fuerte, con lo que el Grupo
Sarmiento Angulo y el Grupo Empresarial Antioquefio concentraran el 80% de los AFP en el pais.
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El gran éxito real del esquema neoliberal ha sido la individualizacion de una importante
masa de dinero en manos del sector financiero, el cual amplié su margen de comisiones
recibidas y de manejo de recursos, con los cuales se financia prioritariamente el crénico

Déficit Presupuestal del Estado.

La politica monetaria se anclo con el estimulo de tasas de interés altamente positivas —
segun el Consenso de Washington-, practica que se ancla profundamente en el sistema
financiero y pareciera volverse una imperiosa necesidad para capitalizar con mecanismos

especulativos el Sistema Pensional del pais, a pesar de su baja cobertura.

La asesoria brindada al pais por el Banco Mundial exige que el pais coloque los
fondos liquidos del sistema de pensiones en el torrente financiero a manera de
seguro para financiar el déficit fiscal y poder cancelar sin problemas la deuda
externa, preocupacion que no conlleva la soluciéon de la necesidad para la cual se

ha concebido el sistema. (Ver Banco Mundial, 2008)

La arquitectura financiera e ideoldgica que la doctrina neoliberal ha venido construyendo
se va tornando en una camisa de fuerza para las politicas econémicas y financieras del
pais: se deben garantizar los intereses altamente positivos -asi disparen los intereses de
colocacion de los bancos y perjudiquen la inversion real en la economia-, pues en casos
como el del Fondo de Pensiones se trataria, aparentemente, de decisiones con sentido

social.

Comportamientos como éste indican que el ideario neoliberal reforma para colocar en
manos de los oligopolios financieros los fondos liquidos de la economia, pero llama a
gue no se reformen las estructuras de injusticia y exclusién que estan en la base de la
pobreza de la mayoria de habitantes del pais. La redistribucién social no aparece en su

ideario. Inclusive la ven como “catastroéfica’.
Con respecto al tipo de inversiones que se efectdan con los ahorros de los futuros

Pensionados, se aprecia que los saldos de los Fondos, de acuerdo con la reglamentacion

estatal, se han invertido basicamente en Titulos-valores:

125



1. Titulos del Estado, especialmente TES (cerca del 50% de las inversiones) y otros
Papeles del Estado. Estos recursos estan financiando el Endeudamiento de los
Gobiernos. Su riesgo crece cuando se desvalorizan los TES por incertidumbre o
crisis bursatil.

Titulos CDT, Bonos y otros del sector privado.

Nuevos tipos de inversion como la Titularizacion de los créditos para vivienda.

La inversion en Acciones de Empresas colombianas es muy baja, debido a que la
propiedad sobre las mismas estd muy concentrada en los grupos financiero-
industriales.

5. Uno de los nuevos focos de interés para los Fondos de las AFP‘s —segun
recomendaciones del Banco Mundial- es la financiacion de grandes obras de

infraestructura.

La reglamentacion del Estado se ha establecido de tal manera que son los titulos de
deuda estatal en los que se invierte privilegiadamente y constituyen el nacleo central de
las inversiones de las AFP. Su riesgo ha sido bajo hasta antes de la crisis financiera
mundial iniciada en Sep. 2008. Sus rendimientos han sido elevados y el Banco de la
Republica ha profundizado sistematicamente dicho segmento de mercado a través de

nuevas emisiones de TES con variedad de plazos y monedas:

“La gran concentracién en dichos papeles financieros hace que el riesgo que
corre el pais en los mercados financieros internacionales se traslade a los Fondos
de Pensiones. Al inicio de la crisis y hasta Octubre 2008 se habia iniciado un
proceso de desvalorizacion del precio de mercado secundario de TES. Se espera
gue el costo de contratar deuda externa se encarezca, lo que obligaria a subir las
tasas de nuevas emisiones de TES y por tanto a desvalorizar las existentes. La
profundidad del dafio dependera del nivel al que llegue la crisis mundial.” (Torres,
2009: 304)

Para abrir la participacion de los Fondos de Pensiones a un nuevo segmento, la
financiacién de obras de infraestructura, el Gobierno Nacional de acuerdo con los grupos
financieros, ha liberalizado la normatividad de los ,Fondos de Capital Privado —FCP‘, en
los que autoriza la participacion de las AFP’s. Planted en Nov. 2006 el presidente de

Asofondos:
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“La confianza en el futuro de la economia nacional es una oportunidad para: 1)
Expandir y mejorar infraestructura (vial, férrea, portuaria, etc.). 2) Apalancar el
crecimiento, modernizacibn y competitvidad de la industria nacional.
Empresarios, Gobierno e Inversionistas Institucionales tenemos intereses
confluyentes. En este contexto, el desarrollo de los FCP son una necesidad para
aproximarnos hacia la meta comun: el desarrollo del pais. . . Es crucial que la
regulacion no asfixie el desarrollo de los FCP. No debe olvidarse que en el
mundo, ese ha sido el factor critico de éxito. De hecho, la regla normativa ha sido
poca intervencion estatal” (Asofondos, 2006, citado por Torres, 2009:306)

En el nucleo del esquema neoliberal de Pensiones se encuentra la exigencia de
mantener todo el ahorro en “papeles financieros” (no en activos reales) para estimular la
circulacién de los flujos mundiales de inversion. En el caso colombiano, para garantizar
gue el Estado financie su alto déficit fiscal y paralelamente, cuente con los recursos
liquidos para cumplir oportunamente con el pago de la deuda externa, tal como se lo

recomiendan el BMy el FMI.

En el caso del Sistema de Salud dentro del complejo conjunto de reformas que el
gobierno del presidente Gaviria impulsd, se conté también la del Sistema Nacional de
Salud, a través de la Ley 100 de 1993, la misma que reformé el Sistema de Pensiones.
Esta ley esta inspirada en los principios neoliberales en boga en Colombia desde el
Consenso de Washington y constituy6é una afirmacion desde el Gobierno colombiano, de
la confianza en la capacidad del sistema capitalista competitivo para innovar y ampliar

radicalmente la calidad y el margen de cubrimiento en salud de la poblacion.

En este sentido resulta conveniente revisar la dinamica financiera del sistema y las
politicas que el gobierno ha aplicado. La Constitucién de 1991 ordend el incremento
constante de recursos estatales en servicios sociales, incluida la salud. Los diferentes
gobiernos a partir de la Ley 100/93 han buscado ampliar el margen de cubrimiento,
siempre dentro de las politicas neoliberales (privatizacion, subsidios a la demanda,
individualizacion del servicio, escasa intervencién del Estado). La inversion de recursos
financieros crecié desde el 6.2% del PIB en 1993 a méas del 9% a fines de los noventa y

se mantuvo por encima del 7% después de la crisis econdmica de 1999. El gasto
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directamente estatal se duplico, desde el 1,75% del PIB en 1993 a cifras entre el 3,5y
4% a partir de 1996. Todos los indicadores financieros muestran que crecientes recursos

fluyen hacia el Sector Salud.

Los recursos de la salud que no fluyeron en primera instancia hacia el sector salud sino

hacia las inversiones financieras:

“...reconocen las cifras del mismo Ministerio de Proteccion Social que como
promedio en el periodo 2000 — 2007, un 62% se invirtieron en Titulos TES del
Banco de la Republica, un 26% en Titulos de Bancos Comerciales, CDT’s, y un
12% en Cuentas de Ahorros, Bonos y otros titulos. En total, un 93% del Portafolio
se destind a Inversiones Financieras. Analizada la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos del Fosyga —Afio 2007, de los $ 11,6 billones recibidos, $414 miles de
millones correspondieron a Rendimientos Financieros de Inversiones,
equivalentes a haber mantenido cerca de $5 billones durante todo un afio a una
tasa del 8,5% anual, semejante a la que paga la canasta de titulos del Fosyga
(equivalentes a depositos por aprox. US$ 2.500 millones anuales).” (Torres, 2009:
310)

RECURSOS DE SALUD EN DEPOSITOS FINANCIEROS 2000 - 2007
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Grafica N° 31. Fuente: Tomado de Torres 2009, MinProteccién Social — Informe al
Congreso de la Rep. 2007-08,
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Por esta via cerca de la mitad de los recursos de la salud de las y los colombianos, en
papeles financieros. Mientras tanto, los Hospitales estatales padecen crisis financieras y
decenas han cerrado definitivamente sus puertas, y aun empresas privadas que han
entrado al sector y exhiben buena organizacién administrativa, son lesionadas porque los

giros por sus servicios no son colocados oportunamente.

3.2.2 Oligopolios Financieros En El Régimen Neoliberal

La nueva regulacién financiera que se presentd bajo los parametros generales de la ley
45 de 1990, que dio carta de libre acceso a capitales nacionales y extranjeros dentro del

sector financiero.

La liberalizacién de la economia, no solo a través de la liberalizacion financiera, sino por
medio de la apertura del mercado de capitales dio paso a la inversion privada,
sobresaliendo particularmente las actividades de tipo especulativo que se evidencian a
través de la alta tasa de inversion de portafolio.

Antes de la reforma de la ley 45 de 1990, la estructura del sector financiero colombiano
estaba dada por el esquema de banca especializada, es decir, que para cada uno de los
propositos del sector financiero tales como el fomento industrial, el financiamiento
comercial, ahorro y vivienda, etc., existian un solo tipo de entidades que podian proveer

liquidez.

Para 1990 existian dos posibilidades de hacer esta reforma al sector financiero una era la
de adoptar el mecanismo de multibanca, que es un modelo para economias de escala,
gue consiste en que la institucién bancaria realiza actividades de diferente naturaleza,
diferentes al crédito dentro de la misma institucion; y el otro es el esquema de filiales que
consiste en una especializacion interdependiente con el intermediario financiero, aislando

de alguna forma los intereses del intermediario bancario con el capital de los usuarios.

La ley 45 de 1990 orientada bajo las consignas de eficiencia y competitividad, se oriento
hacia la ampliacién de los servicios de los intermediarios financieros, permitiéndoles la
participacién en el capital de sociedades fiduciarias, de leasing, comisionistas de bolsa y

sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, bajo el esquema de
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sociedades filiales, que era la antesala para establecer en los afios posteriores el sistema

de multibanca.

La idea fundamental de este nuevo esquema para el sector financiero se fundamentaba
en la consigna de ‘liberar” al sector financiero del yugo que imponia el Estado con
normativas tales como elevados encajes e inversiones de caracter forzoso, que impedian
qgue el sector financiero se abriera paso a otros negocios donde quizas podria obtener

mejores ganancias y por esa via fomentar el crecimiento econémico.

Para que esos propdésitos llegaran a pleno fin, se arguyo respecto a la necesidad de un
respiro a nivel tributario para las entidades financieras y por esa via permitir que estas
instituciones estuvieran libre de riesgo en el manejo de los dinero dados por el publico,
en este sentido se invoco una reforma impositiva para el sector financiero, ya que segun
estudios de firmas internacionales los conflictos de interés se disminuirian si estas
entidades estaban libres de gravdmenes con sus filiales. De igual manera los promotores
de las reformas sostenian que entre menos se gravara el capital, los inversionistas

podian invertir mas y contribuir con ello al crecimiento econémico.

De otro lado la ley 27 de 1990, o ley del mercado bursatil, que coadyuvéd a dinamizar
las operaciones financieras a través de la titularizacién de activos fijos, de tal forma que
se pudiera hacer méas agil la actividad financiera con la liquidez inmediata de cualquier
activo y asi favorecer la especulacién en detrimento de la inversion “real” y en si del

sector productivo de la nacién.

Con las reformas de principios de los noventa, que se daban con el sello de consejos de
politica econdmica desde los organismos multilaterales para que no claudicaran las
economias emergentes, se incluia un punto importante como lo es el de la privatizacion
de las empresas del Estado, y por supuesto la propiedad estatal de instituciones
financieras no quedo por fuera de ésta, pues se considera que este es, por naturaleza,

ineficiente en todas aquellas actividades diferentes a las del Estado gendarme .

Por tal razén, entidades especializadas en sectores como el crédito hipotecario, el
financiamiento comercial, el crédito agrario, el crédito de fomento Industrial o las

Corporaciones de ahorro y vivienda, que eran de propiedad estatal, como por ejemplo
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Concasa, el BCH, Granahorrar y La Caja Agraria, entre otras, fueron objeto de sesiones
de activos, capitalizaciones (por ventas parciales) y con el tiempo totalmente

privatizadas.

3.2.2.1 Los Conglomerados Financieros

Como resultado de las reformas de 1990, se dio via libre para que se crearan poderosos
holding, que para el afio 2000 (aun en crisis), junto con empresas dedicadas de manera
exclusiva a la intermediacion financiera, representaban el 42% de los grupos econémicos
de toda la economia®, relegando a un segundo plano al sector industrial, el cual se
encontraba en declive en la década del noventa como consecuencia como consecuencia

de la apertura econémica®.

Hacia mediados de los noventa se comenzaron a consolidar conglomerados financieros
fuertes, fendbmeno que acentud la concentracién del sistema financiero y por ende estuvo
en detrimento de la competitividad que se buscaba con las reformas, se refuerzo
entonces la llamada por algunos banca integral, que no era otra forma diferente a la de
concentracion vertical; forma organizativa que se habia considerado imposible con la ley
45 de 1990, al estipular que Colombia no tenia facultades en este sector para un
esquema como era la multibanca o de un modelo para economias de escala.

Numero de entidades del sector financiero colombiano

1995 1999 2004 2005

Bancos 32 26 21 18
CAVs-BECHs 10 5 7 1
CFs 24 10 4 2
CFCs 74 40 25 25
Generales 31 21 15 15
Leasing 43 19 10 10
Otras Entidades 61 45 36 34
AFPs 14 8 6 6
Fiduciarias 47 37 30 28
"TOTAL 201 120 K] B0

Cuadro N° 2, Fuente: Tomado de ANIF, 2006 con base en SuperBancaria

28 AHUMADA. Consuelo. “Que esta pasando en Colombia”. 2003
29 MALAVER. Revista cuadernos de Economia No 34. Universidad Nacional de Colombia. 199
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Este proceso de concentracion vertical, no se dio de manera inmediata, sino que se hizo
paulatinamente, pues reformas en otras instancias inmiscuidas en las politicas de orden
politico-social, y las propias tendientes a la desregulacion financiera y cambiaria, fueron
alicientes para que el capital encontrara en Colombia lo que en otras partes no
encontraba “mayor rentabilidad”. Y fueron como los fondos de pensiones y cesantias,
(que se crearon y fundamentaron bajo la ley 100 de 1993) los que llevaron la vanguardia
en el manejo de recursos financieros. Por ejemplo el manejo de reservas a cargo de los
fondos de pensiones para el afio 2000 era equivalente al 5.5% del PIB y para el afio 2005
era equivalente 13% del PIB. (Giraldo, 2007)

Composicion de los activos - Total sistema financiero
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Grafica N° 32- Fuente: Tomado de Superfinanciera. Cifras a Junio
de 2011.

Para el afio 2011 podemos ubicar 6 grupos econdmicos articulados al mundo de las
finanzas, a continuacién solo se incluyen las entidades de cada grupo dedicadas a la
intermediacion financiera, incluida la actividad aseguradora. La lista de entidades que
integran cada grupo se ordena de mayor a menor tamafio, en razén de los ingresos
operacionales en el afio 2010 recibidos por parte de las organizaciones que tienen bajo

su dominio:

1. El Grupo Aval de Luis Carlos Sarmiento Angulo tuvo ingresos por valor de $17.8
billones (aproximadamente US$9.410 millones, 3,3% del PIB) aumentado 14,9%
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frente al afio anterior. Este grupo estd conformado por Banco de Bogot4, Banco
de Occidente, Corficolombiana, Vidalfa, Banco Popular, AV Villas, AFP Porvenir,
Fidubogot4, Seguros Alfa, Leasing Corficolombiana, Fiduoccidente, Fiduciaria

Corficolombiana, y Casa de Bolsa Corficolombiana.

Grupo Bancolombia con ingresos operacionales de $14.4 billones
(aproximadamente US$7.616 millones, 2,5% del PIB) y un crecimiento de 10,6%.
Hacen parte de este grupo Bancolombia, Leasing Bancolombia, Compafia de
Financiamiento Tuya, Fiducolombia, Banca de Inversién Bancolombia, Valores

Bancolombia, y Factoring Bancolombia.

Grupo Bolivar con ingresos operacionales de $10.1 billones (aproximadamente
US$5.328 millones, 1,7% del PIB) y un incremento de 14,8 en relacion con 2009.
A este grupo pertenecen Davivienda, Seguros Bolivar Vida, Seguros Comerciales
Bolivar, Capitalizadora Bolivar, Leasing Bolivar, Confinanciera, Fiducafé,

Fiduciaria Davivienda, y Davivalores.

Grupo Suramericana con ingresos operacionales de $7.5 billones
(aproximadamente US$3.990 millones, 1,3% del PIB) y un aumento de 39,6%.
Las entidades de este grupo son Seguros de Vida Suramericana, Seguros
Generales Suramericana, ARP Sura y AFP Proteccion. El grupo Suramérica

adquirié a inicios del 2013 a la holandesa AFP ING Barings en Colombia.

Grupo Colpatria con ingresos operacionales de $4.94 billones (aproximadamente
US$2.606 millones, 0,8% del PIB) y un crecimiento de 17,5%. Componen este
grupo Red Multibanca Colpatria, Seguros de Vida Colpatria, Seguros Colpatria,
Capitalizadora Colpatria, Colfondos, y Fiduciaria Colpatria.

Grupo BBVA con ingresos operacionales del orden de 4.6 billones
(aproximadamente US$2.466 millones 0,76% del PIB) y una disminucion de
29.2% frente al afio anterior. Integran este grupo BBVA Colombia, BBVA Seguros
de Vida Colombia, AFP BBVA Horizonte, Bancamia, BBVA Seguros Colombia, y
BBVA Valores Colombia. Cabe anotar que AFP BBVA Horizonte a partir de
febrero de 2013 hace parte del grupo AVAL.
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Porcentaje de Participacion

Composicion del portafolio de inversiones del sistema
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Grafica N° 33. Fuente: Tomado de Superfinanciera. Cifras a Junio
de 2011.
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Grafica N° 34. Fuente: Tomado de Superfinanciera. Estados

Financieros al cierre de cada afo, cifras a Junio de 2011.
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CAPITULO 4: LA ANIF COMO PARTE DEL BLOQUE
SOCIAL DOMINANTE.

4.1 LA CONSOLIDACION LUIS CARLOS SARMIENTO ANGULO Y
DEL GRUPO AVAL DURANTE EL REGIMEN NEOLIBERAL

4.1.1 LUIS CARLOS SARMIENTO ANGULO

Durante la década de los setenta, a la par que damos cuenta tanto del ascenso de la
intelectualidad neoliberal, y los conglomerados econdmicos, aparece en escena el

poderoso Grupo Luis Carlos Sarmiento Angulo.

El hoy poderoso Luis Carlos Sarmiento Angulo, LCSA, realiz6 estudios de Ingenieria Civil
y entre las décadas de los cincuenta y sesenta logré vincularse a la construccién de vias
en Colombia y a contratos de construccién de viviendas populares con el Instituto de

Crédito Territorial y de infraestructura vial para Bogota.

Por sus vinculos con funcionarios y promotores urbanos logré conocer los planes de
expansion de la ciudad y adquirié terrenos suburbanos que después se convirtieron en
viviendas para las clases medias, en crecimiento hacia finales de los afios 60. Fue asi
como la ciudad se llend de urbanizaciones con el nombre de Villa: Adriana, Sonia, Luz,
del Rosario, Claudia, del Prado, del Rio, de Magdalena, de Los Alpes, del Cerro, de
Aranjuez, del Mediterraneo, Mayor, del Pilar, del Madrigal, del Rio, de Granada y Bulevar
Las Villas.

Es a través de la implementacion de la Unidad de Poder Adquisitivo Constante, UPAC
durante el gobierno de Misael Pastrana Borrero, que se posicionara con éxito LCSA
como empresario que fue capaz de integrar vertical la construccion y la Banca. Es decir
gue Sarmiento Angulo, SANG, no solamente se dedicara a la construccion de vivienda,
sino que ademas otorgara los créditos con los que miles de familias podran acceder a

vivienda en Colombia, en un contexto de consolidacién de las ciudades en el pais.
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Para 1969, la Organizacion Luis Carlos Sarmiento Angulo Ltda., OCSAL, inicia un
proceso de concentracion de su capacidad economica y de trabajo en actividades

autofinanciadas, y mas tarde como accionista de otras empresas.

Es asi como en 1970, la OLCSAL fue socia fundadora de la Compafiia de Seguros Alfa,
en 1972 de la Corporacion de Ahorro y Vivienda Las Villas, y en 1974 de la Corporacion
Financiera de los Andes. Asimismo contribuyé al desarrollo y progreso del Banco de
Occidente y de los Almacenes de Depdésito Al-Occidente, desde 1972.

Es a partir de alli, con la creacion de la Corporacion de ahorro y Vivienda Las Villas y con
las enormes ganancias en el negocio de la construccion, y del crédito hipotecario, que se

fue convirtiendo en el banquero mas exitoso en el pais.

La actividad urbanizadora de la firma se intensificO desde septiembre de 1972, cuando
fue establecido el UPAC. Para entonces, en el pais se crearon diez grandes entidades

crediticias para estudiar solicitudes con destino a la vivienda familiar®.

Para 1978, las estadisticas disponibles, publicadas por el Centro Nacional de Estudios de
la Construccion, CENAC, mostraban como el Instituto de Crédito Territorial y la Caja de
Vivienda Popular, adelantaban alrededor de 13.000 unidades de vivienda en Bogota,
mientas que el sector privado, estaba construyendo para la misma época 12.500
soluciones de vivienda. De las viviendas dirigidas a las clases medias, 2.200, 0 sea cerca

del 60% correspondia a programas de la OLCSAL.

Desde su creacion, AV VILLAS se especializa en la financiacion del sector de la
construccion y participa de manera integral como fuente de capital tanto para el
constructor como para el comprador final de inmuebles. A principios del afio 2.000 se
fusiona, absorbiendo a la Corporacién de Ahorro y Vivienda Ahorramas, entidad que

habia sido creada en a inicios de la década del setenta.

En 1987 el Banco de Bogota entra a formar parte de las empresas de propiedad de la
OLCSAL consolidando su desarrollo y proyeccion dentro del sistema financiero. En 1990,

a la luz de la reforma financiera, Ley 45 de 1990, el Banco de Bogota establece nuevas

30 | a OLCSAL fue la primera en vender una urbanizacién por el sistema UPAC, Villa Sonia en Bogota.
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filiales en Colombia como son: Fiduciaria Bogota, Leasing Porvenir y Fondo de
Pensiones y Cesantias Porvenir. Posteriormente adquiere el 76% del Banco del
Comercio, el cudl se fusiona con el Banco de Bogota, incorporando asi con este proceso
a la Compainiia de Bolsa del Comercio (actualmente Valores Bogota S.A) y al Banco del

Comercio Panama. Este Ultimo mas adelante se convertiria en Leasing Porvenir Panama.

En 1996, el Gobierno Nacional coloca en venta las acciones del Banco Popular con lo
que en noviembre de 1996, la OLCSAL, a través de la Sociedad Popular Investment
Ltda. compra e el banco.

A finales de 1998 el Banco de Bogota compra el 24.95% de las acciones en circulacion
en la Corporacion Financiera de los Andes (CORFIANDES) y la Corporacion Financiera
Colombiana adquiere el 98.98% de la Corporacién Financiera Santander
(CORFISANTANDER); posteriormente en febrero la Corporacion Financiera Colombiana
se fusiona respectivamente con INDUFINANCIERA y en marzo con CORFIANDES vy
CORFISANTANDER.

Hoy en dia cuenta con Fiduciaria de Occidente, Leasing de Occidente, Valores de
Occidente, Banco de Occidente Panama& S.A. and Occidental Bank and Trust

International, Nassau y Corficolombiana.

4.1.2 GRUPO AVAL

El 7 de enero de 1994, se constituyd la sociedad "Administraciones Bancarias S.A.", la
cual, después de varios cambios, recibid, en enero de 1998, el nombre de "Grupo Aval

Acciones y Valores S.A.", el cudl conserva hasta hoy.

En la actualidad (Cifras de Febrero de 2013) los Activos de la Banca en Colombia
ascienden a los 342 Billones de Pesos, es decir el equivalente al 52% del PIB
aproximadamente. De este total de Activos el grupo AVAL controla cerca del 32%: Banco
de Bogoté: $49,3 Billones, Banco Popular: $15,2 Billones, Banco de Occidente$ 23,4
Billones, Banco Comercial AV Villas, 9,1 Billones de Pesos, hasta aqui tendriamos una
participacion en la Banca del 28,3 % del Grupo AVAL, no obstante en el caso del Banco

de Bogotd hay que involucrar los negocios relacionados con Fiduciaria Bogota,
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Corficolombiana, los almacenes de depdésito Almaviva y BAC Credomatic, la principal
entidad de Centro américa, con lo que estos activos consolidados del Banco de Bogota
ascienden a 70 billones de pesos. Eso quiere decir que en relacion de los activos del
grupo AVAL en el solo caso de los bancos equivalen al 18% del PIB, en cuanto al
patrimonio bancario del grupo este asciende al 33,05% de todo el sector representando

aproximadamente 16 billones de pesos, esto es 2,5 % del PIB colombiano.

Dentro del grupo AVAL también es necesario tener en cuenta los activos de la
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir, Leasing de Occidente y
Seguros ALFA.

En el caso de los Fondos de Pensiones estos tienen unos activos que ascienden a los
130 billones de pesos, un 20% del PIB, de los cuales Porvenir administra 33,5 Billones,
es decir el 25.8 %, 5,15% del PIB. Por otro lado a propésito de la compra del BBVA
Horizonte en marzo de 2013 el grupo se hizo a la propiedad de 17,8 Billones de Activos,
esto es el 2,7% del PIB.

En cuanto se refiere a Seguros Alfa estos administran aproximadamente 3,5 Billones de
pesos en Activos, mientras que leasing de Occidente maneja recursos cercanos a 0,3

billones de pesos.

De esta manera tenemos un consolidado de activos del grupo AVAL cercanos a los 175

Billones de pesos, a febrero de 2013, esto es 26,9% del PIB colombiano.

Contrario al camino seguido por banqueros colombianos de entregar el control de sus
firmas a grandes jugadores mundiales o abrazar el salvamento del gobierno, Sarmiento
nunca opté por vender alguna de sus financieras, ni siquiera en la ola de compras

desatada por los dos mayores bancos de Espafia.

Los resultados de esa politica no podian ser mejores. Las entidades que conforman el
portafolio de inversiones de Grupo AVAL, han estado siempre ligados a una politica sana
de reinversiéon de dividendos y administraciones conservadoras y ortodoxas. Aln en las

circunstancias adversas por la que atraviesa la economia colombiana, el consolidado de
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las instituciones financieras subordinadas del Grupo Aval, arroja uno de los mejores

resultados del sistema financiero colombiano

Hasta diciembre de 2011 como se observa en las gréaficas 35 y 36, el Grupo AVAL logra
concentrar el 44,54% de la Deuda Publica Interna Neta y el 28,82% de la Deuda Interna

Bruta, esto es 49 Billones de Pesos, es decir el 7,53% del PIB.

La concentracion de la propiedad sobre TES se ha incrementado gracias a la compra de
BBVA Horizonte por parte del grupo AVAL, controlando junto con el grupo empresarial
antioquefio el 80% de los Pensiones y Cesantias de los Colombianos, es decir los
recursos de mas de 10 millones de colombianos equivalentes al 110% de los impuestos
gue se pagan anualmente en Colombia.

Si tenemos en cuenta el monto del presupuesto que se utiliza para el pago de intereses
de la Deuda Publica (19,5 billones de Pesos) esto 3,1% del PIB, y que cerca del 75% de
esos intereses son generados internamente, 14,6 billones de pesos (2,25% del PIB),
tendriamos que la Nacion le transfiere anualmente en intereses por el pago de la deuda
4,13 billones de pesos del 2012 al grupo AVAL (incluyendo la reciente compra de BBVA

Horizonte) esto es 0,63 % del PIB aproximadamente.

Diez Principales Bancos con Deuda Publica en
Colombia a Diciembre de 2011

HELM BANK —
-2 14%
BANCO AV VILLAS
5%
BANCO POPULAR

Grafica N° 35. Fuente: Construccion de autor con base en Superfinanciera.
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Fondos Privados de Pensiones y Cesantias con Deuda
Publica en Colombia a Diciembre de 2011

COLFONDOS
14%

Grafica N° 36. Fuente: Construccion de autor con base en Superfinanciera.

El Grupo AVAL reporta al Estado Colombiano en Impuesto a la renta 1,3 billones, cifra
gue ante los medios de comunicacién LCSA advierte de forma reiterada y mostrandose

orgulloso de ello argumentando sobre lo que esos recursos representan para el pais.

No obstante si tenemos en cuenta que la Nacién paga en Intereses de Deuda a AVAL,
4,13 billones de Pesos, tenemos para el conglomerado financiero un transferencia neta
de recursos de 2,83 billones de pesos por parte del Estado, esto es el 0,435% del PIB, es
decir que en la practica el grupo no transfiere recursos a la Nacion y al contrario terminan
cooptando cerca del 2,83% de los impuestos que se pagan en Colombia, existiendo una

transferencia neta negativa de recursos en contra del Estado.

4.1.3 El Poder Econdmico de LCSA

LCSA ha construido un capital econémico, cuyos activos en la actualidad equivalen al
22% de la actividad econémica, en medio de un régimen de acumulacion neoliberal

sustentado en la reprimarizacion financiarizada de la economia.

Ademas de las actividades financieras LCSA ha construido un emporio econémico
sustentado en la propiedad de mas de sesenta empresas que se dedican manejadas
bajo la figura de Holding empresarial a través del grupo AVAL y Corficolombiana. Las

principales empresas, discriminadas por sector econémico:
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Agroindustria: Con inversiones en madera, caucho, palma africana y arroz
principalmente a través de la Organizacion Pajonales en la que posee el 95 % de
la propiedad con 6000 hectareas en el Tolima dedicadas a la produccion de arroz,
ganaderia y piscicultura, 4200 hectareas de palma en el Meta y 5000 hectareas
de caucho en los Llanos. Posee ademas el 40% de Pizano S.A que es la principal
empresa productora de derivados de madera en el pais y el 55% de Unipalma
que tiene sembradas 4.300 hectareas de palma africana en Meta y

Cundinamarca.

Energia y Gas: Tiene el 25% de las acciones de Promigas, el 30% de la
Organizacién Terpel, el 1,7% de Gas Natural, y el 80% de GASCOP, la empresa
gue peruana que distribuye Gas Natural y el 3,8% de la Empresa de Energia de

Bogota.

Financiero: Ademas del grupo AVAL, cuya situacion fue expuesta en renglones
anteriores, posee el 95% de Leasing Corficolombiana, el 95% de la Fiduciaria
Corficolombiana, el 3,5% de Bolsa de Valores Colombia, el 100% del Banco
Corficolombiana Panama4, y el 39% de Casa de Bolsa, que es la Comisionista de

Bolsa que surgio tras la fusion de las comisionistas del grupo AVAL.

Infraestructura: Es propietario del 945% de Covindes, que administra la
concesion de la via Bogota-Villavicencio, el 99% de Episol, que a su vez tiene el
33% de la concesion de la Ruta del Sol, que comunica a Bogota con la costa
Atlantica, el 33,3% de Aero-Cali S.A que administra el aeropuerto de Cali, el
100% de Panamericana que maneja la concesion de la via Buga- Tulua- La Paila,
el 51% de CCFC que maneja la concesion de la via Fontibén-Los Alpes en
Cundinamarca, el 99,9% de Concecol que tiene inversiones en la sociedad
aeroportuaria de la Costa y en Coviandes, y es duefia de la planta de gas en
Neiva, y finalmente el 33,3% de Tibitoc que opera y mantiene la planta de

tratamiento de agua Tibitoc del Rio Bogota en Cundinamarca

Inmobiliario: Posee el 95% de Valora S.A que se especializa en proyectos
inmobiliarios, y el 18% de Jardin Plaza, que es el principal Centro comercial de la
ciudad de Cali y el 100% de Construcciones Planificadas que se dedica al disefio,
construccion y planificacion de proyectos inmobiliarios, como la Ciudad

Empresarial Sarmiento Angulo en Bogota.
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VI. Medios de Comunicacién: Posee el 100% del Diario el Tiempo y City TV, el

principal medio de comunicacién de prensa escrita en el pais.

VII.  Mineria e Industria: Es duefio del 7% de Mineros S.A que es la empre que mayor

cantidad de oro produce en Colombia, con minas ubicadas en Antioquia, el 50%

de Industrias Lehner que se dedica a la fabricacion de ventas de productos de

aluminio y el 95% de Tesicol que produce tejidos y telas sintéticas.

PRINCIPALES NEGOCIOS DE LCSA EN 2013
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Grafico 37. Fuente: Construccion propia, con base en revision de prensa,

Superintendencia Financiera y Superintendencia de Industria y Comercio.

Ideal original de Hernan Higuita, foto original Gabriel Jiménez.

Cabe destacar aqui que Corficolombiana, posee cerca 2,5 billones de pesos en Titulos

TES, con lo que LCSA tendria en total en titulos de la Nacion un consolidado de 51

billones de pesos, 7,84% del PIB, lo que representa en la practica la recepcién por
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concepto de pago de intereses de deuda 4,2 billones de pesos al afio, esto es 4,2% de

los impuestos que se pagan en Colombia.

Principales lineas de negocio en los ingresos del Grupo Sarmiento Angulo 1995-

2006
[ Sectororamadecivicas | 1995 | o | 2001 | 2002 | 2006 |
Bancos 49,0% 66,3% 63,0% 65,7% 66,2%
Corporaciones financieras 21,8% 13,8% 13,7% 14,8% 16,8%
Seguros 5,4% 3,9% 6,9% 7,0% 6,8%
Pensiones y cesantias 0,9% 1,4% 3,6% 3,5% 3,1%
Agropecuario 11,65% 7,7% 1,8% 2,2% 1.7%
Construccion 1,7% 0,8% 0,5% 0,1% 0,8%
Hotelero 0,8% 0,5% 0,7% 0,6% 11%
Industria quimica 1,5% 0,7% 0,3% 0,3% 1,0%
Industria-materiales 4,4% 2.1% 2,1% 2,0% 2,6%
Telecomunicaciones 2,8% 2,6% 7,4% 3,8% 0,0%

Tabla N° 7. Fuente: Tomado de Rodriguez y Tovar (2007)

LCSA y Alejandro Santo Domingo, los hombres mas ricos de Colombia en 2013 en

lalista de los 100 hombres mas ricos del mundo
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4.2 Naturaleza de la ANIF Y SUS CARACTERISTICAS EN EL
MARCO DE LOS THINK TANK: El Tanque de Pensamiento de Luis
Carlos Sarmiento Angulo

La ANIF nacié en el afio de 1974, afio en que se iniciaba el mandato de Belisario
Betancourt en la presidencia de la Republica, y empieza a salir a la luz publica lo que
hemos denominado intelectualidad neoliberal.

La ANIF reunié a las diferentes instituciones bancarias colombianas, y como alternativa a
ASOBANCARIA. En un principio la ANIF tenia un comportamiento dentro de los
lineamientos comunes de las organizaciones gremiales, utilizando esta institucién como
medio de andlisis, y unificacién de criterios para el mejoramiento del sector bancario
colombiano, sin embargo al pasar el tiempo y luego de una crisis entre 1982 y 1984,
comenzo6 a cambiar sus fundamentos iniciales, y se inclind por convertirse en un centro
de pensamiento- gestion dentro de la vision de LCSA en el periodo de 1986 a 1987
(Clavijo, 2007).

El hecho de entender a la ANIF como un centro de pensamiento-gestion o una Think
Tank (ANIF, 2013) implica entender cudl es la relacién de este tipo de instituciones con
la construccién de relaciones publicas con el aparato politico y sus alcances. Las Think
Tank se definen como organizaciones formadas por intelectuales y analistas diversos,
gue reciben contratos o encargos (de organizaciones publicas o privadas) para analizar
ideas y proyectos, y proponer formas de aplicacion de las diferentes actividades
gubernamentales y/o industriales (Castillo, 2002). Estan organizadas con una estructura
interna, personal permanente y eventual. Por tanto, huyen de la temporalidad y de las
acciones episodicas ya que mantienen una intencién de permanencia. Esa organizacion

esta muy relacionada con el acto inicial de creacion ya que éste define su estructura.

Las diversas apuestas de la ANIF han tomado mayor claridad y coherencia al
comportarse como un espacio con funciones de difusion de ideas de alto impacto en la
toma de las decisiones en el campo de la politica econémica, siendo vocera Yy al mismo
tiempo generadora de pensamiento de la ortodoxia econémica. Ello obliga a observar
como se da esta relacion entre la comunicacion y la generaciébn de proyectos

enmarcados en una propuesta politico-ideoldgica.
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En el caso de la ANIF la formacion de la clase politica ha sido una de sus apuestas mas
importantes, desde su mismo génesis dos de sus presidentes posteriormente fueron
Presidentes de la Republica, lo cual muestra el grado de influencia que ha alcanzado en

términos de relacionamiento politico y la capacidad de influencia que ha alcanzado.

La ANIF se reconoce con estas caracteristicas, ademas de destacar la importancia de la
generacién de un mercado de ideas liderado por los diferentes grupos de la sociedad,

como los gremios, que intentan construir pais (Clavijo, 2007).

El conocimiento con un contenido diferente al de los sectores hegemonicos en Colombia
no son palpables en otros centros de pensamiento, no existe en los partidos politicos de
oposicién en Colombia estructuras con estas caracteristicas, ello por la incapacidad de
estos partidos para utilizar sus recursos econémicos y focalizarlos en la construccién
académica de sus idearios politicos, reduciéndose esta tarea a los centros de
investigacion de coyuntura que poseen fuertes limitaciones al ser comparados con los
sofisticados desarrollos de los centros de investigacion que tienen caracteristicas de los
“Think Tank” .

4.3 LA ANIF Y SU RELACIONAMIENTO CON LOS CIRCULOS DE
PODER DURANTE EL REGIMEN NEOLIBERAL

La ANIF ha tenido entre sus filas a personajes muy influyentes de la vida politica y
académica colombiana destacandose presidentes de la republica y miembros del
gabinete del ejecutivo. Estos hechos muestran el real interés de los empresarios en la
consolidacion de una propuesta que se sustente en un programa construido en la
academia con una vocacion de poder. Precisamente este es un rasgo caracteristico de
los centros de pensamiento-gestion, en donde se reconoce abiertamente el objetivo de
generar cambios econdémicos a través de la politica, es decir hay un paso del debate al
pragmatismo. En efecto la historia de la ANIF nos muestra cémo ha sido efectiva a la
hora de desarrollar su agenda programatica con los diferentes grados de relacionamiento
sumado a la simpatia teorica e ideoldgica que la ANIF tiene con las instituciones que
desarrollan los instrumentos de politica publica y quienes lo utilizan. Por ejemplo la
compatibilidad conceptual entre el banco de la Republica y la ANIF, se refleja en cédmo
ven la politica monetaria del pais identificando los mismos problemas y compartiendo los

mismos obijetivos.
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Sus relaciones se hacen mas complejas, al analizar, de que instituciones recibe parte de
su financiacion, y que relaciones tejen esos grupos financiadores, ya que dadas las
dindmicas del mercado, se estan tranzando empresas cada hora y se estan
concentrando bajo “monopolios intersectoriales”. Ello muestra que las politicas que se
formulan si bien de manera abierta no muestra con claridad el sesgo hacia las grandes
empresas y sus actividades, de manera implicita no hay una critica de cara a actividades
y politicas que adoptan las empresas que tienen una relacién indirecta con la ANIF.

4.3.1 LAS PUERTAS GIRATORIAS

La ANIF tiene dentro de sus objetivos crear un puente entre el sector privado y el
publico, por lo que resalta el papel de sus miembros de junta directiva en carteras del
gobierno. El alcance de esta vison es mucho mas amplio si se verifica que mas que una
relaciébn de ANIF y gobierno lo que existe es una relacion de los gremios que participan
dentro de espacios decisorios de la ANIF y pasan a ser parte del gobierno en cualquiera
de sus carteras asegurando con ese tripode (Sector privado, academia, gobierno) el
desarrollo de una propuesta programatica con tintes evidentemente ideolégicos
encubiertos por el discurso cientifico. Entre las personas que se destacan por dichas

caracteristicas encontramos dos claros ejemplos:

El sefior Fabio Villegas que se ha desempefiado como Secretario General de la
Presidencia de la Republica de Colombia, Ministro de Gobierno, Consejero de la
Organizacion Empresarial Luis Carlos Sarmiento Angulo, Director General del Deutsche
Bank y Rothschild Group, asi como Presidente de la Asociacién Nacional de Instituciones
Financieras, ANIF (Villegas, 2009).

Por otro lado la seflora Martha Lucia Ramirez, que en el sector publico se ha
desempefiado como abogada, Directora de INCOMEX, Ministra de Comercio Exterior,
Ministra de Defensa, Embajadora en Francia y como Senadora de la Republica.
Recientemente fue precandidata por el Partido conservador a la Presidencia de la
Republica en el 2010. En el sector privado, ha sido presidenta ejecutiva de entidades
financieras como MAZDACREDITO, FEDELEASING e INVERCOLSA; Presidenta
Ejecutiva de ANIF y otros gremios del sector privado, empresaria y consultora privada.
Fue profesora de algunas de las universidades mas prestigiosas del pais, en las
asignaturas de derecho comercial y derecho econémico internacional. En la actualidad,

es consultora en temas de desarrollo empresarial, comercio, negociaciones
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internacionales, competitividad internacional, exportaciones, inversion extranjera,
innovacioén, promocién de proyectos, seguridad, democracia, gobernabilidad y desarrollo
regional.

En el siguiente cuadro se muestran los diferentes miembros de la ANIF y de
FEDESARROLLO que han participado de las carteras de los diferentes gobiernos desde
la fundacion de la ANIF:

Periodo Presidente de Colombia | Ministro de | DNP (Director o | Banco
Hacienda (ministro | Subdirector)
o viceministro)

de la | Otros Ministros
Republica (gerente, | (ministro 0
subgerente o | viceministro)

codirector)

1970-1974 Misael Pastrana
1974-1978 Alfonso Lapez
1978-1982 Julio C. Turba

1982-1386

1986-1990 Virgilio Barco

1990-1994 César Gaviria

1994-1398

1998-2002 Andrés Pastrana

2002-2006 | Alvaro Uribe |
2006-2010 | Alvaro Uribe Il

2010- 2014 Juan Manuel Santos

Convenciones
Cuadro 3. Fuente: Construccién propia con base en Clavijo (2007) y seguimiento de

prensa.
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4.3.2 LA ANIF Y SU INFLUENCIA EN LAS POLITICAS DE GOBIERNO BAJO
EL REGIMEN NEOLIBERAL.

LA ANIF se posiciono primero como un centro de pensamiento en temas
macroecondémicos (1972-1990) y en afios recientes (1990-2007) se fue abriendo un claro
camino en los temas sectoriales (Pymes, temas de comercio exterior, indicadores lideres,
mercados laborales, etc.). A continuacién presentamos una breve periodizacion de los

temas mas destacados en los cuales ha participado ANIF. (Clavijo, 2007)

1972-1978: Control De La Inflacion, Mercados Extra Bancarios, Pymes, Nacionalizacion

De La Banca.

1979-1981: Economia “Subterranea” Y Legalizacion Del Consumo De La Marihuana.
1980-1984: Conglomerados Financieros Y Crisis Bancarias.

1985-1988: Ajuste Fiscal Y Estabilizacion Macroeconémica.

1988-1994: Apertura Comercial Y Flujos De Capital.

1995-1997: Desarrollo Energético Y Petrolero.

1998-2002: Crisis Hipotecaria Y Cafetera.

2002-2006: Recuperacion Econémica, Control De La Inflacion Y Saneamiento Fiscal.
2006-2011: Sostenibilidad Fiscal

2011-2013: Crecimiento Economico

La concepcion del interés por ciertos temas tiene un claro cambio dependiendo de la
coyuntura econémica y la preocupaciéon que tiene la ANIF por el analisis de las PYMES,
obedece fundamentalmente a una interaccién del sector financiero con estas, por ello
sus publicaciones estan buscando formulas que integren el crédito como piedra angular
del desarrollo empresarial colombiano, afectando variables macro econémicas como la

inflacién y el desempleo.
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Areas y Campo de Influencia de la ANIF 1974-2005

MACRO
AN Revista Carta Financiera (1974) AN
N Informe Semanal (1987) N
AN Comentario Diario (2001) AN
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o N Fiscal J\
N N Cambiaria-monetaria N N
AN Crediticia A
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\J Riesgo en Comercio (1997)
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~.  Enfoque (2006) AN
R Crecimiento N
AN Construccion(1999) AN
Y ALI (2006) s,
;l Mercados Laborales (2006) N
N Comercio exterior T
s Boletin Comercio (2004) *s
A Mapa de Competitividad (2005) ~ ~

MICRO
Grafico N° 39. Fuente: Tomado de Clavijo (2007)

Las politicas de estabilizacion macro econdmica obedecen a un discurso que buscan
generar inversibn como forma de apalancamiento econémico, y bajo esta premisa se
orienta la politica fiscal y monetaria, por ello la responsabilidad fiscal hace parte de las
diferentes editoriales de las publicaciones de la ANIF como en Carta Financiera donde
constantemente se realizan criticas a los desbalances producidos por la incapacidad del
estado por disminuir el gasto publico poniendo en el horizonte la disminucién del déficit,
lo que explica de otra parte el fenbmeno creciente durante la década de los anos 90’s la
creciente privatizacion de las empresas publicas colombianas que se entregaron al sector
privado. También cabe resaltar frente a este tema el tratamiento que se ha propuesto a
sistema de seguridad social colombiano, transformandose con las diferentes reformas

gue se han aplicado a este desde la constitucién de 1991.

Respecto a la politica fiscal, encontramos que es precisamente la sostenibilidad fiscal la
gue ha ocupado la centralidad de la investigacion de ANIF en el segundo lustro de la
primera década del nuevo milenio, publicando promedio mas de media docena de

articulos anuales en promedio frente a este tema en sus diferentes publicaciones.

En este sentido resalta el texto publicado por Clavijo en 2011, Estructura Fiscal de

Colombia y Ajustes Requeridos, al mismo tiempo que se aprobara la ley 1473 del 11
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de julio de 2011 que instituyo la regla fiscal en Colombia, sustentandose en estudios
tecnicos construidos por un equipo interinstitucional donde participo Fedesarrollo con un

asesoria externa a traves de Mauricio Olivera.

Clavijo no solo respalda la aprobacién de la regla fiscal, sino que ademas justifica lo que
debe ser una regla fiscal dura, ante la gran cantidad de recursos que ha tenido que

gastar el estado en materia social, a proposito de la constitucion de 1991.:

“Este incremento del gasto publico del orden de 8 puntos del PIB de Colombia,
casi duplicandose en tan solo dos décadas, ilustra ese Leviatdn que enfrenta el
mundo por cuenta de los mandatos de buscar universalizacion de los servicios de
educacion, salud y, ademas, proteccién social en la nifiez y en la vejez. A pesar
de los discursos sobre la importancia de evitar la expansién estatal, el gasto

publico exhibe, a nivel global, elevada inflexibilidad a la baja” (Clavijo, 2011: 11).

Entre otros elementos Clavijo resalta el tema pensional como un problema que no se ha
solucionado a pesar de los avances que se tuvieron las reformas de en el afio de 1993
en donde aparecen los fondos de pensiones privados, los avances en las tasas de
reemplazo entre el afio 2003 y 2007, también con la prohibicion de la Corte

Constitucional de los regimenes especiales.

Estos diversos elementos son los que han preocupado a la ANIF en el marco de los
requerimientos de la politica econémica internacional que sin embargo no representa una
grave amenaza para la inversién, ya que la estructura tributaria ha venido bajando

paulatinamente sus gravamenes sobre la renta.

A estas preocupaciones en materia fiscal el estado colombiano ha venido respondiendo
como en todo sentido, por ejemplo en materia de pensiones se modificd el régimen
pensional (Portafolio, 2011), y en materia tributaria el pasado 26 de diciembre de 2012 el
Congreso de la Republica aprobé la Ley 1607 que transforma el sistema de tributacion,
entre otras la creaciéon del impuesto de renta para la equidad CREE, cuyos recaudos
tienen por destinacion la financiacion de los programas sociales del SENA, ICBF, el
sistema de seguridad social de salud, las universidades publicas y la inversion social del
sector agropecuario, estan obligados al pago de este impuesto las entidades declarantes

del impuesto de renta sobre una nueva base fiscal que difiere del impuesto de renta por
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el sistema general, su tarifa es del 8% sin embargo transitoriamente por los afios 2013,
2014 y 2015 serd del 9%, como consecuencia del nuevo impuesto las sociedades
dejaran de realizar aportes parafiscales al SENA e ICBF y los aportes de salud sobre la
noémina de los empleados cuya remuneracion mensual sea hasta 10 salarios minimos

legales vigentes.

De otra parte la tarifa general del impuesto de renta se redujo del 33% al 25% a partir del
afio 2013, se modifica la formula para evitar la doble tributaciébn socio-accionista, se
limitan las reorganizaciones empresariales, y se introducen al sistema fiscal los
conceptos de establecimiento permanente, subcapitalizacion y el abuso en materia

tributaria.

Frente a las personas naturales se prevé una nueva clasificacion de las personas
naturales en dos categorias: empleados y trabajadores por cuenta propia, los cuales
tendran un sistema minimo y alternativo para la determinacién del impuesto de renta el
IMAN vy el IMAS. El impuesto sobre las ventas también se modifica con una nueva
estructura tarifaria del 0%, 5% y 16%, se cambia el procedimiento de las devoluciones de
este impuesto, y el tratamiento de los impuestos descontables, adicionalmente se crea el

impuesto nacional al consumo. (KPMG, 2012).

La preocupacién por la disminucion del gasto se ha mantenido durante toda la historia de
la ANIF, sin embargo en el afilo 2002 el presidente de esta institucibn Santiago
Montenegro pidié aumentar el gasto militar, en el marco del foro que la ANIF que
realiza conjuntamente con Fedesarrollo anualmente. Alli se asever6 que aunque el
gasto militar venia creciendo era necesario aumentarlo mas, ya que el conflicto asi lo

ameritaba (El Tiempo, ANIF pide subir el gasto militar, 2002).

Esta contradiccién se genera como respuesta a la necesidad de garantizar estabilidad
macro econdmica en el pais, ya que el conflicto impide la inversién extranjera directa,
situacion que va en contravia de la opcion de desarrollo a partir del crecimiento
sustentado en inversion. Tal situacibn muestra una clara posicion politica por parte de la
ANIF, que legitima el conflicto y la guerra, sin darle un tratamiento de caracter estructural
a este, desconociendo que el gasto militar en una inversiébn de mediano plazo en las

reformas sociales que lleven a superar ese conflicto es mas rentable y humanista.
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El doctor Santiago Montenegro seria nombrado meses después director del DNP, lo cual
muestra cdmo se menciond al principio de este ensayo la estrategia de las elites politicas
y econdmicas apoyadas con los argumentos de auto legitimidad que ofrece un Think
Tank.

Mientras se pide disminuir el gasto con la privatizacion de empresas publicas, las
reformas a los fondos de pensiones, la disminucion de subsidios y de la inversion social
no se escatima en plantear y sostener un gasto fiscal tan grande como el que produce un
conflicto, no solamente en la manutencién del pie de fuerza y su equipamiento, sino en el
problema que este gasto trae en el mediano plazo, borrando con el pie lo que se hizo con
la mano, ya que mientras se propone que se aumenten los afios de jubilacién para los
trabajadores y se reduzcan las primas medias, el déficit fiscal crece por cuenta de las
pensiones que el estado asume a futuro con la carga pensional de la fuerza publica, mas

su manutencion en salud, y el resto de prestaciones sociales.

En materia monetaria siguiendo la tendencia de politicas econémicas desde los noventa,
estas tienen un horizonte que se fundamenta en el crecimiento econémico como forma
de superar el llamado subdesarrollo, y en esa medida depende de la capacidad que
tenga el pais para consolidar una importante inversion de capitales, lo que se convierte

en un punto central de la politica econdmica.

La generacion de inversion en un pais, requiere de la implementacién de unas politicas
gue hagan seguras esas inversiones. El pais ha tomado medidas para garantizar el flujo

de capital que entra al pais en los Ultimos 23 afios.

En este sentido respecto al manejo de la moneda, como se sefalaba en el capitulo tres
de este documento el manejo de la inflacion ha sido la variable determinante y no el
empleo, lo que se evidencia en que la consagracion constitucional de este requerimiento
de orden internacional luego de la crisis de los afios 80, en el marco del consenso de

Washington.

Precisamente en varios articulos de la revista Carta financiera se hace alusion a la forma
en como se ha venido desarrollando la politica monetaria en Colombia y los retos para el
fututo. Resalta particularmente un articulo publicado en el afio de 1997 titulado ¢, Como se
hace politica monetaria en Colombia? En este articulo se caracterizan cuatro periodos de

cambios en la politica monetaria del pais.
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En este sentido se argumenta que los diferentes cambios se han desprendido de la
coyuntura y los regimenes politicos que caracterizan cada periodo, el primer periodo alli
citado en el de los afios 80’s con la junta provisional o junta monetaria, que controla la
inflacién haciendo un control de los medios de pago. Un segundo periodo en el inicio del
Banco de la Republica ya funcionando formalmente, tuvo como caracteristica el control
de la gran avalancha de capitales que llego al pais a raiz de la apertura econémica, por
lo que el Banco se dedic6 a mantener la tasa de cambio descuidando las metas de
control monetario, lo que para 1994 genero un recalentamiento de la economia. En 1994
el Banco de la Republica retoma al control de los medios de pago, sin embargo la crisis
politica creo una gran contraccion en la economia, ello produjo una caida en las reservas
internacionales que golpearon fuertemente el crédito por efecto de la falta de liquidez. El
cuarto periodo es el que se desarrolla a partir del afio de 1995, donde los agregados

monetarios crecen de manera muy por debajo de las metas.

Para ese entonces 1997 la recomendacién que hace la ANIF dadas estas coyunturas
dependen de la estabilidad politica del pais y del cumplimiento de las reglas de juego, es
decir los compromisos contractuales del pais. (ANIF, ¢ Como se hace politica monetaria
en Colombia?, 1997).

Para la ANIF es importante mantener un conjunto de reglas ortodoxas, pensando
en el mediano plazo, ademas de mantener los lineamientos que se establecen

desde la ortodoxia econémica mundial como es el FMI.

En 1994 otro articulo de la revista Carta financiera la ANIF justifica la intervencion de los
organismos multilaterales de crédito al no aplicarse las reglas monetarias y fiscales

prudentes:

“Por supuesto las crisis econémicas que en América Latina han brindado oportunidades
de intervencién, no pueden atribuirse a las entidades sino a un manejo incompetente;
déficit fiscales, una emision monetaria desbocada, sobre evaluacién cambiaria, sobre

endeudamiento”. (ANIF, Tomarse la Sopa, 1994).
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En la actualidad desde la perspectiva de ANIF parase que Colombia “se ha tomado la
sopa” y ha logrado a partir de las diferentes herramientas macroeconémicas mantener
una inflacién baja, utilizando el manejo de las tasas de interés, los encajes bancarios,
aun cuando el efecto haya ido en contravia del bienestar de los trabajadores, tal y como

lo evidencia la evidencia empirica de la curva de Philips.

4.3.2.1 LA ANIF Y SU INFLUENCIA EN LA POLITICA SOCIAL.

El gasto vs la austeridad del gobierno es el debate que se ha planteado en los ultimos
anos a nivel econdmico no solo en Colombia sino en el mundo entero, dando como
resultado un viraje en el manejo de la finanzas publicas de los Ultimos gobiernos. Ello
obedece fundamentalmente a crear un ambiente propicio para la inversién extranjera, en
donde la reglas fiscales principalmente controlen la inflacibn con los que se genera
estabilidad de precios y reducen la incertidumbre a la hora de invertir. Con estas

premisas basicas se pretende generar un crecimiento econémico sostenido.

La respuesta para enfrentar la pobreza por parte del gobierno y sus asesores
econdémicos entre ellos la ANIF, consiste en lograr articular a las dindmicas de
crecimiento del pais la superacion de la pobreza, es decir es el crecimiento econémico

como la piedra angular para superar la pobreza.

“La Ilucha contra la pobreza debe encararse entonces desde tres angulos
complementarios. Primero, asegurandonos que alcanzamos ese umbral de crecimiento
sostenido del 6% real anual en los proximos afios, donde estamos seguros de que el
Tratado de Libre Comercio (TLC) y la Inversion Extranjera Directa (IED) que este traera
consigo jugaran un papel crucial. Segundo, ese efecto “cascada” del crecimiento debe
complementarse con los programas de lucha antipobreza, focalizados en los mas pobres,

tal como viene ocurriendo ya con el plan Familias en acciéon” (Clavijo, 2007: 154).

Entre las propuestas que al ANIF ha sostenido como forma de incentivar el aparato
productivo, estd el desmonte de los impuestos para fiscales para que el gobierno asuma
directamente el sostenimiento del SENA y el ICBF que son las entidades que se
benefician de dicha carga fiscal. Hecho que se consumo en el Senado de la Republica en

diciembre de 2012 y que entre otras cosas rebaja también el impuesto a la renta.
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En realidad lo que tenemos es una serie de incentivos que desde las reformas tributarias
acentlan mas los impuestos regresivos grabando con el IVA mas productos de la

canasta basica. Situacién que afecta directamente a quienes tienen un ingreso menor.

Por otro lado las privatizaciones de empresas publicas han sido una constante durante
los dltimos afios. Las empresas del estado que ejercian como monopolios naturales se
entregaron al sector privado al igual que las obras publicas y las telecomunicaciones. Ello
tiene un impacto directo en las clases mas pobres del pais porque las tarifas suben,
como es el caso de la energia eléctrica en donde la expansion del sector exige una

mayor tasa de retorno para quienes manejan el servicio.

En una de sus publicaciones la ANIF defiende la tesis de la privatizacion en el
marco de la modernizacién, para lo que alude a la capacidad que ha tenido el
estado no solamente financiandose con TES de deuda si no a través de los fondos
de pensiones:

“Desde mediados de los afios noventa, Colombia se embarcé en un largo proceso
de modernizacién de sus entidades descentralizadas, incluyendo las relacionadas
con los servicios publicos de energia, telecomunicaciones, aguas y aseo. Ello
conllevd, en unos casos, procesos de privatizacibn y, en muchos otros, se
impulsaron alianzas publico-privadas, permitiendo en todos la modernizacién de

la infraestructura relacionada con estos servicios” (ANIF, 2011).

La manera en cOmo se prevé que la poblacion sin recursos econdmicos no este excluida
de la prestacion de servicios, es mediante la focalizacién y la asignacion de subsidios,
ello como paso con la salud en los afios 90's vy la creacion del SISBEN, para que el
estado subsidie la demanda y no la oferta lo que permite que sean las empresas privadas

las que presten el servicio y no halla distorsiones del mercado.

La linea de pensamiento de la ANIF se constituye dentro de la teoria ortodoxia de la
economia, buscando que sea el mercado quien asigne los recursos de los afilados a los
fondos de pensiones privados los usuarios que elijan, por lo que para los fondos privados
el incentivo se encuentra en la capacidad de usar la liquidez que ofrece los ahorros de
las personas incapacitadas para usarlos. En ese sentido fue bastante critico de ISS que

manejaba los fondos de pensiones de manera estatal destacando su ineficiencia, por lo
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gue se mostré6 muy complacida con la reforma y el cambio de manejo de manejo de las

pensiones en el afio de 1993.

En el afio 2000 ya la ANIF planteaba medidas drasticas en el sistema pensional,
mostrandose que no era un problema de manejo institucional la garantia de la
sostenibilidad fiscal en materia pensional si no un problema estructural de la sociedad
gue no generaba una economia formal capaz de sostener el régimen pensional, entre
los elementos mas importantes cabe destacar el acabar con el sistema dual, elevar la
edad de jubilacion, reducir los beneficios, y acabar con los regimenes excepcionales.
Esta postura cada vez se ha hecho mas drastica, en el afio 2011 la ANIF formulo
politicas mas duras y profundas que las que se es taba planteando el gobierno nacional.
Este fragmento de prensa de portafolio donde muestra la posicion de la ANIF frente al

tema:

“Mujeres se pensionarian a los 62 y hombres a los 65 afios. La entidad también
propone marchitar el régimen de prima media. Aumentar cinco afios la edad de
jubilaciéon para mujeres y hombres, marchitar el Seguro Social y en general el
régimen de prima media (prohibicién de nuevos afiliados), y reducir las mesadas
de futuros pensionados, son las tres propuestas de ANIF para una reforma al
sistema general de pensiones”. (Portafolio, ANIF pide subir 5 afios de jubilacion,
julio de 2011)

Mientras por un lado se plantea el aumento en la edad de jubilacién, en el otro se
sustenta la necesidad de la autonomia de los FPP, ya que Clavijo ha venido sosteniendo
gue los Fondos de Pensiones deben seguir siendo autbnomos en la conformacién de sus
portafolios sin ninguna injerencia del gobierno porque su principal objetivo es la

bldsqueda de la rentabilidad.

De esta manera encontramos como las propuestas desarrolladas por la ANIF en
diferentes publicaciones, y que favorecen el proceso de acumulacibn a los
conglomerados financieros, incluyendo la OLCSA, concuerdan con el desarrollo de las
politicas macroeconémicas, implicando cambios significativos en la cotidianidad de los

trabajadores y en general las clases subalternas alterando su bienestar y formas de vida.
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Conclusiones

Las politicas de transformacion del sistema econdmico de finales de los ochenta y
principio de los noventa, denominadas como politicas de ajuste estructural, nacen de la
necesidad, en el seno del modo de produccién capitalista, de crear las condiciones para
gestionar la crisis de acumulacion que en el sistema de economia-mundo se evidencio en
la década de 1970.

Las transformaciones que se presentaran en Latinoamérica desde la década de 1980
daran un nuevo rol al Estado en relacion al mercado y a la sociedad, en cuanto tiene que
Ver con su intervencion en el circuito econémico y con la forma en que regulara las

transacciones que realizan los agentes en los mercados.

Las politicas de ajuste estructural significaran la transformacion del marco institucional en
gue permite el desarrollo de las relaciones sociales de produccion, lo que se traduce en
el establecimiento de cambios en el régimen de acumulacién de capital que determinan
nuevos comportamientos en diferentes capas de la sociedad. La transformacion del
marco institucional mas que una sobredeterminacién exdgena en el caso de América
Latina y Colombia, es resultado de un proceso dialectico donde intervienen e interactian
diferentes sujetos con logicas e intereses que convergen y divergen de forma compleja,

tanto desde adentro, como desde afuera.

El régimen de acumulacion determinan en forma bidireccional las formas institucionales
gue adopta el Estado dandole ciertas caracteristicas, las que desde la perspectiva de
Gramsci estan inscritas en un proceso unificador de la sociedad la sociedad civil y la
sociedad politica, en funcién de los sectores de la clase dirigente que en el momento

domina como consecuencia de su posicion privilegiada en tal régimen de acumulacion.

Ese sector de la clase dirigente privilegiado en el régimen de acumulacion predominante,
es lo que Poulantzas denomina Bloque Social Dominante, entendido como el conjunto de
actores que por su acumulado de capital tiene la posibilidad de influir en la politica

estatal, en la politica macroecondémica.
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Las formas que adopto el Estado en los udltimos veinticinco afos obedece a las
caracteristicas de una nueva fase del proceso de acumulacién de capital, de tipo

financiarizado.

Surgié asi en el caso de Colombia un nuevo consenso que supuso una reconfiguracion
del Bloque de poder, que se vislumbraba desde la década de los setenta con el
surgimiento de los nuevos conglomerados econdmicos y la creciente influencia del capital

financiero.

La Hegemonia en un Bloque Histdrico, es resultado de un régimen de acumulacion
particular que donde las elites econémicas influencian al Estado de acuerdo a los
requerimientos de su posicion como sector dominante en términos no solo econémicos,

sino ademas politicos e ideoldgicos.

El nuevo Bloque Hegemonico se estructuro a través de la legitimacion de los cambios
gue se desarrollaban gracias a sus aparatos ideoldgicos de clase dirigente, con lo que
surgieron organizaciones encargadas de influir sobre la opinion publica para promover

las reformas

De esta manera la direccion de la sociedad es ejercida por una capa que se encuentra
organicamente ligada a la clase dirigente, de intelectuales organicos, que conforman y
administran el complejo superestructural, el Estado, estableciendo una ligazén del mismo
con la estructura; constituyendo de esta manera al bloque histérico y configurando un
régimen de acumulacién con unas caracteristicas particulares, en el que las elites
transforman el bloque histérico y a la par se transforman en la medida que hacer parte de

aquel.

En el caso de los gremios, estos son una representacion de la Sociedad Civil desde la
perspectiva gramsciana, de actores e intereses que participan del Bloque de Poder, ya
gue han tenido tradicionalmente acceso formal e informal a los centros de decision del
gobierno, siendo entre otras cosas escuchados y consultados por los congresistas en

aras de tomar en consideracion sus puntos de vista en el proceso legislativo.

No obstante la burguesia financiera representada en esta investigacion, en la figura del

grupo AVAL y Luis Carlos Sarmiento Angulo a través de la ANIF logro mas que
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configurar un grupo de presion construir un verdadero Tanque de Pensamiento, Think
Tank, capaz de influir de forma determinante en el desarrollo de la politica

macroecondmica dentro del Estado.

La ANIF constituye un caso de legitimacion a partir del discurso tecnocratico, con lo que
en las ultimas dos décadas se enfoca en el andlisis y recomendacion de politicas de
orden macroeconomico que sustentan la importancia del sector financiero como forma de
apalancamiento del desarrollo, desde la perspectiva unidimensional que entiende el

desarrollo a partir del crecimiento econémico.

En este sentido a la luz del discurso neoliberal que surge de la emergencia del
capitalismo a nivel planetario plantea la necesidad de la disciplina fiscal que favorece la
calificacion de los titulos de deuda publica que ellos mismos ostentan.

La ANIF, se mueve al interior del bloque hegemonico de poder a la par que se configura
un nuevo régimen de acumulacion, no solamente en la perspectiva de legitimar las
reformas que se vienen desarrollando dentro del Estado, sino de proponerlas,
presentdndose una relacion directa entre los discursos de la ANIF y LCSA con las
decisiones politicas y las agendas desarrolladas durante estos ultimos veinte afios por el
Estado, vislumbrando con ello la capacidad de injerencia del gremio en los asuntos

politicos nacionales.

La ANIF se constituye en entonces como una faccién hegemoénica cuya influencia se
sustenta en el capital econémico constituido por la Organizacion Luis Carlos Sarmiento
Angulo, LCSA, y el grupo AVAL, en el marco de las reformas neoliberales que
constituyen un régimen de acumulacién donde la burguesia financiera impone sus
I6gicas. En este sentido la ANIF pasara de ser un simple grupo de gestion de LCSA ante
el Estado para convertirse en un verdadero Tanque de Pensamiento que desde lo
ideoldgico influye no solamente el accionar estatal, sino que ademds legitima las

decisiones de politica publica ante la sociedad colombiana.

La produccién intelectual, tecnocratica desde ANIF se convierte no solamente en doctrina
en los centros de construccibn de pensamiento como las facultades de ciencias
economicas en Colombia, sino que ademas constituye la linea sobre la cual, el ejecutivo

desarrollara los planes en materia macroeconémica, poniendo en funcion de la

159



acumulacion de capital de la Organizacion Sarmiento Angulo, y en general la burguesia

financiera, no solamente la politica social, sino la politica fiscal y monetaria de la nacién.

La ANIF constituye la mas importante forma de dominacion ideoldgica por parte de LCSA
para construir poder politico con lo que consolida su proceso de acumulacién de capital a
partir de los negocios propios del mundo de las finanzas, ANIF es la representacion de
un grupo de intelectuales organicos, que junto con FEDESARROLLO, transitan de
forman permanente entre la Sociedad Politica y la Sociedad Civil de la que habla
Gramsci dando forma al Régimen de Acumulacion que predomina en Colombia desde
finales del siglo XX.
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A. Anexo: Fotografias de Luis Carlos
Sarmiento Angulo y ANIF como parte del
Blogue de Poder

Fotografia N° 1. Luis Carlos Sarmiento propietario del poderoso grupo AVAL. Fuente:
Recuperado el 1 de mayo de 2013 en
http://www.eluniversal.com.co/sites/default/files/luis_carlos_sarmiento_angulo 2 0.jpg

Fotografia N° 2. Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez (izquierda) esta llamado a ser el heredero de
emporio econdémico construido por su padre LCSA (derecha). Fuente: Recuperado el 1 de mayo
de 2013 en http://www.semana.com/upload/images/2011/4/2/280790 125857 1.jpg
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Fotografia N° 3. LCSA es mostrado generalmente ante los medios como un hombre altruista
responsable socialmente y comprometido con las causas de los mas pobres. Fuente: Recuperado
el 1 de mayo de 2013 en http://i.ytimg.com/vi/lw5uSgh4cOoc/0.jpg

ANE

Fotografia N° 4. Congreso ANIF, a la izquierda de LCSA Juan Lozano (Ministro de Vivienda y
Medio Ambiente), a la derecha de LCSA Alvaro Uribe (presidente de Colombia 2012 - 2010).
Fuente: Recuperado el 1 de mayo de 2013 en
http://cdn.elespectador.coffiles/images/e237fa770b44c5c478b900987d6el4be.ipg
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714

Fotografia N° 5. LCSA, con presidente Juan Manuel Santos, en el fondo Juan Carlos Echeverry,
Ministro de Hacienda hasta 2010-2012. Fuente: Recuperado el 1 de mayo de 2013 en
http://static.elheraldo.co/sites/default/files/imagecache/detalle _articulo/JenVarela/Sarmiento%20pr
opuso%20descongesti%C3%B3n%20judicial.jpg

162


http://i.ytimg.com/vi/w5uSgh4cOoc/0.jpg
http://cdn.elespectador.co/files/images/e237fa770b44c5c478b900987d6e14be.jpg
http://static.elheraldo.co/sites/default/files/imagecache/detalle_articulo/JenVarela/Sarmiento%20propuso%20descongesti%C3%B3n%20judicial.jpg
http://static.elheraldo.co/sites/default/files/imagecache/detalle_articulo/JenVarela/Sarmiento%20propuso%20descongesti%C3%B3n%20judicial.jpg

Fotografia N° 6. La Ciudad Empresarial LCSA simboliza en términos urbanisticos no solo un
modelo de Ciudad (Bogota) como plataforma de Servicios y nodo articulador del proceso
globalizador en Latinoamérica, sino que ademas es muestra de la construcciéon de territorio
alrededor del nueva fase de acumulacién alrededor en el marco de la configuraciéon de un nuevo
Bloqgue de Poder. Fuente: Recuperado el 1 de mayo de 2013 en
http://www.dinero.com/upload/images/2012/3/16/146815 11951 11.jpg

Fotografia N° 7. De Derecha a lIzquierda LCSA, Moisés Wasserman, rector de la Universidad
Nacional, Juan Manuel Santos, presidente de la Republica, y Ministra de Educacién Maria
Fernanda Campo en la Universidad Nacional. La capitalizacién de la educacién superior en
Colombia, es una propuesta que se ha venido desarrollando en Colombia, a propésito del modelo
chileno. Fuente: Recuperado el 1 de mayo de 2013 en
http://wsp.presidencia.gov.co/Fotos/2011/Agosto/Publishinglmages/20110824/foto3 950.jpg
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CELEBRACION CUMPLEANOS 80 DE LUIS CARLOS SARMIENTO
ANGULO, Febrero de 2013

Fotografias 8 a 11. Por filas de izquierda a derecha, presidente Juan Manuel Santos (2010-2014),
ex-presidente Andrés Pastrana (1998-2002), ex-presidente Ernesto Samper (1994-1998), y ex-
presidente Cesar Gaviria (1990-1994). Fuente: KYENYKE. Fotos: Lina Rozo. Recuperado en:
http://www.kienyke.com/fotoshow/los-80-anos-de-luis-carlos-sarmiento/ el 1 de mayo de 2013.
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CELEBRACION CUMPLEANOS 80 DE LUIS CARLOS SARMIENTO
ANGULO, Febrero de 2013

Fotografias 11 a 16. Por filas de izquierda a derecha, Carlos Lleras de la Fuente (ex embajador
de Colombia en Estados Unidos, Hijo del ex presidente Carlos Lleras Restrepo), Enrique Gomez
(Senador, Hijo del ex presidente Laureano Gomez), Julio Cesar Turbay (Hijo del ex presidente
Julio Cesar Turbay), German Vargas Lleras, (Antiguo ministro del Interior, ahora ministro de
Vivienda), Mauricio Cardenas (Ministro de Hacienda), Fotos: Lina Rozo, Maria Fernando Campo
(Ministra de Educacion y Alejandro Figueroa (Presidente del Banco de Bogotd). Fuente:
KYENYKE. Fotos: Lina Rozo. Recuperado en: http://www.kienyke.com/fotoshow/los-80-anos-de-

luis-carlos-sarmiento/ el 1 de mayo de 2013.
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CELEBRACION CUMPLEANOS 80 DE LUIS CARLOS SARMIENTO
ANGULO, Febrero de 2013

Fotografias 17 a 22. Por filas de izquierda a derecha, Luis Eduardo Montealegre (Fiscal General
de la Nacién), Martha Lucia Ramirez (Ex ministra de Defensa, y antigua funcionaria de ANIF),
Noemi Sanin (Dirigente del Partido Conservador, Ex ministra de Relaciones Exteriores), Fernando
Londofio (Ex ministro del Interior), Alejandro Ordofiez (Procurador General de la Nacion), y Maria
Emma Mejia (Ex dirigente del Polo Democrético Alternativo, Secretaria General de Unasur),
Fuente: KYENYKE. Fotos: Lina Rozo. Recuperado en: http://www.kienyke.com/fotoshow/los-80-

anos-de-luis-carlos-sarmiento/ el 1 de mayo de 2013.
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CELEBRACION CUMPLEANOS 80 DE LUIS CARLOS SARMIENTO
ANGULO, Febrero de 2013

Fotografias 23 a 28. Por filas de izquierda a derecha, Monsefior Enrique Sarmiento Angulo, Juan
Fernando Cristo (Senador Liberal) Yamid Amat (Periodista), Dario Arismendi (Periodista), Victor
G. Ricardo, (Ex comisionado de Paz) y Roberto Pombo con Juanita Santos (Director de El Tiempo
y ex-directora del departamento multi-revistas de la casa editorial El Tiempo) Fuente: KYENYKE.
Fotos: Lina Rozo. Recuperado en: http://www.kienyke.com/fotoshow/los-80-anos-de-luis-carlos-

sarmiento/ el 1 de mayo de 2013.
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