Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

Honorables Senadores y Representantes

Llamado, dos meses hace, £ desempefiar la importante
Cartera de Hacienda, por designacion del Exemo. Sr. Vicepre-
sidente de la Republica, que me honra y agradezco, no he
podido disponer sino de un tiempo angustioso para presenta-
ros la Memoria € que se refiere el precepto constitucional
(ariiculo 134), mdxime cuando el recargo ¢n el Despacho ha
fido abrumador y me ha sido preciso preparar y redactar al
mismo tiempo la Memoria del Ministerio del Tesoro. Excu-
sad, pues, las deficiencias que advirtdis en este trabajo, las
cuales han de ser muchas por desgracia, pues son miiltiples,
y algunos muy complicados, los negocios relacionados con la
Hacienda nacional.

La luctuosa época que ha atravesado la Repiiblica desde .
la reuni6n del iltimo Congreso ordinario en 1898 para acd,
no ha permitido la redaceion de una verdadera Memoria
de Hacienda, pues no puede llamarse tél el folleto Datos com-
plementarios del Ministerio de Hacienda, que haciendo loable
esfuerzo uno de mis antecesores en este Despacho, el Dr. Fe-
rreira, aleanzo & presentar al Congreso extraordinario que se
reanié en Junio del afio pasado.

No es, desgraciadamente, halagador el cuadro que me
toca en suerte presentaros. Desorganizadas las rentas piblicas
por el triste certamen que hemos presentado al mundo con
naestro histerismo revolucionario, empobrecido el pais y des-
moralizado hondamente por la misma causa, no ha habido
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tlempo, no ya de cumplir, pero ni mq{mera de iniciar ia. eom-'_-”-

pleta reorganizacion administrativa-que las necesidades. pu-

Blicas demandan en el ramo que el Excmo. Sr. Vicepresidente

tuvo d'bien encomendar £ mi buena voluntad. Hsa reorgam—‘
zacion enérglca y patriética sc impone de modo unper:oeo ‘en
el cuerpo de esta Memoria, en las secciones r;espectlvai fengo
el honor de indicar cudl ha de ser y en qué forma debe ha-
cerse esa reorganizacion en- cada asunto particular.

De lo que he podido’ observar en los.pocos dias que he
eStado al frente de este importante ramo de la Administracién
-ejecutlva el gran problema econémico que hace tdntos afios
viene confrontando nuestro pais, esta muy lejos de ser de im-
poqlble solucién; con propoésito firme ¢ inquebrantable de
salvar al pais, se conseguird en pocos afios—de ello estoy
cierto—modificar substancial y favorablemente la situacién
de nuestra Hacienda y de nuestro Tesoro.. Organizar las ren-
tas, suprimir los gastos imitiles: hé ahi, sin necesidad de
nuevas contribuciones ni de combinagiones esbu;.)endas, la.
manera sencilla, natural y #nica de arreglar nuestras consue-
tudinariamente averiadas finanzas y de nivelar nuestros pre-
supuestos, acabando con cl déficit abrumador y creciente que -
nos ha traido 4 tan mquletante situacion. Rt ,

La crisis econémica que estamos’ 'Ltriwesando es, §in
duda posible, una de las mds intensas que se hayan presen-
tado 4 pais alguno enla historia contempordnea ; la ands ele-
mental prevision nos aconseja la aplicacion. firme ¢ inmediata

_del remedio. Severa reduccion de los gastos publicos, severa

y racional organizaci6n de las rentas nacionales, creaéién de

‘algunas nuevas, construceién de algunas vias pubhcas ¥ ra-

cional fomento € algunas industrias. ] - o o od

En la Memoria del Tesoro he tenido ocaslén de ponems
de manifiesto como los gastos de un ejéreito supenol‘ por é;odo
conce_pto 4 nuestras fuerzasg_econémﬁiéas._}y & nuestra_sg:fgeegi-
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dades pﬁblncas ha traigl,o el Tesoro 4 la miseria, y la Adm:ms-

tracion € la agonfa. . :
De tal situacion—que ¢l Gobierno actual ha estado ha-
'ciam]_p, los-mayoreslesfuerzos por remediar—no tienc la culpa
n Gobierno ni un partido. T pafs entero ha contribuido 4

crear tal estado de cosas, yes aI pais entero € quien cumple

remed:a’rlas.e ; ‘

La cr:ats econ()mlca ha venido acompamda entre nos-

otros, pam-maym infortunio, del desastre fiscal y monetario ;
tamafios males se han implicado y se explican paralelamente
y han provenido de naturalés desventajas, y ademds de un
mismo concepto errénco de la cosa piblica; que hu prevale-
cido en este paig y le ha'llevado & los abismos que todos co-
nocemos. '

Las fnentcs de riqueza que poseemos son muy grandes,
pero para e.\plotarl% necesitamos de la energia que hemos
gastado en lides menos civilizadoras. Si el Honorable Congre-
o nacional consagra con sano criterio, como es de suponerse,
sus labores al estudio de las inaplazables soluciones que de-
mandan las cuestiones administrativas de actualidad, pedemos
abrigar la esperanza de mcjorésl dias.

La situacion politica del pais enla época € que sc re-
fiere la‘presente Memoria, ha sido‘excepeional ; el cuadro de
Hacienda ue os presento no puede, pues, dar una idea exacta
del desarrollo econ6mico de'la Republica.  Infciase en estos

. precisos momentosuna época nueva, y ella abre campo al es-
“ tudio razonado y cientifico de'basta dénde pueden alcanzar los

recursos de un pais, cuando 4 desarrollarlos se dedican con
patriotismo verdadero‘los administradores de la cosa piiblica,
no perturbados en su labor por la agonia diaria de la politica,
por el temor de la revolucién y por el amago de. la disolucion.

Tengo la pena de informaros que, apesar de los grandes
esfuerzo§ que he hecho,me ha sido imposible obtener de.la
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mayor fiari:e de las oficinas de H_aci'agfia. el dato ?_préaiso'-ﬂdg.-;lb.:-‘ ;

quo hayan producido las rentas piiblicas en los wltimos einco

afios ; los pocos datos que he pedido obtener son sobremanera '

incompletos y no podrdn dar una idea, siquiera aproximada,
del moyvimiento rentistico de laniltima época. Debo atribuir
tan lamentable desgrefio & dos causas principales: la larga

guerra civil, seguida luégo por la ‘angustiosa situacién que
_trajo al pais el movimiento separatista de Panamd, todo lo

cual ha desmoralizado completamente el servicio piblico, y al
funesto recurso de las emisiones que, entre otros males, trajo
el de producir el mayor descuido en la organizacion de las
rentas. En donde las planchas litogrdficas proveen 4 todas
las necesidades, ;4 qué fin preocuparse en la penosa y larga
tarea de crear y organizar nuevas rentas?

No habria justicia en atribuir tamafios males & la pre-
sente Administracién; me constan, por personal experiencia,
los incansables esfuerzos que por organizar la Hacienda pu-
blica han hecho el Excmo. Sr. Vicepresidente y sus Minis-
tros. No se ha visto en esta 1ltima gpoca ninguno de aque-
llos casos de corrupcién administrativa que- se conocen en el
lenguaje moderno con el nombre de panamismo, y*esto solo

destinos del pais, pueda retirarse tranquilo £ la vida privada.
Empero, la situacion que ha atravesado la Repiblica en los
iiltimos afios, ha sido por tal modo aciaga, que el Ramo de Ha-
cienda ha debido afectarse hondamente, asi en lo substancral
y orgdnico como en lo formal. | :
Los datos que han podido obtenerse se publican en los
documentos de las Secciones al final de este informe.

El trdnsito de una especie monetaria € otra y las ehor- !

'.&. thid

mes fluctuaciones del cambio han sulo ‘también un poderoao

elemento de perturbacién que ha impedido el cmwglmlento
.e;acto del produoldo a-éaz y qfedzm dp las renlaas piiﬁlmus.

«

‘bastaria para que el respetable ciudadano que hoy rige los * .
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Ademds de la reduccién de los gastos y de la organiza-
cion de las rentas, contribuiria eficazmente £ mejorar la situa-
cién econ6mica nacional la(creacion, 6 mejor dicho, la apro-
piacién de algunas nuevas rentus, como, por ejemplo, la de
alcoholes, en todas sus formas, la cual podria centralizarse,
mediante equitativas compensaciones £ los Departamentos.
Me propongo presentaros sobre esto un proyecto de ley que si
mereciere vuestra aprobacion, dard benéficos resultados para
nuestro exhausto Tesoro.

La explotacion de nuestras Salinas se hace hoy del mis-
mo modo primitivo y absurdo como lo hacfan nuestros antepa-
sados ; aplicando £ las rignisimas minas que poseemos proce-
dimientos mds modernos y cientificos, sc duplicaria el produci-
do y sereducirian al mismo tiempo, notablemente, los gastos
de produccién. Con la desnataralizacion de esc articulo para
aplicarlo al consumo de los ganados, usos industriales ete., se
extenderia notablemente su radio de consumo y se harfa un
enorme beneficio 4 la industria pecuaria. De esto trato en la
Seccién respectiva.

Los malos resultados que para el Erario ha producido el
sistema de elaboraci6r y administracion oficiales de 1a renta
de Salinas, € tal punto que los gastos que impouen dicha ad-
ministracién y elaboracién absorben casi la totalidad de la
Renta, hiceme juzgar que acaso seria conveniente que la ela-
boraci6n se hiciera por una Compafifa an6nima, en que pu-
dieran tomar parte los actuales elaboradores de sal; Compa-
fifa que por sus recursos y respetabilidad, diera toda clase de
garantias al piblico, y estuviera en capacidad de servirse de
los métodos cientificos modernos, que tan buenos resultados
han dado en las salinas de Polonia y de Austria, El pais
harfa con esto una grande economia en los gastos de admi-
nistracién, que quedarfa reducida casi 4 nada, y de la explo-
tacion de tan importantes fuentes de riqueza.
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- valdrian 189.440,000 pesos.

del Ministro de Hacl'_cmia Ik 1x

acometer la empresa, y la acometi6: hoy hay constrnida bas-
tante mds de la mitad dela linea, y en el resto estdn obviadas g
todas las mayorves dificultades téenicas. Estimo bastante olo- -
cuente el ejemplo que acabo de citaros, para que nos persua- $
daros de lo que podemos hacer, si resolvemos firmemente cam-
biar de rumbo. En la Seccién respectiva me permito hacer
algunas otras indicaciones sobre la materia.

«Producir mds de lo que se consume, es el principio ele-
mental del enriquecimiento de los pueblos y dé los individuos :
de aqui que los gobiernos vigilantes de la prosperidad de sus G
Estados, presten no interrumpida atencién al fomento de la
agricultura, al desarrollo de las industrias, € la extension del
comercio. Creo firmemente que el estimulo racional & la in-
dustria, l]em'i:tﬁiasm el punto de que el pais prodaozca, en

- buenas congdiciones, algo de lo mucho que hoy importa de otras

partes, habrd de ser uno de los factores principales de la so-
lucion de la intensa crisis econGmica y fiscal que hoy padece-
mos. Si logrdramos producir, como las produce Mdjico, la
mayor parte de las telas que consume su pueblo, calciilese
cudnto implicaria esto de economia y de ganancia para cl pais,
y hasta dénde osto harfa bajar e cambio exterior. La indus-
tria algodonera y de te]uios, por gjemplo, se impone de modo '
coereitivo..

Los datos oficiales de estadistica en 1891 dan una,ex-
portacion de 938,000 kilogrames de algodon, 4 $-80 cada uno,
los cunales, manufacturados en telas de consumo, ;L]cn hoy‘
$ 75.040,000.

Segiin la estadistica ohual de 1874, se importaron telas ~ . A
de algodén con un peso total de 2.368,000 Kilogramos,-quc, % A
' % 80 el kilo (precio infimo- de las telas que sc consumen),  fn

lin el afiode 1891 la nnporta.mén de trslas de algodon

= 2
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alcanzo & 5.465,000 kilogramos, que, 4 razén de $ 50 el k::- '_

logramo, valdrian $ 273.250,000. -
Como las telas de algodon que tienen mayor consumo

~ son aquellas que se pueden fabricar en el pais como lo han

hecho ya los Sres. Izquierdo y Merlano, no es temerario calcu-
lar que la mitad de la importaci6n se podria evitar esta-
bleciendo fdbricas de tejidos de ese textil lo que darfa
$ 219.040,000 de economfa para el pais.

La semilla de algodén que se export6 de la Costa en
1891 valdria hoy, aproximadamente, $ 3.500,000.

La manera efectiva de impulsar:la industria algodone-

ra consistirfa:

1.° En establecer una Secci6n de agricultura en el Mi-
nisterio de Hacienda, que distribuyera semillas, que hiciera
publicaciones para ensefiar el eultivo de la preciosa planta, que
introdujeramaquinas para desmotar el algodén y para extraer
el aceite de la semilla, mdquinas que se venderian a los culti-
vadores de algodo6n; y \

2.° En consumir el Gubierno, del producto nacional, las
telas que necesite para el ejéreito.

Para la fijacion de precios, se pedirfa £ los fabricantes
las cifras adecuadas y se llamaria 4 licitaci6n, afin de que el
comercio las estudie y éntre encompetencia con los fabricantes,
y fije asi precios equitativos y no festinados, con lo cual se
evitaria el tener que pagar precios exhorbitantes, como ha
~acontecido en las ocasiones en que el Gobierno ha comprado
articulos que no estaban sino en una sola mano.

La de tejidos de lana es una induostria que también
estd llamada 4 desempenar un papel muy importante en el
desarrollo de la riqueza nacional. No hace muchos afios que
los Departamentos de Boyacd y Cundinamarca se abasteéian
con sus propios productos de lana, }faun]léva.ban grandes can-

tidades € los Departamentos de Antioquia y Cauca y € las "
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afamadas ferias de Magangué. Como, con los telares que nos
dejaron los aborigenes, no se mejorasen los productos manufac-
turados, el consumo no ha podido menoe de decaer, debido al
refinamiento de los pueblos consumidores que ya no aceptan
los tejidos burdos, al propio tiempo que los extranjeros toman
cada dia mejor apariencia. Tengo 4 la vista telas de lana muy
ordinarias, manufacturadas en Samacd, 4 las cuales el Sr. An-
tonio Izquierdoha dado algin apresto, y en las que se advierte,
con s6lo esto, una verdadera transformacion, También son de
notarse las muestras de pafio fabricadas ya en el pais, en que
se han empleado lanas francesas para la parte visible y lanas
ordinarias de Boyacd para el interior de la tela.

Iista industria se podia apoyar haciendo fabricar, pe-
quefios aparatos € introduciendo otros que sirvan de modelo 4
nuestros industriales, y rebajando el alto derecho que hoy
grava las hilazas de origen animal, lo cual hace imposible la
mezcla de que hablé anteriormente.

~~__ Kxisten varios articulos de origen vegetal que podrian
producirse en Colembia en vasta escala, y que, por su alto
precio en los mercados extranjeros, no estavian excluidos de
nuestra exportacion, aun dadas las malas vias de comunica-
cién y los gastos de transporte.
Tales son: -
El opio, que vale el kilogramo de $ 4 € 5 oro, con 10
4 12 por 100 de alcaloides. En el valle de Sogamoso s¢ han
cultivado amapolas, y se ha obtenido opio de 14 por 100.
Los climas en que se produce la amapola son los de
14 £ 30 grados. Bste cultivo no necesita de aparato ninguno,
y su producto se obtiene 4 los seis meses.
' La esencia de rosas vale $ 300 oro el kilogramo, y su

consumo es bastante para que un solo pais, como Bulgaria, ex-
porte $ 5.000,000 oro por afio. Este es un cultivo que no
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600,000 personas, que gana un salario de un 50 por 100
menos del que se gana en China, que, como es sabido, es la
parte del mundo en donde el trabajo personal es mds barato.
La baratuora de los salarios de nuestros jornaleros es un mal,
cuyo unico remedio seria correlativamente el de fomentar la
agricultura y la industria nacional.

Hay ademds otro medio de remediar ese mal: el de em-
prender grandes obras por cuenta del Estado. No se trata,
porsupuesto, de obras superiores { nuestros recursos, ni de
aquellas que no sean de primera necesidad; me refiero sim-
plemente € aquellas ya emprendidas, en las cuales ha gasta-
do va el Tesoro piiblico sumas ingentes, hasta hoy improducti-
vas por la misma paralizacion de las obras. La terminacion de
los ferrocarriles y de los cuminos ya empezados, la ejecucion
de algunas obras de primera importancia en nuestras ciudades,
y la conclusién de edificios de los cuales tiene la Repiibliea ur-
gente necesidad y que deben preocupar seriamente la Admi-
nistracion piublica. Sea ésta la oportunidad de llamaros muy
especialmente la atencién 4 lo que os digo en la Seceion 5.°
con referencia 4 la terminaci6n del Capitolio nacional, cuyas
runinas afean la primera de nuestras plazas como un padrén
de afrenta por nuestra incuria y por nuestra incapacidad.

Con los elementos de riqueza no explotada y con el
desarrollo de la}explotacibn de los que ya sc benefician, no
serfa opti111im:16 excesivo el pensar que pudiéramos redimirnos
en algunos afios de nuestra actual miseria y esclavitud econd-
mica. Es tiempo ya de abrir nuevos horizontes & la energia
nacional, empleada hoy casi cxclusivamente cn el aciago
empefio de las revoluciones y de la politica. Toca al Gobierno,
facultado por sabias provisiones de nuestros legisladores, la
iniciacion de una éra de trabajo fecundo, cque consolide la paz
y funde la verdadera libertad.

Para ese alto resultado y para crear la administracion que
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fiuelo ﬁrenuentes voluntadeu puede ser muy bueno par,a._ la
politica, pero es desastroso para la Admlntstraclan, pud;era d






