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El poblamiento de Colombia

GERARDO ARDILA

Una de las ideas fundamentales en la comprension del presente y el pasado de
nuestras sociedades es la que expresa la transitoriedad y diversidad de las no-
ciones de territorio. Estas nociones descansan en una interpretacion de las
relaciones entre los seres humanos y la naturaleza, la cual tampoco es constan-
te. La naturaleza que corresponde a lo que hoy es la actual Repiiblica de Co-
lombia es el producto de esfuerzos continuados de seres humanos que inicia-
ron sus llegadas a estos lugares desde hace cerca de veinte mil afios y que, a lo
largo de este tiempo, han debido afrontar transformaciones del mundo cono-
cido, mediante la invencion de nuevas maneras de tratar con la naturaleza. Esas
nuevas maneras de tratamiento han involucrado la transformacién permanen-
te de las formas de organizacién social y politica, y de la estructura econémica
de las sociedades humanas colombianas, y se han basado en cambios en los
patrones de asentamiento; es decir, en cambios en la distribuciéon de los seres
humanos en cada uno de los paisajes y ecosistemas construidos como conse-
cuencia de sus acciones con la naturaleza. En otras palabras, la vida y las estruc-
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turas que la componen, tanto naturales como sociales, experimentan un cam-
bio permanente que influye a las demis, a la vez que responde a sus transfor-
maciones.

Estas aseveraciones implican aceptar que: (1) nuestros ecosistemas, de ma-
nera directa o indirecta, han sido el producto de largas interacciones de los
seres humanos con las demds especies del mundo natural y consigo mismos;
(2) que ese conjunto de interacciones ha tenido consecuencias en el modo
como los seres humanos organizan su vida, dan significado a sus acciones, esta-
blecen sus formas de organizacion y sus estructuras politicas; y; (3) que el en-
frentamiento ripido —y por lo tanto violento— con nuevas circunstancias y
nuevos entornos naturales y sociales implica la reconstruccién de los significa-
dos de la vida, pero siempre desde la perspectiva profunda de lo ya aprendido
y conocido. Esta es una de las bases del concepto de transnacionalismo, Las
concepciones que explican esos procesos de reinterpretacion de los sentidos y
significados de la vida tienen mucha cercania con la vieja idea de adaptacién,
entendida como un proceso constante de ajuste de las bases culturales para
enfrentar los cambios —incluyendo transformaciones de los maltiples contex-

tos de definicién de la identidad—, y no como un estado final de “asimilacién”.

Territorio. paisaje e identidad

Si bien en este libro se repite que la movilidad es consustancial a los seres
humanos, no se desconoce que existen también procesos de movilidad o de
inmovilidad forzada, con sus consecuentes procesos de resistencia. Algunos
son explicitos y fisicos, otros estin fundados en las complejas construcciones
simbdlicas que ayudan en la definicion de la identidad y que dan piso al senti-
do de pertenencia de los individuos a una sociedad y a un espacio particular.

Tanto la migracién que podriamos llamar voluntaria, como los desplazamien-
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tos individuales o colectivos que se generan por la fuerza, pueden ser entendi-
dos como procesos violentos de redefinicion de la identidad y de la re-concep-
tualizacién del ferritorio, junto con la re-contextualizacién de los significados
de las maltiples combinaciones de estos dos conceptos bisicos.

En principio, los antropologos, en general, compartimos la idea de que la
evolucién llevé a la adquisicién de la cultura, asi como reconocemos que la
cultura ha actuado sobre los mecanismos de la evolucion'. Desde este punto
de vista, basamos nuestras concepciones sobre la sociedad en la idea de que los
seres humanos somos a la vez biologia y cultura. Desde luego, esta idea influye
en la interpretacién de nuestro comportamiento territorial. Nuestro cardcter
biolégico determina en gran medida el comportamiento territorial pero, gra-
cias a la evolucidn, los seres humanos logramos desarrollar una estrategia
adaptativa que nos ha conferido una enorme ventaja competitiva: la cultura.
Por la cultura, el comportamiento territorial se hace mucho mas complejo,
agregando a las necesidades de espacio vital y de acceso a los medios de vida,
una trama enredada de significados y sentidos que permiten y exigen la exis-
tencia de acuerdos, normas, obligaciones, y derechos. Por la cultura superamos
el caricter de espacio fisico, de lugar de proteccién, de espacio de circulacion,
y le conferimos a ese espacio otros sentidos, como lugar donde se concreta y
habita lo sagrado, lo simbélico y lo mitico; como condicién de produccion y
fuente de riqueza; y como base de los sentidos de pertenencia e identidad
(Ardila, 2005).

El territorio es mis que un espacio de tierra sobre el cual se desenvuelve la
vida humana, y mucho mis que la organizacién politico-administrativa que se
derivé de la aparicion del Estado-nacion. Es también nuestra ubicacion espa-
cial, nuestro referente de ubicacién social y, por tanto, del comportamiento en
la relacion con los demas, en cada instante de nuestra vida. La territorialidad es
un despliegue permanente de miltiples escalas que se pueden ver como ani-

1. Algunas de las ideas que siguen han sido discutidas en otros lugares (Ardila 2005, 2006).
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llos a partir de uno mismo: hay una territorialidad inmediata que es nues-
tro cuerpo; un segundo nivel que por lo general llamamos hogar?, y se
define por las relaciones intimas con nuestros allegados mas cercanos; un
tercer nivel conocido como la comunidad, esa unidad minima con la que
compartimos un universo de significados; un cuarto nivel consiste en la
unidad mayor en la que se articulan las pequenas comunidades locales que
forman una sociedad; y asi contintian los circuitos de articulaciones sucesi-
vas, los cuales se imbrican con otros anillos y a otras escalas, en diferentes
momentos de nuestra existencia, como ocurre cuando migramos a una
zona desconocida.

Una complicacion muy importante surge cuando tenemos en cuenta un
componente de la idea de territorialidad que es transversal a todos estos ani-
llos. Lo construimos con base en territorios o aspectos del territorio que no
conocemaos, sino que imaginamos; es decir, es producto de nuestra percepcion
territorial, de lo que presentimos acerca de sus caracteristicas, desde luego
sobre la base de nuestras experiencias anteriores: la territorialidad es el campo
donde se combinan y revelan las normas, acuerdos y principios que proceden
de la religi6n, la economia, la historia. Tanto confiamos en estas imigenes que
no cuestionamos su existencia, de suerte que sin hacernos muchas preguntas
concientes excluimos o incluimos a quienes deben ser parte del “nosotros™, o
a quienes creemos que deberian ser “como nosotros”. Imponemos nuestras
ideas de territorialidad convencidos de que son Gnicas y legitimas, tan sélo
porque tenemos la prueba de que funcionan en los actos mas simples de nues-
tra vida cotidiana. Este componente juega un papel muy importante en las
luchas y el ejercicio del poder, y en los procesos de negociacion que subyacen
a las migraciones.

El territorio, desde esta perspectiva, es una nocion. A pesar de tener una base

fisica en la que se concreta (el paisaje), habita en la mente y forma parte funda-

2. La familia no requiere contigindad o cercania espacial para su existéncia y coherencia.
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mental de la identificacién de los seres humanos con un paisaje, con una socie-
dad, con una parentela, con una historia, con una tradicién, con una memoria.
La concepcion del territorio es una construcciéon colectiva e histérica, basada
en la experiencia de cada sector particular de una sociedad y en las variables
formas de organizacion de las relaciones entre los seres humanos y la naturale-
za. Por tanto, no hay una imagen homogénea de territorialidad y de territorio,
sino que siempre existen diferentes nociones que pugnan por imponerse como
parte de las luchas politicas por el acceso a la naturaleza. Esta diversidad de
nociones esti en relacion directa con las diferencias de los sistemas politicos,
econdmicos y sociales que compiten en el seno de una sociedad —de cualquier
sociedad— y, por tanto, refleja los diferentes modelos de organizacién de la
economia y de la sociedad. En los conflictos sociopoliticos lo que estd en
Juego son las distintas nociones de territorio que se enfrentan. Esta reflexion
tiene plena validez en el analisis de la migracion, tal como lo demuestra la
existencia de “ireas étnicas” enclavadas en las ciudades receptoras, en las cuales
la construccién del paisaje replica o “recuerda” los paisajes locales y sus siste-
mas de ordenamiento y significacion.

Si bien el territorio es una creacion cultural e histérica que habita en la
mente colectiva, tiene una cara visible, que se observa en la naturaleza y que
denominamos paisaje. Es una cara visible que es objeto de interpretacion, que
se carga de simbolos y de significados y que, por tanto, es el lugar de las con-
creciones reales de la historia, de la memoria, de la pertenencia, asi como es el
lugar de proteccion, de seguridad, de despliegue de todo.lo que concebimos
como normal o como posible. Por eso los cambios externos y bruscos del
paisaje tienen hondas repercusiones en la cohesion social, en la transformacion
de los lazos sociales, y en la pérdida o transmutacién de sentidos y significados
de la vida.Y por eso, también, los seres humanos tenemos la tendencia a cons-
truir paisajes que exhiben nuestros simbolos de identidad y que plantan mar-
cas de nuestra historia. Un paisaje estd constituido para nosotros por una serie
de componentes que aprehendemos a través de los sentidos. El paisaje es tam-
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bién el escenario de nuestra identidad. A preguntas tales como: ;quién es us-
ted? o justed de donde es?, respondemos siempre después de desplegar en
nuestra imaginaciéon un conjunto instantaneo de evocaciones que incluyen
olores, colores, luminosidad, sonidos, sabores y otras sensaciones de relacion
con el espacio en el que se establecimos nuestros criterios territoriales; es
decir, también alcanzamos a evocar los potreros o los bosques, los peces o los
pajaros, los rios y la lluvia, con la misma intensidad con la que evocamos al don
y a su familia, al pe6n y sus imigenes, al cura y sus emblemas, al curandero o al
duefio del bar; 0 a los primos, los vecinos, los amigos de la escuela o del barrio.
Y encontramos un sentido de identidad y de pertenencia en aquello y aque-
llos que participan de nuestras sensaciones, clasificaciones y recuerdos com-
partidos.

El paisaje, como cara visible del territorio, también se construye en circu-
los que parten desde el cuerpo; mi propio cuerpo es mi construccién, mi
paisaje, al que cargo con simbolos —vestidos, pinturas, marcas, joyas— de lo que
yo creo que soy; si cambio los simbolos de mi identidad me siento *disfraza-
do”. El paisaje de la familia es lo que llamamos “la casa”, que es mucho mis
que una construccién en un lugar particular, pues llamamos “la casa” a un
sistema muy complejo de relaciones y significados que pueden incluir al lugar
de habitacién con todos sus componentes —el altar de un santo, la foto de los
abuelos, los diplomas, los hijos, los regalos, los cuadros de pintores famosos,
etcétera—, asi como puede ser el referente concreto de otras dimensiones de la
territorialidad, como ocurre con las sociedades indigenas que componen “la
casa” como un modelo del cosmos. También construimos el paisaje del barrio
o del poblado y lo cargamos de significados y de simbolos. En resumen, el
paisaje es vida e historia y,a la vez, prueba de esa historia. Los migrantes cons-
truyen sus paisajes a medida que reconstruyen sus identidades, de suerte que su
cuerpo, sus espacios personales, y su entorno inmediato empiezan a poblarse
de sentidos y de simbolos que pueden ser reconocidos en medio de otros
territorios y otros paisajes.
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Explicar al paisaje como la cara visible del territorio permite entenderlo
como reflejo de unas relaciones de poder determinadas y de sus pugnas y
soluciones. A toda transformacion del paisaje subyace el triunfo de un modelo
de vida sobre otro.Y las variaciones de esa transformacién permiten vislum-
brar las nociones de territorio en lucha, el impacto social de esas luchas y las
posibilidades —y mecanismos— de pervivencia de las nociones derrotadas. De
nuevo, esta reflexion opera para el estudio de las migraciones, de las represen-
taciones y construcciones que surgen de la reciente situacion espacial y terri-
torial, y de sus interacciones y luchas de poder consecuentes. Un tema de
investigacion muy promisorio que se viene proponiendo para el estudio de las
migraciones es el de los impactos territoriales —las construcciones del paisaje—
que éstas tienen sobre las dreas de procedencia y sobre las ireas de destino.
Tanto las unas como las otras son transformadas como producto de las nuevas
experiencias vividas tanto por los migrantes como por sus familias, y ambas
pueden ser estudiadas como partes constitutivas y complementarias de la
redefinicion del territorio, la territorialidad y la identidad.

LLos primeros migrantes en ( ;olombia

Debo centrar la reflexion en el caracter histérico de la conformacion de este
concepto, a través de una vision general de la manera como se poblé Colom-
bia de seres humanos y c6mo esos seres humanos se distribuyeron por lo que
hoy es este pais, en uno de los mis importantes procesos migratorios de la
antigiiedad. Este ha sido un proceso muy complejo que se entiende mejor
cuando reconocemos que la naturaleza no es, y no ha sido, estable. Las investi-
gaciones paleoambientales llevadas a cabo por el profesor Thomas van der
Hammen y su equipo (van der Hammen, 1992), han permitido establecer que, a
través del iempo, se ha sucedido una serie de transformaciones que alteraron las
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poblaciones ecoldgicas y la composicion de los ecosistemas. Los movimientos
altitudinales de los cinturones de vegetacién y las contracciones y expansiones de
las selvas lluviosas bajas no fueron simples. Involucraron un reordenamiento de las
especies vegetales y de su localizacion e interacciones, junto con los cambios anexos
en la distribucion de las especies animales asociadas.

Al tiempo con estos cambios de las caracteristicas naturales, ocurridos en el
limite entre el Pleistoceno y el Holoceno, ingresaban los primeros seres hu-
manos a lo que hoy es Colombia®. Esta inicial presencia humana fue determi-
nante de los siguientes procesos en los que los humanos hemos sido protago-
nistas. Su importancia radica en que las acciones de estos pioneros y pioneras
aseguraron nuestra existencia y crearon las condiciones fisicas y psicologicas
para tener éxito en la colonizacién humana de los ecosistemas colombianos y
en la construccion de territorios humanizados. Pero también es necesario pensar
que las migraciones que llevaron a la colonizacion de las Américas, tuvieron
que pasar por Colombia, sin importar la direccién de sus movimientos ni sus
origenes, y que en ese proceso, los humanos debieron ingresar en conjuntos
complejos de ecosistemas que hicieron mucho mis riesgosa y dificil su tarea
de transformar sus cuerpos como condicion para la existencia de los nuestros.

La movilidad en pequenos grupos de parientes fue el factor basico para la
subsistencia de estos primeros colombianos, que llegaban a una zona en la cual
nunca antes habian estado sus congéneres. La colonizacion de un espacio im-
plicaba largos y complejos procesos de adaptacion, uno de cuyos objetivos era
el de disminuir o eliminar los peligros y enfermedades que los nuevos
ecosistemas ofrecian para la especie humana. No hay duda de que la disponibi-
lidad, distribucién y densidad de especies basicas para la subsistencia jugaron

un papel importante en la direccién de los movimientos migratorios y en el

3. Los gedlogos dcepran que el limite entre estos dos periodos geoldgicos estd alrededor de diez

mil afios antes de hoy: El primero (Pleistoceno), se caracterizd por la existencia de fuertes enfria-
mientos conocidos comao glaciaciones, v ¢l segundo (Holocena) es el actual, con un clima mas

templado,
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tamano y formas de organizacion de los grupos humanos dentro de los espa-
cios en los que se movian. Pero hubo otros factores que tuvieron igual impor-
tancia: entre ellos se destacan la tecnologia y las perspectivas de salud y enfer-
medad correspondientes a cada una de las pequenas unidades sociales que
ocupaban este espacio.

La historia de la adaptacion de las primeras gentes de Colombia a la gran
variedad de ambientes naturales, y a sus transformaciones, tiene que pasar por
la evaluacion de las condiciones de salud y enfermedad que debieron enfren-
tar estos humanos mediante la combinacién de sus posibilidades biologicas y
culturales. Una poblacién sana tuvo mis opciones adaptativas biolégicas para
atravesar grandes distancias, asi como para enfrentar y dar caza a enormes ani-
males, hoy extinguidos, como los mastodontes, los caballos y otros similares.
Pero, ante todo, para resistir los efectos de nuevos y desconocidos patogenos,
los cuales aparecen en una gran diversidad y densidad en las dreas ecuatoriales
correspondientes a Colombia.

Algunas areas de la zona ecuatorial colombiana y sus vecindades fueron
verdaderos cuellos de botella para las migraciones, al hacer mas lento o impo-
sible el movimiento de grupos humanos hasta tanto lograran adaptar sus estra-
tegias biologicas y culturales y desarrollaran resistencia a las infecciones y de-
mis enfermedades producto de una intensa interaccion con animales y plantas
desconocidas hasta entonces. La resistencia genética y la inmunidad activa
solo pudieron adquirirse como resultado de una interaccién continua y pro-
longada con los agentes de enfermedad. Los procesos de poblamiento inicial
no fueron ficiles, pues es sabido que la inmunidad adquirida a través de selec-
cion genética es efectiva, ante todo, para las condiciones bajo las cuales ella es
seleccionada. Hay una susceptibilidad especial a la enfermedad cuando los
miembros de una poblacién no tienen resistencia biologica a los patogenos a
los que nunca antes han sido expuestos. Pero, de otra parte, la inmunidad logra-
da en un ambiente particular puede tener poco o ningin efecto en otro am-
biente natural, o cuando cambian las formas de vida (Dillehay, 1991). Asi, la
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transformacion del ambiente y la movilidad, jugaron un papel importante en
la adaptacién humana a ecosistemas determinados y a la ubicacién de las po-
blaciones humanas en algunas areas donde la complejidad social fue condicién
posterior de sobrevivencia.

Los pocos restos esqueletales pertenecientes a los primeros colombianos
muestran que sufrieron osteoartrosis, espondilitis deformante, y otros proce-
sos degenerativos de las dreas articulares, los cuales se relacionan con el régi-
men de vida, las condiciones climiticas, y el alto consumo de carnes. La vida,
pues, no era ficil, y la exploracion de mejores condiciones tomo varios milenios,
tras los cuales los humanos establecieron territorios en los que transitaban, y
reconocieron fronteras arcifinias o culturales mas o menos definitivas, dentro
de las cuales se construyd la red de aldeas y los posteriores centros poblados de
la conquista europea.

En la medida en que la migracion y la adaptaciéon de cada unidad de
poblacién en los multiples nuevos ecosistemas y ambientes fue exitosa, se
incremento la diversidad cultural que habia empezado como un proceso
diversificado de variacion en las estrategias adaptativas. Estas estrategias
incluian la ubicacién, distancia y estructura de las viviendas; la distribu-
cién de las dreas de actividad, la localizacion de los individuos dentro del
espacio domeéstico, la duraciéon de las ocupaciones y la frecuencia de los
movimientos; ¢l uso de plantas medicinales y otros procesos curativos y
preventivos, el niimero y calidad de los trabajos emprendidos, las zonas de
captacion de productos y las normas sociales de acceso a esos espacios; asi
como la intrincada y compleja coleccién de mitos, rituales, prohibiciones
y obligaciones que dieron significado a las relaciones entre las poblaciones
humanas y los demis componentes de la naturaleza.

La base de nuestra gran riqueza y diversidad biologica y cultural debe bus-
carse en los mecanismos adaptativos v en las decisiones culturales que se to-
maron en aquellos tiempos. Esa es una herencia formidable en la construccion

del territorio que no hemos alcanzado a apreciar. No obstante, por nuestra
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actual experiencia sabemos que el desarrollo cultural de cientos de afios atin
no es suficiente para controlar por completo los problemas de dieta y de salud
que deben afrontar las sociedades humanas en los ecosistemas ecuatoriales.
Todavia los parisitos son un problema para la vida de los nifios, los insectos son
vectores en la transmision de enfermedades, y las micosis del suelo generan
infecciones en los agricultores (Dillehay, 1991). Hoy, la cooperacién intercul-
tural es un requisito, asi como la preservacion de la diversidad es una condicién
de futuro, una garantia para el porvenir.

El éxito de las adaptaciones humanas mas antiguas, la acamulacién de co-
nocimientos a través de cientos de generaciones de hombres y mujeres tra-
tando con ecosistemas cambiantes y complejos, y los constantes cambios
climaticos que también ocurrieron durante los albores del Holoceno, hace
unos nueve mil afios, concluyeron con la domesticacion de plantas y animales.
Toda la base de nuestra alimentacién actual es el producto de procesos de
transformacion genética operados tras cientos de afios de experimenta-
ciones, de ensayos, de aciertos y de errores. La recoleccion de brotes, fru-
tos, bayas, nueces y semillas, operé cambios importantes en las plantas co-
lectadas, las cuales evolucionaron a especies domeésticas. Paisajes novedosos
que cambiaron en forma radical la vista y la concepcion de la naturaleza,
fueron el resultado del inicio de los cultivos y de la conversion de algunas
plantas silvestres y de ciertos tubérculos en cultigenos domesticados. Jun-
to con ellos, unos cuantos animales fueron obligados a cambiar sus habitos
para convertirse en caseros, como ocurrié hace cerca de nueve mil afios
con los curies (Cavia porcellus, conejillo de indias) en el altiplano de Bogo-
ta (van der Hammen, 1992).

El aumento de la pluviosidad y la consecuente disminucion de tierra de
sabana y pradera disponible, sumados al incremento de la poblacién, llevé a la
densificacion de las poblaciones humanas, y a la necesidad de buscar alternati-
vas novedosas y creativas. Ese conjunto de condiciones explica la domestica-
cion, que constituye uno de los mas importantes capitulos de la historia hu-
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mana y uno de los logros femeninos fundamentales para la perpetuacion de
nuestra especie’.

La domesticacion es el proceso evolutivo por medio del cual los humanos
modifican las condiciones genéticas de una poblacion de plantas o animales a
tal grado que los individuos de esa poblacién pierden su habilidad para sobre-
vivir y producir descendientes sin la intervencién del hombre. Pero ese proce-
so también afecto a las poblaciones humanas, pues la mutua dependencia, co-
nocida en ecologia como mutualismo, implico cambios biologicos y culturales
importantes. La agricultura trajo consigo el desarrollo de nuevas posibilidades de
subsistencia que estuvieron apareadas con transformaciones fisicas notables y nue-
vas enfermedades. De igual manera, se produjeron cambios en las estructuras so-
ciales y politicas, que incluyeron una reconsideracion de las alianzas y acuerdos
intersocietales, y una redefinicion del uso del espacio,lo que implico la especiali-
zacion del conocimiento sobre ecosistemas especificos y la negociacion de una
normatividad que estableciera reglas de acceso a la naturaleza, y definiera los dere-
chos y obligaciones consecuentes con las nuevas circunstancias de uso del espacio.
Todos estos acuerdos implican procesos que se logran hacer y transmitir a través
de la complejidad de los significados culturales de las narraciones miticas, de los
rituales, y las interpretaciones consecuentes de los hechos cotidianos.

La agricultura se desarrollé6 mucho antes del contacto con Europa e inclu-
yo6 grandes obras de adecuacion de terrenos y grandiosos proyectos de inge-
nieria hidraulica, como es el caso de los sistemas hidriulicos de camellones,
canales y terrazas, en los cursos bajos de los rios San Jorge, Sinti y Magdalena,
All, atin se observan con facilidad rastros de estas construcciones, dispersas

en un drea cercana a un millén de hectireas. En proporciones menores

4. La interpreracion de la historia ha sido sesgada, invisibilizando el valor del trabajo femenino en

una serie de procesos asociadoes ala domesticacian, tales camo laseleecién y recoleccién de plantas
silvestres y el conociniento de sus ciclos y comportamiento, ¢l desarrollo y la popularizacion de la
alfareria, el desarrollo de la pesca y la recoleccion de moluscos en las dreas litoralés y en playas de

citnagas y lagunas,
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pero con igual importancia, en el norte y noroccidente de la capital de la
Repiiblica los muiscas construyeron camellones para aprovechar las aveni-
das del rio Bogoti y minimizar sus impactes. Ambos casos evidencian la
manera como nuestros antecesores trataron las ventajas y limitaciones im-
puestas por la naturaleza,

El registro arqueoldgico ha permitido conocer una minima parte de la historia
de los inicios de la agricultura en Colombia. Se sabe que varias especies de raices,
tubérculos y rizomas fueron domesticados desde los comienzos del Holoceno. Las
yucas, y otros tubérculos de las tierras bajas como el fiame, la malanga (Xanthosoma),
la batata (Ipomoea), la mafafa (Colocasia), y la jua-jua (Marantha) fueron la base ali-
menticia de los primeros agricultores de las sabanas y playones del Caribe y el
Pacifico, mientras que las papas, los cubios (Tropaeorum), las ibias (Oxalis), y las
chuguas (Ullucos), lo fueron en las tierras altas. También ha sugerido que la arracacha
(Arracacia xanthorriza) fue el cultivo que facilit6 la conquista de las vertientes andinas
y que precedid la introduccion del maiz en esas dreas (Reichel-Dolmatoff, 1961).
Pero no es menos admirable el inmenso conjunto de plantas domesticadas en las
zonas hiimedas ecuatoriales, ¢l cual implicé también la invencion de procesos tec-
nologicos complejos como sucedio con el tratamiento de la yuca brava. El maiz,
un agregado tardio, estuvo precedido por la manipulacion, el cultivo, y la posible
domesticacion muy antigua de las calabazas (Lagenaria y Cucurbita), el frijol
(Phaseolus) y 1a quinua (Chenopodium). Se sabe también que desde hace mas de seis
mil afios se cultivaron varias especies de palmas en diferentes ecosistemas, y se
facilitaron las condiciones para el crecimiento y esparcimiento de varias especies
de drboles frutales, que constituyen importantes complementos alimenticios (Mora
et al., 1991). Se sabe poco de la domesticacion de animales, a pesar de que los
porcentajes de huesos de venados, conejos, ratones y aves de variadas especies son
muy altos en el registro arqueologico.

En las épocas inmediatamente anteriores a la llegada de los europeos a
Colombia, se desarroll6 una serie de modelos que algunos arquedlogos han

denominado “esferas de interaccion”, las cuales parecen corresponder, grosso
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modo, con las grandes regiones sociogeogrificas que se extienden por encima
de dreas de fronteras internacionales actuales —Caribe occidental, Caribe orien-
tal, Pacifico norte, Pacifico sur, Zona occidental, Amazonia, Orinoquia, Plani-
cie central, Santanderes—. Los procesos politicos que facilitaron estas “esferas
de interaccién” estuvieron organizados en torno a alianzas que incluyeron arre-
glos matrimoniales y acuerdos para enfrentar la guerra, entre otros. Sociedades
pequeiias que ocupaban valles contiguos se organizaban en conjuntos politi-
cos mayores bajo una jefatura Gnica para afrontar situaciones de peligro y se
desarticulaban una vez terminaban las amenazas que las habian llevado a unir-
se. Muchos procesos de etnogénesis sucedieron en el pasado mas remoto, tal
como se conoce para la dispersion y reconfiguracion de sociedades tales como
las macrofamilias chibcha y arawak. Algunos sucedieron aun alrededor del si-
glo XVIII, como resultado de la resistencia a la colonizacién y al dominio
europeo,

La investigacién de estos procesos sirve también para el estudio actual del
transnacionalismo. Un campo importante es el relativo al tratamiento de la
muerte. Como ha sido planteado por muchos autores, los rituales funerarios
no son mis que la elaboracién que hacen los vivos de la muerte para ratificar
sus derechos territoriales. En los dltimos afies, como lo describe Manuel
Orozco, los investigadores han empezado a dirigir su atencion al estudio de los
cementerios como fuentes muy importantes de datos para el entendimiento
de las transformaciones identitarias y culturales. En el tiltimo periodo de la
historia de Colombia, anterior al contacto con Europa, el estudio de estos
conjuntos funerarios permite observar que existieron reacciones locales a los
intentos de dominio territorial por parte de los imperios en expansion, que se
manifestaron en la exalracion de los valores simbolicos locales. Este parece ser
el caso con la transnacionalizacién. Lo simbélico local trasladado y recreado se
manifiesta como posibilidad de resistencia para aquellas generaciones de
migrantes que tienen en su historia la memoria de su antiguo territorio. Otro

puede ser el caso para las nuevas generaciones que no poseen referentes sim-
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bolicos directos de los territorios de origen de sus padres, y que elaboran su
memoria de migrantes sobre la base de sus propias experiencias.

Orlando Fals Borda ha acufiado la expresion “contenedores territoriales”,
para explicar procesos administrativos regionales. No obstante implicar que
dentro de las fronteras artificiales y transitorias hay muchas y bien diferentes
nociones de territorio que estin en pugna, puede ser aplicada a las fronteras nacio-
nales. Como lo he planteado, el conflicto entre diferentes nociones de territo-
rio constituye la esencia de las relaciones de poder en una sociedad y su reso-
lucién indica el tipo de organizacién politica que rige un determinado
momento de la historia de esas sociedades.
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FEl contexto historico
de la descentralizacion
territorial en Colombia

Fagro Zamerano

Es un lugar comin afirmar que Colombia es un pais de regiones, imagen
que es reproducida en los textos de ensenanza y repetida por los medios de
comunicacion. Tales hechos comprueban la aceptacion general de esta ca-
racteristica como un elemento constitutivo de la nacionalidad colombiana.
Esto también implica que Colombia es sinénimo de diversidad, y, por lo
tanto, iniciar el estudio de las regiones remite a investigar la divergencia, el
contraste, la ruptura, la frontera, pluralidad que no es suprimida por el poder.
El Estado y la sociedad dejan subsistir la diversidad. Ni el orden politico, ni el
orden social, ni el orden cultural llegan a imponer una uniformidad que no
sea otra cosa que una apariencia.

De otra parte, cada divisién posee sus peculiares costumbres, sus fiestas, sus
canciones, sus mitos, sus imigenes, que hablan de cosas que no son propia-
mente las mismas de la regién vecina, y que también sirven para forjar su
propia identidad, diferenciandose de las demis. Pero, forjar su imagen tiene
como contraparte crear contra-imigenes de los vecinos. En el fondo, las
relaciones entre las diversas regiones culturales van a ser un juego de image-
nes y contra-imigenes que apoyan y acrecientan la diversidad.
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Para Braudel (1986), las regiones y sus diversidades son hijas directas de la
distancia, de la inmensidad que ha preservado todos nuestros particularismos,
venidos del fondo de los siglos. Tal diversidad, de larga duracién, ha sido una
fuerza de la historia y causa de otras dindmicas, como es que la inercia de lo
multiple favorece las querellas politicas y sociales. Todas las divisiones fisicas,
culturales, religiosas, politicas, econdmicas, sociales, se juntan las unas con las
otras y crean la incomprension, la hostilidad, la suspicacia, la querella, la gue-
rra civil, la guerra de las imigenes regionales. Cada regién ha salido de una
acumulacién de historia prodigiosa, pero esta acumulacién se ha hecho en
un sentido, no en otro.

Existen varios criterios para definir las regiones de Colombia. El primero
es el geogrifico. Las regiones geogrificas han tenido vida desde antes de la
ocupacioén espafiola, con algunos cambios climiticos. Sin embargo, como
espacios sociales construidos no han existido de una manera simultinea a las
regiones geograficas, sino que, por el contrario, aquellas son el resultado de
una creatividad espacial especifica’. Esto ha implicado una apropiacién del
espacio geogrifico; un control econémico, politico y en especial cultural,
por parte de una élite determinada, la cual establece unos denominadores
comunes entre todos los habitantes de un espacio determinado, pobladores
que comparten un imaginario similar que les proporciona sentimientos de
pertenencia a una comunidad imaginada regional®.

1. El padre de la geografia francesa,Vidal de la Blanche, tiene razén en decir; pensando en su pais;
“La historia de un pueblo es inseparable de la regién que habita... Es necesario partir de esta idea:
una region es un recipiente donde duermen energiss, en la cual la naturaleza ha depositado el
germen, pero cuyo emipleo depende del hombre™. Citado por Braudel (1986).

2. En otros términos, lo que estamos afirmando es que no siempre han existido las identidades
regionales, y por lo tanto no siempre los habitantes de un espacio geogrifico se han sentido pertene-
ciendo a la misma “sociedad regional”, Esto debido a que en las sociedades tradicionales no existen
factores que contribuyan a asegurar la homogeneidad caltural, sino que, al contrario, varios factores
ayudan a acentuar la diversidad: la inmovilidad y el aislamiento de grupos rurales fomentan la diver-
sificacion de las identidades y de los imagmarios regionales. En contraposicion, en lis sociedades
modernas, la cultura de una persona, su identidad, se convierte en uno de sus haberes mis preciados.
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Una definicion desde las ciencias sociales nos la proporciona Maria Teresa
Uribe (1990), quien ve la regién como:
realidades historicamente formadas, socialmente construidas, colectivamente
vividas por sus pobladores y a veces también pensadas por sus dirigentes, por
sus intelectuales que le imprimen un sentido politico, una direccién y un
horizonte de posibilidad a esa existencia histérica compartida, mediante la
formulacién y puesta en ejecucion de proyectos politicos y ético-culturales
que terminan definiendo los perfiles de un ethos perfectamente diferenciable’,

Ademis, debemos tener presente que las regiones no son inmutables, sino
que estin sujetas a profundos procesos de composicion y recomposicion espacia-
les, economicos, politicos y especialmente culturales. Esto es el resultado de la
progresiva y permanente configuracion de la nacién, de la integracién econdémi-
ca y cultural que se ha producido desde hace dos siglos. A su vez, implica que en
el interior de las regiones suceda algo similar por tratarse de espacios heterogéneos.
No existen las regiones homogéneas; éstas estin conformadas por subregiones,
donde se reproduce en micro el mosaico que muestra la nacién.

La creacion de un espacio social

La capacidad de inventar formas originales de organizacion del espacio no dis-
pone de ninguna autonomia en relacién con las condiciones socioeconomicas,

3. Al admitir esta definicién estamos aceptando que fa construccion de la regién surge entonces en
aguellas sociedades donde se iniian procesos de modernizacién, donde sus niembros entrin a reveren-
ciar directamente su cultura, ki cual es daramente visible y homogénea, opuesta 4 las sociedades agrarias
donde exaste una gran diversidad cultural. Al contrario de esta diversidad. en Lis sociedades industriales se
destaca el uso de la cultura como un simbalo de unidad. Es por ello que las identidades regionales
florecen primero y con mis fuerza en las zonas en las que el surgimiento de una cultura local se apuntala
con la alfabetizacidn, como es el caso de Santander y Antioguia, donde se iniciaron procesos educativos
desde los Estados federalies en'la segunda mitad del siglo XTX.
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siendo ellas su motor puesto que el objeto es crear un cuadro de vida y un
espacio de produccion. Por ello la creacion espacial refleja los intereses socia-
les y sus conflictos. Crear un espacio social es conceder lugares especificos
para los diferentes grupos sociales, con fines de residencia, de prestigio y de
actividad. Pero esta creatividad espacial, que se inicia como una empresa
colectiva, cambié radicalmente con la conquista, cuando una minoria exter-
na a los pobladores originales introduce otra logica de creacién espacial y la
impone. América se inicia como una creacion de Europa, que se quiso hacer
como un simple prolongamiento; por ello es que la toponimia recuerda el
origen europeo de la orgamzacion del espacio. Es Espania la que crea en
America.

Por supuesto que no se trata de una copia directa. En los nuevos territo-
rios el criterio de la extraccidon de un excedente econdomico fue imperativo,
y por ello el sistema genera una zonificacion en funcién de la distancia a los
puertos maritimos, procurando que las actividades econémicas intensivas sean
las mds préximas a la costa. Pero en nuestro caso, la aplicacién de este criterio
chocé con la existencia de grandes comunidades en los altiplanos del inte-
rior, generdndose la bipolaridad Bogoti-Cartagena.

De todas formas, todo el sistema de organizacién espacial toma sentido
con el puerto, salida indispensable, enlace maritimo entre el espacio domi-
nante y el espacio dominado, y punto de referencia para distinguir el “inte-
rior” —la provincia—, y el “exterior” —el extranjero—, La logica de estas locali-
zaciones se reafirma con el establecimiento de las infraestructuras de
circulacion, concebidas a manera de ejes de penetracion. Por supuesto que
este sistemma de ordenamiento del espacio, disefiado durante la conquista y la
colonia, ha dejado huellas hasta el presente: de una parte porque una crea-
cion espacial deja una infraestructura material pesada que no puede
modificarse ficilmente, y, de otra, porque hay motivos para conservarla, ya
que la base econdémica continiia con la exportacion de productos agricolas y
materias primas. (Zambrano y Bernard, 1993:17)
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En nuestro caso, igual que en el resto de Hispanoamérica, Espafia dominé
las areas descubiertas fundando ciudades. Un nuevo niicleo urbano significa-
ba la posesion de tierras y la sujecion de los pueblos que las habitaban. Desde
las ciudades se organizaba la explotaciéon de las regiones conquistadas y se
administraba las unidades econdmicas. En el actual territorio de Colombia
los conquistadores fundaron numerosos centros urbanos desde los cuales ejer-
cian su poder, delimitados por un complejo sistema de circunscripciones de
lugares, parroquias, villas y ciudades.

Las diversas culturas indigenas, las diferencias de los conquistadores, la
diversidad de los microclimas y de los recursos, asi como las funciones de
los asentamientos —mineros, puertos, administrativos, de frontera, milita-
res— van a producir las primeras distinciones entre las ciudades en el siglo
XVI. Comienzan los intercambios seglin las incipientes especializaciones
locales.

Cada ciudad contaba con un espacio sobre el cual ejercia derechos juris-
diccionales. Las élites urbanas controlaban amplios espacios donde habian
villas, parroquias y pueblos de indios. Pero hasta entonces, fines del siglo
XVII y principios del siguiente, las identidades y los sentimientos de perte-
nencia estaban limitados a las localidades. Se era de tal ciudad o de tal villa, y
las competencias y rivalidades se desarrollaban segtin estas identidades. Ade-
mas, el sistema de dominacion colonial estaba basado en la desagregacién de
los poderes, y el poder colonial se reducia a una sumatoria de poderes locales,
que tenian como espacio de ejercicio el municipio. De alli la fuerza de
los cabildos. La fragmentacién interna era una de las estrategias de domi-
nacién, condicién que se ve reflejada en el hecho de que cada ciudad
buscaba el contacto directo con Espafia, antes que una integracién al
interior de su respectiva colonia. Esta situaciéon predominé hasta media-
dos del siglo XVII cuando se introducen las reformas borboénicas que
buscaban la centralizaciéon del poder en cabeza de un Estado moderno.
Hasta entonces funcioné una estrategia de descentralizacion total del
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poder, no en las regiones, porque éstas aiin no existian, sino en las ciuda-
des, escenario de los poderes locales y de los sentimientos de pertenencia
de sus habitantes.

Esto comienza a cambiar en el siglo XVIII cuando empiezan a surgir las
comarcas o “paises”, como se les llamaba en la Colonia, los cuales sefialaban
un espacio controlado por determinados niicleos urbanos. Tal cambio coin-
cide con el desmoronamiento de las jerarquias formales establecidas a inicios
de la Conquista. Ciudades mineras como Mariquita, Ciceres, Remedios,
Santa Fe de Antioquia, pierden importancia mientras que varias villas como
Mompox, Honda, Socorro, Barichara, adquieren preponderancia y rompen
con las estructuras de poder colonial. Esta recomposicion de las primacias
urbanas va a ser un elemento retardatorio en el surgimiento de centros de
poder fuertes y estables, y, al contrario de la tendencia general de América
Latina, en nuestro caso, los centros de poder han presentado un permanente
relevo, con la sola excepcion de Bogota.

En este momento, fines del siglo XVIII, ya empiezan a aparecer con algu-
na definicién los sentimientos de pertenencia. Sobre este tema conviene
hacer algunas precisiones. En efecto, al abordar simultineamente los espacios
a los cuales pertenecen los neogranadinos: el hogar, el virreinato y el Estado
espafiol, se puede notar la mayor importancia del territorio y del espacio en
el surgimiento del sentmiento de pertenencia. Por supuesto que entre los
poderosos ~—ricos e instruidos, que juegan un rol en la vida politica— y los mas
humildes, entre la colectividad y los individuos, entre la esfera pablica y la
privada, hay diferencias sustanciales. De uno a otro de estos polos el senti-
miento de pertenencia se expresa de manera diferente; él se agrega desigual-
mente al hogar, al Estado o a la localidad.

A fines de la Colonia lo que aparece es el sentimiento de pertenencia
primario, que genera el primer espacio, el de la localidad, resultado de las
estructuras sociales propias de la sociedad tradicional. Alli, la fuerza genera-

dora se encuentra en el hogar, que es el lugar de nacimiento de sucesivas
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generaciones familiares; el cementerio, donde se visitan los muertos; la casa
familiar y la de los vecinos; la plaza del pueblo o de la ciudad, donde la
comunidad se manifiesta a través de personajes fisicos y lugares conocidos.
La pertenencia a la comunidad de los proximos se traduce asi por trazas
escritas u orales —las memorias, los diarios personales, la correspondencia y
los archivos familiares—, se refuerza gracias a las instituciones locales —la Igle-
sia, la escuela, el tribunal, y porqué no, los motines y levantamientos pue-
blerinos— y tiene sus mensajes, como los sermones. Todos estos signos tradu-
cen lo que llamaria “la pertenencia primaria” de los neogranadinos, ese lugar
primordial que une al individuo al cuerpo social y sin el que no seria mis
que un hombre “en estado natural” (Marienstras, 1988:18). Pero esta perte-
nencia no trascendia los limites del municipio. Aqui hay que precisar que, en
algunos casos, estos limites incluian los de la provincia, espacio que abarcaba
la zona de influencia de un centro urbano poderoso, como era el caso de
Cartagena, Santa Fe de Antioquia, Popayan, Pasto, entre otros, lo cual se
debia a la fortaleza de las sociedades encomenderas de esos lugares.

El otro polo de identidad de los individuos, en un horizonte lejano que se
escapa a la percepcion, se encuentra en el Estado, lugar abstracto de perte-
nencia politica de los sujetos y los cindadanos. A mediados del siglo XVIII
los neogranadinos eran sujetos de un Estado monirquico del que dependian
por herencia. Asi, se carecia de un estadio intermedio entre la comunidad
local y la comunidad imaginada representada en el imperio espafiol, como
era la region.

Esto se refleja en la independencia, cuando la llamada “patria boba” muestra
el enfrentamiento entre élites urbanas que pugnan por escapar al control de
los centros tradicionales de poder. Es la primera gran guerra de conflictos de
intereses entre poderes locales cuyas diferencias no eran sino el reflejo de la
fragmentacién del poder existente en el interior de las provincias. El 20 de
julio la Junta de Santa Fé habia propuesto una liga de las veintidés provincias
que conformaban el virreinato de la Nueva Granada, pues en sus capitales se
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estaban formando juntas similares, organizadas a la manera centralista. La
respuesta de Cartagena, cuyo Cabildo se erigié como el contrapoder del de
la capital, se dio en el sentido de aceptar la convocatoria, pero subrayando la
soberania absoluta de las provincias y propeniendo una organizacion federada,
que, en otros términos, manifestaba el interés de los dirigentes cartageneros
por marcar sus diferencias con la capital y dominar su zona de influencia
caribena.

Este intento mostré ripidamente sus fracturas, pues las condiciones ha-
bian cambiado en relacion con la estructura de poder formal que habia
introducido la Corona espanola en el siglo XVI. En efecto, en las provincias
de la Costa Atlintica el contrabando y la actividad de las grandes haciendas
ganaderas habian permitido el surgimiento de diversos grupos con bastante
poder, al margen del control de Cartagena. Ciudades como Santa Marta,
Mompox, Valledupar v Riohacha, no reconocian su liderazgo en el Caribe.
Pero los cartageneros no estaban dispuestos a perder la preeminencia de que
gozaban en la Colonia e intentaron en varias oportunidades someter a las
ciudades deseosas de autonomia, como lo hicieron contra Santa Marta, que
se declar6 realista, lo cual motivo el asalto en agosto de 1813, saqueada por
un ejército cartagenero que actuaba como conquistador. Los samarios re-
conquistaron su ciudad con la ayuda de los indigenas y declararon su inde-
pendencia, pero de Cartagena. Esta ciudad no cejé en sus intentos de domi-
nar a los que consideraba rebeldes, y para ello emitié un decreto que ofrecia
“al ejército de voluntarios que conquiste a Santa Marta todas las propiedades
urbanas, muebles e intereses que se encuentren en aquella plaza”™.

El enfrentamiento con Mompox, que existia larvado desde el siglo XVIII,
estallo cuando ésta declard su independencia absoluta del gobierno espafiol,
en agosto de 1810. El choque se produjo no tanto por la separacién de los
momposinos de Espana, sino por sus esfuerzos de constituirse en provincia
independiente de Cartagena. Esta decision manifestaba el deseo del Cabildo

de Mompox, controlado por los comerciantes contrabandistas, quienes eran
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golpeados permanentemente por las autoridades cartageneras por sus pre-
tensiones de autonomia politica. La ofensiva cartagenera dio origen a lo que
el historiador José Manuel Restrepo llamo: la primera guerra civil.

Estas luchas por el poder regional y la autonomia local no se limitaban a
los centros de comercio de la regién costefia. En el ambito provincial las
disensiones no tardaron en aparecer dando origen a un juego permanente de
composicién y recomposicion de alianzas y ataques. Asi, por ejemplo, la ciu-
dad de Valledupar aproveché la coyuntura para separarse de la influencia de
Santa Marta y constituirse en capital de una parte de esa provincia. Pero estos
intentos no resultaron faciles, ya que diversas poblaciones cercanas aValledupar
manifestaron una fuerte reaccién en contra de su rival territorial, y como
una estrategia para buscar proteccion se declararon realistas. Ante esta situa-
cién, el Cabildo de Valledupar busco el apoyo de Cartagena en procura de
recursos militares para dominar la region, tratando de aprovechar la rivalidad
entre ésta y Santa Marta.

Otro caso similar sucede en la localidad de Chiriguand, provincia de San-
ta Marta, donde los vecinos de esta villa elaboraron el 14 de septiembre de
1810 un acta, con el propésito de proclamar su independencia de la ciudad
que los dominaba, que era la vecina Tamalameque. Este tipo de reaccion no
tue exclusivo de la costa y, por el contrario, fue la tonica general en todo el
virreinato. Esto fue registrado por el historiador José Manuel Restrepo, tes-
tigo de los hechos, quien sefiala:

La anarquia laceraba las provincias y hacia ripidos progresos. Apenas hubo
ciudad ni villa rival de su cabecera, o que tuviese algunas razones para figurar,
que no pretendiera hacerse independiente y soberana para constituir la unioén
federal o para agregarse a otra provincia. La de Tunja fue despedazada por
bandos acalorados y de sus poblaciones principales unas querian junta en la
capital, otras unirse a Santa Fe; y otras, como Sogamoso, erigirse en provincia.
Con la misma pretension se apartd Mompoés de Cartagena y Girén de
Pamplona; estableciése en Girén una junta a cuyo frente se puso el respetable
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eclesidstico, doctor don Eloy Valenzuela, bajo el ttulo modesto de capellin.
Ambalema no quiso depender de Mariquita; Névita, del Citard, y otros lu-
gares de sus respectivas capitales, Donde quiera que hubo un demagogo o
aristocrata ambicioso que deseara figurar, se vieron aparecer juntas indepen-
dientes y soberanas, aun en ciudades y parroquias miserables, como la de

Nare, las que pretendian elevarse al rango de provincias. (Restrepo, 1970: 323)

El conflicto que estaba evidenciindose no era otro que la desaparicion de

la comunidad imaginada que representaba el imperio; en su reemplazo, a

falta de otra idea, se estaban reafirmando con toda su fuerza los sentimientos

de pertenencia locales. Los referentes eran los que proporcionaba la parro-

quia, la villa, Ia ciudad, y por ello las gentes se organizan politicamente segtin

los limites locales, a la manera de las cindades Estados del Renacimiento.

Esto es visto con claridad por uno de los testigos del momento, Frutos Joa-
quin Gutiérrez (citado por Henao y Arrubla, 1929), quien anotaba:

“Yo no llamo patria al lugar de mi nacimiento, ni el departamento o provin-

cia a que pertenece. Acaso en este solo punto consiste el estado paralitico en

que nos hallamos y del que ya es tiempo de salir, si queremos librarnos de los

males terribles que nos amenazan. El hijo de Cartagena, el del Socorro, el de

Pamplona, y tal vez el de Popayén, no ha mirado como limites de su patria los

del Nuevo Reino de Granada, sino que ha contraido sus miradas a la provin-

cia o acaso al lugar en donde vio la luz... Todos opinan, todos sospechan,

todos proyectan, todos temen; cada hombre es un sistema y la divisién ha

penetrado ya hasta en el seno de las familias.

Ante esta situacion de conflictos y pugnas regionales, la convocatoria de
Santa Fe fue atendida mwuy parcialmente vy, al contrario de los propositos
iniciales, la division entre los diferentes centros de poder se acrecento con la
conformacion de las juntas provinciales de gobierno. Por supuesto que, en la

misma forma que se presentaban las pugnas entre las provincias y la capital
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virreinal, los centros alternos de poder provincial también se rebelaron con-
tra sus capitales. Como sefialibamos antes, Cartagena disolvié violentamente
la Junta de Mompox, Pamplona sojuzgé a Girén, Tunja a Sogamoso y Honda
a Ambalema.

El surgimiento de las regiones

El anterior recuento histérico nos muestra la resolucion, por la via de la
guerra civil, de la pugna politica de los poderes locales nuevos contra los
tradicionales, o, lo que es lo mismo, las rivalidades de las sociedades de origen
no-encomendero, contra las sociedades encomenderas, proceso que, por su-
puesto, retardd significativamente el surgimiento de regiones.

Pero este retrazo no sélo se debié a la encarnizada guerra civil de la
“patria boba”, También jugé un papel fundamental el proceso de composi-
ciébn y recomposicion de las primacias urbanas, como ya lo sefialamos. Este
largo proceso de replanteamiento de las ciudades primadas va a dar como
resultado que, desde mediados del siglo XIX, empiecen a surgir amplios
espacios controlados por algunas ciudades, y sentimientos de identidad y
pertenencia que sobrepasaban los limites locales hasta llegar a los niveles
regionales. En esto influyen fuertemente las economias exportadoras y los
procesos politicos republicanos que se manifiestan a través de la pugna entre
federalismo y centralismo.,

Todo esto esti muy relacionado con los procesos de poblamiento interno
que vivia cada espacio geogrifico desde mediados del siglo XVIII, que es
cuando se produce la gran recuperacién demogrifica de la Nueva Granada
(Zambrano y Bernard, 1993), via los amplios procesos de colonizacién que
van llenando grandes espacios vacios que existian al interior, afirmando la
territorialidad de los diferentes grupos de poder. Esto genera cambios de
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pertenencia, pues a medida que se van definiendo nuevos centros de poder,
con circuitos econémicos mas amplios y con economias mas estables —in-
dustrializacién— el lenguaje de identidad se afina y se precisa. Entre las diver-
sas lealtades, una jerarquia se perfila en el nivel regional. Va surgiendo la
literatura costumbrista que describe las caracteristicas regionales, que subraya
el “amor por el pais que le vio nacer”, que pone el acento en la importancia
del enraizamiento y en el profundo significado de la memoria familiar y
comunitaria. Esta memoria singular hace del individuo un eslabén en una
cadena ininterrumpida sobre un suelo del cual el autor reivindica la origina-
lidad geogrifica. Algo similar sucede con la consolidacion de las masicas y
bailes regionales, los acentos y modismos en el habla, entre otras particulari-
dades culturales.

Es desde entonces que la pertenencia de los colombianos es miltiple.
Entre sus “agregaciones” a la provincia, a la regién o a la micro regién donde
residen, y sus fidelidades —por lo general dudosas— a la lejana metrépoli,
hacen una clara diferencia. A pesar de ello, asi las obligaciones de fidelidad y
obediencia politicas, econbémicas, culturales, sean claramente percibidas, las
identidades que poseen son vagas o ambiguas. El léxico del siglo XIX co-
lombiano confunde los términos patria, nacién, pais, Estado. La laxitud
lexicogrifica es resultado de la dualidad de pertenencia, el alejamiento de la
metropoli (Bogotd), la autonomia politica y comunitaria.

Al terminar el siglo se producen varios acontecimientos que se constituyen
en alertas de desintegracion de la nacién que recientemente se estaba constitu-
yendo. La guerra de los Mil Dias y la separacion de Panama llevan, desde la
primera década del XX, a iniciar un proceso de afirmacién de los ain débiles
sentimientos de identidad nacional. A comienzos del siglo XX se funda la Aca-
demia de Historia, se realizan las festividades del centenario, eventos que van
acompafiados del surgimiento de un mercado interno de integracion, el cual es
reforzado en lo fisico por la construccién de vias de comunicacion.

Esta identidad nacional se va dando de manera simultanea al afianza-
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miento de las culturas regionales, entendidas como una serie de manifesta-
ciones de formas de ser, de pensar, que evidencian sentimientos de pertenen-
cia a grupos humanos especificos, y que logran trascender gracias a la difu-
sion que les dan las élites culturales. Es desde este momento —primeras décadas
del siglo XX— que se empiezan a presentar las relaciones entre dos polos de
pertenencia. Poco a poco, de una manera gradual, lo que se considera en
cada localidad como lo “nuestro™ politico va dejando de ser menos munici-
pal y se va convirtiendo en algo que da sentido a la region antes que a la
nacion. Mis lento en su evolucionar que el sentimiento de pertenencia pri-
mario —local-, el sentimiento de pertenencia secundario se transforma tam-
bién: se territorializa en un espacio socialmente construido que es la region.

Pero, para que esto sucediera, se hizo necesario que surgieran metropolis
regionales que dominaran tales espacios por medio de circuitos econémicos,
politicos y culturales. Este es el caso de Cali, Medellin, Barranquilla, Buca-
ramanga, Clcuta, entre otras.
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de acumulacion desde la segunda mitad
del siglo XX en Colombia

Avcipes Gomez Jiménez

Si para los efectos del anilisis se consideran por aparte los aspectos economi-
cos y los aspectos poblacionales, para su comprension, en la reconstitucién
de la dindmica social, resulta insoslayable la sintesis de estos elementos en el
todo social para comprender las relaciones reciprocas entre la poblacion y los
regimenes de acumulacion de capital, como expresion de la organizacion
econdmica de la sociedad. El proceso conocido como la “transicion demo-
grifica” indica en su origen el trinsito que hicieron los paises hoy desarrolla-
dos para pasar de elevadas tasas de mortalidad y natalidad a bajas tasas y por
ende, con crecimiento bajo de la poblacion al inicio y al final del proceso. Se
tratd de un lento recorrido en tres fases y el hecho de que Colombia haya
avanzado en dicha transicién en un tiempo breve —tan solo algunas décadas—
, No autoriza para que lo ocurrido en el campo demogrifico se extrapole al
dominio de lo econémico y social y se asuma que alli también se dio una
transicion del subdesarrollo al desarrollo, en la l16gica de los modelos dualistas,
con despegue del sector agricola (Londono, J. L., 1994).
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Mostraremos que Colombia en el periodo intercensal 1951-1973 avan-
z6 en la transicion demogrifica, mientras que en lo econémico ese pe-
riodo coincide con la Gltima etapa de auge y agotamiento del patrén de
acumulacion que estuvo centrado en la llamada “industrializacion por
sustitucion de importaciones” y que la Comision Econoémica para Amé-
rica Latina —CgpAL— popularizara bajo el nombre de “desarrollo hacia
adentro™. La tltima etapa de la industrializaciéon por sustitucion de im-
portaciones culminé hacia 1972-1973' con el fin de la onda expansiva
de la economia mundial entre 1968-1973 y el surgimiento del pensa-
miento neoliberal coincidente con la recesién universal inaugurada por
el shock petrolero de 1973 (Herrera, 2003). De ese momento en adelante
el patron de acumulacién de capital entra en un periodo de reacomodo
total (1974-1989), en un largo interregno, mientras un nuevo patron de
acumulacion se gesta como rector de la actividad econémica privada y
de la politica econdmica piblica, vale decir, como ajuste al cuestionamiento
a fondo a que se vio sometida la industrializaciéon por sustitucion de
importaciones, para finalmente ver la luz un nuevo patrén de acumula-
cion, desde los anos noventa. El prolongado paréntesis en lo econdémico
para la busqueda del nuevo patron de acumulacién coincide en buena
medida en lo poblacional con el periodo intercensal 1973-1993.

Es atil recordar que en un periodo de 80 afios (1910-1990) el café
dejaba de ser el pivote de la economia colombiana, primero con el pa-
tron de acumulacion centrado en productos primarios tropicales —quina,
anil, tabaco y café—, en el llamado modelo “agroexportador” vigente des-
de mediados del siglo XIX hasta las primeras décadas del siglo pasado. El
café, como se sabe, ya llegaba a representar el 50% de las exportaciones
totales al inicio del siglo XX y hacia mediados del siglo pasado generaba

1. Seguimos Ia periodizacion de Gabriel Misas (2002) para el proceso de acumulacion en la
segunda mitad del siglo XX,
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el 75% de las divisas totales por exportaciones, como resultado de la
hibridacién del modelo agroexportador con el modelo de industrializa-
cioén por sustitucion de importaciones. Después de la segunda guerra
mundial el café se consolida como primer producto de exportacion de
Colombia y las divisas generadas van a financiar el proceso de industria-
lizacién por sustitucién de importaciones, mediante una agresiva politica
econdmica de corte proteccionista para la naciente industria. En adelan-
te mostraremos, por tanto, los cambios mas relevantes en las variables de
poblacién, cuando ésta es puesta en relacién con el patrén vigente de
acumulacion de capital, determinante de lo econdémico propiamente di-
cho, durante el periodo 1951-1990.Acid se consideran por aparte los afios
noventa, por corresponder al nuevo régimen de acumulacion de capital,
una vez colapsado el Acuerdo Internacional del Café en 1989; en lo
relativo a las tendencias poblacionales, ellas se harin con base en proyec-
ciones, puesto que desde 1993 no se hace censo de poblacién.

Segin los expertos (Rubiano y Gonzilez et al., 2003a) tres macrova-
riables como son: a) el medio natural que alberga la dotacién inicial de
recursos y el medio construido o infraestructura fisica —la intervencién
antropica—; b) la organizacién social con su andamiaje institucional; y, c)
el patron de desarrollo o régimen de acumulacién de capital, dan cuenta
del tamano y crecimiento de la poblacion total, con sus dos componen-
tes: 1) crecimiento natural o vegetativo, segiin el comportamiento de la
natalidad —asociada a la fecundidad- y de la mortalidad; y, 2) crecimiento
por migracion, como la resultante del saldo migratorio ~inmigracién
menos emigracion—. En la delimitacion de nuestro objeto de estudio nos
interesa ahondar en la tercera macrovariable, que relaciona el modelo de
acumulacién con el tamafio y crecimiento de la poblacién. Por ello nos
ocuparemos primero de las variables que determinan el crecimiento na-
tural y luego abordaremos la migracion, tanto la interna como la inter-
nacional, para ganar una visiéon comprensiva de la dindmica poblacional.
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Por los limites impuestos en esta contribucién no se considera lo relativo
al medio natural, al medio construido, ni a la organizacién social.

A continuacion, y a grandes trazos, se presentan dos dimensiones de la
poblacion en la bisqueda de la modernidad, en la segunda mitad del
siglo XX, en tres periodos intercensales: 1951-1973, 1973-1993 y 1994-
2000. Se trata de un proceso complejo con esas dos dimensiones, con
causalidades maltiples y reciprocas entre la dimension sociodemogrifica
y la socioeconémica, con ocurrencia en un espacio dado por la movili-
dad de la poblacioén en el territorio colombiano o extraterritorialmente
fuera de él, siempre como territorios donde ocurren relaciones sociales

tradicionalmente vistas como migraciones internas y externas.

La dimension sociodemogratica

Sobre la existencia de altas y constantes tasas de natalidad y mortalidad,
con baja esperanza de vida al nacer como ocurriera en las primeras déca-
das del siglo pasado, la primera fase de la transicion demogrifica se carac-
teriza por un descenso notable en la mortalidad, especialmente la infan-
til, apreciable a partir del censo de poblacion de 1938, mientras se mantiene
elevada la natalidad por alta fecundidad —ntimero de partos por mujer
fértil-, dando lugar a la explosiéon demografica, tal como ocurriera a
partir de los afios sesenta, en el periodo intercensal 1951-1973%

En la segunda fase de la transicién demogrifica, 1973-al presente, ade-

mas del descenso en la mortalidad también desciende la fecundidad y por

2. Florez (2000), Cuadro 1.1. p. 2, La condicion de partida con altas tasas de mortalidad y
natalidad constantes, ¢s considerada por Florez compo la primera fase. A nuestro juicio, las fases se
inician a partir de los cambios de situacion.
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ende la natalidad y, como resultado, disminuye la tasa de crecimiento de
la poblacién; en cuanto a su composicién por edades la base de la pirimi-
de de poblacién ya no fue tan ensanchada como en el pasado. La dismi-
nucion del crecimiento demogrifico, expresado en las bajas tasas de cre-
cimiento “natural” de la poblacion, llamaba a primera vista a cierta analogia
con los paises desarrollados, pero el régimen de acumulacién de capital
en Colombia mostré que en el largo plazo el crecimiento de la econo-
mia colombiana no era sostenible, tendia a ser decreciente y la crisis de
deuda de los ochenta, junto a “la conviccion de que los procesos de
apertura son intrinsecamente benéficos” (Arcos ef al., 2002, p.67), final-
mente hicieron posible en los noventa la adopcion de un régimen de
acumulacién.

En esta nueva situacién el sector productivo y real de la economia
pierde preeminencia en la conducciéon econdémica y el nuevo régimen
de acumulacion se centrd en la “financiarizacién” (Salama, 1999) ligado
a la internacionalizaciéon de la economia colombiana en el marco de la
globalizacién, bajo el mando del sector financiero®, como hoy se designa
la fase actual del capitalismo a escala planetaria.

En la tercera fase la transicién demogrifica, atin no recorrida por el
pais y propia de los paises desarrollados, las tasas de natalidad y mortali-
dad ademis de ser bajas son constantes y por ello el crecimiento de la

poblacién es también bajo, no superior al 1% en las sociedades modernas

3. Herrera recuerda a Manuel Castells a proposita de la crisis del sudeste asidtico, cuando en
1996 legaron como capital golondrina US$90 millardos con una fuga de capitales al afio siguiente
de US$104 millardos y por supuesto ninguna economia resiste tal rerremoto en el mercado de
capitales, para concluir que “Este grado de liberalizacion econémica y de los mereados financieros
no favorece solamente a la especulacion, pues paralelamente permite el desarrollo acelerado de una
economia criminal que saca provecho de la coyunturs para extender sus redes a escala mundial. Se
estima que la economia ilicita es 40 veces superior a la del petréleo, y, segin las Naciones Unidas, el
blanqueo de dinero gira alrededor de US81 6 1,2 millardos por ano” (Herrera V., 2003, pp. 713-714)
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avanzadas (Florez, 2000). El periodo intercensal 1951-1964 representd
un punto de inflexién en la curva de crecimiento de la poblacién; en él
se obtuvo un miximo en la tasa media de crecimiento anual del 3.3%
—en el periodo intercensal anterior 1938-1951 el crecimiento de la po-
blacién habia sido del 2.2% anual- que resultaba mas elevado que el
crecimiento poblacional del 2.7% anual y del 2.1% que se observaria
entre 1964-1973 y 1973-1985 antes de caer al 1.8% entre 1985-1993,
como puede apreciarse en el cuadro 1.

Cuadro 1. Colombia: evolucién de la poblacion, segiun censos 1951-1993

| n | N d | Mortalida .

Ano | Coien |00 |08 | P4 | et pobl O
1938 8.701.8 3.8 2.5

1951 | 11.5482 43 22 | 1938-1951 2,2
1964 17.484.5 4.4 1,4 1951-1964 33
1973 | 22.862,1 3.6 1,0 1964-1973 2.7
1985 29.481,1 2.8 0.8 1973-1985 2.1
1993 | 37.664,7 2.4 0.7 1985-1993 1.8

Fuente: Palacios y Safford, 2002, Colombia: Pais fragmentado, sociedad dividida. Su historia. Bogota: Grupo Edirorial
Norma, Cuadro 12:1, p. 551

En la dimension sociodemografica se ha considerado importante abordar
tanto los determinantes del tamarnio (volumen) como del crecimiento de la
poblacion, esto es, la natalidad y la fecundidad de un lado y la mortalidad, del
otro, los cuales han dado cuenta del crecimiento natural (biolégico) de la
poblacién. Al considerar el saldo migratorio —inmigracion menos emigra-
cion— se tiene el crecimiento por migracion, el cual junto al crecimiento
natural ha determinado el tamano (volumen) y crecimiento total de la po-
blacién (Rubiano ef al., 2003b). No obstante, en el cuadro 1 su autor, Marco
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Palacios, advierte que se trata de cifras totales de la poblacién colombiana, sin
considerar los 4-5 millones de colombianos que han emigrado al exterior.

La evolucién del tamano de la poblacién colombiana en la segunda mitad
del siglo XX y su distribucién en el territorio segin zona de residencia,
cabecera y resto, asi como las tasas medias de crecimiento anual en esos
periodos intercensales, pueden apreciarse a través de los cinco censos de
poblacién y vivienda realizados en la segunda mitad del siglo XX, presenta-
dos de nuevo en el cuadro 2, con base en proyeccion para el periodo 1993-
2000. No obstante se pueden apreciar diferencias importantes con el cuadro
1, en particular con los datos del censo de 1985, como si para dicho afio el
censo no hubiese sido ajustado por cobertura, por parte del Dane.

Puede observarse en el cuadro 2 que en los 42 afios que van del censo de
poblacién de 1951 al de 1993, mientras la poblacién del pais como un todo

Cuadro 2. Colombia: evolucion de la poblacion
y distribucién espacial 1951-2000

i 1964-1973
11196 | 32495 | 19731985 | 38 | 15
1985-1993

Fuente: Clara Ramirez G., 2001, " Desarrollo econdmico y social en el siglo Xx.pobhuén ¢ indicadores sociales”,
en Gabriel Misas A. (ed.), Desarrollo Economico y Social en. Colombia, Siglo XX. Bogoti: Universidad Nacional de
Colombia, Cuadros 1 y 2, p. 486

* Hasta 1993 los datos son censales, 1993-2000 es una proyeccién pam el total, con base en Dane-ccry; Colombia,
Proyecciones quinguenales de poblacidn por sexa y edad 1950-2050, junio de 1998, Cuadro 12, p. 43; ¢l resto y cabecera
son cileulos del autor.
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aumenté 3,3 veces, la poblacidon urbana, la poblacion en las cabeceras muni-
cipales, lo hizo en 5,8 veces. Dicho en otros términos, cuando el pais tenia
31.8 millones de nuevos colombianos entre 1951 y 1993, de ellos, 26.8 mi-
llones estaban en los centros urbanos. Asi, entre 1951-1993 la poblacién
urbana pasé de ser el 38.7% al 68.7% de la poblacion colombiana. La rapidez
con que se ha recorrido buen trecho de la*“transicion demografica™ se expli-
ca por la importante reduccion de la mortalidad y por la disminucién nota-
ble de la natalidad desde mediados de los afios sesenta, pero sobretodo por la
redistribucion de la poblacion en el territorio.

Entre 1951-1964 y 1990-1995* la mortalidad infantl, més acentuada en los
hombres, se redujo de 141 a 40 por cada mil. La reduccién de la mortalidad se
tradujo en aumentos en la esperanza de vida de 46.8 afios a 64.3 afios para los
hombres y de 52.3 a 73.0 afos para las mujeres; no obstante, los logros mas
importantes en salud se hicieron hace cast 40 afios cuando la ganancia anual
promedio en esperanza de vida para los hombres entre 1965-1970 fue de 11
meses (0.89) y en 1990-1995 apenas de media semana (0.01)°. La disminucion
dristica de la esperanza de vida estd relacionada con el aumento en la tasa de
homicidios —ntimero de muertos por cada 100.000 habitantes—, la cual se “dispa-
r6” literalmente de 31 en 1964 a 75 en 1993, dltimo censo de poblacién®.

El recorrido del pais por la transicion demografica si bien ensefia como la
poblacién menor de 15 anos redujo su participacién porcentual en mas de 8
puntos entre 1951-1993 a favor de la poblacién mas madura (en edad), muestra
de manera sorprendente la ruptura del crecimiento entre la poblacién que
naciera antes de la explosion demogrifica y la que vino después de los sesen-

ta, al generalizarse el control de la natalidad en los centros urbanos.

4. Cuadro 2.1, p.17, Flérez (2000),

5."La esperanza de vida al nacer es el nfimero promedio de anos que una persona puede esperar
vivir dado el patrdn de mortalidad por edad imperante. Por tanto, se trata de una medida resumien del
patrdn de mortalidad por edad” (Fldrez, 2000, p. 25)

6, DNPE 1998, Cuadro 7.3, p. 259.
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Al finalizar el milenio (1999), en la poblacion en edad productiva podian
distinguirse dos grupos bien diferenciados: uno en edad madura (35-59 anos)
y otro joven (15-34 afos). Asi, mientras la poblacién joven creci6 a una tasa
media anual del 2.5% entre 1975-1995, la poblacién madura lo hizo al 3.4%,
diferencia atin mis acentuada en los tiempos recientes pues entre 1995-2000
el crecimiento de la poblacion joven, en el tramo de edad mencionado, fue
del 1.2% anual contra el 4.2% de la poblacién madura’. Se tienen, pues,
problemas no bien comprendidos por el lado de la oferta laboral en un
tramo de poblacién con mayores dificultades para intentar una reconversion
profesional a su edad; por ello mismo, el tipo de desempleo mas comin en
este grupo es de caricter estructural y representaba alrededor del 8% del
desempleo total urbano a finales de los ochenta (Lopez, 1990).

LLa dimension socioeconomica

Luego de la segunda guerra mundial la economia colombiana conocidé un
largo periodo de auge (1946-1955) centrado en la alta cotizacion del grano
en la bolsa de Nueva York, con un abultado fondo de divisas que permitié
financiar las importaciones de maquinaria y equipo para el afianzamiento de
la industrializacion, por sustitucién de importaciones de bienes de consumo
final, base industrial que despegé desde los afios veinte y se consolidé luego
de la crisis de los afios treinta. Este periodo de auge econémico fue seguido
por una fase recesiva también prolongada, entre 1956-1967%, y acompaiiada
de un menguado fondo de divisas que obligd a su racionamiento.

7. Cuadro No. 13 (Gomez y Rengifo, 1999, p. 360).

8. En los cinco quinquenios comprendidos entre 1951=1975, el de 1956-1960 fue ¢l Gnico que
experimentd una tasa negativi de crecimiento del PIB per cipita; el crecimiento positivo mds bajo en
ese periodo se tuvo entre 1961-1965.Ver grifico 10, p. 29, en Kalmanovitz y Lopez (sin publicar).
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Al iniciar los setenta y concluida la fase expansiva del comercio mundial
(1968-1972), los primeros cuestionamientos al viejo modelo de industrializa-
cion por sustitucion de importaciones se expresaron en el plan de desarrollo Las
cuatro estrategias (1972). La segunda critica provino en el gobierno de Lopez
Michelsen, donde el Mandatario en la presentacién del plan Para cerrar la brecha
(one, 1975) anunciaba que Colombia debia abrir su economia para convertirse
en el “Japén de Suramérica”, politica que debid esperar al menos quince afios
para ser retomada, primero por la bonanza cafetera en la segunda mitad de los
setenta y,segundo, hasta la pérdida del protagonismo del café en la economia y el
derrumbe del Acuerdo Internacional del Café, al final de los ochenta.

A mediados del siglo XX se dieron condiciones para un desarrollo indus-
trial sin precedentes. Mediante una politica proteccionista, el gobierno con-
servador de Ospina Pérez apuntalé el esfuerzo industrializador que venia de
la Republica Liberal”; por ello fue renegociado en 1949 el tratado comercial
con los EUA de 1935 y en 1950 se reformo la ley aduanera para introducir
un gravamen ad valorem al lado del especifico, con lo cual la industria obtuvo
mayores niveles de proteccion.

Al comenzar los setenta el agotamiento del régimen de acumulacién cen-
trado en el modelo ISI —Industrializacién por Sustitucion de Importacio-
nes— era visible por el comportamiento del PIB total y de sus componentes
principales en el sector productivo, el sector industrial'’ y el sector agrario.
La industria conoci6 un gran dinamismo en esta fase de auge de la industria-

lizacién, con tasas de crecimiento por encima del 6% anual entre 1951 y

9. "Puede dpreciarse como,a raves de los dieciséis afios del gobicrno liberal, ha constitmido una
preocupacion canstante del Congreso y del Ejecutivo la proteccion a la produccion nacional, tanto
en el renglon agricola como en el manufacturere” Lleras Restrepo, Carlos (citado en Bejarano,
1989, p. 146).

10.%Una prueba fehaciente de ello salta a la vista en la tendencia regresiva del praceso de sustitn-
cién de importaciones surgida en el sector industrial desde 1967 y que conciaerda con una relatva
disociacion entre produccion y consumo y con la desindustrializacién relativa que empezarii 2 evi-

denciarse, mis claramente desde 1974.” (Acevedo y Restrepo, 1986, p. 113).
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1972, que contrastan con la siguiente (1973-1990), fase erritica primero,
luego recesiva, y de crisis del periodo siguiente, donde el crecimiento del
PIB industrial por habitante fue siempre bastante inferior al crecimiento de
la poblacion (cuadro 3).

Al mirar la totalidad de la segunda mitad del siglo XX, solamente en el
comportamiento del PIB podria afirmarse que apenas hubo un pequeiio
desfase, de casi medio punto porcentual, entre el crecimiento de la poblacién
y el crecimiento del PIB per capita, pues mientras que la poblacién crecié en
esos cincuenta afios a una tasa media anual proxima al 2.5% (cuadro 1), el

Cuadro 3. Crecimiento del PIB total y de los sectores
agrario e industrial 1951-1999 (%)

PIB total real (1) 57 2,6 2.8 1,0
PiBtotalreal 2) | 51 | 22 42 20 |
PIB total real(3) 49 | 20 3.5 1.3
PIB total real(4) 1.6 1,6
PIB agrario 1,6 -1,5 0,0 -1,8 0,5 2.2

- PIBindustrial 66 | 35 | l,} 03 | %0 | -_3.797_7‘

FUENTES; (1) DNP-UAM, Estadisticas histéricas de Colombia, Tomo 1, Bogotk: TM Editores, 1998, cuadros 1-2.a 2
1=3ie, pp. 5-17. .

(2) Misas A, Gabiriel, 2002, Del gradualismo al clapso. La niptura de los 90. Bogoti: Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Ciencias Econémicas, Cuadm N° 5, p.103. El segundo periodo en Misas cubre 1973-199(

(3) Banco de la Reptblica, 2002, El oedmiento econdmico solombianp en ol sigle XX, Bogoti: GRECO-EC.E., Tabla
1, p. 4. La periodizacion del GRECO del Banco de ls Repiiblica cubre 1950-1975 'y 1976-2000.

(4) Alvaro Bilcazar, 2002, Adualizacion Misibn Rural, (Sin poblicar).

* El PIB real se romé a pesos constantes de 1975 en las tres primens. firentes citadas,

** El PIB real se tomd a precios constantes de 1994, en la cuarta fuente (4).
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PIB per cipita lo hizo a una tasa cercana al 2% (cuadro 3). La lectura por los
periodos de referencia, sin importar qué fuente de informacién se consulte,
muestra una sensible disminucion en la tasa de crecimiento del PIB total,
mas acentuada para el sector industrial y atin peor para el sector agrario en
los ochenta, y mayor en los noventa por la recesion a partir de la segunda
mitad de la década pasada.

En la euforia al iniciar ld década de los noventa se llegé a predecir que en
el escenario econdmico mas optimista (escenario 3), el desempleo desapare-
ceria del horizonte en el 2000, pues para ese afio la tasa seria del 0.7% y en el
escenario pesimista (escenario 1) la tasa de desempleo seria del 6.8%'": sabe-
mos que fue mis del doble.

Hubo razones poderosas para el mediocre desempeno de la industria
manufacturera y peor para la agricultura, Un estudioso de este proceso (Mi-
sas, 2002) ha demostrado como la industria naciente conté con politicas
estatales de proteccién a la produccién nacional mediante medidas moneta-
rias y crediticias para financiar la acumulacién de capital, al tiempo que pre-
servaba de cualquier cambio las vetustas estructuras que mantenian a la tierra
fuertemente concentrada e inmovil.

Los resultados evidenciaron el éxito de la politica proteccionista, al menos
para la industria, va que entre 1951-1972 el PIB industrial per capita se
expandio a una tasa promedio anual del 3.5%. El PIB agrario per capita tuvo
un crecimiento negativo del -1.5% y el PIB total per capita crecié al 2.2%
por ano, segiin Misas y al 2% segiin el Banco de la Republica, tal como se
observa en el cuadro 3. Esta tasa de crecimiento del PIB total quedé rezagada
frente al crecimiento de la poblacién, que fue del 2.5%. En el periodo si-
guiente (1973-1993), para cualquiera de las tres fuentes consultadas el creci-
miento del PIB total fue inferior al obtenido en el periodo anterior y critico
para el sector productivo agrario e industrial.

11. Cuadro 3.3, p. 33, en Reyes (1990).
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Al amparo de un mercado protegido y pequerio se configurd una estructura
bipolar: de un lado una estructura industrial oligopélica’? con grandes barreras
para la entrada de nuevos competidores y con capacidad de imponer sus precios
en el mercado y, de otro, gran cantidad de pequefias y medianas empresas com-
petitivas, con precios determinados por el mercado. A las primeras, su posicion
oligopélica les permitié obtener ganancias extraordinarias que les posibilité in-
tegrarse vertical y horizontalmente y consolidar su posicion dominante en el
mercado. Concluido el proceso de sustitucién de importaciones de bienes de
consumo no durable, empieza a caer la tasa de crecimiento de la produccién
manufacturera y se comienza a hablar de “fatiga industrial”.

La estrechez del mercado interior, ligada a la concentracién de la riqueza
y del ingreso, hizo que ripidamente fuesen satisfechas las necesidades del
pequenio mercado elitista, pues las amplias masas quedaron pricticamente
excluidas del consumo de bienes manufacturados vy, por ello, entre 1973-
1993 el crecimiento del PIB industrial per capita fue nulo (0.3% en prome-
dio) para esos 20 anos. Con el nuevo modelo de internacionalizacién eco-
noémica el sector productivo se desindustrializa y se desagriculturiza ain mis,
ya que el crecimiento sectorial per cipita es negativo para ambos sectores y
en mayor medida para el agrario,

En el segundo periodo (1973-1990) la tasa de interés real mas que se
duplica al pasar de 2.8% en 1951-1973 al 5.8% en el periodo siguiente, con
lo cual la inversién en activos financieros, ya existentes, se¢ impone sobre la
mversion real (nueva) y cae asi la inversion, segtin Misas (2002). Previamente
este autor habia estudiado como la inversion bruta en maquinaria y equipo
habia caido del 18.5% en 1958-1967 al -0.8% en 1968-1980". Agotado el

12, En 1968 las cuatro mayores firmas daban coenta del 18% de la produccién manufacturera, en
1984 esa participacién se habia doblado para ¢sas cuatro mayores firmas. Ver Cuadro No, 17, p. 181
en Misas (2002).

13.Ver Cuadro N° 1, p. 138 en Misas (1985).
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modelo de industrializacién y una vez concluida la sustitucién de importa-
ciones por la pequefiez del mercado, no hubo ningtin aliciente para introdu-
cir innovaciones tecnologicas y asi aumentar la productividad del trabajo,
pues mientras el stock de capital por trabajador crecid 5.8 veces entre 1958-
1968, sdlo lo hizo 1.5 veces entre 1968-1980, segiin el autor mencionado.

En el parteaguas del régimen de acumulacion de la industrializacién
sustitutiva a la apertura a la economia internacional, con ese larguisimo inte-
rregno de mediados de los setenta a finales de los ochenta, dramiticamente
expresado en las cifras del cuadro 3, cambié radicalmente el escenario para
los agentes econdmicos, pues mientras que en €l periodo 1970-1974 la por-
cién del excedente generado, pagado al sector financiero por la industria
como promedio anual por cuenta de intereses fue del 12%; diez afios mds
tarde esa participacion se elevaba al 36%, esto es, se triplicaba a costa del
capital productivo (Kalmanovitz, 1985).

Otros indicadores apuntaron en la misma direccién: asi, en los setenta, para los
sectores productivos mds representativos, agricultura e industria, disminuy6 su
participacion en el total del crédito del 20% al 12% y del 31% al 20% respectiva-
mente; a la vez, entre 1970 y mediados de los ochenta el gasto publico en el
sector agropecuario se redujo a una tercera parte, mientras se expandia el gasto
total del Estado del 20% come promedio anual entre 1976-1980 al 34.5% entre
1993-1998" ya bajo plena vigendia del nuevo régimen de acumulacién.

En ese intervalo se paso a una desvertebracion de la llamada agricultura
moderna en la fase siguiente por la accién de una logica elemental, pues
mientras que la industria transformadora de materias primas agricolas podia
prescindir de su proveedor nacional, via importaciones, la agricultura mo-
derna no pudo dejar de lado a su principal comprador, la industria nacional,

va que por el bloqueo de la productividad agricola en bajisimos niveles no

14.Ver Cuadro No. 13.6 en Palacios y Safford (2002)
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pudo acceder a los mercados externos, via exportaciones, salvo en los ya
tradicionales productos de agroexportacion: café, banano y flores.

La crisis de la agricultura moderna se expresé en el estancamiento de los
rendimientos de la agricultura proveedora de materias primas para la indus-
tria alimentaria. Asi lo confirma el hecho de que si en los anos cincuenta y
sesenta, sobre diez productos del grupo de materias primas para la industria
solo dos tenian tasas de crecimiento de los rendimientos inferiores al 2%
anual ~arroz, 0.7% y maiz 1.7%—, en los setenta y ochenta sobre doce pro-
ductos, diez experimentaron tasas medias de crecimiento anual por debajo
del 2%, pues crecimientos superiores al 2% fueron obtenidos solamente por
el arroz (2.2%) y el trigo (2.6%). Véase Gomez (1989)

Como contrapartida, seglin esta misma fuente, si en los afos setenta el
promedio anual de importaciones de materias primas agricolas estaba alre-
dedor de los 28 millones de ddlares, en la primera mitad de los ochenta ese
promedio anual se habia elevado a 61 millones, Con la importacion de ali-
mentos la evolucién fue aniloga: de un nivel de importaciones de 134 millo-
nes de délares, como promedio anual en el primer quinquenio de los setenta,
se pasé a 284 millones en los ochenta.

Para algunos expertos lo anterior no representa problema alguno en la
perspectiva del nuevo régimen de acumulacion centrado en la internacio-
nalizacién de la economia, ya que el mercado se encarga de asignar
eficientemente los recursos y la politica de ‘seguridad alimentaria’ se puede
replantear; en esa logica se parte del supuesto mas caro a los economistas
cuando de resolver problemas se trata: supongamos que tenemos abultadas
reservas internacionales, entonces, “la garantia de un nivel bisico de alimen-
tos para la poblacién se puede alcanzar teniendo el ingreso suficiente para
adquirir en el mercado internacional lo que el pais no puede producir de
manera eficiente.” A renglon seguido se explicita el supuesto de partida: “El
ingreso se obtiene exportando lo que si se produce de manera competitiva.”
(Leivovich, 1992, p. 21)
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La distribucion espacial de la poblacion
v las migraciones internas

Una constante historica en la distribucién espacial de la poblacién, desde el
siglo XVI en el actual territorio colombiano, es su concentracion en tres
grandes territorios: la region de la Costa Atlintica, la region de Occidente y
la regién Oriental. Vista por su distribucion relativa, entre 1951-1973 la
poblacion de la Costa Atlintica aumentd su participacion en 3.6 puntos
porcentuales, para albergar en 1973 al 20.3% de la poblacion colombiana®,
La region occidental, con la subregion noroccidental (Antioquia), centrocci-
dental (Eje Cafetero) y suroccidental (valle del rio Cauca), perdio 4 puntos
porcentuales para tener al 45.8% de la poblacién colombiana en 1973.Y en
el Oriente, Bogota, como el gran centro receptor de poblacion emigrante,
doblaba su participacién y albergaba al 12.5% de la poblacién colombiana
en 1973, mientras que el resto de la regién Oriental perdia 5.6 puntos por-
centuales de su poblacién en el periodo. Los que se llamaran Territorios
Nacionales, en la periferia del pais, aumentaron su participaciéon poblacional
del 1.3 al 2% en el periodo, como expresién del proceso de colonizacion.
Un cuidadoso estudio del periodo intercensal 1973-1993, realizado por

Martinez (2001) concluyé para éste, como principales rasgos, entre otros:

1. La intensidad de los flujos migratorios interdepartamentales es muy fuer-
te en Colombia.
La tasa de migracién total entre los departamentos, como expresion de la
intensidad de la migracién bruta, era de 15.2 por mil en 1993, lo cual
significa que entre 1988-1993, en promedio anual, 460 mil colombianos

iban a los departamentos vecinos por razones principalmente econémi-

15. Véase Cuadro N” 9, p. 369, en Rueda (1989)
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cas; esta tasa resultaba mayor que la interregional que se observara en
Espana en los periodos de auge de sus migraciones internas.

2. Concentracion de los fljos poblacionales en los pocos centros tradicionales,
surgimiento de centros intermedios y desconcentracion de la emigracion.
A la vez que los centros urbano-industriales tradicionales contindian sien-
do los principales lugares de destino de las corrientes migratorias internas
~tales como Bogoti en el Oriente, Barranquilla en la Costa Atlantica y
Cali en el Suroccidente'®—, surgen centros receptores intermedios de po-
blacién emigrante, constituidos en epicentros regionales de actividades
econdmicas tradicionales y complementarias, como agroindustrias e indus-
trias de alimentos en el Valle del Cauca, el Alto Magdalena y ¢l Eje Cafetero,
complementadas con la industria textil y de confecciones. Procesos de
metropolizacion por diversificacién de las actividades comerciales y de servi-
cios en los Santanderes, de turismo en la Costa Atlantica, y de expansion de las
actividades economicas en torno a grandes proyectos energéticos alrededor
del carbon en la Guajira y el Cesar, y de petroleo en Arauca y Casanare. Por
otra parte, el aumento de la pobreza en las dreas rurales y de la brecha
urbano-rural acentu6 la tendencia a la desconcentracién de las areas
expulsoras, por generalizaciéon de los factores de expulsion de poblaciéon
en esas areas.

3. Patrones espaciales de comportamiento migratorio por sexo y edad.
Es tipico de los departamentos mas atrasados econdmica y socialmente

16. El noroccidente, con epicentro en Medellin, ve frenado su ritmo de absorcidn de poblacién
migrante por ser uno de los departamentos mis atravesado por conflictos armados y sociales, Agru-
pados los municipios en tres categorias: ricos, intermedios y pobres, para ¢l perfodo intercensal
1985-1993 hubo 124 municipios en ¢l pais que bajaron de categoria v 58 de ellos pertenecian a
Antioquia. De los municipios que disminuyen de categoria, 43 quedaron catalogados como pobres
(categorias 1-3) v 22 de ellos estin en Antioguia.Ver Cuadro No. 6, p. 30, en Gomez y Duque (1998)
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tener un perfil de la migracion juvenil femenina, asi como un perfil sobre
migracion masculina adulta en los departamentos mas desarrollados. La
muyjer tiende a emigrar a temprana edad de los departamentos con escaso
desarrollo econémico y social, de hogares pobres, o impulsada por el bajo
nivel de ingresos y por necesidades bisicas insatisfechas, como servicios
de educacion y salud precarios y carencia de vivienda digna con falta de
conexion a servicios piiblicos. En el otro polo, la migracion masculina
aumenta por mejora en las oportunidades de empleo, derivadas de mejo-

res niveles educativos.

4. Colombia estd atin lejos de haber agotado sus fuentes para alimentar los flujos
migratorios rural-urbanos e intraurbanos.
Una particularidad de la migracion colombiana es el caricter contiguo de las
migraciones internas (de departamento a departamento vecino), no sola-
mente por caracteristicas socioculturales homogéneas sino por localizacion
geogrifica en los corredores compartidos para los intercambios econémicos.

Ahora, y quizis lo mis notable en la proyeccién de poblacion 1993-2000,
es un cambio de tendencia: la tasa de crecimiento de la poblacion en las
cabeceras dejaba de ser decreciente, como lo habia hecho con regularidad
para cada periodo intercensal entre 1951-1993. Entre 1993-2000 la proyec-
cién para las cabeceras muestra un crecimiento del 2.8% anual mientras que
en el periodo intercensal precedente (1985-1993) lo habia hecho al 2.4%,
acentuando la tendencia de crecimiento al 2.6% por afio que se proyectara
para 1993-1997". Cuando la poblacién total del pais crece anualmente se-
gin la proyeccion, al 1,6% entre 1993-2000, y en las cabeceras tal crecimien-
to es del 2.8%, ello es indicativo de una reactivacion de las migraciones

internas campo-ciudad, las cuales estarian dando cuenta del 43% del creci-

17. Véase Cuadro 2, p. 486, en Ransirez (2001)
P
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miento urbano, fendomeno consistente con la disminucién en términos abso-
lutos de la poblacion en el “resto” y por ello mostrar un crecimiento negati-
vo del -1% en la proyeccién 1993-2000.

Palacios y Safford (2002) encontraron mis tempranamente la presencia
de esta tendencia cuando al comparar a Bogotd con Buenos Aires, Caracas,
Lima, México D.E, Rio de Janeiro, Santiago y Sao Paulo, hallaron que mien-
tras todas las ciudades anteriormente mencionadas tenian un crecimiento
cada vez menor entre los afios setenta y ochenta y ochenta y noventa, Bogo-
ta ademas de tener la tasa de crecimiento mas elevada entre 1950 y 1960,
presentaba un comportamiento atipico entre 1980-1990 al mostrar una tasa
poblacional de nuevo creciente en esa década, contrario a lo que ocurria con
sus homologas latinoamericanas, como puede observarse en el cuadro 4.

La migracién interna por desplazamiento forzado hacia los centros urba-
nos lleva un ritmo desenfrenado: de 89.000 desplazados en 1985 se pasé a
400.000 en el 2002. Si la privacion de los elementos esenciales para la vida y

Cuadro 4. Tasas de crecimiento de las principales
ciudades latinoamericanas 1950-1990 (en %)

Ciudades 1950-60 ‘ 1960-70 |  1970-80 1980-90
Bogoti 7.2 59 3.0 4,1
 Buenos Aires 29 ' 2,0 1,6 1,1
Caracas 6,6 45 2.0 1.4
Lima i 50 53 ' 31 | 28
Meéxico 5.0 5,6 42 0.9
Rio de Janeiro | 4,0 43 25 10
Santiago 4,0 3.2 2,6 1,7
SaoPalo | 53 67 | 44 | 20 |

FUENTE: Palacios y Safford, 2002, Colombia pafs fragmentado, sociedad dividida, Su historia, Bogota: Grupo Editorial
Norma, Cuadro 13.5, p. 555.
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la inseguridad para preservarla estin presentes en las renovadas migraciones
internas, la inseguridad y la imposibilidad para realizar proyectos individuales
y colectivos de vida estin también presentes en la migracion interna e inter-
nacional de colombianos.

La migracion internacional
en la era de la glnhalizﬂl_‘if}n

Decia De Sousa Santos que una caracteristica distintiva de la globalizacién
era la compresién del espacio-tiempo, entendida como el proceso por me-
dio del cual los fenémenos sociales se aceleran y se diseminan ripidamente
por el mundo y que cierta categoria de migrantes' transnacionales de hoy,
de tipo empresarial y pertenecientes al staff y a categorias de alta calificacion
laboral, obtenia provecho de ella al apropiarse de esa compresion tempo-
espacial (De Sousa, 1998). Otros autores comparten la transnacionalidad en
los movimientos migratorios, pero la hacen extensiva a toda categoria de
migrantes en el mundo de hoy y por ello se afirma que:
En un sentido mis amplio, ¢l migrante termina marcado por un destino
inexorable: vivir un nuevo tiempo, pero en un sin-espacio, sin raices y, a la
vez, Vivir en un nuevo espacio, un nuevo pais, una nueva geografia, pero sin
conocer el tiempo que durard alli establecido, es decir, en un sin-tiempo.
Una nueva vida en un tiempo sin espacio y en un espacio sin tiempo. (Gomez,
2002, p. 164)

18. En rigor, la migracién comprende tanto la emigracion (salida) como la inmigracién (entra-

da). pero agui empleamos migracion en sentido amplio como emigracion, salvo que se indigue su

sentido preciso.
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Contrasta la eliminacién de barreras para la libre circulacién de mercan-
cias en el mercado internacional de bienes y servicios e igualmente la libre
circulacion del capital financiero en el mercado de capitales, con las restric-
ciones para la libre circulacion internacional de la mano de obra en el mer-
cado de trabajo. A escala mundial se observa el refuerzo de los controles
aplicados al ingreso, transito, empleo y residencia de extranjeros; por ello,
Otto Boye (2002), Secretario Permanente del Sistema Econémico Latino-
americano y del Caribe —SeLa—, ha podido senalar al menos dos restricciones
que limitan la migracién internacional:

1. Después de mas de una década, ain no ha sido ratificada la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajado-
res Migratorios y de sus familiares, aprobada por las Naciones Unidas en
1990, a pesar de representar un gran progreso en cuanto a preservacion de
los derechos humanos fundamentales de los trabajadores migrantes.

2. Han resultado ser claramente insuficientes los compromisos de movilidad
temporal de los trabajadores, surgidos de la Ronda Uruguay y pautados
en el Acuerdo General sobre Comercio y Servicios de la Organizacion
Mundial de Comercio —omMc—, sobre todo en cuanto a estimular un ma-
yor uso de mano de obra poco calificada en los contratos comerciales de
servicios, con una demanda internacional en expansion.

Aparece una gran contradiccién, pues se necesita el trabajo que provee
esta mano de obra, pero sus portadores no son de buen recibo. Para
dimensionar la magnitud del problema resulta Gtil repasar algunos datos so-
bre la dinimica de la migracién internacional en la segunda mitad del siglo
pasado. Con base en el nimero de personas nacidas en el extranjero y repor-
tadas por los censos decenales de poblacién recomendados por las Naciones
Unidas (Roig, 2002), se ha estimado que entre 1965-1990 la migracién

3u



Avcines Gomez JimENnez

internacional pasé de 75 millones de personas a 120 millones, es decir, crecié
a una tasa superior (1.9%) a la del crecimiento total de la poblacion mundial,
que fue del 1.8% anual en el periodo. Si en 1965 el 90% de los inmigrantes
del mundo tenia como destino a 32 paises por ser principales receptores, en
1990 éstos ya eran 51. Asi, mientras que en 1965 doce paises tenian mas del
15% de su poblacién nacida en el extranjero (inmigrantes), en 1990 el ni-
mero de paises con inmigracion de esa magnitud habia aumentado a veintiséis.

Bajo la globalizacién la migracion internacional se acelera y de 105 mi-
llones de migrantes en 1985 se pasa a 175 millones en el 2000, segin la
Division de Poblacion de las Naciones Unidas y la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones'’, Por ello, mientras la poblacién mundial crece a
tasas anuales inferiores al 2%, la migracion internacional en el 2000 lo hace
a tasas superiores al 3%. Por lo que respecta al dmbito regional, los Estados
Unidos aparecen como el mayor iman mundial que atrae las corrientes
migratorias, con importantes cambios en su composicién y en su ritmo. A
diferencia del pasado, cuando casi el 90% de los inmigrantes eran de origen
europeo, a finales del milenio casi el 46% de la inmigracion a los EUA era de
origen latinoamericano y caribeno, segin Otto Boye, del SeLA. En Estados
Unidos el nimero de inmigrantes aumentd a una tasa anual del 3.7% entre
1990-2000; la inmigracién mexicana doblaba dicha tasa.

En nuestro continente los flujos migratorios de México a los Estados
Unidos han sido, desde los afios ochenta, los mas intensos registrados en el
mundo. El nimero de residentes mexicanos —nacidos en México— pasé de
4.3 a 7.9 millones de personas entre 1990 y el 2000, segiin estudios de la
Universidad de California, pese a que el Acuerdo de Libre Comercio de
Norteamérica ~INAFTA— no estipula la libre movilidad del factor trabajo.

Colombia ha sido un pais de emigracion neta: son mds los nacionales que

lo dejan, que los extranjeros que se residencian en él. A lo largo del siglo

19: Ver Cuadro: 1, p. 13, én Sandoval (2004)
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pasado la poblacién colombiana se multiplicé por 10 veces, pues paso de 4
millones de habitantes en 1900 2 mas de 40 millones en el 2000, pero la
poblacién urbana se incrementé mas por el componente de migraciones
internas que por el crecimiento propiamente demogrifico. Asi, Bogotd mul-
tiplicd por sesenta veces su poblacién a lo largo del siglo XX y este proceso
de intensa urbanizacién facilitd a su turno la migracion internacional. Al
final del siglo XX se estimaba que habian emigrado del pais entre cuatro y
cinco millones de colombianos (Palacios y Safford, 2002), mas del 10% de la
poblacién. La emigracion de colombianos es de vieja data: el primer destino
de importancia fue Venezuela con el despegue de la industria petrolera; en
1936 el censo de poblacién reportaba que sobre el total de extranjeros en
Venezuela, el 41% eran colombianos (Gomez y Diaz, 1983). Se considera
que la segunda ola expansiva de la migracion internacional hacia Venezuela
se dio en la década de los setenta y tuvo su maxima expresion con el boom de
los precios del petréleo en 1973-1974.

Ya en 1980 Venezuela ocupaba el décimo puesto de la clasificacién mun-
dial entre los paises receptores netos de nugracion, medida porcentualmente
por la relacion de la poblacién nacida en el extranjero respecto a su pobla-
cion total. Este pais petrolero alcanzé en 1981 un “impacto de migracion™
del 7.2%, superando a la Argentina y a los Estados Unidos que tenian, en
1980, 6.8% y 6.2% respectivamente (Gomez y Diaz, 1989). Esta migracion de
colombianos se estabilizo y se integro estructuralmente a la sociedad venezolana.
No hubo una migracion masiva de retorno a Colombia;el censo colombiano de
poblacion de 1993 solo registré un retorno de un poco mas de 100.000 compa-
triotas. En el censo venezolano de poblacion de 1990 los colombianos mante-
nian su historica ya elevada participacién: eran la mitad de todos los nacidos en
el extranjero y residenciados en Venezuela™, y participaban en todas las activida-
des econdmicas y en todos los niveles de calificacién, con cierta tendencia a la

20.. Véase Cuadro No, 1, p, 351, en Gomez y Rengifo (1999)
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insercion en trabajos de media y baja productividad en los centros urbanos y con
un ntimero importante de cosecheros agricolas, en las areas rurales.

En un marco explicativo clasico en las teorias de la migracion, segtin el
cual hay que examinar tanto los factores de expulsion del lugar de origen
“push”, como los factores de atraccién en el lugar de destino “pull”, la migra-
cion colombiana a los Estados Unidos habria conocido tres olas migratorias
o periodos diferenciados en el tiempo y en el espacio (Gamarra, 2004). La
primera, al final del periodo de enfrentamiento entre los partidos historicos
liberal y conservador a lo largo de los afios cincuenta y atin sesenta del siglo
pasado, conocido como “la violencia”, que dejé mis de 200 mil muertos,
dio lugar a esa ola migratoria inicial, proveniente de los grandes centros
urbanos como Bogota, Medellin y Cali.

Coincide esta primera ola con las nuevas leyes inmigratorias en Estados
Unidos, luego de la revolucién cubana, que por primera vez en la historia
asignaron cuotas de inmigracion a todos los paises del mundo y autorizaron
la reunificacion familiar a los inmigrantes legales (Guarnizo, 2004). Desde un
comienzo, segiin los dos tltimos autores mencionados, algunas zonas en los
Estados Unidos se constituyeron en los mayores polos de atraccién para los
colombianos: el drea metropolitana triestatal de la gran Nueva York, que incluye
los estados de Nueva York, el norte de Nueva Jersey y el sur de Connecticut, en
la costa Este; al Sur, la Florida, con preferencia también por el sur del estado, en
los condados de Miami, Dade, Broward, Palm Beach y Monroe.

La segunda ola migratoria de colombianos a los Estados Unidos, cuando
atin la migracién aVenezuela se conservaba vigorosa, tuvo lugar a finales de
los anos setenta y hasta mediados de los noventa, con predominio de clases
media, media alta y alta que dejaban el pais no tanto por dificultades asocia-
das al desempeiio de la economia sino ante todo por la inseguridad generada
por las nuevas violencias, en especial la del narcotrifico. Ademas de provenir
esta segunda ola migratoria de las grandes urbes mencionadas, aparecen
Barranquilla, Bucaramanga y las ciudades intermedias y aiin pequenas del
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llamado Eje Cafetero como importantes focos expulsores de poblacién migrante.
Cuando la frontera estadounidense se cierra por restricciones legales, se diversifica
la geografia migratoria, como lo anota Guarnizo, y surgen nuevos e importantes
centros de destino dentro de los Estados Unidos, Canadi y Europa. Quiza las
mayores barreras instituidas en los Estados Unidos propiciaron la entrada por
medios no legales, a través de “el hueco” como llama popularmente Germin
Castro Caicedo al ingreso clandestino al pais del norte. Desde mediados de los
afios ochenta hasta comienzos de los noventa la tasa de crecimiento del pais era
del 2% anual, dados los avances en restringir la mortalidad y la natalidad, pues
mientras aquella se situaba en el 8 por mil, ésta se colocaba en el 28 por mil, de
manera que las tasas de crecimiento urbano del 4% anual y mis sélo podian
explicarse por una activa migracion interna campo-ciudad, proceso que soportd
a su vez el dinamismo de la migracién internacional de colombianos.

La tercera ola migratoria hacia los EUA arranca a mediados de los afios
noventa y afin no termina, y aunque continfian involucradas todas las clases
sociales es de destacar el alto nivel educativo y la participacién creciente de
pequefias ciudades, segiin el lugar de origen de los migrantes. El promedio
de escolaridad es alto y por encima del promedio nacional; la conformacién
incluye a profesionales de alto nivel, empresarios, sectores de baja calificacion
y aiin marginados de la sociedad. También los delincuentes se transnacionalizan
siguiendo las rutas del narcotrifico, mediante el tejido de redes non sanctas
para sus actividades. Por eso dice Guarnizo sin temor a exagerar, “que dado
su volumen y diversidad sociodemogrifica y regional, la poblacién colom-
biana residente en el exterior es un fiel reflejo del pais territorial, en tanto su
complejidad social, politica y militar actual.” (Guarnizo, 2004, p. 33)

Seglin relata este mismo autor, en los estudios recientes fue comin en-
contrar una respuesta contundente y bastante generalizada entre los colom-
bianos, a la pregunta acerca de si han considerado el regreso y cuindo pien-
san retornar al pais de origen: “Si, siempre que en Colombia mejoren
drasticamente las condiciones economicas y sobre todo de seguridad.”
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Desde finales del siglo XIX, con la clisica teorizacion de las migraciones
internas y externas por Ravenstein, no se veia una vigorosa conceptualiza-
cién como la de conformaciéon de comunidades transnacionales en el mun-
do globalizado actual. Y Guarnizo plantea que el estudio de la migracién
internacional hoy presenta varios tipos de relaciones: primero, las que se dan
entre el lugar de origen y el o los destinos especificos; segundo, la formacion
de campos transnacionales construidos por los migrantes entre los diferentes
destinos; y, tercero, la conexiéon entre el Estado-nacion y los connacionales
residentes “afuera” o relacién entre dos Colombias, una territorializada y
otra transterritorializada.Y agrega que este conjunto tripartito de relaciones
transfronterizas es lo que se llama una formacién social transnacional con
importantes efectos en la poblacion, en su organizacién social, sus institucio-
nes, y en particular sobre la ciudadania y la identidad nacional frente al refe-
rente transnacional, enfoque que puede enriquecer, sin abandonarlo, el trata-
miento clisico de factores de expulsion y de atraccion de migrantes.

En ausencia de informacién fiable sobre el tamano de la migracion, el
Ministerio de Relaciones Exteriores a través de todos sus consulados en el
mundo ha estimado el volumen de la comunidad colombiana en el exte-
rior”’ en el 2002, en 5,2 millones de personas como total. El primer lugar de
destino seria Venezuela con 2,3 millones de colombianos; en segundo lugar
Estados Unidos con 2 millones; en tercer lugar, pero con el primer lugar en
Europa, Espania con 240 mil; en cuarto lugar Ecuador con 193 mil; y en
quinto puesto Gran Bretana con 90 mil colombianos.

Por tratarse de estimaciones con base en el conocimiento que se tiene del

lugar, de la memoria o historia y de su evoluciéon y de haber confrontado las

21. "Concepto bisico de colombianos en el exterior: personas de origen colombiatio que

residen en el exterior, ya sea de segunda o primera generacién. La residencia puede tener dos
enfoques: temporal 0 permanente, Entre los temporales se encuentran los estudiantes y los trabaja-
dores que residen en el pais por un tiempo determinado (5 afios aprox.). Por su parte los permanen-
tés pueden ser personas que residen de manera legal o indocumentados.” (Ministerio de Relaciones

Exteriores, 2004, p. 111)
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fuentes de informacion mis fiables, no dudamos que en ausencia de censos
actualizados los datos presentados por la Cancilleria estén muy proximos de
la realidad. La Gnica diferencia apreciable que expresamos es con los 2,3
millones de Venezuela porque: primero, por el conocimiento que se tiene de
la hermana Republica se considera que alli viven un millén menos de co-
lombianos, o sea, so6lo 1,3 millones de compatriotas; segundo, los Estados
Unidos son hoy el primer y mis importante lugar de destino de los colom-
bianos, con lo que se estima que los nacionales fuera del pais al 2002 suma-
ban 4,5 millones de personas como se muestra en el cuadro No. 5; por el
resto, las diferencias no son significativas.

El Banco de la Repiblica estim6 que entre 1999 y 2002 los ingresos de
divisas por remesas de colombianos en el exterior aumentaron mis de mil
millones de dolares al pasar de 1.297 millones a 2.374 y representaban 3
puntos porcentuales del Producto Interno Bruto en el 2002, afio en que
triplicaban el valor de las exportaciones de café. Mis ain, en el 2002 estas
remesas superaron los ingresos por inversion extranjera directa (Banco de la
Republica, 2003). La tendencia al aumento de las remesas de trabajadores a
sus parientes en Colombia se mantiene al alza; es asi como segtin datos re-
cientes, en el 2003 dichas remesas fueron por US$ 2.997, equivalentes a 3.9
% del PIB y casi cuadruplican las exportaciones de café®.

Coincidente con la crisis economica que vivio el pais desde finales de la
década pasada, puede apreciarse que la entrada y salida de colombianos por
aeropuertos internacionales aument6 notablemente y que a partir del 2000,
aunque los EUA contintian siendo el principal destino, su participacion
empieza a disminuir por la diversificacion de los destinos principalmente a
Europa. Si en 1999 el 46.5% de los colombianos tenian como lugar de des-
tino los EUA, en el afio 2001 dicha preferencia habia bajado al 36.3%*. Sin

22, Véanse cuadros 2 y 3 en Banco de la Repablica (2004)
23. Ver los cuadros estadisticos de las paginas 113 y 186 en Guarnizo (2004)
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Cuadro 5. Poblacion colombiana emigrante 1980-2002
(Miles de personas)

I
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FUENTE: Para Estados Unidos como para Venezurls la fuente de informacian para ol 2000 wn loy censos de poblacidn, obviv de poblacian legal.
Para Otros paises se unilizé la proyeccion de Gomer y Rengifo 1999 y e asumié una estimacion de migracitn indocumentada o ilegal Ea
migracidn egal, 2 los EUA, se asume que ¢lls era la mirad de Lz legal en 1980, luego, para iderar su ine la-relackin es 1o 1 en 1990
y en el 2000 la relacidn ov 2 ilcgales por cada legal y sumenia 2 tres en el 2002. En Venezuela, para los 80 se aommid un indocumentado por cada
dos migrantes legales, En los 90, uns relacién 1 a1 y una deistics reduccidn s partie del 2000, para indicar su abiorcidn e nregracidn plens s la
ociedad venezolina y 3 la adopeibn del statos migratorio por la C: dad Anding de N ~CAN-, e o Pecisibn 397 de 1996, porla cual
se cred la Turjea Anding de Migracion ~TAM-, para ficilitar los trimites migratorios dentro de L subregidn.

embargo, hay que tener presente que el periodo 1999-2001 corresponde a la
cresta de la ola migratoria colombiana al exterior*. (Cuadro 5)

Por supuesto que el deterioro de los niveles de vida como consecuencia
de la recesion y crisis econoémica que vivié Colombia desde la segunda mi-
tad de la década pasada y que se manifesté por aumento del desempleo,
disminucién de los ingresos laborales, incremento de los indices de concen-
tracion y de la pobreza en general, asi como el crecimiento de los indices de
violencia e inseguridad, fueron factores que contribuyeron a explicar tanto
la migraciéon interna como externa. (Gomez, 2003)

24. Segan Reportes del Emisor (2004) y con base en el seguimiento que hace el DAS a quienes
salen del pais y no regresan, hubo un ascenso entre 1996-2001, con un descenso de 140,000 anuales
en los dos dltimos afios, 2002-2003. Asi, en 1996 fueron 184.470 colombianos que se quedaron en
¢l exterior, aumentando 4 224.848 en 1999, 3 283.527 en 2001 y apenas sobre 140.000 en 2002 v
ert 2003, En total, eritre 1996-2003 hubo, segin esa fuente (DAS), 1.6 millones de colombianos que
no regresaron al pais (Banco de la Repablica, 2004, Cuadro 5).
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Puede concluirse que mientras persista y se amplie la brecha del desarro-
llo norte-sur con nuevas oportunidades laborales, y dada la compresién es-
pacio-tiempo por la revolucion de las comunicaciones, habri poderosas ra-
zones para que la poblacion del Sur subdesarrollado emigre, no siempre por
insuficiencia de capital sino porque a su escasez relativa se agrega el uso no
productivo, especulativo del mismo, como lo sefialara acertadamente Ragnar
Nurkse, a proposito de los problemas en la formacién de capital en los paises
subdesarrollados, hace mas de 50 anos: Colombia no ha escapado a esa

situacion.
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Caracteristicas demograficas
de las migraciones.
Analisis de los censos colombianos

de 1973 y 1993

Ciro Martinez Gomez

Breve resumen de las tendencias territoriales
de la migracion interna en Colombia

Anilisis recientes de las migraciones internas en Colombia (Martinez, 2001)
indican que sélo tres secciones del pais: Bogoti, Atlintico y Valle constituyen
auténticos polos de atraccién de poblacién y que esta categoria no se modi-
fica en el periodo de dos décadas (1973-1993), lo que permite afirmar que el
sistéma migratorio colombiano continuaba siendo, hasta principios de los
90, un proceso altamente concentrado en un reducido niimero de unidades
departamentales.

A pesar de esta estabilidad general del fenémeno de atraccion, es induda-
ble que en el periodo intercensal que nos ocupa se presentan reacomodos en
las corrientes migratorias, que obedecen a la distribucion regional de los
antiguos y nuevos factores de atraccién y expulsion. Esto sucede fundamen-
talmente con los centros poblados ligados a procesos de colonizacién, parte
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de los cuales pasan a ser atractores de poblacién por motivos diferentes: su
vinculacién a proyectos de extraccién de petrdleo o carbén, o a la presencia
en ellos de cultivos ilicitos.

Lo mismo sucedia con los departamentos del Eje Cafetero, especialmente
Quindio y Risaralda, que se consolidan como areas alternativas de atraccién
de poblacion, aunque en el Gltimo periodo se notaron indicios de efectos
negativos de la crisis de los precios del café a principios de la década del 90.
Igual fenémeno se observaba en departamentos con ciudades importantes,
alrededor de las cuales se generaron en este periodo procesos de
metropolizacion, como en el caso de Santander y Bolivar. También se aprecia
el papel de lugares intermedios en cuanto a flujos poblacionales, en departa-
mentos como Cundinamarca y Meta, con alta movilidad tanto de llegada
como de salida de poblacién.

El resto del pais permanece con saldos negativos, e incluso con tendencia
a acentuar su caricter expulsor, por su situacion de extremo aislamiento y
pobreza, como es ¢l caso de Choco y Cauca. La mayoria de los expulsores
son departamentos localizados en las laderas andinas que siguen dependien-
do del minifundio, cada vez menos viable, a los cuales se suman departamen-
tos de la Costa Atlantica que, por efectos de la crisis, estan incrementando su
expulsion de poblacién.

Alrededor de los polos atractores se configuran regiones de influencia
con delimitacion relativamente clara y estable. Esto hace que se pueda pro-
poner la siguiente regionalizacién del pais, basada en la relacién migratoria:
a) Bogota-Cundinamarca; b) Costa Atlintica; ¢) Occidente del pais con
subdreas delValle,de Antioquia y del Eje Cafetero; y, d) Los nuevos atractores.

Las ireas de influencia alrededor de estos focos estin constituidas en pri-
mer término por departamentos limitrofes; en segundo término por los de-
partamentos que conforman regiones delimitadas con criterios geograficos,
histéricos y culturales, que han sido tradicionalmente utilizadas para dividir
el pais en unidades administrativas, estadisticas o de planeacién; y, en tercer
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lugar, por departamentos no estrictamente limitrofes, pero cercanos, ubica-
dos sobre ejes viales que les permiten establecer intercambios econémicos y
poblacionales intensos.

El sistema colombiano de movilidad estd integrado entonces por una
serie de regiones que constituyen subsistemas altamente endogenizados en
las dos vias, en donde los principales intercambios se generan y se dirigen al
interior de la misma regién. La estrecha delimitacién y persistencia de las
areas de influencia nos muestra un pais fuertemente segmentado, donde la
migracion tiende a ser de corta distancia, atravesando apenas los limites de
departamentos contiguos o alineandose en los principales ejes viales. La si-
tuacibén descrita pricticamente no cambia a lo largo de un periodo marcado
por transformaciones importantes en el orden econémico y social’'

El comportamiento migratorio por edad.
una importante regularidad empirica

La selectividad de la migracién por edad y sexo ha sido verificada en malt-
ples estudios y en diversos paises, lo que ha llevado a muchos investigadores
a calificarla como “una de las mis importantes regularidades” encontradas en
el comportamiento migratorio de la poblacién (Courgeau, 1985; Rogers y
Castro, 1986). La persistente constatacion empirica de tal selectividad y el
amplio rango geogrifico para el que parece tener aplicacion, se ha traducido
en la posibilidad de utilizar modelos de tasas especificas de migracién por
edad, de manera similar a los usados para la mortalidad y la fecundidad.

1. También es importante resaltar la consistencia de la informacion de los dos censos. Los 6rde-
nes de magnitud y las distribuciones han sido remendamente coherentes, ain tratindose de defini-
ciones disuneas en ambos y con un tratamiento muestral en el de 1973.
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El perfil de la migracién por edad, que parece verificarse con pocas dife-
rencias en todos los paises desarrollados, ha sido llamado “patron clasico de

migracion por edad”. (Rogers, Raquillet, Castro, 1978) (Ver grafico 1).

Grifico 1. Patrén migratorio de los paises desarrollados
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FUENTE: Reconstniido con base en ROGERS & CASTRO (1986)

Los modelos demograficos de la migracion se han encontrado dtiles no
solo para describir el comportamiento de la migracion que implica cruce de
fronteras internacionales, sino también para los diferenciales por edad de la
migracion interna y de la movilidad residencial. Sin embargo, el patrén “cla-
sico” descrito arriba ha sido derivado de observaciones realizadas en paises
desarrollados y, como es logico esperar, se ajusta en mayor medida a este tipo
de paises. Como sucede con todos los modelos, pueden constituir un marco
restringido para realidades demograficas y sociales muy diferentes. Por ejem-
plo, en los paises desarrollados la regularidad del comportamiento por edad
parece ser mas importante y sistematica que las diferencias por sexo (Rogers
y Castro, 1982), mientras que los diferenciales por sexo de los comporta-

mientos migratorios pueden ser bastante mds importantes en los paises en
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desarrollo, en particular en América Latina (Alberts, 1977; Elizaga, 1966;
Januzzi, 2000; Naciones Unidas, 1972).

Una segunda particularidad de los procesos migratorios de América Lati-
na y de Colombia en especial, son las enormes diferencias econémicas, so-
ciales y demogrificas que se experimentan entre las regiones. Se ha constata-
do que la inmigracion recibida en las zonas mas modernas y urbanizadas,
como es el caso de las dreas metropolitanas, presenta un perfil por edad que
se ajusta bastante bien al formato clasico, pero éste no es el caso de la migra-
cion en zonas atrasadas (Ver Aranha, 1996; Bilsborrow & Fuller, 1987; Cunha,
1988; Januzzi, 2000, 1996). Asi mismo es importante mencionar el peso de la
poblacion indigena y los factores culturales diferentes que rigen sus compor-

tamientos demogrificos en general y el comportamiento migratorio en par-
ticular (Maquid, 1986).

Tendencias de la estructura demogrifica
de la migracion interna en Colombia

El perfil migratorio colombiano refleja una fuerte selectividad por edad
tanto para hombres como para mujeres, pero existen diferencias aprecia-
bles en el comportamiento de los dos sexos, siendo la mis significativa
que las mujeres migran mas jévenes que los hombres: en efecto, como
puede apreciarse en el grifico 2, la curva de migracion de las mujeres
comienza a aumentar mas temprano y crece mas rapido que la de los
hombres en las edades jovenes, ubicindose su migraciéon por encima de
la masculina en cada edad, hasta alcanzar una clispide a una menor edad
que los hombres. Posteriormente la curva de las mujeres desciende mis
velozmente, cortando por arriba y ubicindose por debajo de la de los
hombres en las edades adultas.
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Grafico 2. Migracion interna por sexo y edad en 1988-1993
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Resultado de este diferente comportamiento es que, aunque los perfiles
tienen una forma similar, la curva que describe la migracién por edad de las
mujeres estd desplazada a la izquierda, con relacién a la de los hombres. Varios
indicadores dan cuenta de esta diferencia de posicion de las dos curvas: la
edad media de la migracion es de 34 para los hombres y un poco mis de 33
afios en el caso de las mujeres, con una diferencia aproximada de un afio. La
caspide de la migracion femenina se alcanza entre los 20-24 aios y la de los
hombres entre los 25-29 afios, con aproximadamente cinco anos de diferen-
cia en 1993; finalmente, la edad mediana de la migracién masculina es supe-
rior, aproximadamente en un ano, a la femenina.

Aunque el nivel general de las curvas migratorias baja tanto para hombres
como para mujeres entre los dos periodos observados (grifico 3), el cambio
es mas significativo para las mujeres dando como resultado un acercamiento
de las curvas, es decir, una tendencia a la homogeneizacion del comporta-
miento migratorio de hombres y mujeres, en casi todos lostramos de edad.

Sin embargo, la evolucién es diferencial por grupos de edad: en primer
lugar, los cambios més importantes para las mujeres se experimentan en la
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migracion de las mis jovenes; en segundo lugar, la curva de hombres tiende
a hacerse mis tardia al pasar su ctspide del grupo 20-24 al 25-29, mientras la
de mujeres no se modifica, de manera que en 1993 se amplia a cinco afos la
diferencia de edades en la ciispide, correspondiendo aproximadamente a la
diferencia de edad al casarse, un factor que aunque no es el tnico, tiene
indudable influencia sobre el comportamiento migratorio diferencial entre
sexos a las edades adultas jovenes.

Grifico 3. Evolucién del perfil de la migracion interna
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En el segmento final de las curvas de migraciéon por edad también se
presentan cambios considerables y diferentes para los dos sexos: en 1973, las
tasas de migracion de las mujeres se ubicaban claramente por encima de las
de los hombres a partir de los 50-54 afios, y, ademis, se podia observar una
moda migratoria para las mujeres después de los 65 afios, fenémeno similar
al que se ha encontrado en varios paises desarrollados. Tales picos tendieron
a desaparecer hacia 1993, aunque se alcanza a observar todavia un leve repunte
migratorio femenino en las edades avanzadas, de tal manera que las tasas
migratorias femeninas superan a las masculinas a partir de los 60 afios.

Cabe hacer una observacion sobre este comportamiento diferencial por
sexo, en la edad de retiro: el hecho de que en Colombia los “picos de retiro™
de la migracion se presentaran mis claros en las mujeres que en los hombres,
y también el hecho de que estén tendiendo a desaparecer, pueden conside-
rarse indicios de que ese auge migratorio a edades avanzadas no estaba muy
asociado con el retiro de la actividad econémica. En este comportamiento
pudieron estar actuando otros factores que afectan la movilidad de la mujer
y no la del hombre, tales como la superacion de la crianza de los hijos, o el
fallecirniento del conyuge, hechos que motivan el retorno al lugar de origen
en busca de apoyo familiar, sobre todo cuando, como suele suceder, a esas
edades se presenta un proceso de empobrecimiento.

Quizis el principal factor determinante de la tendencia a la homogenei-
zacion que se observa en la migracién de los dos sexos, es la creciente parti-
cipacion laboral y educativa de las mujeres, que necesariamente se traduce
en un acercamiento en los patrones de distribucion de oportunidades y mo-
tivaciones para la migracion de ellas y de los hombres, y tiende a equiparar sus
comportamientos de movilidad espacial. El hecho de que las tasas de migracion
de las mujeres disminuyan sistematicamente para todos los grupos de edad, indi-
ca que se ha producido un incremento de la retencion de las mujeres tanto por
oportunidades de estudio para las mas jovenes, como por oportunidades de tra-
bajo para las que estin en edades activas.
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En resumen, en cuanto a las diferencias de la movilidad por sexo, se puede
afirmar que aunque la propensién general a la movilidad sigue siendo mayor
para las muijeres, esta diferencia tiende a disminuir y el comportamiento de mo-
vilidad por sexo tiende a homogeneizarse. En esta tendencia estin actuando,
entre otros factores, cambios culturales que favorecen la participacion de la mu-
jer en la educacién, junto con la mayor capacidad de retencion del sistema edu-
cativo por ampliacién de su infraestructura, al mismo tiempo que se disminuye el
abandono temprano del hogar por parte de las mujeres para buscar trabajo en el
servicio doméstico en las grandes ciudades. Asi mismo, puede influir un cambio
en el comportamiento matrimonial y una menor inclinacién a la patrilocalizacion
de los recién casados. En las edades activas el principal cambio lo presentan los
hombres y puede asociarse con una ampliacién general de las oportunidades de
trabajo asi con una mejor distribucion territorial de las mismas, lo que disminuye
la necesidad de re localizarse en funcion del lugar de trabajo. Después del retiro,
una menor tendencia a la migracién de retorno en las edades avanzadas dismi-
nuye la movilidad tanto para hombres como para mujeres, pero preferentemente
para estas Gltimas dado que ese fendmeno se presentaba en su caso con mayor
frecuencia relativa.

Modelos demograficos de migracion:
el caso colombiano

DESCRIPCION GENERAL DEL MODELO DE ROGERS ¥ CasTRO

La formulacién mis conocida de los modelos de migracién por edad se debe
a Rogers y Castro (1982)%, quienes, partiendo del anilisis de numerosas cur-

2. Orros li;-\os de ajuste han sido propuestos por Chavez y Savenberg (1995), Januzzi (2000),
Naaones Unidas (1972), Valkovies (1985).
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vas de migrantes por edad, pertenecientes a paises y ciudades del mundo

desarrollado®, encuentran que la forma funcional que da el mejor ajuste

resulta ser la suma de una funcién exponencial y dos funciones doble-

exponenciales en cuya definicion intervienen diez parametros y una cons-

tante. Los componentes del modelo, tal como son descritos por los autores

(Rogers y Castro, 1986) son los siguientes:

— Componente pre-laboral: una funcién exponencial negativa para las eda-
des pre-laborales.

— Componente laboral: una curva unimodal sesgada a la izquierda, para las
edades de la fuerza de trabajo.

— Componente post-laboral o de retiro: una curva de forma aproximada de
campana en las edades post-laborales.

— Constante C, cuya inclusién mejora el ajuste de la expresion matematica
al perfil observado.

La tasa especifica de migracion de la edad x, My, se obtiene entonces,
mediante la suma de los componentes por la férmula:

Mx = a, expl
veenent @y EXP
senneat Gy CXP
st G

Esta formulacién contiene once parametros, pero, dado que en algu-
nos paises y regiones no se presenta el pico de migracion en edades

3. Se tomaron mis de 600 perfiles de migracién por edad, de los cuales 412 eran especificos por

sexo, Correspondian a los 17 paises comprendidos en un estudio del Internanional Institoe for
Applied System Analysis -ITASA: Austria, Bulgaria, Canada, Checoslovaquia, Alemania Federal, Fin-
landia, Francia. Alemania Democritca. Hungria, Itahia, Japon. Paises Bajos, Polama, Union Soviéti-
¢a, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos. (ver: Rogers y Castro, 1986).
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posteriores al retiro, como es el caso de Colombia, seglin se ha visto,
puede utilizarse un modelo reducido que se obtiene simplemente exclu-
yendo el tercer componente (post-laboral) y en ese caso los parimetros
se reducen a siete.

La interpretacion demogrifica de los parimetros de esta formulacion
compuesta es compleja y bastante menos directa que para los modelos de
fecundidad, mortalidad y nupcialidad. Para facilitar la comprension de
los modelos, los autores proponen una serie de relaciones entre parametros.
La descripcion completa de un modelo se compone de los parametros,
las relaciones entre los mismos y las medidas derivadas del modelo. La
interpretaciéon de los parimetros y relaciones es la siguiente (Rogers y
Castro, 1986).

Son de interés los parametros al y 42 que miden los pesos respectivos
del componente pre-laboral y laboral; la razén d, = a2 /al indica el
grado de “dominancia laboral” del patron migratorio, mientras su reci-
proco, d ,, es el “indice de dependencia™ de la migracién infantil. El gra-
do de asimetria (izquierda) de la curva laboral se mide por la relacién s,,
entre la pendiente ascendente y la pendiente descendente de la curva

laboral. La relacién b, entre las pendientes descendentes del tramo pre-

s
laboral y laboral podrzia denominarse “indice de regularidad parental” y
tendria que aproximarse a la unidad.

La Tasa Bruta de Migraproduccién (GMR por su sigla en inglés), es la
medida resumen del nivel migratorio que puede derivarse del modelo. Re-
presenta el drea bajo la curva de las tasas especificas y es aniloga a la tasa bruta
de reproduccién o fecundidad total.

Por altimo, un aspecto de mucho interés para nuestra aplicacién a Co-
lombia es la relacion encontrada entre los diferentes perfiles y los motivos
que estin actuando en la decision de migrar. En la aplicacion a los paises
desarrollados, Rogers y Castro (1986) encontraron que el perfil asociado con

motivos como cambio de empleo, movimientos a lugares mis cercanos al
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trabajo y matrimonio, puede ser descrito por un modelo reducido de siete
parametros, bimodal, con picos en la infancia y durante los primeros afios de
participacion laboral. El perfil por edad, relacionado con educacién, podria ser
descrito por el modelo general, quitando el primero y tercer componentes (al y
a3=0). El perfil compatible con motivos de salud, por un modelo sin el primero
y segundo componentes (al y a2 =0). La migraciéon por motivos de vivienda y
otras causas, incluido el divorcio, toma el perfil del modelo completo de once
parimetros. El perfil de la migracién debida a matrimonio y educacién seria
unimodal y concentrado entre edades 10 y 30.

LLa aplicacion a la migracion
interdepartamental colombiana

Los perfiles migratorios internos en Colombia son diferentes de los de los
paises desarrollados, fundamentalmente en tres aspectos: hay una menor se-
lectividad general por edad, el diferencial por sexo de la migracion es bastan-
te mas importante en Colombia, y no se presenta el llamado pico de retiro.
Se espera que esta situacion se refleje adecuadamente en diferencias de los
parametros con relacién a los paises desarrollados, y también que permitan
establecer agrupaciones relevantes de departamentos.

Antes de continuar es necesario hacer algunas anotaciones metodologicas.
En primer lugar, se debe sefialar que en Colombia, tanto para el total del pais
como para los departamentos, se aplica el modelo simplificado de siete
parametros, por Ja mencionada ausencia del “pico de retiro” que se observa
en paises desarrollados. En segundo lugar, como no se contaba con datos de
migracion en el grupo 0-4 afios del censo de 1993 (porque la pregunta
censal sobre migracién usada no se aplica a menores de cinco afios), se asig-

nod, como origen de la migracion de menores, su lugar de nacimiento, cuan-
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do éste era diferente al de residencia actual®. En tercer lugar, si bien el mode-
lo puede aplicarse a las proporciones de migrantes por edades simples, en
nuestro ejercicio encontramos un mejor ajuste usando tasas especificas de
migracién por edad, debido a que en cierto modo las deficiencias censales en
la captacion de la migracion se compensan con los errores de clasificacion de
la poblacion por edad. En cuarto lugar, se ha tomado la poblacién media del
intervalo como denominador para las tasas de migracion, aunque éste sélo
constituye una aproximacion de la poblaciéon expuesta al riesgo de migrar®,

En los departamentos nuevos se observé un grado de error elevado, espe-
cialmente en Amazonas, Guainia yVaupés. La calidad de la informacién cen-
sal en estos departamentos puede ser deficiente en cuanto a omision y decla-
racion de la edad. Ademas, pueden existir condiciones particulares de la
estructura demogrifica de la migracion, presumiblemente asociadas con su
caracter de zonas de colonizacion en el pasado, como también con la presen-
cia de poblacién indigena, para la cual la edad y el fendmeno migratorio
mismo pueden tener estructuras y dinamicas diferentes y dificiles de captar
con el censo. A pesar de lo anterior, se ha intentado la aplicacion del modelo
y mantener este conjunto de departamentos en el anilisis.

Resultados generales

En la grifica 4 se muestran algunas de las curvas de tasas de migracién esti-
madas mediante los modelos de Rogers y Castro, superpuestas a las tasas

4. Un reciente documento de Rees et al. (2000) hace referencia a la omision de Ia pregunta
sobre migracién a los nifos nacidos en el intervalo de transicion, sea éste de cinco afios o de un afio,
v a la importancia de no ignorar estos movimientos en los cilculos de migracién, puesto que los
nifnos pueden haber migrado en el intervalo entre su nacimiento y el censo.

5.Ver discusiones completas sobre denominadores de las tasas de migracién en Arévala (1974) v
Rees et. al, (2000),
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quinquenales observadas de la migracién interdepartamental colombiana.
En general puede apreciarse un ajuste adecnado del modelo, aunque hay un
alejamiento notorio entre las tasas estimadas y las tasas observadas en las
ctispides migratorias de la mitad de los departamentos: aquellos en los cuales
las tasas estan muy concentradas alrededor de dicha ctspide. En estos casos, el
modelo subestima la tasa de la caspide y, por consiguiente, subestimara el
nivel de la migracion laboral y la intensidad migratoria total.

También se aprecia que en algunos departamentos el modelo tiende a
subestimar la tasa minima pre-laboral y a sobrestimar la pendiente de des-
censo de este segmento de la curva, en el cual el ajuste ha sido dificil debido
a que, como ya se ha senalado, en Colombia la migracion infantil no guarda
ninguna concordancia con la migracion adulta de edad activa y las tasas
reales de migracién infantil presentan un perfil muy plano, e incluso crecien-
te en algunos departamentos, comportamiento que el modelo no recoge
adecuadamente.

Como ya se dijo antes, este patron de comportamiento de la migracién
infantil obedece a la baja frecuencia de migracion familiar, o alta frecuencia
de migracién individual y, por consiguiente, la mayor dificultad del ajuste se
presenta en los departamentos que estuvieron ligados a la migracion de fron-
tera 0 nuevos departamentos, que en general muestran pendientes ascenden-
tes en el tramo pre-laboral. Aparte de lo anterior, la bondad del ajuste en
estos departamentos se ve disminuida por las deficiencias de la informacion
censal, lo que se refleja en unos niveles altos de error, y resta validez a la
aplicacién del modelo.

Finalmente, el ajuste en las edades avanzadas es bastante adecuado en la
mayoria de los departamentos, con la excepcién notable de Bogoti, en don-
de existe un repunte de la migracién después de la edad de retiro, repunte
que no pudo ser recogido con el modelo simplificado que se utilizé. Se
recomienda, para posteriores estudios, experimentar en Bogota con un mo-

delo de tres componentes con el que seguramente se logrard mejor ajuste.
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