£ DE COLOMBIA 35

respeto. Su anhelo por la reunion de sus provincias a las
provincias de Venezuela es también undnime. Los grana-
dinos estin intimamente penetrados de la inmensa ventaja
qutmﬂta:unurm;uehlud:l:cmmnd:hnmn
"republica, compuesta de estas dos naciones. La reunidn de
la Nueva Granada vy Venezuela es ¢l objeto iinico que me
X he prop uesto desde mis primeras armas; es el voto de los
ciudadanos de ambos paises, y es la garantia de libertad
de la América del Sur. : _
Legi:hduru' el tiempo de dar una base 'fi}:l y eterna a
nuestra repiblica ha llegado. A vuestra sabiduria perte-
4 nece decretar este grande acto-social y establecer los prin-
cipios del pacto sobre los cuales va a fundarse esta vasta
repiblica. Proclamadla a la faz del mundo v mis servi-
cios quedarin recompensados.

Ya para entonces habian ingresado al Congreso los di-
putados de la provincia granadina de Casanire, cuya pre-
sencia en €l era prenda de union entre los dos paises y de
la legitimidad en cuanto para ellos se decretara. Una co-
mision mixta presidida por el granadino Zea, trabajé el
proyecto de ley fundamental, con el informe respectivo,
y después de los debates reglamentarios fue aprobado por
unanimidad el 17 de diciembre.

La penosa y larga campana quedaba coronada en An-
gostura con el implantamiento libre del poder legal con-

~quistado en buena lid por los luchadores insignes de Ia
independencia. El primer parlamento nacional sentaba las
bases de una nueva organizacion politica, que habria de
afianzarse muy en breve al amparo de decisivas victorias.

—

LEY FUNDAMENTAL
- DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

El' Soberano Congreso de Venezuela, a cuya autoridad

. 'han queride voluntariamente sujétarse los pueblos de Ia

*
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Nueva Granada recientemente libertados por las armas,
de la republica,

CONSIDERANDO: X

1° Que reunidas en una sola republica las provincias de *
Venezuela y de la Nueva Granada, tienen todas las pro-
porciones y los medios de elevarse al mis alto grado de
poder y prosperidad.

2° Que constituidas en republicas separadas, por mas
estrechos que sean los lazos que las unan, bien lejos de
aprovechar tintas ventajas, llegarian dificilmente a con-
solidar y hacer respetar su soberania.

3° Que estas verdades altamente penetradas por todos
los hombres de talentos superiores y de un ilustrado pa-
triotismo, habian movido los gobiernos de las dos repu-
blicas a convenir en su reunidn, que las vicisitudes de la
guerra impidieron verificar. Por todas estas consideracio-
nes de necesidad y de interés reciproco, y con arreglo al
informe de una comisién especial de diputados de la Nue-
va Granada y de Venezuela: .

En el nombre y bajo los auspicios del Sér Supremo, ha
decretado y decreta la siguiente

LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Articulo 1° Las republicas de Venezuela y la Nueva
/ Granada quedan desde este dia reunidas en una sola bajo
“el titulo gloricso de RErUBLICA DE COLOMBIA. ~
Art. 2° Su territorio sera el que comprendian la anti-
gua Capitania general de Venezuela y el Virreinato del
Nuevo Reino de Granada, abrazando una extension de
115.000 leguas cuadradas, cuyos términos precisos se fi-
jarin en mejores circunstancias.
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. Art. 3° Las deudas que las reptiblicas han contraido se-
paradamente son reconocidas in solidum por esta ley,
como deuda nacional de Colombia, a cuyo pago quedan
vinculados todos los bienes y las propiedades del Estado,
S destinarin los rames mis productivos de las rentas
* publicas. |
~Art. 4° El Poder E]ecumvo de la repubhca sera ejer-
cido por un Presidente, y en su defecto, por un Vicepre-
sidente, nombrados ambos interinamente por el act:nal
«+ Congreso. ; | {
it 52 La B-;epubhca de Colombta se d:wdui en tres
grandes departamentos: Venezuela, Quito y Cundina-
marca, que comprenderd las provincias de la Nueva Gra- -
nada, cuyo nombre queda dﬁd: hoy supmmdn. Las ca-
pitales de estos departamentos seran las ciudades de Ca-
racas, Quito y Bogota, quu;ada la adicién de Santafé.
Art. 6° Cada departamento tendrd una administracién
supenor y un jefe nombrado por. ahora por este Congnso
con titulo de v1cepreszdcnte. |
Art, 7° Una nueva ciudad, que llevari el nombre dcl
Libertador Bolivar, serd la capital de la Republica de Co-
lombia. Su plan y situacion se determinarin_por el pri-
mer Congreso general, bajo el principio de proporcionarla
~a las necesidades de los tres departamentos y a la gran-
deza a que este opulento pais esti destinado por lz na-
turaleza. |
“Art. 8° El Congreso general de Colombia se reuniri el
y 5. de enero de 1821 en la villa del Rosario de Cucuta,
~que por todas circunstancias se considera el lugar mais
bien proporcionado. Su convocatoria se hara por el Pre-
-mdente de la Republica el 1° de enero de 1820, con co-
municacion del rcglamento para “las elecciones, que seri
formado por una comisién “especial y aprobado por el
Congreso actual.

\
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Art. 9° La Constituciéon de la Repiiblica de Colombia,
sera formada por su Congreso general, a quien se presen-
tara en clase de proyecto la que ha decretado el actual,
y que con las leyes dadas por el mismo, se pondri desde
luego, por via de ensayo, en ejecucion,

Art. 10. Las armas y el pabellon de Colombia se decre-
tardn por el Congreso general, sirviéndose entretanto de
las armas y el pabellén de Venezuela, por ser mis cono-
cido.

Art. 11. El actual Congreso se pondri en receso el 15 *+
de eneto de 1820, dgggdq_pmcedemg_g_nuevzs elecc:ones

—

pard el Congreso general de Colombia.

Art. 12. Una comisién de seis miembros y un presidente
quedari en lugar del Congreso, con atribuciones especia-
les que se determinarin por un decreto,

Amc. 13. La Republica de Colombia seri solemnemente
proclamada en los pueblos y en los ejércitos con fiestas
y regocijos publicos, verificindose en esta capital el 25 del
corriente diciembre, en celebridad del nacimiento del Sal-
vador del mundo, bajo cuyo patrocinio se ha logrado esta
deseada reunién, por la cual se regenera el Estado.

Art. 14. El aniversario de esta regeneracmn politica se
celebrard perpetuamente con una fiesta nacional, en que
se premiarin, como en las de Olimpia, las virtudes y las
luces. il

La presente Ley Fundamental de la Repiblica de Co-
lombia sera promulgada solemnemente en los pueblos y
en los ejércitos, inscrita en todos los registros pablicos y ..
depositada en todos los archivos de los cabildos, las mu-
nicipalidades y corporaciones, asi eclesidsticas como secu- -
lares.

Dada en el Palacio del Soberano Congreso de Venezue-
la, @ la ciudad de Santo Tomis de Angostura, 2 d‘____X

4
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Palacio de Gobierno en Angostura, a 17 de diciembre
de 1819—9°

Imprimase, publiquese, ejectitese y autoricese con el -

sello del Estado.
SmmON Bovrivar

Por Su Excelencia el Presidente de la Republica, el Mi-
nistro del Interior y de la Justicia,

" Diego Bautista Urbaneja

Puesto en pie don Francisco Antonio Zea, présidente
del Congreso, pronuncié estas memorables palabras al pro-
mulgar la Ley Fundamental: '

Sefiores: La ilepﬁblica de Colombia queda constituida:
iViva la Repiblica de Colombia! ...

El grito repetido por los diputados resoné en el cora-
z6n de los ciudadanos libres. Un nuevo sol alumbraba el
campo de gloriosas hazafias; la espada del conquistador
quedaba vencida por la lanza del llanero, y desde la his-
torica aldea las salvas de artilleria y las aclamaciones de
la muchedumbre saludaban con loco entusiasmo ¢l naci-
miento de la patria consolidada. |

Pero la obra de emancipacién ain no estaba conclmda,
y la de organizacién politica y civil apenas se habia ini-
ciado en Angostura.

Para coronar la primera se hizo necesario todavia un

caudal de sangre superior al derramado hasta entonces.

Adn quedaban en el territorio Morillo, y Simano, y War-
leta, y Calzada, y Morales, y varios otros jefes realistas
comandando numerosas tropas y aterrando el pais con
sus crueldades y depredaciones. Aunque la batalla de Bo-

-
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.yaca habia sido decisiva para.la independencia de Nueva
Granada, fue preciso todavia tomar a sangre y fuego pla-
zas fuertes como el Banco, Santa Marta, San Carlos, Car-

- tagena, Cumand, Maracaibo, Puerto Cabello, el Callao y
muchos otros puntos inexpugnables; fue preciso guerrear
con el mismo denuedo por cinco afies mais, librar con éxi-
to vario infinidad de combates, ganar la batalla de Ca-
rabobo, que coroné la emancipacién de Venezuela; las

- de Bomboni y Pichincha, que abrieron paso al Ecuador

<4 para su incorporacién a la Gran Colombia, y las de Ju-

nin y Ayacucho, que sellaron la independencia del Perd.
y Bolivia por el denuedo de las huestes granadinas. Fue.
preciso todo aquel titdnico esfuerzo para que a principios
de 1826 no quedara ningin punto ocupado por los ejér-
citos peninsulares en la extensién de cinco repablicas, y
- se_viera cumplida la promesa del Libertador “de llevar la
_bandera de la libertad desde las mirgenes del Orinoco
hasta las heladas cimas del Potosi”. :

Por lo que hace a la organizacién civil y politica, ini-
ciada apenas en el Congreso de Angostura, lejos de sufrir
detrimento con la guerra, seguia ella su curso natural a
medida. que lo permitian las circunstancias y . recibiendo
mayor impulso ‘después de cada encuentro favorahle a las

~ armas patriotas.

El mismo Congreso dicté varias disposiciones de suma
importancia luégo de sancionar la Ley Fundamental. Por
unanimidad de votos eligi¢ a Bolivar Presidente de la
nueva republica, y Vicepresidente al doctor Francisco

=< Antonio Zea. Para las vicepresidencias de Cundinamarca

y Venezuela designé respectivamente al General Francisco
" de Paula Santander y al doctor Juan German Roscio. Or-
ganizado el Gobierno en virtud de aquel estatuto, pudie-
. ron los poderes ptblicos funcionar regularmente, prepa-
rande el terreno para que cuanto antes empezase el Le--
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gislativo sus labores, como cuerpo constituyente, con dipu- -
tados de ambos paises.

Sali6 Bolivar de Angostura, no bien sancionada la Ley
Fundamental, y el Congreso le confirié el merecido titulo -
de Libertador de Colombia. Expidié también algunas le-
yes orginicas de grande importancia para el funciona-
miento del Gobierno en todo el territorio libre, y clausuré
sus sesiones este importante Congreso a mediados de ene-
ro de 1820,

- Por una de ellas determiné las atribuciones de los vice-
presidentes departamentales, y establecié la manera como
debia ejercerse la Vicepresidencia de Colombia durante la
ausencia del doctor Zea, quien habia sido encargado de
una alta mision diplomitica en Europa para negociar el
reconocimiento de la independencia y' contratar el fuerte
empréstito que lleva su nombre. Arreglé en otra el pre-
supuesto general del Tesoro de la manera mis acorde con
la situacién pecuniaria del pais. Aprobé un reglamento
sobre juicios criminales en dltima instancia. Concedié por
otra ley un indulto general para los delitos comunes de
cierta clase y para todos los politicos. Expidié un decreto
legislativo sobre libertad de esclavos, prohibiendo en ab-
soluto su introduccién a la repablica y aboliendo la es-
clavitud de hecho y de derecho. Por otro decreto legisla-
tivo establecié una Diputacién permanente compuesta de
siete miembros del Congreso, encargada de convocarlo en
casos urgentes y desempefar sus funciones en los de me-
nor entidad, “a fin de que la administracién pablica no
sufriese perjuicio por falta de la accién del Cuerpo Le-
gislativo, que no podia ser permanente”. Sus principales
incumbencias se referian a la inversién de los caudales
publicos y concesiéon de baldios, la liquidacién de la deu-
da nacional, la interpretacién de las leyes, el nombra-
miento de los empleados del resorte del Congreso, y en
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. fin, el juzgamiento de los funcionarios pablicos por causa
de responsabilidad. El dltimo decreto legislativo regla-
ment6 las elecciones para d:put:dns al Congreso General,
- sobre la base de que cada provincia libre habia de elegir
cinco de ellos, por eleccién de segundo &rado. Fijé las
condiciones de_ edad, domicilio, renta, y rudimentarios co-

e i

nocimientos para los los snfmgmtes en el primer acto elec-
toral, ekcto}es en_el segundoj y_diputados al Congreso,
dando facilidades para que los militares en campafia pu-
dieran ejercer este derecho y los sufragantes y electores
no demorasen su reunion, aun en los campamentos y
cuarteles si las circunstancias de la guerra asi lo exigian.
En cuanto a otros detalles, este reglamento esti calculado
sobre los de las extinguidas provingias, relativos al mismo
procedimiento electoral. | '

Continuaba entretanto agitado todo el territorio de la
nueva republica por la lucha con las fuerzas realistas que
habian tomado preponderancia en varios sitios. No pu-
diendo seguir paso a paso los acontecimientos de la guerra
de independencia, ni siendo esto pertinente 2 muestro es-
tudio, nos limitaremos a tocar tan sélo aquellos puntos
que se relacionan con la historia politica, pasando en si-
lencio la narracién de las gloriosas batallas que dieron la
ventaja a los patriotas y sucumbieron totalmente a los
espafioles hasta dejar todo el territorio de la Nueva Gra-
nada libre por completo de la tirania y el despotismo del
Gobierno peninsular.

En virtud de lo dispuesto por la Ley Fundamental, Bo-
livar se dirigi6 inmediatamente a Cucuta, con el designio
de organizar los ejércitos para la nueva expedicién y pre-
~ parar al propio tiempo la pronta reunién del Congreso en
aquella ciudad, cosa esta tltima que no pudo verificar tan
luego como deseaba, por no haber hallado el nimero de
representantes que debian componerlo; y ademis, por la
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muerte del sefior Roscio, que ocurri6 a pocos dias, y al _
mes completo la del brigadier Azuola, dengnzdo por el
Libertador para su reemplazo.’ - i

Fernando VII habia dado instrucciones a los jefes es-
pafnoles para iniciar una negociacién con los caudillos
americanos, a fin de poner término a la lucha o al menos
disminuirle el barbaro caricter que habia tomado. Pre-
tendian los realistas que se reconociera por los patriotas
la autoridad de aquel monarca, y negada rotundamente tal
proposicion, celebrironse tan sélo un tratado de armisti-
cio por el término de seis meses y otro de regularizacién
de la guerra, que negociaron en la ciudad de Trujillo los
militares colombianos Sucre, Bricefio Méndez y Pérez, en
noviembre de 1820 y fueron aprobados en segmda por el
Libertador Bolivar y don Pablo Morillo, jefes supremos
de los ejércitos contendientes. El abrazo de Santana y la
consiguiente conclusién de la guerra a muerte, marcan un
punto bien culminante en nuestra historia. . i

No en todas las provmcxas habxa sido p&euble verificar
las eleccxones, asi fue que pasaron [os azu sin que pud;era
mstalarse el Congreso por falta de algunos dxputados y
por estar el Presidente de la Repubhca a bastante distan-
cia de Cicuta preparando los aprestos militares para em-
pezar de nuevo la lucha, no habiendo alli por la muerte
de los designados quien instalara el Cuerpo Legislativo en
su nombre. Providencialmente aparecié entonces don An-
tonio Narifio en el campamento del Libertador, después
de sufrir largo cautiverio en Espafia, y para reemplazar
a Roscio y a Azuola en la Vicepresidencia de la Repuiblica,
ninguno mas apto y digno que el Precursor, a quien Bo-
livar encargé inmediatamente del Poder Ejecutivo comi-
sionindolo para instalar el Congreso conforme a sus vehe-

* -
§ad

-

mentes deseos.
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Con gran solemnidad, y después de asistir a las cere-
monias religiosas que se acostumbraban entonces para es-
tos actos, reuniéronse los diputados el 6 de marzo de 1821
en la iglesia parroquial del Rosario de Cucuta, y luégo
de prestar el juramento en manos de Narifio, quien de-
clar¢ instalado el Cuerpo Constituyente, eligieron Presi-
dente al doctor Félix Restrepo, Vicepresidente a don Fer-
nando Penalver, y secretarios a don Francisco Soto y don
Miguel Santamaria. Otros representantes desempefiaron
después sucesivamente aquellos elevados cargos.

En vista de la escasez de recursos en ese lugar y fal-
tando los mds necesarios elementos para la labor parla-
mentaria, propuso Narifo que se trasladara el Congreso
a Bogotd; pero la mayoria de los diputados resolvieron
continuar alli las sesiones. -

Ante todo se tomé en consideracién la Ley Fundamen-
tal de la Repiblica de Colombia sancionada por el Con-
greso de Angostura, y sobre sus bases principales se mo-
vi6 larga discusién, por sostener algunos diputados la
unién de Venezuela y Nueva Granada bajo un sistema
de confederacion en que tuviesen su Gobierno indepen-
diente los tres departamentos de Cundinamarca, Venezue-
la y Quito, idea que fue desarrollada por los representan-
tes Mirquez y Osorio, y a la cual se opusieron vigorosa-
mente los que veian en la confederacion la debilidad del
Gobierno, las rivalidades, guerras civiles que acababan de
producir males infinitos y la falta de cohesion para dar
término a la lucha de independencia. Azuero, Gual, Go-
mez, Pefalver y Soto combatieron el principio con pode-

" rosos argumentos, y asi prevalecié la idea de que Vene-

zuela y Nueva Granada se unieran en un solo cuerpo de

nacion, dividiéndose el territorio en secciones reducidas

con. administraciéon subalterna,
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‘No bien se habia elegido la comisién compuesta de los .
jurisconsultos don José Manuel Restrepo, don Vicente
Azuero, don Luis de Mendoza, don Diego Fernando Gé-
mez y don José Cornelio Valencia para que redactara el -
proyecto de Constitucién nacional bajo el sistema central
acordado, cuando presenté el General Narifio el suyo, pre-
cedido de un mensaje en que explica sus ideas, particular-
mente las de “centralizacién actual y federalismo futuro”
que propone para colmar todas aspiraciones y cimentar el
Gobierno naciente. '

El proyecto de Narifio era una verdadera novedad en
la materia. Dividiase en partes y éstas en capitulos. Titu-
labase la primera Principios fundamentales, y era ella una
recopilaciéon de definiciones, apotegmas, nociones de ética
y maximas antiguas en que quiso fundir los derechos in-
dividuales y los derechos publicos de las naciones a que
se refiere cada seccién de esta parte sin el método y la
concision que requieren prescripciones fundamentales re-
lativas a estos puntos. Alli se habla de federacion y de
relaciones internacionales en forma didictica la més ex-
trafa. Trata la segunda parfe del territorio, la soberania,
el Gobierno y el Poder Legislativo. En cuanto al territo-
rio, después de senalarlo como en un texto de geografia,
lo divide en siete Estados: Cundinamarca, Panami, Po-
payan, Quito, Caracas, Mérida y Orinoco, arreglindose
de modo que todos tengan puertos maritimos. Los repre-
sentantes de cada uno de estos “Estados Equinocciales”,
elegidos directamente por el pueblo, ejercerian la sobera-
nia, dictarian leyes y nombrarian los gobernantes. El Po-
der Legislativo se formaria por una sola Asamblea Na-
cional, con las atribuciones que luégo se han senalado
siempre a aquel poder, pudiendo ademis nombrar un Dic-
tador en los grandes peligros de la patria. El Poder Eje-
cutivo se compondria del Presidente de la Repuablica y
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-cinco ministros consejeros. El Poder Judicial Supremo, de
un Senado conservador y de la Alta Corte de Justicia,
correspondiendo al primero resolver en definitiva sobre
“la constitucionalidad de las leyes objetadas por el Ejecu-
tivo. No peca este proyecto de excesiva reglamentacion
como los que le precedieron, pero si contiene algunos de-
talles insignificantes ajenos al cardcter de un Estatuto
Fundamental™, R

Comoquiera que sea, el proyecto de Narifio encierra un
alcance politico que entonces no fue bien compendido,
y propende a una reforma fundamental que, mejor me-
ditada y con algunas variaciones de detalle, hubiera quizi
podido implantarse. Pero el mismo Narifio, desagradado
porque se habia pasado su proyecto a la comisién respec-
tiva de acuerdo con antiquisima practica reglamentaria,
desistié de defendetlo y no hizo ningin esfuerzo por sos-
tener y explicar sus ideas en el seno de las sesiones.

Otro incidente de menor significacién produjo un cho-
que entre el Poder Ejecutivo y el Congreso, que termind
con la renuncia irrevocable que de la Vicepresidencia hizo
Narifio para marchar a Bogotd, y en su lugar fue elegido
el diputado Castillo Rada, quien se encargé en seguida del
mando.

- Calmada asi la agitaciéon, pudo el Congreso expedir al-
gunos decretos de escasa importancia, y discutir la nueva
Ley. Fundamental, calcada sobre la de Angostura, que sin
mayor oposicion de los que habian propuesto un sistema
diferente al de la solida unién entre los pueblos, fue apro-
bada y sancionada con la firma de todos en la sesion del
" 12 de julio

Antes de esto, habia reelegido a Bolivar y a Santander
para la presidencia y la vicepresidencia, no admitiendo las
renuncias presentadas por ambos al instalarse el Congreso.



