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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

INTRODUCCION

Esta Memoria se refiere al periodo comprendido entre el
? de agosto de 1970 y el 20 de junio de 1971, durante el cual tu-
vimos el privilegio de desempenar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Bajo la direccion del Presidente Misael Pastrana Borrero,
en dicho periodo las actividades de la mencionada cartera es-
tuvieron orientadas, como es obvio, a dar el concurso corres-
pondiente al cumplimiento de los propdésitos expuestos por el
primer mandatario en la campasnia electoral que le llevé al po-
der. Objetivo de tales actividades fue por ello desarrollar en la
esfera de las finanzas publicas, asi como en las del cambio ex-
terior y de la moneda y el crédito, politicas concordantes con
los altos postulados del Frente Social.

Esas politicas formaron parte de las que preliminarmente
fueron expuestas por el Consejo Nacional de Politica Econémi-
ca y Social en su declaracion de 21 de agosto de 1970 y queda-
ron imvolueradas en el Plan de Desarrollo sometido por el Go-
bierno a las Cdmaras Legislativas en diciembre del mismo ano,
en cuanto la indole de dicho documento lo permitié o lo hizo
necesanrio.

“El desenvolvimiento econémico y el desarrollo social
—se expresd en la mencionade Declaracidn— deben con-
cebirse como dos aspectos del mismo proceso, dirigido a
mejorar el nivel de vida y el bienestar de la poblacion en
general, ast como a ofrecer seguridad econdémica a las cla-
ses menos favorecidas. Por lo tanto, la politica econdmica
'y social se orientard hacia la elevacién de los ingresos y la
acumulacion de capital en beneficio de todos los ciudada-
nos y buscard reducir las deszgualdades entre las distintas
clases y sectores’.

o A



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

Consecuentes con ello, al exponer nuestro criterio, hicimos
las siguientes afirmaciones, a las cuales nos atuvimos en el ejer-
cicio del honroso cargo:

“El Frente Social no implicard relajamiento alguno de
los esfuerzos por el desarrollo econdmico y, por el contra-
ria, el incremento de tales esfuerzos constituye condicion
esencial de avances efectivos en la reduccion de las desi-
gualdades. La ambicion de obtener en este campo conquis-
tas mucho mayores que las que se derivarian aultomdtica-
mente del desarrollo econdémico, a manera de subproductos
del mismo, no nos lleva a olvidar, de ninguna manera, que
el crecimiento del producto bruto a ritmo acelerado es su-
puesto previo, aunque no determinante exclusivo, del me-
joramiento social. Por ello el programa para auwmentar la
ocupacion en la mayor medida posible no serd formulado
con independencia del Plan de Desarrollo que se encuentra
en preparacion y ¢éste estard encaminado a alcanzar una
tasa de desarrollo econdémico superior a la de cualquier pe-
riodo precedente.

“En el mismo orden de ideas, concebimos la politica
econdomica y la politica social como aspectos interdepen-
dientes de una misma orientacién dirigide a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién en general y muy en
particular las de las clases mds pobres. La lucha contra la
desocupacion y contra la miseria es el comim objetivo de
ambas. No tenemos, por supuesto, una politica econdmica
para los ricos y una politica social para los pobres, sino una
sola politica econdémico-social que tomando en cuenta los in-
tereses de todos los sectores procure simultdneamente el
aumento de la produccion y el mejoramiento del reparto
de la riqueza, del ingreso y de los bienes sociales.

“Es claro que el gran impulso ofrecido por el primer
mandatario y reclamado por la nacion exige imtensificar
en casi todos los drdenes los esfuerzos positivos del pais.
Gravemente se equivocaria quien no lo pensare asi y creye-
re que ésta puede ser hora de pausas o estacionamientos.
El Frente Social es incompatible con cualquier disminucion
del impetu colectivo tendiente al cambio acelerado que Co-
lombia requiere y supone el incremento de los empenos na-
cionales dirigidos arménicamente a objetivos tales como la
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~elevacién de la tasa de ahorro, el alza de la productivided,
el aumento de las exportaciones nuevas, la modificacion
progresista de la composicion sectorial de la economia y de
las estructures sociales, y, desde luego, el firme avance en
el campo clave de la ocupacion.

“Las finanzas nacionales constituyen esfera en la cual
ineludiblemente habra de reflejarse la marcha del Frente
Social, ya que en esta Administracion el manejo de aquellas
no tendria sentido alguno si no estuviera orientado al ser-
vicio prioritario de dicho Frente”.

La Administracion del Presidente Pastrana ha lenido ante
st en el campo econdmico-social circunstancias muy distintas de
las existentes al final de la Administracion Lleras Restrepo y
que, unidas a politicas acertadas, permitieron avances cuya gran-
de importancia ha sido ampliamente reconocida por el pais. Esas
diferentes circunstancias se han presentado principalmente en
tres aspectos:

12 Los precios del café, que en el primer trimestre de 1970
fueron en promedio superiores a 58 centavos de délar la
libra y en el segundo a mas de 57, han declinado desde agosto
del mismo ano. En diciembre habian descendido ya a 51.6 centa-
vos, en marzo de 1971 a 49.7 y en junio a 47.6. Al mismo tiem-
po, reducciones de la cuota de exportacion y la situacion general
del mercado tmplicardn que en el afio cafetero en curso las ex-
portaciones sean inferiores a las del precedente en alrededor de
550 mil sacos. Por efecto conjunto del descenso de los precios y
del menor volumen de la exportacion los reintegros, que en el
ano cafetero concluido el 30 de septiembre de 1970 fueron de
USS 400.5 millones, probablemente no serdn en éste superiores
a US$ 370.0 millones. En el periodo de octubre-1970 a junio-1971
fueron de US$ 276.4 millones.

29 Desde septiembre de 1970 el pazs soporta el mdas calami-
toso invierno de los #ltimos decenios.

3¢ El Tesoro Nacional ha tenido que atender pagos pendien-
tes de vigencias antenm es por monto superior a mil trescientos
millones de pesos.

En los correspondientes capitulos de esta Memoria se resu-
men los: esfuerzos realizados para procurar que no obstante ta-
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les dificultades y en concordencia con los de otros Ministerios vy
entidades gubernamentales, se lograran, ademds del mejoramien-
to en el plano edministrativo de los servicios propios de la car-
tera de Hacienda y Crédito Publico, los objetivos bdsicos de la
politica oficial en el campo socio-econdémico: una alta tasa de
desarrollo, la reduccion del desempleo y de las extremadas des-
igualdedes en el reparto de la riqueza y del ingreso y la estabi-
lidad del nivel general de precios.

Gron parte de dichos esfuerzos se cumpiio, naturalmente, en
la. esfera presupuestel. Se dirigieron en ella, dentro del dmbito
de los presupuestos nacionales para 1970 y 1971, al ineremento
de la inversién piblica; a la financiacion de faltantes por monto
considerable, en numerosas secciones de los dos presupuestos
mencionados y de muy cuantiosos pagos pendientes de vigencias
anteriores, ast como de alzas de especial urgencia en las remu-
neraciones de las Fuerzas Militares, de la Rama Jurisdiceional,
del Ministerio Piblico, de la Direccion General de Impuestos Na-
cionales y —a través de los Departamentos— de los maestros de
primaria, ¥y a lograr avances efectivos en la tarea de sujetar el
gasto pitblico a severas normas de economia y austeridad.

La ejecucion del presupuesto para 1970 determiné en 31 de
diciembre de ese aiio un superdavit presupuestal definitivo por
$ 749.6 millones y la situacién financiera de la nacién liquidé en
la misma fecha un superdvit fiscal de $ 1.235.8 millones. Simultd-
neamente, al coneluir 1970 la Tesoreria General presenté un dé-
ficit de $ 1.244.8, originado en cuentas por pagar de afos pre-
cedentes.

Empenos especiales, particularmente por medio de la adop-
cion de acuerdos mensuales de ordenacion de gastos adecuados a
las circunstancias, se destinaron a reducir dicho déficit, cuyo
monto habia descendido en junio 21 de 1971 a $ 275 millones y
en 30 del mismo mes a $§ 160 millones. En el término de seis
meses se logré, por tanto, disminuirlo en $§ 1.084.8 millones. Tal
reduccién no estuvo acompanada de inconveniente lentitud en el
ritmo de los egresos.

De acuerdo con los respectivos Informes Financieros de la
Contraloria General de la Republica, al terminar mayo y junio
de 1971 la ejecucién presupuesial presentaba superdvit aproxi-
mados de $ 246.5 millones y $§ 685.0 millones, respectivamente,
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¥ la situaciéon financiera superdvit fiscales de $ 581.5 y $ 670.4
millones.

Muy significativa redistribucion de los gastos se ha logra-
do en la vigencia en curso: incluyendo los créditos adicionales
abiertos hasta 80 de junio, el aumento de los gastos de funcio-
namiento sobre los efectuados en 1970 serd en el atio de sélo
1.5% vy el de los gastos de inversion de 22.7%. La proporcion
representada por éstos sobre el total de gastos de la Nacion pa-
sard de 38.7% en 1970 a 43.0% en 1971.

Singular atencion se dio en esta etapa a las gestiones en-
caminadas a conseguir la financiacion externa requerida para
complementar los recursos internos destinados a programas en
el campo econémico-social. Pasos fundamentales en tal sentido
fueron las reuniones efectuadas en febrero de 1971 por el Sub-
comité del CIAP y sobre Colombia y por el Grupo de Consulta.

Las conclusiones y recomendaciones del mencionado Sub-
comité, adoptadas tras detenidas deliberaciones en que partici-
po intensamente la delegacion colombiana y cuyo texto se in-
serta en el capitulo sobre crédito publico, fueron muy favora-
bles a la politica del Presidente Pastrana y en particular al pro-
grama del financiamiento externo. Asimismo, el Grupo de Con-
sulta llegéo a consenso segin el cual dicho programa justifica
que las entidades internacionales y patses miembros del men-
cionado Grupo continaten dandole su cooperacion. Tal declara-
cion despejo plenamente el panorama de la financiacion exter-
ne para 1971 y 1972.

Gracias a ella y a las gestiones posteriores, en lo corrido
del presente ano se han aprobado ya empréstitos destinados a
nuestro desarrollo por la cifra récord de US$ 250.9 millones ¥y
estd muy préozvimo al otorgamiento de créditos sectoriales de la
A.L.D por US$ 77 millones, ast como de otros préstamos que
elevardn el monto de los recibidos en 1971 a alrededor de US$
850 millones, suma superior en US$ 43 millones a la de los ob-
tenidos con el mismo fin en 1970.

' Con ocasion de la firma de empréstitos efectuada en Was-
hington el 28 de mayo de 1971 por monto de US$ 178 millones, el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Banco
Interamericano de Desarrollo reiteraron enfdaticamente su con-
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fianza en las perspectivas generales de nuestra economia y su
aplauso a la politica econdomica adelantada por la presente Admi-
nistracion. Otro tanto habia hecho el Fondo Monetario Interna-
cional, en abril del mismo afio, al aprobar un stand-by por US$
38 millones. Tan autorizadas voces contrastaron con diagnisti-

cos de incertidumbre formulados de vez en cuando en el campo
doméstico.

Haber obtenido financiacion externa en niveles sin prece-
dentes, llevado al mds satisfactorio plano sus relaciones con las
tres entidades internacionales ya citadas y consolidado firme-
mente el erédito del pais son hechos que sobresalen, sin duda, en
el balance de este periodo. Desconocer su mgmfwacwn serd va-
no empeno.

En la esfera tributaria la preocupacion central de este Go-
bierno ha sido buscar el aumento de los recaudos a través del
mejoramiento de la administracion impositiva. Al efecto se ha
empleado mas intensamente el computador electrénico y, en ejer-
cicio de las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 8¢
de 1970, se reestructuraron la Direceibn General de Impuestos y
las Administraciones seccionales. Esta reforma estd llamada a
dar muy benéficos resultados, ya que significa el trdansito a una
estructura administrativa adecuada o los fines que le son propios.

Consecuencia de las disposiciones sobre condonacién de los
intereses de mora a los contribuyentes del impuesto sobre lo
renta, complementarios, recargos y especiales y del impuesto
sobre la masa global hereditaria, asignaciones, donaciones, re-
cargos y especiales incluidas en la Ley 8% de 1970 —originada
en iniciativa presentada por el Gobierno pocos dias después de
la posesion del Presidente Pastrana y en enmiendas a la misma
propuesta por miembros del Congreso— y de las medidas ad-
ministrativas previas a la reestructuracion referida ha sido el
cambio en la tendencia de la cartera neta morosa de la Nacién:
égta, que en 1970 pasé de § 1.666 millones a § 2.068 millones, en
30 de abril de 1971 se habia reducido a § 1.748 millones y en
21 de mayo a $ 1.428 millones. Tal descenso, cuya prosecucion
es de esperarse, corresponde a justtfwa.do anhelo naeional de
vieja data.

Ademds del referente a !a condonaciéon de los intereses por
mora, esta Administraeién presenté en 1970 al Congreso Na-

Laliphe



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

cional proyectos tributarios relativos al impuesto sobre la ren-
ta de las personas juridicas, al impuesto sobre las wventas, al
establecimiento de un impuesto extraordinario destinado a fi-
nanciar un programa de ayude a los damnificados por el invier-
no ¥y @ la concesion de un beneficio fiscal a las mujeres viudas.
A tales proyectos se hace referencia en el capitulo correspon-
diente.

En uso de las facultades dadas por la Ley 20 de 1970 y o
fin de atender las mayores erogaciones implicadas por el reajus-
te a las pensiones de invalidez, vejez y jubilacion, por el nuevo
mecanismo de reajuste de las mismas y por la extension de los
servicios médicos, quirdrgicos y hospitalarios, mediante el De-
creto 435 de 1971 se dictaron disposiciones sobre los impuestos
de timbre y de ventas.

Los estudios realizados en este periodo por la Direccion Ge-
neral de Impuestos Nacionales y los llevados a cabo anterior-
mente por la Mision Musgrave y por otros grupos de expertos,
han dotado al pais de los elementos de juicio mecesarios porc
proyectar una reforma tributaria destinada a perfeccionar el
sistema en wigor, teniendo como objetivos fundamentales que
dicho sistema corresponda en forma mds efectiva y plena a los
requerimientos del desarrollo econdmico y de la redistribucion
del ingreso y reducir drasticamente la evasion. Gracias a la eli-
mainacion del délar petrolero —medida adoptade poco después
de concluido el periodo a que se refiere la presente Memoria—
Yya mo es mecesario, por fortuna, que esos objetivos incluyan, a
no ser en minima escala, el ensanche moderado de los ingresos
del sector publico. Sw mecesaria expansion podrd lograrse, al
parecer, con los recursos provenientes de la mencionada medida.

La politica. monetaria ha estado orientada, desde luego, a
preservar la estabilidad del nivel de precios internos y a pro-
piciar la concordancia entre el caudal de demanda agregada %
las metas de aumento, del producto bruto interno por persona y
de reduccion del desempleo, senaladas en el Plan de Desarrollo.

A fin de llevar a efecto. esa politica la Junta Monetaria ha
adoptado las disposiciones indispensables pora evitar presiones
wflacionarias deriwadas de excesivo monto de los medios de pa-
goy para contrarrestar en lo posible aquellas de origen diferente.
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Tales disposiciones, resultantes de permanente y muy espe-
cial vigilancia, contribuyeron decisivamente al satisfactorio mo-
vimiento del nivel de precios internos de agosto a diciembre de
1970 —periodo en el cual el ascenso del mencionado nivel fue
de solo 2.8%, igual al correspondiente de 1969— y a evitar que
hubiera sido mayor el alza que por repercusiéon del catastréfico
invierno en grandes zonas del pais se ha presentado en lo corri-
do de 1971.

Como lo han reconocido autorizados voceros del sector pri-
vado y lo atestiguan las series estadisticas pertinentes, los au-
mentos del nivel de precios no han estado en modo alguno in-
fluidos por el manejo monetario. A pesar de que la semiparali-
zacién del mercado externo obligé a la Federaciéon Nacional de
Cafeteros a elevar en forma muy considerable y acelerada su
endeudamiento con el Banco de la Republica, en el momento de
mayor expansion relativa durante esta Administracién —jfebre-
ro de 1971— el alza anual de los medios de pago fue unicamen-
te de 19.5% y distd, por tanto, de ser excesivo. Tal porcentaje
habia sido muy superior en diversos meses de los ultimos aios.
En julio de 1970, por ejemplo, de 21.8% y en la primera sema-
na de agosto de 21.4%.

Particular esfuerzo representé para el Gobierno limitarse
a utilizar, en diciembre de 1970, su cupo ordinario en el banco
emisor, por $ 90 millones, y abstenerse en todo este periodo de
acudir al cupo espeeial, no obstante la grave iliquidez de la Te-
soreria.

Mediante la Resolucién 40 de 1971 la Junta Monetaria dio
importante paso inicial en la tarea —anhelada de tiempo atrds
por los sectores econdmicos— de eliminar el sistema de depdsi-
tos previos de importacién, contribuyendo asi al aumento del
capital de trabajo de las empresas y a una sana e::pamzdn del
circulante.

La constante lucha contra la inflacion no impidié incre-
mento muy satisfactorio de la cartera de los bancos comercia-
les y de la Caja Agraria. Tal incremento fue en este perfodo de
10.4%, al paso que de agosto de 1969 a junio de 1970 habia
sido solo de 7.2%. Medidas de la Junta Monetaria, entre ellas
las que dieron mayores facilidades a la Caja y al Fondo Finan-
ciero y la que creé el Fondo Agrario de Emergencia, propicia-
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ron especialmente el aumento del crédito para el sector agrario.
El Fondo Agrario de Emergencia fue dotado de recursos muy
superiores a los que pudieron ser utilizados.

De acuerdo con disposiciones de la Junta Monetaria, el Ban-
co de la Republica ha iniciado, mediante la emisiéon y colocacion
de titulos de crédito, su participacion en el mercado abierto de
valores, instrumento de regulacion monetaria que el pais estaba
en mora de emplear.

En la mira de introducir en el régimen de las instituciones
financieras las modificaciones necesarias para fortalecer el mer-
cado de capitales y en general para que aquellas sirvan mds
plenamente al desarrollo econdmico nacional, el Gobierno creé
en febrero de 1971 un Grupo de Estudio de tales instituciones,
el cual como fruto de sus intensas labores rindié un Informe que
contiene recomendaciones sustantivas sobre la materia.

La politica cambiaria ha tenido por marco el sistema esta-
blecido mediante el Decreto 444 de 1967, que se caracteriza por
una tasa de cambio ascendente y por el conirol de cambios y de
importaciones. Aunque la aspiracion del pais debe ser la de con-
tar con un régimen que no conlleve devaluaciéon constante y ga-
rantice plena estabilidad, no estdn cercanas las condiciones para
ello y es fundado el consenso general que considera el vigente
como el mds indicado en la actual etapa de nuestro desenvolvi-
miento. El presente sistema se ha mostrado eficaz para estimu-
lar las nuevas exportaciones, asegurar la cancelacion regular de
los pagos corrientes y evitar uso itnadecuado de las divisas, mo-
vimientos especulativos con las mismas y fuga de capitales.

Dentro del mencionado marco se logré en 19720 un incre-
mento de US$ 55 millones en las reservas internacionales netas
del Banco de la Republica. Sin embargo, ha sido inevitable el
descenso de éstas a medida que se ha deteriorado la situacién ca-
fetera. Frente al dilema de aceptar dicho descenso o reducir
fuertemente las importaciones, las autoridades han optado por el
primero de tales términos, evitando asi el nocivo impacto que el
segundo tendria en la tasa de desarrollo y en la esperanza de
que en plazo razonable alcance sus objetivos el Plan Cuatrie-
nal de Fomento de las Faportaciones.

Se ha procurado, como es natural, que ese descenso sea el
menor posible y al efecto la Junta Monetaria, entre otras me-
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didas, ha restringido los egresos cambiarios por concepto de via-
jes al exterior y de endeudamiento privado. S

Decisivo para le labor de la Administmcién en este periodo
fue el eoncurso del Congreso Nacional, que, ademds de expedir
oportunamente la ley de presupuesto para 1971, acogid iniciati-
vas gubernamentales mediante las leyes 18 de 1970, que amplio
en US$ 450 millones las autorizaciones para contratar o garan-
tizar empréstitos, y 8¢ y 8% de 1971, sobre emisién de bonos de
desarrollo econémico y condonacion de los intereses por mora y
reestructuracion de la Direccién General de Impuestos Nacw-
nales, respectivamente.

Mediante la ley 19 de 1970, originada en iniciativa parla-
mentaria que recibié apoyo del Gobierno, se establecié un im-
puesto sobre el cigarrillo extranjero, gravamen que ha corres-
pondido a sus fines y cuya conformidad con la Constitucion fue
reconocida por la Corte Suprema de Justicia.

Por razén de las propicias circunstancias y de las politicas
de la presente y de la anterior Administracion, fue ezceleute el
balance econdémico-social de 1970. Se alcanzé la tasa de descm'o-
llo mds alta de la etapa posterior a 1930, a tiempo que una va-
riacidn del indice de precios que compara muy favorablemente
con la presentada en la gran mayoria de los paises latinoame-
ricanos en el mismo aiio y con la serie histérica nacional.

Al terminar el periodo de que trata esta Memoria hay signos
inequivocos de que el Frente Social continda obieniendo sus ob-
jetivos, en la escala en que lo permiten los factores en juego. Uno
de ellos, al lado de los que se encuentran en las paginas anterio-
res, es el de que segin el DANE el indice de desempleo en Bo-
gotd descendié de 11.6% en julio de 1970 a 8.9% en abril de
1971. Los depdsitos de ahorro y a término, al igual que el insumo
de energia eléctrica en wusos industriales, la produccién manu-
facturera segun los indices disponibles y el valor de las ventas
en los grandes almacenes, registran notable ineremento en lo
corrido del 71. Los balances de las empresas en el semestre, por
ultimo, serdn en lo general muy satisfactorios. A

iy |

Aunque a los problemas propios del subdesarrollo se unen
en la coyuntura actual, entre otros, los derivados de las dificul-
tades del mercado cafetero, situacion muy sana en los terrenos
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fiscal y monetario y optima en el del crédito piblico constituye
solida base de los ambictosos programas del Gobierno y fun-
damenta buenas perspectivas generales de la economia.

Al presentar esta Memoria a las Honorables Camaras Le-
gislativas, nos satisface especialmente testimoniar nuestro hon-
do reconocimiento y encendide admiracion al senior Presidente
Pastrana Borrero, el mandatario llamado y resuelto a realizar
las profundas transformaciones reclamadas por Colombia en la
hora actual.

Nos complace, asimismo, consignar nuestra gratitud hacia
nuestros colaboradores en el Ministerio y en las entidades a él
adscritas.

Bogotd, julio de 1971.
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