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Resumen

Titulo: El Derecho a la Justicia Ambiental en Colombia. Ideas para abordar los conflictos

ambientales y la concrecion de la justicia ambiental

Las formas juridicas en las que se abordan los conflictos ambientales resultan, por
lo menos, insuficientes ante la complejidad de las realidades en las que se producen y son
incluso nuevos factores de conflictividad. La revision de elementos como las causas
fundamentales u originarias de esos conflictos, que obedecen a una racionalidad moderna,
relaciones de poder y un modelo de produccién y consumo, que generan sistemas de
opresién sobre ciertos seres humanos y sobre la naturaleza, conducen a cuestionar la idea

de justicia y reflexionar sobre otros modos de atender los conflictos y la crisis ambiental.

Esa nueva mirada radica en la propuesta de Justicia Ambiental, pero descentrada
de la tradicion occidental y la teoria liberal del derecho, de forma que permita pensar en
otras praxis juridicas desde la complejidad, la decolonialidad, las expresiones de
resistencia y reivindicacion de derechos, la ética y la prevalencia de la vida en todas sus
formas. Este trabajo se pregunta por como resolver los conflictos ambientales y ofrece un
conjunto de elementos centrales para construir un marco juridico alterno que permita
aproximarse a la justicia ambiental y a la concrecién o materializacién de un derecho a la

justicia ambiental.

Palabras clave: justicia ambiental; conflictos ambientales; desarrollo; crisis

ambiental; critica juridica; pensamiento ambiental



Resumen y Abstract Vi

Abstract

Title: The Right to Environmental Justice in Colombia. Ideas to address conflicts

environmental issues and the realization of the environmental justice.

Juridical forms in which environment conflicts are approached are, at least,
insufficient to the complexity of the realities in which are produced and even are new unrest
factors. The revision of elements such as fundamental or original causes of those conflicts,
which obey a modern rationality, power relationships and a production and consumption
model, which generate oppression systems over certain human beings and nature, lead to
guestion the idea of justice and reflect on other ways to respond to conflicts and
environmental crisis.

This new perspective lies in the Environmental Justice proposal but decentered of
the western tradition and the liberal theory of law, so that allows to think in other juridical
praxis from the complexity, decoloniality, resistance expressions and claim rights, ethic and
the prevalence of life in all its forms. This paper questions how to resolve the environmental
conflicts and offers a set of central elements to build an alternative juridical framework that
allows approximating to the environmental justice and the concretion or materialization of

a right to the environmental justice.

Keywords: environmental justice; environmental conflicts; development model;

environmental crisis; legal criticism; environmental thinking
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Introduccién 1

Introduccioén

El presente trabajo parte de reflexionar sobre la idea de justicia ambiental y la
manera en que ésta deberia ser leida hoy en Colombia considerando, por un lado, las
limitaciones tanto formales como materiales para que seres humanos y no humanos
accedan a la justicia - propias del sistema juridico imperante -, y por otro, la posibilidad de
materializar el derecho a la justicia ambiental, en particular en la resolucién de conflictos
ambientales. El trabajo final pretende, fundamentalmente, ser un aporte a los debates
sobre la justicia ambiental y conceptualizar el derecho a la justicia ambiental desde una

vision sistémica, disonante, biocéntrica, critica y contrahegemanica.

Si bien los mecanismos que prevé el ordenamiento juridico en la Constitucion
Politica, la legislacion y la jurisprudencia son herramientas Utiles, no bastan para resolver
la conflictividad ambiental, como quiera que no so6lo se alejan de la efectiva proteccion del
ambiente, sino que no materializan la justicia ambiental en perspectiva de integralidad, en
tanto aguellos estan inmersos en las dinamicas de las relaciones de poder que generan,

mantienen y profundizan los conflictos ambientales.

De acuerdo con el Atlas de Justicia Ambiental del Proyecto EJOLT, en el pais se
han documentado por lo menos 163 casos de conflictos ambientales (EJAtlas, 2022),
principalmente relacionados con la extraccion de minerales e hidrocarburos, pérdida de la
biodiversidad y el uso del agua. No obstante, es claro que existe una multiplicidad de
conflictos de distinta indole, incluso indeterminados, y que bien pueden explicarse en

alguna medida por la escasa o nula garantia de derechos.

En consecuencia, frente al aumento acelerado de la degradacion de la naturaleza
y el incremento de las presiones sobre los actores sociales en el territorio nacional en torno
a las relaciones con el ambiente, los conflictos ambientales - unidos a una nocién precaria
de justicia ambiental - se agudizan y toman diversas expresiones respecto de las cuales el

ordenamiento juridico carece de aptitud para evitar y resolver.



En efecto, aunque Colombia cuenta con un ordenamiento constitucional, legal y
jurisprudencial frente a temas ambientales, por demas amplio, variado y disperso, estos
instrumentos son insuficientes como quiera que no responden a las causas de la
conflictividad ambiental. En ellos se recogen las relaciones de poder del modelo civilizatorio
occidental imperante, y por lo tanto, no se ocupan de desentrafiar la raiz de los conflictos
ni de la idea de justicia que nos pudiera aproximar a prevenirlos y resolverlos; de manera
gue la problematica radica en la necesidad de encontrar escenarios e instrumentos con los
cuales se puedan abordar adecuadamente los conflictos ambientales garantizando el

derecho a la justicia ambiental.

Si bien la critica se hace en un primer momento desde el pensamiento juridico, se
recurre a otros saberes, disciplinares y no disciplinares, en tanto la concepcién de Justicia
Ambiental, como aqui se propone, debe retar muchos de los supuestos mas importantes
de la modernidad y ese modelo civilizatorio causante de la crisis ambiental.

En ese sentido, como objetivo general, el trabajo pretende proponer algunos
elementos principales de un marco juridico alterno para aproximarnos a la concrecion de
la justicia ambiental en Colombia. Para ello, (i) se contrastan las principales causas de los
conflictos ambientales con los mecanismos existentes de resolucién de éstos, para luego
adentrarse en (ii) la identificacion de los debates centrales sobre los derechos ambientales
y la justicia ambiental, y finalmente, con base en lo anterior, (iii) establecer los elementos
principales de ese enfoque juridico concretado alrededor del contenido y las formas de
efectividad material del derecho a la justicia ambiental, como objetivos especificos.
Respecto de la metodologia, la propuesta se inscribe en el tipo de investigaciéon teérica
bajo el enfoque metodoldgico cualitativo, desde una perspectiva de analisis transdisciplinar

gue permita abordar la tematica desde miradas periféricas.

En cuanto a la estructura del documento, en el primer capitulo, se contrastan las
principales causas de los conflictos ambientales y los instrumentos de resolucion de la
conflictividad ambiental en Colombia. En el segundo capitulo, se cuestiona la teoria liberal
del derecho sobre la que esta basada nuestro sistema juridico y se identifican los debates
centrales sobre los derechos y la justicia ambiental en el pais; mientras que, en el tercer
capitulo, se establecen los elementos principales de un enfoque juridico basico (marco)
gue oriente la materializacion del derecho a la justicia. Finalmente, se expondran las

conclusiones y recomendaciones.
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1. Conflictividad ambiental y los instrumentos
para abordarla

1.1 Introduccion a la conflictividad ambiental

1.1.2. Conceptualizacion de conflicto ambiental: disertaciones
sobre el ambiente

Para comprender qué es un conflicto ambiental, en primer lugar, es necesario
conceptualizar la categoria de ambiente y realizar algunas precisiones al respecto. En este
trabajo final, no se emplea el término <medio ambiente>, como suele asociarse al conjunto
de elementos y factores naturales que determinan el desarrollo de los seres vivos, el
contexto en el que se ordenan y producen los procesos vitales (Bauman, 1994). En efecto,
también va mas alla de entenderlo Gnicamente como “un espacio fisico y biético en el que
irrumpe el hombre en razén de procesos biolégico-evolutivos” (Ramirez Restrepo, 1998,
p. 30) y se distancia, asi mismo, de concebirlo solo como el conjunto de condiciones

externas que afectan a los seres vivos (Vidart, 1997)%, sean estas biofisicas o ecoldgicas.

Pero, principalmente, se descarta en este trabajo final y bajo el enfoque tedrico
planteado el uso del término, por cuanto <medio ambiente> entrafia una separacion
conceptual y filoséfica frente a la relacion humana con la naturaleza, fragmentando esta

Ultima y separando al ser humano de esaidea de lo natural, en una suerte de manifestacion

1 Aunque Vidart (1997, p.50) ofrece su propia definicion respecto de la cual construye un
modelo ambiental con mayor alcance: “El ambiente no es una entidad abstracta sino una circun-
dancia concreta; cada comunidad viviente, conjuntamente con sus dispositivos emergentes,
protesis que empatan con los medios locales, cumple procesos osmaticos, por asi decirlo, con
ambientes construidos histéricamente y espacialmente significativos”; esa concepcién es util para
entender que el ambiente estaria determinado por procesos sociales y culturales espacio-
temporales que van cambiando.



de la “libertad de la especie humana respecto de la naturaleza” (Bauman, 1994, p. 146)

para transformarla y dominarla.

Por eso mismo, cabe aclarar que el término ambiente para los efectos aqui
propuestos no se equipara a la naturaleza o mundo no humano entendido como plantas y
animales y trasciende del ambito de los ecosistemas naturales o el entorno bidtico y

abittico como lo apreciaria el reduccionismo ecologista (Mesa Cuadros, 2013).

Por el contrario, el ambiente es el conjunto de interrelaciones e interdependencias
dinamicas, complejas e integrales de los mdltiples elementos que lo conforman,
particularmente las culturas y los ecosistemas [sociedad-naturaleza] como los dos grandes
subsistemas (Mesa Cuadros, 2018)2. Es entendido como “el conjunto de inter-relaciones
dinamicas entre los elementos antrépicos, bidticos y abidticos en los cuales se desarrolla
la cultura” (Mesa, 2010, p. 20)3; “como la unidad inter y co-dependiente de ecosistemas y

las culturas que los habitan” (Mesa Cuadros, 2020, p. 58).

En ese sentido, la nocién de ambiente esta ligada necesariamente a la comprensién
de la cultura como elemento constitutivo de este y, por lo tanto, la relacion de los seres
humanos con la naturaleza estd mediada por manifestaciones culturales (Ramirez
Restrepo, 1998): una idea que la antropologia ha abordado ampliamente de tiempo atras
en las variadas discusiones sobre naturaleza y cultura (Camargo et al, 2021). De modo
que, develada la conceptualizacion de ambiente, se debe distinguir brevemente para

efectos hermenéuticos del término naturaleza®.

Contraria a la concepcion de Dussel (1996) que asume a la naturaleza como el
fendmeno exclusivo del cosmos, y como tal esta conformada por entes o fenémenos
solamente naturales, la naturaleza no sé6lo condiciona el comportamiento humano y la vida
social (Descola y Paélsson, 2001), sino que es una concepcion cultural construida

socialmente, por consiguiente, se encuentra inmersa en la historia (Escobar, 1998) y

2 %(...) y dentro de ellos dos, otros subsistemas, que desde el principio de sistemicidad
permiten orientar la idea de que un sistema no es mas que un subsistema de un sistema mayor, del
qgue depende y con el cual se interrelaciona intimamente en conexiones de mayor complejidad”
(Mesa Cuadros, 2018, p.107).

3 Puntualizandolo alin més, el ambiente “es el sistema global planeta Tierra que integra el
conjunto multiple de inter-acciones e inter-relaciones dindmicas entre sus dos componentes o
subsistemas fundamentales, los ecosistemas y las culturas” (Mesa, 2018, p. 19).

4 A lo largo de este trabajo, se empleara el término naturaleza para referirse a lo
ecosistémico y Naturaleza para referirse a lo ecosistémico y lo cultural conjuntamente, como un
sin6bnimo de ambiente.
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dependiendo del momento histérico, las diversas concepciones culturales de la naturaleza
coexisten de forma simultdnea, o por el contrario, prevalecen unas sobre otras (Ulloa,
2004). Al respecto, Angel Maya (2013) sefiala que la historia resulta ser un proceso de
modificacion de la naturaleza y el producto de esa naturaleza transformada es la cultura,
empleada por la especie humana como plataforma instrumental de adaptacién al medio

natural®.

Esta premisa es reforzada por Machado Araoz (2018, p. 159) al referir que las
expresiones culturales han estado determinadas por la diversidad bioldgica y ésta, a su
vez, ha condicionado las primeras; de ahi que sea indispensable partir de una categoria
de ambiente que comprenda que, “entre naturaleza y sociedad no hay ruptura ni

separacion, sino un complejo y dinAmico proceso de coevolucion dialéctica”.

Desde esa mirada, el ambiente es entonces un escenario de articulacién entre
sociedad y naturaleza (Leff, 2010), de la cual no estan separados los seres humanos;
recordemos que la especie humana, en tanto hominida, es parte de la naturaleza (Vidart,
1997) y participa de complejas redes de interdependencia con todos los demas seres vivos
del planeta (Boada y Toledo, 2003). En otras palabras, “la naturaleza es una construccion
de humanos y no humanos” (Escobar, 1998, p. 390), construccién que esta mediada por

la cultura histérica y geograficamente situada.

En efecto,

La interaccion de diferentes concepciones sobre naturaleza implica el
reconocimiento de ésta como una construccion social que se transforma segun
condiciones y situaciones histéricas y sociales particulares. La naturaleza es
sentida, conceptualizada y construida de manera diferente de acuerdo con
procesos sociales basados en contextos materiales, instituciones sociales,
nociones morales, practicas culturales e ideologias particulares (Ulloa, 2004, p.
100).

5 La adaptacion se ha realizado a través de instrumentos, de ahi que “el concepto de
plataforma instrumental significa que todas las ventajas evolutivas incorporadas por la especie
humana confluyen en la adaptacion instrumental al medio” mientras “la plataforma instrumental es
la base sobre la que se establece la cultura” (Angel Maya, 2013, p. 80).



Siendo esto asi, seria equivocado relegar la dimension politica y las disputas en
torno a la prevalencia de una u otra nocion cultural de naturaleza dela resolucion de
conflictos ambientales, en especial, al detenerse en las formas en que se ejerce el poder
entre actores para privilegiar o imponer una determinada nocién sobre la cual se adoptaran
decisiones basadas en una idea de justicia ambiental®. Resulta entonces totalmente cierto
gue la naturaleza, como construccién social, tiene implicaciones politicas (Ulloa, 2004), y
éstas determinan no solo sus causas sino referentes a partir de los cuales se pueden

abordar los conflictos ambientales’.

Dicho esto, es preciso tomar distancia de la relacion economicista
predominante hacia la naturaleza que la considera un insumo asociado a “la articulacion
de procesos culturales, ecolégicos, econémicos y tecnoldgicos que deben entrelazarse
para generar un sistema de produccion sostenido y equilibrado” (Escobar, 1998, p. 386),
como quiera que el fin o proposito de situarse en una consideracion semejante no es
estructurar un sistema que mantenga las condiciones de produccién o articule diversos
elementos con el objeto de garantizar el multicitado y cuestionable desarrollo sostenible,
sino que entienda precisamente esas complejas interrelaciones socio-culturales y
ecosistémicas que se han entablado histéricamente, y en virtud de ello, prevalezca la
innegable dependencia de la vida humana de la base natural, con sus matices culturales,

para descifrar desde ahi las probleméticas y conflictos ambientales.

Ahora bien, existen multiples conceptualizaciones de conflicto ambiental pero
partamos de dos apreciaciones bésicas que intentan definirlo como: (i) la confrontacion por
el ambiente como recurso o insumo y (ii) como disputa respecto de las relaciones sociales
frente a la naturaleza (Saavedra, 2019). Aproximandose a la primera nocion, Rodriguez
(2016) define el conflicto ambiental como una confrontacién entre diferentes actores

surgida de la existencia de intereses distintos relacionados con los ‘recursos naturales’.

6 Desde un analisis politico de los conflictos actuales en el marco de los extractivismos,
Zibechi (2017), por ejemplo, propone reflexionar frente a la consideraciéon de los pueblos como
obstaculos para la acumulacion por despojo/desposesion de la tierra, lo que permite entender que
los pueblos, como colectividad, también son naturaleza y que, por lo tanto, las afectaciones a ésta
llevan intrinseca la afectacion a los pueblos y a su concepcion cultural de naturaleza.

7 Acudiendo a la concepcion de ambiente que fue descrita con anterioridad, se emplea la
connotacién de conflictos ambientales, que también sera abordada méas adelante. Y por la misma

”

razén, se rechazan designaciones como “conflictos socioambientales”, “conflictos por el ambiente”
0 “conflictos ecolbgicos”.
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Teniendo en cuenta la idea de ambiente que fue expuesta, esta nocién puede
considerarse seriamente restringida e insuficiente, ya que, por un lado, conserva la vision
mercantilista de los elementos del ambiente designandolos como simples recursos, y por
otro, se refiere al ambiente como entorno natural, idea de la cual resulta necesario

distanciarse, tal como se explicé anteriormente.

En linea con la segunda postura, es decir, en el escenario de lucha social, Pérez-
Rincdén usa el término conflicto socio-ambiental, y lo define como “la manifestacion de las
contradicciones sociales en la relacion ser humano-naturaleza, (...) debido a una actividad
humana que modifica la dinamica histérica de un lugar en relacién al uso del ambiente”
(2016, p. 25). Y en conjuncion de estas dos perspectivas, Martinez-Alier indica desde su
conceptualizaciéon propia que, “los conflictos ecoldgicos distributivos (...) son conflictos
sobre los principios de justicia aplicables a las cargas de contaminacion y al acceso a los

recursos y servicios ambientales” (2009, p. 218).

Al respecto, basada en esta aproximacioén en términos de desigualdad, desde la
Economia Ecolégica se ofrece una explicacién del origen de los conflictos ambientales
partiendo del analisis del flujo de materiales y energia del sistema biolégico en analogia
con el sistema socioecondmico, aduciendo que “la velocidad de produccion, reproduccién
y por tanto de extraccion de la economia ha superado la escala de produccién natural,
generando impactos y conflictos ambientales entre los miembros de la sociedad” (Pérez-
Rincén et al, 2017, p. 356). Es decir, el sistema de produccién genera una presion
insostenible sobre los elementos de la naturaleza y la capacidad de carga del planeta,
generando disputas por el acceso y distribucion de éstos, y a su vez, por los impactos

ecosistémicos que repercuten sobre las sociedades de manera diferenciada o desigual.

Dicho esto, en virtud de la conceptualizacién de ambiente que aqui se ampara, los
conflictos ambientales son conflictos complejos surgidos de las relaciones humanas con la
naturaleza, que entrafian asimetrias de poder y que constituyen una manifestacion de las
injusticias de distribucion de los componentes del ambiente, y por lo tanto, encierran una
postura sobre la justicia. Asi, para desentrafiar el origen de los conflictos ambientales y
tratar de abordarlos de mejor manera, se requiere reconocer que en ellos subyace una
relacion de dominacion historica sobre seres humanos y no humanos, que ademas ha sido
legitimada por el derecho occidental y una idea de justicia concreta a él asociada (Mesa
Cuadros, 2018).



En efecto, “en los conflictos ambientales se incluyen todas las complejidades
sociales, los odios historicos, la generacion de desigualdades [y] la lucha por los derechos
e intereses” (Mesa Cuadros, 2019, p. 18). Ello permite inferir que la confrontacién
ambiental en perspectiva amplia deviene en gran parte de la injusticia social y la relacién
de dominacién sobre seres humanos y no humanos que ha mantenido el sistema-mundo
moderno/colonial (Avila, 2019), con todas sus contradicciones y elementos, como se
explicara mas adelante. Por consiguiente, en ese devenir histérico, la conflictividad
ambiental, en sus dimensiones multiescalares y multitemporales, es una expresion de un
conflicto de mayor envergadura contenido en la confrontacién entre la economia capitalista
y el ambiente (Folchi, 2019).

1.2. Develando causas fundamentales de la conflictividad
ambiental

Como se sefialé desde su interpretacion mas amplia, los conflictos ambientales
estan asociados a relaciones de poder, generalmente desiguales, en las que se encuentran
inmersas concepciones culturales de la naturaleza y una forma determinada de
relacionamiento con ésta, que terminan convirtiéndolos en el resultado de relaciones de
dominacién sobre el ambiente, es decir, condiciones de injusticia ambiental. Respecto de
América Latina en particular, entre las causas esenciales de dicha conflictividad creciente
0 agudizada es posible identificar al menos tres (3) factores determinantes e

interrelacionados:

= Larazén moderna occidental y su vision sobre la Naturaleza
= Las relaciones de poder derivadas del sistema-mundo-moderno-colonial, y

= El modelo econémico de produccion capitalista

1.2.1. Larazon moderna occidental y su vision sobre la Naturaleza

La modernidad tiene una relacion con la conflictividad ambiental actual por cuanto
aquella, entre otras cosas, como proceso historico determiné la forma en que se impuso,

sobre la vision de otros pueblos, la concepcion mecanicista y fragmentada del mundo, una
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estrecha relacion con la racionalidad y la forma de conocimiento imperante. De manera
que, como primer elemento, se intenta a continuacion argumentar que los conflictos

ambientales devienen de la relacidon que impuso la razén moderna con la Naturaleza.

Mientras Escobar (2012) considera que la modernidad se gesto en los procesos de
la Reforma, la llustracién, la Revolucion Francesa y, finalmente, se consolidé con la
revolucion industrial de Europa del norte, para Amin (2015), la modernidad tuvo origen
concretamente en la llustracion cuando se generé una ruptura en la tradicién cultural

europea y se desarroll6 con la expansion mundializada del capitalismo.

Sin embargo, distintos autores la sittan mucho antes (Dussel, 1992; Fernandez-
Armesto, 2010; Mignolo, 2005), asumiendo que la modernidad eurocentrada® tuvo
comienzo con la Conquista de América que permitié la expansion del capitalismo y dio
paso a la dependencia histérico-estructural de América Latina y el Caribe (Composto y
Navarro, 2017). Dependencia marcada por relaciones perpetuadas, una colonialidad que
explica la condicion actual de la region, en tanto que “la empresa colonial es al mundo
moderno lo que el imperialismo romano fue al mundo antiguo: preparador del desastre y

precursor de la catastrofe” (Césaire, 2015, p. 41).

En efecto, el hecho histérico denominado descubrimiento de América [se prefiere
encubrimiento de América Latina en los términos de Dussel (1994)], permitié el desarrollo
del capitalismo mercantil que a partir del siglo XV se expandi6 a Africa y Asia (Vifias, 2016),
y que asi mismo, facilité el creciente abismo entre Europa y el mundo no-europeo que se
daria durante los siglos XVIII y XIX con la ascension del capitalismo en los paises de
Europa del norte (Braudel, 2002). Es ahi donde se instalan esas relaciones modernas

sobre ciertos seres humanos y sobre los elementos de la naturaleza.

Si bien, la modernidad puede caracterizarse desde mudltiples miradas, sea
sociologica, cultural o filos6ficamente, su abordaje histérico (espacio-temporal) permite

identificar muchos de los rasgos que subyacen en ella. Se desarrolla y consolida en

el siglo XVII de la Europa del Norte — especialmente Francia, Alemania e

Inglaterra-, alrededor de los procesos de la Reforma, la llustracién y la Revolucién

8 Es necesario precisar los términos: la modernidad se entiende como el despliegue de
Europa asumiéndose desde la “centralidad” de la Historia Mundial, mientras el “eurocentrismo” es
la mundialidad concreta hegemonizada por Europa como ese “centro” (Dussel, 2000).



Francesa. Estos procesos se cristalizaron al final del siglo XVIIl — la episteme
moderna de la que habla Foucault — y se consolidaron con la Revolucién Industrial
(Escobar, 2003, p. 10).

Atendiendo a una revision histérica de las relaciones de poder en dicha
configuracion, Dussel (1996) afirma que la modernidad se inici6 cuando Europa se
convierte en el centro de lo que se identific6 como “historia mundial” relegando al mar
Mediterraneo y al mundo arabe turco que hasta entonces mantuvo enclaustrada a Europa.
A través del ego cogito comienza una empresa de conquista y dominacién europea hacia
el resto del planeta, cuya manifestacién politica concretada en el Homo homini lupus, “es
la expresion ontoldgica de la ideologia de la clase burguesa, triunfante en la revolucion
inglesa, y que dominara el mundo del modo de produccién capitalista” (Dussel, 1996, p.
20).

Y no se trata s6lo de una dominacién politico-cultural, es también y principalmente
histérica. Cuando Escobar (1998) habla de la “invencion de América” por parte de los
pensadores europeos, implica dentro de este proceso histérico de dominacion, “un
desconocimiento de la alteridad” (Roig, 1981, p. 151), como negacion o eliminacion de la
propia historicidad de los pueblos dominados, es decir, que los latinoamericanos y
Caribefios éramos pueblos no-histéricos y que fue luego de 1492 que América Latina

ingresa a la “historia universal’.

De esta manera, la modernidad se asume como una alternativa civilizatoria superior
a cualquier otra en el mundo (Echeverria, 2009), a través de representaciones que
homogenizaron y sistematizaron la opresibn en unos grupos MAas que en otros y que
perpetuaron la idea hegemoénica de la superioridad de Occidente, imagen que “también
universaliza y homogeneiza las culturas del Tercer Mundo en una forma ahistorica”
(Escobar, 1998). Desde la mirada decolonial, Lad-Montes (2020) refiere que la
modernidad, como imaginario geo-historico y geopolitico de una supuesta civilizacion

occidental blanca superior a las multiples otredades del planeta, legitimé la conquista y
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colonizacién de América, el comercio trans-Atlantico de esclavizados, el surgimiento de los

Estados-nacioén y el capitalismo como modo de produccién dominante®.

Asi, se configurara el eurocentrismo como la negacion de los pueblos colonizados
en cuanto sujetos historicos; proceso simbalico, histérico y politico que Roig (1981, p. 52)
denomina ocultamiento de las culturas de origen en los siguientes términos: “Ese
oscurecimiento se pondra de manifiesto como una incapacidad de comprension y como un
intento violento y sistematico de reduccion de toda forma cultural posible, al modelo clasico
establecido, entendido como absoluto”. Una visién del mundo centrada en lo que hasta ese
momento fue Occidente, que se impuso de manera violenta y pretendié ocultar — cuando

no desaparecer- cualquier otra forma de existencia:

La ampliacion de los territorios llevd a la ocupacion de nuevos espacios de
explotacibn, en donde los pueblos originarios fueron sistematicamente
subordinados a un proyecto de modernidad construido en Occidente, el cual se

transformo en un genocidio fisico y cultural (Urquijo Pineda, 2020, p. 167).

Si bien, algunos teéricos sefialan que como proceso histdrico o proyecto socio-
cultural amplio, lleno de contradicciones y potencialidades (Santos, 1998), la modernidad
no puede generalizarse a todos los territorios, distintas discusiones sitian a América Latina
(Marin y Morales, 2010) y a Colombia en particular en una premodernidad, en la no-
modernidad o en una modernidad desigual (Ulloa, 2004). Ello lleva a que también se
refieran a esta como una modernidad hegemoénica (Rosillo, 2019) para distinguirla de otros

procesos gue se construyeron y construyen a contracorriente.

De igual manera, han surgido categorias que intentan reivindicar ese proceso socio-
histérico desde otras miradas no occidentales, iniciando con el lenguaje, que reviertan la
l6gica eurocéntrica. Es asi como, desde sentipensares del mundo indigena se retomé la
nocion Abya Yala para referirse a América Latina (Carrera Maldonado y Ruiz Romero,
2016; Herrera-Salazar, 2020), o frente a la interpretacion del mundo afro o la africania,
La6-Montes (2020, p.19) propone la categoria espacio temporal en torno a Nuestra
Afroamérica, como “un espacio de identificacion, produccion cultural y organizacién politica

enmarcado en procesos histérico-mundiales de dominacion, explotacién, resistencia y

9 Aunque pueden hacerse diversas distinciones de la historia del capitalismo, por lo menos
es posible identificar las etapas del capitalismo mercantil, el capitalismo industrial de libre
competencia o capitalismo premonopolista (Revolucién Industrial), y el capitalismo monopolista o
imperialista, originado en las Ultimas décadas del siglo XIX (Vifias, 2016).



emancipacion”, y que tiene una localizacion historica multiple para situar el territorio
latinoamericano: modernidad alterna, contracultura de la modernidad y alternativa a la

modernidad®®.

Ahora bien, retomando esa universalizacion y homogeneizaciéon que implicé la
modernidad ampliamente explicada, se impuso una cultura euro y etnocentrada
acompafiada de un modelo econémico basado en la explotacion, y con ello, la imposiciéon
de la concepcion moderna de naturaleza que dej6é de verla, entre otras cosas, como un
organismo vivo y pasé a entenderla como una maquina que funciona bajo leyes
matematicas, una vision apoyada en el pensamiento cientifico clasico sustentado en los

pilares del orden, la separabilidad y la razén (Morin, 2010).

A partir del Renacimiento, en contraste con el medioevo en que esa division
hombre-naturaleza era difusa y con los matices de cada cultura, se produce una
sistemética fragmentacion del mundo y con ella la localizacién del ser humano fuera de y
sobre la naturaleza, un “Otro” que sera cuantificable y apropiable (Palsson, 2001). De ahi
también se deriva ese imaginario colonial de naturaleza intacta desprovista
demogréaficamente, eliminando la historia ambiental, incluidas las construcciones
culturales, que terminan justificando intervenciones sobre la naturaleza en tanto no existen
actores sociales a tener en cuenta, favoreciendo “politicas que silencian-invisibilizan (...)

pueblos/etnias/nacionalidades” (Porto-Gongalves, 2018, p. 28).

La visibn mecanicista del planeta impuesta por Occidente implicé que la naturaleza
fuese convertida en “un ente que podia ser ordenado en espacios determinados a través
de los célculos instrumentales, la eficiencia técnica y el conocimiento experto” (Ulloa, 2004,
p. 92). Y en particular, esa concepcion fue el paradigma!! sobre el cual se erigieron las

ciencias dominadas por el pensamiento cartesiano, segun el cual “la naturaleza funcionaba

10 Desde la enunciacién decolonial explica que, “La africania es una Modernidad alterna
(...)- Es una contracultura de la Modernidad en la medida que sus practicas culturales, corrientes
intelectuales y formas politicas, han erigido una modernidad a contracorriente de la occidental, como
se demuestra en el afrofeminismo y el marxismo negro. En el mundo afro hay elementos
significativos de alternativa a la Modernidad, de saberes, formas de vida y modos de espiritualidad
cuyas racionalidades no se pueden subsumir en las culturas modernas [como el cimarronaje]”’ (Lao-
Montes, 2020, p. 42). Este concepto contribuye a entender algunos procesos de resistencia negra
en Colombia asociados a practicas como la parteria, el ombligamiento y la oralitura.

11 Usado en el sentido semantico, logico e ideoldgico que emplea Morin (2010, p. 94) sobre
los presupuestos alrededor del conocimiento, para explicar que el paradigma obedece a una nocion
“que determina la eleccién de la vision del mundo y la visién de las cosas en funcién de un principio
I6gico que une conceptos fundamentales”, el cual prima sobre los demas.
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de acuerdo con unas leyes mecénicas, y todas las cosas del mundo material podian
explicarse en términos de la disposicion y del movimiento de sus partes” (Capra, 1992, p.
63).

Para Dussel, segun su momento determinado, “la experiencia griega o indoeuropea
y la moderna europea privilegiaron la relacién hombre-naturaleza (como fysis o natura)’
(1996, p. 29), es decir, Unicamente como materia observable o explotable; es ahi cuando
se separa al ser humano de la naturaleza y ésta se objetivizal?2. Como sefala Castafieda
(2018), el pensamiento moderno hizo explicita la superposicién de la razén humana sobre
el cuerpo, y del ser humano sobre la naturaleza, negando el devenir inseparable de
naturaleza y cultura (Morin, 2010), intentando superar la naturaleza, que siendo
mecanizada a través de la ciencia facilitd su manipulacion, transformacion, explotacion y

dominacion. Desde la mirada del ecofeminismo critico,

con la Modernidad, a partir del siglo XVII, el saber-poder de la razén
instrumental se destin6é al dominio total de la antigua Terra Mater, la cual, de ser
percibida como totalidad organica femenina, pasaria a convertirse en simple

materia prima pasiva, inerte y atomistica (Puleo, 2011, p. 92).

Esto quiere decir, el mundo objetivo como una exterioridad ajena al sujeto en que
“la objetividad se nos presenta siempre como una “conciencia del mundo” (Roig, 1981, p.
19) y “de la construccién de esa objetividad depende la formulacién del discurso y su
caracter opresor o liberador” (p. 198), sobre la naturaleza y sobre los demés seres vivos.
Esta comprension del mundo implicé la legitimacién del conocimiento eurocentrado que se
pretende universal (Martinez Rivillas, 2020) y que subordiné los saberes locales y otras

formas de relacionamiento entre las sociedades humanas y los ecosistemas.

Lo anterior permite dilucidar que la crisis ambiental es producto de la forma de
conocimiento sobre la cual fue posible la modernidad, del logocentrismo de la ciencia que

dio paso al modelo civilizatorio occidental, el cual definié al ambiente “como la otredad de

12 Es interesante que Dussel identifica a la naturaleza, junto al trabajo y el capital, como el
origen del mitico progreso civilizador (1996, p. 131); lo que presupone que la civilizacion
hegemadnica esta sustentada en la explotacién de la naturaleza y de los seres humanos, en uno u
otro grado.



la racionalidad cientifica dominante” (Leff, 2010, p. 241); otredad como expresion de la
alteridad o exterioridad fisica, cdsmica e historica del otro, del no-ser (Dussel, 1996), que
busca la aniquilacion de la diferencia; y ello incluye también todas las demas formas de

vida que no corresponden con ese modelo racional moderno.

Una racionalidad que, en palabras de Davalos (2017, p. 363), “desprecia la
complejidad y diversidad del mundo”, privilegiando una epistemologia eurocéntrica
hegemonica que asumid una mirada universalista, neutral y objetiva, como paradigmas del
conocimiento y la filosofia occidental (Grosfoguel, 2015), y por lo tanto, la naturaleza en
cuanto Otra se convirti en el objeto de la violencia estructurada. En consecuencia, las
soluciones ofrecidas a la crisis ambiental desde esos presupuestos epistemolégicos no
son adecuadas en tanto el paradigma de la modernidad entr6 en crisis por su incapacidad
de comprender la complejidad del mundo (Santos,1998). En efecto, esto reafirma que “la

crisis moderna es una crisis de los modelos de pensamiento” (Escobar, 2012, p. 23).

Contrario a la raz6n moderna, los estudios de la complejidad permiten entender que
resulta equivocado continuar defendiendo la certeza absoluta del conocimiento cientifico
sobre el que se basb la civilizacion occidental, sin reconocer sus restricciones y el valor de

otras formas de construccion del conocimiento. Como lo explica Capra (1992, p. 60):

el método del pensamiento cartesiano y su vision de la naturaleza han influido
en todas las ramas de la ciencia moderna y pueden seguir utilizandose siempre y
cuando se admitan sus limitaciones. Aceptar la vision de Descartes como la verdad
absoluta y su método como una manera valida de lograr el conocimiento ha sido

una de las principales causas de nuestro desequilibrio cultural.

Por lo tanto, no se trata de desconocer la ciencia moderna y la validez del
conocimiento construido por Occidente, sino de dejar de privilegiarlo por encima de las
demas visiones y formas de construir el saber, y que, desde la comprension compleja del
mundo, desde “un conocimiento de las partes religadas al todo y del todo religado a las

partes” (Morin, 2010, p. 96), se replantee el modo imperante de habitar el planeta.

Al respecto, otros desarrollos tedricos refuerzan esta idea, como la bioeconomia de
Georgescu-Roegen (1998), que se interes6 en la naturaleza entropica del proceso

economico, es decir, una clara barrera al modelo de crecimiento econdmico. Esto permitié
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entender que el proceso econdmico toma sus insumos de fuentes de baja entropia, y
mediante instrumentos exosomaticos producidos por el ser humano, los expulsa en el
planeta con niveles de alta entropia, demostrando que el sistema de produccién y consumo

actual es insostenible.

Postulados que retomd la economia ecoldgica apoyada en “los principios del caos
y de la incertidumbre para entender la impredecibilidad en la organizacién de los sistemas
econdmicos y ecolégicos como sistemas abiertos y complejos” (Leff, 2010, p. 37), que se
traducen en la imposibilidad de revertir los procesos naturales y de reciclar la cantidad total
de materia transformada, repercutiendo directamente en una espiral de degradacion de los
ecosistemas. En dltimas, desmiente la idea de un crecimiento econémico sin limites toda
vez que, demuestra que la “economia es un subsistema necesariamente integrado en los
ciclos de la naturaleza y no al revés, como inconsciente e insensatamente parece creer la

ortodoxia econdmica dominante” (Arenas, Naredo y Riechmann, 2022, p. 10).

En razon de lo anterior, contraria a la visibn moderna occidental de la Naturaleza y
el entendimiento fragmentado del mundo, la apuesta es entonces por la epistemologia
ambiental, en tanto que, “siendo la crisis ambiental una crisis del conocimiento, la salida
de esta crisis reclama un nuevo saber” (Leff, 2010, p. 153); retomando y construyendo un

conocimiento que permita entender el mundo de otra forma.

1.2.2. Las relaciones de poder derivadas del sistema-mundo-
moderno-colonial

A pesar que, segun lo visto, la modernidad no puede definirse como una entidad
historica claramente delimitada (Lyotard, 1998), tiene unos rasgos determinantes que en
palabras de Avila Santamaria, podrian caracterizarla asi: la modernidad establecid “el
racionalismo cientifico como forma exclusiva de conocimiento, el estado nacion como
forma de organizacion politica, el capitalismo como forma de relacionamiento humano y la
colonizacién como forma de ejercicio de poder” (2014, p. 13) [cursivas insertadas]; estos

dos ultimos son ejes centrales del sistema que explica la conflictividad ambiental.

Para entender el sistema histérico que se configur6 desde hace 500 afios y que
determina el mundo actual, diferenciandolo de otros existentes en la historia de la

humanidad, Wallerstein (2007) ofrece una conceptualizacion propia explicando que el



sistema-mundo-moderno es un sistema histérico, con una compleja red de instituciones,
que instaurd una economia que institucionalizé el modo de produccion capitalista a nivel
mundial, caracterizado por una constante acumulacion de capital como su fuerza motriz. Y
este sistema es generador de relaciones de poder profundamente desiguales, en que uno
u otros sujetos, colectividades, pueblos territorios, animales y deméas elementos de la

naturaleza son explotados u oprimidos en favor de unos cuantos grupos humanos.

Grosfoguel (2015) prefiere enunciar las categorias que estan en él contenidas como
sistema-mundo europeo moderno/colonial capitalista/patriarcal, mientras Lad-Montes
(2020) delimita aun més los elementos de esas relaciones de poder indicando que el
sistema-mundo moderno/colonial capitalista estd fundamentado en una matriz de
poder/saber conformada por cuatro regimenes de dominacion: capitalismo, imperialismo,
patriarcado y racismo. De manera que, en ese sistema se impusieron estructuras de
desigualdad econdmica y social sobre ciertos grupos humanos, y en especial, sobre seres

humanos racializados, empobrecidos y feminizados.

Como sistemas de opresion, tanto el racismo como el patriarcado son elementos
indispensables de analisis en la conflictividad ambiental, ya que explican en funcion de las
categorias de raza y género®® que existen grupos marginados y mayormente afectados por
las injusticias ambientales. En particular, el racismo y la significacion de superioridad que
supone establece la dominacién cultural, politica, econdmica y epistémica que hace parte
del sistema-mundo moderno, y es estructural porque es promovido desde todas las
instituciones de ese sistema como la familia, la escuela, el sistema socioeconémico y el

Estado (Laé-Montes, 2020), en defensa de la civilizaciéon occidental blanca®®.

Como se menciond frente al ejercicio del poder, la accion colonial, ademas de
establecer una relacion de dominacion y sumision, cosifica a las personas originarias y las
convierte en instrumentos de produccion (Césaire, 2015) negando cualquier posibilidad de

existencia que no se ordene con la imperante. Ello explicaria que, en los territorios

13 Teniendo en cuenta que los conflictos ambientales estan mediados por relaciones de
poder, este (ltimo es relevante en tanto, “el género es un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos pero también es una forma primaria
de relaciones significantes de poder” (Gonzalez, 2019, p. 250).

14 En este trabajo se opta por emplear el término afrodescendiente acogiendo la explicaciéon
de Lao Montes (2020, p. 161): “...los términos “negro” como “afrodescendiente” son significantes
importantes de la negritud como categoria historica, que en ese sentido son conceptos claves en la
autodenominacion de movimientos sociales, corrientes culturales, perspectivas intelectuales y
programas politicos que articulan los proyectos histéricos de las/los afrodescendientes en América
Latina y el Caribe”.
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indigenas, los conflictos ambientales sean una expresion del nulo reconocimiento real de

sus derechos territoriales y culturales (Del Popolo, 2017).

Al respecto, el pensamiento filoséfico que hizo posible la Europa colonial impuso
una definicién de la dignidad y con ello, una ciudadania selectiva y la deshumanizacion
racial, en los términos empleados por Ajari (2019). Esta deshumanizacion justificd la
esclavitud y una forma sistémica de destruccién de la vida de ciertos pueblos, y que hoy
permanece en las instituciones y politicas contemporaneas. Frente a los pueblos indigenas
y afrodescendientes, por ejemplo, “la subjetividad del otro es negada por el “hecho” de que
no corresponde a ninguna de las subjetividades hegemoénicas de la modernidad en
construccion: el individuo y el Estado” (Santos, 1998, p. 166). Esto explica por qué sélo
importa la postura de las autoridades ambientales bajo un discurso técnico, verbigracia,
frente a las visiones y posturas legitimas de los pueblos racializados y empobrecidos en la

toma de decisiones.

Frente al patriarcado, aunque es anterior a la modernidad, instala estructuras de
opresion sobre las mujeres y lo femenino®®, que termina consolidandose como un eje de la
colonialidad del poder (La6-Montes, 2020), extendiendo esa opresién a la naturaleza como
quiera que ambas opresiones “se encuentran en la base del proyecto moderno patriarcal’

(Escobar, 2003, p. 77), nutriéndose de ella para que sea posible.

Y es que fue precisamente la civilizacion europea occidental que configurd el
binomio modernidad/colonialidad, la que incorpor6 a la naturaleza de América Latina al
sistema-mundo con la finalidad de ser dominada, explotada y apropiada (Composto y
Navarro, 2017), entendiendo que la colonizacion de la naturaleza se produjo
simultdneamente con la de ciertos pueblos y la posterior instauracion de la colonialidad en

todas sus vertientes.

15 El uso de lenguaje inclusivo, lenguaje no sexista o neutral al género, va mas alla de una
cuestion meramente lingtistica, por cuanto como producto social y cultural que es (UAB, 2011),
refleja las demandas politicas para visibilizar personas que son excluidas discursivamente.
Pretende asi eliminar el sesgo androcéntrico en las representaciones y narrativas que crea el
lenguaje e incorpora expresiones que evidencien la diversidad de género (Scotto & Pérez, 2020).
En este trabajo, al margen de las multiples discusiones sobre el uso adecuado o necesario de éste
y sus correctas formas gramaticales (Jiménez Yafiez y Mancinas-Chavez, 2021), se procura
emplear un lenguaje inclusivo a través de sustantivos colectivos, preferentemente, y los pronombres
lo(s) y la(s) y el morfema —e (en menor medida), cuando lo exija el contexto y el propdsito
comunicativo.



De ahi que, tanto la modernidad latinoamericana como el Estado-nacion se
construyen desde la apropiacion y negaciéon del otro, desde una matriz extractiva y
primario-exportadora, y desde la apropiacion territorial (Urquijo Pineda, 2020). En esa
linea, Escobar (1998, p. 377) sefiala que el Estado ha mediado la relacion entre el capital
y la naturaleza y que dicho proceso de capitalizacion de ésta, “ha sido fundamental para
el capitalismo desde la acumulacién primitiva y la apropiacion de los territorios comunales”.
Estando asi ligado con el modelo de pensamiento de base eurocéntrica que aun prevalece,
y que fundamento la apropiacion injusta e ilimitada de la naturaleza, como recuerda Mesa

Cuadros:

Tal circunstancia permanece y se ha incrementado con mayor vigor, a pesar
de los discursos sobre los derechos e incluso, el reconocimiento formal de la
diversidad natural y cultural en tratados internacionales, constituciones politicas y
leyes en la mayoria de los paises del mundo, comenzando por los que conforman
el Norte global (Mesa Cuadros, 2018, p. 24).

Esto permite entender gue la tensién entre ambiente y crecimiento econémico se
produce en términos de relaciones de poder globales. Martinez Alier (2009) sefiala que el
poder frente a lo que él denomina conflictos ecolégico-distributivos — término sobre el cual
ya se hizo una aclaracion — se expresa en dos dimensiones, una en la capacidad de
imponer una decision, y otra, en imponer un determinado lenguaje de valoracién sobre el
conflicto. Los discursos permiten entonces legitimar el sistema y la opresion que lo
acompafa, tal como sucede en las relaciones desiguales frente al ambiente entre Sur-
Norte en que se relegan responsabilidades y los beneficios “continuaran confinados a una
pequefia minoria de la poblaciébn mundial, mientras sus costos se distribuirdn entre una

mayoria siempre creciente” (Santos, 1998, p. 393).

Es asi como, una de las causas fundamentales de los conflictos ambientales que

encierra una condicion de injusticia ambiental*®, radica en esas relaciones estructurales de

16 Aunque se ampliard mas adelante, se considera como injusticia ambiental la apropiacion
injustificada de la naturaleza, a favor de unos pocos y en contra del interés comin "que son, a su
vez, injusticias ecosistémicas e injusticias con ciertos grupos y poblaciones humanas en territorios
y contextos especificos” (Mesa Cuadros, 2018, p. 36).
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poder, entendiendo el ambito de lo politico, “como la pluralidad de disputas y alianzas de
indole diversa que constituyen las constelaciones de poder a través de los mdultiples
escenarios del espacio social” (Lao-Montes, 2020, p. 16). Tales relaciones estan
contenidas en dimensiones multiescalares y multitemporales, desde las relaciones

geopoliticas internacionales, pasando por los contextos nacionales, regionales y locales.

Todo lo anterior permite entender cdmo se generaron e instauraron las
desigualdades en el acceso y la distribucién a los elementos naturales en el mundo, desde
relaciones de opresion sobre seres humanos y seres no humanos, que aln hoy se
perpetldan y agudizan con las particularidades propias de cada territorio generando y

profundizando la conflictividad ambiental.

1.2.3. EIl modelo econdémico de produccion capitalista

Frente a los efectos sociales, econdmicos y ecolégicos en proporciones globales
gue ha producido el capitalismo, es impropio afirmar que solamente se encuentra en crisis,
pues ello supondria que, como crisis que es, puede superarse; resulta mas acertado
reconocer la propension sistémica del capitalismo a la crisis (Harvey, 2010; Veltmeyer,
2020), y que ésta se produce ciclicamente por cuanto el sistema tiende a un estancamiento
recurrente cada ciertos periodos (Amin, 1999)!’, sin desconocer que se trata de un proceso
histérico dinamico con consecuencias especificas en cada lapso (Kurz, 2018), y que fueron
recientemente agudizadas por la pandemia del Covid-19 (Coscubiela, 2021; Greer et al,
2021; Gutiérrez et al, 2021;Katz, 2020;Kupfer y Stutz, 2022; Lal, 2021).

Sin embargo, el estadio por el que atraviesa actualmente no se trata de una
desaceleracion o crisis cualquiera, es una crisis civilizatoria (Leff, 2010; Riechmann, 2014),

con un impacto ambiental destructivo y exponencial que ha transformado de manera

17 Amin (1999) explica que el capitalismo tiene fases de expansién econémica en que se
produce el desarrollo de las fuerzas productivas de la sociedad y una tendencia al estancamiento o
desaceleracion que se supera cada tanto. Entre los andlisis que podrian explicar las causas de su
agotamiento se encuentra el de crisis sistematica general o fundamental, que insiste en la
imposibilidad de superar sus contradicciones internas (entre ellas, la alienacion econdémica, la
polarizacién global y la destruccion del ambiente) dentro del sistema mismo, y por eso, llama a su
superacién. Esto permite entender por qué la crisis ambiental ha sido generada por un modelo
econdmico cuya caracteristica esencial es propender a la crisis del mismo modelo.



irreversible las condiciones del planeta como nunca y que pone en peligro la vida como se
conoce (IPCC, 2014).

Es el modelo de civilizacién y el sistema econémico que lo acompafia, - aunado al
dualismo hombre-naturaleza y las relaciones asimétricas de poder-, otra de las causas
fundamentales de la catastrofe ambiental y de los conflictos ambientales como
consecuencia de los efectos de los cambios en los ciclos naturales, en la disponibilidad,
acceso y uso de los elementos de la naturaleza. Lo que Leff (2020) llama degradacién
entropica global, Valqui Cachi, “los estragos sistémicos de la crisis global capitalista
planetaria” (2011, p. 98), Gills (2020) La Gran Implosion, y Fernandez (2011) la explosion

del actual Capitalismo Global y el inicio del Largo Declive de la Civilizacién Industrial.

En efecto, esa crisis ambiental deviene de la crisis civilizatoria (Leff, 2010), en
particular de la civilizaciéon occidental europea y del modelo de desarrollo econémico que
la sustenta amenazando la vida de la especie humana (Boada y Toledo, 2003), y que se
expandié como patrén a seguir bajo los preceptos del desarrollo en los demas territorios

del mundo, en lo que ya se resefié como el sistema-mundo-moderno-colonial.

Siguiendo a Boada y Toledo (2003, p. 115), como proceso histérico y categoria
relacional, se entiende civilizacibn como una “manera particular de concebir el mundo, de
ensamblar a los seres humanos y de articular éstos con la naturaleza”. Asi, el proceso
civilizatorio europeo, acompafiado de la dualidad categorica de civilizacién-barbarie, fue el
modelo con el cual fueron juzgados los pueblos no-europeos reordenandosus sistemas
socioculturales, siempre en funcion de la explotacién de la naturaleza (Roig, 1981), y
negando cualquier otra forma de relacionamiento no capitalista, con sus dimensiones

patriarcales y raciales a través de la division sexual y étnica del trabajo (Lad-Montes, 2020).

Es preciso tener en cuenta que la humanidad se ha relacionado de diversas formas
con los otros seres vivos y con los ecosistemas en conjunto, por ejemplo, en culturas no
occidentales las conexiones humanos-naturaleza son un eje fundamental de la praxis
religiosa y de la vida en sociedad (Castro Ramirez, 2022). Sin embargo, esa vision
moderna de la naturaleza privilegié e impuso una relacién capitalista de dominacién y
explotacion, por encima de otras visiones. La civilizacién occidental que predomina

actualmente se corresponde con
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un sistema que ha homogeneizado el pensamiento mundial y las economias
hacia una hegemonica, que ha puesto a su servicio otras expresiones de la cultura,
estandarizando en muchos sentidos: el derecho, los simbolos de caréacter religioso,
los ideales de organizacion politica, los estilos de vida y los comportamientos
(Castarieda, 2018, p. 59).

Asi, todos los procesos instaurados discursiva y politicamente por el capitalismo y
en particular, el desarrollo y la globalizacién® han universalizado los saberes y practicas
econdmicas distintas a la hegemoénica. En particular, el neoliberalismo y “la globalizacion
ha acentuado también las tendencias a “parametrizar’ todos los fendmenos socio-
ambientales, para luego reintegrar crematisticamente la naturaleza en la economia”
(Guimaraes, 2003, p. 56). En ese sentido, los conflictos ambientales y con ellos las
resistencias a este modelo de produccién, como sefiala Castillo (2021), emergen como

resultado de la transformacién del mundo no humano en mercancia.

Dentro del proceso de desarrollo econémico la naturaleza se concibe como una
externalidad, desconociendo de facto que el capitalismo deteriora las condiciones sociales
y ecosistémicas sobre las cuales se erige, y, por lo tanto, no es ecolégicamente sostenible
(Escobar, 1998; O"Connor, 2003). La expansiéon del capitalismo solo es posible por el
acceso Y la explotacion ilimitada de la Naturaleza, gracias a la instauracion de relaciones
de violencia bien sean coloniales, monopolistas 0 hegemadnicas a escala global (Ramirez
y Enrigue, 2021).

Inclusive, “en sus distintas fases de reproduccioén, el capitalismo no ha cesado de requerir
nuevos procesos de acumulacién que, como se ha dicho, mantienen la mira en la regién
latinoamericana como fuente inagotable de recursos” (Urquijo Pineda, 2020, p. 165), y por
lo tanto, sitia geopoliticamente a América Latina y el Caribe en ese sistema de produccion

y consumo como un territorio explotable de forma ilimitada en beneficio del Norte Global.

18 El proceso de globalizacion puede ser entendido segun el enfoque: “en términos
exclusivamente econémicos (creciente homogeneizacion e internacionalizacién de los patrones de
consumo y de produccién), financieros (la magnitud e interdependencia crecientes de los
movimientos de capital) y comerciales (creciente exposicion externa o apertura de las economias
nacionales)” asi como en “sus dimensiones politicas (propagaciéon de la democracia liberal,
ampliacion de los ambitos de la libertad individual [y] nuevas formas de participacion ciudadana)”
(Guimaraes, 2003, p. 55).



1.2.3.1. Sobre el desarrollo sostenible y otras vertientes de mercantilizacion de la
naturaleza

Debe tenerse en cuenta que el desarrollo es un discurso producido e instalado
histéricamente a favor del capital (Escobar, 1998) y, en particular, el desarrollo econémico
esta ligado a un concepto de progreso en la sociedad capitalista, en que se aspira a un
ideal de movimiento continuo hacia adelante dirigido a la acumulacibn como algo
considerado “mejor” que un estado anterior (Gonzalez Casanova, 2006). Esta asociado a

una concepcion temporal, una conviccién infundada de

gue el ser humano, que estaria sobre la tierra para dominar sobre ella, ejerce
su capacidad conquistadora de manera creciente, aumentando y extendiendo su
dominio con el tiempo, siguiendo una linea temporal recta y ascendente que es la

linea del progreso (Echeverria, 2009, p. 9).

En defensa de esa ilusién, el capitalismo de la mano del ecologismo hegeménico,
ampara el desarrollo sostenible, con sus mdltiples discusiones y enfoques conceptuales,
convirtiéndose en una reafirmacion mas de la articulacion modernidad-capitalismo, la cual
permite darle un lugar a la naturaleza como medio ambiente y ubicar a los elementos de
la Naturaleza dentro del capital a través de la mirada tecnocientifica (Escobar, 1998). El
desarrollo sostenible viene entonces a legitimar y consolidar esa vision moderna de la
Naturaleza, las relaciones de opresion sobre ella y el mantenimiento del modelo
economico, como factores de conflictividad ambiental, y que hoy se extienden mediante

postulados como la economia verde, ecoeficiencia o economia circular.

Esta construccion discursiva emergida del propio sistema, que no cuestiona de
fondo las causas de la crisis ambiental, y por ello, tampoco las causas estructurales de los
conflictos ambientales, pasa entonces por encubrir y silenciar las demandas situadas
territorial y diferencialmente en torno a éstos y las desigualdades que profundiza el
desarrollo. Siendo mas perverso aun, el paradigma del desarrollo sostenible impuso desde
la agenda internacional una politica ambiental que pasa por encima de las comunidades
locales, generandose un proceso politico de lucha entre distintas significaciones de la

naturaleza. Al respecto, Ulloa (2004, p. 119) explica que-es necesario “entender que las
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politicas ambientales no son neutrales y que relaciones desiguales de poder median el

acceso, los beneficios y los costos de los “recursos naturales™.

A través del desarrollo se instala discursivamente la apropiacion y explotacién de
la naturaleza, que no exige limites o valores éticos en términos ambientales. En el mismo
sentido, Leff (2010, p. 155) sefala que “la crisis ambiental ha sido generada por la
racionalidad tedrica, formal e instrumental del orden econémico y juridico en la cual se
fundd la modernidad que rige los procesos actuales de globalizacién”, por tal motivo, no
basta con plantear alternativas tecnoldgicas, pautas de comportamiento o incluso ajustes
en el sistema de produccion y consumo para resolver la crisis ambiental y los conflictos
ambientales, sino implica cuestionar y reconfigurar radicalmente los fundamentos del

actual modelo civilizatorio en su conjunto (Boada y Toledo, 2003).

Precisamente, por lo anterior, el capitalismo como sistema!®, el crecimiento
econdémico como paradigma y el desarrollo sostenible como supuesta solucién a la crisis
ambiental se constituyen en causas inmediatas de la conflictividad ambiental y de la
imposibilidad de resolverla por esta via. Asi lo ha hecho saber acertadamente la Ecologia
Politica que se aproxima a los conflictos ambientales desde la éptica del poder permitiendo
comprender que, por ejemplo, el uso de los elementos de la naturaleza “depende de las
cambiantes relaciones de poder y de la distribucion de los ingresos” (Martinez Alier, 2009,
p. 50), lo que implica pasar por una revision profunda de las desigualdades producidas por

el sistema y no de simples ajustes de asignacion entre seres humanos.

Es indispensable una mirada de esas relaciones y de la comprension de dicha crisis
ambiental como generadora de conflictividad, como quiera que centrarse solo en ciertos
factores o problemas como la contaminacion o los gases de efecto invernadero es un error,
porgue ademas de ser una perspectiva meramente antropocéntrica y parcializada, por

cuanto son consecuencias y no causas de la crisis ambiental, no

se cuestiona la nocion de naturaleza que alimenta dichas concepciones, es

decir, la nocibn moderna de la naturaleza...Esta nocion conduce a que las

19 En términos muy amplios, el capitalismo es un sistema econémico-politico mundial,
derivado de un proceso histérico que se desarrolla en la era moderna, sustentado en el
individualismo del capital privado, la libre competencia y la explotacién desenfrenada de la
naturaleza (Liguori et al, 2022).



soluciones ambientales se planteen meramente en el &mbito de lo biofisico y no en

el proceso de interrelaciéon de las sociedades con su entorno (Ulloa, 2004, p. 101).

Es decir, se ignoran las relaciones sociales, culturales, simbdlicas y politicas
alrededor de la naturaleza; he ahi el fracaso de abordar los conflictos ambientales
fragmentadamente, bien desde la economia o desde los procesos institucionalizados de
resolucion de conflictos, sin distinguir los valores, intereses y saberes de los actores o del
grado de poder y los lenguajes de valoracién que se construyen alrededor del conflicto
(Martinez Alier, 2009).

Ello guarda relacion con las injusticias sociales profundizadas por la crisis ambiental
en tanto las raices histéricas de la desigualdad social estdn asociadas a las de la
degradacién ecosistémica, en que los grupos marginados, oprimidos o subalternizados
asumen los efectos ambientales de la actividad econ6mica que no los beneficia. Como
acertadamente lo sefialan Boada y Toledo (2003, p. 123), “el modelo civilizatorio
contemporaneo aparece como una piramide cuya porcién superior se nutre
parasitariamente de los pisos inferiores representados por los sectores rurales y finalmente
de la naturaleza”, sin entrar en la discusion en torno a la marginacion social y politica que

agudiza el deterioro ecosistémico (Castro Herrera, 2003).

Este hecho se superpone a la acumulacién de contradicciones internas que explica
la crisis sistémica del capitalismo (Riechmann, 2014); por esta razon, ademas de la
racionalidad moderna frente a la naturaleza y las asimetrias en las relaciones de poder,
otra de las causas fundamentales de los conflictos ambientales reside en la racionalidad
econdémica de la modernidad a la que es necesario fijar un limite (Guimaraes, 2003), y vale

decir, una racionalidad Otra.

Como corolario de lo anterior, la crisis ambiental obliga a “repensar, redefinir y
rehacer la praxis del desarrollo. Obliga, sobre todo, a proponer otro desarrollo, y de pronto,
a desestimar este término falaz” (Vidart, 1997, p. 535). Tiene raz6n Guimaraes (2003)
cuando afirma que la civilizacién occidental ha provocado una tensién entre la modernidad
y el ambiente, que la cuestiona y convoca a trascenderla o por lo menos trascender sus

paradigmas.
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1.3. Principales causas y consecuencias de los conflictos
ambientales en Colombia

Si bien es preciso tener en cuenta que algunos conflictos ambientales pueden no
estar determinados, definidos, incluidos o referenciados de manera consolidada, existen
ejercicios y estudios de mapeo y caracterizacion que pueden ser punto de apoyo en esa
tarea. Al respecto, en la plataforma colaborativa Atlas de Justicia Ambiental (EJAtlas, 2022)
se han reportado 163 casos de conflictos ambientales en Colombia, en su mayoria por
extraccién de minerales y combustibles fosiles, por asuntos asociados a la gestién del
agua, por la construccion de infraestructuras y conflictos relacionados con la biodiversidad.
Por su parte, el Observatorio de Conflictos Ambientales del Instituto de Estudios
Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia ha identificado conflictos
relacionados con la explotacién de petréleo, oro y carbdn y proyectos hidroeléctricos
(IDEA, 2022), mientras que desde un analisis descriptivo Pérez-Rincén (2016) registré
informacion de 115 conflictos generados por actividades agropecuarias, mineras,

petroleras y de infraestructura, entre otras?.

Teniendo en cuenta lo anterior, y a fin de delimitar el andlisis al objetivo concreto
de este Capitulo, orientado a contrastar las principales causas de los conflictos
ambientales y los instrumentos que se usan para resolverlos, se eligieron como referentes
dos grandes tipos o categorias de conflictos: los conflictos por extracciébn minero-
energética y los conflictos por el agua, considerando su representatividad e incidencia en
el pais, sin desconocer la multiplicidad y complejidad de conflictos existentes y las diversas
lecturas que pueden explicar su surgimiento, resaltando ademas que cada conflicto

ambiental es particular y se produce en contextos cultural e histéricamente situados.

Para comprender el origen de los conflictos ambientales, y a su vez, las distintas

formas de abordarlos, incluyendo las expresiones de ambientalismo popular que les hacen

20 Esta Ultima cifra corresponde a la informacion recopilada entre junio de 2012 y 2016 sobre
conflictos suscitados desde la década de 1980, “aunque no se puede hablar de una periodizacion
especifica de los conflictos puesto que el propésito del inventario era identificar los principales (p.
35). Para ello, “la recopilacion de los casos se ha realizado a partir de un trabajo con estudiantes,
ONG-s, centros académicos e investigadores, observatorios de conflictos, revision de noticias de
prensay de paginas web, consultas con los afectados y visitas de campo” (Pérez-Rincén, 2016, p.
30).



frente, “es necesario reconocer la historia de la apropiacion de la naturaleza en Colombia”
(Mesa Cuadros, 2018, p. 102); una historia con relatos en oposicion entre las élites politico-
econOmicas para las cuales fue un proyecto de apropiacion y para las otredades,
entiéndase seres vivos marginados, que les signific el despojo y el exterminio (Harambour
Ross, 2021).

Partiendo del complejo entramado de relaciones entre elementos y actores
constitutivos del conflicto, cuya lectura no debe ser aislada ni mono-causal (Azuero, 2019),
se intenta demostrar que, ademas de la separacion hombre-naturaleza, las relaciones de
poder y el capitalismo, el surgimiento de los conflictos ambientales se explica al menos
concretamente por (i) laapropiacion injusta de la naturaleza por parte de ciertos seres
humanos y (ii) la persistente negacion y vulneracion de derechos. Al respecto, Durdn
(2010) afirma que, en Colombia, la conjuncién de tres elementos ha permitido esa
apropiacion injusta de la naturaleza: el capital, la violencia y los recursos juridicos que
legitiman el proceso de apropiacion/explotacion/usurpacion, lo que implica un

desconocimiento material de los derechos.

Coindicen estos factores en el primer elemento de la naturaleza apropiado
injustamente: la tierra, como parte constitutiva del territorio?!. Ciertamente en el abordaje
de conflictos ambientales, es necesaria “una mayor comprension de la compleja historia
rural de Colombia, sin cuyo concurso la actualidad politica y social del pais resulta

practicamente inabordable” (Meertens, 2000, p. 416).

1.3.1. Breve historia ambiental de la apropiacion

Durante el siglo XIX, los Estados nacion que comenzaron a gestarse luego de
declarada la independencia formal de la dominacion colonial europea, mantuvieron
subyugados social, econdmica, politica y culturalmente a indigenas, afrodescendientes y
mestizos respecto de una élite blanca criolla considerada heredera del proyecto de
Occidente (La6-Montes, 2020). La complicidad de los sefiores feudales y la configuracion
de las élites politicas mantuvo sus privilegios (Césaire, 2015), entre ellos, la propiedad de

la tierra.

2 Frente a las amplias conceptualizaciones de la categoria de territorio, y sus
reivindicaciones, ver Beuf, Alice (2019) Los significados del territorio. Ensayo interpretativo de los
discursos sobre el territorio de movimientos sociales en Colombia. Scripta Nova (23) 1-23.
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En un primer estadio, la apropiacion injusta de la tierra se materializa juridica y
socialmente a través de la hacienda, asi como otras transformaciones en su tenencia y
uso?? que favorecieron la formacion de una estructura latifundista consolidando el poder
politico y econémico de antiguos encomenderos, hacendados, mayorazgos y capellanias,
en tierras dedicadas a extensas plantaciones de platano, cacao, cafia, trigo y algodon,
empleando la mano de obra de los desposeidos en condiciones infaustas (Yepez, 2001).

Las haciendas cafeteras en departamentos como Antioquia, Caldas, Tolima y
Cundinamarca constituyeron relaciones de dependencia y sumision casi de servidumbre
respecto de los trabajadores que conforme se establecia el proceso de expansion de las
haciendas, se marginaba cada vez mas a los campesinos del acceso a la tierra y se
agudizaba el sometimiento al hacendado (Meertens, 2000), lo que generaba conflictos en
torno a la tierra como elemento de habitat y subsistencia de la naturaleza, en tanto, la
propiedad concentrada de la tierra configur6 un poder politico igualmente concentrado
(Fajardo, 1984).

El periodo republicano, aunque varié ciertas condiciones para algunos sectores de
la poblacién, mantuvo la desigualdad en el acceso al poder derivada del periodo colonial.
Durante el siglo XIX, los territorios considerados baldios tuvieron una destinacién como
recurso fiscal para pagar compensaciones a los antiguos militares y sus herederos, asi
como al pago de la deuda publica y titulaciones a colonos (Gonzalez, 1990), ampliando
extraordinariamente el latifundio y concentrando el poder, excluyendo de éste a la
poblacién originaria, mestiza y afrodescendiente, y generando una intervencion draméatica
en los ecosistemas (Yepez, 2001). Periodos de protestas, luchas y huelgas como
resistencia a la opresion fueron el mecanismo de defensa ante un Estado en construccién
gue representaba terratenientes feudales, gamonales regionales, comerciantes Yy

financistas, la clase dominante (Kalmanovitz, 1983).

A principios del siglo XX, las guerras civiles concretaron la disputa por jefaturas
politicas regionales y control territorial, y pese a las luchas del campesinado y los intentos

de reforma agraria, no se democratiz6 el acceso a la tierra, entendiendo que la cuestiéon

22 Aunque existieron distintas formas de tenencia de la tierra, “la hacienda como conjunto
de relaciones de produccién es una estructura econémica y social particular, generada en el nuevo
mundo, distinta del sefiorio espafiol y cuya expresion concreta ha ido evolucionando desde
relaciones de explotacién y subordinacion, hasta las actuales formas capitalistas de produccion”
(Yepez, 2001, p. 134), tales como el latifundio improductivo asociado a concesiones de baldios y el
sometimiento de los despojados en diversos tipos de vasallaje.



agraria no se reduce a la sola distribucién de ésta (Corredor Martinez, 1990). Bajo la
supuesta preocupacion por civilizar — ahora desarrollar — las zonas del pais consideradas
salvajes, las élites nacionales subestimaron el modo de habitar el territorio por parte de
campesinos(as), indigenas y afrodescendientes, convirtiéndoles en un obstaculo, en
prescindibles y justificando su desplazamiento, desposesion y empobrecimiento (Serje,
2010). Inclusive, “las desiguales oportunidades para hombres y mujeres en el sector rural,
han contribuido a una proletarizacién femenina en condiciones mas inestables que las de

los hombres y a una mayor migracion femenina a las ciudades” (Meertens, 2000, p. 304).

Durante ese siglo, la extraccion del caucho en la Amazonia y Orinoquia amplio la
geografia del capitalismo a nivel local (Gonzalez Gomez, 2021), en el Uraba se
consolidaron las plantaciones de banano y la extraccion de maderas finas (Ali, 2010), y
durante finales de siglo y comienzos del XXI, la siembra de la palma africana asociada a
contextos de conflicto armado (Consuegra, 2010; Luna-Galvan, 2020), son expresiones de
extractivismos utilizados para apoderarse injustamente de la tierra ocupando bosques y

humedales, mas recientemente través de la ganaderia y la mineria (Yepez, 2001).

Debido a la marginalizacion del campesinado acentuada con el despojo de sus
tierras, - y la escasa garantia de derechos-, se consolidé el poder de los terratenientes
mediante el uso persistente de la violencia; lo que hoy ha derivado en el despojo y
abandono de aproximadamente 6°500.000 hectareas de tierra (ForjandoFuturos, 2022), y

en el aumento de su concentracién (Diaz Diaz y Lépez Bayona, 2021).

De modo que, los conflictos por la tenencia y los derechos de propiedad de la tierra
generan conflictos ambientales frente al uso y destinacion del territorio, en particular, el
suelo, enfrentando a campesinos (as) y pueblos étnicos contra los acaparadores,

terratenientes, ganaderos y contra la expansion acelerada de proyectos extractivos como

23 A propésito de la relacion ganaderia-acaparamiento de tierra, Yepes (2001, p. 158)
recuerda que “la ocupacion bovina del espacio garantiza el derecho de propiedad sobre él, a partir
de la premisa de que la actividad principal es la produccion de renta por las tierras y no las
demandas reales de carne para el mercado”. De ahi que, una manera de apropiarse veladamente
de la tierra es transformar el paisaje, y en particular los bosques, en pastizales.

24 De acuerdo con la Unidad de Restitucién de Tierras, no es posible determinar el nimero
total de hectareas despojadas en Colombia, sin embargo, de las 142.466 solicitudes individuales de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente — RTDAF, se
reportaron 129.575 predios correspondientes a 16°308.584 ha aproximadamente. De estas se han
resuelto con decision judicial de restitucion o compensacion, 12.434 solicitudes que equivalen a
10.900 predios y 197.188 hectareas. Y de las 5°318.707 hectareas de territorios étnicos que han
sido inscritas (274 solicitudes), se han resuelto judicialmente 24 solicitudes y restituido 365.101
hectareas a comunidades étnicas, a corte 31 agosto 2022 (URT, 2022).
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mineria y petréleo (CNMH, 2018), que han sido respaldados tanto por el gobierno central
(DNP, 1999; DNP, 2002; DNP, 2018; MinMinas, 2017), como por las autoridades
ambientales (ANH, 2019; ANH, 2021).

1.3.2. Conflictos por extractivismo minero-energético

Al margen de las variadas discusiones sobre los extractivismos (Acosta, 2016;
Gudynas, 2021; Svampa, 2019), existen posturas que coinciden con lo que Veltmeyer
(2020) denomina avance del capital extractivo en la periferia, es decir, la captura de
grandes ganancias en forma de rentas y la explotacion intensiva del suelo y subsuelo. Este
ultimo ha sido tratado econdmica, politica y discursivamente como un espacio de
extraccion y mercantilizacién, confrontando la nocién hegemaonica y contrahegemaonica de

lo ambiental.

Y es que la economia, como produccién cultural que es, se convierte en “una
institucion compuesta por sistemas de produccion, de poder y de significacion” (Escobar,
1998, p. 121), en que se subordinan e invisibilizan las representaciones y practicas que no
coinciden con el modelo econémico imperante. De modo que, en contextos extractivos, se
contraponen fuertemente diferentes conceptualizaciones de la naturaleza y se hace
prevalecer la nocién gue favorece a la economia de mercado, generadora de profundas

asimetrias sociales (Guimaraes, 2003), mas evidentes aln en los espacios locales.

En ese sentido, las antropologias de la extracciéon han evidenciado que distintas
sociedades tienen relaciones complejas con lo subterraneo y que “no todas las naturalezas
extraidas son sustancias inertes destinadas a convertirse en proyectos/objetos de
intercambio en la forma de recursos-mercancias” (Castillo, 2021, p. 16). Esto hace que la
pugna por las decisiones sobre la extraccion de elementos naturales provenientes del
subsuelo, su politizacion como refiere Raftopoulos (2017), implique la discusion en torno
al territorio como un todo y a la manera en que se habita y se establecen relaciones en

torno a éste. En Ultimas, es una discusion sobre el modelo de desarrollo.

Amparados en el discurso desarrollista, dentro del modelo capitalista financiero de
doctrina neoliberal, los gobiernos de Colombia implementaron programas, proyectos y

politicas que implican el desconocimiento de las diversas ideas de naturaleza, imponiendo



la que la concibe como recurso, con lo cual facilita su apropiacion y explotacion, lo que
deriva en conflictos ambientales (Serje, 2010). En esa misma linea discursiva, las élites
nacionales han impulsado la extraccion y apropiacion de la naturaleza a favor de las
corporaciones transnacionales y representantes de esas élites, con el favor de la ley a
través de su declaratoria como actividad de utilidad publica e interés social (Cod. Minas,
Art. 13), negando el acceso a los elementos naturales al resto de la poblacion,
especialmente la poblacion rural, aumentando su situacion de precariedad y marginacion
(O"Connor, 2003).

Esto permite acercarse a las consecuencias de los conflictos ambientales: la
generacion de nuevos conflictos, formas distintas de violencia y desconocimiento de
derechos en multiples dimensiones. Frente al extractivismo minero, por ejemplo, Vélez
Torres (2014) sefala que la politica y normatividad mineras reforzaron la desigualdad en
el acceso a los minerales, en tanto se privatizé su explotacion y se excluy6 la mineria
ancestral; ademas, expone que la apropiacion de los minerales fue facilitada a través de
la securitizacién militar de los territorios para permitir la entrada del capital extractivo y la

criminalizacion de las comunidades.

De modo que el extractivismo no sélo esta ligado al vaciamiento de los territorios y
la generacion de violencia (L6pez Pulido, 2022), sino a una persecucion de las
comunidades bien sea porque ofrecen resistencia, porque no poseen titulos mineros o
porque se les vincula con grupos armados, agudizando los conflictos ambientales
exacerbados desde la Ley 685 de 2001, actual Cédigo Minero (SU133/17, M.P. Luis

Ernesto Vargas), y convirtiéndose asi en nuevas fuentes de conflicto (Castillo, 2021).

Respecto de la negacién y vulneracién de derechos, la expansién minera, en
especial a gran escala y a cielo abierto, no sélo actualiza la problematica por la disputa de
la tierra, sino que ha implicado la violacion de derechos constitucionales en distintas
dimensiones (CINEP, 2012). Al respecto, la mineria genera tensiones entre principios y
disposiciones constitucionales al menos frente al deber de proteccién del ambiente, la
garantia de proteccion de la iniciativa privada, la de la explotacion de los recursos naturales
no renovables — en los términos que emplea la Constitucion Politica —, y los derechos de

participacién ciudadana y consulta previa (C-389 de 2016, M.P. Maria Victoria Calle).

En el Pacifico, por ejemplo, la mineria de oro a gran escala, aunad a la inaccion de

las autoridades en el cumplimiento de su obligacion de preservar el ambiente, ha
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agudizado la vulneracion histoérica de los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al
agua, a la seguridad alimentaria, al ambiente sano, a la cultura y al territorio, estos ultimos
relacionados con el restablecimiento de los derechos bioculturales de las comunidades
étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato (T-622/16, M.P. Jorge Ivan Palacio). Asi
mismo, la mineria de oro ha entrado en conflicto con territorios de propiedad colectiva de
comunidades afrodescendientes por el otorgamiento de titulos a terceros (T-1045A/10,
M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

Al respecto, las actividades mineras pueden afectar los derechos étnico territoriales
de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes (Salazar Cardona et al., 2019), tal
como ocurre en el caso de la mina que hoy aprovecha Cerro Matoso S.A., explotada desde
1963, en que las comunidades aledafias no han tenido la posibilidad de participar
efectivamente en las decisiones que se adoptan con relacion a la extraccion de niquel y el
impacto que produce, dentro y fuera del area de influencia, generandose un
desconocimiento de la consulta previa de los indigenas Zenues del Alto San Jorge y del
Consejo Comunitario de Comunidades Negras de San José de Uré, asi como la afectacion

de sus derechos a la salud y al ambiente sano (T-733/17, M.P. Alberto Rojas Rios).

Estos udltimos relacionados con los impactos negativos que produce la mineria
sobre la salud de las poblaciones circundantes (Galeano et al2020); tal es el caso de la
mineria de carbdn en el Cesar que afecta el derecho al ambiente sano y por consiguiente
alaviday la salud (T-154 de 2013, M.S. Nilson Pinilla; Montoya-Dominguez, 2018), o en
La Guajira con la mina de Carbones del Cerrejon Limited que en reiteradas ocasiones se
ha evidenciado que vulnera derechos constitucionales (T-528 de 1992, M.P. Fabio Morén
Diaz?; T-256 de 2015, M.P. Martha Victoria Sachica?®; T-704 de 2016, M.P. Luis Ernesto
Vargas?’; SU-698 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez?8, T-614 de 2019, M.P.

Alberto Rojas Rios?).

25 Contaminacion Ambiental, Derecho a la Vida y a un Ambiente Sano.

26 Qbligacion de consulta previa cuando se van a realizar proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales en territorio de comunidades étnicas; Derecho fundamental al
agua potable.

27 Derecho fundamental a la consulta previa. Sentido y alcance del concepto de afectacion
directa y su relacion con el area de influencia directa.

28 Derecho a la salud, al agua y a la seguridad alimentaria de comunidades indigenas.
Amenaza de vulneracion por proyecto de desvio del cauce del Arroyo Bruno; Incertidumbres
ambientales.

29 Derecho a la salud y al ambiente sano de comunidad indigena frente a actividades
extractivas.



De otro lado, el amplio conjunto de conflictos mineros en el pais devela el impacto
multidimensional de la mineria, tanto ecosistémico como sociocultural (IAvH, 2019). En esa
tltima dimensién, la apropiacion injusta del suelo y subsuelo profundiza la vulneracion de
derechos ambientales, como lo prueba la concentracion de los titulos mineros en manos
de compafiias trasnacionales en lugares donde histéricamente extraen mineros
tradicionales, lo que pone en riesgo la subsistencia de éstos, generando impactos
socioecondémicos directos en la poblacion de dichos territorios (SU133/17, M.P. Luis
Ernesto Vargas); ademas de intensificar otros conflictos como el de la tierra, tal como
sucede con los yacimientos de carbdn y petréleo en el Catatumbo (Aponte, Ebaus y
Vargas, 2022).

Respecto del extractivismo de hidrocarburos, tanto las causas como los impactos
concretos de cada conflicto dependen de sus particularidades especificas, sin embargo,
persisten en las actividades petroleras de la cordillera Oriental, del piedemonte amazoénico,
de la Orinoquia, del Caribe y la cuenca del Magdalena, la transformacion de los
ecosistemas, la agudizacién y generacion de nuevas violencias, incluyendo la juridica, asi
como una pérdida de autonomia y gestion comunitaria del territorio (Roa Avendafio et al.,
2017). No debe desestimarse que los enclaves petroleros pueden producir
reconfiguraciones del espacio y des-territorializaciones en ciertas comunidades (Azuero,
2019), de forma que, por ejemplo, la extraccion petrolera en territorios indigenas amenace
el derecho fundamental a la libre determinacién y a la consulta previa y ponga en riesgo la
integridad cultural y la supervivencia fisica, social y econémica de los pueblos (Sentencia
T-693/11, M.P. Jorge Ignacio Pretelt).

En casos concretos, la Corte Constitucional ha identificado que las actividades
petroleras se han realizado en detrimento el derecho al ambiente sano (SU123/18, M.P.
Alberto Rojas Rios, Rodrigo Uprimmy), asi como una exclusidon persistente de las
comunidades étnicas en la toma real de decisiones, maxime considerando que “los
tratados de comercio internacionales han facilitado el otorgamiento de concesiones para
la explotacién de recursos que se encuentran en territorios habitados por pueblos
indigenas” (Del Popolo, 2017, p. 186). Se trata de un poder global actuando sobre

escenarios locales.
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Los conflictos generados por la exploracion y explotacion petrolera son de variada
indole®, aunque comparten en sus elementos una disputa por el territorio y el
desencuentro sobre, por lo menos, dos visiones distintas del desarrollo. Algunas de las
implicaciones que ha tenido sobre el ambiente, incluyen la afectacion a los derechos
constitucionales fundamentales de los pueblos indigenas a la integridad econdémica y
cultural, a la subsistencia, a no ser sometidos a desaparicion forzada y a no ser maltratados
(T-880/06, M.P. Alvaro Tafur Galvis).

Igualmente, implican acciones en contra del ejercicio del derecho a la libre
determinacion, el derecho a patrticipar en la utilizacion, explotacion y conservacion de los
elementos naturales como uno de los contenidos del derecho al territorio de las
comunidades indigenas. Ademas, las actividades petroleras en estos territorios pueden
poner en riesgo la subsistencia de los pueblos indigenas, la proteccion de la integridad
cultural, asi como el derecho fundamental a la consulta previa y el derecho a la
participacion en las decisiones que puedan afectar el ambiente (T-693/11, M.P. Jorge

Ignacio Pretelt).

Frente a eventos contingentes, los derrames de petréleo en la costa maritima
afectan el derecho a la libertad de oficio y la subsistencia de los pescadores (T-574/96,
M.P. Alejandro Martinez), contribuyendo a la degradacién en la fauna y flora circundante
(ANLA, 2021), un elemento que ha sido considerado en términos de afectacion
ecosistémica pero poco en términos de reconocimiento de derechos a los océanos vy
mares, que permitiria reevaluar, por ejemplo, la exploracion y explotacién petrolera
offshore (Toro Pérez, 2017).

Adicionalmente, frente a otras vulneraciones de derechos en el marco de estos
extractivismos, no solo el ordenamiento juridico pudiera resultar precario en cuanto a la
aplicacion de mecanismos efectivos de proteccién, sino que incluso, la misma
jurisprudencia puede desconocer el alcance de ciertos derechos sobre los cuales se
consideraban consolidadas ciertas garantias. En la conocida decision de la Corte
Constitucional SU 095 de 2018 (M.P. Cristina Pardo Schlesinger), el tribunal identifico que

existe un déficit de proteccion constitucional del derecho a la participacién en contextos

30 Entre algunos de los conflictos se encuentran los producidos por la exploracién petrolera
en territorio U'wa, la exploracion offshore en San Andrés, la extraccién de petréleo en territorio
indigena Bari, la exploracion y extraccion petrolera en el corredor Puerto Vega-Teteyé en Putumayo,
y en los Llanos Orientales especialmente en Meta y Casanare (Pérez-Rincon M. , 2016).



extractivos, sin embargo, desde una interpretacion regresiva y contraria a la linea
jurisprudencial de la propia Corte, retrocede en detrimento de un mecanismo hasta el

momento considerablemente Util para las comunidades, la consulta popular.

Al respecto, frente a un escenario de ponderacion de principios constitucionales, la
Corte Constitucional fija sus consideraciones en la ausencia de instrumentos de
coordinacién y concurrencia entre la nacién y las entidades territoriales, en este caso la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y el municipio de Cumaral, Meta, para la definicién de
areas para la exploracién y explotacién de hidrocarburos, desestimando la posibilidad de
efectuar consultas populares para definir la realizacién o no de estas actividades en los
territorios locales. Un aspecto que refuerza una idea central desarrollada en el Capitulo

siguiente sobre las limitaciones de la tradicion juridica y de la administracion de justicia.

Por ultimo, los extractivismos concretan y perpetdan la colonialidad en los territorios
rurales del Sur Global®}, a la que resisten distintas expresiones de lucha, entre estas, las
del cuerpo-tierra de las mujeres campesinas (Rodriguez Castro, 2022) y otra variedad de
colectividades. En concreto, las luchas contra el extractivismo minero-energético
evidencian un déficit de democracia y el avance de distintas formas de violencia (Svampa,
2017), incluyendo la violencia juridica que pretende legitimar las estructuras y relaciones
de poder a favor del extractivismo (Peters, 2021), que por antonomasia es depredador y
vulnerador de derechos. En otras palabras, la extraccién y apropiacion masiva de la
naturaleza y el atropello de los derechos humanos son condicion necesaria para los

extractivismos (Acosta, 2016) siendo fuente de nuevos conflictos.

1.3.3. Conflictos asociados al agua

La disputa por la defensa del agua, y en concreto, por el acceso al agua potable es

un ejemplo de escenario complejo de inequidades sociales e injusticias sobre grupos

31 Se comparte la nocidn de Sur o Sur Global, como categoria conceptual y no geografica,
que “da cuenta mas bien de la cartografia de la dominacién imperial - colonial impuesta bajo la
civilizacion del capital. El Sur es el lugar ontoldgico y politico del dolor; del dolor histérico; de las
injusticias y las explotaciones histéricamente acumuladas; de las violencias sedimentadas en los
cuerpos y los territorios (...). El Sur global, es en definitiva, el lugar de la constitucién de lo humano-
social a partir de la herida colonial” (Machado Ardoz, 2018, p. 155).
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marginados®; conflictividades agravadas por la crisis climatica (Gutiérrez Campo y
Escobar Jiménez, 2021). La lucha por el agua también incluye la defensa de los medios
de vida (cultivos, pesca, mineria de aluvién) y la proteccion de valores sociales y

espirituales en medio de culturas anfibias (IAVH, 2015).

Distintas actividades humanas han generado la apropiacién injusta del agua, bien
sea porgue es insumo para los extractivismos, 0 bien porque se mercantiliza; y estas
dinamicas implican la negacién de derechos. Pese a que jurisprudencialmente se ampara
hoy el derecho fundamental al agua potable bajo la aplicacién del principio de la dignidad
humana y su relacién con la proteccién de los derechos a la vida, la salud y a gozar de un
ambiente sano (T-891/14, M.P. Maria Victoria Calle), multiples han sido los conflictos que

relegan la materializacion de este derecho.

Al respecto, la afectacién del derecho al ambiente sano compromete el goce de
otros derechos en el entendido que se genera una insatisfacciéon de necesidades béasicas
gue hacen posible la vida. En La Guajira, por ejemplo, persiste una vulneracién del derecho
fundamental al agua potable afectando de manera mdultiple los contenidos del derecho, es
decir, su disponibilidad, calidad y accesibilidad (T-256/15, M.P. Martha Victoria Sachica
Méndez). Ademds, las actividades de Cerrejébn no sélo impactan las fuentes de
abastecimiento hidrico para la poblacion humana y otras especies, sino que generan
impactos en acuiferos y ecosistemas que han recibido por afios efectos acumulativos,

sinérgicos y residuales aun no estimados en su totalidad (Fierro y Llorente, 2016).

En la Sentencia SU-698 de 2017 (M.S. Luis Guillermo Guerrero), la Corte
Constitucional protege los derechos fundamentales al agua, a la seguridad alimentariay a
la salud ante la amenaza de vulneracion ocasionada por el proyecto de modificacién parcial
del cauce del Arroyo Bruno de la cuenca del rio Rancheria debido a las incertidumbres
asociadas a los impactos ecosistémicos del desvio, y en aplicaciéon del principio de
precaucion, ordena “que, una vez ajustado el Plan de Manejo Ambiental Integral -PMAI-,

ponga en marcha, de forma inmediata, las medidas de prevencion, mitigacion, control,

32 La Corte Constitucional, en la sentencia T-891 de 2014 (M.P. Maria Victoria Calle), asi lo
denota: “la escasez de agua potable puede tener el efecto de exacerbar las desigualdades sociales
y afectar en forma desproporcionada a grupos vulnerables o tradicionalmente excluidos. El acceso
al agua potable, como cualquier otro recurso limitado y susceptible de apropiacion, depende de
multiples factores que facilitan o dificultan el disfrute del bien”.



compensacion y correccién de los impactos sociales y ambientales del proyecto” (orden

séptima de la parte resolutiva).

En efecto, la expansién de la mineria, asi como la ampliacién de las fronteras
petroleras, territorial y tecnolégicamente hablando [fracking], implican una profunda disputa
por el agua, en especial, en zonas de vocacion campesina (Roa Avendafio, 2015).

Entrafian asi una desigualdad profunda en la distribucién de los elementos naturales:

En muchos casos, las necesidades de agua de las empresas mineras son
satisfechas incluso antes de reconocer las necesidades basicas de las poblaciones
locales. En muchos casos de acceso y gestion del agua, las empresas mineras
asumen el papel del Estado y promueven el agua como una mercancia (Ulloa et
al., 2022, p. 140).

Desde otra arista, la construccion de represas e hidroeléctricas evidencia la relacién
de poder que ejercen las elites nacionales, politicos regionales y grandes empresas, lo que
Roa Avendafio (2019) denomina hidrocracias, sobre el destino del territorio y modos de
vida de pescadores y campesinos, trastocando identidades, cosmovisiones, intereses,
historias, memorias y relaciones sociales. Entre tanto, la gestion del agua bajo la l6gica de
oferta y demanda posibilité la construccion de represas como La Salvajina, Betania, Urra,
Anchicaya e hidroeléctricas como El Quimbo o Hidrosogamoso, por encima de los
derechos e intereses de las comunidades (Clavijo-Bernal, 2021; Montoya-Dominguez y
Santander-Duran, 2021).

Precisamente, al no hacer parte del ambiente, las poblaciones humanas no son
tenidas en cuenta en las visiones del ordenamiento y planeacion del territorio. Una
perspectiva semejante se evidencia en el proyecto de navegabilidad del Rio Magdalena,
gue representa una amenaza para los pescadores y comunidades riberefias, sumado a las
transformaciones en la dinamica y funcionamiento de la cuenca (Delvalle Quevedo y Rojas
Robles, 2021), todo lo cual afecta sus formas de vida. En San Andrés, por ejemplo, la
historia ambiental, relata las transformaciones y rupturas de esas relaciones como
resultado de los planes de desarrollo en favor de foraneos y en detrimento de la cobertura

de los servicios de acueducto y alcantarillado de la poblacion raizal (Aguado, 2015).
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Sobre este Ultimo aspecto, la privatizacion del agua ha generado una conflictividad
ambiental en territorios urbanos y rurales empobrecidos, en los que la disponibilidad,
accesibilidad, calidad y asequibilidad del agua no se garantiza, impidiendo la realizacién
del derecho humano al agua, e incluso la persecucion de su gestion de manera comunitaria
(ONU, 2022). El agua es un asunto politico y cultural, y como consecuencia de la
imposicion de un modelo de desarrollo, se han afectado las relaciones de las comunidades
con esta agudizando el conflicto por el acceso y garantia de abastecimiento, en particular
porque en las intervenciones del capital, “las aguas de la ruralidad se piensan con

mentalidades urbanas” (Vélez, 2016, p. 391), ofreciendo soluciones descontextualizadas.

Las actuaciones administrativas son también escenarios de desconocimiento de
derechos, tal como ocurrié con la delimitacion del Paramo en las Jurisdicciones de
Santurban-Berlin por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la
Resolucion 2090 de 2014, que vulneré los derechos a la participacién ambiental, acceso a
la informacién publica, debido proceso y derecho de peticién, pues aquella no se realizé
bajo un procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo (T-361/17. M.P.

Alberto Rojas Rios).

Pese a todo lo anterior, existen igualmente diversas expresiones de resistencia, tal
como ocurre con La Colosa o el proyecto Quebradona en Jericd, Antioquia, (Isaza Lopez,
2016) en que la comunidad organizada ha politizado el agua, es decir, se ha encargado de
visibilizar y resignificar las valoraciones culturales de su relacion con ella,

problematizandola socialmente para defenderla de la mineria.

Por lo tanto, es indispensable tener en cuenta que a los procesos de apropiacion
injusta de la naturaleza responden variados procesos de resistencia por parte de distintos
sujetos y colectivos, resignificando los territorios y las relaciones con estos (Vargas
Guevara et al, 2022; Vélez, 2016). De ahi que la consagracion normativa de los derechos
no basta para su proteccion efectiva, y como sucede en este tipo de conflictos, son
negados incluso los usos y costumbres ancestrales o tradicionales de la poblacién, razén
por la que Ulloa (et al, 2022, p. 141) proponen que “el reconocimiento de los derechos
consuetudinarios al agua en las regulaciones nacionales debe reconsiderarse para cerrar

la brecha entre el reconocimiento normativo y el reconocimiento en la practica”.



1.4. Insuficiencia de los instrumentos juridicos con que
se abordan los conflictos ambientales

La aproximacion a los conflictos ambientales puede darse desde distintas
dimensiones, bien sea desde el analisis complejo de relaciones de poder que ofrece la
ecologia politica (Alimonda, 2017), desde la economia ecolégica (Naredo, 2011), desde la
historia ambiental (Santos, 2021), etc. El Derecho, dedicado en esencia a regular
relaciones sociales y resolver conflictos, también ofrece formas e instrumentos para
acercarse a ellos e intentar resolverlos. En efecto, la vida en sociedad y las interrelaciones
modernas y capitalistas con la naturaleza generan conflictos, y no se pretende que no
existan o aspirar a que no se produzcan, sino a gestionarlos y la bausqueda de su resolucién

en términos de justicia ambiental, que es a lo que apunta este trabajo.

Por tal razén, no se concibe la conflictividad ambiental en si misma como algo
negativo. La antropologia juridica, inclusive, ha contribuido a entender que los conflictos
son esencialmente procesos sociales y culturales en contextos situados, que reflejan los
intereses, principios, representaciones y relaciones, que generan transformaciones
constantes, de modo que, “son procesos en los cuales se desafia la capacidad de
integracion del orden social. Desde esta perspectiva, se entiende el conflicto como una

instancia de regulacion de la sociedad” (Serje, 2010, p. 10).

En ese marco, el régimen juridico prevé unos principios y disposiciones
constitucionales y legales que orientan la toma de decisiones al respecto. Colombia, como
Estado Social de Derecho, esta fundada en la dignidad humana y en la prevalencia del
interés general (art. 1 C.P.), dos de sus fines esenciales son facilitar la participacion de
todos en las decisiones que afectan a la ciudadania y asegurar un orden justo (art. 2 C.P.),

asi como tiene la obligacion de proteger la riqueza natural de la Nacion (art. 8 C.P.).

El derecho a la vida goza de proteccién constitucional (art 11 C.P.), la igualdad debe
ser real y efectiva (art. 13 C.P.), la propiedad tiene una funcion ecoldgica (art. 58 C.P.); las
diversas manifestaciones culturales son reconocidas en igualdad y dignidad (art. 70 C.P.).
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el Estado debe proteger
la diversidad e integridad del ambiente (art. 79 C.P.) y debe planificar el manejo y

aprovechamiento de los “*recursos naturales”, para garantizar su “desarrollo sostenible”
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(art. 80 C.P.). En concordancia, la actividad econémica esté limitada por el bien comun
(art. 333 C.P.), y el Estado debe racionalizar la economia con el fin de conseguir la

preservacion de un ambiente sano (art. 334 C.P.).

Por su parte, el Cbédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, de inspiracién preservacionista y patrimonialista europea y
estadounidense (Hollmann, 2017), permitié ir “estableciendo una primaria institucionalidad
ambiental para atender la necesidad creciente de proteger espacios naturales de especial
valor ecosistémico” (Mesa Cuadros, 2013, p. 92), y en concordancia, establece que la
preservacion y manejo del ambiente son de utilidad puablica e interés social (art. 1 Decreto
2811/74), en el entendido que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad, con las

todas las criticas que le caben a esta categoria.

Adicionalmente, segin la Ley 99 de 1993, la formulaciébn de las politicas
ambientales debe tener en cuenta los principios de prevencién y precaucién (nim. 6 Art.
1) y el manejo ambiental del pais debe ser democratico y participativo (nim.12 Art. 1). A
esta revision legal se suma gran cantidad de normas que regulan la relacion con el
ambiente y la garantia constitucional del derecho a la participacién a través de los
mecanismos de participaciébn ciudadana en los procedimientos administrativos
ambientales como la Audiencia Publica Ambiental (art. 72 Ley 99/93), la figura del tercero
interviniente (art. 69 Ley 99/93), la Consulta Previa (Ley 21 de 1991, art. 76 Ley 99/93), la
Veeduria Ciudadana Ambiental (Ley 850 de 2003) y las acciones para la defensa del
ambiente por via judicial, como pueden ser la accion popular, la accién de tutela y el medio

de control de nulidad.

Sin embargo, a pesar del amplio ordenamiento juridico, la materializacién de los
principios y derechos consagrados no se hace efectiva en la resolucion de los conflictos
ambientales, incluso las mismas disposiciones legales resultan problematicas para
atenderlos porque continan respondiendo a la matriz moderna-colonial-capitalista que
defiende una estructura socio-juridica que perpetia la dominacién y explotacion de la
naturaleza y de otros seres humanos bajo los sistemas del racismo y el patriarcado.
Contrastando las causas de los conflictos con las formas de resolverlos, se evidencia una
condicion opuesta central entre unas y otras: no se atiende la raiz de la conflictividad y, por

el contrario, se exacerba con la denegacion de derechos.



Frente al primer elemento, tanto la Constitucion como la Ley 99 de 1993, acuden al
desarrollo sostenible, y esta Ultima lo establece como uno de los fundamentos de la politica
ambiental®®, concibe al ambiente como recursos naturales y regula las condiciones para el
aprovechamiento de éstos. De este modo, aunque el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible regule los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental (mediante licencias, permisos
y autorizaciones) (num. 14, art 5), se privilegia la visién desarrollista, y en la practica estos
instrumentos se convierten en una suerte de requisitos formales para facilitar y/o acelerar
la explotacién sin remediar en la problematizacién de dicha explotacién y apropiacion en
beneficio de intereses privados. Reforzando la idea que, bajo el desarrollo sostenible, la

sociedad y la naturaleza estan subordinados al capital (Picado Umafia, 2020).

Sobre este aspecto, el licenciamiento ambiental, como instrumento administrativo
de regulacién y control de las actividades que pueden generar deterioro grave al ambiente
(art. 49 Ley 99/93), es precario, flexible e ineficaz en términos de proteccion, en tanto se
ha convertido en un mero requisito, caracterizado por la ausencia de estudios detallados,
ninguna participacion de la comunidad potencialmente afectada por las actividades, la
escasa incorporacion del principio constitucional de valoracién de costos ambientales
(CGR, 2021), y el nulo analisis de las afectaciones en el largo plazo en distintas escalas y
sectoriales por parte de las autoridades, lo que genera un conocimiento parcial e incierto
de los impactos. Ademas, no se incluyen elementos de analisis de las interacciones
complejas y cambiantes entre ecosistemas y culturas en los territorios que se licencian,
“‘ignorando los principios de prevencion, precaucion, responsabilidad y solidaridad” (CGR,
2017, p. 72).

Ademas, en los escenarios de resolucion administrativa de conflictos ambientales,
la institucionalidad ambiental no media en las disputas por el acceso equitativo a los
elementos naturales (Gutiérrez Campo y Escobar Jiménez, 2021); por el contrario, decide
a favor del concesionario, licenciatario o titular del permiso a quien se le ha autorizado
explotar la naturaleza, incluso exacerbando las situaciones de tensién social. Similar

circunstancia ocurre con el ordenamiento ambiental del territorio que esta en funcion de

33 La misma Ley conceptualiza el desarrollo sostenible, como “el que conduzca al
crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la
base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”
(art. 3 Ley 99/93).
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planear el uso de éstos “a fin de garantizar su adecuada explotacién y su desarrollo
sostenible” (art. 7 Ley 99/93).

En particular, el proceso de licenciamiento y el proceso sancionatorio ambiental
actuales suponen una falsa solucion o mitigacion de los efectos ambientales de ciertas
actividades, y permiten eludir la discusion sobre transformar los sistemas econoémico,
politico y juridico que promueven y legitiman la crisis ambiental (Buxton y Cullinan, 2011).
En especial, el proceso administrativo sancionatorio resulta ineficaz y no esta en
concordancia con los principios de proporcionalidad y reparacioén frente al dafio ambiental
(Monsalve, 2021), ademas, en la determinacion del dafio y la imposicion de sanciones no

participa ni es tenida en cuenta la comunidad®?.

Estos procedimientos siguen privilegiando preferentemente a las empresas, a
pesar de que la propiedad, la actividad econdmica, la libertad de empresa y la iniciativa
privada, consagrados en los articulos 58, 333 y demas de la Constitucion Politica, estan
subordinados al bien comun, al interés social y a la preservacién del ambiente (T-154 de
2013, M.S. Nilson Pinilla). De esta forma, aunque existan procedimientos de regulacion y
control, la accion de las autoridades es insuficiente para garantizar la tutela efectiva del

ambiente (Guiza y Gutiérrez, 2012).

En adicion, es preciso reconocer el déficit de participacion como una manifestacion
de las desigualdades en las relaciones de poder, - y que retoma la primera causa
fundamental de los conflictos ambientales -, como quiera que no sélo han sido los jueces
guienes han tenido que proteger la Consulta Previa por ejemplo (SU-039 de 1997, T-652
de 1998, T-769 de 2009, T-547 de 2010), sino que ha existido una vulneracion continua
del derecho al acceso a la informacién publica por parte de las autoridades en contravia
de lo establecido en el articulo 74 Constitucional y la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Puablica (Ley 1712 de 2014) (Cristancho y Montafio, 2019),
repercutiendo directamente en la participacion incidente de la poblacion. En términos

reales, a la comunidad no se le permite participar en la toma de decisiones porque no es

34 Segun la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, a corte de diciembre de
2022, tenia a su cargo 1.235 licencias o instrumentos ambientales de los cuales se han derivado
2.205 procesos sancionatorios y, dentro de estos se han impuesto 222 sanciones que se encuentran
ejecutoriadas; evidenciando el incumplimiento persistente a las obligaciones de las licencias, por un
lado, y por otro, el rezago de la Autoridad en investigar y sancionar estos incumplimientos (Rad.
2022284651-2-000 ANLA).



considerada parte del ambiente y aquella es, en suma, un contrapoder disonante al

proyecto de civilizacion capitalista occidental.

De esta manera, se legitiman injusticias ambientales porque este proyecto
considera gue la Unica manera de resolverlas esta basada en el estadocentrismo como
conceptualiza Harambour Ross (2021), sin darle cabida a otras concepciones de la
solucién de conflictos y vias distintas a las juridicas de tradicién occidental. ContinGan
interpretando los problemas de la periferia desde el centro (Dussel, 1996), negando la
validez de la alteridad y las practicas contrahegeménicas, e imponiendo una juridicidad
gue simplifica la complejidad y descarta diversos lenguajes de valoracion (Martinez Alier,
2009).

De modo que, el sistema juridico actual no proporciona ni puede proporcionar una
proteccion efectiva a la naturaleza en tanto predomina una vision antropocéntrica y
especialmente androcéntrica®®, en funcién del modelo de produccién capitalista, en que
prevalece una relacién de propiedad con ésta, en la cual la naturaleza es susceptible de
ser apropiada, explotada y comercializada, de ahi que sea tan dificil la aceptacion
dogmatica del reconocimiento de derechos a la naturaleza, por ejemplo (Buxton y Cullinan,

2011) y de derechos a ciertos seres humanos que controvierten dicho modelo.

Entonces, si los instrumentos juridicos de resolucién de conflictos ambientales son
insuficientes en tanto no cuestionan ni abordan las causas centrales de esa conflictividad,
y con ello, reafirman las injusticias ambientales, ¢no seria necesario repensar los

fundamentos del sistema juridico que legitiman esas injusticias?

El siguiente Capitulo intenta responder esa pregunta.

35 “El androcentrismo es el punto de vista parcial masculino que hace del varén y de su
experiencia la medida de todas las cosas..., fija estdndares de lo propiamente humano a partir de
una identidad masculina definida histéricamente en los limites del sistema de género” (Puleo, 2011,
p. 388).Diferente del antropocentrismo que supone la dominacion de la naturaleza en tanto ésta
estaria al servicio del hombre, pero no cualquier arquetipo de hombre del cual se excluye a la mujer;
es un androcentrismo en funcién de un hombre blanco, europeo y burgués, a quien se le concede
la dominacién de mujeres, pueblos y naturaleza (Porto-Goncalves, 2018).
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2. Debates centrales sobre los derechos y la
justicia ambiental

2.1. El Estado y el derecho modernos

Delimitar en un sentido univoco lo que se entiende por Derecho resulta, por lo
menos, impreciso en tanto su conceptualizacion conlleva una multiplicidad de aspectos al
tratarse de un término amplio, polisémico y abierto, que va mucho mas alla de un conjunto
abstracto, jerarquico y codificado de normas (Tapia, 2019)%¢. Reconociendo esa diversidad
posible de concepciones, el derecho es una forma especifica y distinta de organizacion
social en torno al Estado, que la diferencia de la moral, la religioén y las costumbres (Ost y
Van de Kerchove, 2001)%".

Sin embargo, para efectos del trabajo aqui propuesto, se parte de entenderlo como
un producto social histéricamente determinado (Espinoza, 2018), que funge como un
sistema de normas y principios empleado como instrumento para la resoluciéon de los
conflictos y la fijaciébn de limites al poder (Sandoval, 2019); de modo que entrafia
concepciones filosoficas y, dependiendo de la corriente, sustentan una propuesta tedrica

sobre la justicia (Echeverri, 2020).

36 Hay que distinguir entre lo que se ha designado como el derecho y los derechos, es decir, el derecho
objetivo como el conjunto o sistema de normas y el derecho subjetivo, que serian las prerrogativas concedidas
0 reconocidas a ciertos sujetos (Restrepo Fontalvo, 2019).

37 Ost y Van de Kerchove (2001) refieren que existen definiciones explicativas, descriptivas o
analiticas y constructivas, estipulativas o sintéticas, y proponen privilegiar una definicion en extension del
derecho centrada en las caracteristicas y estructuras del sistema juridico especifico del cual se trate.



Asi, expresado como una racionalizacion de la justicia, el derecho moderno
presupone una serie logica y objetiva de criterios, instituciones y funciones que centralizan
el poder y pretenden la legitimacion del orden establecido (Tapia, 2019). Al respecto, el
pensamiento cientifico moderno que acompafié la formacion del Estado-nacion, sus
instituciones y el Derecho (Aguirre y Montbrun, 2022), durante la llustracion y la Revolucion
Francesa, retomando algunas ideas politico-juridicas griegas y romanas (Echeverri, 2020),
le concedié un caracter universalizante, eurocéntrico y aplicable a un sujeto individual y

abstracto.

La modernidad centré la organizacion politica del Estado y el sistema juridico en el
individuo, y la sustancia del concepto de individuo radica en la garantia de la libertad
(Cervantes, 1993). Por lo tanto, en la teoria politica liberal que sustenta el contractualismo
qgue hoy continla vigente, el Estado como organizacion politico-juridica se instituye
entonces para proteger fundamentalmente las libertades y derechos individuales, en

especial, el derecho de propiedad privada (Echeverri, 2020).

De manera que, en el pensamiento liberal, el Estado debe “tan solo garantizar la
seguridad de la vida (Hobbes) y de la propiedad (Locke) de los individuos para continuar
la busqueda privada de sus intereses particulares, segun las reglas propias y naturales de
la propiedad y del mercado” (Santos, 1998, p. 288). Esta racionalidad desconoci6 las
formas diversas de propiedad colectiva o no-propiedad de multiples sociedades, como las
de pueblos y comunidades ancestrales cuyos sistemas son mas amplios y complejos en

torno a la idea de lo comun (Mesa Cuadros, 2006, p. 40).

Ahora bien, la forma de Estado de la modernidad, el Estado nacional, se caracteriza
por lo que Echeverria (2009, p. 11) llama la secularizacién de lo politico, es decir, la
primacia de los intereses de una clase, en que el Estado es una “superestructura de esa
base burguesa o material en donde la sociedad funciona en torno a una lucha de
propietarios privados por defender cada uno los intereses de sus respectivas empresas
econémicas”. Esta superestructura se erigio sobre la desigualdad, y, en parte, el triunfo del
capitalismo estuvo condicionado a la existencia de cierta estabilidad social garantizada por
esa desigualdad bajo la complacencia del Estado (Braudel, 2002) y que el derecho

moderno contribuy6 a legitimar.

Asi mismo, el etnocentrismo y el patriarcado contribuyeron a promover el lugar

central del individuo y la propiedad privada en la organizacion social (Escobar, 1998), que
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en América Latina esta basada en la colonialidad del poder, como “el factor basico de la
construccion del Estado-naciéon” (Zibechi, 2017, p. 80), construccién de Estado que en
Colombia se considera un proceso incompleto (Corredor et al.,1990). Inclusive, en el
proceso de reivindicacion de los derechos civiles de ciertas sociedades del centro se
negaron los mismos derechos a hombres y especialmente a mujeres super-explotadas en
la periferia (Mendoza, 2010). Es decir, el sistema juridico protegié solo a ciertos individuos
a costa de la negacion y exclusion de derechos y de justicia de otros, negacién de la que

hizo parte la naturaleza.

Se fundament6 asi un ordenamiento juridico en que se privilegié la subjetividad
individual, basado en los derechos vy libertades de un sujeto de derecho determinado, el
hombre blanco, capitalista y patriarcal, excluyendo a otros seres humanos y no humanos.
Esta fundamentacion sacraliz6 al individuo propietario permitiéndole la enajenacion y
mercantilizacion de todas las otras formas de vida (Rosillo, 2019). Concedi6 al ser humano
una superioridad sobre las demas especies, “su capacidad de razonamiento moral le
otorgaria una dignidad que no tienen los otros seres vivientes” (Puleo, 2011, p. 380), por
lo tanto solo a los primeros se le reconocieron derechos y a los segundos se les

instrumentalizo.

En dltimas, bajo ese marco sustentado en la idea de personalidad juridica se
profundizé la separacion del ser humano del resto de la Naturaleza (Kauffman y Martin,
2021), y asi sblo ciertos sujetos son titulares de derechos excluyendo a personas,
colectividades y otras formas de vida (como animales y ecosistemas), que no encajan en

ese arquetipo de sujeto del derecho

2.1.1. Critica a la teoria liberal del derecho

Para entender la falla estructural mencionada, es necesario comprender que no
todas las formas del derecho son hegemonicas y existen otros sistemas juridicos segun la
cultura y el tiempo (practicas juridicas del mundo indigena, musulman, hindd, etc.). En
efecto, “los sistemas normativos pre-capitalistas, lo mismo que las normatividades
emergentes de caracter popular que subsisten y se enfrentan al Estado dan fe de otras
formas posibles de juridicidad” (Espinoza, 2018, p. 43). En otras palabras, subsisten

simultdneamente la tradicion juridica occidental y las no-occidentales.



Sin embargo, la civilizacion eurocéntrica mediante la colonizacion hizo dominar el
derecho moderno en las formas de Estados nacionales que existen en la actualidad
(Echeverri, 2020) y sobre el que se basa el ordenamiento juridico en América Latina 'y en
Colombia puntualmente, manteniendo la colonialidad del poder, del ser, del saber y de la

naturaleza (Alimonda, 2011).

Y a pesar que existen multiples lecturas, dentro de la critica juridica se consideran
centrales al menos dos que permiten apoyar algunos puntos de este trabajo frente a la
materializacion de la justicia: el derecho como instrumento del sistema de opresiéon y el

derecho como instrumento de resistencia (Fitzpatrick, 2010).

Frente a la primera, como se esboz0 lineas arriba, se suele afirmar que el derecho
imperante es una superestructura en funcion de las relaciones de todas las formas de
opresiéon (Flérez, 2012). Bajo este supuesto, el sistema juridico se configuré6 como un
instrumento de contencidn y control social en que se centraliza el ejercicio de la coaccion
fisica funcionando como un orden del poder con el que se impuso un modelo de civilizacién
por medio de la desposesion (Sandoval Cervantes, 2015). Por tanto, el derecho se
encontraria al servicio de un Estado en funcion de la reproduccion ampliada del capital y

la institucionalizacion de las asimetrias de poder (Espinoza, 2018).

Precisamente el derecho que Bravo (2019) caracteriza como un discurso, asume
una pretension universalista basada en el racionalismo absoluto y una concepcién monista
gue invisibiliza los mecanismos de poder por los cuales éste se crea, se ejerce y se
perpetta. Asi, el Estado es una estructura de racionalizacion y el derecho es el aspecto
represivo de toda la actividad de civilizaciéon llevada a cabo por ese Estado (Gramsci,
2009). Ante la instalacion de discursos, intereses y acciones en defensa del modelo
civilizatorio en decadencia, el ordenamiento juridico se adapta y repliega el proyecto a fin
de mantener las relaciones de apropiacion y explotacion ilimitada de la Naturaleza
(Espinoza, 2018).

En ese sentido, el paradigma del saber juridico esta basado en el racionalismo
I6gico-instrumental, en este caso, el positivismo juridico, de raiz euro antropocéntrica
(Wolkmer, 2003). Frente a la discusion inicial, debe recodarse que entre los siglos XV y
XVII, la episteme de origen cartesiano fue una imposicion des-ontologizante (Gonzalez y
Valencia, 2012), cosificando a la naturaleza antes viva, ahora desprovista de toda

interrelacion, convirtiéndola en terra nullius, sujetandola asi al dominio y propiedad
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humanas (Delgado, 2015). Esto explica por qué para el derecho occidental moderno es

tan dificil reconocer como sujetos de derechos a las entidades y seres no humanos:

Las teorias del contrato social parten de la importancia presuntamente
crucial de la racionalidad humana, y definen tanto la reciprocidad como la dignidad
en términos de esta racionalidad, lo cual supone negar que tengamos [alguna]
obligacion de justicia hacia los animales no humanos (...) (Nussbaum, 2007, p.
104).

Aspecto sobre el que se volvera en el Capitulo siguiente. Retomando, el
pensamiento liberal que se expreso desde la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en la Francia del siglo XVIII, enuncia el caracter individualista de un ser
humano fragmentado entre el individuo que tiene derechos civiles y el ciudadano que
ostenta derechos politicos. En la esfera publica, también se refleja esta escision: “de un
lado, la sociedad civil [dentro de la cual se mueven las relaciones econémicas] y la
sociedad politica, de otra, que remite a las relaciones de dominacion” (Echeverri, 2020, p.
188).

De esta manera, la teoria juridica dominante esta marcada por el idealismo
individual, por el racionalismo liberal y por el formalismo positivista de la modernidad, del
cual aun no se ha desprendido [a pesar de los avances y virajes conceptuales que se han
impulsado desde el neoconstitucionalismo y las teorias criticas del derecho]; se mantienen
estos aspectos en la estructura del sistema juridico y en su manera de enfrentarse a las

problematicas ambientales. Como bien sefiala Wolkmer (2003, p. 20):

La cultura liberal burguesa moderna y la expansion material del capitalismo
produjeron una forma especifica de racionalizacion del mundo. Esta
racionalizacion, considerada como un principio organizativo, se define como una
racionalidad instrumental positiva que no libera sino que reprime, aliena y cosifica

al hombre.



Y de igual modo lo hizo con la Naturaleza. El liberalismo como doctrina econémica
y politica esta basado en principios que, en cuanto tales, tiene pretensiones racional-
universales, siendo estas la base del sistema juridico que invisibiliza a los excluidos: a la

naturaleza, a ciertos seres humanos y sus distintas maneras de habitar y de Ser.

Para el liberalismo, superar el estado de naturaleza, basado en el no-derecho,
implica por el contrario, un derecho aceptado socialmente regido por principios racionales
y universales (Jiménez y Meneses, 2018) por considerarlos deseables (deber ser),
excluyendo cualquier forma de justicia que no se equipare con la definida por éste,
sacralizando las formas por encima de lo sustancial y bajo una connotacion individualista
y totalitaria. Asi, “la norma limita el poder politico, pero lo usa para declarar los universales
[como Estado de derecho, validez, mercado, legalidad...] y negar al pueblo” (Gallego
Marin, 2019, p. 285). Negando, asi mismo, las multiples y complejas inter-relaciones que

tienen distintos pueblos con la naturaleza y sus ideales de justicia.

Frente a la dimensién social, para Nussbaum (2007) la teoria contractualista de
tradicién occidental sobre la organizacion social y su comprension de la justicia entre
personas supuestamente iguales y libres, en el marco del liberalismo politico, tiene tres
grandes problemas no resueltos relacionados con la exclusion de ciertas personas en
razén del (i) género (las mujeres), la edad (nifios y personas mayores) y la discapacidad,
(ii) la nacionalidad o lugar de origen vy (iii) la especie, en tanto se niega la justicia a los
animales no humanos, por cuanto el contrato social que hace posible el consenso sobre lo
juridico se construye con seres racionales. Estos problemas encierran una asimetria de
poder en que sélo ciertos humanos determinan el modelo de sociedad y de justicia,
pretendiéndolos como universales y abstractos, por eso resultan abiertamente excluyentes

Yy opresores.

En suma, el positivismo explica el fendmeno juridico sin reparar en los factores
politicos, sociales y econdmicos que lo determinan (Ost y Van de Kerchove, 2001),
separandolo también de la construccion cultural de la naturaleza. Igualmente, desconoce
las relaciones ecosistema-cultura como quiera que solo asi se le permite sostener la
economia del modelo estatal-colonialista, profundizada por el proyecto neoliberal
(Jackson, 2020), que niega la irreversibilidad de los procesos fisicoquimicos de la Tierra,

la interdependencia y la aceleracion de la entropia (Naredo, 2011).
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Por lo tanto, el ordenamiento juridico hoy imperante no esta desligado de ese
sistema y fundamento filosofico-politico, no concibe que la crisis ambiental es una crisis
civilizatoria, y que para atenderla habria que desentrafar las raices de esta ultima; no
comprende que fue la escision entre el hombre occidental y la naturaleza, negando su
emergencia de ella reduciéndola a objeto, es el origen de la crisis ambiental (Merlinsky,
2013), mientras que esta, anuncia los limites de la racionalidad, de la objetividad y de la

universalidad del conocimiento que derivé en la economizacion del mundo (Leon, 2017).

Como explica Tapia (2019), el derecho no es objetivo, ni neutro ni ahistérico, por el
contrario, en él intervienen individuos determinados, se produce en sociedades
temporalmente delimitadas y se condiciona a las relaciones de poder existentes y
cambiantes. Por lo mismo, es incorrecto afirmar que la justicia es plenamente objetiva pues
esta responde a dindmicas politicas que sustentan un modelo de produccién capitalista.
En ese sentido, “el discurso del derecho moderno capitalista se presenta no solamente
como un efecto del progreso de la racionalidad humana, sino como una de sus condiciones

de reproduccion” (Sandoval, 2019, p. 86).

El derecho desde su constitucion histérica es y siempre ha sido politico, un sistema
del cual se han excluido sectores de la poblacién y se han privilegiado a ciertos grupos, en
gue algunos son mas iguales gue otros, privando a determinados sujetos y colectividades
del goce de derechos (Echeverri, 2020). Es como considera Correas (2011), una técnica
al servicio del poder y lo que hay es un derecho interpretado bajo un punto de vista

dogmatico o critico (Rocha, 1982).

Desde esta postura, se desvirtia la ilusién de universalidad del derecho y los
derechos que presupone la teoria liberal del derecho destacando su caracter etnocéntrico
y subjetivista (Ost y Van de Kerchove, 2001). Para Santos (1998, p. 353), la concepcion
en el discurso dominante de los derechos humanos, por ejemplo, estd cimentada en
supuestos liberales que parten de una presunta naturaleza humana universal, que “es
esencialmente distinta de, y superior a, el resto de la realidad; [y] el individuo tiene una
dignidad absoluta e irreducible que debe ser defendida de la sociedad o el Estado”, y que

se traducen en un tipo de localismo globalizado o una globalizacién desde arriba®.

38 Santos (1998) explica que el proceso de globalizacidn en el sistema mundial capitalista
no es mas que la expansién exitosa del rango de accién de un localismo dado sobre todo el globo,
y que su comprensién pasa por considerar los procesos de relocalizacion adyacentes y el conjunto
de relaciones sociopoliticas cambiantes.



Sobre el particular, el debate es amplio. Para algunos, los derechos humanos son
un discurso eurocentrado que es funcional a la colonialidad marcado por un reduccionismo
historicista (Rosillo, 2019). Bajo esta perspectiva, que es por lo menos parcial o incompleta,
existe una universalidad aparente endilgada a los derechos humanos bajo el marco
normativo pero que en la préactica deja por fuera, por un lado, a ciertos hombres, mujeres,
personas LGBTIQ+, afrocolombianos (as), indigenas y campesinos (as), por ejemplo, y a

los demas seres vivos de la Naturaleza.

En contraposicion, los derechos humanos son los minimos del consenso
sociopolitico e indudablemente han representado el triunfo de luchas, movimientos y
procesos que han permitido avanzar y concretar ideas de justicia segun el tiempo. Es cierto
que las revoluciones “culturales, sociales, cientificas, simbdlicas, feministas [entre otras],
han incorporado transformaciones y cambios en los modos de ver el mundo y en las

perspectivas para comprenderlo” (Botero-Gémez, 2019, p. 365).

En esa misma direccion, es necesario tener en cuenta que el derecho no es un
espacio meramente imparcial de resolucion de los conflictos y en él existen correlaciones
de fuerzas en que el sistema normativo es funcional a un grupo determinado, “cuyas reglas
y sujetos autorizados de produccion se encuentran vinculados a los intereses de la clase
dominante, por tanto, el sentido coman hegemanico acerca de sus contenidos tiende, en

términos generales a reproducir las ideas de dicha clase” (Sandoval, 2019, p. 81).

Sin embargo, esto no quiere decir que la multiplicidad de grupos subalternos no se
disputen esa estructuracion y creacion de la norma juridica y reivindiquen constantemente
sus intereses en el escenario politico-juridico, como efectivamente sucede. La historia de
negacion y lucha por los derechos evidencia que los derechos humanos, como productos
culturales, son procesos inacabados, reivindicaciones, acciones y procesos de

movilizacién y resistencia constantes (Garcés Carabali, 2020).

Los enfoques diferenciales ayudan a comprender como se han ido especificando
los procesos de lucha por los derechos. Desde el enfoque de género, por ejemplo, se
demandan cambios en la organizacion social para el desmonte del patriarcado, que
“violenta a las personas que infringen el sistema sexo-género binario y heteronormado”
(Gonzélez, 2019, p. 250), y busca proteccion efectiva garantizada por el ordenamiento
juridico. Derechos como los étnico territoriales, el derecho a habitar la ciudad o los de las

personas con identidad de género diversa, son muestra de esas conquistas que hoy
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“

guardan proteccion por parte del derecho. Frente a los derechos de la naturaleza, “la
cultura occidental debe aprender del Sur’ (Santos,1998, p. 364) en especial, sobre otros

seres titulares de derechos y otras formas de hacer y ejercer el derecho y la justicia.

2.2. Conceptualizacion, debates y enfoques de justicia
ambiental

Se entiende la Justicia Ambiental como un proceso integral de resignificacion de
las relaciones entre los seres humanos y los ecosistemas; como “la materializacion de un
proceso comun y colectivo de largo aliento para la proteccion de la complejidad e
integralidad de todas las dimensiones, elementos y componentes del ambiente” (Mesa
Cuadros, 2018, p. 127). Asi, la Justicia Ambiental se expresa en distintas dimensiones,
entre ellas, demandas asociadas a la distribucion e igualdad, a la participacion,
reivindicaciones de dignidad ambiental, la ampliacion de la moralidad a otros seres vivos
para el reconocimiento de sus derechos o el derecho de acceso a la justicia ambiental.

Ademas, piensa y debate la conflictividad ambiental desde enfoques multiescalares®®.

Por lo anterior, cabe sefialar que la Justicia Ambiental es mucho mas amplia y
compleja que ciertos reduccionismos de corte euro o usacéntricos que la conciben desde
una o unas pocas dimensiones o0 elementos (Mesa Cuadros, 2011, 2018). Entre esas
visiones parciales o reducidas encontramos distintas conceptualizaciones sobre las cuales
parece haber cierto consenso generalizado y que suelen replicarse sin mayor refutacion.
Que sean susceptibles de critica no implica que se descarten como quiera que han
contribuido de manera valiosa a la reivindicacion de derechos y dan cabida a multiples

miradas que permiten ampliar las discusiones sobre las expresiones de justicia ambiental.

Cunningham y Mairena (2019), por ejemplo, sefialan que la justicia ambiental suele
estar asociada al ejercicio de derechos relacionados con la proteccién del ambiente y su
reivindicacion en escenarios de desventajas de ciertos grupos humanos con relacién a

otros. De modo que, esta nocidn deja por fuera la consideracion de justicia en favor de

39 En este trabajo se emplea Justicia Ambiental, las primeras letras en mayuUsculas, para referirse a
la idea propuesta sobre ella, mientras que se usa justicia ambiental, en minasculas, para distinguirla
de cuando se indican las demas posturas o reflexiones que se cuestionan o se analizan.



seres vivos que no son seres humanos y lo circunscribe a exigencias frente a situaciones
desiguales de un grupo frente a otro, cuando la Justicia Ambiental puede considerar
demandas asociadas a transformaciones profundas y/o estructurales y no solo a

desventajas.

Por su parte, para Dietz e Isidoro (2014), la justicia ambiental, ademas de
constituirse en una reivindicacién politica emergida de los movimientos sociales, es una
representacion juridica que permite explicar las distribuciones desiguales de los riesgos,
los impactos y las cargas ambientales. De ese eje conceptual se destaca, por una parte,
el origen sociopolitico que reviste entendiéndola acertadamente como un proceso, y por
otra, expresa uno de los debates que centra a la justicia ambiental en preguntarse como
distribuir esas cargas de acuerdo a la responsabilidad de cada quien. Sin embargo, la
justicia ambiental debe trascender la discusion de la mera distribucién en tanto requiere
considerar que un equilibrio en las cargas, ventajas o prerrogativas no resuelve por si solo
las situaciones de injustica ambiental. Ademas, la responsabilidad ambiental es mas
amplia que la sola asignacion de obligaciones frente a acciones u omisiones que causen

dafios o perjuicios.

En este punto es preciso considerar que resulta complejo intentar ofrecer una Unica
conceptualizacion de justicia ambiental, al término que suele afirmarse que no existe una
definicién clara sobre lo que esta es pues su nocién y aplicacion abarcan multiplicidad de
dimensiones, haciéndola un concepto polisémico (Mesa, 2018) y en construccién o
formacion constante (Berger y Carrizo, 2016). Por eso la idea de Justicia Ambiental que se

propone en este documento también se asume inacabada.

En tal sentido, es necesario distinguir el término Justicia Ambiental de otras
expresiones como “justicia medioambiental”, “justicia social ambiental” o “justicia
ecolégica”, aclarando que no se emplean estos términos por considerar que en su
orientacion existe una profunda diferencia frente a la concepcion del ambiente en si mismo
y con lo que méas adelante se propone como Justicia Ambiental (justicia para los seres
humanos — dimensién social — y justicia para la naturaleza — dimension ecosistémica —), y
que por esta razon, reviste un caracter problemético para resolver los conflictos

ambientales en sentido amplio.

De igual forma ocurre con la justicia restringida al ambito de lo social, en el

entendido que se circunscribe fragmentadamente a la esfera de las relaciones socio-
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politicas sin considerar el entorno natural del que se han servido las civilizaciones
humanas. Lo anterior no implica que la justicia social, en el sentido Rawlsiano mas llano
posible, entendida como “la adecuada organizacion de una sociedad democratica donde
se respeten y promuevan en la mayor medida posible las libertades y oportunidades para
todos” (Pérez-Garzon, 2019, p. 72), no guarde una relacion directa con las demandas
ambientales, como quiera que muchos de los conflictos ambientales devienen de la
desigualdad social y las asimetrias de poder en determinados territorios y momentos

histéricos.

Incluso lo que se conoce como el movimiento de justicia ambiental de los Estados
Unidos de la década de 1980- del que suele afirmarse desacertadamente es el origen de
la justicia ambiental*-, fue mas una movilizaciéon contra el racismo ambiental ejercido sobre
las comunidades afrodescendientes y otros grupos étnicos como latinos y americanos
nativos*, que una movilizacién por la defensa del ambiente (Bellmont, 2018)*2. No
obstante, es innegable el nexo entre justicia ambiental y justicia social: una no es posible

sin la otra®.

Tanto la injusticia social como la degradacién ecosistémica comparten causas
similares en el modelo civilizatorio (Acselrad, 2017). No reconocer esta relacion excluiria
analisis interesantes como, por ejemplo, los postulados del ecosocialismo que cuestionan

el sistema econdémico por la explotacion de la Naturaleza implicita, haciendo necesaria la

40 Aungue en numerosos escritos se suele afirmar que la “justicia ambiental” fue un término
emergido y representado por el movimiento en EE. UU contra la contaminacion en barrios pobres
con poblacién afroamericana o latina (Martinez-Alier, 2015), Mesa (2018, p. 36) contradice esa idea,
pues a lo largo de la historia distintos pueblos han luchado contra la injusticia y ésta, de una u otra
manera, ha estado relacionada con los componentes el ambiente. Por eso, “seria reduccionista e
impropio creer que las luchas y demandas por justicia ambiental son un asunto solo de la
contemporaneidad o de la modernidad”, razén por la que es impreciso sostener que las demandas
de justicia ambiental nacieron ahi, aunque se constituya como un referente.

41 “El movimiento contra el racismo ambiental consistia en sefialar que el lugar donde se
realizaban las actividades medioambientales menos deseables reflejaba las profundas
desigualdades de caracter histdrico en la sociedad estadounidense, resultado a largo plazo de la
esclavitud, primero, y después de la subyugacion econdmica, politica y social (...)” (Crawford, 2009,
p. 56).

43 Como lo recuerda Noguera (2007), “El ecosistema no se comporta diferente para una
clase social que para otra, ni para una etnia en oposicion a otra. El ecosistema representa la fuente
de la mas genuina democracia (...)" (p. 8). 4 De ahi que sea necesario ampliar el debate e
incorporar propuestas como la del contrato ambiental asociado a la conjuncion del contrato social y
el contrato natural, asi como el Estado Ambiental de Derecho, que pueden nutrir esta perspectiva
de la condicidn indivisible entre ecosistema-cultura (Mesa Cuadros, 2006; 2013).



alianza entre el movimiento obrero y el movimiento ecologista ante luchas comunes (L6wy,
2014)%4,

O como pudiera ocurrir al reflexionar que los debates sobre justicia ambiental
obligan a redefinir la justicia social (Gudynas, 2004), por cuanto las demandas de las
sociedades marginadas muchas veces estan relacionadas con el acceso al agua potable,
al saneamiento basico y a la soberania alimentaria. Pese a ello, tampoco resulta adecuada
la expresion justicia social ambiental, pues si retomamos el postulado de las interrelaciones
existentes entre cultura y naturaleza como “lo ambiental”’, ya estarian subsumidos los
andlisis y demandas sociales dentro de la 6rbita de este Ultimo. En cualquier caso, es
conveniente precisar de qué se habla cuando se emplea el término justicia ambiental en

estricto sentido:

La justicia ambiental desde una conceptualizacion global, sistémica,
compleja, integral y holista, reconoce sus interdependencias y concibe al ambiente
como el “gran hogar comun” y “el escenario de la vida” pasada, presente y futura
(Mesa Cuadros, 2018, p. 128).

Desde esa concepcion, incorpora la justicia distributiva y participativa, es equitativa,
es biocéntrica, es “interespecies, inter, multi, intra y transgeneracional” (p. 127), y demanda

una nueva forma de entender el derecho, los derechos y la justicia.

2.2.1. Mas all4 de los debates sobre la igualdad, distribucion,
responsabilidad e injusticia social

Ahora bien, una base conceptual amplia frente a la justicia ambiental estaria dada
en torno a la preocupacion por la capacidad de soporte del ambiente que deviene de los
debates e inquietudes de la Economia Ecol6gica (Pérez-Rincén, 2018), y podria entonces

afirmarse que la aplicacién que tiene actualmente se inspira, en un principio, en sus
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premisas, especialmente frente a coOmo y quienes asumen los costos o0 perjuicios tanto
sociales como de la degradacién ecosistémica, o lo que para la Economia Ambiental, son

externalidades*®.

Por consiguiente, al nutrirse de estos analisis, deriva una idea de justicia ambiental
gue nuevamente la identifica de forma deficiente o parcial como la busqueda del equilibrio
0 una justa distribucién de las cargas y elementos ambientales repartidos de manera
desigual sobre ciertas comunidades, y por lo tanto habria que considerar que las
interpretaciones de justicia ambiental variardn de conflicto a conflicto (Rodriguez-Labajos

y Ozkaynak, 2015), segun el lugar y el tiempo en distintas escalas (Pérez-Rincon, 2018).

Por su parte, en un alcance considerablemente més amplio, Leff (2017, p. 144)
cambia el enfoque e indica que “la justicia ambiental se manifiesta en los derechos para
reconstruir mundos de vida y disefiar futuros posibles, trascendiendo el propdsito de
internalizar los costos ecoldgicos y de distribuir los beneficios y potenciales de la
naturaleza”, al tempo que plantea un elemento central en torno a las demandas de justicia
gue estan indudablemente ligadas a reivindicaciones y exigencias de derechos vy
condiciones para que distintas comunidades existan conforme sus criterios y valores de
vida. Ya no se trata entonces s6lo de cémo se asignan los elementos naturales en

condiciones sociales mas equitativas, sino que se requiere el ejercicio o goce de derechos.

Este enfoque, pese a sus limitaciones, se aproxima a comprender que la Justicia
Ambiental emerge de un proceso de lucha y configuraciones sociales, politicas y juridicas,
y va mas alla de la mera problematizacién de la distribucion o la responsabilidad. Autores
como Campos-Vargas (et al, 2015), a proposito de la disminucion de riesgos con respecto
a lo que denominan justicia espacial, plantean que la justicia ambiental contribuye a
asegurar que todas las comunidades tengan iguales derechos, beneficios y acceso a la
naturaleza, de esta forma, gocen del derecho a vivir en un ambiente adecuado que permita
su calidad de vida; precisando con ello un ambito de proteccion especifico en cabeza de

los seres humanos y las condiciones ambientales que garanticen su existencia.

45 Costo ambiental puede entenderse como la pérdida de flujos de bienes y servicios
directos e indirectos, internos o externos en desarrollo de una actividad. Al respecto, “la incapacidad
del mercado en poder internalizar todos los tipos de costos ambientales externos producidos hace
gue las empresas sigan con su comportamiento no 6ptimo y no eficiente desde el punto de vista
social” (IDEA, 2017, p. 7).



Aunque pudiera destacarse otro elemento que se aproxima a algunas de las
dimensiones de la justicia ambiental aqui propuesta, la igualdad de derechos y de acceso
al uso de los elementos naturales, cualquiera sea su modalidad, conlleva una discusién
por lo menos frente a la diferenciacion de quienes son susceptibles de ostentar
determinados derechos, considerando las dimensiones del derecho a la igualdad: una
formal que implica la prohibicién de tratos arbitrarios en el reconocimiento de derechos y
otra sustancial, que implica adoptar medidas para garantizar que dicha igualdad sea real y
efectiva, esto es, que se dirija a corregir las desigualdades existentes, promover la
inclusion y la participacion de los grupos histéricamente marginados, y garantizar a las
personas o grupos desfavorecidos el goce efectivo de sus derechos. En otras palabras,
brindar posibilidades concretas de realizar en sus propios casos la igualdad material
(CIDH, Opinién Consultiva OC-27/21), como pudiera ocurrir, por ejemplo, con personas
empobrecidas, racializadas, feminizadas o bien, en la configuracion de
interseccionalidades, en las que “se hacen visibles los desbalances de poder y la urgencia

de deconstruirlos, decolonizarlos y despatriarcalizarlos” (Vargas, 2019, p. 188).

Desde otro enfoque, Sanchez-Calderén y Blanc (2019) refieren que la justicia
ambiental es una subdisciplina relacionada con la historia ambiental que se pregunta por
la relacién entre el deterioro ecolégico y la desigualdad social. Como se observa, este
aspecto es un eje transversal en los debates, aunque mantienen dentro de su formulaciéon
tedrica y filosoéfica una separacién entre la cultura y los ecosistemas, lo que impide que se
conciban las relaciones entre unos y otros de manera integral o se analicen parcialmente,

sin que desconozcan la importancia de ambos:

las concepciones de JA han llegado a abordar no solo el tema clasico de la
injusticia social de los impactos ambientales, sino también la realidad de que ningun
sistema de justicia social es posible sin un entorno funcional y sostenible
(Celermajer et al, 2021, p. 122).

Al margen de la concepcion de impactos ‘ambientales’ como meros impactos
fisicobidticos, en efecto, es incorrecto desconocer que la vision de lo ambiental y con ello,
las politicas e instrumentos de intervencion en el ambiente, se constituyeron dentro de los

fundamentos de la modernidad — no alejado de ella —, bajo el supuesto de una gestién



Debates centrales sobre la justicia ambiental 56

racional y adecuada de “recursos’, como la garantia de la viabilidad del modelo econémico
y que, a la postre, termin6 generando nuevas formas de exclusién (Le6n, 2017) a las ya

existentes.

Ciertamente este concepto estaria relacionado con la desigualdad ambiental al
denunciar que los dafios generados por las practicas contaminantes del capitalismo las
asumen predominantemente los desposeidos (Berger y Carrizo, 2016). Conforme lo
anterior, frente al interrogante sobre quién asume los costos y beneficios ambientales de
determinada actividad, que da paso a los conflictos ecolégico-distributivos en la categoria
definida por Martinez-Alier (2006), estos pueden analizarse desde la perspectiva de justicia
ambiental a fin de establecer si determinadas comunidades estan asumiendo de manera
inequitativa los beneficios o los dafios ambientales. Es decir, ante un conflicto ambiental
determinado, la justicia ambiental seria en esa légica de distribucién/desigualdad, un punto
de vista desde el cual se considere o se analiza la forma en que asumen o se les imponen

las cargas a los seres vulnerables o marginados.

Al respecto, se han propuesto instrumentos para determinar esa “balanza” o formas
de distribucion de los elementos ambientales como cartografias sociales del territorio,
indicadores biofisicos, monetarios o socioeconémicos (Pérez-Rincén, 2018); también
mediante el calculo del indice de equidad/discriminacion que implica vincular variables
como tiempo, espacio y grupos de actores para establecer como estan distribuidos los
beneficios y los perjuicios entre las poblaciones identificadas y si existe algun patrén

asociado a condiciones sociales, econdmicas, étnicas o de género (Sanchez, 2013).

Estas herramientas para identificar o caracterizar las injusticias ambientales
resultan especialmente utiles a fin de determinar responsabilidades juridicas concretas, asi
como a las victimas o grupos afectados mas alla de la mera denuncia social o el andlisis
economico de valoracion del dafio. En procesos judiciales podrian facilitar el ejercicio
hermenéutico del conflicto ambiental, el silogismo juridico e incluso la asociacion en el

andalisis de indicios y patrones.

Sin embargo, la Justicia Ambiental no se trata s6lo de un asunto de igualdad social,
distribucion en cargas y beneficios y la responsabilidad, sea politica o juridica, en la medida
gue no se resuelven solo desde esta perspectiva las complejas relaciones de explotacién
sobre seres humanos y no humanos, en las que “subyacen historias demasiado largas de

colonialidad” (Alimonda, 2011, p. 45). Esa perspectiva limitada de la justicia ambiental se



inscribe aun en una concepcién occidental, colonial, androcéntrica y capitalista de las
relaciones entre la naturaleza y la cultura, sin que llegue a proponer cambios significativos
en la forma en que se resuelven los conflictos ambientales pues mantiene aun la estructura
positivista, privatista y liberal del derecho moderno, que en variadas ocasiones, en lugar
de hacer justicia, es origen y un instrumento de legitimacién de las estructuras profundas

de desigualdad que originan nuevas y variadas formas de injusticia ambiental.

En efecto, las injusticias ambientales no estarian limitadas exclusivamente a la
inequidad en las cargas ambientales o0 en la apropiacion de los elementos de la naturaleza,
sino que tendrian sus raices en las formas de entender la naturaleza y la relacion de las
sociedades con ella, por lo tanto, se tratarian de conflictos ontol6gicos (Escobar, 2013
como se citd en Pérez-Rincon, 2018) y ese es un abordaje necesario para la Justicia
Ambiental. El cuestionamiento sobre el Ser en el mundo y sus relaciones cambiantes y
dinamicas con los demas seres del planeta, a propdésito de la resolucion de estos conflictos

y de las injusticias que conllevan, es clave al momento de ofrecer soluciones.

Esto por cuanto en medio de la crisis ambiental lo que esta en disputa son al menos
dos modelos de desarrollo (el hegemdnico y los no-hegemonicos), que conduce a que los
conflictos ambientales sean en concreto un conflicto ontoldgico, en el que, bajo la mirada
de la Justicia Ambiental que se propone, se opta por decidir siempre a favor de la vida, de

lo humano, de lo no humano, de las colectividades, de los ecosistemas?*®.

De otro lado, si la injusticia ambiental se relaciona con la inequidad de poder
(Merlinsky, 2013), entonces la Justicia Ambiental estaria relacionada con la eliminacion de
las asimetrias de poder. Y a su vez, con la eliminacion del aparato burocratico estatal como
la Unica via legitima para la resolucion de los conflictos (Sandoval Cervantes, 2015). En
ese sentido, los conflictos ambientales, dada su complejidad, no pueden [ni deben]

resolverse Unicamente por vias juridicas, pues

46 Tomando como base la comunalidad con la naturaleza, cosmicentricidad, inspirado en
saberes otros, como los concebidos en el mundo quechua-andino como “movimiento ecoldgico que
restituye el aspecto cosmicéntrico o hilozoista del pluriverso, la socionatura, es decir, un proceso
gue se identifica con la nocién de reontologizacién de la naturaleza (...) a diferencia del pensamiento
europeo que es antropocéntrico” (Delgado, 2015, p. 295).
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la inequidad y la marginacion producidas por el capitalismo no son producto
de la falta de un buen uso de los medios juridicos de resolver los conflictos, sino
mas bien, son producto de los mismos principios y de la misma relacién estrecha
entre la produccion y reproduccion de lo juridico dentro de los limites del derecho

moderno (Sandoval Cervantes, 2015, p. 52).

Al respecto, todos los escenarios por la defensa de la vida son validos y por lo tanto,
la Justicia Ambiental, tomando inspiracion de la teoria critica, sirve al proceso de
emancipacion respondiendo a los deseos, intereses y necesidades de los oprimidos y
busca como fin ultimo alcanzar la reconciliacién entre la naturaleza y la condicion historica
de la humanidad (Wolkmer, 2003).

Adicionalmente, para responder a las injusticias ambientales

se necesitan nuevas herramientas de Justicia Ambiental para medir sus
otras dimensiones: la participacion y el reconocimiento. Pero igualmente, para
medir las cargas ambientales sobre grupos especificos de poblacién, para
fortalecer y para darle a la Justicia Ambiental un enfoque étnico y de género (Pérez-
Rincon, 2018, p. 68).

De ahi la importancia de acudir a lo interdisciplinar en que las perspectivas de la economia
ecologica, la geografia, la ecologia politica y la antropologia son fundamentales. El
principal reto de esa construccién del enfoque como marco analitico y como derecho
autonomo de la Justicia Ambiental para resolver los conflictos ambientales radica en re-

centrar la vida bajo una vision ambiental integral o compleja.

De modo que, frente a la conceptualizacion hoy existente en la literatura es posible
distinguir por lo menos dos propoésitos de la justicia ambiental: 1) se preocupa por resolver
la distribucion inequitativa de las cargas ambientales, y 2) aborda la apropiacion desigual
de bienes y servicios ambientales por parte de determinados paises o0 de grupos sociales
al interior de los paises (Pérez-Rincon, 2018). Ademas, se pueden distinguir tres alcances
entorno a (i) la equidad intra-generacional, (ii) la equidad inter-generacional y (iii) equidad

inter-especie (Pérez-Rincdn, 2018). En efecto,



la justicia ambiental haria asi referencia a la distribucion de bienes naturales
y ambientales entre los seres vivos (humanos o no), en el tiempo y en el espacio,
bajo los presupuestos del principio de responsabilidad diacronica (con las
generaciones futuras) y sincrénica (con las generaciones actuales que no tienen y
no pueden) (Mesa Cuadros, 2013, p. 359).

No obstante, existen diversas concepciones de justicia ambiental tanto en el Norte
como en el Sur Global (Alvarez & Coolsaet, 2018). Por lo tanto, resulta necesario explorar
otras nociones de justicia ambiental, desde un enfoque sistémico considerando que cada
pueblo en particular tiene demandas especificas diferenciadas conforme el contexto y por

lo tanto no es defendible una Unica o universal categoria de justicia ambiental.

Desde una perspectiva decolonial de la justicia ambiental Alvarez y Coolsaet
(2018), se cuestionan los reduccionismos de la colonialidad de la justicia, es decir,
pretender resolver los conflictos y las injusticias ambientales Gnicamente dentro del &mbito
del Estado, bajo los ideales politico-juridicos de la modernidad occidental y aplicando
nociones como equidad, distribucién de los impactos y los riesgos y fijar como validas
ciertas formas de participacion, que pueden terminar legitimando y profundizando algunas

de esas injusticias y fungiendo como instrumentos de reproduccién de la colonialidad.

Dicho esto, asi como no existe una Unica conceptualizacion de la justicia ambiental,
no existe una Unica forma de ejercerla — o reclamarla-, pues ante las distintas iniciativas
locales y populares frente a la defensa de lo humano y lo no-humano, esas diferentes
movilizaciones de justicia ambiental se constituyen en “actores clave para la accion
colectiva en la defensa de los territorios y de sus poblaciones y el planteamiento y
construccion de procesos hacia otras territorialidades ambientalmente viables y

socialmente mas justas” (Martinez-Allier, 2015, p. 71).

2.2.2. Alcance y aplicacion de la justicia ambiental en el contexto
colombiano

En cuanto a la manera en que se ha concebido y aplicado la justicia ambiental en

Colombia, se recurre a la revision de los fallos en los que se ha abordado por parte de la
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Corte Constitucional, tanto por su calidad de tribunal de cierre y guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucién Politica, como por su facultad de interpretacion de las
normas constitucionales. Ademas, porque algunos de los escenarios de conflictividad
ambiental mas complejos y sobre los que ha existido una intensa movilizaciéon social
pueden ser analizados eventualmente bajo la lectura que sobre la justicia ambiental
construyo la Corte. Sin duda, estos fallos pueden dar luces o ser referentes sobre como se

entiende y se ordena la imparticion de justicia ambiental actualmente.

En la Sentencia T-294 del 22 de mayo de 2014, la primera que analiza el tema, la
Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional con ponencia de la Magistrada Maria
Victoria Calle Correa, resuelve una accion de tutela interpuesta por miembros de la
comunidad indigena Zenu contra la Empresa de Servicios Publicos CORASEO vy la
Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge CVS, por la
construccion del relleno sanitario Cantagallo en el municipio de Ciénaga de Oro,
departamento de Cérdoba. La Corte evidencio la vulneracion de varios derechos en este
caso, y en consecuencia protegio los derechos fundamentales a la vida digna, al medio
ambiente, al acceso al agua potable, a la participacién, a la consulta previa y al
reconocimiento y subsistencia como pueblo indigena. Ademas, de manera llamativa,
introdujo una expresién que traduciria en concreto el derecho a la justicia ambiental,
tutelandolo como derecho fundamental, asi: “derecho a la distribucién equitativa de cargas

y beneficios ambientales” (Orden Segunda de la parte resolutiva).

Por lo tanto, de estas apreciaciones puede colegirse el caracter distributivo y de
justicia en términos de igualdad que aborda la Corte en este caso, como quiera que al
considerar que la poblacion del pueblo Zenu aledafia al relleno sanitario recibe de manera
desproporcionada e inequitativa — es decir, injusta — los impactos ambientales, sufre una
vulneracion de los derechos que le garantizarian vivir conforme su cosmogonia, su Ley de

Origen y en condiciones de dignidad y bienestar.

En ese sentido, el derecho fundamental a la distribucion equitativa de cargas y
beneficios ambientales, implicaria que ningan ser humano esté en la obligacion de soportar
0 asumir de manera discriminatoria o desigual frente al resto de la poblacion, los impactos
negativos y/o positivos de una determinada obra, proyecto o actividad, y que, por lo tanto,
la justicia debe adoptar una decision en la que se equilibre esa relaciébn asimétrica.

Adicionalmente, amparandose en este derecho, su titular puede reclamar de esa misma



justicia que, quien causé el dafo, puso en peligro o desconocié el derecho, asuma

responsabilidad.

En esa medida puede considerarse un avance el reconocimiento expreso del
derecho por parte del tribunal constitucional y la posibilidad que dio para abrir el debate.
Sin embargo, se mantuvo situada esta concepcion en el limite de la justicia ambiental como

un asunto de distribucién/responsabilidad, que como ya vimos, es necesario superatr.

En la misma sentencia, se establece que la justicia ambiental es una condicion
necesaria para asegurar la vigencia de un orden justo como fin esencial del Estado
colombiano (art. 2 Constitucion Politica) y la define como “el tratamiento justo y la
participacion significativa de todas las personas independientemente de su raza, color,
origen nacional, educacién o ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de las

leyes, reglamentos y politicas ambientales” (Corte Constitucional, 2014).

De esta consideracion, se desprenden varios elementos a discutir; el tratamiento
justo se centraria en la postura que asume el tomador de decisiones para eliminar cualquier
discriminacién o marginacion posible, aunque hubiese sido deseable destacar la necesidad
de los enfoques diferenciales teniendo en cuenta factores de vulnerabilidad histérica. El
derecho a la participacién en esta postura de la Corte es central para concretar la justicia
ambiental, por eso es indispensable que ésta se garantice a toda la poblacién y no sélo a
grupos étnicos como de manera especial lo consagra el ordenamiento juridico a través de

la Consulta Previa y el concepto de afectacion directa.

Otro elemento que vale la pena destacar, pero que la sentencia no analiza siquiera
someramente, gira en torno a cémo esa distribucion injusta estaria cuestionando los
ideales de desarrollo dentro de las politicas e instrumentos de manejo y control impuestos,
es decir, que se haria necesario reconocer que éstos son factores generadores de

injusticias ambientales.

Ahora bien, la Corte destaca que la justicia ambiental tiene o se expresa en dos (2)
dimensiones y que requiere la aplicacion de dos (2) principios*’, recogidos entonces en los

siguientes elementos centrales:

47 “Los principios ambientales son buenas razones y criterios juridicopoliticos y culturales
de fines mayores que orientan el acceso y el uso de los bienes comunes, en contravia de los anti-
principios que rigen la apropiacion privada bajo los dictados del capital” (Mesa Cuadros, 2020, p.
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(i) una demanda de distribucién equitativa, compuesta por un principio de
equidad ambiental en el que todo reparto inequitativo de beneficios y cargas
debe justificarse, y un principio de efectiva retribucién y compensacién para

guienes asumen las cargas.

(ii) una demanda de justicia participativa en la toma de decisiones, relacionada

con un reclamo de participacién significativa de los ciudadanos.

(iif) el principio de sostenibilidad, entendido en tres aspectos: sostenibilidad

ecoldgica, sostenibilidad social y la sostenibilidad econémica.

(iv) el principio de precaucion, que implica adoptar decisiones encaminadas a
evitar la ocurrencia de un peligro de dafio grave al ambiente, aunque no se

cuente con la certeza cientifica absoluta.

Estos componentes tienen un respaldo constitucional e interpretacion
jurisprudencial asociada a la solidaridad (art. 1 CP) laigualdad, (art. 13), al derecho a gozar
un ambiente sano, a la participacion ambiental (art. 79) y la responsabilidad patrimonial
gue surge por la generacion de un dafio antijuridico (art. 90 CP). Ademas, recalca que una
garantia de justicia ambiental es el derecho a la consulta previa especificamente

consagrada para los grupos étnicos.

En ese sentido, se conceptla por via jurisprudencial ala justicia ambiental como un
marco analitico para resolver casos en los que existen afectaciones ambientales, a fin de
resolver situaciones de afectacion de derechos ante lo que denomina “conflicto ecolégico
distributivo”, intentando eliminar la discriminacibn a la que son sometidas ciertas

comunidades frente al acceso a servicios ambientales (Corte Constitucional, T-294/14).

Asi las cosas, bajo el enfoque o marco analitico de justicia ambiental, luego de esta
sentencia pionera, la Corte Constitucional ha fallado en distintos casos para proteger
derechos como la participacion, el ambiente sano, la dignidad humana y la igualdad,
(Cooperativa de pescadores de Barlovento vs. Parques Nacionales —T-606/15; Resguardo
Indigena Wayuu Lomamato vs. TGl S.A. —T-272/17; Cabildo Indigena Jaraguay Loma

Grande y otros vs. la Nacion — SU-217/17), frente a decisiones administrativas de las

67)[cursivas insertadas]. Al respecto, entre los anti-principios se encuentran el principio de
ilimitacion, de desigualdad, el que contamina paga y de apropiacion injusta.



Autoridades o proyectos extractivos que trasladan los costos a determinados grupos

sociales.

Debe prestarse atencién que, conforme esa linea argumentativa, los impactos de
las actividades adelantadas por las grandes empresas son vistas como externalidades y
no como el resultado de la inviabilidad de dichas actividades conforme los limites biofisicos
del planeta. Ademas, revisar estos casos permite reconocer las dimensiones de las

violencias que generan los conflictos ambientales (Heinrich Bdll Stiftung, 2018).

Luego de una serie de reiteraciones de jurisprudencia (T-606/15, C-389/16, SU-
217/17, T-272/2017, T-227/17), la Corte se asienta en la nocion de la justicia ambiental
como un marco analitico para terciar ante un conflicto ecolégico distributivo con el fin
de eliminar la discriminacion que sufren ciertas comunidades frente al acceso a los
recursos y la exposicion a la contaminacion. Dejando por sentado ya claramente que esta
compuesta por cuatro elementos interrelacionados: i) la justicia distributiva; ii) la justicia
participativa; iii) el principio de sostenibilidad; y iv) el principio de precaucion (Corte
Constitucional, SU-123/18).

Mas recientemente, en la Sentencia T-614 del 16 de diciembre de 2019 con
ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios, la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional reiter6 la aplicacién de la justicia ambiental como marco para la resolucién
de conflictos relacionados con cargas y beneficios ambientales. Se traté de una accion de
tutela incoada por dos mujeres indigenas del Resguardo Wayuu Provincial en contra de El
Cerrejon, demandando la proteccion de los derechos a la salud y al ambiente sano frente

a las actividades extractivas de la empresa.

La Corte sefiald que mediante la aplicacion de los cuatro elementos que se
plantearon desde la Sentencia T-294 de 2014, es posible proteger a “sectores de la
sociedad que padecen de manera desigual las consecuencias contaminantes de la
produccion econémica o de actividades -legales- que redundan en una afectacion del
ambiente” (num. 5.5), y que por lo tanto, segin cada caso en particular, debe analizarse el
tipo de afectaciones que recaen sobre determinada poblacion a fin de garantizar la

igualdad material y el restablecimiento de sus derechos.

Apropiadamente, el fallo aduce que el Estado tiene la obligacion de garantizar la
justicia ambiental, para que asi pueda garantizarse también la salvaguarda del ecosistema

y de las personas; es decir, incorpora hasta este punto la necesidad de proteccion de
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ambos subconjuntos del ambiente, reconociéndolos. Sin embargo, esta obligacion de
justicia se enmarca en los criterios 0 elementos ya fijados sobre la distribucion,

participacién, sostenibilidad y precaucion, pudiendo ampliarse.

Hasta aqui, se observan al menos tres aspectos cuestionables dentro del desarrollo
jurisprudencial en torno a la aplicacién de la justicia ambiental que, si bien es positivo en
lo que refiere al abordaje desde el aparato judicial en casos concretos, es susceptible de
valorarse desde otras visiones mas integradoras, precisamente por tratarse de situaciones
particulares de conflictividad ambiental en estricto sentido. Primero, la Corte Constitucional
se remite exclusivamente a la conceptualizacion de conflicto ambiental como “conflicto
ecologico distributivo’, reduciendo la reflexion a tnicamente injusticias por la distribucion
de cargas y beneficios frente actores desiguales, que como ya se sefialé anteriormente es
problematico y parcial, dejando de lado la posibilidad de resolver el origen de esas
asimetrias, impedir la generacion de nuevas desigualdades y las formas en que se apropia

y explota injustamente la Naturaleza.

Segundo, el sujeto sobre el cual recae el derecho a la justicia ambiental, o como lo
llamé la Corte, el derecho a la distribucién equitativa de cargas y beneficios ambientales,
es un individuo o grupo de individuos de la especie humana, descartando que otras
especies sean sujetos destinatarios de justicia. Se mantiene asi una vision antropocéntrica,
gue ata las discusiones sobre los derechos Unicamente a la moralidad y racionalidad
humanas, inclusive relegando la validez de cualquier otro miramiento frente a las multiples
construcciones socioculturales de la Naturaleza, y apartando del debate la necesidad de
reconocer que las cargas e inequidades afectan en especial o de manera originaria a los
ecosistemas y sus funciones y ciclos fisicoquimicos. Si hay un “sujeto” de la justicia esa

deberia ser sin duda la naturaleza.

Por ultimo, la necesidad de distinguir que la fundamentacion formal de la justicia
ambiental se encuentra en los principios ambientales, y, una concepcion integral de ésta
se asocia a su aplicacion, asi que no es lo mismo justicia que principios, lo que parece no
estar tan claro en esos pronunciamientos. Los principios ambientales son valores juridico-
politicos, “que sirven para fundamentar los derechos y sus exigencias para la concrecion
y materializacion de estos a partir del establecimiento de limites...” (Mesa, 2018, p.63). Se
fijan entonces limites a la extraccion, al uso, a la apropiacion, al consumo, etc., con el fin

de evitar el deterioro de la naturaleza.



Entre esos principios se encuentran el de prevencién y precaucion ambiental; de
equidad en beneficios y cargas ambientales; de globalidad, integralidad, interdependencia,
complejidad y sistemicidad; solidaridad; responsabilidad, sostenibilidad y participacién
ambiental, entre otros, que son en concreto “limites al ejercicio de las actividades humanas
inadecuadas que puedan afectar a otros seres” (Mesa, 2018, p. 53). Sin embargo, en los
casos abordados por la jurisprudencia colombiana se incluyen los principios de
sostenibilidad y de precaucion Unicamente, sin discernir si son sélo algunos o son éstos
los principios suficientes para que se concrete la justicia ambiental, y ademas, concibe las
demandas de distribucién y de participacion como dimensiones de ésta cuando, respecto
de la ultima, se trata de un derecho fundamental que es sélo un aspecto, central pero sélo
uno, de los multiples derechos que se requiere garantizar para resolver un conflicto

ambiental en términos de justicia como la aqui propuesta.

Por otro lado, acudir a la accién legal y obtener una sentencia no es suficiente, y
puede conducir a la errébnea consideracion de que la justicia ambiental sélo se produce en
instancias de controversia judicial. Incluso, el reiterado incumplimiento de los fallos
judiciales, “ha llevado a que las medidas legales no se tomen como una efectiva proteccion

de los derechos” (Cristancho y Montafio, 2019, p. 11).

Sobre este patrticular, y la falaz consideracion de obtencién de justicia mediante la
aplicacion de los procedimientos o preceptos legales, convendria analizarlos con cautela.
En conflictos generados por los extractivismos, por ejemplo, “los defensores de la justicia
ambiental luchan por que se garantice que los estudios de impacto ambiental, y similares,
reflejen la distribucion de riesgos” (Campos et. al, 2015, p. 60), aunque esto bien podria
desviar la atencién de los problemas estructurales de desigualdad y exclusiones sociales,
asi como la ampliacion del &mbito de protecciéon a todos los seres de la naturaleza. Por
demas, también podria enfocarse equivocadamente en que, mejorando los instrumentos
de licenciamiento ambiental y obtencién de permisos, se supera el tema de la apropiacién

injusta.

Ahora bien, un defecto sustancial de la judicializacion de los conflictos ambientales
radica en la division que existe entre la facultad de juzgar y quien detenta materialmente
el poder para actuar y cambiar circunstancias concretas. En otras palabras, el abismo entre
autoridad judicial y administrativa impide que se concrete la justica ambiental pues existe
todo un corpus de normativas, facultades y restricciones que se alejan del cumplimiento

real de la sentencia. Debe tenerse en cuenta que son todos los actores en un conflicto los
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gue se veran obligados por los principios ambientales para que esos limites se cumplan.
Por ejemplo, una denuncia por afectacion ambiental tendra efectos si incide tanto en la
decision del juez (la sentencia) como en quien genera la afectacion para que se produzcan

cambios sustantivos (Merlinsky, 2013).

Sin embargo, aunque se reconoce el avance de la jurisprudencia colombiana, y que
los procesos de judicializacién llevan detras una fuerte movilizacién social e implican
espacios de aprendizaje colectivo y participacién ciudadana (Tancredi y Valverde, 2019),
esta concepcion de la justicia ambiental resulta insuficiente ante la complejidad que
revisten los conflictos ambientales al surgir dentro de un sistema juridico que deviene de

una matriz colonial, moderna, androcéntrica y capitalista.

Contrario a lo que afirman Lépez (et al., 2019) frente a que el ordenamiento
constitucional es hoy ecocéntrico-*8, , tanto el orden juridico como la jurisprudencia distan
aun bastante de centrar la vida como eje fundamental para considerar que esta se basa
en un giro biocéntrico. La relacién que tiene el modelo constitucional colombiano con la
naturaleza es, en principio, de preservacion para garantizar la base natural en la que vive
el ser humano y soporta sus actividades econdmicas, bajo un enfoque de desarrollo

sostenible, de garantia sobre la propiedad privada y la libertad empresarial.

Como se mencioné en el Primer Capitulo, la Constitucion Politica (Art. 80) y la
legislacion (art. 1 Ley 99/93) defienden el desarrollo sostenible de la Declaracién de Rio
de Janeiro, es decir, conservar la naturaleza pero para sostener y postergar el
desarrollo/crecimiento econémico, o lo que es lo mismo, intervenir (gestionar) la naturaleza
con el propdsito de conservar el capital (Pefia, 2005). De manera que resulta quimérico
suponer que la justicia ambiental bajo ese ordenamiento sea una justicia que entienda el
ambiente como las interrelaciones ecosistema-cultura y modifique las relaciones de poder
gue han dado origen a las desigualdades sociales y resuelva de fondo los problemas

ambientales.

En un modelo juridico que defiende el desarrollo sostenible se privilegia el

crecimiento econémico basado en unas relaciones de dominacion de unos grupos (Norte

48 Aunque la Corte Constitucional, en el marco de un neoconstitucionalismo antiformalista, ha
realizado una ponderacion entre el desarrollo sostenible y los principios de precaucién y prevencion,
y, ha realizado importantes avances frente al reconocimiento de los derechos de ciertos elementos
de la naturaleza (animales, rios, ecosistemas), no puede afirmarse que es un régimen constitucional
ecocéntrico.



Global) sobre otros (Sur Global) a costa de la expoliacion voraz de la naturaleza, a la que
se mantiene como un objeto, y por lo tanto, no sélo se reproducen las injusticias contra
unos grupos determinados de seres humanos, sino contra seres no humanos (injusticias

ambientales propiamente dichas).

Podria afirmarse que la construccion juridica de la justicia ambiental hoy en
Colombia es propia de un ambientalismo de corte reformista para hacer frente a los
problemas ambientales, no a la crisis ambiental, sin remover sus estructuras generadoras
gue, defendiendo el modelo de desarrollo imperante, no propone cambios significativos en
los valores y las formas de produccion y consumo, ni las relaciones de poder y termina
diluyendo “la responsabilidad de los Estados de garantizar los derechos”, bajo “(...) disefios
institucionales novedosos [que] no logran remover estructuras profundas de desigualdad

ni injusticias ambientales” (Berger y Carrizo, 2016, p.129).

2.3. Limitaciones y retos de la justicia frente a los
derechos y reivindicaciones ambientales

La idea de justicia ambiental, segun los debates centrales que se revisaron con
anterioridad, resulta insatisfactoria, sesgada o incompleta como quiera que, en primera
medida obedece a relaciones de poder estructural e histéricamente arraigadas en el
modelo de civilizacibn moderno occidental, a las cuales favorece, y en las que subyacen
las situaciones de desigualdad e injusticia en razén de categorias como raza, género y
clase, o su interseccionalidad, que producen, mantienen y profundizan los conflictos

ambientales.

En ese sentido, dicha idea de justicia es problematica en tanto se emplea para la
toma de decisiones politicas, administrativas y legislativas, asi como para resolver los
conflictos ambientales a favor de un modelo de desarrollo que defiende un relato sobre la
naturaleza como un recurso explotable (Vasquez y Ovalle, 2020), el desarrollo sostenible

y el crecimiento econdmico como Unicos modelos validos de habitar el mundo.

Dicho esto, la nocién de justicia ambiental hoy aplicada se queda corta ante las

soluciones que demanda la crisis ambiental, considerando ademas que lo que conocemos
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como “derecho ambiental” fue construido desde una vision antropocéntrica, que pese a
reconocer el valor e importancia de la base natural, fundamenta ese reconocimiento en
garantizar el bienestar humano [sb6lo de algunos] para sostener el modo de
sobreproduccién y consumo, en el que los intereses de ciertos seres humanos estan por

encima de la Naturaleza.

Aungue la administracion de justicia en temas ambientales cuenta con escenarios
distintos en materia administrativa, para ejercer control a las actividades humanas y
sancionar infracciones, penal para sancionar los delitos, civil para la reparacién del dafio,
y constitucional, para garantizar los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
las relaciones de poder instaladas desde la matriz moderna colonial capitalista racista y
patriarcal se mantienen vigentes, convirtiéndose en un gran reto transformarlas y
superarlas para que se pueda hablar de Justicia Ambiental (Almeda y Echegoyemberry,
2019).

Su nocibn esta enraizada [aln] en una estructura juridica conservadora dentro de
“los parametros de validez del derecho moderno y del capitalismo, reproduciéndolos y
legitimandolos, (...) legitimando [también] acriticamente la violencia ejercida por medio del

discurso del derecho dominante” (Sandoval, 2015, p. 12).

De ahi que sea importante repensar y objetar la manera en que se produce y
continta legitimando, desde el derecho y el ejercicio del mismo, los enfoques medio-
ambientales, sesgados, privatistas y replicadores de la colonialidad intrinseca en los
instrumentos de politica publica, la legislacion, las acciones judiciales, el sistema de pesos
y contrapesos, y en general, todos aquellos mecanismos del ordenamiento juridico que

pudieran convertirse en una barrera de acceso a la efectividad y goce de los derechos.

Otro reto al que se enfrenta la justicia ambiental es la materializacion de los
derechos ambientales, en el sentido que ya se expuso, como quiera que €s un conjunto
de condiciones y elementos estructurales el que permite el pleno goce de los derechos ya
reconocidos y los que falta por reivindicar, entendiendo que no se supera la injusticia
ambiental en la medida que no se garantice o aproxime a garantizar la realizacion de esas

circunstancias, integral y sistémicamente, segun el contexto.

En efecto,



La injusticia ambiental material estd asociada a la negacion, el
desconocimiento, la vulneracién, la desproteccion o incompletud de multiples
derechos basicos (...), que se incrementa con el desarrollo de proyectos, obras o
actividades y normas legales y reglamentarias que los implementan en territorios

de comunidades marginadas (Mesa Cuadros, 2018, p. 92).

Una limitaciéon adicional esta relacionada con la preocupacion frente al acceso
diferencial a los derechos y a la justicia, ya que existe una igualdad juridico formal y una
desigualdad real de ciertos grupos frente a otros (Santos, 1998); en concreto, no se
disfrutan los derechos y las formas pueden llegar a constituir una barrera para reclamarlos
y acceder a ellos. En otras palabras, es necesario garantizar los derechos (todos los
derechos) y simultaneamente el derecho de acceder a la justicia para reclamarlos,
distinguiendo que un asunto es la justicia con los seres humanos y con los ecosistemas
(justicia ambiental), y otro, los derechos que se tienen para acceder a la justicia, por parte
de los seres humanos o los ecosistemas, contra quienes les vulneran, desconocen o
niegan sus derechos (Mesa Cuadros, 2013). De modo que, la Justicia Ambiental debe “ser
sustancial y procesal para el acceso equitativo a la justicia administrativa y judicial” (Mesa
Cuadros, 2018, p. 127).

De ahi que sea necesario, por ejemplo, repensar las viejas férmulas que replican
los modelos de administracion de justicia cuya efectividad en ciertos casos puede llegar a
ser nula. Distintos autores han propuesto sin acogida la creacion de una jurisdiccion
ambiental especializada para resolver los conflictos ambientales (Rodriguez Vargas, 2017;
Guzman, 2018; Orduz, 2018), idea que no es nueva teniendo en cuenta las experiencias
multiples sobre tribunales ambientales de los que se estima al menos en 40 paises se

pretenden figuras semejantes (Minaverry, 2015).

En el &mbito internacional inclusive se ha propuesto la creacién de una Corte
Internacional de Justicia Ambiental para decidir sobre la responsabilidad ambiental de los
Estados (Villa, 2013). Al respecto, la revision cuidadosa de estos instrumentos es
indispensable en tanto no parecen alejarse de los postulados serviles al capital y podrian
convertirse en un escenario mas que busque legitimar las nociones de justicia que le
favorezcan a este Ultimo, asi como a los grupos que detentan una posicién superior de

poder.
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Frente a las herramientas existentes de resolucion de conflictos ambientales, es
posible distinguir entre los modelos jurisdiccionales, los de naturaleza administrativa y, los
no jurisdiccionales ni administrativos que podrian denominarse populares o ciudadanos.
En cuanto a los primeros, es conocida la experiencia de la Corte del Medio Ambiente de

Nueva Zelanda o los tribunales ambientales de Chile (Valenzuela, 2019).

Por su parte, el Tribunal Agroambiental del Estado Plurinacional de Bolivia emula
un ejercicio de aspiracion a la democracia ambiental (Constitucion Politica de Bolivia, 2020)
y dentro de las experiencias de modelos de naturaleza administrativa, se encuentra el
Tribunal Ambiental Administrativo de Costa Rica (Decreto 34136 del 2012). Con la
influencia de los modelos de estos paises, en Colombia se impulsé recientemente la
creacion de cinco tribunales ambientales en medio del debate publico sobre la ratificacion
e incorporacion del Acuerdo de Escazu (Congreso de la Republica, 2020), sin embargo, el

proyecto de ley fue retirado.

Una de las mayores criticas a estos modelos jurisdiccionales radica en su escasa
efectividad de proteccion del ambiente, sin escenarios de discusion publica, que son
ejercidos con una visién antropocéntrica y restringida a las formas procesales dificultando
su efectividad. Por consiguiente, un reto para la Justicia Ambiental es concretar no solo (i)
una distribucion equitativa y proporcional de las cargas ambientales y el acceso igual a los
elementos de la naturaleza, (ii) garantizar un uso y apropiacion justa y adecuada de esos
elementos, de acuerdo con el criterio de sostenibilidad, sino que también deberia (iii)
brindar medios jurisdiccionales y no jurisdiccionales de defensa del ambiente que permitan
la materializacion de los derechos. Sélo asi, seria posible que, “las acciones judiciales
tengan realmente la potencia de proteger el entorno para los seres humanos actuales,

futuros y aquellos no humanos” (Arenas Ferro, 2011, p. 253).

Por fuera del &mbito estatal, resultan interesantes las experiencias de los procesos
populares o ciudadanos como el Tribunal Latinoamericano del Agua o el Tribunal
Internacional de los Derechos de la Naturaleza (Global Alliance for the Rights of Nature,
2021) que, como formas alternativas de justicia, se constituyen en una respuesta y una

oportunidad en el camino hacia la Justicia Ambiental (Bellmont, 2018).



Estas circunstancias demandan un pensamiento juridico critico latinoamericano y
en concreto, colombiano, que se aparte de esa forma de hacer justicia que valida las
estructuras violentas y opresoras sobre el ambiente, las reconozca, las cuestione y las
transforme, a riesgo de evocar el espiritu utdpico de la busqueda de la justicia que se aspira

con el ejercicio del derecho (Molina Rodriguez, 2019).
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3. Elementos esenciales para una Justicia
Ambiental

3.1. Concepciodn y ejercicio alterno del derecho

Si bien se ha dicho que la corriente liberal positivista del sistema juridico imperante
de origen occidental fundamentay profundiza practicas opresoras sobre personas, pueblos
y la Naturaleza en su conjunto, en la praxis de diversas comunidades, pueblos y
movimientos alrededor del planeta, desde una postura critica emancipatoria que se niega
a aceptar pasivamente la injusticia (Gandara Carballido, 2015), se demuestra que el uso
del derecho desde una nocién alterna, tiene la posibilidad concreta de ser una herramienta
valiosa en las causas ambientales, la resolucion de conflictos y las reivindicaciones de
derechos en determinados contextos y momentos histéricos. Es lo que en lineas
precedentes se referencié <derecho como resistencia>. En una busqueda constante, “el
derecho ultimo a reivindicar es la perpetua lucha de la desobediencia por la transformacién

del Derecho en una forma mas justa” (Bravo, 2019, p. 54).

Al respecto, Aimé Césaire hace una critca a lo que él denomina
pseudohumanismo, que se relaciona con el discurso hegemaénico del derecho, “por haber
socavado demasiado tiempo los derechos del hombre; haber tenido de ellos, y tener
todavia, una concepcion estrecha y parcelaria, incompleta y parcial; y, a fin de cuentas,
sérdidamente racista” (2015, p. 16), colonial y patriarcal, por lo que es indispensable
superar ese enfoque teorico-politico. De ahi que el derecho y los derechos defendidos
desde la complejidad, la alteridad, la intersubjetividad, bajo un fundamento decolonial, no
dogmaético ni etnocéntrico (Rosillo, 2019), tienen el potencial de subvertir esa racionalidad
juridica opresora, y avanzar hacia la idea de Justicia Ambiental podria dar luces en ese

camino.



Aunque el sistema de reglas y consensos minimos de una sociedad expresado en
las préacticas juridicas mayoritariamente aceptadas supone su validez, su legitimidad se
encuentra permanentemente en cuestion. Gran parte de las transformaciones sobre los
paradigmas juridicos devienen de ese cuestionamiento, y toma importancia entonces que,
al debatir sobre justicia ambiental, tengan cabida ideas que pongan en crisis los pilares del
pensamiento sobre los que se defienden las nociones de justicia y los propios consensos
sociales. En efecto, e un desacierto simplificar de forma arbitraria la complejidad que
revisten los fendmenos juridicos, ya que la comprensiéon del mundo es mucho “mas amplia
gue la comprensiébn que occidente tiene del mundo, lo que implica que existen
posibilidades de interpretacién de los fenédmenos juridicos que occidente no sea capaz de

prever e incluso de concebir’ (Mesa Cuadros, 2015, p. 16).

Por ejemplo, a pesar de su concepcion occidental y algunas veces funcional al
modelo desarrollista que plantean algunos, los derechos humanos en realidad han
representado la posibilidad para amplios sectores sociales de concretar sus demandas
histéricas, de extender el margen de proteccion a mas sectores y ademas, se
corresponden con otros procesos e instrumentos para defender otros derechos frente al
poder estatal, en una clara muestra del empleo del derecho como préctica de resistencia
y emancipacién (Mendoza, 2019), acompafiado por supuesto de la accién politica y de

movilizacion social.

Al respecto, si bien no puede perderse de vista que el derecho es accesorio al
movimiento social (Mendoza, 2019), algunas formas juridicas han permitido exigir
garantias de derechos y cambios en los enfoques jurisprudenciales ampliando
paulatinamente: la experiencia del sistema de reparacion, derecho a la verdad judicial y
verdad historica de las victimas (sentencia T-296/2018), la robusta linea de proteccion
frente a la Consulta Previa (sentencia SU-123/2018), la proteccion de derechos culturales
y territoriales de pueblos indigenas como ocurre con la Linea Negra (SU-121/2022),
perspectivas sobre el abordaje de conflictos étnico-territoriales (sentencia T-052/2017), la
discusion sobre la actividad minera en paramos (sentencia SU399/2019), entre otros, son

ilustrativas en ese sentido.

De manera que, el Derecho ejercido como resistencia es un elemento indispensable
para exigir Justicia Ambiental, aproximandose a abandonar el positivismo y monismo

juridicos imperantes, pues
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Aunque no toda la teoria del derecho sigue el monismo jerarquico
kelseniano — los tedricos del pluralismo juridico, como Gurvitch, Hauriou y Santi
Romano, han cuestionado vigorosamente este modelo-, pensamos que la
representacion monista sigue siendo muy comun en su seno (Ost y Van de
Kerchove, 2001, p. 117).

Y es cierto. Sin embargo, al ser el sistema juridico una construccion socio-cultural
es posible revertirlo en favor de la transformacion de la matriz de relaciones que dan origen
a las causas fundamentales de los conflictos ambientales sefialadas anteriormente. Es
decir, reconociendo que el sistema juridico comprende herramientas que son producto de
distintas luchas que siguen cuestionando constantemente ese enfoque tedrico, una nueva
fundamentacion de éste daria paso a relaciones mas justas y dichas herramientas son un

soporte practico de las luchas ambientales.

Ahora, frente al positivismo imperante, es claro que el reconocimiento legal no
resuelve en nada el problema de la materializacion de los derechos, inclusive pierde total
validez y legitimidad un derecho positivo que no garantiza justicia, sin embargo, no deja de
ser importante su consagracion o reconocimiento dentro del sistema de valores y
principios. Resulta relevante que tanto el reconocimiento (formal) como la efectividad
(sustancial) sean integrales y que ambos apunten al desmonte de las relaciones de

explotacion y apropiacion injusta de la Naturaleza.

Frente a la dimension social del ambiente, en el enfoque de las capacidades
humanas propuesto por Nussbaum (2007) como alternativa al contractualismo y como
complemento de la teoria rawlsiana, insiste en que “todos los derechos deben ser
garantizados como requisitos basicos de la justicia” (p. 96), es decir, que para materializar
la justicia ningtin derecho debe negar las condiciones de otro y de manera que se permita

el desarrollo de la vida acorde con lo que cada ser humano considera digno.

Frente a la dimension ecosistémica del ambiente, y bajo esa concepcion distinta de
la justicia, otras nociones también contribuyen a reflexionar sobre ese instrumento de
resistencia contenido en lo juridico. Martinez Alier (2009), por ejemplo, identifica los

términos ecologismo de los pobres, ecologismo popular y movimiento de la justicia



ambiental como similares denotando que nacen como respuesta a los conflictos
ambientales y comparten una demanda de justicia social. Experiencias como los sistemas
de justicia comunitarios indigenas (Mendoza, 2019) desde una perspectiva dialogal,
reinterpretan el derecho a través de un uso emancipatorio, y permiten entender otros
lenguajes de valoracion del territorio y de las relaciones con la naturaleza, lo que Svampa

(2019) denomina giro ecoterritorial.

Desde una vision mas amplia, recogiendo algunas precisiones de Mesa Cuadros
(2018), el ambientalismo popular, como proceso politico y movimiento contra-hegemanico,
encarna las diversas practicas concretas y contextualizadas de pueblos y sociedades
marginadas en torno a la resistencia y defensa del ambiente, de la reivindicacion de
derechos y contra las injusticias ambientales asociadas a multiples conflictos. Es decir que
los ambientalismos populares demandan distintas ideas de justicia ambiental asi como el
reconocimiento material juridico y politico como sujetos reales de derechos. Y asi sucede
con los feminismos comunitarios, con los movimientos de justicia climatica, urbano-
populares, con los colectivos comunales, campesinos y antiextractivistas, con los
animalistas y wuna pluralidad de expresiones que luchan “con practicas
despatriarcalizadoras, descolonizadoras, altersistémicas, como una praxis intelectual en
movimiento” (Botero-Gémez, 2019, p. 367), cada uno con sus propios imaginarios de
justicia.

En ese sentido, tanto la concepcion alterna del Derecho como su ejercicio y critica
constante esta proxima a la nocion de justicia ambiental que se pretende defender aqui,
en tanto que las demandas ambientales son también demandas sociales, y viceversa, por
lo que no pueden desligarse. La resistencia que puede ofrecerse desde las herramientas
juridicas se constituye en una traduccion practica de los contenidos teoricos de
transformacién. En esa misma linea, la praxis de liberacion que ha explicado Dussel lo
refuerza: “cuando hablamos de praxis (relacion hombre-hombre) incluimos en este caso
igualmente la poiesis (relacibn hombre-naturaleza)’ (Dussel, 1996, p. 82), siempre
tomando distancia de la enunciacién androcéntrica de este enunciado resaltando las
multiples y amplias discusiones sobre el relacionamiento de las mujeres y expresiones de

género disidentes con la naturaleza“.

49 Al respecto ver: Agarwal, B. (2004) “El debate sobre género y medio ambiente: lecciones
de la India”. En: Miradas al futuro: hacia la construccion de sociedades sustentables con equidad
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3.2. Elementos del marco juridico alterno para garantizar
la justicia ambiental

Dentro de los elementos principales, sin ser los Unicos, que podrian contribuir a
construir una nocién de Justicia Ambiental desde una perspectiva critica alterna, relegando
las categorias de la teoria juridica dominante (moderna occidental, de racionalidad técnico-
formal, cientificista positivista, colonial, capitalista, racista, androcéntrica y patriarcal), para
intentar reflexionar sobre nuevas categorias y formas juridico-politicas que den paso a una
idea de Justicia Ambiental a contracorriente de lo hasta el momento aplicado, estarian al

menos los siguientes:

¢ Complejidad, incertidumbre e interdependencia:

La Justicia Ambiental demanda, en primera medida, una visién compleja del mundo
y, como tal, debe enunciarse desde el paradigma de la complejidad, el reconocimiento de
la incertidumbre y la interdependencia. El pensamiento complejo invita a pensar profundo
la realidad siempre en proceso de cambio, “(...) lo complejo admite la incertidumbre vy,
mientras mayor sea la complejidad, mayor es el peso de la incertidumbre” (Martinez, 2018,
p. 50). Si bien reconoce los preceptos y formas de conocimiento sobre los que se ha
construido la ciencia moderna, también supone la comprension de que no hay un orden ni
verdad universales, “no existe una certeza cientifica absoluta y que todos nuestros

conceptos y nuestras teorias son limitados y aproximativos” (Capra, 1992, p. 60).

Los conflictos ambientales, por tanto, son realidades igualmente complejas, de
modo que un entendimiento de éstos y de la justicia desde el pensamiento complejo es

también una mirada sistémica, intenta comprender las relaciones entre el todo y las partes,

de género. Vazquez Garcia, V.; Velazquez Gutiérrez, M. México: UNAM, p.239-285. De Luca, A;;
Fosado, E.; Velazquez, M. (2020) Feminismo socioambiental. Revitalizando el debate desde
América Latina. Cuernavaca: UNAM. Gabriel, A. (2011) “Ecofeminismo e ecologias queer: uma
apresentagado”. En: Estudos Feministas (19), p. 167-173. Y Puleo, A. (2002) “Un repaso a las
diversas corrientes del ecofeminismo. Feminismo y ecologia”. En: El Ecologista (31), p. 26-39



bajo un principio dialégico, es decir, que estas son indisociables e indispensables para

comprender esas realidades (Morin, 2010).

El orden y el desorden interactian, “mutuamente creadores y destructores...no
pueden ser observados separadamente” (Avila Pacheco, 2002), es decir, el mundo tendera
tanto a la armonia como al caos y las sociedades humanas seguiremos en conflicto, el
asunto es abordarlo desde una nocion de justicia préxima a una praxis juridico ambiental
gue parte de “una nueva forma de pensamiento basada en los principios ambientales de
sistemicidad, globalidad, complejidad, integralidad, interdependencia y holismo” (Mesa
Cuadros, 2018, p. 28).

Esa interdependencia implica una mirada relacional que pone en el centro, y como
punto de andlisis para aproximarse o resolver un conflicto ambiental, el reconocimiento de
la dependencia indefectible del ser humano respecto de los demas seres vivos,
entendiendo que forma parte de la Naturaleza (Svampa, 2017). Esto permitiria trascender
la construccion occidental imperante de la naturaleza y la cultura y, por lo tanto, una
dialoguicidad de concepciones del ambiente no occidentales, que entre otras cosas,
ofrecen visiones mas amplias frente a las relaciones étnicas, sociales, culturales,
identitarias e historicas con un territorio (Ulloa, 2004), y que son fundamentales para dirimir

un conflicto en que esas mdltiples visiones se encuentran.

e Racionalidad y epistemologia ambientales:

La critica juridica desde el pensamiento ambiental constituye un profundo
cuestionamiento a la modernidad capitalista (Espinoza, 2018). Por consiguiente, la
Justicia Ambiental debe construirse si y solo si, mediante la racionalidad ambiental, pues
es ésta la que permite desentrafiar las causas estructurales de los conflictos y la crisis

ambiental, asi como el entendimiento de sus dinamicas, relaciones y transformaciones.

Una forma de pensamiento y de construccion del conocimiento que incorpora
multiples formas de entendimiento del mundo, mas alld de la Razon Imperial, “que
permitiria superar la crisis de conocimiento de la sociedad occidental” (Leén, 2017, p. 76),
y con ello, posibilitar otros imaginarios del saber juridico, recordando que no se trata de

construir un enfoque universalista, totalizante, Unico, incambiable o absoluto sino de
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entender que hay tantas formas de Justicia Ambiental como culturas que la demandan y

la construyen.

En ese mismo sentido, la epistemologia ambiental es escéptica y rechaza toda
pretension de generalidad y reduccionismos, como quiera que “aceptar generalizaciones
infalibles conduce a la destruccion de la pluralidad de saberes validos o verdaderos, que
contribuyen a resolver problemas ambientales (multiescalarmente)” (Martinez Rivillas,
2020, p. 233). Por lo tanto, atendiendo a la propuesta de Santos (1998) en torno al dialogo
transcultural, esas construcciones sobre la justicia serian posibles a través no solo de un
didlogo de saberes sino del intercambio de argumentos entre diferentes culturas,
entendiendo sus debilidades mutuas y desde la hermenéutica diatopica, que parte del
reconocimiento de la incompletitud de esas categorias apropiadas en un contexto cultural

local determinado®°.

En otras palabras, se erige este enfoque de manera colectiva y conforme cada
proceso histérico-cultural. Una epistemologia ambiental recurre a los saberes populares,
disidentes, diversos, comunitarios, como propone Torres Carral (2016, p. 46), una
epistemologia popular. Implica también un ejercicio de contra-memoria para valorizar los
saberes subalternizados como lo recuerda Lad-Montes (2020). Asi como también son
relevantes las experiencias y ejercicios de educacion ambiental en tanto funge como una

herramienta de la construccion colectiva de Justicia Ambiental.

La educacion ambiental no se pregunta por las probleméaticas derivadas de la crisis
ambiental sin cuestionar el entramado de relaciones politicas, sociales, econdémicas,
culturales y epistémicas subyacentes. Sobre esto ultimo, hay que sefialar de manera
necesaria y categorica el papel de la educacién como practica esencialmente politica; y
en ese sentido, la educacién ambiental interpela criticamente por los modelos imperantes

de conocimiento, de desarrollo y de relacionamiento con la naturaleza, ademas, tiene un

50 Al respecto, “la hermenéutica diatopica se basa en la idea de que los topoi [lugares
comunes ampliamente extendidos] de una cultura individual son tan incompletos como la cultura en
que se producen, no importa lo fuertes que sean. (...) El objetivo de la hermenéutica diatépica no
es, por tanto, alcanzar la completitud (puesto que este es un objetivo imposible de alcanzar) sino,
por el contrario, elevar lo maximo posible la conciencia de la incompletitud reciproca,
involucrandose en un diadlogo con un pie en cada cultura” (Santos, 1998, p. 357). Por eso no cabe
proponer aqui una Unica idea de justicia o juridicidad ambiental.



rol como articulador entre los procesos pedagdgicos y las luchas y procesos sociales
(Gonzalez Gaudiano, 2001).

De ahi que la educacion ambiental emerge y se funda en un nuevo saber que
desborda al conocimiento objetivo de las ciencias y se nutre de la dialoguicidad, la
alteridad y la complementariedad (Noguera de Echeverry, 2004), esenciales para que se
reconozcan los imaginarios colectivos de justicia, motivando la participacién en todos los
sectores de la sociedad, los conocimientos situados y la problematizacién de la cuestion

ambiental desde su dimension politica, econémica, cultural y ética.

Por ultimo, debe reconocerse su factor afectivo y estético mas alla de la perspectiva
cientifica objetiva y la razon instrumental que, como sefiala Puleo, mantiene esa
separacion del ser humano con la naturaleza, y por lo tanto, en la educacién ambiental
debe “ponerse en relacién los conocimientos cientificos, la solidaridad, la empatia y la
compasién” (Puleo, 2011, pag. 312) hacia todas las formas de vida. De manera que, se
torna en un escenario de construccion y de apropiacion de los fines de la Justicia

Ambiental.

e Etica ambiental:

La praxis juridica ineludiblemente requiere cuestionar y exigir una ética centrada en
el reconocimiento del valor de todas las formas de vida por su mera existencia. Frente al
modelo occidental, demanda sociedades con una ética dialdégica des-centrada de la
subjetividad humana (Noguera de Echeverry, 2007); es decir, que el ser humano deja de
considerarse el epicentro o Unico sujeto susceptible de demandar y recibir justicia, como
Unico ser racional o dotado de tales cualidades que le hacen ser supuestamente la medida
de todas las cosas. Entender, como un imperativo ético, que es un error asumir como obvia
la permanencia de la humanidad en la Tierra (Arenas, 2021), y que s6lo es un elemento
mas dentro de ésta, pero con la responsabilidad de cuidar la pervivencia y modos de

existencia de los seres y entidades del planeta y del Universo.

Esto implica la defensa permanente de la vida, en todos los escenarios (cotidianos,
politicos, sociales, juridicos, espirituales), en todas sus formas y sentidos, incluso aunque

sean ininteligibles para el ser humano. Rechazar el antropocentrismo y la categoria
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occidental universalizante del ser humano, en otras palabras, “recuperar el derecho a

existir de manera diferente en el mundo” como propone Paredes (2010, p. 119).

Es la antropoética, de la que nos habla Morin (2010), es decir, la ética a escala
humana basada en la solidaridad, solidaridad entre seres humanos, solidaridad entre
pueblos y solidaridad de los pueblos hacia los ecosistemas y todos los seres vivientes. O,
si se prefiere, la adopcién de una ecosofia que busca alejarse de la visidén reduccionista y
totalitaria de la vida, para sefalar la “perspectiva de una eleccion ético-politica de la
diversidad, del disenso creador, de la responsabilidad respecto de la diferencia y de la
alteridad” (Guattari, 2015, p. 31).

e Imperativo ambiental:

Desde preceptos centrales como el reconocimiento, la redistribucion, la solidaridad,
la justicia, el respeto y la reciprocidad, el imperativo ambiental estaria dado en la practica
en los compromisos, deberes y responsabilidades que las personas y las sociedades se
imponen a si mismas, como una regla fundamental que establece la cantidad de naturaleza
gue puede usar en un tiempo y en un espacio determinados, fijando también los modos y
finalidades con que la usa (Mesa Cuadros, 2001, 2013). En otras palabras, “esa cantidad,
si se corresponde con una regla que pueda universalizarse, puede ser la clave en la
blusqueda y concrecién de la sostenibilidad en estricto sentido” (Mesa Cuadros, 2018, p.
48).

Se refiere al conjunto de limites ambientales para poder mantener el
funcionamiento del planeta y el deber de promover la sostenibilidad, entendida como
practicas de acceso, uso, redistribucién y conservacion de elementos naturales. Bajo el
imperativo ambiental, el ideal de progreso econémico y tecnolégico que abraza el tiempo
contemporaneo debe revisarse criticamente entendiendo la inviabilidad del proyecto

mismo y su desproporcionada capacidad destructiva (Arenas, 2021).

Transformar el modelo econémico y demas sistemas culturales en beneficio del
funcionamiento natural de los ecosistemas y los procesos fisicoquimicos del planeta,
incluyendo todos los cambios juridico politicos que ello implique (Kauffman y Martin, 2021).

Teniendo en cuenta que, “requerimos cambios con horizontes estratégicos que superen al



propio capitalismo, pues si nos mantenemos dentro del capitalismo, la desigualdad

econdmica y la depredacién ambiental seran insuperables” (Acosta, 2016, p. 326).

La idea central, en dltimas, es una transformacién profunda de la espiritualidad
humana que implique una filosofia post materialista (Gills, 2020), para que sea posible
“transitar de una civilizacion antropocéntrica a una civilizacion biocéntrica” (Acosta, 2016,
p. 308).

e Sostenibilidad:

Aungue algunas veces se evidencia el uso diferenciado y otras indistinto de los
términos de sustentabilidad y sostenibilidad, se retoman algunas referencias en las que se
emplean para aludir al establecimiento de limites concretos a las acciones humanas sobre
la Naturaleza, a partir o con relacion a una ética ambiental. Claro esta que estas nociones
se inscriben en contra del modelo civilizatorio moderno, como quiera que, es preciso
reconocer que en diversas culturas alrededor del mundo se han ejercido y se ejercen
practicas que le resisten y tienen sus propios mandatos de comportamiento y Ser frente al
mundo, sin que se declaren a si mismas como éticas ambientales. Asi, Martinez Alier
(2009) emplea la conceptualizaciébn de sustentabilidad ecoldgica, Leff (2010) la
sustentabilidad ambiental, Guimaraes (2003) la sustentabilidad y Mesa Cuadros (2013) la
sostenibilidad ambiental.

La propuesta de Leff (2008) frente a la idea de sustentabilidad, encierra la alianza
naturaleza — cultura, desde la comprension de la complejidad ambiental y la necesidad de
fijar limites a la accion humana sobre el planeta. Sin embargo, no se trata de meras
restricciones sino de transformaciones que pasan por fundar o ejercer una nueva
economia, un desarrollo sustentable [no sostenible] y una racionalidad juridica bajo una
epistemologia y ética ambientales. En este punto, se exalta la connotacion juridico-politica
gue reviste, y que trasciende del plano meramente econémico por cuanto, coincidiendo
con la postura de O"Connor (2003, p. 28), “la “sostenibilidad” es una cuestién ideoldgica y

politica, antes que un problema ecologico y econémico”.

Por otro lado, bajo una dimension exclusivamente ecosistémica, “la sustentabilidad
ambiental se refiere a la relacion con la manutencion de la capacidad de carga de los

ecosistemas, es decir, a la capacidad de la naturaleza para absorber y recomponerse de
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las agresiones antrépicas” (Guimaraes, 2003, p. 75). Sin embargo, la sustentabilidad que
propone Guimaraes, como un nuevo paradigma de desarrollo, bajo la dimension
sociocultural, se relaciona con “cambios cualitativos en la calidad de vida y en la felicidad
de las personas, aspectos que, mas que las dimensiones mercantiles del mercado (sic),
incluyen dimensiones sociales, culturales, estéticas y de satisfaccion de necesidades

materiales y espirituales” (p. 67).

Esta postura concuerda con Vidart (1997, p. 538) al sefialar que los otros posibles
modelos de desarrollo conllevan la satisfaccion de las necesidades basicas y no la simple
acumulacion de cosas, un “desarrollo para asegurar la humanizacién del hombre al
favorecer sus necesidades de expresion, creacion, convivencia y decisién sobre su propio
destino”. Al respecto, aunque resulte importante un enfoque frente a la realizacion de la
vida humana es insuficiente frente al establecimiento de limites concretos a esas nuevas

o distintas formas de desarrollo.

Por tal motivo, se prefiere la sostenibilidad ambiental (Mesa Cuadros, 2013),
entendida como principio que establece limites al acceso, uso adecuado, conservacion y
transmision de los elementos de la naturaleza, asi como repensar las formas de desarrollo

y los modos de produccién. En concreto, el principio de sostenibilidad

implica reconocer el caracter central de equilibrio, acciones prescriptivas
para la redistribucién ambiental en el tiempo y el espacio, uso adecuado y limitado
de los elementos de la naturaleza para el bienestar de humanos y otras
especies, que tiene en los bienes comunes, una de sus formas concretas (Mesa

Cuadros, 2020, p. 68) (negrilla insertada).

Por lo anterior, ese uso adecuado de la naturaleza se inscribe en un modelo
economico distinto, basado en esos limites espaciotemporales, que considere los flujos de
materia y energia de los ciclos productivos y sus efectos en la entropia del planeta, esencial
para hablar de asignacion de responsabilidades juridicas concretas, dafio ambiental,

injusticia ambiental y justicia intergeneracional e interespecie.



e Ampliaciéon y superacion del sujeto de derecho:

Los seres vivos, y no so6lo los humanos, son sujetos de derechos, y por lo tanto,
son sujetos de la justicia. Distintos enfoques han cuestionado de tiempo atras el
paradigma clasico del derecho occidental en torno a quién es sujeto moral susceptible de
ostentar titularidad o personalidad juridica frente a derechos y obligaciones, o a recibir

garantias y proteccion por parte del Estado.

Sin embargo, esto no es mas que un problema para el sistema juridico moderno y
para la forma de Estado a la que pertenece, en cuanto que diversas sociedades a lo largo
de la historia desde sus culturas y formas organizativas de gobierno, han considerado a
otros seres y entidades del mundo como merecedores de proteccion, respeto, con
capacidades, cualidades y atribuciones frente a las cuales los seres humanos reconocen
una condicién determinada y asumen comportamientos, deberes y compromisos

validados social y juridicamente, es decir, bajo su sistema de reglas y principios.

Distintas culturas del mundo conciben que seres diferentes a los humanos pueden
tener conciencia de su existencia, que tienen la capacidad de sentir y de pensar (Howell,
2001). Frente a los animales, numerosos estudios se aproximan a un mejor entendimiento
de éstos evidenciando cualidades y comportamientos complejos como la inteligencia, red
de emociones, lenguaje, uso de herramientas, memoria, prevision, cooperacion,

conciencia de si mismos, altruismo e incluso cultura (Boyd, 2020).

Que la razo6n imperial, la razén moderna, la razon juridica occidental desde su raiz
epistemoldégica no pueda ni quiera entenderlo, no significa que los animales no tengan
estas habilidades y sean seres igual y superiormente complejos. “Desde los elefantes y
cetaceos hasta las hormigas y los peces, los animales claramente sienten, piensan y
razonan. Son criaturas sensibles, no maquinas” (Boyd, 2020, p. 48). Sin embargo,
reconocerlo ética y socialmente cuestiona y rechaza la apropiacion injusta, explotacién y
destruccion de estos y sus héabitats en beneficio del sistema de producciéon y consumo y
la vision privatista del modelo occidental, por lo que éste critica, niega e incluso se burla

de su reconocimiento pleno en el orden juridico.

Por tal motivo, bajo “la consideracién que no somos los unicos sujetos morales que

requieren proteccion, cuidado, respeto y consideracién” (Mesa Cuadros, 2011, p. 55), es
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indispensable superar la reducida concepcion de la tradicion occidental judeocristiana que
solo concede moralidad y conciencia al ser humano; idea fuertemente reforzada desde el
especismo (Calle y Ponce, 2020; Navarro, 2019).

No obstante, el reconocimiento de derechos a los animales asi como de otras
formas de vida no puede tratarse de una suerte de extension de la humanidad, no sélo
porque eso significaria mantener una postura antropocéntrica frente al traslado de
representaciones similares de la titularidad de derechos®!, pues no se tratan de los mismos
derechos que ostentamos los humanos. En efecto, seria necesario pensar en otras formas
de consideraciones o categorias juridicas que permitan el desenvolvimiento de su vida
segun la especie, forma de existencia, ecosistema o entidad de la que se trate, y ademas,
“no siempre el medio mas efectivo de proteccion es el de atribuir derechos” (Mesa Cuadros,
2013, p. 93).

Al respecto,

La concepcion occidental de los derechos humanos estd plagada de
simetrias muy simplistas y mecanicas entre derechos y deberes. Esto explica por
qgué, de acuerdo con los derechos humanos occidentales, la naturaleza no tiene
derechos: porque no se le pueden imponer deberes. Por la misma razén, es
imposible otorgarles derechos a las generaciones futuras: no tienen derechos

porque no tienen deberes (Santos, 1998, p. 358).

Sobre este asunto, algunas ecofeministas también rechazan el reconocimiento de
derechos por considerarlo masculinista y antropocéntrico y proponen la eliminacién de “las
fronteras injustificadas que los humanos hemos construido para excluir a los individuos de
otras especies de cualquier consideraciéon moral” (Puleo, 2011, p. 372). En ese sentido,

cobra relevancia el debate sobre la justicia en tanto que no puede negarse, como pretende

51 Nussbaum (2007) acierta al sefalar que los derechos de los animales son propios de
cada especie, aunque existan algunos derechos generales de forma que se garanticen su forma de
vida particular: la vida, la integridad, la salud en todas sus dimensiones, libertad y un entorno segin
su naturaleza que les permita entablar relaciones e interconexion con miembros de su misma
especie y otras especies.



el contractualismo y la teoria juridica liberal, la asimetria de poder entre humanos y otras

especies (Nussbaum, 2007).

Por consiguiente, esa ampliacion puede ir mas alla del reconocimiento de derechos

a los animales u otros seres vivos y esto requiere pensar en otras figuras posibles.

Desde el &mbito de la sustentabilidad, Guimaraes (2003) propone el biopluralismo
como un trénsito o superacion del antropocentrismo, en que el eje central gira en torno al
derecho a la vida de todas las especies. Incluso podria ser Gtil en esa determinacion la
nocion de dignidad animal superando la mera cuestion de la sintiencia o inteligencia
(Nussbaum, 2007).

En oposicién a la justicia antropocéntrica, Celermajer (et al., 2021) denominan
justicia multiespecie a un sistema juridico que reconoce los derechos y demandas de
justicia entre seres humanos desde una ética que “atiende a las dinamicas de interseccién
de la opresion a través de categorias humanas como raza, clase, género y sexualidad” (p.
124), asi como el valor de diferentes tipos de seres no humanos para reconocer los
derechos a otros animales y a los ecosistemas (bosques, océanos, rios, microbiomas,
etc.), asi como la proteccion de las relaciones entre ellos, como quiera que todos son

sujetos de interés para la justicia.

Esto seria posible apoyandose en el principio de solidaridad ambiental y sus tres
dimensiones (Mesa Cuadros, 2011): solidaridad subjetiva ampliando la moralidad a los no
humanos, solidaridad en el tiempo con las generaciones actuales y futuras, y solidaridad
en el espacio, es decir mas alla del ambito territorial y predicable a todos los seres de la
ecosfera (Mesa Cuadros, 2013, p. 132).

Son igualmente valiosos los avances y las discusiones sobre los derechos de la
naturaleza, en especial, considerando que algunos de los desarrollos normativos y

jurisprudenciales en la materia®?, desafian el paradigma dominante del derecho occidental

52 En Colombia algunos de los pronunciamientos judiciales que han protegido elementos de la
naturaleza son: Corte Constitucional, T-622/16: Rio Atrato; Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, Sentencia del 05 de abril de 2018: Amazonia; Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, Sentencia del 18 de junio de 2020: Via Parque Isla de Salamanca; Tribunal
Administrativo de Boyaca. Sentencia del 9 de agosto de 2018: Paramo de Pisba; Tribunal
Administrativo del Tolima. Sentencia del 30 de mayo de 2019: Cuencas de los Rios Combeima,
Cocora y Coello; Tribunal Superior de Medellin. Sentencia del 17 de junio de 2019: Rio Cauca,;
Tribunal Administrativo de Quindio. Sentencia del 05 de diciembre de 2019: Rio Quindio; Juzgado
Unico Civil Municipal La Plata, Huila. Sentencia del 19 de marzo de 2019: Rio La Plata; Juzgado
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y abogan por una concepcién alternativa que descentra al ser humano de la proteccion
juridica y de paso, del objeto del Estado (Kauffman y Martin, 2021). De esa manera, serian
sujetos de derechos y gozarian de garantias en procura de su bienestar y/o
desenvolvimiento segun sus formas y procesos naturales, ecosistemas enteros junto con
las relaciones e interdependencias con las especies que los habitan, con otros ecosistemas
y los ciclos fisicoquimicos y demas fendmenos en la biosfera que posibilitan su existencia,
concibiendo asi una nocion de derechos y reconocimiento de prerrogativas a las formas

de vida en el sentido més integral y extenso posible.

Conforme lo anterior, la ampliacion del ambito de proteccion de la justicia
conllevaria que la Naturaleza en su conjunto sea destinataria de la justicia y no solo que

se extienda o imite la figura de sujeto de derechos.

¢ Reconocimiento de la diversidad en las relaciones entre humanos y no

humanos:

Un marco juridico que se aproxime a la materializacion del derecho a la justicia
ambiental implica pensar en unos derechos y un enfogue de justicia basados en otro tipo
de relaciones entre humanos y no humanos. Tener en cuenta que la Justicia Ambiental y
las controversias en torno al ambiente, no se agotan en la aplicacién de un paradigma
ecoldgico, sino que pasa por la reflexién teérica, social y la accién politica, en la cual el
derecho y sus instrumentos desempefian un papel util, entendiendo que el ordenamiento
juridico no puede resolver los efectos de la crisis ambiental pero puede acompanfar las
luchas del Sur Global para responder a ella segun las distintas relaciones culturales entre

seres humanos y otras entidades del planeta.

Asi como cada ser humano es un fin en si mismo, ningln ser vivo puede ser un
medio (Nussbaum, 2007), en tanto este puede tener o tiene un valor o significacion
determinada para una cultura y debe gozar de proteccién. En otras palabras, el sistema

juridico debe procurar el reconocimiento de las diversas relaciones sociales, simbdlicas,

Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. Sentencia del 12 de julio de 2019: Rio
Pance y Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Neiva, Huila.
Sentencia del 24 de octubre de 2019: Rio Magdalena.



economicas, espirituales y culturales entre los grupos humanos y los ecosistemas que los

contienen, y asi mismo, proteger su diversidad.

Se trata de amparar, por ejemplo, en medio de un conflicto asociado a la mineria o
extraccidon petrolera en que hoy se privilegia un titulo o concesion y su respectiva
autorizacién ambiental, la validez e importancia de las practicas culturales y simbdlicas de
ciertos pueblos que pueden reconocer vitalidades en los elementos del subsuelo
documentados en la literatura antropolégica en que “las materias subterraneas emergen
como entidades actuantes, sintientes; como fuerzas o como potencialidades” (Castillo,
2021, p. 19). En ese sentido, ya no sélo prima la proteccion de la actividad econdmica en
favor de quien ostenta el titulo minero o concesion petrolera, sino que se pondera y se
protege de manera preferente las relaciones culturales de una comunidad con la
naturaleza, recordando que ésta obedece a una construccion social y que también puede

ser protegida en tanto el entramado de relaciones goza de validez juridica.

Abrirle camino a lo que Rivera Cusicanqui (et al., 2016) han denominado ciencias
juridicas de la sustentabilidad, precisando que para constituir un paradigma de justicia
ambiental se debe primero desentrafiar y deconstruir los principios y valores individualistas
del derecho liberal y positivo para que otras concepciones de lo juridico tengan cabida. Lo
gue conlleva partir de reconocer los derechos a la diferencia, el derecho a pensar, sentir,
y vivir diferente, a entender otras ldgicas de relacionamiento con lo natural que no atienden
Unicamente a lo racional o a lo econdmico. Considerando ademas que, los seres humanos
no tenemos una unica forma de habitar el mundo y establecer relacionamientos meramente
instrumentales con otros seres del cosmos. Superar asi el individualismo privatista y
aproximarse a las nociones de colectivo y comun, aspecto que permitiria la resolucién
pacifica de los conflictos derivados de la sobreexplotacion y apropiacion injusta de la

Naturaleza.

e Responsabilidad ambiental:

La responsabilidad de la crisis ambiental no es de todos los miembros de la especie

humana, no es de toda la humanidad como se ha supuesto, al contrario, tiene unos actores
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bien diferenciados localizados geopoliticamente que la han negado o eludido®. Para
distinguirla hay que referirse al principio de responsabilidad ambiental que tiene al menos
dos dimensiones: responsabilidad ambiental compartida pero diferenciada y
responsabilidad ambiental de la cuna a la tumba.

La primera, asociada a exigir el cumplimiento del deber de proteccién del ambiente
diferenciando el alcance de dicha responsabilidad segun el actor y la conducta de la cual
se trate, y la segunda, que extiende la responsabilidad frente a un elemento de afectacion
ambiental desde el momento que ingresa al ambiente y hasta que éste deja de producir
afectacién, haciéndose exigible en el tiempo y superando las limitaciones de las “teorias
juridicas civiles, comerciales o administrativas de responsabilidad” (Mesa Cuadros, 2018,
p. 66; 2001a; 2001b).

e FEjercicio y goce efectivo de los derechos:

No es posible hablar de justicia ambiental cuando no esta garantizada la efectiva
materializacién de los derechos que se han obtenido como resultado de luchas y procesos
de reivindicaciones mudltiples. Los seres humanos en tanto individuos, comunidades o
pueblos, deben ver realizada su existencia conforme su propia conciencia, suefios y
cultura. Y sin duda, “la justicia supone precisamente no solo la correspondencia y
reciprocidad entre personas, sino también la correlacién entre las expectativas juridicas y

su cumplimiento efectivo” (Espinoza, 2018, p. 54).

De ahi que esos procesos de especificacion de los derechos conduzcan a garantizarlos
de acuerdo con el contexto y demandas particulares, eso envuelve la proteccion de
todos los derechos constitucionales ya reconocidos pero también, y por supuesto, los
derechos y reivindicaciones exigidos por los grupos marginados, empobrecidos,

racializados, feminizados y explotados, incluida la naturaleza.

53 “Los problemas ambientales son excusa de “soluciones” globales y procesos de
universalizacion de estrategias de manejo del medio ambiente. Bajo esa tendencia ambiental, todos
los humanos, supuestamente iguales y sin distingo de clase, género o étnica, comparten un “futuro
comun” y la tarea de resolver los problemas ambientales” (Ulloa, 2004, p. XLIII), una falacia del
discurso del desarrollo y de la mal llamada lucha contra el cambio climatico, por ejemplo.



Ademas, la realizacion de la Justicia Ambiental incorporaria como condicion sine

gua non preceptos en torno a la democracia ambiental, ligada al

derecho a acceder de manera efectiva y oportuna a la informacion
ambiental, el derecho a participar en la toma de decisiones que afectan al ambiente
y el derecho a acceder a la justicia para asegurar el cumplimiento de las leyes
ambientales o la compensacion por dafios ambientales (Barcena y Samaniego,
2021, p. xxvii).

Derechos recientemente reiterados en el Acuerdo de Escazu; Sin olvidar que la
sostenibilidad ambiental tiene un fundamento politico asociado a la profundizacién de la
democracia que supone obligatoriamente el fortalecimiento de las organizaciones
ciudadanas (Guimaraes, 2003), por cuanto la Justicia Ambiental est4 estrechamente
relacionada con el principio democratico del Estado Social de Derecho, y en el marco de
una democracia participativa, sin plena participacion ciudadana realmente incidente, es
decir, que influya directamente en la toma de decisiones, no hay democracia ambiental o

lo que es lo mismo, no es posible garantizar condiciones de Justicia Ambiental.

Adicionalmente en Colombia, tomando en consideracién la historia de apropiacién y de
compleja conflictividad social, alcanzar la Justicia Ambiental supone obligatoriamente la
construccion de la paz en todas sus dimensiones y en contra de las formas de violencia,
incluida la armada (Rodriguez, 2021), como quiera que aquella es condicidon para la

realizacion de derechos.

e Praxis juridica antirracista, anticlasista y antipatriarcal:

La Justicia Ambiental es diferenciada, relacional y contextual, responde a los
distintos sujetos o0 seres a quienes hay que hacerles y proporcionarles justicia, por lo que
debe tener - por lo menos - un enfoque que se separe de las formas juridicas que
benefician el racismo, el clasismo y el patriarcado, teniendo en cuenta el marco en el que

distintas formas de opresién generan la vulneracién de derechos sobre ciertos grupos de



Elementos esenciales para una Justicia Ambiental 90

personas, comunidades o seres vivos. Una orientacion util podria encontrarse en los
enfoques diferenciales que pretenden garantizar los derechos comprendiendo las
condiciones de vulneracién, exclusibn o marginalidad que sufren esos seres (enfoque

étnico, de género, rural).

Frente al enfoque étnico, los efectos de la crisis ambiental, como los asociados
al cambio climatico afectan en mayor medida a los grupos étnicos ya que tienen una
interrelacion distinta con la naturaleza, habitan ecosistemas que pueden ser menos
resilientes, se ven impactados por la pérdida progresiva de territorio y el desconocimiento
permanente de sus derechos (Ulloa, 2008). De ahi que el abordaje de los conflictos
ambientales desde las perspectivas de comunidades étnicas respecto del territorio
permitiria responder de manera mas adecuada basandose en otras visiones y practicas de

desarrollo.

Pero no basta con tener un enfoque étnico, debe aplicarse un enfoque de género
simultdneamente ya que el conocimiento, saberes, percepciones, experiencias y los
impactos de los conflictos y problematicas ambientales son distintas entre hombres,
mujeres y personas LGBTIQ+, incluso al interior de una misma comunidad. Las mujeres
rurales, por ejemplo, reciben de forma particular los efectos del cambio climéatico y tienen

sus propias interpretaciones y propuestas sobre cémo abordarlo (Pérez, 2008).

Como reconoce Escobar (1998, p. 379), muchas de las reivindicaciones
ambientales son también reivindicaciones de género, y por lo tanto, “es imperativo
incorporar el género y las luchas femeninas a la teorizacion del capital y la naturaleza”,

como también lo es a la teorizacion de la justicia y a la forma de organizacion politica.

Al respecto, Gonzalez y Luna (2021) sefialan que en el proceso de construccion
del Estado moderno las mujeres fueron sometidas a un rol de reproduccion de mano de
obra, funcionales al patriarcado y al proyecto de desarrollo. Aunque se asuma que las
mujeres soportan en mayor medida los efectos de la crisis ambiental, ni la cultura del
cuidado ni la defensa de la naturaleza puede reducirse a un esencialismo femenino (Puleo,
2011) que olvida los factores de clase, histéricos y geograficos que determinan las

multiples expresiones de lucha por la sostenibilidad. De hecho, “las practicas del cuidado,



gue tradicionalmente fueron sélo femeninas, han de universalizarse, desgenerizandose”
(Puleo, 2011, p. 274).

Retomar asi, por ejemplo, los analisis del ecofeminismo frente a la relacion entre
explotacion de la naturaleza y la desigualdad social, pues “todas las formas de
ecofeminismo han explorado los vinculos entre la opresion de las mujeres y la opresion de
la Naturaleza” (Puleo, 2011, pag. 279). Aspectos clave que podrian contribuir a materializar

la justicia para ambas.

Sin duda, la Justicia Ambiental debe procurar por el desmonte del patriarcado y
esto incluye un proceso de lucha constante por también eliminar las practicas que
‘encubren las relaciones de clase entre mujeres, las relaciones racistas entre mujeres, las
relaciones lesbofébicas entre mujeres, las relaciones coloniales entre mujeres, las
relaciones imperialistas entre mujeres” (Paredes, 2010, p. 119). Tener el disfrute de los
derechos, incluido el derecho a la justicia ambiental, implica gozar de una ciudadania plena
y no incompleta en una sociedad que intente superar las opresiones asociadas al género,

al racismo y al capital favorecidas por las democracias occidentales (Mendoza, 2010).

e Perspectiva ambiental en la resolucién de conflictos:

Tanto en la toma de decisiones como en las instancias administrativas, legislativas
y judiciales, la idea de Justicia Ambiental requiere que se adopte una perspectiva o enfoque
ambiental en estricto sentido, que revise las dimensiones sociales y ecosistémicas que
conlleva, a fin de contextualizar las demandas propias de justicia en los territorios que
habitan personas, comunidades y pueblos, de acuerdo con esas interrelaciones complejas

en las que se desenvuelven.

Frente a la dimension social en la resolucion de conflictos ambientales dentro de
las actuaciones administrativas como pueden ser los procesos de licenciamiento o la
implementacion de politicas publicas, Gliza y Gutiérrez (2012) proponen un enfoque de
derechos humanos que parte de la realizacién de derechos en términos de accesibilidad y
suficiencia, exigiendo que la participacion sea efectiva en la toma de decisiones que

afecten el ambiente. Sin duda, desde un enfoque ambiental, como se menciond la



Elementos esenciales para una Justicia Ambiental 92

participacion ciudadana en esas actuaciones posibilita “la ampliacion de las esferas de la

justicia” (Garcés Carabali, 2020).

En esa ampliacion, la democratizacion del acceso a la justicia hace parte de la
democratizacion de la sociedad que implica garantizar la igualdad de acceso, limitando o
eliminando los obstaculos econémicos, sociales y culturales (Santos, 1998). Esto pasa por
brindar garantias materiales y procesales a favor de los grupos con posiciones de poder
estructuralmente desiguales, en especial, si se considera que los tribunales también
pueden ser escenarios de visibilizacion, expresion y deliberacion en defensa de los

tradicionalmente excluidos (Roa Roa, 2021).

Frente a esto ultimo, el enfoque de la Justicia Ambiental debe tender a reconocer
gue ciertas comunidades han estado sometidas a una marginacion histérica y colectiva, a
diferencia de otras, y que por lo tanto, merecen un margen de proteccion ampliado. Para
Garcés Carabali (2020), en el caso de las comunidades afrocolombianas, por ejemplo, es
posible aproximarse a la justicia étnica colectiva cuando se garantiza la materializacion de
sus derechos étnico-territoriales como comunidad, desde su cultura y en el marco de sus

aspiraciones, deseos y cosmogonias.

En ese mismo sentido, en la resolucién de conflictos en instancias judiciales, se
demanda una justicia dialégica, es decir, que el sistema juridico y de forma especial el
aparato judicial impulse y respalde las transformaciones de la propia justicia y de la
sociedad, desde el reconocimiento del Otro, la deliberacién y la proteccion prevalente de
todas las formas de vida; una judicatura que garantice el cuidado de los bienes comunes

y no esté al servicio de intereses privados (Mesa Cuadros, 2020, p. 85).

Seria deseable entonces, que desde este elemento, se tenga presente que la Ley
ayuda a legitimar un discurso, y si éste es el de la apropiacion y el sometimiento, asi mismo
las decisiones judiciales apegadas a esa Ley permitirdn que se justifique la apropiacion de
esos bienes comunes. En efecto, la Justicia Ambiental no puede estar al servicio de la
economia mercado, por ello, el juez debe corregir esa desviacion y ponerla al servicio de

la ciudadania, de la naturaleza y la garantia de sus derechos.

Al respecto, se considera adecuado que la Corte Constitucional avance hacia lo
gue ha designado como una justicia constitucional dialdgica, en que se generan escenarios

de discusion y participacion en las instancias de busqueda de proteccion de derechos



(Corte Constitucional, 2022), que debe extenderse a todos los espacios en los que se

reclame justicia y no soélo los judiciales.

En ese camino, aun reconociendo sus limitaciones, resultan Utiles postulados del
constitucionalismo transformador en que los jueces estan llamados a defender y proteger
los cambios sociales, apartandose de la instrumentalizacién hegemonica de su funcién y
procurando alcanzar la mayor proteccion posible de los derechos (Roa Roa, 2021),
teniendo en cuenta en todo caso que los derechos son contextuales, y por lo tanto,

cambiantes (Florez, 2019).

Lo anterior, en el entendido que la Justicia Ambiental lleva intrinseca la justicia
social y ésta sera conforme las nuevas revoluciones que plantee la sociedad: “Si no se
emancipa al demos [el sujeto politico de la democracia] como originario del poder, el
derecho y su ejercicio no seran mas que lacayos del sistema dominante” (Gallego Marin,
2019, p. 287).

Esta aproximacion permite reflexionar sobre la posibilidad de transformar también
las decisiones judiciales para que estén basadas en el enfoque de Justicia Ambiental que
se defiende en este trabajo, pues pueden llegar a constituir un ejercicio alternativo o si se
quiere contrahegemaonico de la ciencia juridica positivista, colocando en la medida de lo
posible el ordenamiento juridico vigente al servicio de una préactica judicial en favor de los

grupos humanos y seres vivos mas perjudicados.

A fin de evitar la reproduccién de las desigualdades en el acceso a la justicia y la
ampliacién de la proteccion juridica en la practica, “la lucha democrética por el derecho
debe ser, en este contexto, una lucha por la aplicacién del derecho vigente, tanto como

una lucha para reformarlo” (Santos, 1998, p. 215).

Finalmente, si bien estos podrian ser algunos puntos de apoyo como elementos
para dicha racionalidad y praxis juridica que posibiliten la Justicia Ambiental, la busqueda
y desarrollo de nuevos elementos son susceptibles de ampliarse en tanto los saberes y
experiencias de las comunidades, liderazgos y procesos de base permiten mantener esa
inquietud e indagacion constantes. En efecto, habra que seguir aprendiendo de “practicas-
tedricas del saber colectivo que teje vinculos primarios entre e interluchas cotidianas,
organizativas y deliberativas de comunidades y movimientos en resistencias y re-

existencias” (Botero-Gdmez, 2019, p. 363).
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Desde el ambientalismo popular y la teoria del Estado Ambiental de derecho,
alrededor de los elementos de concrecién de la justicia ambiental, Mesa Cuadros (2018)
propone al menos diez componentes: (i) concepcidon ambiental en estricto sentido (ii)
reconocimiento de las causas de la conflictividad ambiental, (iii) reconocimiento de la
injusticia ambiental, (iv) evitar la impunidad frente a dafios y situaciones de injusticia
ambiental, (v) estandar ambiental, (vi) huella ambiental, (vii) una nueva idea y practica de
sujetos de derecho, (viii) temporalidad, (ix) territorialidad y (x) pensamiento, movimiento y
accion en favor de la vida y el ambiente que confronta los preceptos hegeménicos del

capitalismo, entre otros aspectos.

Seguramente surgiran muchos mas elementos para esa nueva juridicidad, como
quiera que los procesos de lucha por los derechos, protestas, litigio estratégico, incidencia
politica, activismos (Almeda y Echegoyemberry, 2019) y otras formas de demandar justicia
extienden la discusion sobre qué debe ser la Justicia Ambiental mas alla de las formas del

derecho occidental.

3.3. Hacia una fundamentacién del derecho a la justicia
ambiental

El caracter material de una norma, una regla o un principio juridico esta
determinado por el sentido hermenéutico, es decir, la aplicacién del derecho depende de
su interpretacion (Ost y Van de Kerchove, 2001). Por eso, la interpretacién que se propone
tanto del derecho como de la idea de justicia sitia en el centro la proteccion del ambiente
entendido tal y como se conceptualiz6 en el primer Capitulo del presente trabajo, asi como
el reconocimiento de demandas de justicia en favor o en beneficio de todas las formas de
vida. De manera que el sistema juridico encuentre su sustento en esas premisas y, las
situaciones de injusticia ambiental que suscitan, agudizan y son fuente de nuevos

conflictos ambientales, se aborden aplicando dicho sentido.

Si la injusticia ambiental conlleva una relacion de dominacién sobre el ambiente,
esto es una dominacién bien sea frente a su dimension social o ecosistémica, o ambas, en
gue determinado actor o agente en un sistema de opresion, como el capitalismo, el

racismo, el especismo o el patriarcado, explota seres humanos y/o explota otros elementos



de la naturaleza, entonces, la resolucion que propondria la Justicia Ambiental tiende a
eliminar esa relacion de dominacion desde el reconocimiento del derecho a la justicia
ambiental de unos y de otros, fundamentado en el principio de la proteccién de la vida y

gue todas las formas de vida son objeto de la justicia.

Ahora bien, el derecho y los derechos estan determinados desde el enfoque tedrico
a partir del cual se enuncian, de ahi que sea importante considerar que, “dependiendo de
la teoria que se privilegie, asi se defendera una u otra forma de apropiacion de la
naturaleza, en interés de uno, varios, muchos o todos” (Mesa Cuadros, 2013, p. 146). En
ese sentido, el derecho a la justicia ambiental bien podria soportarse en distintos preceptos
y desarrollos doctrinales cuyo enfoque esté centrado en la vida, entre otras cosas, como
ocurre con la teoria de los derechos ambientales enmarcada en la teoria de la justicia
ambiental (Mesa Cuadros, 2013).

Entonces, desde la teoria de la integralidad de los derechos, todos los derechos a
exigir, reivindicar y defender son derechos ambientales en estricto sentido, fundamentados
en un principio basico alrededor de la dignidad ambiental, “los cuales estan a su vez
agrupados en dos grandes componentes, los derechos humanos y los derechos de lo no
humano” (Mesa, 2013, p. 148), que para su concrecion requieren una forma de Estado
ambiental de derecho, categoria que espera “ser ampliada para desarrollar y concertar
todos los derechos de todos y todas, mas alla de los derechos de una parte de la
generacion actual de seres humanos” (p. 376), lo que implica también un cambio de su
juridicidad.

En ese sentido, el fundamento del derecho a la justicia ambiental responderia
inescindiblemente a un principio, mandato de optimizacién o valor maximo, el principio de
prevalencia de la vida o biocéntrico, que regira todas las interpretaciones y aplicacion de
las formas juridicas, sera la base desde la cual los conflictos ambientales sean leidos para
gue la busqueda de soluciones se centre en la proteccion, cuidado, salvaguarda o

reivindicacion de la Vida, cualquiera sea su forma o expresion.

Aunado a los elementos enunciados como parte del marco alterno para la
concrecion de la justicia en el sentido estricto de lo ambiental, la conflictividad causada por
esos multiples factores se analiza y se procura resolver desde la complejidad de la vida,
de manera que se privilegie en toda decision o intervencion la lectura basada en esos

elementos de forma sistémica, entendiéndolos interrelacionados. En desarrollo de esa
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idea, la aplicacion del ordenamiento juridico y los instrumentos o mecanismos
contemplados dentro de éste, debe realizarse en favor de quienes han sido excluidos y
explotados por el modelo civilizatorio, es decir, ciertos seres humanos y la naturaleza en

su dimensién ecosistémica.

Conforme lo anterior, el derecho a la justicia ambiental, entonces, es el atributo,
prerrogativa o facultad de exigir la prevalencia de la proteccion de todas las formas de vida,
el derecho a darle validez o reivindicar las distintas relaciones existentes entre los seres
humanos y la naturaleza, asi como exigir la proteccién de las relaciones entre ellos. Ya
gue la justicia como el marco actual la considera, estaria dada por la igualdad en la
posibilidad concreta y real que le permita a un ser humano desarrollar sus capacidades
para vivir conforme a su sistema de creencias, y esa posibilidad se concreta mediante los
derechos (Sen, 2010), la Justicia Ambiental extiende esa garantia a que los seres no
humanos también desarrollen su forma y expresién de vida seguin su naturaleza, en una
aproximacion a superar el iusantropocentrismo (Florez, 2019) y a que sus interrelaciones

también sean reconocidas y gocen de proteccion efectiva.

En ultimas, a la justicia le importa la calidad de vida digna de las personas
(Nussbaum, 2007) pero relega las interrelaciones de éstas con los ecosistemas, y las
observa de manera fragmentadas. El derecho a la justicia ambiental obliga a que se revisen
a partir del reconocimiento de su complejidad e interdependencia para que éstas sean
también protegidas, sean objeto de la justicia. Se les haga justicia. De forma que se
garantice tanto el bienestar humano como el ecosistémico, biosférico, segun los ciclos

fisicoquimicos y sus funciones naturales.

Esta idea apenas retoma pensamientos de distintas culturas que en el pasado y el

presente habitan de modos completamente biocéntricos, a través de

cuerpos politicos portadores de conocimiento e historia, en los que se
afirman identidades y (...) amplian conceptualizaciones y producen otros
conocimientos, invisibilizados o ausentes de los parametros de reflexion y de los
horizontes de trasformacién a los que estamos aun adheridos (Vargas, 2019, p.
188).



Teniendo en cuenta que la Justicia Ambiental son también practicas complejas de
luchas por el reconocimiento de las interrelaciones sociedad-naturaleza, y que los Pueblos
de la Tierra reclaman la dignidad de la vida (Leff, 2020), el derecho a la justicia ambiental

estaria cimentado sobre esas demandas y su concrecion es alcanzarlas.

El derecho a la justicia ambiental reclama la ampliacién del sujeto moral, la
ampliacién del ambito de proteccion, y la ampliacién de los mecanismos de proteccion.
Frente al primero, a través de la reivindicacion del derecho seria posible evitar factores,
actividades, obras o proyectos que generen afectaciones ambientales en contra de esas

otras formas de vida, aspectos en discusion:

la comprension actual del derecho como un fendmeno esencialmente
linglistico, cultural e imaginado ha facilitado la apertura de su campo de proteccion
hacia otros seres vivos tanto sintientes (animalismo) como no sintientes
(iusecocentrismo), e incluso permite prever en el futuro la proteccion juridica de

manifestaciones humanas incorporales (cibervida) (Flérez, 2019, p. 25).

Respecto de la importancia de los mecanismos de proteccién, cabrian otros no
institucionalizados por el derecho occidental, en los que las practicas comunitarias,
populares, campesinas, indigenas, feministas, inter y transculturales, pueden ofrecer luces
sobre escenarios alternativos de solucion de conflictos ambientales. Ademas, “los
derechos son vistos como naturalmente inherentes a individuos y colectividades, pero
sociol6gicamente hablando, los derechos solo existen cuando se reclaman o se
reconocen” (Jackson, 2020, p. 188), entendiendo que soélo los seres humanos pueden
ejercer la reclamacion del derecho pero en busqueda de la proteccién de otros seres vivos

Yy Su entorno como un todo.

El derecho estéa revestido de las dimensiones que conlleva la Justicia Ambiental, en
tanto pretende ser “distributiva, equitativa, participativa, integral, responsable y solidaria
con otros seres de la naturaleza, humanos y no humanos, presentes y futuros” (Mesa
Cuadros, 2018, p. 56).
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Conclusiones

Los conflictos ambientales en Colombia son generados, al menos, por tres causas

fundamentales o estructurales que se relacionan entre si:

(i) la forma de pensamiento y construccion del conocimiento moderno occidental
gue fij6 una separacion entre los seres humanos y los ecosistemas, imponiendo una visién
fragmentada, mecanicista e incompleta sobre la Naturaleza o el ambiente, relegando
cualquier otra construccion social de naturaleza e impidiendo una comprensién compleja
del mundo. (ii) Las relaciones de poder derivadas del sistema-mundo-moderno-colonial,
gue junto con el racismo y el patriarcado como sistemas de opresion, impusieron una forma
de relacionamiento prevalente de dominacién y explotacion sobre el ambiente, es decir,
condiciones de injusticia ambiental. Y, (iii) el modelo econémico de produccion capitalista,
gue solo es posible gracias a la apropiacion y explotacion del ambiente — tanto en su
dimensién social como ecosistémica —, y que se encubre bajo falsas soluciones a la crisis
planetaria como el desarrollo sostenible y otras vertientes de mercantilizacion de la

naturaleza.

Ademas de estos factores, cada conflicto ambiental tiene causas y caracteristicas
particulares, esta situado espacio-temporalmente, son conflictos complejos, conllevan un
debate ontolégico y revisten dimensiones multiescalares y multitemporales. Sin embargo,
en los conflictos por extraccion minero-energética y los conflictos por el agua se evidencian
causas asociadas a la apropiacion injusta de elementos naturales y a la denegaciéon o
desconocimiento de derechos, en especial de los derechos reivindicados por grupos

marginados, oprimidos o subalternizados.



Para solucionarlos, los instrumentos del sistema juridico actual resultan
insuficientes como quiera que no atienden a esas causas, no le interesa resolverlas, en
tanto que el marco juridico encierra una asimetria de poder en la que sélo ciertos humanos
determinan el modelo de sociedad y de justicia deseables, pretendiéndolos como
universales, racionales y abstractos, resultando — con ello — abiertamente excluyentes y

opresores tanto para determinados grupos humanos como para otros seres Vivos.

En ese sentido, se apartan de reconocer a esos Otros, darle validez a otros modos
de existencia y de desarrollo posibles, niegan los conocimientos situados, ecosofias,
antropoéticas y reivindicaciones como Nuestra Afroamérica, se resisten a comprender las
multiples y complejas inter-relaciones que tienen distintos pueblos con la naturaleza y sus
ideales de justicia, asi como concebir otras configuraciones juridicas que no sean las de

privilegiar el capital y el orden establecido.

De modo que, bajo ese marco la concepcion de justicia ambiental hasta el momento
desarrollada es por lo menos incompleta y se enfrenta a limitaciones y retos en el abordaje
y resolucion de los conflictos ambientales, asociados a la necesidad de superar la vision
instrumental de la Naturaleza, fundamentar la practica de la justicia en principios no
antropocéntricos y en relaciones disidentes de la matriz moderna occidental, alcanzar la
materializacién de los derechos ambientales y garantizar el acceso pleno y diferencial a la
justicia y a los derechos. Considerando, ademas, que hay tantas formas de Justicia
Ambiental como culturas que la demandan y la construyen, se erige de manera colectiva y

conforme cada proceso histérico-cultural.

Ante esas dificultades, el potencial de transformar esa mirada sobre los conflictos
ambientales, entonces, podria estar en abordarlos desde una nocion integral y sistémica
de Justicia Ambiental, una nueva concepcién de justicia en si misma que cuestione los
limites del reduccionismo en el pensamiento juridico moderno de raiz euro-
antropocéntrica, y se piense desde la complejidad, la interdependencia, la sistemicidad, la
racionalidad y la epistemologia ambientales; a partir del dialogo transcultural, la ética y el
imperativo ambientales; la sostenibilidad, la ampliacién y superacién del sujeto de derecho,
el reconocimiento de la diversidad en las relaciones entre humanos y no humanos, la
responsabilidad ambiental, la garantia del ejercicio pleno y efectivo de los derechos, una

praxis juridica antirracista, anticlasista y antipatriarcal, y por ultimo, una perspectiva
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ambiental en la resolucién de conflictos tanto en escenarios administrativos como

judiciales.

Tomando como marco esos elementos basicos, el derecho a la justicia ambiental,
fundamentado en el principio de prevalencia de la vida o biocéntrico, demanda de la praxis
juridica en la resolucién de los conflictos ambientales una lectura que privilegie la
proteccion de todas las formas de vida, se concreta en la reivindicacion de las distintas
relaciones existentes entre los seres humanos y la naturaleza, la proteccién efectiva de las
interrelaciones entre ellos como partes simultaneas del ambiente. De modo que se
pregunte, desde la pluralidad de pensamiento, la construccion de una justicia dialdgica,
relacional, intergeneracional, interespecie, cuyo epicentro se desprende de la

consideracion compleja de la vida y el cosmos.

La Justicia Ambiental reclama justicia para los seres humanos, entre los seres
humanos, para con los ecosistemas y en favor de las relaciones entre las culturas y los
ecosistemas. La justicia debe ser Justicia Ambiental o no es justicia. La recomendacién
seria, sofiar y materializar la Justicia Ambiental desde un escenario polifénico, por lo que

estas consideraciones esperan ser apenas, un punto de apoyo.
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