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RESUMEN 

CONTRATO SINDICAL: DESARTICULANDO EL CONTRATO DE TRABAJO EN 

COLOMBIA 

Analizar el Contrato Sindical implica necesariamente hacer un recuento a la 

historia de las relaciones sindicales en Colombia y, de allí poder realizar un estudio al 

nacimiento de esta figura jurídica. Se busca analizar este tipo contractual de cara a la 

actualidad jurídica en Colombia comprendida en los derechos fundamentales de los 

trabajadores, el Código Sustantivo del Trabajo y la Jurisprudencia de las Altas Cortes. 

     De allí mi esfuerzo por realizar este trabajo, por analizar el panorama jurídico 

del Contrato Sindical en Colombia, desde su naturaleza, nacimiento, desarrollo y las 

vicisitudes que se presentan en su ejecución. 

Palabras clave: Contrato Sindical, Intermediación Laboral, Tercerización 

Laboral, Derecho de Asociación Sindical, Derecho Constitucional. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ABSTRACT 

UNION CONTRACT: DISARTICULATING THE EMPLOYMENT 

CONTRACT IN COLOMBIA 

     Analysing the Trade Union Contract necessarily implies a review of the 

history of trade union relations in Colombia and, from there, a study of the birth of this 

legal figure. The aim is to analyse this contractual figure in the light of the current legal 

situation in Colombia, which is included in the fundamental rights of workers and the 

Substantive Labour and Social Security Code.  

Hence my effort to carry out this work, to analyze the legal panorama of the 

Union Contract in Colombia, from its nature, birth, development and the vicissitudes that 

arise in its execution. 

Key Words: Trade Union Contract, Labour Intermediation, Labour Outsourcing, 

Right to Trade Union Association, Constitutional Law. 
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INTRODUCCIÓN 

Desde el año 2010, en Colombia se viene realizando un avance jurídico para 

prohibir de manera tajante la intermediación laboral ilegal, siendo la primera figura 

jurídicamente reprochable las contrataciones realizadas a través de las cooperativas de 

trabajo asociado, buscando que cualquier empresa ya sea pública o privada, contrate de 

manera directa al personal que requiere para el desarrollo de sus actividades permanentes. 

Lo anterior, a efectos de evitar que aquellas figuras afecten los derechos constitucionales 

y legales que a hoy se reconocen a los trabajadores. 

En tal sentido, se hace necesario realizar una revisión al Contrato Sindical, siendo 

esta una figura propia del derecho colectivo de trabajo, a través del cual, las agrupaciones 

sindicales pueden ofrecer a los empleadores la realización de obras o actividades a su 

favor. Sin embargo, en esta revisión es importante dirigirnos a la naturaleza y las 

nociones de esta figura jurídica, la cual, no es propia del derecho laboral, sino que por su 

naturaleza se asemeja al contrato de cooperativas de trabajo asociado. 

Lo anterior, nos lleva a estudiar si el Contrato Sindical responde a la actualidad 

jurídica de Colombia y aún más importante, saber si este responde de manera positiva a 

las condiciones mínimas laborales para sus afiliados. 

Por otro lado, también se busca revisar cuál es el estado actual de esta forma de 

contratación en Colombia, pues hasta antes del año 2010, esta no era una figura común, 

sin embargo, como consecuencia de la prohibición de vinculación laboral a través de las 

cooperativas de trabajo, esta figura ha ido creciendo en la última década, situación que 

amenaza las garantías que se han reconocido en el derecho laboral individual. 

Finalmente, se hace necesario realizar una revisión del Contrato Sindical de cara a 

las modalidades de contratación laboral en Colombia, a efecto de determinar si esta es 
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una figura jurídica que garantiza todas las prerrogativas laborales contenidas en el Código 

Sustantivo del Trabajo, así como las garantías jurisprudenciales que han sido reconocidas 

por las Altas Cortes como lo son fueros especiales de estabilidad laboral reforzada. 

Con todo, se hace necesario observar la forma como se está ejecutando el contrato 

sindical en Colombia, a fin de abarcar y probar con idoneidad, las condiciones actuales de 

quienes prestan su fuerza de trabajo para el cumplimiento de un contrato de este tipo, así 

como las posibles consecuencias que pueden generar: (i) deslaboralización del trabajo, 

(ii) intermediación ilegal, (iii) informalidad, (iv) ausencia de garantías laborales, (vi) 

creación de organizaciones sindicales para disfrazar relaciones laborales. 
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1. Derecho de Asociación 

1.1. Historia del derecho de asociación en el mundo 

El desarrollo de diversos derechos a nivel mundial ha tenido su origen en Europa, 

siendo Francia considerado como la cuna de los derechos fundamentales y sede de 

diferentes movimientos que han dado lugar al nacimiento de derechos universales que 

poco a poco han sido adoptados en las legislaciones internas. 

Es así como el derecho de asociación sindical también tuvo su nacimiento y 

orígenes modernos en este país, siendo la Revolución Industrial, uno de los movimientos 

sociales más significativos que marcaron los inicios de las asociaciones de trabajadores. 

Así lo ha indicado la doctrina: “El hecho histórico fundamental que marca este período lo 

constituye la Revolución Francesa de 1789. Esta sucedió cambios radicales tanto 

sociales, como políticos, ideológicos y económicos. La concepción liberal se abrió 

camino en la historia.” (Herazo J. Q., 2017) 

A mediados del silo XIX, en Francia se presentaba un auge industrial y laboral, 

que exigió la normativización de aspectos y necesidades reclamados por la clase obrera. 

A partir de tales acontecimientos, se implementó la jornada laboral y, el derecho de 

asociación visto desde la posibilidad que tenían los trabajadores para realizar reuniones 

en su gremio y de realizar negociaciones y huelgas a sus patronos, dando lugar al 

surgimiento de las dos primeras normas internacionales que se detallan a continuación: 

Las dos primeras ¨Internacionales¨, fundadas en los congresos de 1866 y 1889, 

establecían en su programa variados tópicos laborales, tales como la jornada de 

trabajo de ocho horas diarias, la prohibición del trabajo de los menores, los derechos 

de asociación, negociación y huelga, y el salario mínimo. (Herazo J. Q., 2017) 
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El otro suceso trascendental de este período fue la Comuna de Paris de 1871. Su 

declaración programática contenía aspectos laborales de carácter colectivo como el 

pleno derecho de asociación profesional y libertad de coalición. 

Finalmente, en Francia, la etapa de reconocimiento oficial al derecho de colación 

se dio mediante ley 21 del mes de marzo de 1884. (Herazo J. Q., 2017) 

Ya al finalizar el siglo XIX, Francia había expedido varias normas en el ámbito 

laboral, cerrando oficialmente este siglo de desarrollo con la Ley 21, la cual, contempló 

oficialmente el derecho de asociación. 

De esta manera, Francia, como en muchos otros aspectos, jugó un papel 

fundamental en el reconocimiento y desarrollo del derecho de asocación sindical, siendo 

este hoy en un día un derecho de carácter fundamental. 

Frente al término de -Derecho de Asociación Sindical-, este fue desarrollado en el 

mundo con diversos conceptos, pues en ciertos paises se conoce como derecho de 

asociación profesional y en otros se conoce como derecho de asociación sindical.  

Al respecto la Doctrina ha indicado las diferencias entre estos conceptos así: 

Existen varias corrientes para resaltar en la doctrina en cuanto al uso del término. 

Hay quienes prefieren la expresión derecho de asociación profesional y otros que 

se inclinan por el derecho de asociación sindical. Algunos prefieren usar el término 

derecho sindical. Las diferentes legislaciones, tanto al nivel constitucional como la 

ordinaria legal, emplean indistintamente ambos términos. (Herazo J. Q., 2017) 

Pensamos que es cierta, desde un punto de vista histórico, la diferencia del Maestro 

De la Cueva, pues realmente el primero, derecho de asociación profesional, 

tiene que ver con la garantía que otorga el Estado a trabajadores y 
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empleadores de asociarse profesionalmente. Mientras que el segundo, es lo 

correcto, lo material, la organización real, producto de la existencia legal del 

derecho, creado con base a la garantía constitucional y legal para cumplir 

determinados propósitos. Pero, igualmente creemos con Ramírez Zuluaga que el 

término ´´asociación profesional´´, tiene que ver más con la reglamentación de 

profesiones y oficios. 

Por su parte, las diferentes legislaciones los emplean indistintamente. Así, la 

Constitución Española emplea el término derecho a ´´sindicarse´´ en el art., 28; la 

Ley Federal del trabajo mexicana emplea la voz sindicato solamente. Otras 

legislaciones como la francesa, prefieren usar la expresión sindicatos profesionales 

o la chilena que simplemente habla de sindicatos de trabajadores; mientras que en 

Alemania se usa el de asociación profesional. (Herazo J. Q., 2017) 

Ya para el siglo XX, el derecho de asociación sindical, fue proclamado como un 

Derecho Humano y Universal a través de la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos, siendo este texto el que abrió camino al reconocimiento de este derecho con un 

carácter fundamental y, a partir del cual, los Estados Miembros de las Naciones Unidas 

dieron paso a la implementación, regulación y reconocimiento interno en cada legislación 

de este derecho, el cual no solo sigue vigente sino que ha tenido un desarrollo importante 

y trascendental en materia jurídica. 

1.2. El Derecho de Asociación Sindical en Colombia 

En Colombia se reconoció el derecho de asociación sindical con un carácter 

fundamental desde la Carta Política de 1991, la cual, a través del artículo 39 abrió paso a 

la facultad que tienen tanto trabajadores como empleadores, de crear organizaciones 
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sindicales. Así, el derecho de asociación sindical fue incorporado en los siguientes 

términos: 

ARTÍCULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir 

sindicatos o asociaciones, sin intervención del Estado. Su reconocimiento jurídico 

se producirá con la simple inscripción del acta de constitución. La estructura interna 

y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se 

sujetarán al orden legal y a los principios democráticos. La cancelación o la 

suspensión de la personería jurídica sólo procede por vía judicial.  

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demás garantías necesarias 

para el cumplimiento de su gestión. 

No gozan del derecho de asociación sindical los miembros de la Fuerza Pública. 

(Constitución Política de Colombia) 

En tal sentido, en Colombia, tanto los trabajadores como los empeladores tienen 

la posibilidad de constituir organizaciones sindicales, siendo la Fuerza Pública el único 

sector exceptuado de este derecho. 

En desarrollo de este derecho funamental, la Corte Constitucional, le dio un 

amplio alcance a través de la sentencia C-797 del año 2000, donde, indicó que este 

derecho fundamental comporta: 

 i) el derecho de todos los trabajadores, sin discriminación ni distinción alguna, para 

agruparse a través de la constitución de organizaciones permanentes que los 

identifican como grupos con intereses comunes, y cuya defensa propugnan. Este 

derecho implica  la libertad tanto para afiliarse como para retirarse de dichas 

organizaciones; ii) la facultad de constituir y organizar estructural y 
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funcionalmente las referidas organizaciones y conformarlas automáticamente 

como personas jurídicas, sin la injerencia, intervención o restricción del Estado; 

iii) el poder de las organizaciones de trabajadores de determinar: el objeto de la 

organización, condiciones de admisión, permanencia, retiro o exclusión de sus 

miembros, régimen disciplinario interno, órganos de gobierno y representación, 

constitución y manejo del patrimonio, causales de disolución y liquidación, 

procedimiento liquidatorio, y otros aspectos que atañen con su estructura, 

organización y funcionamiento, que deben ser, en principio, libremente 

convenidos por los miembros de las asociaciones sindicales al darse sus propios 

estatutos o reformarlos, salvo las limitaciones que válidamente pueda imponer el 

legislador conforme al inciso 2 del art. 39; iv) La facultad de las asociaciones 

sindicales para formular las reglas relativas a la organización de su administración, 

así como las políticas, planes y programas de acción que mejor convengan a sus 

intereses, con la señalada limitación; v) la garantía de que las organizaciones de 

trabajadores no están sujetas a que la cancelación o la suspensión de la personería 

jurídica sea ordenada por la autoridad administrativa, sino por vía judicial; vi) el 

derecho de las organizaciones sindicales para constituir y afiliarse a federaciones 

y confederaciones nacionales e internacionales; vii) la inhibición, para las 

autoridades públicas, incluyendo al legislador, de adoptar regulaciones, decisiones 

o adelantar acciones que tiendan a obstaculizar el disfrute del derecho a la libertad 

sindical. (Sentencia de Constitucionalidad C-797 de 2000, 2000)  

En atención a lo anterior, la doctrina ha definido este derecho fundamental de la 

siguiente manera:  
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La asociación sindical tiene un carácter voluntario, ya que su ejercicio descansa en 

una autoderminación de la persona de vincularse con otros individuos y que perdura 

durante esa asociación. Tiene también un carácter relacional o sea que se forma en 

una doble dimensión, ya que de un lado aparece como un derecho subjetivo de 

carácter individual y por otro se ejerce necesariamente en tanto haya otros 

ciudadanos que estén dispuestos a ejercitar el mismo derecho y una vez se logre el 

acuerdo de voluntades, se forma una persona colectiva. Adicionalmente se 

caracteriza por su carácter instrumental, ya que se crea sobre la base de un vinculo 

jurídico necesario para la consecución de los fines que las personas van a desarrollar 

en el ámbito de la formación social. Es así como, la libertad de asociación sindical 

comprende tres enfoques: 

a) Libertad individual de organizar sindicatos, cuyo pluralismo sindical está 

consagrado en artículo 2º del Convenio número 87 de la Organización Internacional 

del Trabajo. 

b) Libertad de sindicalización, ya que nadie puede ser obligado a afiliarse o a 

desafiliarse de un sindicato; en palabras del artículo 358 del Código Sustantivo del 

Trabajo, inciso 1º “Los sindicatos son asociaciones de libre ingreso y de retiro de 

los trabajadores”. 

c) Autonomía sindical que es la facultad que tiene la organización sindical de 

crear su propio derecho interno, para organizarse; así lo dispone el artículo 3º del 

Convenio 87 de la OIT. (Chavarro, 2019) 

En atención a todo lo anteriormente nombrado, podemos indicar que en nuestro 

país, el derecho de asociación sindical abarca diversos enfoques como lo son:  
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(i) Enfoque individual, este entendido como la facultad de cualquier persona 

trabajadora para constituir una organización sindical, afiliarse a una 

organización sindical, permanecer y/o retirarse de una organización 

sindical. 

En tal sentido, este primer enfoque comprende principalmente la voluntad 

interna de cada trabajador,  

(ii) Enfoque colectivo, entendida no sólo como la garantía concedida a los 

trabajadores en su individualdiad, sino tambien la garantía para que un 

colectivo de trabajadores organizado a través de un sindicato pueda ejercer 

funciones propias de su organización en el margen de la ley y sin 

intervención del Estado, y,  

(iii) Enfoque instrumental, junto con las garantías individuales y colectivas 

enunciadas en precedencia, la asociación sindical puede ejecutar 

actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, en este último 

enfoque encontramos la facultad legal de las organizaciones sindicales 

para realizar negociaciones colectivas, suscribir convenciones y/o pactos 

colectivos y celebrar contratos sindicales.   

Este último enfoque, entendido como la facultad que le ha dado el estado a 

las organizaciones sindicales para que en el marco de la ley puedan lograr 

sus fines y objetivos. 

1.3. Objetivos del derecho de asociación  

El Consejo de Estado ha indicado como objetivo del derecho de asociación 

sindical la defensa de intereses comunes así: 
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El derecho de asociación sindical es un derecho fundamental que consiste en la 

disposición de los trabajadores para unirse y constituir formalmente organizaciones 

permanentes que los una en la defensa de sus intereses comunes de profesión u 

oficio. Por su parte, el derecho de negociación colectiva es el que tienen los 

trabajadores para negociar libremente con los empleadores sus relaciones laborales 

y condiciones de trabajo; constituyéndose a su vez, en un elemento esencial del de 

asociación sindical. (Fallo 01511 de 2018, 2018) 

Así mismo, la Organización Internacional del Trabajo ha sido clara en indicar que 

la garantía del derecho de asociación sindical contempla principalmente la negociación 

colectiva, a través del cual, se permite que entre las partes de la relación laboral -

empleadores y trabajadores-, se lleguen a consensos que permitan una relación armoniosa 

y que definan derechos y responsabilidades entre las mismas, siendo este uno de los 

objetivos de la asociación sindical.  

Al respecto, ha indicado esta organización:  

El derecho de los trabajadores y de los empleadores a constituir las organizaciones 

que estimen convenientes o de afiliarse a las mismas es parte integral de una 

sociedad libre y abierta. En muchos casos, estas organizaciones han tenido una 

función significativa en la transformación democrática de sus países. La OIT 

participa habitualmente en la promoción de la libertad sindical: en este sentido, 

asesora a los gobiernos no solo en materia de legislación laboral sino también 

prestando servicios educativos y de formación para los grupos sindicales y de 

empleadores. 
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La negociación colectiva—tema estrechamente ligado a la libertad de asociación— 

es un derecho fundamental consagrado en la Constitución de la OIT y reafirmado 

como tal en la Declaración de la OIT relativa a los principios y derechos 

fundamentales en el trabajo, de 1998 . La negociación colectiva es un medio clave 

mediante el cual los empleadores y sus organizaciones y los sindicatos pueden 

establecer salarios y condiciones de trabajo justos, y garantizar la igualdad de 

oportunidades entre mujeres y hombres. También sienta la base para forjar buenas 

relaciones de trabajo. Habitualmente, las cuestiones que se tratan en el programa de 

negociación incluyen, entre otras, salarios, horas de trabajo, formación, seguridad 

y salud en el trabajo, e igualdad de trato. El objetivo de estas negociaciones es llegar 

a un acuerdo colectivo que regule los términos y condiciones del empleo. Los 

acuerdos colectivos también plantean los derechos y responsabilidades de las 

partes; de esta forma, se garantiza que tanto las industrias como los lugares de 

trabajo sean armoniosos y productivos. Es esencial mejorar el carácter inclusivo de 

la negociación colectiva y los convenios colectivos para reducir la desigualdad y 

ampliar la protección laboral. (Organización Internacional del Trabajo, s.f.) 

Sobre el particular, la Honorable Corte Constitucional indicó en sentencia T- 441 

de 1992, cuál es la finalidad del derecho de asociación sindical de la siguiente manera: 

El derecho de asociación sindical es un derecho subjetivo que tiene una función 

estructural que desempeñar, en cuanto constituye una vía de realización y 

reafirmación de un estado social y democrático de derecho, más aún cuando este 

derecho que permite la integración del individuo a la pluralidad de grupos, no 

constituye un fin en sí mismo o un simple derecho de un particular, sino un 
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fenómeno social fundamental en una sociedad democrática  y, es más, debe ser 

reconocido por todas las ramas y órganos del poder público. La Asociación Sindical 

tiene un carácter voluntario, ya que su ejercicio descansa en una autodeterminación 

de la persona de vincularse con otros individuos y que perdura durante esa 

asociación. Tiene también un carácter relacional o sea que se forma de una doble 

dimensión. Ya que de un lado aparece como un derecho subjetivo de carácter 

individual y por el otro se ejerce necesariamente en tanto haya otros ciudadanos que 

estén dispuestos a ejercitar el mismo derecho y una vez se dé el acuerdo de 

voluntades se forma una persona colectiva. Tiene así mismo un carácter 

instrumental ya que se crea sobre la base de un vínculo jurídico, necesario para la 

consecución de unos fines que las personas van a desarrollar en el ámbito de la 

formación social.¨ (Constitucional, s.f.) 

En tal sentido, se ha definido que el Derecho de Asociación sindical conlleva 

varias dimensiones, dentro de las cuales, se encuentra: (i) una dimensión meramente 

voluntaria, de la cual, se desprende el nacimiento de organizaciones sindicales, conforme 

la voluntad de sus afiliados de agremiarse y lograr fines y/o objetivos, (ii) una dimensión 

organizacional, en la cual, los agremiados buscan un fin común por el cual uniran sus 

fuerzas y, (iii) una dimensión instrumental, esta entendida como la forma en la cual, esa 

agrupación de trabajadores lograran los objetivos propuestos, en esta dimesión se ubica la 

facultad que tienen las organizaciones sindicales legalmente constituidas para celebrar 

negociaciones colectivas, pactos colectivos y/o contratos sindicales. 
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2. Tercerización Laboral. 

2.1. Regulación legal 

Decreto 583 de 2016. 

Mediante la expedición del Decreto 583 de 2016 del Ministerio del Trabajo, se 

definió la tercerización laboral de la siguiente manera: 

Tercerización laboral: Se entiende como tercerización laboral los procesos que un 

beneficiario desarrolla para obtener bienes o servicios de un proveedor, siempre y 

cuando cumplan con las normas laborales vigentes. 

 La tercerización laboral es ilegal cuando en una institución y/o empresa pública 

y/o privada coincidan dos elementos: 

 - Se vincula personal para desarrollo de las actividades misionales permanentes a 

través de un proveedor de los mencionados en este decreto y. 

 - Se vincula personal de una forma que afecte los derechos constitucionales, legales 

y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes. (Colombia C. d., 

Decreto 583 de 2016, 2016) 

De esta manera, la legislación laboral es clara en determinar que, la tercerización 

laboral en Colombia está permitida, siendo esta una figura que regula procesos o 

subprocesos empresariales para buscar lograr el cumplimiento de estos en las empresas, 

pero en ningún momento se indica que esta figura pueda ser utilizada para la realización 

de actividades propias de la empresa beneficiaria, ni tampoco que pueda ser utilizada para 

entregar personal a favor de un tercero. 

En tal sentido, se puede definir la tercerización laboral como el “desprendimiento” 

que realiza una empresa de un proceso o subproceso de su operación (estrategicos, 
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productivos y/o de apoyo), para que en su lugar sea realizado por un tercero, el cual, 

desarrollará los procesos o subprocesos contratados. 

Por lo anterior, cuando se habla de tercerización no se busca brindar personal o 

actividades a una empresa, sino que se busca dar apoyo en un proceso puntual, propio de 

la compañía. 

Resolución 2021 de 2018 

A través de la Resolución 2021 de 2018 del Ministerio del Trabajo, se regula la 

vigilancia y control a cargo de la administración sobre la intermediación ilegal, indicando 

los límites que tiene cualquier empresa diferente a una Empresa de Servicios Temporales 

(legalmente constituida) para prestar servicios que sólo estan a su cargo, como lo son 

suministrar personal.  

De esta manera, se limita la prestación de este servicio así: 

SEGUNDO: Ninguna persona natural o jurídica diferente de las Empresas de 

Servicios Temporales puede suministrar personal de manera directa, indirecta o 

encubierta a un tercero con el cual tengan una relación contractual, en los términos 

del artículo 71 y siguiente de la Ley 50 de 1990 y demás normas complementarias, 

puesto que de hacerlo se encontrará incursa en una intermediación laboral Ilegal. El 

suministro de personal no puede hacerse a través de ninguna otra modalidad de 

contratación u otra figura jurídica, incluyendo los Contratos Sindicales. (Colombia 

C. d., Resolución No. 2021 de 2018, 2018) 
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2.2. Figuras de la Tercerización Laboral 

 Contratista Independiente 

Esta figura se encuentra contemplada en el artículo 34 del Código Sustantivo del 

Trabajo, donde se indica que son contratistas independientes y no intermediaros del 

empleador, las personas que contraten la ejecución de una o varias obras para el beneficio 

de un tercero.  

A través de esta figura, el contratista independiente asume todos los riesgos que se 

puedan desprender de la ejecución de la obra, así cómo también asume la calidad de 

empleador frente al personal que contrate para el desarrollo de la obra. 

Así lo indica el Código Sustantivo del trabajo: 

ARTÍCULO 34. 1o) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos 

{empleadores} y no representantes ni intermediarios, las personas naturales o 

jurídicas que contraten la ejecución de una o varias obras o la prestación de servicios 

en beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, 

para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomía técnica y 

directiva. Pero el beneficiario del trabajo o dueño de la obra, a menos que se trate 

de labores extrañas a las actividades normales de su empresa o negocio, será 

solidariamente responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las 

prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad 

que no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las garantías del 

caso o para que repita contra él lo pagado a esos trabajadores. 

2o) El beneficiario del trabajo o dueño de la obra, también será solidariamente 

responsable, en las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de 
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los subcontratistas frente a sus trabajadores, aún en el caso de que los contratistas 

no estén autorizados para contratar los servicios de subcontratistas. (Social) 

Cooperativas de Trabajo Asociado 

En Colombia esta figura se reguló a través del Decreto 4588 de 2006, mediante el 

cual, se establecieron los requisitos legales para la creación y operación de las 

Cooperativas de Trabajo Asociado. Adicionalmente, se determinó la facultad para 

contratar con terceros de la siguiente manera: 

Artículo 6°. Condiciones para contratar con terceros. Las Cooperativas y 

Precooperativas de Trabajo Asociado, podrán contratar con terceros la producción 

de bienes, la ejecución de obras y la prestación de servicios, siempre que respondan 

a la ejecución de un proceso total en favor de otras cooperativas o de terceros en 

general, cuyo propósito final sea un resultado específico. Los procesos también 

podrán contratarse en forma parcial o por subprocesos, correspondientes a las 

diferentes etapas de la cadena productiva, siempre atados al resultado final. 

(Decreto 4588 de 2006, 2006) 

Lo anterior evidencia que, las Cooperativas de Trabajo Asociado pueden contratar 

un proceso total, pero no están facultadas para realizar actividades de intermediación 

laboral, como lo es la de prestar servicio de personal o servicio de trabajadores. Así lo 

prohibe expresamente este Decreto:  

Artículo  17. Prohibición para actuar como intermediario o empresa de servicios 

temporales. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podrán 

actuar como empresas de intermediación laboral, ni disponer del trabajo de los 

asociados para suministrar mano de obra temporal a usuarios o a terceros 
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beneficiarios, o remitirlos como trabajadores en misión con el fin de que estos 

atiendan labores o trabajos propios de un usuario o tercero beneficiario del servicio 

o permitir que respecto de los asociados se generen relaciones de subordinación o 

dependencia con terceros contratantes. 

Cuando se configuren prácticas de intermediación laboral o actividades propias de 

las empresas de servicios temporales, el tercero contratante, la Cooperativa y 

Precooperativa de Trabajo Asociado y sus directivos, serán solidariamente 

responsables por las obligaciones económicas que se causen a favor del trabajador 

asociado. (Decreto 4588 de 2006, 2006) 

En tal sentido, se evidencia que en Colombia sólo las Empresas de Servicios 

Temporales se encuentran autorizadas para suministrar personal a las empresas, siendo 

estas empresas obligadas al cumplimiento de requisitos taxativos para el desarrollo de su 

objeto social y encontrandose bajo constante vigilancia del Ministerio de Trabajo. 

Contrato Sindical 

El Código Sustantivo del Trabajo define el Contrato Sindical en su artículo 482 de 

la siguiente manera:  

Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o varios sindicatos de 

trabajadores con uno o varios {empleadores} o sindicatos patronales para la 

prestación de servicios o la ejecución de una obra por medio de sus afiliados. Uno 

de los ejemplares del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el 

Ministerio de Trabajo, a más tardar quince (15) días después de su firma. La 

duración, la revisión y la extinción del contrato sindical se rigen por las normas del 

contrato individual de trabajo. (Social) 
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German Plazas define esta figura jurídica de la siguiente manera: 

En relación con la naturaleza juridica de esta forma de contratación, el Ministerio 

de Salud y Proyección Social se pronunció mediante Concepto 189444 del 30 de 

agosto de 2012, al considerar:“…De lo mencionado se deprende que el contrato 

sindical es una modalidad SUI GENERIS, la cual presenta algunas caracteristicas 

de los contratos civiles pero se rige, en primer término, por las normas propias del 

Derecho Colectivo del Trabajo… (Plazas, La nueva práctica laboral 2013, 2013) 

Así mismo, indicaron Ángela Niño Chavarro y Francisco Rafael Otau de Lafont 

de León en su libro lo siguiente: 

Cuando se establece que la prestación del servicio la hacen los afiliados a la 

organización sindical desarrolla el criterio del artículo 5º del CST que establece de 

conformidad con ello, pueden ejercer el derecho de asociación sindical y afiliarse 

los trabajadores de una empresa con contrato de trabajo y no trabajadores afiliados 

al sindicato sin ninguna vinculación laboral con la empresa que no ejercen el 

derecho de asociación sindical. De aquí que en los últimos años se ha presentado la 

figura de los falsos sindicatos que son organizaciones que no ejercen el derecho de 

asociación sindical, esto es, realizar negociaciones colectivas, ejercer el derecho de 

huelga, ejercer su participación política y democrática en la sociedad, sino por el 

contrario son sindicatos falsos construidos para suministrar mano de obra en las 

empresas como figura de tercerización. (Chavarro, 2019) 

El contrato sindical ha sido reglamentado en el Decreto Único Reglamentario 1072 

de 2015, en el cual se ha establecido que este mecanismo no debe ser utilizado para 

proveer la mano de obra a un empleador, por ello, la tercerización laboral, ésta no 
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puede ser ejercida por una organización sindical, toda vez que este contrato 

solamente puede ser celebrado cuando hay suspensión de la actividad de la empresa 

como consecuencia de una huelga y se requiera proveer mano de obra para evitar 

impactos negativos al interior de la empresa. Esta mano de obra deberá ser afiliada 

a la organización sindical y su relación entre afiliado y sindicato será de carácter 

laboral con responsabilidad solidaria con la empresa beneficiaria. (Chavarro, 2019) 

El Consejo de Estado indicó en sentencia No. 1001032500020100024000 del 10 

de octubre de 2015, que la finalidad del contrato sindical es la siguiente: 

La función económica o finalidad del contrato sindical está dada para la prestación 

de servicios o la ejecución de obras sin ánimo de lucro con sus propios afiliados, 

realizado en ejercicio de la libertad sindical, con autonomía administrativa e 

independencia financiera por parte del sindicato o de los sindicatos. Son objetivos 

del contrato sindical, entre otros: mejorar los ingresos para los afiliados a la 

organización promoviendo el bienestar social, brindar participación activa a los 

sindicalizados en el desarrollo y sostenibilidad de las empresas, promover el trabajo 

colectivo o grupal motivando la contratación colectiva, crear confianza y 

transparencia en las relaciones de la empresa o empleador con los sindicatos y sus 

afiliados, y ser aliados en la productividad y la calidad. (Sentencia 

1001032500020100024000, 2015) 

Sobre esta figura contracual se hará precisión más adelante, por lo que aquí sólo 

se indicará el fundamento normativo que regula el contrato sindical. 
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2.3. Diferencias entre la Tercerización y la 

Intermediación Laboral 

 

A efecto de ilustrar las principales diferencias entre las dos figuras, a continuación se 

muestra una gráfica que permite un entendimiento concreto de las diferencias que existen 

entre estas dos figuras. 

Tabla No. 1: Diferencias entre tercerización e intermediación laboral. 

 

Concepto Tercerización Intermediación 

Ejecutan procesos y subprocesos a favor de un tercero Si No 

Suministan personal a favor de un tercero No Si 

Es verdadero empleador frente al personal a su cargo Si Si 

Objeto de la empresa es exclusivo No Si 

Autonomia Administrativa sobre el personal Si No 

Diversas figuras legales para su implementación Si No 

 

En consecuencia, tal como se puede apreciar, existen diferencias que tienen efectos 

jurídicos sustanciales distintos entre una y otra, y principalmente, se tiene que la 

diferencia entre estas figuras recae en la naturaleza de los objetivos que se desarrollan en 

cada modalidad, pues por parte de la tercerización laboral se busca que una empresa 

subroge la ejecución de procesos y subprocesos en un tercero, en cambio, en la 

intermediación laboral, lo que se busca es el suministro de personal, sin embargo, este 

suministro de personal sólo esta permitido por parte de las Empresas de Servicios 

Temporales, pues de lo contrario, se trata de una intermediación laboral ilegal.  
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3. Contrato Sindical 

3.1. Nociones del Contrato Sindical 

Frente al Contrato Sindical, se tiene que esta es una forma de contratación laboral 

propia de los sindicatos, a través de la cual, estas organizaciones ponen a disposición de 

las empresas, personal (afiliado a su organización) para el desarrollo de una obra 

concreta.  

En tal sentido, ha definido Ricardo Barona Betancourt esta figura jurídica así: 

El contrato sindical es aquel convenio o acuerdo que celebran uno o varios sindicatos 

de trabajadores con uno o varios empleadores o sindicatos patronales para la prestación 

de servicios o la ejecución de una obra por medio de sus afiliados. Entonces, de la 

anterior definición se desprenden las siguientes caracteristicas del contrato sindical: 

En primer lugar, el contrato sindical puede ser celebrado o escrito por sindicatos o por 

federaciones o por confederaciones con empleadores o sindicatos patronales. 

Adicionalmente, el contrato sindical puede denominarse sui generis porque tiene como 

objeto la prestación de servicios o la ejecución de obras, que son finalidades propias de 

los contratos civiles. Igualmente, en el contrato sindical la prestación de servicios o la 

ejecución de la obra solo puede ser realizada por los afiliados al sindicato de trabajadores 

que ha suscrito el convenio colectivo. Entonces, no es posible que el contrato sindical 

sea ejecutado por personas que no se encuentren afiliadas a la organización sindical.  

Asi mismo, el contrato sindical es de naturaleza colectiva laboral porque “los conflicots 

que surjan respecto a la ejecución y al cumplimiento del mismo, deben ser ventilados 

ante la justicia ordinaria laboral. Adicionalmente, es una forma de contratación 

colectiva, como la convención colectiva de trabajo y el pacto colectivo de trabajo. 
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De forma similar, el contrato sindical debe considerarse solemnte porque uno de los 

ejempladres del contrato colectivo sindical debe depositarse ante el Ministerio de 

Trabajo a más tardar 15 días despues de su firma. Adicionalmente, en caso de no 

cumplirse con esta formalidad, el contrato sindcial no nace a la vida juridica ni produce 

efecto alguno.  

En todos los casos el contrato sindical es nominado porque está regulado expresamente 

en la legislación laboral. Es decir, la figura del contrato colectivo sindical se encuentra 

reglamentada en los artículo 373, 482, 483 y 484 del Código Sustantivo del Trabajo, en 

el Decreto 1072 de 2015 y en el Decreto 036 de 2016.  

Finalmente, el contrato sindical es prinipal porque puede existir por sí solo o su 

existencia no depende de otro contrato. Es decir, el contrato sindical no depende de la 

exsitencia del sindicato para subsistir, por ejemplo, el sindicato puede estar disuelto y 

liquidado, pero continuarse ejecutando el contrato sindical por los trabajadores. 

(Betancourt, 2019) 

El jurista Jairo Alfonso López Cárdenas, ha definido el Contrato Sindical de la 

siguiente manera: 

Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o varios sindicatos de trabajadores 

con uno o varios patronos o sindicatos patronales para la prestación de servicios o la 

ejecución de una obra por medio de sus afiliados. Uno de los ejemplares del contrato 

sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de Trabajo, a más tardar quince 

(15) días después de su firma. La duración, la revisión y la extinción del contrato sindical 

se rigen por las normas del contrato individual de trabajo. (Cárdenas, 2015, pp. 171 - 

172) 
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Hay que tener en cuenta que el Decreto 1429 de abril 28 de 2010 derogó el Decreto 657 

del 3 de marzo de 2006 y en él, se reglamentan los artículos 482, 483 y 484 del Código 

Sustantivo de Trabajo. 

Este contrato es poco usual y también especial, porque además de tener aspectos 

perteneciente a un contrato civil de prestación de servicios, contiene otros que le 

conciernen al derecho laboral, esto en cuanto exige el depósito de uno de sus ejemplares 

ante el Ministerio del Trabajo, así como se hace con las convenciones colectivas; 

igualmente señala que en referencia a su duración, revisión y su extinción, se rigen por 

las normas del contrato individual de trabajo. 

Figura por lo cual convertida y no conveniente, debido a que podría lesionar o debilitar 

las organizaciones de los trabajadores, por las controversias que pueden darse entre sus 

afiliados, al actuar el sindicato como empleador. (Cárdenas, 2015, p. 170) 

En cuanto a las consideraciones generales del Contrato Sindical, este mismo autor 

ha relacionado como caracteristicas de este contrato las siguientes:  

1. El contrato sindical tiene la naturaleza del contrato civil de prestación de servicios 

o de ejecución de obra; el sindicato actúa como contratista, se compromete a 

ejecutar determinada obra por medio de sus afiliados. Los trabajadores con respecto 

al sindicato, tiene un contrato individual de trabajo, realizan una actividad a favor 

de un tercero denominado beneficiario de la obra, es decir, el contratante.  

2. en cuanto al objeto, es la prestación de servicio o la ejecución de una obra por 

parte de sus afiliados, lo cual lo diferencia del contrato individual de trabajo, en el 

que el trabajador debe prestar el servicio personal, quedando sujeto a la 

subordinación de la persona que lo remunera y de la convención colectiva de 
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trabajo, en que esta tiene por objeto establecer cláusulas normativas general que 

regirán los contratos individuales de trabajo.  

3. es un contrato solemne, debe celebrarse por escrito y uno de sus ejemplares debe 

depositarse ante el Ministerio de Trabajo al igual como sucede con la convención y 

el pacto colectivo; con el contrato individual de trabajo no necesariamente debe 

celebrarse por escrito y menos depositarlo ante la entidad menciona, además se 

celebra individualmente, es decir, con cada trabajador. 

4. para regular el contrato sindical la ley señala normas laborales que en principio 

son extrañas a los negocios civiles. El depósito de aquel contrato, que para algunos 

tiene fines de publicidad, se asimila al depósito de la convención colectiva.  

5. a pesar de que por su contenido el contrato sindical debe ser considerado como 

un contrato civil, por ministerio de la ley, su duración, revisión y extinción se rigen 

por las normas del contrato individual de trabajo. 

6. este contrato sindical por su autonomía y validez puede convertir a la 

organización contratista en verdadero patrono de sus afiliados trabajadores quienes 

no tendrían así un vinculo laboral directo con el empresario contratista.  

7. en cuanto a la responsabilidad, debe aplicarse lo referente al contratista 

independiente que señala el articulo 34 del C.S.T.; el sindicato y el beneficiario de 

la obra son solidariamente responsables de los derechos laborales que nacen a favor 

de los trabajadores, a menos que el servicio prestado se refiera a labores extrañas a 

las actividades del contratante beneficiario.(Cárdenas, 2015, pp. 170 - 171) 
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Finalmente, se tiene que respecto a la naturaleza jurídica del contrato sindical, 

esta puede asemejarse un contratista independiente, así lo indicó Edgar Lyons en su 

libro Lecciones de Derecho Colectivo del Trabajo: 

A diferencia de lo que sucede con otras instituciones laborales, en lo ateniente a 

la NC, por ejemplo, el CST define y fija los requisitos del contrato sindical en el 

art. 482, que complementa el art. Primero del D.1429/2010. De acuerdo con estas 

normas, intervienen, por una parte uno o varios sindicatos de trabajadores, y por 

la otra, uno o varios empleador o sindicatos de estos. Se anota que el sindicato o 

sindicatos de trabajadores actúan sin animo de lucro y como especie de 

empleador frente a sus afiliados. 

 Sobre su naturaleza jurídica existen diferentes criterios. Para algunos tiene el 

carácter de un contrato civil de prestación de servicios o de ejecución de obra o 

labor (Afanador, F. p. 254). En cambio, para Guillermo Camacho Henríquez es 

un contrato ‘‘sui generis, mal reglamentado y que en su opinión se acerca más a 

la naturaleza y categoría de un contratista independiente que a otra cosa’’ (Citado 

por González G., p. 387). (Herazo J. Q., 2017) 

En atención a lo anterior, se puede concluir que el contrato sindical se caracteriza 

por ser solemne, nominado, autonómo, con responsabilidades de un contratista 

independiente pero se aplican las normas del derecho laboral individual. 

3.2. Antecedentes del contrato sindical en Colombia 

Para el siglo XX, la economía en Colombia dependía en un gran porcentaje por el 

comercio fluvial, siendo el río Magdalena un pilar importante para el desarrollo del país. 
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Sin embargo, en esa época los trabajadores no contaban con las garantías laborales y 

constitucionales que hoy en día son de protección legal. 

Hacía 1930, las precarias condiciones laborales que tenía la clase obrera, hicieron 

que iniciara con fuerza dominante el nacimiento de asociaciones sindicales de gremio en 

cada puerto, siendo tal el auge de estos gremios que se consolidó la Federación Nacional 

de Navegantes, “Federación de segundo grado, a la que la ley 83 de 1931 le daba las 

mismas facultades de los sindicatos de primer grado, es decir presentar pliegos de 

peticiones, negociarlos y firmar acuerdos laborales” (Romero, 2006, p. 663) 

Al respecto, María Mercedes Cuellar indicó: “Esta situación llevó a que 

paulatinamente se hiciera evidente la necesidad de unir la fuerza física, la ideológica para 

enfrentar no sólo al Estado, sino también a la clase capitalista” (Cuéllar, 2009). 

En tal sentido, podemos indicar que en Colombia el Contrato Sindical tuvo sus 

orígenes a partir de lo que se denominó ‘‘El Pacto de 1937’’, este pacto fue el resultado 

de la huelga que en su momento se desarrolló por los trabajadores sindicalizados de 

‘‘FEDENAL’’ contra las empresas navieras del país. Dicho Pacto fue firmado por el 

entonces presidente Alfonso López Pumarejo y, donde se pactaron dos clases de 

cláusulas: por un lado se encontraron las cláusulas puramente normativas, las cuales, 

determinaron condiciones laborales individuales y, por otro lado, las cláusulas que 

buscaron regularon las relaciones colectivas de la industria del transporte. 

Respecto a este segundo tipo de cláusulas, Marcel Silva indicó: 

Regular las relaciones entre los sindicatos y los patronos de la industria del 

transporte fluvial para la vinculación de los trabajadores, que lo fue el suministro 
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de personal a las empresas por los sindicatos, figura cercana al closed shop y a la 

exclusividad sindical de ingreso a la empresa. (Romero, 2006, p. 664) 

Para el segundo periodo del presidente López Pumarejo, como consecuencia del 

Golpe de Sitio, se expidió el Decreto 2350, del cual se resalta: 

Reafirmó la garantía de los trabajadores de asociarse y en sus Artículos 16 y 17 

destacó a los sindicatos de empresa como la base de la organización sindical y 

señaló para tal efecto su clasificación en sindicatos de empresa, si estaban formados 

por individuos de varias profesiones, oficios o especialidades, que prestan sus 

servicios en una misma empresa; gremiales, por trabajadores de una misma 

profesión, oficio o especialidad; de oficios varios, por individuos de diversas 

profesiones, disímiles o inconexas. De acuerdo con ese Decreto, a los sindicatos de 

empresas correspondía, en primer término, la representación de sus afiliados en 

todas sus relaciones de trabajo; la presentación de pliegos de peticiones; la 

designación de comisiones disciplinarias o de reclamos y de negociadores entre sus 

propios miembros con el nombramiento de conciliadores y árbitros y la celebración 

de contratos sindicales y convenciones colectivas de trabajo para cuyo concierto 

deberán ser consultados los intereses de los gremios. (Colombia L. l.) 

El Decreto 2350 de 1944 fue presentado ante el Congreso de la República, sin 

embargo, frente a éste, existieron varias objeciones que no permitieron que se convirtiera 

en Ley. A pesar de lo anterior, el Decreto continuó desarrollándose en Colombia a pesar 

de no contar con el rango de Ley. 

Al respecto, indicó Ricardo Aricapa: 
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De la figura del contrato sindical hay que decir que ha existido en la legislación 

laboral colombiana desde los tiempos del sindicato de braceros del río Magdalena, 

años treinta y cuarenta del siglo pasado. Pero había quedado en el olvido hasta años 

recientes, cuando un sector del sindicalismo congregado en la CGT lo volvió a 

poner al orden del día. (antioqueño, 2008) 

3.3. Regulación del contrato sindical en Colombia. 

Decreto 2350 de 1944. 

Formalmente, se reguló esta figura jurídica a través del Decreto 2350 de 1994, 

mediante el cual, se formalizaron por primera vez en Colombia las asociaciones 

profesionales, y en su artículo 17 definió las funciones de los sindicatos de empresas así: 

Artículo 17. Los sindicatos de empresas son la base de la organización sindical; a 

ellos corresponde, en primer término, la representación de sus afiliados en todas sus 

relaciones de trabajo; la presentación de pliegos de peticiones; la designación de 

comisiones disciplinarias o de reclamos y la de negociadores, de entre sus propios 

miembros; el nombramiento de conciliadores y árbitros, en su caso; y la celebración 

de contratos sindicales y convenciones colectivas de trabajo para cuyo concierto 

deberán ser debidamente consultados los intereses de los diversos gremios Por lo 

mismo, dentro de una misma empresa no podrán coexistir dos o más sindicatos de 

trabajadores Si de hecho los hubiere, subsistirá el que tenga mayor número de 

afiliados, el cual deberá admitir el personal de los demás sin hacerles más gravosas 

sus condiciones de admisión. (Decreto 2350 de 1944, 1944) 

Así mismo, reguló este Decreto la figura del contrato sindical en la sección III 

artículos 21, 22 y 23 de la siguiente manera: 



- 38 - 

 

Artículo 21. Se entiende por contrato sindical el que celebran uno o varios 

sindicatos de trabajadores con uno o varios patronos o sindicatos patronales para la 

prestación de servicios o la ejecución de una obra por medio de sus afiliados Uno 

de los ejemplares del contrato sindical deberá depositarse, en todo caso, en el 

Ministerio del ramo La duración, la revisión y la extinción del contrato sindical se 

rigen por las normas del contrato individual de trabajo. 

Artículo 22. El sindicato de trabajadores que hubiere suscrito un contrato sindical 

responderá tanto por las obligaciones directas que surjan del mismo como por el 

cumplimiento de las que se estipulen para sus afiliados, salvo en los casos de simple 

suspensión del contrato previstos por la Constitución, la Ley o la convención, y 

tendrá también personería para ejercer tanto los derechos y acciones que le 

correspondan directamente como los que le correspondan a cada uno de sus 

afiliados Para éstos efectos, cada una de las partes contratantes deberá constituir 

caución suficiente; si no se constituyere, se entenderá que todo el patrimonio de 

cada contratante sirve de garantía de las respectivas obligaciones contractuales. 

Artículo 23. En caso de disolución del sindicato de trabajadores que haya sido parte 

de un contrato sindical, los trabajadores continuarán prestando sus servicios en las 

condiciones estipuladas, mientras dure la vigencia del contrato, bajo su 

responsabilidad individual. (Decreto 2350 de 1944, 1944) 

De esta manera, el Decreto 2350 de 1944 dio nacimiento al contrato sindical en 

Colombia, donde inicialmente, se tenía planteada la figura jurídica sin mayor restricción 

para su uso, sin embargo, el mismo fue modificandose a través del tiempo para intentar 

cubrir las necesidades sociales del país. 
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Ley 6 de 1945. 

En línea de lo definido por el Decreto 2350 de 1944, esta nueva Ley mantuvo el 

concepto del contrato sindical y las obligaciones de las partes contempladas en los 

artículos 21 y 22 del mencionado Decreto. 

Sin embargo, frente a los casos en que se presente la disolución del sindicato, la 

Ley 6 de 1945 garantizó a los trabajadores la protección de sus condiciones pactadas 

extendiendo la caución presentada por el sindicato hasta que finalice la vigencia del 

contrato sindical, veamos:  

ARTÍCULO 45.- En caso de disolución del sindicato de trabajadores que haya sido 

parte de un contrato sindical, los trabajadores continuarán prestando sus servicios 

en las condiciones estipuladas, mientras dure la vigencia del contrato. 

La caución que haya prestado el sindicato disuelto subsistirá para garantizar las 

obligaciones de los respectivos trabajadores. (Ley 6 de 1945, 1945) 

De esta manera, se modificó el riesgo que tenían los trabajadores cuando se 

disolvía el sindicato y se encontraban en medio de un contrato sindical. Ahora bien, ese 

´´riesgo´´ traía consigo una serie de críticas y dudas que se analizarán más adelante.  

Código Sustantivo del Trabajo 

A través del Código Laboral, se continúo regulando el contrato sindical, sin 

embargo, este compendio normativo, realizó algunos ajustes a esta figura, encontrándo en 

su artículo 482 la inclusión de un término de 15 días para depositar ante la autoridad 

administrativa cada contrato sindical celebrado, veamos: 

Artículo 482. Definición: Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o 

varios sindicatos de trabajadores con uno o varios {empleadores} o sindicatos 
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patronales para la prestación de servicios o la ejecución de una obra por medio de 

sus afiliados. Uno de los ejemplares del contrato sindical debe depositarse, en todo 

caso, en el Ministerio de Trabajo, a más tardar quince (15) días después de su 

firma. La duración, la revisión y la extinción del contrato sindical se rigen por las 

normas del contrato individual de trabajo. (Social) 

A su turno, este Código realizó un pequeño pero significativo cambio en la 

responsabilidad que se venía contemplando en el artículo 22 del Decreto 2350 de 1944, 

pues eliminó la posibilidad de suspender este tipo de contratos en casos determinados por 

la Constitución Política de Colombia. Sobre el asunto, esta modificación se debe a la 

agrupación de todas las normas de tipo laboral en este Código, siendo casi insuficiente 

dejar en el texto la remisión a la Constitución, donde hoy en día no se encuentra ningún 

articulo dedicado a la suspensión de los contratos laborales.  

En tal sentido, quedó plasmado en el Código Sustantivo del Trabajo la 

responsabilidad en los contratos sindicales de la siguiente manera: 

Artículo 483. Responsabilidad: El sindicato de trabajadores que haya suscrito un 

contrato sindical, responde tanto por las obligaciones directas que surjan del mismo 

como por el cumplimiento de las que se estipulen para sus afiliados, salvo en los 

casos de simple suspensión del contrato, previstos por la ley o la convención, y tiene 

personería para ejercer tanto los derechos y acciones que le correspondan 

directamente, como las que correspondan a cada uno de sus afiliados. Para estos 

efectos, cada una de las partes contratantes debe constituir caución suficiente; si no 

se constituyere, se entiende que el patrimonio de cada contratante responde de las 

respectivas obligaciones. (Social) 
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En tal sentido, con la implementación del Código Sustantivo del Trabajo, se 

estableció una responsabilidad en cabeza del sindicato que haya celebrado contratos 

sindicales. 

Decreto 1429 de 2010 

El Decreto 1429 de 2010 estableció una definición de contrato sindical, y 

estableció una serie de reglas frente al particular que se transcriben a continuación: 

ARTÍCULO 1°. El contrato sindical como un acuerdo de voluntades, de naturaleza 

colectivo laboral, tiene las características de un contrato solemne, nominado y 

principal, cuya celebración y ejecución puede darse entre uno o varios sindicatos 

de trabajadores con uno o varios empleadores o sindicatos de empleadores, para la 

prestación de servicios o la ejecución de obras con sus propios afiliados, realizado 

en ejercicio de la libertad sindical, con autonomía administrativa e independencia 

financiera por parte del sindicato o de los sindicatos y que se rige por las normas y 

principios del derecho colectivo del trabajo.  

ARTÍCULO 2°. Cuando un empleador o sindicato de empleadores requiera 

contratar la prestación de servicios o la ejecución de obras, evaluará en primera 

instancia la posibilidad de celebrar contrato sindical.  

ARTÍCULO 3°. Además de las cláusulas relativas a las condiciones específicas del 

objeto del contrato sindical y las circunstancias en que se desarrollará, este deberá 

indicar el valor total de la prestación del servicio o de la ejecución de la obra, así 

como la cuantía de la caución que las partes deben constituir para asegurar el 

cumplimiento de las obligaciones pactadas y definir de común acuerdo las 
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auditorías que consideren necesarias para verificar el cumplimiento de las 

obligaciones recíprocas una vez suscrito el respectivo contrato.  

ARTÍCULO 4°. El contrato sindical será suscrito por el representante legal del 

sindicato de acuerdo con lo establecido en la Ley o en sus estatutos.  

Para todos los efectos legales, el representante legal de la organización sindical que 

suscriba el contrato sindical ejercerá la representación de los afiliados que 

participan en el Contrato Sindical.  

ARTÍCULO 5°. En desarrollo del Convenio 87 de 1948 de la Organización 

Internacional del Trabajo, ratificado por la Ley 26 de 1976, las organizaciones 

sindicales deberán elaborar un reglamento por cada contrato sindical, el cual 

contendrá como mínimo las siguientes garantías en defensa de sus afiliados 

partícipes:  

1. Tiempo mínimo de afiliación al sindicato para participar en la ejecución de un 

contrato sindical.  

2. Procedimiento para el nombramiento del coordinador o coordinadores en el 

desarrollo del contrato sindical.  

3. Procedimiento para seleccionar a los afiliados que van a participar en el 

desarrollo del contrato sindical, así como la forma de distribuir entre los afiliados 

partícipes el valor del trabajo del grupo, garantizando que este sea como mínimo 

equivalente y nunca inferior al salario mínimo legal mensual vigente, en proporción 

a la participación individual.  

4. Causales y procedimiento de retiro y de reemplazo de afiliados que participan en 

el desarrollo del contrato sindical.   

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86143#0
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5. Mecanismos de solución de controversias de quienes participan en la ejecución 

del contrato sindical, teniendo en cuenta la normatividad establecida tanto en los 

estatutos como en el reglamento específico del contrato colectivo, con el objeto de 

garantizarles a los afiliados, los derechos fundamentales al debido proceso y a la 

defensa. 

6. Porcentaje del excedente del Contrato Sindical que se destinará a educación, 

capacitación y vivienda para los afiliados partícipes.  

7. El sindicato será el responsable de la administración del sistema de seguridad 

social integral, tales como la afiliación, retiro, pagos y demás novedades respecto 

de los afiliados partícipes.  

8. El sindicato promoverá la salud ocupacional de los afiliados partícipes.  

9. Dado el plano de igualdad en la que intervienen los afiliados partícipes entre sí y 

con el Sindicato en la ejecución del contrato sindical, el reglamento deberá incluir 

lo pertinente a las compensaciones o participaciones y deducciones para los 

afiliados partícipes a que haya lugar.  

10. Los demás derechos y obligaciones que se establezcan para los afiliados 

partícipes.  

ARTÍCULO 6°. El sindicato firmante de un contrato sindical deberá establecer en 

su contabilidad general una subcuenta para cada uno de los contratos sindicales 

suscritos.  

ARTÍCULO 7°. Dada su naturaleza de contrato colectivo laboral, deberá 

depositarse copia del contrato sindical con su correspondiente reglamento ante la 
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respectiva Dirección Territorial del Ministerio de la Protección Social, en donde 

este se suscriba o se ejecute.  

ARTÍCULO 8°. La respectiva dependencia del Ministerio de la Protección Social 

expedirá previa solicitud la constancia del depósito del contrato colectivo laboral.  

ARTÍCULO 9°. La solución de las controversias que se originen entre las 

partes contratantes en virtud del contrato sindical podrá ser resuelta por 

tribunal de arbitramento voluntario o demás mecanismos alternativos si así lo 

acuerdan las partes, o en su defecto, por la autoridad judicial laboral competente. 

(Decreto 1429 de 2010, 2010) 

De esta manera, el Decreto 1429 de 2010 reiteró que son obligaciones de las 

organizaciones sindicales las siguientes: 

- Prioridad a la celebración de contratos sindicales cuando una empresa requiera 

contratar la ejecución de obras. 

- Indicación del valor total de la ejecución de la obra. 

- Elaboración de un reglamento por cada contrato sindical, el cual, debe contener 

las garantías laboales definidas en el artículo 4to del Decreto 1429 de 2010. 

- Obligación del sindicato de llevar en su contabilidad una subcuenta para cada 

contrato sindical que celebre. 

- Realizar el déposito del contrato sindical ante el Ministerio del Trabajo. 

- Solución de las controversias que se lleguen a presentar entre las partes, en un 

tribunal de arbitrametno. 
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Decreto 36 de 2016.  

A través de este Decreto, se reglamentaron los artículos 482, 483 y 484 del 

Código Sustantivo del Trabajo, trayendo los siguientes cambios: 

ARTÍCULO 2.2.2.1.19. Autorización para la celebración del contrato 

sindical. La celebración de un contrato sindical por parte de un sindicato será 

autorizada mediante decisión previa de sus afiliados en asamblea general. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.20. Responsabilidad del sindicato. El sindicato de 

trabajadores que haya suscrito un contrato sindical responde por las obligaciones 

directas que surjan del mismo y por el cumplimiento de las que se estipulen a favor 

de los afiliados vinculados para su ejecución. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.21. Existencia previa y afiliados del sindicato. Para la 

celebración de un contrato sindical debe acreditarse: 

- La existencia previa del sindicato con al menos seis meses de constitución antes 

de la firma del contrato sindical. 

- La afiliación de trabajadores vinculados a la empresa con la cual se celebra el 

contrato sindical. 

- La aprobación en asamblea de afiliados de la suscripción del contrato sindical. 

- La estructura y capacidad administrativa y financiera para prestar los servicios, 

ejecutar las obras contratadas y cumplir con las obligaciones legales. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.22. Acciones y representación. El sindicato de trabajadores 

que haya suscrito un contrato sindical tiene personería para ejercer tanto los 

derechos y acciones que le correspondan directamente, como la representación de 

los afiliados vinculados para su ejecución. 
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ARTÍCULO 2.2.2.1.23. Garantías de cumplimiento. Para garantizar las 

obligaciones directas, las que surjan del contrato sindical, el cumplimiento de las 

obligaciones legales y las que se estipulen para amparar a los afiliados vinculados 

para su ejecución, cada una de las partes contratantes debe constituir caución 

suficiente que constará en el contrato. Si no se constituyere, se entiende que el 

patrimonio de cada contratante responde por las respectivas obligaciones. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.24. Obligaciones de los contratantes. Son obligaciones de 

los contratantes: 

Por la empresa que suscribe el contrato sindical 

- Prestar inmediatamente los primeros auxilios en caso de accidente o de 

enfermedad. 

- Guardar absoluto respeto a la dignidad y los derechos de los afiliados vinculados 

para la ejecución del contrato sindical. 

- Cumplir el reglamento, mantener el orden y el respeto a las leyes. 

Por la organización sindical que suscribe el contrato sindical 

- Poner a disposición de los trabajadores vinculados para la ejecución del contrato 

sindical, los instrumentos adecuados y demás materiales para la realización de las 

labores, además de los elementos dispuestos en el sistema de seguridad y salud en 

el trabajo. 

- Pagar todas las obligaciones legales y las pactadas con los afiliados vinculados 

para la ejecución del contrato sindical, realizar las deducciones legales y pagar los 

gastos de transporte, si para prestar el servicio fuese necesario el cambio de 

residencia. 
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- Cumplir con la obligaciones legales en el sistema integral de seguridad social y 

efectuar las deducciones correspondientes, así como las demás autorizadas por la 

asamblea de afiliados. 

- Expedir certificaciones sobre tiempo de servicio, índole de la labor, retribuciones 

y de ser el caso, la práctica de examen médico de retiro. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.25. De la suscripción del contrato sindical. El contrato 

sindical será suscrito por los representantes legales del sindicato y de la empresa de 

acuerdo con lo establecido en la Ley y en sus estatutos. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.26. Requisitos del contrato sindical. El contrato sindical 

deberá constar por escrito y contendrá como mínimo: 

- La fecha de constitución del sindicato. 

- El número de acta y fecha de la asamblea de afiliados que autorizó la celebración 

del contrato. 

- Las cláusulas relativas al objeto, condiciones para la ejecución y las obligaciones 

de cada uno de los contratantes 

- El valor total de la prestación del servicio o de la ejecución de la obra. 

- La cuantía de la caución que los contratantes deben constituir para asegurar el 

cumplimiento de las obligaciones pactadas. 

- Las auditorías que consideren necesarias para verificar el cumplimiento de las 

obligaciones recíprocas. 

- Los procesos y procedimientos técnicos para la ejecución del contrato. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.27. Asamblea anual. El sindicato que celebra un contrato 

sindical deberá realizar al menos una vez al año una asamblea con los afiliados 
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vinculados para la ejecución del contrato sindical donde se les informe como 

mínimo los siguientes asuntos: 

- Informe de gestión administrativa social, contable y financiera. Informe de los 

aportes a la seguridad social integral de los afiliados. 

- Total de obligaciones legales, compensaciones y beneficios reconocidos a los 

afiliados. 

- Propuesta de distribución de excedentes si los hubiere. 

- Proyección del siguiente ejercicio fiscal del correspondiente contrato sindical. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.28. Reglamento del contrato sindical. El sindicato de 

trabajadores que suscribe un contrato sindical debe elaborar un reglamento por cada 

contrato sindical y someterlo a la aprobación de la asamblea general que autoriza la 

celebración del mismo, el cual contendrá como mínimo la siguiente regulación: 

1. Tiempo mínimo de afiliación al sindicato para participar en la ejecución de un 

contrato sindical. 

2. Procedimiento para el nombramiento del coordinador o coordinadores en el 

desarrollo del contrato sindical. 

3. Procedimiento para seleccionar a los afiliados que van a participar en la ejecución 

del contrato sindical. 

4. Causales y procedimiento de retiro y remplazo de afiliados que participan en la 

ejecución del contrato sindical. 

5. Mecanismos alternativos de solución de conflictos entre los afiliados y el 

sindicato teniendo en cuenta la garantía de los derechos fundamentales al debido 

proceso y el derecho a la defensa. 
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6. Porcentaje de los excedentes del valor del contrato sindical que se destinará a 

educación, capacitación, vivienda, recreación y deporte para los afiliados. 

7. La forma como el sindicato realizará todas las gestiones relacionadas con el 

sistema de seguridad social integral de los afiliados. 

8. Los demás derechos y obligaciones que se establezcan para los afiliados 

contratados para la ejecución del contrato. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.29. Contabilidad del contrato sindical. El sindicato 

firmante de un contrato sindical deberá establecer en su contabilidad general una 

subcuenta para cada uno de los contratos sindicales suscritos, de manera que se 

puedan constatar claramente los movimientos propios de cada contrato. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.30. Depósito del contrato sindical. Uno de los ejemplares 

del contrato sindical con su correspondiente reglamento debe depositarse a más 

tardar quince (15) días después de su firma, ante la respectiva Dirección Territorial 

del Ministerio de Trabajo en donde este se suscriba o se vaya a ejecutar. La 

dependencia respectiva expedirá las constancias de depósito del contrato sindical 

que se requieran. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.31. Solución de controversias. Las controversias que se 

originen entre las partes contratantes en virtud del contrato sindical podrán ser 

resueltas por arbitramento voluntario u otros mecanismos alternativos, si así lo 

acuerdan las partes, o en su defecto por la jurisdicción laboral y de la seguridad 

social. 

ARTÍCULO 2.2.2.1.32. Disolución del sindicato o de la empresa contratante. 
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De presentarse la disolución del sindicato, las personas que hayan sido contratadas 

para la ejecución del contrato sindical, continuarán prestando sus servicios o 

ejecutando las obras en las condiciones estipuladas, mientras dure la vigencia del 

contrato sindical. Las obligaciones pendientes para con los afiliados al sindicato 

suscriptor del contrato sindical, serán consideradas créditos privilegiados de la 

primera clase a la que hace referencia el artículo 2495 del Código Civil. La caución 

que haya prestado el sindicato disuelto subsistirá por un periodo igual a la ejecución 

del contrato sindical y tres años más, para garantizar las obligaciones de los 

respectivos trabajadores. 

En caso de disolución y liquidación de la empresa que hace parte del contrato 

sindical, las obligaciones pendientes para con el sindicato firmante y las de los 

afiliados vinculados para la ejecución del contrato sindical, serán consideradas 

créditos privilegiados de la primera clase a que hace referencia el artículo 2495 del 

Código Civil. La caución que haya prestado la empresa subsistirá hasta la 

terminación del contrato sindical y tres años más, para garantizar las obligaciones 

con los afiliados vinculados para la ejecución del contrato sindical. (Decreto 36 de 

2016, 2016) 

A través de este último Decreto, se regularon todos los aspectos que con 

anterioridad se habían desarrollado en el contrato sindical, a efectos de lograr la carrera 

contra la desnaturación de esta figura jurpidica y de obetener una regulación clara, 

puntual y eficiente sobre estos aspectos. 



- 51 - 

 

3.4. Doctrina y jurisprudencia sobre el contrato 

sindical 

A continuación, se presentan los pronunciamientos más relevantes que han 

emitido jurisprudencialmente y doctrinalmente frente al contrato sindical: 

Ahora bien, en el contrato sindical intervienen el empresario-empleador y la 

organización sindical. Las personas que se afilian al sindicato para prestar sus 

servicios o realizar las obras encomendadas a través de dicho contrato, se 

denominan afiliados partícipes. Cabría entonces una pregunta: ¿Los afiliados 

partícipes que están bajo la modalidad del contrato sindical tienen un contrato de 

trabajo con la organización sindical? La respuesta es no, porque no existe el 

elemento esencial de la subordinación propio del contrato de trabajo. El afiliado 

partícipe durante la ejecución del contrato sindical compone el sindicato y se 

encuentra en un plano de igualdad con éste frente a la distribución de los ingresos 

provenientes del contrato, al punto que recibe compensaciones y son sujetos de 

ciertas deducciones, las cuales para todos sus efectos se asimilan al concepto de 

salario, de acuerdo con lo definido en la asamblea de afiliados, en el reglamento y 

en el contrato sindical. (Corte Constitucional, 2011) 

Quiero ello decir que entre el sindicato y los afiliados partícipes no existe como tal 

una relación empleador-trabajador, pues si se viera desde la óptica contraria 

comprometería gravemente el derecho de sindicalización en Colombia (artículo 39 

Superior), toda vez que quienes se agrupan para defender sus intereses laborales en 

contra del empleador, resultaría a su vez detentando la figura de patrono a través de 
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la persona jurídica que constituye el sindicato, situación que resulta ser un 

contrasentido. (Constitucional, Sentencia T 457 de 2011, 2011)   

Esta misma corporación ha sido clara en requerir a las autoridades colombianas la 

intervención y vigilancia de este tipo de contratos laborales, a efectos, de que no sea 

utilizados para menoscabar los derechos de los trabajadores, esto ha dicho la Corte: 

(…) de manera enfática la inconstitucionalidad de todos los procesos de 

deslaboralización de las relaciones de trabajo que, a pesar de que utilizan formas 

asociativas legalmente válidas, tienen como finalidad última modificar la naturaleza 

de la relación contractual y falsear la verdadera relación de trabajo. Por ejemplo, en 

muchas ocasiones, las cooperativas de trabajo asociadas, que fueron creadas por la 

Ley 79 de 1988, modificadas por la Ley 1233 de 2008 y reglamentadas por el 

Decreto 3553 de 2008, para facilitar el desarrollo asociativo y el cooperativismo, se 

han utilizado como instrumentos para desconocer la realidad del vínculo laboral, a 

pesar de que expresamente el artículo 7º de la Ley 1233 de 2008, prohíbe su 

intermediación laboral. Así, la eficacia normativa de la Constitución que protege de 

manera especial la relación laboral y la aplicación del principio de primacía de la 

realidad sobre la forma, impone a los particulares y a todas las autoridades públicas, 

de una parte, el deber de acatar las prohibiciones legales dirigidas a impedir que los 

contratos estatales de prestación de servicios (norma acusada) y las cooperativas y 

precooperativas de trabajo asociado sean utilizadas como formas de intermediación 

laboral (artículo 7º de la Ley 1233 de 2008) y, de otra, la responsabilidad social de 

evitar la burla de la relación laboral. Eso muestra, entonces, que a los jueces en el 

análisis de los casos concretos, a los empleadores, a los órganos de control y a los 
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entes del sector público como el Ministerio de la Protección Social y la 

Superintendencia de Economía Solidaria, corresponde exigir la efectividad de las 

leyes que protegen los derechos laborales de los trabajadores. Para ese efecto, en el 

estudio puntual, deberá averiguarse si las formas legales como las cooperativas de 

trabajo, o los contratos de prestación de servicios, o los contratos celebrados por 

empresas de servicios temporales realmente tuvieron como verdadero objeto social 

o finalidad contractual el desarrollo de las actividades permitidas en la ley o si 

fueron utilizadas como instrumentos para disimular relaciones de trabajo. (Corte 

Constitucional, 2012) 

Así mismo, la Core Suprema de Justicia ha indicado sobre el contrato sindical lo 

siguiente: 

En concordancia con lo anterior, para la Sala, por la estructura misma de nuestro 

derecho del trabajo, en conjunto con varias reglas y principios derivados de la 

Constitución Política y del concepto de trabajo decente de la Organización 

Internacional del Trabajo, el ideal de contratación laboral es y sigue siendo, por 

regla, el formal, regido por las normas del Código Sustantivo del Trabajo, en el caso 

de los trabajadores particulares, a través de contratos de trabajo, con todas las 

garantías constitucionales y legales. Es decir que, por principio, nuestro 

ordenamiento jurídico adopta una regla en virtud de la cual las actividades laborales 

permanentes de la empresa, naturales al ejercicio de su objeto social, deben ser 

suplidas con personal contratado directamente, pues, también por regla, el 

empleador debe responder por el trabajo del que se beneficia permanentemente. A 

esa regla debe añadirse otra, en virtud de la cual el suministro de personal está 
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prohibido, salvo el que ejercen las entidades autorizadas expresamente por la ley 

para ello, con los límites legales y constitucionales pertinentes. (Corte Suprema de 

Justicia, 2021) 

Esta misma corporoación ha indicado que, a pesar de ser el contrato sindical una 

figura legalmente válida, no se puede permitir que sea utilizada para desconocer derechos 

laborales, esto ha dicho esta corporación: 

Desde luego que para la Corte la descentralización productiva y la tercerización, 

entendidas como un modo de organización de la producción en cuya virtud se hace 

un encargo a un tercero de determinadas partes u operaciones del proceso 

productivo, son un instrumento legítimo en el orden jurídico que permite a las 

empresas adaptarse al entorno económico y tecnológico, a fin de ser más 

competitivas. Sin embargo, la externalización no puede ser utilizada con fines 

contrarios a los derechos de los trabajadores, bien sea para deslaboralizarlos o 

alejarlos del núcleo empresarial evitando su contratación directa o, bien sea, para 

desmejorarlos y debilitar su capacidad de acción individual y colectiva mediante la 

segmentación de las unidades. La externalización debe estar fundada en razones 

objetivas técnicas y productivas, en las que se advierta la necesidad de transferir 

actividades que antes eran desarrolladas internamente dentro de la estructura 

empresarial, a un tercero, para amoldarse a los cambios de mercado, asimilar las 

revoluciones tecnológicas y aumentar la competencia comercial. Cuando la 

descentralización no se realiza con estos propósitos organizacionales y técnicos sino 

para evadir la contratación directa, mediante entes interpuestos que carecen de una 

estructura propia y un aparato productivo especializado, y que, por tanto, se limitan 
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a figurar como empleadores que sirven a la empresa principal, estaremos en 

presencia de una intermediación laboral ilegal. (Corte Suprema de Justicia, 2020) 

El Consejo de Estado no ha dejado a un lado la figura del contrato sindical, y en 

su lugar, se ha pronunciado sobre las caracteristicas de este tipo de contratos así: 

Se tiene entonces que hay un vínculo jurídico entre un sindicato y el afiliado 

partícipe en virtud de un contrato sindical, que deriva de la afiliación del trabajador 

al sindicato, y que se desarrolla en condiciones de igualdad entre las partes, según 

lo pactado. Pero este vínculo jurídico puede subsistir al lado de otro de naturaleza 

laboral, entre las mismas partes, en virtud de la figura de la concurrencia de 

contratos que recoge el mismo Código Sustantivo del Trabajo, siempre que el objeto 

de los mismos se encuentre claramente delimitado. Así, ante un contrato sindical, 

entiende la Sala que puede darse el caso de que el trabajador que interviene en el 

desarrollo del contrato sindical como afiliado partícipe, cuente también con un 

contrato individual de trabajo celebrado con el sindicato, con obligaciones 

diferentes a las propias del afiliado partícipe, según lo que llegue a pactarse entre el 

trabajador y el sindicato. (Consejo de Estado) 

Ahora bien, frente al contrato sindical, la doctrina también se ha pronunciado, 

donde se resalta sus caracteristicas, riesgos y naturaleza, en tal sentido, se tienen los 

siguientes pronunciamientos:  

Ahora, el contrato sindical no es recomendable en principio ya que los sindicatos 

que sus estructuras organizativas no están para prestar servicios pero si esto cambia 

es posible; lo más apropiado para esta clase de eventos es patrocinar la creación de 
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la empresa por parte de los afiliados para ejercer esta labor y evitar de esta manera 

la contratación directa del sindicato con el empleador. 

Sin embargo, en lo relacionado con el contrato sindical establecido en el Código 

Sustantivo del Trabajo ha sido distorsionado permitiendo la tercerización de los 

trabajadores a través de la figura del contrato sindical como elemento que 

suministra mano de obra siendo contrato al objetivo del CST cuando estableció esta 

figura. Su finalidad consistía en que excepcionalmente un sindicato podía a través 

de sus afiliados prestarle un servicio laboral a su empleador. El ejemplo es cuando 

se presenta la huelga y es necesario cerrar las instalaciones de la empresa y ella 

necesitas que haya trabajadores para hacer mantenimiento interno, es este caso el 

empleador contratará con el sindicato para suministrar una prestación del servicio 

en medio de la huelga de manera excepcional. Por ello, el contrato sindical se 

asemeja a un contrato laboral con la excepción de que el sujeto trabajador no es una 

persona natural sino un sujeto colectivo. (Chavarro, 2019) 

Lo anterior, evidencia la excepcionalidad a este contrato como fundamento de su 

creación en la legislación colombiana, sin embargo, hoy en día, esta excepcionalidad ya 

no es la regla general, y desde el año 2010 se ha presentado un crecimiento de la 

utilización de esta modalidad contractual. 

Frente a las obligaciones que se derivan del contrato sindical, la doctrina ha 

indicado: 

A lo que sí está obligado el sindicato como directo responsable, es a la 

administración del sistema de seguridad social integral, es decir, todo lo relacionado 

con la afiliación, retiro, pago y demás novedades que presenten los afiliados 
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partícipes, y ello por expresa disposición del numeral 7° del artículo 5° del Decreto 

1429 de 2010. (Silva, 2011) 

En línea de lo anterior, Ángela Niño Chavarro y Francisco Rafael Otau de Lafont 

de León, han dicho en su libro que esta figura contractual conlleva una responsabilidad 

por parte del sindicato así:  

(…) Esta mano de obra deberá ser afiliada a la organización sindical y su relación 

entre afiliado y sindicato será de carácter laboral con responsabilidad solidaria con 

la empresa beneficiaria. 

Se puede concluir señalando que el contrato sindical como contrato laboral de 

carácter colectivo es el que se realiza entre un empleador y una organización 

sindical para realizar una actividad concreta en el caso de la suspensión colectiva 

de trabajo. Bajo este panorama, existe responsabilidad solidaria en los pagos de los 

derechos laborales de los trabajadores afiliados que prestan su servicio por parte de 

la empresa beneficiaria. (Chavarro, 2019) 
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4. Fundamentos Constitucionales del 

Contrato Sindical. 

Cómo ya lo mencionamos en este artículo, se tiene que en Colombia el Contrato 

Sindical tuvo sus inicios durante el siglo XX, puntualmente en la decada de los años 30, 

por lo que se aclara que es desde entonces donde podemos encontrar los primeros inicios 

de regulación de esta figura. 

Sobre el particular, los doctrinantes Josefina Quintero Lyons y Edgardo Gonzalez 

Herazo indicaron:  

En Colombia, la Constitución de 1886 no contenía ninguna institución de carácter 

colectivo. A partir de 1936, con el Acto Legislativo No. 1, se habla en términos 

generales del Derecho de Asociación en general, del cual se desprende el sindical, 

pero sin que lo mencionase expresamente. Igual se elevó a canon constitucional el 

Derecho de Huelga, en su artículo 18. 

Solo a partir de 1991 la CP aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente le 

otorgó fundamental importancia al Derecho de Trabajo en particular. Tanto el 

Preámbulo, como los arts. 1, 25, 53 y otros resaltan el trabajo y el derecho al trabajo. 

En igual forma, se establecieron normas constitucionales de Derecho Colectivo, 

como los arts. 39, 55 y 56. Además, el art. 103, acabó con la prohibición de las 

organizaciones de trabajadores de particular en política. (Herazo J. Q., 2017) 

Ahora bien, se resalta entonces que, sólo con la Constitución Política de 1991 se 

regularon ya sea directa o indirectamente las perrogativas laborales de donde se 

desprenden las garantías mínimas que en todo vínculo laboral debe respetarse, veamos: 
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4.1. Artículo 25. 

En este artículo, se elevó a rango fundamental el Derecho al Trabajo, como un 

derecho a todos los Colombianos, y donde, el Estado garantiza que este debe darse en 

condiciones dignas y justas: 

El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus modalidades, 

de la especial protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en 

condiciones dignas y justas. (Constitución Política de Colombia) 

4.2. Artículo 39.  

A través de este artículo, en Colombia se elevó a rango constitucional el derecho 

tanto de los trabajadores como de los empleadores a constituir sindicatos, indicando de 

manera general que, su estructura interta y su funcionamiento deberá sujetarse al 

ordenamiento legal, veamos: 

Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o 

asociaciones, sin intervención del Estado. Su reconocimiento jurídico se producirá 

con la simple inscripción del acta de constitución. La estructura interna y el 

funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetarán 

al orden legal y a los principios democráticos. La cancelación o la suspensión de la 

personería jurídica sólo procede por vía judicial. Se reconoce a los representantes 

sindicales el fuero y las demás garantías necesarias para el cumplimiento de su 

gestión. No gozan del derecho de asociación sindical los miembros de la Fuerza 

Pública. (Constitución Política de Colombia) 
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4.3. Artículo 53 

En este punto se hace necesario mencionar las facultades legales que fueron 

definidas desde la Constitución Política frente a los principios mínimos fundamentales en 

materia laboral, donde se indicó lo siguiente: 

El Congreso expedirá el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrá en 

cuenta por lo menos los siguientes principios mínimos fundamentales: Igualdad de 

oportunidades para los trabajadores; remuneración mínima vital y móvil, 

proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; 

irrenunciabilidad a los beneficios mínimos establecidos en normas laborales; 

facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situación 

más favorable al trabajador en caso de duda en la aplicación e interpretación de las 

fuentes formales de derecho; primacía de la realidad sobre formalidades 

establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantía a la seguridad 

social, la capacitación, el adiestramiento y el descanso necesario; protección 

especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado 

garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periódico de las pensiones 

legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen 

parte de la legislación interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de 

trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de 

los trabajadores. (Constitución Política de Colombia) 

Lo anterior, es un punto de partida mínimo que en toda relación de trabajo debe 

garantizarse, por lo que, frente a esta garantía constitucional realizaremos un análisis 

puntual, respecto a al contrato sindical de cara a: (i) la garantía de igualdad de 



- 61 - 

 

oportunidades para los trabajadores y, (ii) la irrenunciabilidad de los beneficios mínimos 

establecidos en normas laborales. 

Sobre el particular, indicaron los doctrinantes Josefina Quintero Lyons y Edgardo 

Gonzalez Herazo: 

Merece destacarse en la actual Carta Política el art. 53, que contiene los principios 

fundamentales del Derecho del Trabajo, el cual, además, ordena al Congreso de la 

Republica expedir el estatuto del trabajo con fundamento en dichos principios, lo 

cual aún no se ha cumplido. (Herazo J. Q., 2017) 
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5. Similitudes del Contrato Sindical frente al 

Contrato de Trabajo.  

El contrato de trabajo se encuentra definido en el artículo 22 del Código 

Sustantivo del Trabajo así: 

1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar 

un servicio personal a otra persona, natural o jurídica, bajo la continuada 

dependencia o subordinación de la segunda y mediante remuneración. 2. Quien 

presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador, y 

la remuneración, cualquiera que sea su forma, salario. (Social) 

De esta definición se desprende que en todo contrato de trabajo en Colombia se 

deben presentar las siguientes caracteristicas: (i) el trabajador preste una actividad 

personal a favor del empleador, (ii) que el trabajador se encuentre bajo subordinación o 

dependencia del empleador, (iii) que el empleador pague al trabajador un salario como 

contraprestación directa del servicio que presta el trabajador. 

Si se reunen estos elementos escenciales en cualquier relación, estaríamos ante la 

existencia de un verdadero contrato de trabajo.  

Ahora bien, el contrato sindical no es muy diferente a este contrato, por el 

contrario, guarda semejanzas que al día de hoy, ponen en duda la existencia de esta forma 

de vinculación laboral, puesto que, dentro de la misma se presentan los 3 elementos 

escenciales de un contrato de trabajo. Sin embargo, esta modalidad es legal en Colombia 

puesto que está orientada a la suplencia de las necesidades de la empresa durante una 

huelga. 
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Como caracteristicas propias del contrato sindical se resalta: (i) no existe un 

contrato de trabajo, (ii) el trabajador no recibe un salario en estricto sentido, sino que 

recibe una remuneración a la labor realizada, (iii) el trabajador está bajo subordinación de 

la empresa usuaria. De esta manera es definida esta figura contractual, sin embargo, esto 

está en duda, pues contrario a lo indicado en la norma, lo cierto es que, en dicha 

vinculación sí se logran consolidar los 3 elementos esenciales de un contrato de trabajo, 

sin embargo, en esos casos tanto la empresa usuaria como la organización sindical se 

excudan en el contrato sindical para evadir sus responsabilidades como verdaderos 

empleadores. 

En tal sentido, en este punto se indica que entre el contrato sindical y el contrato 

de trabajo se deslumbran mas semejanzas que diferencias. 

Se resalta lo indicado en la doctrina respecto a las obligaciones que emnanan del 

contrato sindical: 

En el primero, quien se ha comprometido a prestar el servicio o a ejecutar la labor 

convenida debe actuar personalmente y queda sujeto a la dependencia directa de la 

persona que los remunera como contraprestación y este queda queda obligado a 

pagarle los salarios y las prestaciones sociales a que tenga derecho. El Contrato 

sindical, solo le interesa a quien pidió la prestación del servicio o la ejecución de la 

obra que estos se realicen conforme lo pactado y le es indiferente que sean unas u 

otras personas que en concreto laboren para el cumplimiento de lo contratado. Solo 

responde frente al sindicato por el pago cabal del precio estipulado como 

contraprestación. (Cárdenas, 2015, pp. 171-172) 
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Adicionalmente, se tiene que en el contrato sindical sí existe una remuneración 

que la empresa reconoce por la labor realizada por el trabajador, sin embargo, en esta 

figura no se denomina salario a ese pago, sino que se denomina como una compensación 

económica. Sobre el particular el doctrinante Sergio Andrés Giraldo indicó en uno de sus 

artículos de revista más recientes:  

(…) la remuneración percibida por cualquier   trabajador, es decir, el salario, en el 

marco del contrato sindical, pasa a denominarse compensación ordinaria. Así las 

cosas, el trabajador recibe una compensación económica periódica por su trabajo, 

como una búsqueda de equiparación de la prestación realizada por el empleador.  

Esta lógica es más propia de las dinámicas privadas y mercantiles que de las 

relaciones laborales, puesto que la bilateralidad y la correlatividad de las 

obligaciones son principios que caracterizan la celebración, interpretación y 

aplicación de los negocios jurídicos privados. 

El concepto de salario, en el derecho laboral, nada tiene que ver con una 

cuantificación del trabajo compensado con una cuantía económica, pues el trabajo 

no es un aporte que se haga a un determinado beneficiario, sino la actividad que 

dignifica a la persona, construye su identidad, se inserta en la comunidad, configura 

un proyecto de vida para sí y su familia, encaminado al ascenso social (Bedoya, 

2003).  

Por otra parte, el contrato sindical afecta negativamente muchos otros derechos 

laborales individuales. Como ya vimos, lo que para la ley y la doctrina es prima 

legal, para el contrato sindical pasa a ser compensación semestral; pero también las 

cesantías se consideran compensación anual y los intereses a las cesantías son 
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denominados compensación extraordinaria. El extremo radica en que los 

trabajadores pasan a llamarse “afiliados partícipes”, para esquivar las obligaciones 

laborales e impedir que los trabajadores “sindicalizados” promuevan, entre otros 

asuntos, la convocatoria a asamblea general o la conformación de la junta directiva. 

Estos malabares lingüísticos lógicamente son construcciones deliberadas dirigidas 

a la configuración de nuevas realidades laborales desde un lenguaje flexible para 

denominar la relación laboral, y con ello tergiversar su naturaleza. (Galeano, 2019) 

Con lo anterior, se evidencia que el contrato sindical tiene similitudes sustanciales 

de los elementos esenciales del contrato laboral, y que la diferencia entre estas figuras 

radica en la forma en la que el trabajador es vinculado.  

De tal manera se tiene que en estas dos figuras existen los siguientes elementos: 

Tabla No. 2: Elementos del contrato de trabajo en el contrato sindical. 

Elemento 

 

Contrato de 

Trabajo 

 

Contrato Sindical 

 

Prestación personal 

del servicio por 

parte del trabajador 

 

Si Si 

Continuada 

subordinación o 

dependencia del 

trabajador respecto 

del empleador 

Sí 

 

Si. 

A través de esta figura tanto la empresa 

como el sindicato buscan evadir la 

configuración de un contrato laboral, sin 

embargo, lo cierto es que, en el desarrollo de 

este contrato sí se puede llegar a configurar 

una dependencia del trabajador respecto a la 

empresa, por cuanto, para el desarrollo de 
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sus funciones estará sujeto a la dirección y 

órdenes que le imparta la empresa. 

 

Salario como 

retribución del 

servicio 

Sí 

 

Si. 

A pesar de que en esta figura no se 

denomina salario, si existe una retribución 

por el servicio prestado y esta es 

denominada “compensación económica” 

 

 

Con todo lo anterior, se evidencia que el contrato sindical no es una figura 

sustancialmente diferente al contrato de trabajo, sino que el mismo contiene los 

elementos esenciales del contrato de trabajo pero, se ha orientado su uso a la 

organización sindical, situación que afecta los derechos laborales de los trabajadores y 

que desconoce la realidad de la vinculación que vive el trabajador afiliado, pues en esta 

forma de vinculación, el trabajador no goza de todas las prestaciones que se derivan de un 

contrato de trabajo y ni el sindicato ni la empresa reconocen un papel de empleador. 
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6. Diferencias del Contrato Sindical frente a 

la Convención Colectiva de Trabajo.  

A diferencia de lo que ocurre con el contrato de trabajo, el contrato sindical sí 

presenta marcadas diferencias con la Convención Colectiva de Trabajo, entre las que se 

resaltan: (i) la representación del sindicato es diferente, (ii) el procedimiento de 

aplicación y/o creación es diferente, (iii) en la convención colectiva de trabajo se aplican 

las normas de carácter colectivo, a diferencia del contrato sindical, donde las normas 

aplicables son las de carácter individual. 

En tal sentido, Jairo Alfonso López Cárdenas en su libro de derecho colectivo ha 

indicado como diferencias de estos dos contratos las siguientes: 

Es distinto el tratamiento que la ley otorga a los pliegos de peticiones y a los 

contratos sindicales, solo en relación a los primeros señala que pueden dar lugar a 

la celebración tanto de una convención como de un pacto colectivo, de acuerdo a lo 

acordado en las etapas de arreglo directo o conciliación y a falta de este acuerdo, a 

un laudo arbitral, con efectos jurídicos equivalente a los de una convención 

colectiva y remite la celebración y efectos de los pactos colectivos a las 

disposiciones que regulan las convenciones colectivas; los contratos sindicales, en 

cuanto a su duración, revisión y extinción están sujetos a las normas que rigen el 

contrato individual de trabajo. 

Lo que más diferencia la convención colectiva del contrato sindical, el hecho, que 

en la primera, el sindicato actúa en representación de los trabajadores pertenecientes 

a la empresa, es decir, vinculados a ella a través de contratos individuales de trabajo; 

en tanto que en la segunda, la organización sindical puede representar a trabajadores 
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independientes, sin nexo alguno con la beneficiaria del servicio, pues el vínculo 

contractual se establece únicamente frente a la entidad empresarial y el sindicato, 

sin consideración a las personas que en calidad de socios formen parte de este. 

(Cárdenas, 2015, p. 172) 

Así mismo, Edgardo Lyons en su libro Lecciones de Derecho Colectivo del 

Trabajo realizó un resumen de las diferencias más sobresalientes de estas figuras 

laborales, donde indicó: “A continuación y con el fin de hacer más comprensibles las 

diferencias con las otras instituciones del derecho colectivo del trabajo, se presenta el 

siguiente cuadro a manera de resumen:” (Herazo J. Q., 2017) 

Tabla No. 3: Diferencias entre la Convención Colectiva y el Contrato Sindical. 

 

CONVENCIÓN COLECTIVA DE 

TRABAJO 

 

CONTRATO SINDICAL 

 

El sindicato representa a los trabajadores 

vinculados con contratos de trabajo con un 

determinado empleador 

Generalmente representa a trabajadores 

independientes 

Se requiere un procedimiento previo de un 

NC 

 

No requiere un procedimiento previo de 

negociación colectiva para suscribirlo. 

Por esto se dice que la NC no existe en el 

contrato sindical. 

Su duración, revisión y extinción, se rige 

según regulación propia y expresa del CST. 

 

Por mandato expreso del art. 482 del 

CST, su duración, revisión y extinción se 

rigen por las normas del contrato 

individual de trabajo. 

(Herazo J. Q.-E.) 
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7. Diferencias del Contrato Sindical frente al 

Pacto Colectivo. 

Sobresalen como diferencias entre estas figuras: (i) la forma de nacimiento de 

cada contrato, en el caso del pacto colectivo nace como resultado de una negociación 

colectiva, en cambio, en el contrato sindical se suscribe entre organización sindical y 

empresa usuaria, (ii) para suscribir el pacto colectivo se requiere cumplir un 

procedimiento de negociación previo, en el contrato sindical no se requiere ninguna 

solemnidad, (iii) la duración del pacto colectivo depende de lo negociado entre las partes, 

a diferencia del contrato sindical, en el cual, su duración se rige por las normas de 

carácter individual. 

Edgardo Gonzalez Herazo en su libro Lecciones de Derecho Colectivo del 

Trabajo resumió de las diferencias más sobresalientes de estas figuras, así: 

  Tabla No. 4: Diferencias del Pacto Colectivo y el Contrato Sindical. 

 

PACTO COLECTIVO DE TRABAJO CONTRATO SINDICAL 

Lo negocian colectivamente y lo suscriben 

trabajadores no sindicales. 
Lo suscriben trabajadores sindicalizados. 

Para suscribirlo se requiere un 

procedimiento previo, de una NC. 

Para suscribirlo no se requiere un 

procedimiento previo de negociación 

colectiva. Por esto se afirma que la NC no 

existe en el contrato sindical. 

Su duración, revisión y extinción, se rigen 

por regulación propia y expresa del CST, 

en su Segunda Parte, Derecho Colectivo 

del Trabajo, Título III, Capitulo II. Es, 

aunque cuestionada, una institución del 

Derecho Colectivo del Trabajo. 

Si bien se encuentra ubicado en la Segunda 

parte del CST, Derecho Colectivo del 

Trabajo, Título III, Capítulo III, por 

mandato expreso del art. 482 del CST, su 

duración, revisión y extinción se rigen por 

las normas del contrato individual de 

trabajo. 

(Herazo J. Q.-E.) 
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8. De la Actualidad del Contrato Sindical en 

Colombia. 

8.1. Contratos Sindicales Registrados por 

Departamentos desde 2012. 

Como prueba del “Auge” que se viene presentando en Colombia del contrato 

sindical desde el año 2012, a continuación, se mostrará el número de contratos que se han 

celebrado y se han depositado ante el Ministerio de Trabajo por departamento en nuestro 

país: 

Tabla No. 5: Contratos Sindicales registrados al Ministerio de trabajo desde 

2012. 

DEPARTAMENTO No. CONTRATOS SINDICALES 

Cauca 2474 

Bogotá 154 

Antioquia 3577 

Norte de Santander 461 

Cesar 779 

Amazonas 5 

Arauca 313 

Quindío 67 

Valle del Cauca 8181 

Atlántico 417 
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Santander 469 

Bolívar 126 

Boyacá 46 

Caldas 152 

Caquetá 7 

Cundinamarca 182 

Chocó 6 

Córdoba 45 

Sucre 246 

Guajira 61 

Huila 1506 

Meta 143 

Risaralda 30 

Guaviare 6 

Tolima 17 

Magdalena 1 

(Sindical) 

Conforme las cifras dadas por esta entidad, se resalta que el uso de esta figura 

contractual es mucho más marcada en departamentos como Antioquia, Cauca, Valle del 

Cauca y Huila, donde en los últimos 10 años han celebrado más de 1.500 contratos 

sindicales, situación que dista enormemente de los departamentos que aún cuando han 

hecho uso de esta figura, no se refleja un uso desenfrenado de la figura.  
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Por lo anterior, se  hace importante analizar geográficamente la existencia de 

contratos sindicales en todo el territorio nacional: 

 (Excel, 2016) 

La anterior gráfica muestra la realidad del contrato sindical en Colombia, donde se 

evidencia que esta figura laboral está siendo utilizada en gran parte del territorio 

nacional, este uso trae consigo la necesidad de una vigilacia por parte del Estado, 

pues la realidad es que sí se está utilizando esta figura, pero lo indiscutiblemente 

importante es constatar que no se esté usando para desconocer los derechos 

laborales de los trabajadores. 

 

No. Contratos Sindicales
más de 1.000
entre 300 y 1.000
entre 100 a 299
entre 30 a 99
1 a 29
0
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8.2. Análisis del registro de Contratos Sindicales en 

Colombia discriminado por año desde 2012. 

Una vez analizada la realidad del uso de este contrato geográficamente por 

departamento, pasamos a estudiar de manera general el registro total de Contratos 

Sindicales en Colombia desde el año 2012 a partir de la información suministrada por el 

Ministerio del Trabajo. 

Conforme el registro actualizado entregado por el Ministerio de Trabajo, tenemos 

que desde el 2012 hasta mediados del 2023, en Colombia se han registrado un total de 

19.971 Contratos Sindicales, evidenciando un crecimiento progresivo anual como se 

muestra a continuación:  

Tabla No. 6: Historia de Contratos Sindicales desde 2012. 

CONTRATOS SINDICALES 

AÑO CANTIDAD 

2012 79 

2013 94 

2014 503 

2015 2359 

2016 2473 

2017 1852 

2018 1629 

2019 2159 

2020 1562 

2021 2899 

2022 2611 

2023 1751 

TOTAL 19971 

(Sindical) 

Con lo anterior, se tiene que desde el año 2012 en Colombia la figura del Contrato 

Sindical viene presentando una línea de crecimiento significativa, pues a medida que la 
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intermediación laboral ilegal sigue siendo rechazada por el legislativo, esta es una figura 

actualmente válida en nuestro ordenamiento jurídico, la cual, aparentemente está 

reemplazando las figuras jurídicas reprochadas.  

Es así cómo a continuación podrán observar el crecimiento de esta figura 

contractual en nuestro país en los últimos 10 años: 

 

 

 

Lo anterior, evidencia el crecimiento desmedido que se ha presentado en la última 

década del uso del contrato sindical, llegando ahora a plantearnos la duda del por qué se 

ha presentado este fenómeno y si en realidad es una consecuencia de la prohibición del 

uso de cooperativas de trabajo para realizar una intermediación laboral, o si se debe a la 

activación de las organizaciones sindicales.  

Independientemente de la razón por la cual se está presentando este crecimiento 

en el uso del contrato sindical, lo cierto es que esta figura jurídica puede presentar 

inconsistencias que vulneran los derechos fundamentales de los trabajadores, y que se 

explicarán en el siguiente capítulo. 
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9. Análisis de la realidad actual del contrato 

sindical en Colombia. 

9.1. Vulneración a las garantías laborales. 

De cara a las caracteristicas propias del contrato sindical y ante el 

constitucionalismo del Derecho Laboral, se tiene que esta figura fracciona o limita 

algunas de las prerrogativas laborales de las que goza cualquier trabajador en Colombia 

vinculado a través de un contrato laboral. 

En este sentido, aquel trabajador que sea vinculado a través de un contrato 

sindical, llega a tener incertidumbre acerca de la garantía a su favor de los siguientes 

derechos: 

El trabajo en condiciones dignas y justas, esta garantía constitucional se ve 

gravemente afectada a quienes son contratados a través de un contrato sindical, por 

cuanto, allí los trabajadores viven una verdadera triangulación de la relación laboral 

como se muestra a continuación; 

 

Sindicato 

 

 

 

         Empresa                Trabajador 

El anterior gráfico, representa la forma en que funciona el contrato sindical en 

Colombia, y el cual, muestra que en efecto, en esta figura es el trabajador quién queda 

 
No existe ninguna 

relación 
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con incertidubre de la realidad de su vinculación, puesto que, el estado no reconoce que 

él sea un trabajador de la empresa para quién presta el servicio, puesto que la relación que 

tiene es una afiliación con la organización sindical. 

Con lo anterior, el trabajador no accede a todas las condiciones dignas y justas 

que el Estado ha desarrollado en materia laboral, por ejemplo, con esta vinculación 

laboral el trabajador no goza de una estabilidad laboral en el empleo, pues, en estricto 

sentido y al ser este tipo de contrato una modalidad ´´transitoria´´ laboral, al trabajador 

se le limitaría la posibilidad de acceder a ese mismo empleo directamente con su 

empleador, donde contaría con esta garantía desde el inicio de la relación laboral. 

A su turno, también es importante estudiar las limitaciones que causa este contrato 

a los trabajadores que no se encuentran afiliados a la organización sindical, pues aquellos 

que no pertenecen a la organización sindical, no tendrán derecho a acceder al empleo, 

situación que a todas luces vulnera el principio de igualdad en las relaciones laborales, 

pues no se evidencia ninguna justificación legalmente válida para limitar el acceso al 

trabajo de quienes deciden no sindicalizarse.  

Asi mismo, esta figura límita indirectamente la garantía constitucional referente a 

la irrenunciabilidad de los beneficios mínimos establecidos en la ley, tales como; 

El principio de favorabilidad, siendo aquel donde al trabajador se le deben 

reconocer los mejores beneficios a su favor, sin embargo, en el marco del contrato 

sindical, siendo esta una figura legalmente válida, el trabajador no tiene acceso a varios 

conceptos laborales, pero su procedencia legal, límita la posibilidad de que el trabajador 

que se sienta vulnerado en sus derechos pueda alegar una inconsistencia en la figura 
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laboral, pues de manera general, esta no es ilegal y por lo tanto su utilización protege a 

sus intervinientes. 

Algo similar sucede con el principio de la primacia de la realidad sobre las 

formalidades, donde aún cuando el trabajador llegue a intentar alegar una verdadera 

relación laboral con la empresa que se beneficia de sus servicios, lo cierto es que, al ser 

una figura legal, la organización sindical y la empresa usuaria, tendrán a su favor la 

figura para indicar que toda la relación se ajusta dentro del marco juridico colombiano. 

Con todo lo anterior, se evidencia que con cada una de estas limitaciones a los 

derechos de los trabajadores esta figura fracciona de manera grave el principio de ``La 

ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la 

libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores``. 

Lo anterior, puesto que con el contrato sindical, se menoscaban los derechos de 

los trabajadores tanto los afiliados a la organización sindical como aquellos que no se 

encuentran afiliados, pues a través de esta figura que a la fecha es válida en Colombia, los 

empresarios y los sindicatos logran alinearse con el fin de lograr un objetivo común, el 

cual, es la realización de una obra determindada, sin embargo, en ese afán de que cada 

uno de ellos experimente logros a su favor, lo cierto es que, es el trabajador quién queda 

en la figura de tringulación sin obtener un beneficio igualitario y real. 

De esta manera, se observa que un contrato sindical, no garantiza a los 

trabajadores:  

(i) Salario como retribución directa del servicio 

(ii) Estabilidad laboral en el empleo. 

(iii) Claridad en quién es el verdadero empleador. 
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(iv) Igualdad de acceso al empleo. 

(v) Irrenunciabilidad de sus derechos mínimos y legales 

 

9.2. De las falencias de los fines de la Organización 

Sindical al ser representante del trabajador y a su 

vez empleador en el marco del Contrato Sindical. 

El desarrollo de un contrato sindical trasgrede sustancialmente los fines de la 

organización sindical, pues el sindicato pasa a ser empleador del trabajador contratado y 

en tal sentido, no existe una diferenciación entre las obligaciones a cargo de cada parte 

(empresa usuaria y sindicato), y aun peor, no existe para el trabajador una claridad entre 

la presunta protección que el sindicato proclama a todos los trabajadores frente a sus 

empleadores, pues en estos casos, el sindicato es el empleador. 

Sobre las funciones de un sindicato, la Central Unitaria de Trabajadores de 

Colombia, ha indicado cuál es la función de los sindicatos así:  

Para representar a los trabajadores ante los empleadores, con miras a mejorar sus 

condiciones de trabajo al interior de la empresa e instituciones y como actor social 

debe contribuir a la construcción y fortalecimiento de la democracia y a la creación 

de condiciones que desarrollen y defiendan los derechos humanos. (CUT, 2018) 

Al respecto, se tiene que son fines de la organización sindical: “(…) el sindicato 

procura el bienestar común de sus afiliados a través del convenio o contrato colectivo 

sobre las condiciones de trabajo y por medio de una serie de otras acciones que 

desarrollan frente al empleador, Estado y sociedad en su conjunto.” (Consejo Sindical 

Unitario de América Central y Caribe, 2011) 
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A su turno, la Corte Constitucional de Colombia ha indicando que es el objetivo 

principal de un sindicato, proteger los intereses comunes de los trabajadores, siendo así, 

indicó en sentencia 797 del 2000 lo siguiente: 

Los sindicatos tienen como objetivo principal representar los intereses comunes de 

los trabajadores frente al empleador, lo cual se manifiesta primordialmente en la 

integración de comisiones de diferente índole, en la designación de delegados o 

comisionados, en la presentación de pliego de peticiones, en la negociación 

colectiva y la celebración de convenciones colectivas y contratos colectivos, en la 

declaración de huelga y la designación de árbitros de acuerdo con las previsiones 

de los artículos 373 y 374 del C.S.T. (Corte Constitucional de Colombia, 2000) 

En Latinoamérica, el objetivo de las organizaciones sindicales, es la protección de 

los derechos de los trabajadores frente al empleador, así lo definió el Ministerio de 

Trabajo, empleo y prevención social de Bolivia: 

La palabra “sindicato” proviene de unos términos griegos que unidos significan: 

“con justicia”. Ello señala, de inicio, el rol de los sindicatos: reivindicar justicia para 

una colectividad de trabajadores asalariados, subordinados y dependientes. 

(…) El sindicato tiene como objetivo principal el bienestar de sus miembros, es 

decir asegurar condiciones dignas de seguridad e higiene laboral y generar mediante 

la unidad, la suficientes capacidad de negociación como para establecer una 

dinámica de diálogo social entre los trabajadores y el empleador (también conocido 

por algunos dirigentes y abogados laboralistas como “la patronal” (Ministerio de 

Trabajo, Empleo y Prevención Social de Bolivia., 2021) 
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La Central Unitaria de Trabajadores de Colombia también ha indicado que el 

contrato sindical desnaturaliza los sindicatos, relacionando como argumento de su 

postura la sentencia T-781 de 1998 proferida por la Corte Constitucional, donde se 

indicó: 

El derecho consagrado en el artículo 38 de la Constitución Política, se concibe 

desde dos puntos de vista; en un sentido positivo, consagra la libertad de los 

ciudadanos de unirser para la constitución de asociaciones, así como la libertad de 

vincularse a las que ya existen; y en un sentido negativo, implica la posibilidad de 

constreñir u obligar a formar parte de alguna”. En el contrato sindical es requisito 

indispensable estar afiliado al sindicato, por lo que existe un costreñimiento. Se 

vulnera la dimensión individual del derecho de Asociación Sindical, porque los 

trabajadores vinculados por contratos sindicales no pueden decidir por sí mismos si 

se afilian o desafilian del sindicato, porque existe una presión externa, insuperable 

para la mayoría de los trabajadores, pues está en juego la conservación del empleo. 

Si no se afilian, o se desafiliación del sindicato, no pueden obtener el empleo. 

(Central Unitaria de Trabajadores -CUT, 2019) 

En tal sentido, se tiene que el objetivo principal de las organizaciones sindicales 

es la protección de los trabajadores ante el empleador, por esta razón, al celebrar 

contratos sindicales, se pone en riesgo el objetivo del sindicato propiamente dicho por 

cuanto, en esos casos, el sindicato pasa a ser el empleador del trabajador que desarrollará 

la obra contratada. 
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9.3. Utilización de la figura del Contrato Sindical 

para ocultar verdadera intermediación laboral 

ilegal. 

Teniendo en cuenta el Decreto 1429 de 2010, las caracteristicas del contrato 

sindical son las siguientes: 

 Solemne: El Decreto 1429 de 2010 indica que, siempre que se celebre 

un contrato sindical, se debe depositar una copia del contrato ante el 

Ministerio de Trabajo. 

 Tipico y Nominado: Esta figura contractual, se encuentra regulada en 

el Código Sustantivo del Trabajo. 

 Principal: Este es un contrato que subsiste por sí mismo, no requiere de 

otro documento para su nacimiento o existencia. 

 Autonomia administrativa e independencia financiera del sindicato 

para la prestación de los servicios y la ejecución de las obras. 

A su turno, ha manifestado la Corte Constitucional como caracteristicas del 

contrato sindical las siguientes: 

Además de lo anterior, la Sala resalta que el contrato sindical se caracteriza por ser 

solemne, nominado y principal, realizado en ejercicio de la libertad sindical, que 

goza de autonomía administrativa e independencia financiera por parte del 

sindicato. Adicionalmente, en virtud de él, (i) el sindicato contratista responde 

porque sus afiliados presenten los servicios o ejecuten la obra contratada; (ii) el 

representante legal de la organización sindical como encargado de suscribir el 

contrato sindical, ejerce la representación de los afiliados que participan en el 
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mismo (iii) el sindicato se asimila, sin serlo como quedo dicho, a un empleador sin 

ánimo de lucro que por expresa disposición de la ley laboral y, (iv) en caso de 

disolución del sindicato los trabajadores que hayan sido parte de un contrato 

sindical, los trabajadores quedan facultados para continuar prestando sus servicios 

mientras dure la vigencia del contrato y en las condiciones inicialmente estipuladas. 

(Corte Constitucional de Colombia, 2011) 

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente nombrado, se observa que la figura del 

contrato sindical cuenta con características suficientes para ser una forma de vinculación 

laboral, sin embargo, esta no es utilizada como una forma de vinculación propiamente 

dicha, sino que su esencia se orienta a la facultad que tiene el sindicato para brindar 

personal al empleador.  

Lo anterior, está generando una grave situación frente a la forma de vinculación 

laboral, por cuanto, a pesar de realizar un estudio sobre las características de este tipo de 

vinculación, no encontramos ninguna justificación clara y consistente que soporte la 

existencia de este tipo de vinculación. 

En tal sentido, se tiene que realizar este tipo de vinculación desconoce de cierta 

medida algunos derechos fundamentales de los trabajadores, primando sin razón alguna, 

el bienestar de la empresa usuaria y hasta de la organización sindical, pero utilizando al 

trabajador como medio para lograr sus objetivos. Se evidencia la figura de triangulación 

que se desarrolla en el contrato sindical así: 
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Sindicato 

 

 

 

         Empresa                Trabajador 

 

De lo anterior, se muestra que en el contrato sindical el trabajador: (i) presta sus 

servicios personales para la empresa usuaria, (ii) esta bajo la subordinación tanto del 

sindicato como de la empresa usuaria, (iv) recibe un una remuneración por la obra 

desarrollada. 

En estricto sentido, sí se cumple con los elementos requeridos para la existencia 

de un contrato de trabajo reglados por el Código Sustantivo del Trabajo, sin embargo, en 

esta figura, tanto el empleador como la organización sindical evaden la formalización de 

un contrato de trabajo excusando su conducta en la figura del contrato sindical. 

Conforme lo indicado, se resalta que de cara a la figura del contrato sindical, la 

realidad es que se viene ejecutando de tal manera que se consolida una intermediación 

laboral ilegal, esta última calificación se enuncia, por cuanto, en Colombia la 

intermediación laboral se encuentra reglada y en tal sentido, no son las organizaciones 

sindicales una entidad autorizada para el envío de trabajadores temporalmente a una 

empresa para el desarrollo de actividades, esto ha dicho el Ministerio de Trabajo frente a 

la intermediación laboral: 

 
No existe 

ninguna relación 
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Por lo tanto, esta actividad no está permitida a ninguna persona natural o jurídica 

que no esté debidamente acreditada como Empresas de Servicios Temporales a 

través de una autorización otorgada por este Ministerio y solo de adelantar en los 

casos que la Ley así lo haya autorizado (Ministerio de Trabajo, 2018) 

Así mismo, este riesgo de estar cayendo en una intermediación laboral ilegal, ha 

sido reconocido por la Doctrina, así lo dijeron doctrinantes de la Universidad Javeriana:  

Se ha venido utilizando el contrato sindical de forma indebida para burlar los 

derechos de los trabajadores afiliados a sindicatos, pues a tráves de la figura de la 

tercerización se disfraza el concepto de una simple intermediación. De esta manera, 

el empelador se beneficia del no pago de prestaciones sociales, salarios y demás 

prerrogativas consagradas en el Código Sustantivo del Trabajo a favor de los 

trabajadores que se vinculan a través del contrato de trabajo. 

La empresa y/o contratante es la encargada de gestionar y disponer de los afiliados, 

por lo que se estaría dentro de la figura de la subordinación de los sindicalizados 

hacia el empleador. Por tanto, el sindicato, a través del contrato sindical, estaría 

actuando como un simple intermediario laboral que suministra personal a la 

empresa, desdibujando de manera absoluta la figura del trabajo asociado. 

(Castrillón, 2015) 

Por lo anterior, se resalta el riesgo que se está presentando con el contrato 

sindical, pues la realidad de este contrato nos lleva a suponer que lo que en realidad se 

desarrolla en esa vinculación es una intermediación laboral. 
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10. Doctrina. 

10.1. Posiciones a favor del contrato sindical 

 Ministerio del Trabajo 

Sobre el particular, esta entidad, ha manifestado: 

En primer lugar, tiene como finalidad la prestación de servicios o la ejecución de 

obras sin ánimo de lucro con sus propios afiliados, realizada en ejercicio de la 

libertad sindical, con autonomía administrativa e independencia financiera por parte 

del sindicato o de los sindicatos y que se rige por las normas y principios del derecho 

colectivo del trabajo. 

Adicionalmente, los objetivos del contrato del contrato sindical se pueden sintetizar 

así: a) Mejora de ingresos para los afiliados a la organización promoviendo el 

bienestar social. b) Participación activa de los sindicalizados en el desarrollo y 

sostenibilidad de las empresas. c) Promoción del trabajo colectivo o grupal, 

motivando la contratación colectiva. d) Crear confianza y transparencia en las 

relaciones de la empresa o empleador con los sindicatos y sus afiliados. e) ser 

aliados en la productividad y calidad. 

Igualmente, se torna el contrato sindical como una alternativa más dentro del 

mercado laboral para la participación de los trabajadores por intermedio de las 

organizaciones sindicales que los representan en las empresas para el incremento 

en la productividad y la mejora de los ingresos de los trabajadores. (Betancourt, 

2019) 
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 Confederación General del Trabajo (CGT) 

Otra organización que de cierta medida aprueba la figura del contrato sindical es 

la Confederación General del Trabajo (CGT), la cual, ha manifestado: 

El contrato sindical es visto por muchos como un paso intermedio, para subsanar la 

tercerización y la violación de los derechos laborales, en camino a contratos 

individuales y ya demostró su función para desestimular el sistema de contratistas, 

CTA y las SAS; sin embargo no podemos dejar de mencionar que, esta figura se ha 

utilizado para burlar estadísticas en materia de afiliación sindical y la misma ley ya 

que muchas cooperativas de trabajo asociado se convirtieron en falsos sindicatos, 

llegando hoy a una cifra de 2032 contratos sindicales. (Betancourt, 2019) 

También indicó esta Confederación sobre el Contrato Sindical: 

Así pues, se ha basado en las herramientas normativas del ordenamiento legal, lo 

que deja de lado plantear que hay cuestiones y vacíos normativos que siguen 

existiendo y que deben ser llenados para que no haya duda frente a los derechos de 

los trabajadores o afiliados partícipes, como es la obligación expresa de aprobación 

del contrato sindical en cabeza de la asamblea, ya que son los afiliados quienes 

responden en caso de incumplimiento del contrato, el reconocimiento del pago de 

salarios y la relación contractual que existe entre la empresa y los afiliados 

partícipes. (Betancourt, 2019) 

 Compañía Empaques S.A. 

El contrato sindical ha sido utilizado en algunas oportunidades como estrategia de 

negociación de las empresas para lograr una estabilidad tanto operativa como con las 
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organizaciones sindicales. Al respecto, la Compañía de Empaques S.A., habló sobre el 

uso que ellos dieron a este contrato así; 

Con la firma del Contrato Sindical, los sindicatos cambian drásticamente de actitud, 

pues ahora los problemas son analizados buscando salvar la empresa, entendiendo 

de forma más fácil las dificultades presentadas y defendiendo los intereses 

colectivos antes que los particulares.  

De igual manera, el sindicato pasa de ser reactivo a ser proactivo y propositivo ya 

que antes de generarse un problema se anticipan a él, buscando respuestas 

innovadoras y planteándolas a la compañía para evaluar su viabilidad. Además, no 

se piensa en soluciones inmediatas sino a largo plazo buscando la permanencia de 

la empresa, el bienestar de sus afiliados, la generación de empleo y la posibilidad 

de una pensión futura. De todas formas es la Compañía de Empaques la que toma 

las decisiones finales, pero permite participar a sindicatos y trabajadores antes de 

tomarlas. Es una manera de participar en la gestión empresarial sin co-administrar 

(Compañía de Empaques S.A:, 2009).  

El Contrato Sindical genera estabilidad y ánimo de permanencia para los afiliados, 

ya que antes el personal temporal salía a descanso entre un mes y dos años; ahora 

los que han ingresado a éste han permanecido durante los 9 años que lleva vigente. 

Además, el Contrato Sindical ha sido un motor de confianza para el personal, ya 

que se pasó de la confrontación y la desconfianza a la colaboración (Compañía de 

Empaques S.A:, 2009).  

Se ha mejorado de forma significativa la productividad por medio de capacitaciones 

al personal del sindicato, ya que los afiliados deben cumplir con estándares de 
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disciplina, calidad, productividad y seguridad industrial, como se evidencia en 

algunos indicadores que pueden verse en el Caso-Anexo 1. (Alejandra González R., 

2011) 

 Corte Suprema de Justicia 

La Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado a favor del contrato sindical, sin 

embargo realiza las siguientes aclaraciones: 

Asimismo, que si bien la duración, revisión y extinción del contrato sindical se 

rigen, en principio, por las normas del contrato individual de trabajo, lo cierto es 

que la naturaleza y fines de cada uno es distinta. Ello porque a diferencia de un 

acuerdo laboral, el contrato sindical puede considerarse sui generis y con rasgos 

netamente civiles (CSJ SL, 11 feb. 2009, rad. 32756), pues supone una forma de 

trabajo organizado, cooperativo y autogestionado en el que los trabajadores, 

ubicados en un plano de igualdad, ponen al SCLAJPT-10 V.00 15 servicio de otra 

persona la realización de ciertas obras o la prestación de servicios por parte del 

sindicato.  

Nótese que por la naturaleza misma de las actividades contratadas en el marco de 

un contrato sindical y la forma en que las maneja una organización autogestionaria, 

por regla general se descarta que en su ejecución se desarrollen relaciones laborales 

subordinadas entre los afiliados y el beneficiario del servicio.  

En esta dirección, si bien el contrato sindical podría ser un mecanismo legítimo para 

suplir ciertas y concretas demandas de servicios, lo cierto es que si la relación 

triangular se usa con la intención de deslaboralizar a los trabajadores y suplir 

actividades misionales permanentes, la reacción del orden jurídico, a la luz del 
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principio de la realidad sobre las formas, es declarar el contrato de trabajo con el 

ente contratante y, conforme al artículo 5.º del Decreto 2127 de 1945, reputar al 

falso contratista como un simple o puro intermediario. (Justicia, 2022) 

 Corte Constitucional 

Esta Corte se ha pronunciado sobre el contrato sindical, indicando lo siguiente: 

Ahora bien, en el contrato sindical intervienen el empresario-empleador y la 

organización sindical. Las personas que se afilian al sindicato para prestar sus 

servicios o realizar las obras encomendadas a través de dicho contrato, se 

denominan afiliados partícipes. Cabría entonces una pregunta: ¿Los afiliados 

partícipes que están bajo la modalidad del contrato sindical tienen un contrato de 

trabajo con la organización sindical? La respuesta es no, porque no existe el 

elemento esencial de la subordinación propio del contrato de trabajo. El afiliado 

partícipe durante la ejecución del contrato sindical compone el sindicato y se 

encuentra en un plano de igualdad con éste frente a la distribución de los ingresos 

provenientes del contrato, al punto que recibe compensaciones y son sujetos de 

ciertas deducciones, las cuales para todos sus efectos se asimilan al concepto de 

salario, de acuerdo con lo definido en la asamblea de afiliados, en el reglamento y 

en el contrato sindical.   

Quiero ello decir que entre el sindicato y los afiliados partícipes no existe como tal 

una relación empleador-trabajador, pues si se viera desde la óptica contraria 

comprometería gravemente el derecho de sindicalización en Colombia (artículo 39 

Superior), toda vez que quienes se agrupan para defender sus intereses laborales en 

contra del empleador, resultaría a su vez detentando la figura de patrono a través de 
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la persona jurídica que constituye el sindicato, situación que resulta ser un 

contrasentido.   

A lo que sí está obligado el sindicato como directo responsable, es a la 

administración del sistema de seguridad social integral, es decir, todo lo relacionado 

con la afiliación, retiro, pago y demás novedades que presenten los afiliados 

partícipes, y ello por expresa disposición del numeral 7° del artículo 5° del Decreto 

1429 de 2010.  La Sala resalta que el contrato sindical se caracteriza por ser 

solemne, nominado y principal, realizado en ejercicio de la libertad sindical, que 

goza de autonomía administrativa e independencia financiera por parte del 

sindicato.  

Adicionalmente, en virtud de él, (i) el sindicato contratista responde porque sus 

afiliados presenten los servicios o ejecuten la obra contratada; (ii) el representante 

legal de la organización sindical como encargado de suscribir el contrato sindical, 

ejerce la representación de los afiliados que participan en el mismo; (iii) el sindicato 

se asimila, sin serlo como quedo dicho, a un empleador sin ánimo de lucro por 

expresa disposición de la ley laboral y, (iii) en caso de disolución del sindicato de 

trabajadores que haya sido parte de un contrato sindical, los trabajadores quedan 

facultados para continuar prestando sus servicios mientras dure la vigencia del 

contrato y en las condiciones inicialmente estipuladas.  

Se colige que el contrato colectivo sindical es de estirpe laboral de la modalidad 

colectivo, por consiguiente,  los conflictos que surjan respecto a la ejecución y al 

cumplimiento del mismo, deben ser ventilados ante la justicia ordinaria laboral. 

Dicho contrato pretende dar una dinámica amplia a la actividad sindical, mediante 
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la promoción del derecho de asociación y la creación de empleos dignos para los 

afiliados partícipes, a quienes se les garantizan los diferentes componentes en 

materia salarial y de seguridad social integral. (Constitucional, Sentencia T 457 de 

2011, 2011)’’ 

 Consejo de Estado 

Sobre la figura del contrato sindical también se ha pronunciado el Consejo de 

Estado de la siguiente manera: 

La autonomía administrativa y la actividad económica de los sindicatos difiere 

sustancialmente de la intención de lucro con fines comerciales como lo entiende la 

pate actora, pues como se anotó, su propósito que además la propia ley autoriza, no 

es otro que el de permitirle al ente sindical adelantar contratos de prestación de 

servicios o de ejecución de una obra, para obtener, no un beneficio económico 

individual, sino perseguir el bienestar y la realización de los fines colectivos, por 

tanto nada se opone a que las partes autónomamente dentro del campo amplio y 

flexible de la ley pacten acuerdos bajo circunstancias concretas, tal como lo precisó 

la Corte Constitucional en la sentencia C-797 de 2000, al declarar la exequibilidad 

del artículo 355 del CST, bajo el entendido de que los sindicatos sí pueden adelantar 

actividades económicas y las mismas son asimilables a las que desarrollan cierto 

tipo de organizaciones de propiedad solidaria, autorizadas por la Constitución 

Política artículo 58 inciso 3, 60 inciso 2, y 333 inciso 3. La independencia financiera 

de los recursos del sindicato implica una forma de asegurar la protección del 

patrimonio de sus miembros, pues el sindicato de trabajadores que haya suscrito un 

contrato colectivo sindical responde tanto por las obligaciones directas que surjan 
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del mismo, como por el cumplimiento de las que se estipulen para sus afiliados. 

(Consejo de Estado, 2015) 

 

10.2. Posiciones en contra del contrato sindical. 

 Central Unitaria de Trabajadores de Colombia 

(CUT) 

Sobre esta figura contractual, esta organización ha manifestado su reproche al 

Contrato Sindical de la siguiente manera: 

Aunque la legislación contemple el contrato sindical y el gobierno lo haya 

reglamentado, esta figura normativa contradice a la Libertad Sindical y normas 

específicas de los Convenios Fundamentales de la OIT, ratificados por Colombia 

como lo son los artículos 2, 3, 8, 10 y 11 y Convenio 87; los artículos 1, 2 y 4 del 

Convenio 98 y sobro todo porque la realidad social y económica del país lo requiere, 

la CUT solicita al Gobierno que promueva una ley por medio de la cual sean 

derogados los artículo 482, 483 y 484 del Código Sustantivo del Trabajo, que 

establecen la figura del contrato sindical y conforme a ello derogue vía decreto la 

reglamentación de tal figura adecuando así, al menos en ese tema, nuestra 

normatividad a las normas internacionales del trabajo sobre Libertad Sindical y 

evitando así la grave mutación de la figura fundamental para la democracia de la 

organización sindical, en una simple intermediaria laboral así como la violación de 

derechos de trabajadores y trabajadoras que hoy implica la utilización del contrato 

sindical. ((CUT), 2015) 
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 Escuela Nacional Sindical (ENS) 

Al respecto, esta corporación ha indicado: 

Quienes no aceptan la figura del contrato sindical, argumentan que el sindicato 

asume una posición de patrono, y que así se desvirtuaría la razón de ser del derecho 

de asociación; es decir, afirman que los sindicatos pasan de ser un grupo de 

trabajadores que buscan la reivindicación de sus derechos laborales a ser, por medio 

de esta figura sólo empleadores. (Betancourt, 2019) 

 Asociación Colombiana de Empresas de Servicios 

Temporal (ACOSET) 

Sobre los posibles abusos que se puedan presentar por parte de las organizaciones 

para celebrar contratos sindicales, indicó esta asociación lo siguiente: 

El caso más evidente ha sido en Antioquia, donde se crearon organizaciones 

sindicales para realizar intermediación laboral ilegal a través del contrato sindical 

en salud. También en los puertos en Colombia, donde una vez expedidas las normas 

que sanciones a las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA), éstas cambiaron la 

figura jurídica, convirtiéndose en Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS), 

que realizan las mismas funciones y actividades que tenían antes. En Puerto 

Wilches, ya se impusieron multas a una empresa palmicultora por contratar con 

CTA. Allí mismo, operan CTA en algunas compañías de flores, caña de azúcar y 

del sector minero-energético’’, revela. 

En 2011, se crearon 24 sindicatos en Antioquia de los cuales 20 venían de ser 

Cooperativas de Trabajo Asociado, donde las juntas directivas están integradas por 

el antiguo consejo de administración de la CTA. Entre abril y mayo de 2012, el 
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Ministerio de Trabajo recibió el reporte de 48 nuevos sindicatos a nivel nacional y 

la cifra sigue en aumento. 

Para Miguel Pérez García, presidente de la Asociación Colombiana de Empresas 

de Servicio Temporal (Acoset), esta figura incluye elementos del sector 

cooperativo, donde los trabajadores afiliados al sindicato realizan un acuerdo o 

reglamento para cada contrato y establecen la forma de compensación, así como los 

aspectos del contrato. ‘‘Eso indica que no están inmersos en la legislación laboral 

y por ende se presta para abusos y desconocimiento de los derechos fundamentales 

laborales de los trabajadores, por parte de ex – dirigentes de cooperativas y pre 

cooperativas. (Betancourt, 2019) 

 Unión Sindical Obrera de la Industria del Petróleo 

(USO) 

A cerca del mal uso que se ha dado al Contrato Sindical, la Unión Sindical Obrera 

de la Industria del Petróleo, realizó un análisis sobre la realidad de este contrato desde el 

año 2010 a 2015, donde resaltó lo siguiente: 

Pero la realidad es bien distinta y sus consecuencias nefastas para cientos de miles 

de trabajadores que lo padecen y para el movimiento sindical colombiano, ya que 

de un día para otro nacieron varios cientos de sindicatos de papel justo después de 

que otra ley, la 1429 de 2010 prohibió tercerizar trabajadores a las también mal 

usadas Cooperativas de Trabajo Asociado– CTA. Pero en Colombia, como “hecha 

la ley, hecha la trampa” rápidamente las Cooperativas se convirtieron en 

“sindicatos” y es la estructura del Estado la que más ha multiplicado el uso de 
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contratos sindicales especialmente en las entidades de salud, de obras públicas y el 

mantenimiento vial. 

Un estudio reciente de la Escuela Nacional Sindical –ENS- determinó que existen 

hoy en el país al menos 1476 contratos sindicales usados para intermediación 

laboral ilegal. Y ese estudio muestra también la obvia coincidencia de tiempo entre 

la ilegalización de las CTA y la resurrección de los contratos sindicales, ya que 

mientras en 2010 apenas existían 50 contratos sindicales vigentes, en el 2012 el 

Ministerio de Trabajo registraba la existencia de 703 casos con 158.878 

trabajadores afectados. Las cifras y las fechas hablan por sí solas. 

Y los creadores de estos falsos sindicatos son en su mayoría los propietarios de las 

extintas CTA que siguieron con otro nombre explotando a cientos de miles de 

trabajadores. Y el Estado sigue incumpliendo sus deberes legales y constitucionales 

al no vincular directamente a sus trabajadores usando ahora, para mantenerlos 

tercerizados, una figura sindical de papel. 

Por eso es triste ver como la Confederación General del Trabajo –CGT- defiende 

esta institución y los sindicatos que lo practican como la Unión de Trabajadores de 

la Industria Energética Nacional –Uten- los cuales venden en páginas web y perfiles 

de Facebook servicios de suministro de personal a las empresas de energía eléctrica 

y de servicios públicos domiciliarios. En los debates nacionales e internacionales, 

que el uso de esta figura ilegal de tercerización está produciendo, estas 

organizaciones están librando una cruzada en defensa de una institución que solo 

favorece a los empresarios y al gobierno. A los primeros,  por el ahorro en los costos 
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laborales, y al segundo, por la propaganda que le permite hacer sobre el 

“crecimiento” ficticio de la tasa de sindicalización en Colombia. 

En el contrato sindical los trabajadores le dicen a los trabajadores que ya no son 

empleados sino “socios” y con esos cantos de sirena les quitan derechos laborales. 

Los sindicatos y sus directivos pasan a ser patronos en el desarrollo del contrato 

sindical, en teoría sin ánimo de lucro, pero la realidad muestra que sus patrimonios 

crecen gracias a millonarios contratos. Al final de la jornada, los “socios, al terminar 

el contrato sindical, vuelven al desempleo, mientras, los directivos del falso 

sindicato, siguen buscando con apetito otro contrato sindical para volver a tercerizar 

a otros trabajadores. 

En  la más reciente Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT pude 

comprobar en vivo y en directo como los trabajadores mexicanos demostraron que 

ese tipo de sindicalismo “mafioso”, terminó devorando al sindicalismo de ese país, 

donde los “contratos de protección patronal” (como los llaman allá) se convirtieron 

en una alianza entre empresarios, gobierno y falsos sindicalistas para impedir la 

existencia del sindicalismo reivindicativo de derechos laborales. Dichas denuncias 

llevaron al gobierno mexicano a proponer reformas legislativas que si se aprueban 

y se ponen en práctica, permitirán a los trabajadores mexicanos volver a tener el 

derecho de negociar colectivamente sus condiciones de trabajo.  

En Colombia mientras tanto, la justicia constitucional dejó al descubierto en dos 

sentencias de 2011 que los trabajadores en un contrato sindical no pueden reclamar 

solidaridad laboral a la empresa contratante. Y más grave aún, que los afiliados al 

sindicato no pueden considerarse “trabajadores”, ya que el contrato sindical, “no 
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necesariamente se rige por un contrato individual de trabajo, sino por un contrato 

de afiliación sindical”.  Y les negó a los trabajadores vinculados a estos contratos 

sindicales el derecho a la acción de tutela por violación de derechos fundamentales. 

Para la Corte Constitucional si el sindicato empleador no les paga salarios a los 

afiliados trabajadores, no hay violación al mínimo vital. En ambos casos la Corte 

Constitucional no protegió los derechos de los trabajadores tercerizados ilegalmente 

en un contrato sindical firmado precisamente por Uten con una hidroeléctrica y dejó 

sus derechos salariales y prestacionales sin protección, lo cual demuestra, lo que 

realmente es un contrato sindical. 

El movimiento sindical tiene el deber moral de combatir todas las formas de 

explotación laboral, los fenómenos de tercerización laboral ilegal y demandar de 

las entidades y empresas, públicas y privadas, la formalización laboral de todos sus 

trabajadores. Un  sindicato de verdad nunca podrá decir que la mejor manera de 

mejorar las condiciones laborales de los trabajadores son los contratos sindicales, 

porque en el contrato sindical no hay trabajo decente. 

Y no hay trabajo decente porque no hay contratos laborales, no hay salarios ni 

prestaciones, sino compensaciones, incluso se encuentran contratos sindicales 

donde las incapacidades por enfermedad, las vacaciones o los pagos por trabajo 

extra o dominical no existen, mucho menos libertades sindicales ya que los 

trabajadores no conocen ni siquiera lo que es un verdadero “sindicato”. (Orillas, 

2015) 
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 Confederación de Trabajadores de Colombia 

(CTC) 

Esta confedereación ha expresado su inconformidad con el contrato sindical de la 

siguiente manera: 

William Millán, Vicepresidente CGT:  En ese tema el Plan de Acción Laboral no 

se cumplido como deber ser. Se suponía que iba a fomentar la formalización y a 

desestimular la tercerización laboral, pero no ha sido así. Se ha seguido tercerizando 

bajo formas nuevas como las SAS, el contrato sindical mediante falsos sindicatos, 

y la proliferación de los contratos por prestación de servicios, que disfrazan 

vínculos laborales verdaderos. Eso el Gobierno lo sabe, lo hemos denunciado, pero 

se ha hecho muy poco. Es más, el principal incumplimiento ha sido por parte del 

propio Gobierno, que ha seguido con la tercerización en las entidades públicas. 

Miguel Morantes, presidente CTC: Hemos visto muy pocos avances en ese tema. 

Ha habido algunas multas a empresas, pero nada efectivo porque el problema 

continúa. El asunto es que las Cooperativas de Trabajo Asociado, por efecto del 

Decreto 2025 de 2011, mutaron a otras formas de tercerización, como a las SAS y 

a falsos sindicatos que firman contratos sindicales. Esas han sido las dos formas 

preferidas, aunque hay otras. El contrato sindical es un método de tercerización que 

consideramos muy negativo para el movimiento sindical. Tiene un efecto 

inversamente proporcional: entre más contratos sindicales haya, más se perjudica 

el sindicalismo. (Obama-Santos, 2016) 
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11. Conclusiones 

A través de esta investigación se logró evidenciar que, el contrato sindical a pesar 

de ser una figura legalmente válida, es una modalidad de contratación que puede llegar a 

vulnerar diversas garantías constitucionales que el Estado Colombiano ha reconocido a 

los trabajadores. 

En tal sentido, se observó que a través del contrato sindical, tanto la empresa 

usuaria como la organización sindical restringen a los trabajadores de los siguientes 

derechos: 

 El derecho a la igualdad de oportunidades para todas las personas, pues se reitera, 

que esta prerrogativa constitucional no se ve garantizada en el contrato sindical, 

toda vez que los trabajadores que no se afilian a un sindicato no podrán llegar a 

ser contratados para prestar el servicio requerido por la empresa usuaria, en la 

medida que es un requisito para celebrar un contrato sindical que quien realice la 

obra sean trabajadores afiliados a la organización sindical.  

 Principio de favorabilidad e irrenunciabilidad de los beneficios mínimos 

establecidos en normas laborales, esta prerrogativa constitucional se ve afectada 

por cuanto, actualmente en la utlización de un contrato sindical se encuentran 

definidos los elementos del contrato y no garantiza al trabajador el 

reconocimiento de los beneficios más favorables. 

 Trabajo en condiciones justas, a través del contrato sindical se restringe este 

derecho de los trabajadores, pues como se reitera, sin justificación alguna es la 

organización sindical quien ejerce una verdadera intermediación laboral, evitando 

con su conducta que el trabajador sea contratado directamente por la empresa y 
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trayendo como consecuencia de la celebración de este contrato laboral la 

inexistencia del pago de un salario, a pesar de que el trabajador sí presta sus 

servicios directamente a la empresa usuaria. 

Ahora bien, también podemos concluir que el contrato sindical desnaturaliza los 

objetivos de la organización sindical, puesto que, cuando se celebra este tipo de contratos, 

el sindicato pasa a realizar actos de intermediación laboral desconociendo desde allí la 

lucha que a través de los años han proclamado las organizaciones sindicales para evitar 

todo tipo de artimañas que encubran una verdadera relación laboral.  

Asi mismo, se resalta que el objetivo de una organización sindical es la protección 

de los trabajadores ante los empleadores, buscando siempre el bienestar de sus afiliados, 

sin embargo, este objetivo se ve vulnerado en la celebración de contratos sindicales 

puesto que allí, al trabajador no se le reconoce la existencia de un contrato de trabajo así 

como tampoco se le reconoce un salario como contraprestación directa del servicio, aún 

peor, en el desarrollo de un contrato sindical no solo el trabajador recibe un pago por el 

servicio prestado sino que parte de ese pago pactado (entre la organización y la empresa) 

es dirigido a la organización sindical, es decir, el sindicato obtiene un provecho 

economico por el trabajo que realizan sus afiliados en la empresa.   

Otro aspecto que se evidenció a lo largo de esta investigación, es que, el contrato 

sindical puede ser utilizado para disfrazar una verdadera relación laboral, lo cual, está 

generando una utilización desmedida de esta figura laboral, a través de la cual, desde el 

año 2010 y como consecuencia de la intermediación laboral ilegal, se ha migrado a esta 

figura que en la actualidad es válida, pero que está generando un efecto social negativo 

que va desde la creación de falsas organizaciones sindicales para poder celebrar estos 
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contratos hasta la limitación de derechos fundamentales de los trabajadores, amparados 

en el uso “legítimo” de esta figura. 

Se resalta que es el trabajador el directamente afectado con esta figura contractual, 

puesto que, de encontrarse en un contrato sindical, no tendrá certeza de: (i) quién 

protegerá sus derechos fundamentales, esto en la medida que su sindicato, estará 

actuando bajo un interés económico de lograr la celebración y finalización del contrato 

sindical, (ii) la empresa usuaria no garantizará ningun derecho laboral, pues amparado en 

esta figura indicará que lo que en realidad existe es un contrato con la organización 

sindical pero no con el trabajador, (iii) no recibirá un salario como contraprestación 

directa del servicio que preste, (iv) sí estará bajo subordinación de la empresa usuaria. 

Con todo lo anterior, se concluye que a pesar de ser el contrato sindical una figura 

juridica légitima en Colombia, su utilización puede trasgredir garantias constitucionales 

del trabajador sólo para que la empresa y el sindicato logren sus objetivos económicos, 

situación que ha conllevado al uso desmedido de esta figura y que en el marco de la 

legalidad las partes intervinientes en la triangulación de la relación evaden sus 

responsabilidades de tipo laboral. 
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