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Resumen y Abstract Vi

Resumen

Segregacién socioespacial en la periferia urbana de Bogotéa:
Una mirada desde los equipamientos de salud y educacién 2004 i 2022. Caso de
estudio: Pieza noroccidental (Subay Engativd) y pieza suroccidental (Kennedy,
Bosay Ciudad Bolivar).

La segregacion socioespacial es un fendmeno presente en las ciudades de América Latina
gue estd asociada principalmente a desequilibrios espaciales expresados en las
condiciones de vida de la poblacién, entre ellas la cobertura y servicios sociales basicos
como salud y educacion. Este trabajo se centré en analizar cdmo los mecanismos formales
y las decisiones de planificacion para el acceso a servicios de educacion y salud son un
elemento que refuerza la segregacion socioespacial en la periferia urbana de Bogota. Para
el desarrollo de este estudio se plantearon dos fases. La primera fue la formulacién de un
indice de Segregacion Socioespacial -ISSE- que permitio identificar territorios segregados
y fragmentados a partir de seis categorias de analisis con énfasis en los equipamientos de
educacion y salud en dos piezas urbanas en la ciudad (pieza noroccidental conformada
por la localidad de Suba y Engativ4, y pieza Suroccidental con las localidades de Bosa,
Kennedy y Ciudad Bolivar). La segunda fase consistié en la formulacion del ISSE y la
revision de los instrumentos permitié identificar que el territorio periférico de la ciudad se
encuentra segregado de zonas centrales de la misma. Esta segregacion se explica por la
insuficiencia de los instrumentos de planificacién para asegurar la cobertura en todo el

territorio urbano y por el déficit de equipamientos en estos territorios.

Palabras  clave: Segregacién  socioespacial, ordenamiento territorial,

equipamientos, salud y educacion.



Vil Segregacién socioespacial en la periferia urbana de Bogota:
Una mirada desde los equipamientos de salud y educacion 2004 7 2022

Abstract

Socio-spatial segregation in the urban periphery of Bogota:
A look from the health and education facilities 2004 1 2022. Case study:
Northwestern part (Suba and Engativa) and southwestern part (Kennedy, Bosa and
Ciudad Bolivar).

Sociospatial segregation is a phenomenon present in Latin American cities that is mainly
associated with spatial imbalances expressed in the living conditions of the population,
including coverage and basic social services such as health and education. This work
focused on analyzing how formal mechanisms and planning decisions for access to
education and health services are an element that reinforces socio-spatial segregation in
the urban periphery of Bogot4. For the development of this study, two phases were
proposed. The first was the formulation of a Sociospatial Segregation Index -ISSE- that
made it possible to identify segregated and fragmented territories based on six categories
of analysis with emphasis on education and health facilities in two urban parts of the city
(northwestern part made up of the locality of Suba and Engativa, and Southwestern part
with the localities of Bosa, Kennedy and Ciudad Bolivar). The second phase consisted of
the formulation of the ISSE and the review of the instruments made it possible to identify
that the peripheral territory of the city is segregated from its central areas. This segregation
is explained by the insufficiency of planning instruments to ensure coverage throughout the

urban territory and by the deficit of equipment in these territories.

Keywords: Socio-spatial segregation, territorial ordering, equipment, health and

education
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Int roducci - n

La dinamica y concentracion de la poblacion estd asociada con la aparicion, crecimiento y

consolidacion de ciudades y metrépolis. De acuerdo con los datos del Programa de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-H&bitat para el afio 2022,
aproximadamente entre el 55-60% de la poblacién mundial hoy en dia se localiza en las

mas de 1900 metrépolis, lo que ha derivado en ciudades cada vez mas extensas y densas

(Banco Mundial, 2022; ONU-Habitat, 2020). Esto ha generado un aumento en la velocidad

de la urbanizacion a nivel mundial expresadaenque par a el 2 0 2habiafi 34 me't
superado los 10 millones de habitantes, mientras que 51 tenian una poblacién de 5 a 10

mill ones, 494 de 1 a 5 millones vy (ONUSHabitatle 300 1
2020, p. 3).

Este ritmo acelerado de urbanizacién ha puesto en el escenario no solo académico, sino

economico, politico, social, de gestién y planificacion territorial, la discusion sobre la
capacidad y el papel que des e mptrfssostediblesenc i udad e
una variedad de temas globales clave, incluido el cambio climatico, el crecimiento

econdémico inclusivo, la erradicacion de la pobreza, la vivienda, la infraestructura, los

servicios bésicos, el empleo productivo, la seguridad alimentari a 'y | a s aUN+ad p bl
Habitat, 2022, p. 3). Todo ello para suplir y enfrentar las necesidades de la poblacién, asi

como para garantizar su acceso a diversas oportunidades, principalmente para poblacién

en condiciones de vulnerabilidad y de pobreza que se localiza en asentamientos urbanos

informales (Banco Mundial, 2022).

Esto se puede evidenciar principalmente en el aumento de la desigualdad y la exclusion
social presentes en las ciudades, las cuales estan asociadas con dificultades en las
condiciones sociales de la poblacion. Particularmente, se ha evidenciado que las
condiciones como el bajo nivel educativo, el acceso pobre a servicios de salud, la exclusién

y la marginalizacién social, las precarias condiciones de habitabilidad, el aumento de la



2 Introduccién

pobreza, y la (re)localizacion de la poblacion. En ese sentido, este se convierte en un tema
de gran i mportancia para que | os pa2ses
sistémica en las areas urbanas a través de una amplia gama de politicas destinadas a
crear ciudades (UNSHabitat,QR2, p.41).i vas o

Si bien la segregacion socioespacial es un fendmeno que deja en evidencia la distribucién
desigual de grupos sociales dentro de un espacio fisico o un area geogréfica (Farfan
Tocarruncho, 2020; Linares, 2013) con mdltiples representaciones a diferentes escalas
(local, urbana, metropolitana y regional); este concepto se refiere principalmente a la
separacion y concentracion espacial de diferentes grupos de poblacion por condiciones
como clase social, etnia, raza y otras categorias demogréficas (Farfan Tocarruncho, 2020;
Greenstein et al., 2022; Linares, 2013). Ello ha derivado en la aparicién o consolidacion de
sectores, barrios o territorios con diferentes niveles de recursos, oportunidades y
caracteristicas sociales. Esta divisién fomenta las desigualdades sociales, ya que restringe

el acceso a servicios que son necesarios para la construccion de sociedad.

Existen diversas discusiones sobre segregacion socioespacial y algunas cada vez mas
especificas. Por ejemplo, en Latinoamérica la localizacion de la poblacion en las ciudades
por condiciones socioecondmicas como el ingreso y la capacidad para adquirir vivienda,
las condiciones de género, raza y etnia asociadas principalmente a ciudad europeas y
Américas, el acceso a servicios de la ciudad como empleo, salud, educacién y recreacion,
entro otras. A partir de estas, este trabajo final de maestria TFM parti6é de la pregunta de
¢,como la falta de acceso a servicios basicos ha reforzado o reproducido la segregacion
socioespacial en las areas de periferia urbana de Bogota? Con base en lo anterior, se

plantearon los siguientes obijetivos:

Objetivo general: analizar como los mecanismos formales y las decisiones de planificacion
para el acceso a servicios de educacién y salud se han convertido en un elemento que ha
reforzado o reproducido la segregacion socioespacial en las areas de periferia urbana de
Bogota, tomando como &mbito territorial la escala urbana-metropolitana y presentando
como caso de estudio dos piezas urbanas definidas como: pieza noroccidental
(conformada por las localidades de Suba y Engativa) y pieza suroccidental (conformada

por las localidades de Kennedy, Bosa y Ciudad Bolivar).
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Obijetivos especificos:

1. Analizar el alcance, compresion y expresion del problema de la segregacién
socioespacial de las periferias urbanas en el contexto latinoamericano y su impacto
en la planificacién de los equipamientos de educacion y salud.

2. ldentificar las oportunidades y restricciones de los instrumentos de planificaciéon y
gestion de los equipamientos de salud y educacion a nivel nacional y distrital que
incidan en la reduccién o no de la segregacién espacial de la periferia urbana de
Bogota.

3. Caracterizar las dindmicas territoriales de localizacibn y acceso a los
equipamientos que pueden generar segregacion espacial de las localidades de
estudio.

La importancia de este trabajo radica en el andlisis de la segregacion socioespacial,
destacando como las politicas territoriales y de gestion influyen en esta problematica. Este
trabajo permitié6 examinar cémo la periferia urbana actlia como contenedor y expresion de
la segregacion socioespacial, y como las deficiencias en equipamientos de salud y
educacioén se asocian con este fenémeno. Este tipo de estudios pueden servir como una
herramienta esencial para las discusiones y analisis en el marco de la segregacion
socioespacial. Para ello, este documento se divide en cuatro capitulos. En el primer
capitulo, y respondiendo al primer objetivo especifico, se realiza un analisis del alcance, la
comprension y expresion del problema de la segregacion socioespacial de las periferias
urbanas. Para ello, se hizo una revision conceptual de la segregacion socioespacial, las
diferentes dimensiones que se derivan de ella, incluyendo el analisis de dicho fenémeno
desde el enfoque de la justicia espacial, y como la segregacién socioespacial se relaciona

particularmente con los territorios marginados y de periferia urbana.

En el segundo capitulo se plantea la estrategia metodoldgica, la cual fue de tipo mixto
debido a la combinacién de los enfoques cuantitativo y cualitativo. En este apartado se
definieron tres componentes principales. El primero, la definicion de seis categorias de
andlisis. El segundo fue el disefio y formulacién del indice de segregacién socioespacial -
ISSE- para determinar el nivel de segregacién a nivel de UPZ de acuerdo con las
categorias previas. Finalmente, el tercero fue el analisis de contenido teniendo en cuenta

las politicas de gestion y planificacion territorial de los servicios de salud y educacion.



4 Introduccién

El tercer capitulo responde al objetivo especifico de identificar las oportunidades y
restricciones de los instrumentos de planificacion y gestion de los equipamientos de salud
y educacion a nivel nacional y distrital; y su incidencia en la segregacion socioespacial de
la periferia urbana de Bogota. Para ello, se realizé una revision y analisis de la normatividad
encaminada a proveer o estructurar las condiciones para la prestacion de los servicios de
educacion y salud (2004 i 2022). Asi mismo, se realizé la revision de documentos como
planes de ordenamiento territorial (POT), planes maestros de equipamientos, y planes
sectoriales que permitieron tener una mirada de cémo la ciudad ha dado respuesta desde
la norma urbanistica a las necesidades de la poblacién en términos del acceso, cobertura

y prestacién del servicio.

El cuarto capitulo contiene la caracterizacion general de las dos piezas, la cual se realiz6
a partir de la aplicacion del indice de Segregacion Socioespacial -ISSE- definido en el
capitulo dos de este documento. En este capitulo se realiz6 el analisis de las seis
categorias para caracterizar los territorios de estudio y para finalizar con la medicién de los
territorios con ISSE que permitié identificar patrones a través del andlisis de la oferta,
demanda y déficit de los equipamientos de salud y educacién para las cuatro diferentes
escalas (vecinal, zonal, urbana y metropolitana); asi como identificar los territorios

deficitarios para estos servicios.

Por ultimo, en el apartado de conclusiones, se desarrollan algunas reflexiones finales
enfocadas en coémo se estructura el territorio en estas dos piezas urbanas y como se
evidencio el papel de los equipamientos en la segregacion socioespacial. En este apartado
se concluye que los territorios de periferia pueden ser considerados como espacios 0
contenedores de la segregacion socioespacial, que para el caso de Bogota y de las dos
piezas urbanas definidas en este trabajo, presentan una fragmentacion en su interior, lo
gue genera marginacion por sus altos niveles de segregacion. Estos territorios comparten
caracteristicas como alta concentracion de poblacion y vivienda, altos niveles de déficit de
equipamientos, y condiciones ambientales que determinan el desarrollo de estos espacios
urbanos. Si bien son territorios que han sido incluidos en los procesos de planificacion
territorial y especialmente de gestién de equipamientos, se demostré que instrumentos
como los planes maestros, no han logrado incidir en la reduccion de los niveles de
segregacion; sino que, por el contrario, refuerzan y mantienen la segregacion de territorios,
particularmente en los bordes occidental y sur de las localidades de Suba, Kennedy, Bosa

y Ciudad Bolivar.
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l.La segregaci - n SOC
como fenemehmh@as peri

ur banas

La segregacion socioespacial evidencia la distribucién desigual de grupos sociales en un
area geogréfica (Farfan Tocarruncho, 2020; Linares, 2013) a distintas escalas (local,
urbana, metropolitana y regional). Este fenbmeno implica la separacién y concentracion
espacial de grupos por clase social, etnia, raza y otras categorias demogréficas (Farfan
Tocarruncho, 2020; Greenstein et al., 2022; Linares, 2013), resultando en &reas con
distintos niveles de recursos y oportunidades. Esta divisibn acentla las desigualdades
sociales al limitar el acceso a vivienda, educacién, atencion médica, empleo y otros

servicios esenciales.

Este capitulo contiene el analisis del alcance, comprensién y expresion del problema de la
segregacion socioespacial en las periferias urbanas. Para ello, se presenta la revision
conceptual de la segregacion socioespacial y las diferentes dimensiones que se derivan,
incluyendo la segregaciéon desde el enfoque de la justicia espacial. La revision mencionada
permite comprender este fendmeno y las dimensiones que tienen como eje central la
relacion de los equipamientos urbanos basicos, entre ellos salud y educacion, y la
reproduccion de la segregacion socioespacial en los territorios marginados y en las

periferias urbanas.

Oe€

f
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1.1 Dimensiones, causas y consecuencias de la
segregacion socioespacial

Para comprender las diferentes discusiones que se han realizado en torno a la segregacion
socioespacial (SSE), es necesario reconocer como se entiende este concepto, cuales son
sus causas y consecuencias, sus dimensiones de andlisis y su relaciébn con los
equipamientos. Es asi que, para entender el concepto de segregacion socioespacial, se
puede partir de su definicion méas simple, asociada con la accién de segregar, que implica
iseparar o marginar a una persona O un grupo de
y cul t (ASALE & RAE, 2022). De igual forma, se puede entender la segregacion
fcuando dos o mM8s grupos ocupan diferentes esp:
0 i ncl us@®ogerseta. 2018, p. 673). Por su parte, para Massey y Denton (1988)
sepuede considerar como fAdel grado en el que dos o
separada el uno del otro" (Massey & Denton, 1988, P. 282 citado en Farfan Tocarruncho,
2020). Este planteamiento inicial, aunque simple, sera fundamental de aqui en adelante
para entender como se ha interpretado la segregacién en diferentes aspectos de la vida

social y cotidiana.

Dentro de las multiples investigaciones que giran en torno a la segregacion, se resalta la
constante produccién de definiciones y formas de interpretar el concepto. Entre ellas, su
representacion a través de patrones en el espacio, tanto en territorios rurales como
urbanizados. Aunque en la actualidad no existe una definicién Unica para la segregacion
socioespacial (Acufia Villanueva & Duran Parias, 2022; Greenstein et al., 2022; Sabatini,
2006 citado en Henao etal., 2021; Rodriguez Merkel, 2014) que englobe todos los
aspectos que pueden generar procesos de exclusion o de marginalidad, si se pueden
identificar elementos clave para la comprension del fendbmeno de la segregacion y sus
impactos en las periferias urbanas. Para diversos autores, el concepto de segregacion
abarca tres aspectos que permiten una mejor interpretacion del fenébmeno: el espacio
geografico, el aspecto sociolégico o social y la construccion a través del tiempo (Acufia
Villanueva & Duran Parias, 2022; Prieto, 2011).

Primero, el espacio geografico se puede entender en funcibn de como se organiza la
poblaciéon sobre un territorio. Es decir, i ¢ u a dads @ Mas grupos ocupan diferentes

espacios dentro de | a mi s ma (Lharas,2@18; Rogereegal.,- n o i n
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2013), lo que permite analizar el comportamiento de la poblacién, distribucion,

concentracion o dispersion segun sea el caso.

Segundo, el aspecto social se relaciona con las actividades que desarrolla el individuo
dentro de un espacio determinado que le permiten construir comunidad. De igual forma,
este aspecto se puede comprender desde la idea sobre coémo la poblacion se relaciona,
interacta y ocupa un territorio o espacio fisico que actia como el contenedor de las
multiples relaciones sociales. Entre las relaciones sociales se encuentran los procesos de
exclusion o discriminacion desde la diferencia en la construccion social de un individuo o
un grupo de personas por motivos sociales, politicos y culturales (Acufia Villanueva &
Duran Parias, 2022; ASALE & RAE, 2022).

Figura 1-1: El espacio geogréafico como contenedor de las relaciones sociales

Contener las relaciones sociales Contener las relaciones sociales

Espacio Geografico
Espacio Geografico

Vivienda
Educacién

Relaciones sociales
Relaciones s6ciales

| Multiples relaciones e interacciones: I
| Poblacién — Espacio geografico

I
l_ Construir comunidad/sociedad ] Construir comunidad/sociedad

Fuente: Elaboracién propia con base en Acufia Villanueva & Durén Parias, 2022.

A su vez, los aspectos espacial y social que abarca la segregacion pueden implicar que
esta se dé de forma voluntaria o involuntaria (Acufa Villanueva & Duran Parias, 2022;
Greenstein et al., 2022). La segregacion voluntaria (Greenstein et al., 2022) o consiente
(Acufia Villanueva & Duran Parias, 2022) no implica necesariamente un acto de poder o
control de un grupo de personas sobre otro; sino que, por el contrario, se da por decisién
propia del individuo al conformar grupos de similares caracteristicas, pasando por la

capacidad de eleccion hasta la necesidad de integracién con esos nuevos grupos. Por su
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parte, la segregacion involuntaria (Acufia Villanueva & Durdn Parias, 2022; Greenstein
et al., 2022), considera los efectos que tienen los procesos y relaciones de poder en la
libertad de las personas y en su capacidad de decision.

Tercero, coincidente con la propuesta de que la segregacion socioespacial se puede
entender como la separacion y diferenciacion espacial de diferentes grupos sociales dentro
de un espacio geografico concreto la segregacién abarca la construccion histérica de las

relaciones a través del tiempo. Es decir, se entende icomo un conjunto

representativas de las relaciones sociales del pasado y del presente y por una estructura
representada por las relaciones s o ¢ i dHrietcs 2D11, p. 2).

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos, es comprensible que la segregacién
socioespacial se conciba como un fendmeno complejo. Esta complejidad se manifiesta en
las multiples relaciones sociales en los espacios geograficos (Figura 1-2: Interaccion de
las relaciones sociales dentro del espacio geogréfico), lo que a su vez se asocia con la
distribucion desigual de recursos, oportunidades y comodidades entre diferentes clases
sociales, etnias y grupos de ingresos dentro de una sociedad. Este tipo de segregacién se
hace evidente en los distintos patrones de uso del suelo, vivienda e infraestructura, lo que

lleva a la creacion de comunidades y territorios aislados, fragmentados o marginados.

Adicionalmente, es necesario reconocer que la segregacién socioespacial no es un
fendbmeno estatico, sino que es un fendmeno producto de una construccion histérica y
social que se ve influenciado por las diferentes esferas de las relaciones sociales en el
territorio. En la Figura 1-2: Interaccion de las relaciones sociales dentro del espacio
geografico se representa como la interaccion de estas relaciones puede generar diferentes
cambios y efectos segln sea la intensidad e incidencia de cada interaccion. Esto genera
dinamicas fluctuantes en el espacio geografico a través del tiempo, por lo que no es posible
considerar un escenario de segregacion Unico y particular para el andlisis de este

fendmeno y se deben comprender las particularidades de cada territorio.

de
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Figura 1-2: Interaccién de las relaciones sociales dentro del espacio geografico

Contener las relaciones sociales Contener las relaciones sociales

Espacio Geografico
Espacio Geografico

Vivienda
Educacién

T sericos

a
&
8
Q.
g

Relaciones s6ciales

Servicios (-)

Construir cdmunidad/sociedad

Pasado Presente Futuro

Fuente: Elaboracion propia con base en Acufia Villanueva & Duran Parias, 2022, Prieto,
2011.

Asi las cosas, la segregacion socioespacial es el resultado de la combinacién de procesos
histéricos, politicas gubernamentales, fuerzas del mercado y elecciones individuales que
dan forma a la organizacion espacial de las ciudades y regiones. Estos factores interactlian
para crear divisiones y jerarquias espaciales, o que a menudo refuerza las disparidades
sociales existentes y dificulta la movilidad social. Es asi como la segregacion socioespacial
se puede comprender como un reflejo de las desigualdades sociales y econ6micas mas
amplias (Figura 1-2). Esta definicion deja en evidencia la distribucion desigual de grupos
sociales dentro de un espacio fisico o un area geogréfica (Farfan Tocarruncho, 2020;
Linares, 2013).

Ahora bien, existen multiples causas a nivel social y econémico que pueden potenciar o
acrecentar la segregacién socioespacial, una de ellas es la desigualdad de ingresos,
expresada en grupos desfavorecidos que a menudo enfrentan un acceso limitado a los
recursos de educacion, a las oportunidades de empleo y a la vivienda. Esto conduce a la
concentracion de los grupos en barrios econémicamente desfavorecidos, reforzando la
brecha espacial. Lo anterior es fundamental, pues permite identificar cuales son y dénde
se ubican los grupos de poblacién mas vulnerables y cémo se relacionan con los soportes

urbanos, ya sea espacio publico, transporte, salud, cultura y recreacion.
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Otra de las causas que inciden en la segregacion socioespacial se puede considerar la
formulacion de politicas y practicas gubernamentales que se relacionan con la vivienda
Por ejemplo, las practicas crediticias discriminatorias y la distribucién desigual de los
recursos de vivienda publica pueden reforzar la segregacion al limitar las opciones de

vivienda para los grupos marginados (Farfan Tocarruncho, 2020; Greenstein et al., 2022).

Por su parte, las decisiones de ordenamiento territorial y de planificacién urbana juegan un
papel causal de gran importancia, principalmente en la reglamentacion y zonificaciéon del
territorio. Asi mismo, las politicas de uso del suelo, la ubicacidon de los servicios y la
infraestructura pueden perpetuar las desigualdades al favorecer ciertas areas o excluir
otras, lo que resulta en una distribucién desigual de recursos y oportunidades. Por otra
parte, la localizacion y proximidad de las oportunidades de trabajo y los servicios
esenciales que estén ubicados lejos de vecindarios desfavorecidos, dificulta que los
residentes puedan acceder a servicios y recursos. La falta de proximidad refuerza la

segregacion socioespacial al limitar la movilidad social y econémica.

Ademés de las causas, es relevante mencionar las dimensiones que permiten analizar la
segregacion socioespacial. Para algunos autores, las dimensiones de la segregacién
socioespacial responden a condiciones de tipo social como los ingresos, el origen étnico,
la raza, la religién y la clase social (Aguilar, 2017); asi como a condiciones en las que
habita la poblacién que pueden incidir en el costo y las caracteristicas de la vivienda, el
entorno y el acceso a los servicios que ofrece la ciudad (Aguilar, 2017; Farfan Tocarruncho,
2020; Linares, 2013). De igual forma, las dimensiones pueden ser de caracter econémico
en funcién de la distribucion de las fuentes de empleo, la proximidad con nodos de servicios
y comercio, y el valor del suelo. Estos factores a menudo se cruzan y se combinan entre
si, lo que da como resultado patrones complejos de segregacion y de expresion territorial,

como se muestra en la figura 1-3.

Dentro de las diversas dimensiones de la segregacion se presentan algunas enfocadas en

las condiciones sociales como, por ejemplo, la segregacion étnica y racial. Para

Greenstein, Sabatini y Smolka, una de las dimensiones que se deriva de la segregacion
socioespacial se asocia Aprincipal menteascon | 0s
®t nicas o religiosas; mi entras que (Greems®in2 a en
et al., 2022). Esta dimension se puede entender a partir de los procesos de discriminacion

y prejuicio sociales, asi como desde las preferencias de la poblacion, la discriminacion por
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motivos de raza, etnia, religion u otros factores que juegan un papel importante en la

segregacion socioespacial.

Figura 1-3: Dimensiones de la segregacion socioespacial

Segregacion Socioespacial

La segregacion socioespacial se puede entender entonces, como un proceso dindmico y multivariado,
ligado a una construccion histdrica, es decir, que puede evolucionar con el paso del tiempo (resultado de
acciones pasadas o impactos a futuro), influenciado por factores sociales, econdmicos y politicos

Q .
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residencial. costo de suelo. medios de transporte hacen parte del - -
L servicioshasicosde la
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Escala de tiempo

Fuente: Elaboracion propia con base en Aguilar, 2017; Farfan Tocarruncho, 2020; Linares,
2013.

Por otra parte, los patrones histéricos de discriminacion y prejuicio han creado barreras

para ciertos grupos, lo que ha llevado a su exclusiéon de la sociedad en general y su

concentracion en areas marginadas. Esta divisién racial se ve con mayor frecuencia en

pa2ses de Europa y en algunas ciudades de Estados
Detro i t (Michigan), San Luis (MisuriBBCNewsevel and (
Mundo, 2015).Por su parte, en Latinoamérica, se presenta con mayor frecuencia a partir

del nivel de ingresos y las condiciones de pobreza, lo que genera impactos de separacién

y fragmentacion que resultan en la formacion de vecindarios étnicos, racial o socialmente

homogéneos, lo que limita las interacciones entre grupos de poblacion.

Adicionalmente, a partir de la segregacion socioespacial se desprende la segregacion
residencial. Esta dimensién tiene como énfasis analizar la separacion espacial de
individuos o grupos sociales en funcién del acceso a la vivienda, costos del suelo,
condiciones de habitabilidad de las viviendas y acceso a servicios, tomando como eje

central de la discusién las areas residenciales (Acufia Villanueva & Duran Parias, 2022;
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Aguilar, 2017; Farfan Tocarruncho, 2020). Es asi como, por ejemplo, la gentrificacion se
puede considerar como una forma de segregacion socioespacial en la que los residentes
mas ricos se mudan a vecindarios de bajos ingresos, lo que genera un aumento de los
costos de la vivienda y el desplazamiento de los residentes originales,:il a gentr i fi ca
puede ser descrita como un proceso de diferenciacién social y espacial vinculado con la
segregacion socio-residencial en tanto ésta alude al establecimiento de una distancia

social y espacial entre ufHerzereugh,®01@ p.12®0 bl aci - n

Procesos como el anterior, a menudo, remodelan el tejido social y el caracter de los barrios,
exacerbando las desigualdades existentes. En términos de exclusion social, por ejemplo,
los barrios segregados pueden quedar aislados del resto de la sociedad lo que puede
dificultar la integracién social, el compromiso comunitario y la cooperacion entre diversos
grupos. Otro efecto asociado con la exclusién es la reduccion de la movilidad que implica
el acceso limitado a la infraestructura y a los servicios de transporte. Estas limitaciones
pueden reducir la capacidad para llegar a los centros de empleo, instituciones educativas,
centros de salud y espacios recreativos (Peters, 2015). En consecuencia, los residentes
pueden enfrentar bajas perspectivas de empleo, bajos logros educativos y pobre calidad

de vida en general.

Dentro de estas diversas dimensiones se presentan discusiones cada vez mas especificas,
estas tienen que ver con el andlisis de la distribucién espacial de los equipamientos y
servicios publicos, y las disparidades en la provision de infraestructura, transporte, parques
e instalaciones comunitarias, que pueden profundizar ain mas las divisiones entre los

diferentes grupos sociales (Covarrubias & Reillo, 2022).

La dimension de la segregacion por movilidad e infraestructura de transporte se centra
principalmente en entender como la disponibilidad y la calidad de la infraestructura de
transporte (publicos y privados) pueden influir en el grado de fragmentacion dentro de un
territorio especifico. Es decir, que se puede llegar a medir el grado de accesibilidad que
tiene una poblacion especifica a un medio de transporte, como los sistemas de transporte
masivo. Autores como Gutiérrez y Rearte (Buenos Aires) y Moreno-Luna (Soacha) analizan
como la infraestructura (ausente) de transporte publico en sus respectivos territorios juega
un papel importante en la prestacioén y acceso de la poblacién a los servicios que ofrece la

ciudad, asi como en el grado de fragmentacién de los territorios mediados por una
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deficiente cobertura de transporte, poniendo en discusion la necesidad de la
multimodalidad de los servicios (Gutierrez et al., 2006; Moreno-Luna, 2016).

La segregacion en términos del espacio publico se concentra principalmente en el acceso,
proximidad y calidad de los elementos (parques, zonas verdes, andenes, vias, entre otros)
gue hacen parte del sistema de espacio publico y que permiten la interaccion, disfrute y
esparcimiento de la poblacion. Lo anterior permite comprender el impacto que el espacio
publico tiene en la calidad de vida. Dentro de esta dimensién se pueden encontrar dos

tendencias en el andlisis.

Por un lado, la segregacion del espacio publico se puede entender desde el poder, el
control y apropiacion de los espacios publicos como forma de construccion sociocultural, y
el cdmo los elementos del espacio publico pueden generar exclusién y marginalidad en la
poblacién sin importar la condicion social (Saravi, 2004; Torres-Tovar, 2016). Por otro lado
se busca comprender como las politicas publicas y los procesos de planificacion territorial
han contribuido o no con el aumento o la disminucion de la segregacion socioespacial
(Torres-Tovar, 2016) en barrios informales o periferias urbanas que presentan altos niveles
de segregacion caracterizados principalmente por poblaciones marginadas, hogares de

bajos ingresos y grupos minoritarios.

De manera similar como con la segregacion de transporte y del espacio publico, que han
puesto su mirada en los impactos sobre la poblacién de barrios informales y de alta
vulnerabilidad, surge el interés por analizar el papel que juegan los equipamientos dentro
de las ciudades. La dimensién entendida desde el acceso y marginalidad para la prestacion
de servicios sociales y equipamientos, también se puede manifestaren términos de
resultados de educacion y salud; como la segregacion educativa. Esta se centra en las
disparidades educativas, el acceso desigual a escuelas y recursos educativos de calidad,
lo que puede resultar en la concentracion de ciertos grupos sociales en areas especificas,

perpetuando las desigualdades sociales entre generaciones (Henao & Veliz, 2020).

Algunos autores han centrado a los equipamientos en esta discusion. Por ejemplo, Osuna
y Reillo analizaron el impacto que tiene la distribucién de los equipamientos de salud en
Mazatlan, México. En el andlisis de esta dimension Osuna y Reillo plantean tres elementos
principales: la distribucién de los equipamientos, la accesibilidad a los equipamientos de

salud (p%blicos y privados) fide | a di spundonci a que

'n
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de s e r(@ovarub@a& Reillo, 2022) y la distribucion de la poblacion de bajo nivel
social, lo que genera que la poblacién tenga menos oportunidades de acceso a servicios y
calidad de vida. Sin embargo, otros autores como Fernandez (2015), Ovalle Garay y Péaez
Campo (2017), plantean que los equipamientos se pueden considerar como elementos
gue se encuentran en las &reas urbanas y que estan destinados a satisfacer las

necesidades de la poblacion (Fernandez, 2015; Garay & Calvo, 2017). Por su parte,

Castillo Serrano, considera a | os equipamient

complementar | as funci ones b8sicas d gCastill@a Berrana r ,

2022).Es asi como los equipamientos se han convertido en un elemento central en la
discusion de la segregacion socioespacial, por lo que se considera necesario comprender
su papel en la estructura de la ciudad y en la calidad de vida de la poblacién, asi como la

forma en que su distribucién afecta la prestacion de los servicios.

Los equipamientos no son solo la construccion en si misma (edificio), sino que también
cuentan con dos componentes: uno fisico y el otro social. En términos fisicos, cuentan con
elementos como el mobiliario, que implica todos los elementos que ayudan a la prestacion
del servicio, incluyendo accesos, movilidad al interior del equipamiento, instalaciones
adecuadas como aulas, escenarios y consultorios. Asi mismo, en términos sociales,
cuentan con la interaccion con el espacio publico, las zonas verdes, plazas y plazoletas
gue permiten conectarse con otros elementos urbanos de la ciudad. Los equipamientos se
convierten en espacios de construccién social, ya que se consideran simbolos de la

poblacién que pueden generar un mayor acercamiento y una mayor cohesién social.

Asi mismo, estos equipamientos tienen cuatro caracteristicas principales asociadas al tipo
de servicios y a la capacidad de prestar uno o varios servicios en particular. De acuerdo
con Ovalle Gar ay y P8ez Campo ( @ @Gon@ )una
correspondenci a e n(iprled). Eswimplea que sé pueda ¢ategorirar la
actividad que realizan alli, como, por ejemplo: cultura, educacion y salud; mientras que el
servicio se convierte en una caracteristica que puede diferenciar dos equipamientos del
mismo tipo. Es decir, por ejemplo, si se tienen dos equipamientos de educacién, uno puede
prestar el servicio enfocado hacia la educacion primaria y el otro estar enfocado en la

formacion superior.

Las otras dos caracteristicas son la escala y el cardcter, las cuales responden a la

articulacion y desarrollo de los equipamientos en la ciudad. La escala puede variar segun

fi s

pro

e p



16 Segregacién socioespacial en la periferia urbana de Bogota:

Una mirada desde los equipamientos de salud y educacion 2004 i 2022

el lugar, pero, en general, se busca que los equipamientos suplan las necesidades de
poblacién mas proxima de acuerdo con su capacidad de atencion y la complejidad de los
servicios que presta. Para Castillo, los equipamientose st 8n desti nados
servicios necesarios para complementar el resto de actividades, como son las
residenci al es vy (Cdstdls Serpanop 20823. tPor vestas razén, se pueden
encontrar escalas principalmente enfocadas en cubrir las necesidades de la poblacién a

nivel local, urbano, rural, metropolitano, regional y Nacional.

Por otra parte, la segregaciéon socioespacial tiene consecuencias en diversos contextos,
tales como la salud y la educacion. El acceso limitado a las instalaciones de atencion
médica (Covarrubias & Reillo, 2022), las opciones de alimentos nutritivos y los espacios
recreativos, asi como los peligros ambientales, como la contaminacién, pueden contribuir
a tasas mas altas de enfermedades croénicas, problemas de salud mental y, en general,
peores resultados de salud. Ademas, las comunidades segregadas a menudo enfrentan
desafios educativos debido a la falta de recursos, como escuelas con fondos insuficientes
y acceso limitado a una educacion de calidad (Covarrubias & Reillo, 2022). Las
instituciones educativas en areas desfavorecidas pueden tener dificultades para atraer y
retener a maestros altamente calificados, lo que resulta en un menor logro educativo y

oportunidades.

Este planteamiento coincide con lo expuesto por Henao y Veliz en su analisis de
segregaci-n para fdnel acceso a servicios

Co | o miHenaod& Veliz, 2020). En este andlisis, los autores exploran los factores que
influyen en la segregacion socioespacial, sus efectos en el acceso a los equipamientos de
servicios urbanos, y como a su vez permiten analizar la afectacion de la apropiacion y
construccion social de los equipamientos dentro del territorio. Por su parte, Garcia y Ortiz
coinciden en que | os equipamientos son u
vida cotidiana de los habitantes, en la satisfaccién de algunas de sus necesidades, en el
fortalecimiento de | as r @&ardacHranoo & OrtizsCGalenas)
2022), lo que implica que una reduccion o un nivel bajo de acceso a este tipo de servicios

puede determinar y limitar las condiciones de vida y oportunidades de la poblacion.

El andlisis de las ultimas dimensiones expuestas (transporte, espacio publico, educacion y

salud), parte de la idea de un desequilibrio territorial en cuanto a la prestacion, cobertura y

de
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acceso a servicios basicos para la poblacion vulnerable, lo cual impide competir con las
mismas condiciones con otros grupos de poblacién o territorios para suplir sus necesidades

bésicas. En ese sentido, emerge el andlisis desde el enfoque de la justicia espacial.

Este enfoque hace referencia, dentro del marco de la planificacion territorial y la geografia,
a la distribucion justa de recursos, oportunidades y servicios en diferentes areas
geograficas, territorios o0 regiones. Este concepto reconoce que la distribucion de los
servicios esta influenciada por factores sociales, econémicos y politicos que buscan
abordar las desigualdades, disparidades e injusticias espaciales resultado de estos
factores (Pacheco Vivas et al., 2023). Para Zuluaga y Grisales, la forma en la que se
oogani za el espacio se convierte en un generador
lo que lleva a la exclusion de una poblacién pobre no solo de vivienda, sino, ademas, de
servicios, infraestr (aluaga&aVargas,|202@) horamesior se@alat r a b aj
gue es posible reconocer territorios de mayor atencion en términos de prestacion de

servicios y de implementacion de politicas publicas.

En el caso de la ciudad de Bogota, la segregacion se puede entender como un problema
complejo que esté inmerso en la historia social y urbana del territorio. A lo largo del tiempo,
la segregacion socioespacial ha transformado la distribucién de la poblacién, los recursos
y las oportunidades en diferentes sectores de la ciudad, evidenciando las desigualdades y
diferencias socioeconémicas y culturales. Para algunos autores como Laura Amézquita,
fLa segregacion reporta especial interés en los estudios urbanos desde hace varias
décadas, en particular en ciudades que, como Bogota, se han visto sujetas a diferentes
presiones tanto demograficas como econdmicasd (Amézquita, 2016, p. 11). Estas
presiones llegan a tener una representacion en el territorio que fomenta el surgimiento de
escenarios de distribucion desigual de riqueza y oportunidades producto de las
capacidades socioeconomicas que presenta la poblacion Par a A m® zet espatia , i
urbano expresa dichos movimientos y cambios sociales, en especial con la localizacion
residencial de ciertos grupos que se distinguen de acuerdo a su capacidad de pagoo
(Amézquita, 2016, p. 11).

Uno de los aspectos mas evidentes de la segregacion socioespacial en Bogota es la
separacion y fragmentacion de la poblacion al interior de un territorio en funciéon de sus
niveles de ingresos, educacion y ocupacion. Segun Aliaga-Linares y Alvarez-Rivadulla,

esta segregacion se traduce en fla separacion espacial entre diferentes grupos de la
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poblacion. A medida que la segregacion se intensifica, la homogeneidad de las areas
espaciales aumentao (Aliaga-Linares & Alvarez-Rivadulla, 2010, p. 10). Es asi que la
segregacion espacial implica la division fisica de la poblacién, aspecto sobre el cual varios
autores coinciden: fi | sagregacion socioespacial se refiere al confinamiento de grupos
socialmente diferenciados en ciertas zonas de la metrdpolis, tanto por mecanismos de auto
reforzamiento de antiguos vecindarios segregados como por la emergencia de nuevas
estrategias de auto confinamiento, atribuibles exclusivamente a clases pudienteso(Alfonso
R. & Quijano Gomez, 2023, p. 132). Francgoise Dureau, enf at i rasegegacidnu e
socioespacial en Bogota se caracteriza por la oposicion entre un norte rico y un sur pobre,
y se produce como resultado de una antigua tradicion segregativa, mecanismos
especulativos y comportamientos generados por una creciente inseguridaddDureau, 2002,
p. 169). Esto ha dado lugar a la formacién de areas donde predominan ciertos estratos
socioecondémicos, lo cual contribuye a la fragmentacion del territorio urbano, potenciando

los efectos negativos sobre la poblacion.

De acuerdo con Dureau y Amézquita, la ciudad ha mostrado un patrén de segregacion
norte-sur en el que los estratos socioeconémicos altos tienden a concentrarse en el norte,
mientras que los estratos bajos se ubican en el sur. Sin embargo, en las Gltimas décadas
se han observado cambios en la distribucion de la poblacién en la ciudad. Segun
Amézquita, se han generado movimientos de poblacién hacia lugares o sectores en las
periferias e incluso fuera de la ciudad, donde, de acuerdo con sus condiciones econémicas,

es posible acceder a vivienda (Amézquita, 2016; Dureau, 2002).

Asi, en Bogota se pueden identificar cuatro grandes elementos que han fomentado el
cambio en la estructura urbana producto de la segregacion. El primero, como plantea
Amézquita, es la distribucion y concentracion de la poblacion. Este primer punto tiene que
ver con la creciente tendencia de vaciar el centro de la ciudad y localizarse en las areas
periféricas de la ciudad y en los municipios colindantes como Soacha, Mosquera y Funza,
incluso en la poblacién migrante proveniente del interior y exterior del pais. Un segundo
elemento es la distribucién y densidad de la vivienda, evidente con mayor frecuencia en
los sectores periféricos, pues alli se concentra la mayor parte de las viviendas de 1, 2 0 3
pisos que estan asociados a la construccion de la vivienda informal mientras que, en
sectores centrales, como lo plantea Amézquita, se presenta un mayor promedio de pisos

gue se encuentran asociados a sectores de ingresos medios y altos:
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fEl promedio de las edificaciones destinadas a viviendas es de 3 pisos en toda la
zona metropolitana, es interesante observar que en Bogota Chapinero identificada
con ingresos medios-altos tiene un promedio de 7 pisos mientras que localidades
como Bosa, San Cristobal, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe y Usme tienen en
promedio 2 pisos las edificaciones para la vivienda, lo cual se puede deber a que
la produccion formal de vivienda no es tan dindmica en los estratos bajos y que
estos a la vez estan espacialmente aglomerados en ciertas localidades y municipios

de | a capital, (Amézquitas 20263 i a l al suro

El tercer aspecto es la capacidad de pago y de ingreso de los hogares en Bogotd, lo que
determina el acceso a la vivienda y las condiciones de habitabilidad. Este aspecto fomenta
gue la produccion de vivienda en las areas de periferia se encuentre asociada a la
autoconstruccion y con altas densidades: flos hogares con menor capacidad de pago se
ven relegados a soportar no solo mayores densidades, evidente en la prevalencia del
hacinamiento, sino una calidad de la vivienda menor expresado explicitamente en el
mercado de vivienda usadaod (Amézquita, 2016). En ese sentido, esta poblacién presenta

mas dificultades para acceder a mejores condiciones de vivienda.

En ultimas, la distribucién de la poblacion, la concentracion de vivienda y las condiciones
socioecondmicas generan una carga mayor para el acceso a los servicios urbanos que
ofrece la ciudad. Justamente en esto consiste el cuarto aspecto, el cual se fundamenta en
gue la poblacién ubicada en estos sectores esta desprovista de los bienes y servicios que
ofrece la ciudad. Autores como Amézquita, plantean que estos sectores se ven excluidos
de | os s er v icamo el kechn delcamparts estdndares de vida, acceso a bienes
y servicios con cierto grado de sofisticacion o un sistema de movilidad que contribuya a la
inclusion de esta poblacion al sistema urbanod(Amézquita, 2016). Para el caso de Bogota,
se puede ver como la infraestructura de movilidad no brinda la suficiente cobertura a esta
poblacion, las fuentes principales de empleo se localizan hacia el centro y norte de la

ciudad, y los servicios especializados en salud se ubican hacia el corredor norte de Bogota.

De forma paralela, los cambios mencionados han llevado a una expansion de la
segregacion hacia éareas periféricas de la ciudad. Se observan nuevas formas de
segregacion basadas en la ubicacién de los distintos usos y valor del suelo. Por ejemplo,
se han construido conjuntos habitacionales cerrados y barrios de clase media en territorios

tradicionalmente pobres de Bogota, ampliando asi las brechas socioespaciales. El impacto
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de estas brechas en Bogota es significativo. En términos fisicos, la fragmentacion del
territorio se refleja en la concentracion de grupos de poblacion en areas especificas de la
ciudad, donde se observa una especializacion funcional del territorio. Se generan zonas
exclusivas de uso residencial, comercial o industrial, dificultando asi la integracion social y

aumentando la segregacion.

La segregacion socioespacial se puede entender, entonces, como un proceso dinamico y
multivariado, ligado a una construccion historica e influenciado por factores sociales,
econdmicos y politicos cambiantes. Esta requiere un enfoque integral y multidimensional
que implica abordar los factores profundos de la segregacion, como la pobreza, la
discriminacion y el acceso desigual a los recursos; asi como las politicas que promueven
el acceso a la vivienda, pues los barrios de ingresos mixtos y la planificacion urbana
pueden ayudar a contrarrestar la concentracion espacial de las personas desfavorecidas y

fomentar la integracion social.

En conclusién, una vez revisado el concepto de segregacion y segregacion socioespacial,
sus causas, consecuencias y dimensiones de andlisis, se puede entender entonces la
Segregacion Socioespacial (SSE) desde tres aspectos fundamentales. El primero se
refiere a la SSE como un proceso dinamico, multiescalar y multitemporal. Esto es, la SSE
es un fendmeno que esta fuertemente ligado a la distribucién y movilidad de la poblacién,
asi como a espacios o territorios que no siempre coinciden con las delimitaciones
administrativas o territoriales oficiales; por lo cual, este proceso construye nuevas
relaciones entre comunidades y nuevas territorialidades. En ese sentido, la SSE se
evidencia en diferentes escalas y niveles como el nacional, regional, municipal e, incluso,
barrial. De igual forma, la SSE no es un fendmeno que aparece en un instante y cuyos
efectos no suceden de forma inmediata. Por lo anterior, una de sus caracteristicas resulta
ser la construccion multitemporal a partir de diferentes procesos de desigualdad,
discriminacion y marginalidad, que se vuelven constantes y resultan en unas condiciones

de segregacion particulares con el paso del tiempo.

El segundo aspecto se enfoca principalmente en la SSE como un reflejo de las
desigualdades e inequidades sociales y econdémicas que presenta un grupo de poblacion.
Esto se ve principalmente en las ciudades latinoamericanas en las cuales las condiciones

sociales de la poblacion estan asociadas a bajos niveles de ingresos, pobreza,
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discriminacion y prejuicios sociales, bajo acceso a centros de empleo, condiciones de
habitabilidad y vivienda limitadas, entre otros. Lo anterior ha contribuido a que, por un lado,
se presenten territorios fragmentados al interior de las ciudades, generando barrios
marginados y alejados de las posibilidades de acceso a servicios publicos y sociales, v,
por otro lado, a que la poblacion se asiente en sectores de alta vulnerabilidad de riesgo no

mitigables que pueden generar afectacion en su calidad de vida.

Como tercer aspecto dentro del analisis de la segregacion socioespacial se considera la
influencia que tienen las decisiones generadas desde politicas, normas y planes
implementados por las entidades territoriales. Estas normas inciden en la localizacion de
la poblacion, la distribucion y consolidacion de los usos del suelo. Todo lo anterior define
el desarrollo de vivienda, el acceso a tipos de vivienda, la distribucion y prestacion de
servicios publicos y sociales, asi como la localizacion de los equipamientos, la distribucion
de los espacios publicos, y la construcciéon de vias y de corredores de transporte los cuales
influyen en la movilidad de la poblacion. Esto tiene un gran impacto en la SSE, ya que se
pueden generar desequilibrios o desigualdades en la prestacion de servicios, territorios o
sectores de la ciudad con mayor o menor oferta de estos; y a su vez, generar presiones o
cargas sobre los territorios que soportan la mayor oferta de servicios sociales basicos para

la poblacién.

1.2 Lajusticia espacial: Un enfoque para abordar
la segregacidon socioespacial

La justicia espacial es un concepto dentro de la geografia que se refiere principalmente a
cOémo en un espacio se crean estructuras de injusticia que inciden y se manifiestan en
diferentes escalas, desde la global hasta la local. Tal como lo plantea Toscana Aparicio
(2017) Ala injusticia se infunde en el espacio
hasta la global, y los espacios que resultan de las injusticias nos afectan, creando
estructuras duraderas de ventajasy desventajasd i st ri bui das de(p.8l@ner a de
Particularmente, este concepto pretende conocer y dar respuesta a la distribucion desigual
de recursos, oportunidades y servicios en diferentes areas geograficas o regiones. De igual
forma, reconoce que la distribucibn de los beneficios y cargas socioeconémicas,

ambientales y de infraestructura no son neutrales, sino que estan influenciados por factores
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sociales, econdmicos y politicos. Este concepto ha despertado gran interés dentro y fuera
del espacio académico en disciplinas como la sociologia, antropologia, ciencias politicas e
historia, ya que permite analizar y comprender como reducir los impactos de las
desigualdades sociales y superar las brechas en torno al acceso de servicios basicos.

Aunque el concepto de justicia ha sido estudiado desde diferentes enfoques, se puede
considerar que uno de sus principales representantes, en la segunda mitad del siglo XX,
fue el fildsofo y politico estadounidense John Rawls (Universidad Nacional Autbnoma de
México, 2020). Rawls desarroll6 una teoria sobre el concepto de justicia a partir de su
propuestad e TeariadelaJust i ci ad0 publicada en 1971,
filosofico que buscaba establecer principios para la distribucion equitativa de los recursos
y las oportunidades en una sociedad. Esta teoria fue desarrollada principalmente como
una critica hacia el utilitarismo, ya que esta corriente expresa una forma de justicia

particular (Caballero, 2006).

Para Rawls, la idea central del utilitarismo se basa en como una accién se puede maximizar
para alcanzar la felicidad o el bienestar general, sobreponiendo las libertades de un grupo
de personas sobre otro, asi estas generen afectaciones o impactos negativos en el otro

grupo. Es asi como el utilitarismo concibe ftomo justa la distribucién de beneficios que

a

maximice el bien, asociadocon | a s at i sf a(Caballeron20@bk Esto dnplisae 0 0

gue una sociedad pueda considerar como justa una situacion en la que se promueva el
bien comudn, aln a costa de las afectaciones generadas hacia un sector o una parte de la
sociedad. Sin embargo, para Rawls, esta concepcién de la justicia no podia ser la Unica,
pues abriria puertas para que acciones como la esclavitud puedan ser consideradas como

justas.

Por la razon anterior, Rawls plante6é la posibilidad de tomar decisiones de justicia
imparciales sin sobrepasar las libertades individuales de las personas. Para ello, este autor
plante6 dos conceptos fundamentales para esta teoria: el velo de la ignorancia y la posicion
original (Caballero, 2006; Garcia, 2006). Estos dos conceptos parten de un escenario
hipotético en donde un grupo de personas se relne para tomar decisiones sobre una
situacion acerca de la cual se tiene consciencia sobre elementos basicos como libertades
y derechos. Sin embargo las personas que van a tomar estas decisiones no tienen ninguna

relacion directa con la situacion, bien sea natural o social (Caballero, 2006), que impida

cual
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tener un juicio justo .Esto es debido a que, para Rawls, entre mas conectada y relacionada
esté una persona con la situacion, el juicio es menos objetivo y resulta favoreciendo

intereses o0 personas.

A partir de este escenario hipotético el autor establecié que asumir esta posicién para
tomar decisiones permitira una mayor imparcialidad y aceptacion las decisiones en la
sociedad. No obstante, para Rawls, son necesarios dos principios que orientan este
escenario(Caballero, 2006; Garcia, 2006). El primero hace referencia a los derechos y
libertades basicas con las que cuenta cada individuo dentro de la sociedad. El segundo
principio se divide en dos: la primera parte est4 en funcion de que el mayor beneficio
posible se enfoque en el menos favorecido; la segunda parte busca que todos los
beneficios, recursos o posiciones sean accesibles para todas las personas, dentro de un
marco en el que las condiciones sean equitativas e iguales en oportunidades para todos
(Caballero, 2006).

Asi las cosas, a diferencia del utilitarismo, en esta teoria la base es el respeto por las
libertades y derechos de cada individuo. Para dar cumplimiento a esto, Rawls plante6 que
el primer principio es el de mayor importancia, ya que considera las libertades individuales.
El segundo principio mas importante es el orden, el cual permite que las personas tengan

las mismas oportunidades vy, el tercero es la distribucion de los recursos (Garcia, 2006).

De acuerdo con esta teoria, al mantener estos principios dentro de esa posicion original
(un espacio de decision sin influencia externa), se pueden tomar decisiones que eviten
procesos de segregacion. Esto es posible dado que estos principios buscan que no se
discrimine por algun tipo de condicién social, econémica, religiosa y/o politica, y se brinde
oportunidades a todos los individuos. Este planteamiento fue fundamental al convertirse
en uno de los primeros elementos para fundamentar y representar la justicia a nivel
espacial y territorial, principalmente con la necesidad de tener acceso a oportunidades, la

distribucion de los recursos y de la riqueza.

Tomando como base estos planteamientos desde la filosofia politica, dentro de la
dimension de la geografia se ha desarrollado una linea centrada en la implementacion de
la justicia para la comprension de los fendbmenos sociales en el espacio. Dentro de sus

principales representantes surgen autores como, Davi d Har vey y el

pl ant e

justicia social t elfste@utoopartead fia definitidn de jesyicia sdcial 7 7 )
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como medio para proponer una justa distri

ello, concentra su andlisis en la distribucion del ingreso y, fundamentalmente, en el acceso

justo de bienes y servicios para toda la poblacion.

Este planteamiento se centra en una distribucion justa de las oportunidades, sin implicar
gue todas las personas deban tener un hospital a una cuadra de distancia, sino que, se
optimice la distribucién de recursos para garantizar que las personas menos favorecidas
puedan acceder de la misma forma a los servicios y derechos que ofrece la ciudad. Es asi,
gue el concepto de justicia espacial tiene por objetivo garantizar que todas las personas,
independientemente de su ubicacion geogréfica o antecedentes socioeconémicos, tengan
el mismo acceso a los servicios basicos, los recursos y las oportunidades necesarias para

una buena calidad de vida.

Por otra parte, para Soja, | a justicia espaci al est8 asoci

distribucionjustad e | i bert ad, opor t un(Tabema Aparicio,R0l& p.a
211). Soja hace énfasis en que la poblacién con mayores ingresos (rica) suele tener mayor
cantidad y mejores oportunidades que la poblacion con menores ingresos (pobre). De
hecho, la poblacion pobre usualmente vive en condiciones vulnerables, con baja calidad
en las viviendas, cerca de areas que pueden generar afectaciones a la salud (por ejemplo,
de amenazas, riesgos de manejo de residuos o rellenos sanitarios), falta de acceso a

servicios basicos, movilidad y de transporte, entre otros.

Por su parte, para autores como Leibler y Musset (2011), la justicia espacial se trata de

entender la interaccion entre las relaciones que se desarrollan en el espacio de la ciudad

buci - n

y

ada
di gni

y las desigualdades sociales: fi e | concepto de justicia espacial S

de una coincidencia entre los distintos espacios de la ciudad y las inequid ades s oci

(Leibler & Musset, 2011, p. 87). Algunos autores como Alvarez Rojas (2013), Toscana
(2017) y Sedafio, Alonso y Covarrubias (2021) plantean que la justicia espacial se basa en
algunas de las dimensiones de la equidad tales como: 1. la distribucion y el acceso, 2. la
participacion y la democracia, 3. El reconocimiento/respeto/dignidad y 4. La calidad de vida
(calidad social y ambiental) (Alvarez Rojas, 2013; Sedano et al., 2021; Toscana Aparicio,

2017). Estas dimensiones se detallan en la figura 1-4.
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Figura 1-4: Dimensiones de la equidad para la justicia espacial

1. La distribucion y el acceso

AGarantizar el acceso equitativo a los recursos, como educacion, atencion médica, vivienda,
oportunidades de empleo, transporte y servicios publicos, en diferentes areas geograficas

2. La participacion y la democracia

Ainvolucrar a las comunidades y personas marginadas en los procesos de toma de
decisiones relacionados con la planificacién territorial, asegurando que se escuchen sus
voces Yy considerando sus necesidades y aspiraciones

3. El reconocimiento/respeto/dignidad

Avalorar y respetar el significado cultural, histérico y social de los diferentes lugares y
comunidades, y evitar la marginacion o borrado de ciertas identidades o patrimonio.

4. La calidad de vida (calidad social y ambiental)

AAsegurar una distribucion justa de los riesgos y beneficios ambientales y sociales, asi como
prevenir la concentracion de industrias contaminantes o instalaciones peligrosas en
comunidades desfavorecidas.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Alvarez Rojas, 2013; Sedano et al., 2021;

Toscana Aparicio, 2017).

De acuerdo con lo anterior, se puede considerar la justicia espacial como un enfoque para
dar respuesta a los procesos de segregacion socioespacial. Particularmente, permite dar
respuestas en las areas de periferia, ya que, como se mencion6 previamente, son las que
presentan un alto nivel de desigualdad y fragmentacién del territorio donde las condiciones
de vida de la poblacion han determinado el desarrollo de barrios informales con acceso
limitado a servicios basicos como salud, educacion, cultura, bienestar y recreacion. Todo

lo anterior afecta el desarrollo de la poblacion.

La justicia espacial no busca que todas las comunidades y/o personas sean iguales o
tengan las mismas condiciones; sino que plantea que, a partir de las condiciones existentes
en la poblacién se alcance una calidad de vida més justa. En ese sentido, este concepto
modifica la idea de igualdad ampliamente difundida en discusiones sociales y territoriales.
En su lugar, propone una idea asociada a la justicia, mas global y enfocada en la diferencia,

como lo es el concepto de equidad. En este orden de ideas, la justicia espacial (JE) busca
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gue la poblacién en general se beneficie reconociendo las diferencias y la condicion social,
haciendo que la poblacion reciba apoyo, inversion y otras que posibiliten una mejor calidad
de vida.

Figura 1-5: Justicia Espacial como contraparte de la SSE

Relacion inversa de la SSEy la JE Justicia Espacial - Equidad
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(-) Justicia Espacial (JE) (+) Poblacion 1 Poblacion2

Fuente: Elaboracién propia con base en (Caballero, 2006; Garcia, 2006; Leibler & Musset,
2011).

Es necesario reconocer que la JE no plantea la desaparicion de la SSE del todo, sino que
sugiere que para reducir la SSE y las desigualdades es necesario implementar acciones o
intervenciones en los territorios que disminuyan gradualmente las condiciones que
contribuyen o fomentan la SSE, como se puede observar en la Figura 1-5: Justicia
Espacial como contraparte de la SSE. Lo que se busca con esta reduccion es llegar a la
equidad territorial, con énfasis en la poblacién de mayor necesidad para que tenga mejores

condiciones en cuanto a acceso a servicios basicos y oportunidades.

La concentracion de la poblacion desfavorecida en areas especificas puede reforzar los
ciclos de pobreza, limitar la movilidad social y perpetuar el acceso desigual a recursos y
oportunidades. En este contexto, la JE se convierte en un elemento fundamental para
promover y crear entornos en los que las personas de todos los origenes puedan prosperar

y participar plenamente en la sociedad. La JE busca articularse con mayor fuerza en las
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estrategias y politicas de planificacion, las cuales pueden incluir intervenciones espaciales,
como la provision de infraestructura en areas desatendidas y la revitalizacion de barrios

marginados, entre otros.

1.3 Periferias urbanas como espacios de
segregacion socioespacial

La dindmica y concentracion de la poblacion esta ligada con la aparicion, crecimiento y
consolidacion de ciudades y metrépolis. De acuerdo con los datos del Programa de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-H&bitat, para el afio 2022
aproximadamente entre el 55-60% de la poblacién mundial se localiza en las méas de 1900

metrépolis, lo que ha derivado en ciudades cada vez mas extensas y densas (Banco

Mundial, 2022; ONU-Habitat, 2020). Esto ha generado un aumento en la velocidad de la

urbanizacion a nivel mundial, que se expresaenque par a el 2020 A34 me
superado los 10 millones de habitantes, mientras que 51 tienen una poblacién de 5 a 10

millones, 494dela5mi | |l ones y 1355 de 300 ribidem,&022, mi | | - |
p. 3).Por su parte, de acuerdo con cifras del World Cities Report, para 2022 se proyecta

gue nel mundo cont i nutiagpréximds tas dézaBlas:dlel S6e0 e ur an
2021 al 68 % en 2050, con areas urbanas que absorberan practicamente todo el
crecimiento f ut uWNsHakitat, 2022). A4, edbelcraaimientmnd solo estara

ligado a la consolidacion de grandes ciudades; sino que también, se dara la aparicion de

nuevas areas urbanas a lo largo del planeta.

El ritmo acelerado de urbanizacion ha puesto en el escenario, no solo académico, sino
economico, politico, social, de gestién y planificacion territorial, la discusion sobre la
capacidad y el papel que desempefan | as ciudadc¢
una variedad de temas globales clave, incluidos el cambio climético, el crecimiento
economico inclusivo, la erradicacion de la pobreza, la vivienda, la infraestructura, los
servicios b8sicos, el empl eo producti vWN- | a se
Habitat, 2022, p. 3). Ademas, se ha cuestionado el rol de las urbes en cuanto a poder suplir

y enfrentar las necesidades de la poblacién, principalmente aquella que vive en
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condiciones de vulnerabilidad y de pobreza, usualmente localizada en fiasent ami

urbanos informales, para que puedan estar
(Ibidem, 2022, p. 3).

A partir de este contexto, han surgido discusiones en torno a comprender cémo la ciudad
se estructura y como responde a las diferentes dindmicas relacionadas con movimientos
poblacionales, estructuras econdémicas, y determinantes ambientales y sociales que
configuran las ciudades. Debido a ello, diferentes investigadores han analizado los
model os de ciudad que permiten comprender
gue su organizacion funciona como un sistema conformado por diferentes subsistemas de
distinta magnitud que interactdan entre ellos, dando lugar a formas, estructuras y
configur aci on@Erediahi,e007,ip.t8@.Por o tapts pPara comprender la idea
de las periferias urbanas es necesario dar una mirada a los modelos urbanos, como el

modelo de ciudad compacta, dispersa o difusa y el desarrollo informal de la ciudad.

El desarrollo de la ciudad esta asociado frecuentemente con procesos basados en la
dinamica, movilidad, desplazamiento, crecimiento y decrecimiento de la poblacion (Rueda,
1997); asi como en la expansion de la superficie urbana construida. Para entender los

diferentes modelos de ciudad, es necesario comprender que la ciudad es un espacio

socialmente construido;como | o sefYala Harvey (1973), es

social; este proceso se desarrolla en un espacio estructurado creado por el hombre. La
ciudad, por lo tanto, puede considerarse como un entorno construido tangible, un entorno
gue es un pr ¢p w98 citado snoRoges ktal., 2013, p. 86). Alli convergen
diversas actividades y relaciones, que se pueden considerar i ¢ 0 sistemas abiertos, que
dependen de una alimentacion material, energética y de informacion externa para

mantener su estructura y pervivenciad(Rueda, 1997),

Para autores como Rueda (1997), Frediani (2007), Bazant (2008) y Chavoya (2009), los
dos modelos de ciudad compacta y ciudad dispersa/difusa, se pueden considerar como
diferentes y opuestos en el marco del ordenamiento territorial urbano. La ciudad
compactase puede entender como un concepto que busca el desarrollo y consolidacion de
areas urbanas densas y concentradas (Bazant, 2008; Frediani, 2007; Gama et al.,
2009)Por el contrario, la ciudad dispersa se caracteriza por la expansion urbana sobre

areas libres o rurales, distanciandose de un centro o nucleo urbano consolidado (Frediani,
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2007; Gama et al., 2009) y presentando una baja densidad de poblacion, diversificacion
de usos del suelo y una mayor dependencia de medios de trasporte (privados y publicos)

para conectar con los centros de negocio, comercio y servicios.

De acuerdo con Navarra y Ortufio (2011), la ciudad compacta tiene dos caracteristicas
importantes. La primera es la alta densidad, expresada en concentraciones de actividades
economicas, en servicios en areas o espacios fisicos mas reducidos e, incluso, en fomentar
la capacidad de crecimiento urbano de manera vertical (desarrollo en altura) manteniendo
la idea de expansién urbana de la ciudad (Frediani, 2007; Navarro Vera & Ortufio Padilla,
2011). La segunda caracteristica es que existe una combinacién de usos del suelo y
actividades econdmicas mas variados, lo que implica una mayor integracion entre la
poblaciéon y las actividades, posibilitando territorios mas eficientes; aunque esto no
garantiza una mayor equidad y accesibilidad a todos los diferentes grupos de poblacién

gue interactdan en la ciudad.

Si bien este modelo busca ser mas eficiente, es necesario reconocer que las ciudades y
las grandes &reas urbanas se han decantado por un modelo que permita abarcar mayor
cantidad de espacio para nuevos desarrollos y actividades (desarrollo horizontal). De esta
forma, las ciudades han optado por un modelo disperso con estructuras que, en algunos
casos, se caracterizan por presentar una expansion del area urbana sobre espacios libres.
Estos espacios, por lo general, son areas inicialmente rurales que se encuentran continuas
con areas urbanas existentes (Frediani, 2007; Zambrano, 2020) y que terminan siendo

ocupadas por nuevos pobladores, distanciandose del centro tradicional (ver figura 1-6).

Aunque este modelo es constante en la mayoria de las ciudades, especialmente en las
ciudades latinoamericanas implica diferentes impactos que se reflejan en las areas
periféricas de las urbes. Lo anterior es debido a que existen dos tipos de desarrollo al
interior de la ciudad. Por un lado, un desarrollo planificado, el cual busca definir como son
los espacios, las formas de accesibilidad, la cantidad de viviendas o proyectos de vivienda
presentes en el territorio, asi como la localizacion de los servicios sociales basicos para
suplir la necesidad de la poblacion. Por otro lado, también se presenta el crecimiento y
desarrollo de la ciudad que no es planificado y que, por lo general, va acompafiado de una
expansion urbana descontrolada, asociada principalmente a un desarrollo urbano
fragmentado y condiciones complicadas del entorno; como barrios localizados en zonas

propensas a inundaciones, deslizamientos y/o afectaciones ambientales; asi como
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también, condiciones precarias de habitabilidad de las viviendas que pueden presentar un
déficit y requerir una mayor demanda de infraestructura y servicios. Lo anterior ha sido una
constante presente en la mayoria de las ciudades latinoamericanas. Como lo plantea
Abramo (2012), el modelo disperso representa problemas como la expansion desordenada
de la ciudad, la segregacion social, y la falta de accesibilidad a infraestructura y a servicios
urbanos; esto marcado en mayor medida por el valor del suelo y como este fomenta la

aparicion y consolidacién de areas formales e informales (Abramo, 2012).

Figura 1-6: Crecimiento de la ciudad y consolidacion de la periferia

» Pal y j't\
N \@/

Fuente: Tomado de (Bazant, 2008, p. 119)

Por su parte, para Blanco, Fleury y Subirats, el término de periferia es considerado como
un concepto que ha sido investigado desde diferentes puntos de vista. Inicialmente, fue
con concepto para referirse alosfipr ocesos de expansi-n de | a
colindant es d e(Hiermaexy tindonr2004 citada éndlanco et al., 2012). En
este planteamiento también coincide Diaz Orueta, quien plantea que estas areas se
caracterizan por su proximidad al centro urbano y que, il as peri ferias no
aisladas del resto del territorio en el que se inscriben y, por lo tanto, su devenir se ha visto

muy condicionado por las transfor maci on e s (Dia®reta 2082sm 41), por lo
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gue presentan diferentes caracteristicas fisicas, demogréficas y socioeconémicas. La
periferia suele asociarsea ot ros conceptos similares como fAel
(Blanco et al., 2012) Arrabal es un concepto implementado en Europa, mientras que el de

suburbio principalmente en Norteamérica. El concepto de periferia ha sido acufado
principalmente en Latinoamérica desde los afios setenta (Hiernaux y Lindén 2004 citado

en Blanco et al., 2012).La aparicion la periferia puede ser el producto de la construccién

de nuevas areas urbanas que limitan con los centros urbanos, o por el contrario, ser la

anexion de areas urbanas existentes. es asi como il a expansi -n de | as
necesariamente se produce a partir de la construccion de nuevos barrios, sino que a
menudo tiene lugara trav®s de | a anexi - -n al continuo u
(Blanco et al., 2012).

Las areas de periferia suelen desarrollarse a medida que las ciudades crecen y se

expanden hacia el exterior debido a factores como el crecimiento y dindmica de la

poblacion. Por lo general, estan conformadas principalmente por areas o barrios
residenciales, ligadasconl os despl azamientos y movimientos
desde el campo, desde (@lancooesal.,0L2)lo melusosdesdereb a n o s 0
mismo centro de la ciudad. Las areas de periferia no son estaticas en el tiempo,
dependiendo de la dindmica de crecimiento y de expansion de la ciudad, pueden ser en

un inicio periferias, pero conforme con el crecimiento acelerado, pueden llegar a ser parte

de las zonas centrales de la ciudad. Prueba de ello son las diferentes metropolis ftuyo

resultado mas llamativo son las megaciudades, de mas de 8 millones de habitantes y las

hi per ciudades de (Blafsetal£012)0asmardcteristitas especificas

de las periferias urbanas varian segun la region, el tamafio de la ciudad y su contexto

histdrico.

En Europa, por ejemplo, el término periferias urbanas se refiere a las areas que rodean el
nacleo central de las ciudades. Sin embargo, las caracteristicas y el contexto de las
periferias urbanas pueden variar segun el pais y la region especifica de Europa (Blanco
et al., 2012; Diaz Orueta, 2012). Algunas de las caracteristicas generales que presentan
estas areas se pueden considerar como la aparicibn y consolidacion de areas
residenciales, el surgimiento de zonas industriales y la diversidad socioeconémica. La
aparicion y consolidacién de vecindarios residenciales se caracterizan por ser desde
desarrollos suburbanos de baja densidad (vivienda campestre) hasta complejos de

viviendas de alta densidad. De igual forma, debido a las variaciones en el costo del suelo
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entre el centro y los sectores de periferia, ha sido posible el desarrollo de grandes
extensiones de terreno en estas areas (Blanco et al., 2012; Capel, 2012). Esto ha permitido
la construccion de zonas industriales y comerciales, conformadas principalmente por

fabricas, almacenes, parques empresariales y centros comerciales.

Por otra parte, las areas periféricas pueden presentar diferentes condiciones sociales,
como la presencia de diversos grupos de poblacion, variaciones en los tipos de vivienda,
en los niveles de ingresos y en la demografia de la poblacién. Por ejemplo, algunas areas
pueden tener residentes con un mayor nivel de ingresos, mientras que otras pueden tener
una mezcla de hogares de ingresos medios y bajos. Por su parte, las periferias urbanas y
la fragmentacion de la estructura social, en el caso de Espafia, esta mediada por cuatro

dindmicas particulares: la macrosocial, asociada al surgimiento y aumento de las

desigualdades sociales; | a econ- mi ¢ a, gue condujo a | a
a s al a rDiaz Oraeda, 2012); la politica, principalmente relacionada con la creacién de
politicas para la lucha contra la pobreza;y | a espaci al , gue busca

de concentraci - n (Diaz @rgetaj2gl@)ale |a polaacion-emla ciudad.

En Latinoamérica, el concepto de periferia es de gran importancia y estuvo impulsado a
partir del planteamiento del centro y la periferia. Este planteamiento, de la Comisién
Econbmica para América Latina (CEPAL), se da inicialmente para explicar una estructura
y configuracion de paises dentro de un modelo econémico capitalista. Tal configuracion
implica un dominio econdmico y politico de unos paises (centrales) sobre otros
(periféricos). Para Cafon y Ramirez, el centro y la periferia se entienden como, fla
existencia de una configuracion mundial (econémica) en la que los paises centro
dominaban por sobre -y a costa de- los paises periféricoso (Cafion Nifio et al., 2022, p.
323).

De igual forma, algunos autores plantean que la relacion centro-periferia entre paises no
solo ocurre a escala global, sino que también puede estar presente en escalas mas micro,
como en fescala nacional, regional y locald (Cafidbn Nifio et al., 2022). Esto implica,
entonces, una posible expresion en la ciudad, fpor ejemplo, demuestra que la nocion de
centro-periferia es visible a nivel de ciudad en la dindmica concéntrica que presenta el

cr eci mi e n t(Bazauct eitade sntCandn Nifio et al., 2022).
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De hecho, se ha encontrado que las periferias urbanas suelen presentar altos niveles de
SSE debido a diversos factores. Las poblaciones marginadas, los hogares de bajos
ingresos y los grupos minoritarios, a menudo se ven empujadas a las afueras de las
ciudades debido a restricciones econémicas, opciones de vivienda limitadas y exclusion
de &reas mas centrales. Para Arteaga (2005), la periferia es un fenémeno frecuente en las

ciudades de ahora, pero que se relaciona con el centro en dos sentidos:

fPrimero, porque alli se ubican vivienda (en busca de terrenos menos costosos) e
industria (buscando suficiente espacio para su localizacién), sin otras actividades
complementarias a la vida urbana tradicional. Segundo, porque se conforma un
medio urbano incompleto donde no existen suficientes servicios y equipamientos y
las actividades son poco diversificadas, obligando a sus residentes a estar en

constante relacién con la ciudad centrala (Arteaga Arredondo, 2005, p. 100)

Asi,las periferias urbanas ser2an fAfrecuentemente
con respecto a los espacios de centralidad urbana, esta separacion espacial crea
divisiones dentro de la ciudad, donde las comunidades marginadas se concentran en areas
especificas, ubicadas principalmente en las periferias urbanaso (Capel, 2012). Sin
embargo, se debe entender gue Ano todos | os terri
marginacion social ni todos los espacios territoriales de marginacién son necesariamente
per i f @Capet 8042 p. 20); Aun asi, estas areas a menudo carecen de acceso a
recursos esenciales, como educacién de calidad, atencion médica, oportunidades de

empleo y servicios publicos.

La relaciéon entre SSE vy periferias se puede entender, entonces, de acuerdo con este
razonamiento. La primera, como fenédmeno, se asocia a un evento que puede suceder en
cualquier momento, territorio o escalas (local, municipal, regional). Esto implica que no
necesariamente la SSE se presenta en territorios alejados de las &areas de interés
comercial y de servicios; sino que, puede ocurrir incluso en sectores con alta oferta de
servicios, empleos, entre otros. Esto se puede observar en la Figura 1-7: Segregacion

socioespacial SSE i1 como fenémeno.

En este ejemplo, se presentan varias zonas de un territorio (ciudad), como el centro de la
ciudad (CCl), la localizacién de algunos usos o actividades desarrolladas en este territorio,

como las actividades industriales (Al), las actividades comerciales (ACO), las areas de



34 Segregacion socioespacial en la periferia urbana de Bogota:

Una mirada desde los equipamientos de salud y educacion 2004 i 2022

servicios sociales (AS) y las areas de concentracion de poblacion y vivienda (PV) Y (PIA).
Particularmente, se presentan dos concentraciones de poblacion con condiciones de
vulnerabilidad o de bajos ingresos (PV), localizadas en los sectores (A2) y (C3). Esta
poblacién necesita acceder a los sectores con mayor oferta de servicios sociales (AS),
como los servicios de salud, educacion basica, media y universitaria, asi como a la
localizacién de actividades econdmicas y comerciales (ACO), donde se concentra la oferta

de empleos y de puestos de trabajo.

Figura 1-7: Segregacion socioespacial SSE i como fendmeno
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Fuente: Elaboracion propia con base en Abramo (2012); Acufia Villanueva & Duran
Parias, (2022); Aguilar (2017).

Al observar la imagen, se puede identificar que PV se localiza en sectores concretos de la
ciudad. Alrededor se encuentran actividades y otras concentraciones de poblacion que
pueden generar presion sobre el grupo inicial. Para el caso de la concentracién (A2) se
puede observar como a su alrededor, se localizan otros dos grupos de poblacion (Aly A3).
Estos dos grupos cuentan con condiciones sociales favorables y pueden ser consideradas
como comunidades de altos ingresos, lo que genera una mayor presion en aspectos como

el valor del suelo, el costo de la vivienda, el valor de los servicios publicos, entre otros. Por
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su parte, la concentracion (C3), que es de bajos ingresos, se rodea de areas de actividad
industrial que generan presion en el entorno, problemas de seguridad, y restricciones de
movilidad.

En este ejemplo, las actividades que se localizan alrededor de las poblaciones de bajos
ingresos se convierten en una fuente de presion; a su vez, se crea una especie de barrera
o limite (no necesariamente fijo) espacial que fragmenta o divide el territorio, asi como se
puede observar en laimagen B. de la Figura 1-7: Segregacion socioespacial SSE i como
fendomeno. Alli, se identifica como estas actividades aislan a un grupo de poblacién de las
areas de mayor oferta de servicios sociales basicos, de actividad econdémica y del empleo.
Como consecuencia, se puede deteriorar la calidad de vida de la poblaciéon, aumentar los
bajos niveles de educacion, el tiempo en desplazamientos y la movilidad reducida o
restringida, esto no solo genera territorios desequilibrados al interior de la ciudad, sino que
crea unas tensiones particulares en esta agrupacion de personas, puesto que no cuentan

con las mismas condiciones y oportunidades que otros sectores de la ciudad.

Aunque el proceso de marginalizacién o fragmentacion espacial al interior de una ciudad
o territorio puede presentarse en cualquier lugar, es necesario reconocer que, en
Latinoamérica, la periferia urbana en la estructura de la ciudad es la que se convierte en
la expresion espacial de la SSE. De acuerdo con la discusion de los apartados anteriores,
se puede considerar la periferia urbana desde dos perspectivas: (i) La segregacion como

causa de la periferia urbana y (ii) la periferia como contenedor de la segregacion.

Para comprender la primera perspectiva, se puede tomar como ejemplo la imagen A. de la
Figura 1-7: Segregacion socioespacial SSE i como fendmeno. En esta figura, se localiza
un centro (centros) de la ciudad y a su alrededor se encuentran las principales actividades
economicas y comerciales (ACO), y de servicios (AS). De esta forma, se genera aumento
del valor del metro cuadrado y en el valor de la oferta de vivienda, por lo que se limita su
acceso a un grupo de poblacion particular (PIA) por sus condiciones sociales y
economicas. Esta poblacion tiene un mayor acceso a las actividades econémicas y
comerciales, mientras que la poblacion vulnerable cada vez mas se aleja del centro y de
los sectores con mayor oferta de servicios. En ese sentido, la localizacion de la poblacion
vulnerable se condiciona a sectores donde el valor del suelo posibilita la construccion de

vivienda y un estilo de vida acorde a sus condiciones econémicas y sociales.
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Ahora bien, una particularidad de la periferia urbana es que sus condiciones no son
homogéneas; es decir, no necesariamente la periferia agrupa poblacion con las mismas
condiciones sociales, sino que es un espacio de multiples escenarios, en cuyo interior
también existe la SSE. Justamente en esta idea se fundamenta la segunda perspectiva: la
periferia urbana como contenedor de la segregacion. De esta forma, aunque la periferia
puede ser producto de la marginalizacién, una vez conformada puede presentar diferentes

niveles de segregacion. En este caso, tomando como referencia la imagen B. de la

Figura 1-8: Periferia como contenedor de la SSE, se puede observar dos sectores que
hacen parte de esta periferia. El primer sector (columna D) se asocia con la poblacion de
bajos ingresos y vulnerables, mientras que el segundo sector (columna E) esta asociado a
un grupo de poblacién con mejores condiciones. De estos dos sectores, uno eligié su
localizacién (E) y el otro no pudo hacerlo (D), pero la diversidad de la periferia implica que
no necesariamente todos los territorios son segregados; sino que existen distintos niveles
de segregacion. Por ejemplo, de acuerdo con la Figura 1-9: Segregacion en la periferia

Urbana, existen diferentes niveles de segregacion dentro de la poblacién mas vulnerable.

Figura 1-8: Periferia como contenedor de la SSE
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Abramo, 2012; Acufia Villanueva & Durén Parias,
2022; Aguilar, 2017)

Figura 1-9: Segregacion en la periferia Urbana
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Abramo, 2012; Acufia Villanueva & Duran Parias,
2022; Aguilar, 2017).

De acuerdo con lo anterior, la localizacién y distribucion de los servicios sociales basicos
juegan un papel preponderante en el nivel de segregacion para cada territorio en particular.
Esto quiere decir que la oferta, la proximidad, la cercania y distribucién de estos servicios
puede incidir en la dindmica de la segregacion socioespacial. En la Figura 1-10: Estructura
Urbana - Periferia, se observa esquematicamente cémo la distribucion de los
equipamientos puede generar sectores con una mayor cobertura u oferta que otros
territorios, y cémo estos equipamientos se articulan e integran con la estructura funcional

de la ciudad.

En conclusién, la dinamica de la poblacién y su concentracion en ciudades y metrépolis ha
resultado en un crecimiento urbano acelerado, que se espera continte en las préximas
décadas. Este fendbmeno no solo esta ligado a la consolidacion de grandes ciudades, sino
también a la apariciobn de nuevas areas urbanas. Este crecimiento plantea desafios
significativos en términos de gestion y planificacion urbana, asi como en la capacidad de
las ciudades para asegurar futuros sostenibles en temas clave como el cambio climatico,

el crecimiento econémico inclusivo, y la erradicacion de la pobreza. En este contexto, es
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crucial comprender como las ciudades se estructuran y responden a las diversas dindmicas

poblacionales, econémicas, y ambientales que las configuran.
Figura 1-10: Estructura Urbana - Periferia
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Abramo, 2012; Acufia Villanueva & Duran Parias,
2022; Aguilar, 2017)

Para abordar estos desafios, se propone un andlisis del acceso a servicios como
equipamientos de salud y educacioén, asi como el papel de los instrumentos de planificacién
y gestion territorial, y su impacto en el desarrollo urbano y la segregacion socioespacial.
Este analisis ayudara a entender las periferias urbanas y la manera en que la segregacion
socioespacial se manifiesta en ellas. En el siguiente apartado, se presenta el capitulo
metodoldgico que detalla el desarrollo del indice de segregacion y el andlisis normativo,
proporcionando las herramientas necesarias para estudiar y abordar estas problematicas
urbanas.
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22 Estramegioaol - gi c

La estrategia metodolégica de este TFM es no experimental de tipo trasversal
correlacional, ya que se fundamenta en la obtencién de datos, la descripcion y medicion
de variables, y el establecimiento de correlaciones entre ellas. Adicionalmente, este trabajo
presenta un enfoque mixto; ya que, combina el enfoque cuantitativo a partir de la medicion
de variables y el enfoque cualitativo busca la forma de comprender las particularidades de

la normatividad en funcién de las variables definidas.

Se definieron cuatro etapas para el proceso de elaboracion de este trabajo: (I) consistié en
A. elaboracién del marco tedrico- conceptual y B. Definicion de categorias de analisis; (Il)
se desarroll6 en A. formulacion del indice de Segregacion Socioespacial ISSE y en B.
Andlisis de contenido de la normatividad de planificacion referente a equipamientos de
salud y educacion; (lll) Andlisis de cobertura y accesibilidad de equipamientos de salud y
educacion (en las piezas urbanas noroccidental y suroccidental de Bogota);(IV) Analisis de
resultados obtenidos (Etapa Il y Ill). Estas etapas se han plasmado en la Figura 2-1:
Estrategia metodoldgica.

De forma especifica, la primera etapa (l) se dividié en dos partes: la primera (A) consistio
en la elaboracién del marco teérico i conceptual para tres conceptos base en la discusion.
El primero es la segregacion socioespacial, junto con sus dimensiones, tipologias y
diversas causas. El segundo concepto es el de periferias urbanas y su papel en la
expresion espacial de la segregacion. El tercer concepto es el de la justicia espacial como
enfoque para comprender los desequilibrios territoriales. Esta primera parte se desarrolld
en el capitulo uno de este trabajo, La segregacion socioespacial como fenébmeno en las
periferias urbanas. La segunda parte (B). fue la definicion de categorias de analisis y se
desarroll6 en la seccion de definicibn de categorias de analisis del capitulo dos, se
definieron seis categorias: (1) Localizacién y distribucién de la poblacion, (2) Condiciones

sociales de la poblacion, (3) Condiciones de la vivienda, (4) Condiciones del entorno, (5)

a
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Conectividad y movilidad y (6) Cobertura y accesibilidad de equipamientos (salud vy
educacion). Estas categorias agrupan doce diferentes variables basadas en la informacién
de la Encuesta Multipropésito para Bogota (EM) 2021, el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018 (CNPV) y la plataforma de equipamientos distrital que fueron seleccionadas

para su analisis.

Figura 2-1: Estrategia metodolédgica

Estrategia Metodologica

Etapa (l) A elaboracién del marco tedrico — conceptual y B. Definicion de categorias de
analisis

Etapa (I1) A. formulacién del indice de Segregacion
Socioespacial ISSE y B. Analisis de contenido de la
normatividad de planificacion referente a equipamientos
de salud y educacion

Etapa (lllI) Analisis de cobertura y accesibilidad de
equipamientos de salud y educacién (en las piezas
urbanas noroccidental y suroccidental de Bogotéa)

Etapa (IV)Analisis de resultados obtenidos (Etapa Il y 111)

Fuente: Elaboracién propia

La segunda etapa (Il) consta de dos partes: A. La formulacién del indice de Segregacion
Socioespacial ISSE, que buscé determinar el grado de segregacion presente a nivel de la
Unidad de Planeacién Zonal (UPZ) e identificar como los equipamientos y las acciones
para su cobertura y accesibilidad fomentan o reducen la segregacion socioespacial. El
calculo del ISSE se basé en un método de analisis multivariado queque permitié la
medicion y la identificacion de relaciones entre multiples variables individuales y grupos de
variables. La parte B fue el andlisis de contenido de la normatividad. Para esta parte se
realizo la revision de los documentos de planificacion de los equipamientos de educacion
y salud de Bogotd desarrollados en el plan de ordenamiento territorial y los planes
maestros de equipamientos entre el 2004 y 2022. Esta parte fue fundamental para el
andlisis, ya que permitio la comprension de los cambios normativos en torno a la definicién
de capacidades de las entidades territoriales, asi como también el cambio de vision de un

sistema de equipamientos fragmentado a una mas social.
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Por su parte, la etapa tres (lll) consistio en el Analisis de cobertura y accesibilidad de
equipamientos de salud y educacion. Esta etapa se enfocOd principalmente en la
localizacion, distribucién, cobertura y acceso de los equipamientos de salud y educacion,
asi como también en su relacién con las estructuras urbanas de la ciudad. Esto se puede
observar en la seccion Andlisis del ISSE y su correlacién con las condiciones de acceso y
cobertura de los equipamientos: ¢reduccidn o reproduccion de la segregacion

socioespacial?

Finalmente, la Ultima etapa (IV) Analisis de resultados obtenidos (Etapa Il y 1ll), contiene
el andlisis de resultados obtenidos en las etapas Il y lll. Para ello, se definieron como casos
de estudio dos piezas urbanas de la ciudad de Bogotd, partiendo de su ambito territorial
urbano-metropolitano. Estos dos territorios seran denominados de aqui en adelante como:
Pieza urbana noroccidental, conformada por las localidades de Suba y Engativa; y Pieza
urbana suroccidental, conformada por las localidades de Kennedy, Bosa y Ciudad Bolivar
como se puede ver en la Figura 2-2: Area de estudio por piezas. Estas piezas se
caracterizan por mantener una continuidad espacial y una interaccién constante en su
interior a partir de elementos urbanos como las vias; los elementos ambientales como el
rio Bogota, humedales y cuerpos de agua; los espacios publicos, el sistema de transporte

masivo, entre otros. Estas caracteristicas son ideales para un analisis como el presente.

De forma paralela, se defini6 como objeto de analisis los servicios urbanos basicos.
Particularmente, los equipamientos que prestan los servicios de educacién y salud a nivel
metropolitano, urbano, zonal y vecinal; asi como también, los niveles de prestacion de
servicios de los equipamientos de salud, y los niveles de educacién inicial, primaria,

secundaria y superior con cobertura en las areas de periferias de los casos de estudio.

Adicionalmente, fue necesario definir la unidad de andlisis espacial al interior de la ciudad
para una mejor comprension del fendbmeno. Aunque se hace una revision de los
equipamientos presentes en las areas de periferia, es necesario reconocer los diferentes
niveles de detalle de la informacion que posee la ciudad. Esto es importante, ya que, de
acuerdo con el Decreto 190 de 2004, hasta antes del afio 2021, Bogota contaba con una
divisién administrativa de limite de localidades, unidades de planeamiento zonal (UPZ) y

Unidades de planeamiento rural (UPR). No obstante, con la formulacién y modificacion del
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Plan de Ordenamiento Territorial POT! en 2021, se defini6 una nueva delimitacién
denominada como Unidades de Planificacion Local (UPL) y Rural (UPR) que rompen con
la estructura predominante de localidad y UPZ. De acuerdo con el POT, estas unidades
buscan ftonstruir una ciudad donde los tiempos de desplazamiento para realizar
actividades cotidianas del cuidado, ocio, cultura, recreacién, salud, educacion y empleo,

no superen los 15 o 30 minutoso(SDP, 2023c).

Figura 2-2: Area de estudio por piezas

Pieza
Noroccidental

Pieza
Suroccidental

N n A

Area de Estudio: Pieza Noroccidental (Suba, Engativa)
Pieza Suroccidental (Kennedy, Bosay Ciudad Bolivar)

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del ISSE

1 Para el afio 2021 se aprobo la modificacion del POT 190 de 2004 y se realiz6 la modificacion a
través del Decreto Distrital 555 de 2021 Plan de Ordenamiento Territorial - Bogota Reverdece 2022-
2035, en esta modificacion se incluyo la modificacion de las Unidades de planeamiento Zonal y
Rural UPZ y UPR respectivamente (definidas en el POT 190) por la implementacion de las Unidades
de Planeamiento Local UPL las cuales estan conformadas por 33 nuevas delimitaciones (SDP,
2023c).
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Si bien esta es la delimitacion formulada por el Decreto 555 de 2021 (POT), dado que es
nueva y durante el desarrollo de este trabajo no estan formuladas todas las UPL, no se

tomé como referencia espacial para los andlisis. De esta forma, se tom6 como unidad de

andlisis espacial la UPZ, ent endi da como | as A8reas wurbanas

localidades y mas grandes que el barrio. La funcion de las UPZ es servir de unidades
territoriales 0 sectores para pl anfGCB,i2@23, p.
2). Adicionalmente, son las que permiten la implementaciéon de la norma y facilitan la
articulacion de las piezas urbanas en el contexto local y de ciudad, tienen ftomo propdsito
definir y precisar el planeamiento del suelo urbano, respondiendo a la dinamica productiva
de la ciudad y a su insercién en el contexto regional, involucrando a los actores sociales
en la definicion de aspectos de ordenamiento y control normativo a escala zonald(Articulo
49 del Decreto 190 de 2004 POT citado en CCB, 2023).

2.1 Definicion de categorias de analisis

La identificacién de las categorias y las variables de analisis son parte integral para la
medicién del indice de Segregacion Socioespacial (ISSE). Entendiendo que la SSE se
puede comprender como un reflejo de las desigualdades sociales y econdémicas, se
identificaron seis categorias que agrupan doce variables de analisis para la caracterizacion
social de la poblaciéon que se localiza en las areas de periferia urbana de Bogota. Las
categorias fueron definidas con la intencién de obtener una caracterizacion general de los
territorios a nivel de las UPZ. La caracterizacion se plate6 en funcién de como se localiza
la poblacién, cémo habita la poblacion de acuerdo con la vivienda y condiciones del
entorno, cuales son las condiciones sociales de la poblacion, y cémo es su conectividad y
acceso a servicios sociales basicos, con énfasis en los servicios de educacion y salud. A
partir de ello, se definieron seis categorias: (i) Localizacion y distribucion de la poblacion,
(ii) Condiciones sociales de la poblacidn, (iii) Condiciones de la vivienda, (iv) Condiciones
del entorno, (v) Conectividad y movilidad, (vi) Accesibilidad y cobertura de servicios
sociales (enfocados en salud y educacién) Las categorias, su definicion y variables

asociadas se visibilizan en la tabla 2-1. A continuacion, se presenta cada categoria.

el

de s
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Tabla 2-1: Categorias y variables de andlisis

DEFINICION DE CATEGORIAS Y VARIABLES DE ANALISIS

N Categoria

Variable

Localizacién y distribucion de la

poblacién

Distribucién de la poblacién

Densidad de poblacion

2 | Condiciones sociales de Ila

poblacién

Suficiencia de los ingresos del hogar

Hogares segun si se consideran pobres

3 | Condiciones de la vivienda

Densidad de la vivienda

Vivienda Segun estrato

4 | Condiciones del entorno

Vivienda si hay inundacién

Viviendas si hay peligro de derrumbe

5 | Conectividad y movilidad

Tiempo g gastan en llegar a estaciones de Transmilenio

o alimentadores

Tiempo q gastan en llegar a paraderos del SITP

6 | Accesibilidad y cobertura de

servicio sociales

Cobertura de servicios sociales (salud y educacion)

Accesibilidad de equipamientos (salud y educacion)

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropdsito para Bogota 2021

(DEM, 2021)

Localizaciéon y distribucion de la poblacion: uno de los elementos principales
en los estudios de la SSE es el cédmo se localiza , distribuye y concentra la
poblacién, y como pueden ocurrir procesos de aislamiento y fragmentacion al
interior de su territorio (Aguilar, 2017; Peters, 2015; Saravi, 2004). La
distribucion de la poblacion puede estar asociada con o ser efecto de la SSE al
agrupar a la poblacion con caracteristicas similares. Las caracteristicas de la
agrupacion pueden estar relacionadas con carencias de servicios o, incluso,
con la demanda de servicios 0 necesidades particulares. Por ejemplo, servicios
de salud especializados para poblacion de adultos mayores, servicios de

educacion y del cuidado para grupos de poblacion en edad escolar, entre otros.

Esta categoria permite comprender la distribucion (desigual) de la poblacion,
su concentracion en determinados territorios y su comportamiento, de acuerdo
con su ubicacion. Esto posibilita la identificacion de ubicaciones en donde

pueden presentarse mayores necesidades dadas las condiciones sociales
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deficitarias de una poblacién, o incluso, la mezcla de grupos sociales al interior
de un mismo sector de la ciudad A partir de ello, se definieron dos variables de
analisis que permiten comprender como se localiza la poblacién y donde se
presentan mayores concentraciones: A. Distribucion de la poblacion y B.
Densidad de poblacién.

Condiciones sociales de la poblacién: esta categoria se refiere al
reconocimiento de la poblacién que cuenta con mayores vulnerabilidades y que
puede ser mas propensas a procesos de desigualdad y de marginalidad
producto de su condicion social. Como resultado de una distribucion desigual
de la poblacion, se puede generar fragmentacion de los territorios y division de
los grupos sociales. Esto genera que no todas las personas tengan las mismas
oportunidades y condiciones para acceder a los servicios de la ciudad. Dado
que en Bogota la poblacién mas vulnerable se localiza en sectores de periferia,
es necesario comprender cémo las personas de bajos ingresos tienden a
localizarse en sectores con condiciones econdémicas similares y como esto
posibilita acceder, por ejemplo, a vivienda de acuerdo con los ingresos del
hogar. Asi, para esta categoria se definieron dos variables de analisis
enfocadas en el hogar: A. Suficiencia de los ingresos del hogar y B. Hogares

segun si se considera pobre.

Condiciones de la vivienda: Esta categoria permite entender donde se
localiza una vivienda en el territorio y, particularmente, donde se concentran
mas las viviendas. De acuerdo con la Encuesta Multipropésito, a nivel de
localidad la mayor parte de las viviendas se localiza en dos sectores particulares
de la ciudad. Por un lado, la vivienda tipo apartamento se localiza en la zona
noroccidental de Fontibon, Engativa Suba y Usaquén. Por otro lado, la vivienda
tipo casa se localiza en la zona sur de la ciudad, la cual agrupa las localidades
de Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar, Tunjuelito, entre otras. Aunque desde 2011
a 2021 existe una tendencia a la reduccion del déficit cualitativo, cuantitativo y
habitacional, de acuerdo con la Encuesta Multiproposito de Bogoté para el afio
2021 (SDP, 2021),los sectores de mayor concentracion del déficit cuantitativo y
cualitativo tienden a coincidir con las localidades al sur de la ciudad (Usme,

Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy y Engativad). Esta densificacion de la vivienda
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representa mayor presion y necesidad de oferta de servicios sociales y de
infraestructura de movilidad que permita un mayor acercamiento de la poblacion
con los servicios de la ciudad. Para esta categoria se definieron dos variables
de analisis: A. Densidad de vivienda y B. Vivienda segun estrato.

Condiciones del entorno: Las periferias urbanas, ademas de contar con altas
densidades de poblacién y una mayor concentracion de vivienda, suelen
asociarse a condiciones del ambiente y del territorio poco favorables para la
localizaciébn de la poblacion. Muchos sectores periféricos comunmente
presentan problemas de deslizamientos, inundaciones, basuras y otros, que
condicionan la habitabilidad de la poblacion. De acuerdo con la Encuesta
Multipropésito 2021 (SDP, 2021), las localidades de Usme, Ciudad Bolivar, San
Cristébal y Santa Fe pueden presentar peligro de derrumbe, avalancha o
deslizamiento por su condicion del terreno y orografia. A su vez, las localidades
como Bosa, Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Usme estdn més propensas a sufrir
afectaciones por inundaciones o encharcamiento asociadas principalmente a la
dindmica fluvial y su interaccion con el rio Tunjuelito, de acuerdo con el POT
555 de 2021. Debido a que las anteriores son condiciones que pueden afectar
masivamente viviendas y poblacion, para esta categoria se definieron dos
variables de analisis: A. Vivienda si hay inundacion y B. Vivienda si hay peligro

de derrumbe.

Conectividad y movilidad: uno de los planteamientos de la justicia espacial es
gue no necesariamente una poblacion alejada de las areas de servicio, empleo
0 comercio tenga que ser segregada,; por el contrario, la poblacion deberia estar
conectada a todas estas areas de oferta de la ciudad en tiempos razonables
(Alvarez Rojas, 2013; Sedano et al., 2021). El hecho que esto no llegue a ocurrir
refuerza el aislamiento de la poblacion. Por su parte, para Avellaneda y Lazo,
la movilidad puede contribuir a la SSE en una ciudad si no se garantiza una
cobertura territorial y horaria adecuadas a las necesidades de todos los

habitantes, especialmente aqguellos de bajos recursos.
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Vi.

La movilidad es un factor importante para el acceso a distintas oportunidades
en la ciudad, incluyendo empleo, educacion, y servicios de salud. Por lo tanto,
una movilidad limitada, implica una menor posibilidad de acceso a estas
oportunidades y un aumento en las brechas socioecondémicas existentes. La
movilidad se puede entender ftomo aquello que va a permitir a los individuos
el acceso a la ciudad, a sus territorios, a las oportunidades de toda indole que
ésta ofrece y, por supuesto, a los vinculos sociales tan importantes para los
colectivos urbanoso (Avellaneda & Lazo, 2011, p. 49). En ese sentido, un
adecuado sistema de transporte que integre a distintos grupos de la poblacion
y cubra sus necesidades especificas, puede fomentar la integracién de los
sectores populares con las dinamicas de la ciudad, facilitando los contactos
sociales y la articulacién territorial.

A partir de ello, para esta categoria se definieron dos variables de analisis: A.
Tiempo gastado en llegar a estaciones de Transmilenio y B. Tiempo gastado en

llegar a paraderos del Sistema Integrado de Transporte Publico SITP.

Accesibilidad y cobertura de servicios sociales: esta categoria se asocié
principalmente con el objeto de estudio que son los equipamientos de salud y
educacion. Para ello, se enfoco en la revision de la cobertura, entendida como
la oferta y demanda de equipamientos para las poblaciones objeto del servicio,
y de la accesibilidad, entendida como la proximidad que tiene una poblacién
con los elementos de movilidad que le permite acceder a estos servicios. De
acuerdo con Mayorga-Henao (2019), tener una mayor oferta 0 una mejor
accesibilidad a equipamientos puede incidir en las condiciones de pobreza de
individuos o grupos sociales. Los equipamientos como los de salud, educacion
y bienestar social cumplen un rol social en la ciudad ya que son los soportes
para que las comunidades interactien entre ellas. Pa r a H esensagiere fjjue
un buen acceso a los equipamientos colectivos es crucial para reducir la
pobrezay la desigualdad en las comunidades urbanasdMayorga-Henao, 2019,
p. 75).

Esta categoria es fundamental, pues los sectores de periferia son los lugares
con mayor demanda de servicios sociales y mayor concentracidon de

poblaciones especificas (poblacion en edad escolar, adultos mayores, mujeres).



48 Segregacién socioespacial en la periferia urbana de Bogota:

Una mirada desde los equipamientos de salud y educacion 2004 i 2022

Esto implica que es necesaria una mayor oferta de equipamientos o las
facilidades en el acceso a ellos. Por esto, para esta categoria, se definieron dos
variables: A. Oferta de servicios sociales (salud y educacion) y B. Demanda y
déficit de equipamientos.

Para los datos de estas variables de analisis, se tom6 como base el estudio realizado por
la Encuesta Multipropdsito, desarrollada por la Direccion de Estudios Macro (DEM) y
aplicada en Bogota y la Region para el afio 2021. Esta encuesta incluyé los niveles
municipales, de localidad y de UPZ para las 20 localidades de Bogota. Es necesario
reconocer que para el momento de elaboracién de este trabajo final de maestria la
encuesta al afio 2021 es la que se encontré vigente?, teniendo en cuenta que esta encuesta

tiene definida una actualizacion periddica de cada tres afios.

2.2 indice de segregacién socioespacial ISSE

A partir de lo anterior, se definid la formulacion de un indice compuesto para la segregacion
socioespacial ISSE. Este indicador se estructurd en tres niveles, el primer nivel hace
referencia a un indicador simple que responde principalmente a la variable de analisis que
conforma cada una de las categorias. Por su parte, el segundo nivel corresponde a un
indicador compuesto gue se asocia a la categoria que agrupa las variables seleccionadas.
Por dltimo, el tercer nivel es el ISSE que combina los indicadores compuestos de las
categorias para identificar los rangos de segregacion medidos para la unidad espacial,
definida anteriormente como la Unidad de Planificacién Zonal i UPZ. En la figura 2-3 se
ilustra la estructura del ISSE.

A partir de esta estructura se establecid la matriz de definicion de categorias, variables e
indicadores para el ISSE, que se encuentra anexa a este documento como Anexo A:
Diccionario de categorias, variables e indicadores para el ISSE . En esta matriz, se define

el nombre de la categoria y las variables de analisis (de acuerdo con el apartado 2.1.), la

2 Las encuestas multipropésitos realizadas en Bogota son de las vigencias 2011, 2014, 2017 y 2021
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definicion del indicador y su, asi como la unidad espacial, y las siglas del indicador y la
unidad de medida®. La tabla 2-2 contiene una version simplificada de esta matriz.

Figura 2-3: Estructura del indice de segregacion socioespacial

INC1

ISSE INC 2

INC3

Fuente: Elaboracion propia

A partir de esta matriz, se definieron dos tipos de escalas para la medicién. La primera es
la escala de intervalos. Para este trabajo, se definieron cinco niveles de intervalos
ajustados con los valores respectivos para cada una de las variables (ver Anexo A:
Diccionario de categorias, variables e indicadores para el ISSE). De igual forma, la
segunda escala es nominal, y clasifica cada en categorias, tal como se puede observar en
la Tabla 2-3: Ejemplo de escala de intervalo y nominal i para la medicion. Los intervalos
se establecieron de la siguiente forma:

1 Muy bajo: Presencia muy baja o nula del fenbmeno o variable que se esta
midiendo.

1 Bajo: Tiene presencia del fenémeno o variables que se estan midiendo, pero no
es representativo.

1 Medio: Tiene presencia considerable del fenébmeno o variable que se esta
midiendo y marca una tendencia en el territorio.

1 Alto: tiene una alta concentracion del fenébmeno o variable que se esta

midiendo.

3 En cuanto a la unidad de medida, se establecen diferentes medidas como habitantes por Upz,
hogar por Upz, vivienda por Upz, minutos/horas por Upz para el tiempo y metros o kildbmetros para
la medicion de distancias.
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1 Muy alto: Altas concentraciones del fendmeno o variable e indican la condicion

maxima negativa de la medicion (+) Segregacion.

Tabla 2-2: Tabla de categorias y variables para el ISSE

CATEGORIA VARIABLE INDICADOR SIGLA
(A) Distribucién Poblac| D'striucion tOLtJ"’I‘:',ge lapobla|\c1a
Localizacion y distribucion d¢ por
poblacion (INC1) : -
(B) Densidad Poblacig De"%%ad o1 9e la poblacio iy cqp
(A) Suficiencia Ingreso | Hogares que no alcanza a c|
. INC2A
hogar los gastos minimos por UF
Condiciones sociales de I3
poblacién (INC2) _
(B) Condicién de pobre Hoga_re_:§ que se consideran INC2B
condicion de pobreza por U
(A)Densidad de la vivier Densidad tclJthIZde viviendas INC3A
Condiciones de la vivienda (|
(B) Vivienda segun estr Total de wwar;)dzas por @ INC3B
o . Total de viviendas si se
A) _V|V|end<.a,S| hay consideran en peligro de INC4A
inundacién belig
inundacion
Condicién del Entorno (INC
(B) Vivienda si hay peli| Total de vivienda si se consic
; INC4B
de derrumbe en peligro de derrumbe
(A) Tiempo que gastan| Promedio de Tiempo que ga
llegar a estaciones de enllegar a estaciones de INC5A
Transmilenio Transmilenio por UPZ
Conectividad y movilidad (IN/™(g) Tiempo que gastan| Promedio de Tiempo que gal
llegar a paraderos de| en llegar a paraderos del Sis| INC5B
Sistema Integrado de| Integrado de Transporte Put
Transporte Pablico SIT SITP por UPZ
(A)Ofertajeservmlos Oferta de equipamientos por| INC6A
sociales (salud y educad
CoberturaaccesibilidgtNC6)
(B)Demanda y déficit d - . .
equipamientos (salud Pr_OX|m|da(;j de equipamientd INC6B
educacion) sistema de transpartasivo

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito para Bogotd 2021

(DEM, 2021).
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Tabla 2-3: Ejemplo de escala de intervalo y nominal i para la medicion

INDICADOR ESCALA NUMERI ESCALA NOMINAL
30-20000
o, .| 2000% 40000
Distribucién tat;lzde la poblaci 4000% 70000
7000% 150000 Alto
150001 270000 Muy alto

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropodsito para Bogota 2021
(DEM, 2021).

Cada una de las seis categorias del indicador tiene un peso de 0,16 dentro del total, y a
partir de la identificacion de cada uno de los intervalos por variable, se definio un valor para
cada uno de ellos en un rango entre 0,2 ( e | ni vel m8 s yH.Q(elniveimdsy baj o

alto fimuy altog, asi:

Valor de la Variable: Calificacion de los intervalos:
INC1A= 0,50 = » Intervalo 1 (n—n) = 0,2 > Muy Bajo
INC1B = 0,50 > Intervalo 2 (n—-n) = 0,4 > Bajo
INC2A = 0,50 —» Intervalo 3 (n—n) = 0,6 > Medio
INC2B = 0,50 —_ ™ Intervalo 4 (n—n) = 0,8 > Alto
INC3A = 0,50 “* Intervalo 5 (n—n) = 1,0 > Muy Alto
INC3B = 0,50

El peso que tiene cada una (de ahora en adelante indicador compuesto) se define igual

para todas las categorias:

Valor de la Categoria: Valor del indicador simple:
INC1= 0,16 — > INS1A = 0,2
INC2= 0,16 — »INS1B = 0,4
INC3= 0,16 » INS2A = 0,6
INC4= 0,16 ~» INS2B = 0,8
INC5= 0,16 INS3A = 1,0

INC6= 0,16
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Para el ejercicio del indice, se calcularon tres niveles en forma ascendente. Por un lado, el
Indicador Simple (INSV) que hace referencia a las doce variables analizadas. Por otro lado,
el Indicador compuesto (INC) que hace referencia al indicador de la categoria. Finalmente,
el indice de Segregacion Socioespacial (ISSE) que se refiere a la suma de los indicadores

compuestos:
Calculo del indicador Simple por variable INSV: Calculo del Indicador Compuesto INC:
Cl = Calificacion del intervalo INSV = Indicador Simple por Variable
VV = Valor de la variable (segun variable) VCA = Valor de la Categoria

VINT = Valor del intervalo (segun variable)
INC = (INSV(A) x VCA) + (INSV(B) X VCA)
INSV = VV(A)(B) x VINT

Calculo del Indicador de Segregacion Socioespacial ISSE:

INC = Indicador compuesto

ISSE = (INC1+ INC2 + INC3...)

Se puede considerar que el calculo de estos indicadores ocurrié de forma ascendente, ya
gue partio del célculo de los intervalos que hacen parte de cada variable. Luego de ello, se
hizo la medicién para cada una de las variables; lo que en este marco se entiende como
indicador simple de las dos variables que conforman la categoria. Por otra parte, las seis
categorias definidas previamente se convirtieron en los indicadores compuestos que dan
el contexto y la caracterizacion de los territorios de estudio. Una vez obtenido el resultado
de los indicadores compuestos, se realizo el célculo del ISSE, el cual se concibe como la
suma o sumatoria de los indicadores compuestos identificados anteriormente. La
estructura del proceso para la medicion de los indicadores se observa en la Figura 2-4:

Proceso de medicion de indicadores para ISSE.
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Figura 2-4: Proceso de medicion de indicadores para ISSE

|} Distribucidn
Pobiacion

Localizacion y
distribucién de la
pobiacion [INC1)
(B} Densidad
Foblacidn
0,16
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de Ia poblacién INC2)
0,16
z ) pe de
2
8
- i :
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Fuente: Elaboracién propia
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El andlisis de los equipamientos se concentro principalmente en dos grandes variables: la
cobertura y la accesibilidad. La primera se puede comprender a partir de tres elementos.
El primero es (i) la oferta, entendida como la cantidad de equipamientos que presenta la
UPZ, en este caso de salud y educacién por nivel territorial. De igual forma, a esta
condicién se le suma la oferta por escala dentro del territorio. El segundo elemento dentro
de la cobertura (i) es la demanda, entendida como la poblacion objeto de la prestacién del
servicio social y a la cual va dirigida la cobertura. Para el caso de educacién, todas las
personas, los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren dentro de los rangos de edad
de 4 - 18 afios. Por su parte, para los servicios de salud, y ya que es un servicio general
para la poblacion, se tomé como objeto la poblacién total para cada una de las UPZ. El
tercer elemento (iii) que permite comprender la cobertura es el déficit. Este se refiere a
cuando la demanda es mayor que la oferta, por lo que se necesita suplir la necesidad de

alguno de estos equipamientos.

Tabla 2-4: Estandar metros cuadros de equipamiento por escala i Educacién y Salud

Referencia de estandar de metros cuadrados pabitante

Sector Poblacion Escala Estandar Estandar Estandar Promedio
(m2/hab.) | (m2/hab.) (m2/hab.) estandar

Vecinal 0,07 0,10 0,10 0,09

SALUD! Toda Ia Zonal 0,03 0,03 0,03 0,03

Poblacion Urbano 0,20 0,20 0,10 0,17

- 0,30 0,33 0,23 0,29

3-6 afios Vecinal 0,77 0,30 0,50 0,52

EDUACH 6-12 afios Zonal 1,34 1,40 1,30 1,35

ON 13-17 afos Urbano 1,17 0,90 0,90 0,99

- 3,28 2,60 2,70 2,86

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropdsito para Bogota 2021
(DEM, 2021).
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2.3 Andlisis de discurso paralos instrumentos de
gestion y planificacion
Una de las metodologias usadas frecuentemente en las ciencias sociales es el analisis del
discurso, que se refiereali mar co te-rico que sostiene el des
gue permite obtener conclusiones después de confrontar las nociones y las palabras que
estructuran | as nociones o0 grupos de nociones
(Zaldua Garoz, 2006, p. 3) Se puede emplear para discursos institucionales, teérico i
académicos y de la sociedad civil. Esta metodologia permite no solo analizar lo que esta
escrito sino también el contexto y la intencionalidad de fondo, bien sea en una politica
publica, normatividad o una teoria. Otra de sus ventajas es el reconocimiento del papel de
la sociedad civil en la construccién de conocimiento y de discurso, teniendo en cuenta la

intencion de las comunidades a la par del conocimiento tedrico i cientifico.

Para aplicar esta metodologia, se presentan dos consideraciones importantes: Primero, el

di scurso como pr8ctica social, es decir, Aper mi
resulta importante analizar | os discursos y as?
2011),Lasegundaes que Adada | a opacidad que acompa€fa
di scur si vos, el ang8lisis no s-1I| o eer2041).iDe, sino

acuerdo con algunos autores, no existe una férmula basica o un formato Unico para
desarrollar el analisis del discurso (Marquez Guerrero, 2007; Santander, 2011; Zaldua
Garoz, 2006) por lo que es pertinente definir unos elementos o0 pasos basicos que permitan

dar hilo conductor al analisis del discurso (AD).

Por esas razones se plantean cuatro pasos para el AD de los instrumentos de gestion y de

planificacion en el marco de los equipamientos de salud y educacion para la ciudad de
Bogota. Como primer pasoesi mport ante hacer fAla definici-n a
Il - gica de | a(Santander, 2011, p. 2a09)iEstenpdmer punto se centra en que la
problem8tica de investigaci-n tenga represent a:
AD es un requisito sine qua non que el problema de investigacion -y por lo tanto el objeto

de estudio que de éste emanara- sea de naturaleza discursiva y tenga, por lo mismo, una

repr esent ac(Bantandes,2alh p. 208)0

El segundo paso consiste en plantear una pregunta de investigacion (que sea de
naturaleza discursiva) de la cual se deriven los objetivos (general y especificos) que

permitan dar respuesta a la pregunta. Para este caso particular, se busco responder la
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pregunta: ¢como la falta de acceso a servicios basicos ha reforzado o reproducido la
segregacion socioespacial en las areas de periferia urbana de Bogota?

Luego, el tercer paso de la metodologia consiste en clarificar el tipo de investigacion que
se esta realizando. Asi, se pueden distinguir dos lineas en la metodologia: la primera es
cuando se opta por la necesidad de comprobar una hipétesis. La segunda es plantear la
investigacion desde un objetivo general, que implica un proceso menos lineal que cuando
se parte de hipotesis. Es aqui donde se formula el tercer paso: las categorias que permiten
el analisis. Cuando se parte de una hipétesis, puede ser necesario formular categorias
previas para lograr la comprobacion. Mientras que; cuando se opta por un objetivo general,
las categorias pueden surgir a medida que se hace la revision de los textos. Las categorias
deben estar enfocadas en funcion del objetivo general y permitir dar respuesta a la

pregunta de investigacion.

Luego de la identificacién del problema, el cuarto paso es definicion de las categorias de
andlisis, que son el resultado de la revision de las corrientes tedricas de la SSE, la justicia
espacial y la periferia urbana A partir de ellas, se realiza la revisién de los documentos
normativos establecidos para el analisis. En el caso de este trabajo se utilizaron
documentos como el Plan de Ordenamiento territorial Decreto 190 de 2004 Alcaldia Mayor
de Bogota, Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 555 de 2021 Alcaldia Mayor de
Bogota, Plan Maestro de Equipamientos Educativos de la ciudad de Bogota Decreto
Distrital 449 de 2006, Modificado por los decretos distritales 174 de 2023, 475 de 2023,
052 de 2019, el Plan Maestro de Equipamientos de Salud para la ciudad de Bogota
Decreto Distrital 318 de 2006, modificado por el Decreto Distrital 553 de 2012, y los planes
de Desarrollo Distrital desde las vigencias 2004 a 2021 de los cinco periodos

administrativos de la ciudad.

En resumen, de acuerdo con la formulacion de este proceso metodoldgico, enfocado
principalmente en la definicion de las categorias de analisis, la formulacion del ISSE y la
revision de los documentos de gestion y de planeacion, en el capitulo tres, Del Sistema
Distrital de Equipamientos al Sistema del Cuidado: ¢ cambio de visién desde lo normativo?
se presenta la discusion en torno al cambio de la idea de un sistema de equipamientos
(decreto 190) a un sistema enfocado en el cuidado (decreto 555) y su visién en los

diferentes instrumentos de planificacion y gestion.
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Por otra parte, en el capitulo cuarto, Andlisis del ISSE y su correlacién con las condiciones
de acceso y cobertura de los equipamientos: ¢ reduccién o reproduccion de la segregacion
socioespacial? se realiza un andlisis de los resultados de la formulacion del ISSE, lo que
se corroboro junto con los resultados de la revision normativa. Esto permitio comprender
la relacion del ISSE con las formulaciones de los instrumentos de planificacion y gestion

del territorio en el marco de la cobertura de servicios.
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El ordenamiento territorial se ha convertido en una herramienta fundamental para la
estructuracion y organizacion del territorio, principalmente en Colombia a partir de la
expedicion de la Ley 388 en 1997. Esta ley permitié a las entidades territoriales, como
departamentos, distritos, municipios y demas entidades, la posibilidad de pensar su
territorio en un futuro de corto, mediano y largo plazo. Este proceso no ha sido ajeno para
la ciudad de Bogota, la cual ha desarrollado su proceso de ordenamiento territorial en las

Ultimas dos décadas del siglo XXI.

En este apartado se revisan y analizan los procesos que Bogota ha pasado en términos
de planificacion, asi como su alcance en la definicion de los equipamientos como
elementos estructurantes en la organizacion del territorio dentro de la formulacion del POT
aprobado por el Decreto 190 de 2004, sus procesos e intentos de modificacion, la
formulacion e implementacion de los planes maestros de equipamientos, las visiones de
los diferentes planes de desarrollo de la ciudad, y el cambio en el sistema y el rompimiento
de la vision debido a la formulacion del plan de ordenamiento territorial aprobado por el
Decreto 555 de 2021 de la alcaldesa de Bogota Claudia Lopez, durante el periodo de
gobierno 2020 - 2024.
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3.1 El papel de las entidades territoriales en el
ordenamiento

Para comprender el papel que juegan los equipamientos de educacion y salud dentro del
ordenamiento territorial, y cOmo estos se organizan dentro del modelo de las ciudades, es
necesario conocer la estructura normativa del ordenamiento territorial en Colombia, asi
como sus instrumentos de planificacion y gestion del territorio. ElI ordenamiento territorial
se puede entender a partir de la relacion existente entre las diferentes entidades
territoriales. Esto quiere decir que los lineamientos del ordenamiento estan en constante
interaccion entre las diferentes escalas, como la escala nacional, regional, departamental,

areas metropolitanas, municipios y/o distritos.

En términos de norma, esta se organiza en funcion de dos lineas. La primera es aquella
asociada a la definicion del ordenamiento territorial espacial. La segunda, enfocada en el
desarrollo,def i ne | as fHestrategias y pol2ticas en mat
guiaran la accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido
(Capitulo Il, Articulo 5 Congreso de la republica de Colombia, 1994); tanto para el gobierno

nacional como para las demas entidades territoriales.

De esta forma, el primer nivel del ordenamiento territorial del pais comienza con los
lineamientos y directrices definidas desde la Constitucién Politica de la Republica de
Colombia CPRC de 1991. Adicionalmente, de ella se derivan la Politica General de
Ordenamiento Territorial PGOT, formulada por el Departamento Nacional de Planeacién
DNP y la Comisién de Ordenamiento Territorial COT#, y la formulacién del Plan Nacional
de Desarrollo establecido enla CPRCen su fiart2culo 339 del T2t u
Econ-mico y de | a Hacienda P¥%bl i ca,/(DNE,&2G@@3).t ul o I I

Este analisis se concentra en cémo se estructura el ordenamiento territorial y sus

principales instrumentos desde el surgimiento de la CPRC de 1991. Dentro de los

4 Lidera todos los procesos de ordenamiento territorial y descentralizacion. Procesos de control
politico y normativo, investigativos, divulgativos, académicos, formativos y legislativos, que deben
conducir a una modernizacién de la estructura politico administrativa del pais, a una adecuada
organizacién de las relaciones de la nacion con todos los niveles territoriales (Congreso de la
republica de Colombia, 2023)
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elementos centrales que se derivan de la Constitucion se pueden resaltar dos particulares.
El primero es la definicion de qué es Colombia como un estado, y el segundo es la
organizacion territorial al interior del pais. Asi, en su articulo primero, se define a Colombia
como un estado social de derecho, es descentralizado y con autonomia de sus entidades
territoriales. Esto ultimo es fundamental en tanto permite que estas entidades tomen
decisiones dentro de los limites de su territorio y que no vayan en contravia del interés

general y nacional.

Por su parte, el segundo elemento que plantea la CPRC es la organizacion territorial del
pais (Titulo XI) en el que se definen tres ideas fundamentales para el ordenamiento
territorial, 1) la definicién de entidades territoriales, 2) la autonomiay la participacion de las
entidades territoriales y 3) el desarrollo de la ley organica de ordenamiento territorial. A

nivel nacional se cuenta con dos principales leyes organicas. La primera es la Ley Organica

de Desarrollo LOD 152 de 1994, la cual tiene como prop-sito
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacién, ejecucién, seguimiento,
evaluaci-n y control d €ongress de palrepubleade Gdomiise s arr ol | 00

1994). Esta ley establece los parametros para la elaboracién de los planes de desarrollo
del nivel nacional, departamental y municipal, asi como las diferentes instancias de revision
y aprobacién para las entidades territoriales. Ambas leyes son claves en la consolidacion

de la estructura del ordenamiento territorial en Colombia.

El tercer y cuarto nivel de esta estructura consiste en la planeacién del territorio y la
formulacion del desarrollo a nivel departamental y de areas metropolitanas. En este caso,
se puede encontrar que, derivado de las leyes 1454 de 2011, 9 de 1989, 152 de 1994 y
1962 de 2019, aparecen los Planes de Ordenamiento Departamental (POD) y los Planes
de Desarrollo Departamental (PDD). Estos instrumentos se proponen a partir de una
necesidad repetitiva en los procesos de ordenamiento territorial, pues no existia una forma
de articulacion entre los lineamientos macro y los planteamientos definidos en los planes
de ordenamiento territorial municipal. Ademas, existia una fragmentacion y falta de
continuidad espacial entre los modelos de ordenamiento de los municipios del

departamento.
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Es por esta razén que los POD se proponen como una herramienta para generar
lineamientos estratégicos en los elementos estructurales del territorio, como los
determinantes ambientales; los proyectos de interés nacional, como las infraestructuras de
servicios, infraestructura de movilidad; y la armonizacion de los usos del suelo a nivel
municipal para generar una vision conjunta y compartida para el departamento, que no
vaya en contravia con las determinantes del orden nacional, ni tampoco limite o suprima

la autonomia municipal para la organizacion de su territorio (DNP, 2017).

De esta forma, se llega al ultimo escalon en la estructura del ordenamiento y desarrollo
territorial, el cual se asocia con la organizacion del territorio a nivel municipal o distrital,
segun corresponda (ver Figura 3-1). Este proceso se basa en la ley de desarrollo territorial
388 de 1997, en la cual se define el ordenamiento territorial como:

El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion
publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes
(Capitulo I, articulo 5 Ley 388 Congreso de la republica de Colombia, 1997).

Ademas, la ley busca orientar el desarrollo d e | territorio, as?
transformaci - n y o0 cCopgaesoide la repliblita de Gorabiaj 199Y).
En general, define y establece los lineamientos para que las entidades territoriales puedan
definir su régimen de usos, brinda a los gobiernos instrumentos de planificacién, gestion y
financiacion para que puedan llevar a cabo la organizacion adecuada del territorio y
atiendan temas locales asociados con la vivienda, el medio ambiente, la movilidad, el

espacio publico, entre otros.

La ley 388 es el producto que surge a partir de normas como la CPRC 1991, la ley organica
del plan de desarrollo 152 de 1994, la ley 9 de reforma urbana de 1989, la ley 9 de medio
ambiente y la ley organica de areas metropolitanas 128 de 1994, entre otras. La ley 388, a
su vez, define 3 principios fundamentales. El primero es la funcién social y ecoldgica de la
propiedad; el segundo es la prevalencia del interés general sobre el particular, y el tercero
es la distribucion equitativa de las cargas y beneficios (Congreso de la republica de
Colombia, 1997, p. 388).

c omo
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Para lograr el objetivo de esta ley, se crea el instrumento de los planes de ordenamiento
territorial que busca gestionar y regular el uso del suelo. Esta ley establece quién debe
aplicarlos, cudles son sus componentes, y donde se incorporan los equipamientos en la

estructura del plan.

Figura 3-1: Norma de ordenamiento y de desarrollo territorial a nivel Municipal

Ordenamiento territorial Desarrollo
*
| CPRC1991 ‘
Nacidn . ]
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Nombre de la fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con la ley 388 de 1997, los planes de ordenamiento territorial se dividen en
tres tipos. El primero son los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), que estan
asociados a municipios con poblacion menor a 30000 habitantes. En segundo lugar, se
encuentran los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), que estan asociados
a los municipios o entidades territoriales con poblacion entre 30000 y 100000 habitantes.
En tercer lugar, se encuentran los Planes de Ordenamiento Territorial POT que van
dirigidos a los municipios y/o distritos con una poblacibn mayor a los 100000 habitantes
(Capitulo 111, Articulo 9 Ley 388 Congreso de la republica de Colombia, 1997) (ver Tabla
3-1).
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Tabla 3-1: Tipo de planes de ordenamiento por poblacion

Tipos de los planes de ordenamiento territorial
Tipo Rango Total, municipios
Esquema de Ordenamiento territorial EOT Menor a 30 mil hab. 909
Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT | Entre 30 mil y 100 mil hab. 153
Plan de Ordenamiento Territorial POT Mayores a 100 mil Hab. 60

Nombre de la fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Nacional de Paoblacion y
Vivienda 2018, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018

Para el desarrollo de estos instrumentos, se debe tener presente que el territorio tiene unos
determinantes, tanto fisicos como sociales, que condicionan, facilitan, o restringen el
desarrollo de una propuesta de vision del territorio. Estos son los determinantes del
ordenamiento territorial, que estan asociados a la proteccion del patrimonio ambiental,
histérico y cultural, la conservacion del medio ambiente, la proteccion del recurso hidrico,
el uso eficiente y el aprovechamiento de los recursos naturales, y la implementacion de
proyectos de interés general como los proyectos de infraestructura vial, de servicios
publicos, y de manejo de residuos. También se asocian con el respeto por la autonomia
de las comunidades y pueblos indigenas, negras, afrocolombianas, raizal y palenquera
(Congreso de la republica de Colombia, 1991, 1997).

Ademas de los determinantes del ordenamiento territorial, uno de los elementos
fundamentales de la ley es la definicion de los componentes que van a ser parte de la
estructura de los planes de ordenamiento territorial en cualquiera de sus tres modalidades.
Estos componentes son el general, el urbano, y el rural. Estos componentes deben ser
parte fundamental de los documentos que soportan los planes de ordenamiento y que, a
su vez, presentan condiciones particulares en términos de contenidos minimos como, por
ejemplo, objetivos, estrategias, politicas de corto, mediano, largo plazo, asi como las
estrategias de ocupacién y aprovechamiento del suelo, todas enfocadas en las condiciones

fisicas, sociales, econ6micas y ambientales del territorio.

En cuanto al componente general, o que se busca es la formulacién de los objetivos y
estrategias de largo y mediano plazo, asi como las acciones sobre el territorio que permitan
organizarlos y aprovechar sus ventajas asociadas al desarrollo social econémico y la
adopcion de politicas de largo plazo para la ocupacion, el aprovechamiento y manejo del

suelo y los recursos naturales. Por otro lado, este componente define el contenido
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estructural que permite la articulacién de las areas urbanas, rurales e intraurbanas del
municipio; y localiza y delimita las areas de proteccion, conservacion y las actividades
econémicas. En términos de cdmo se relaciona este componente con el desarrollo y
planificacion de los equipamientos, se plantea que se debe garantizar la localizacion de
actividades, de la infraestructura y de los equipamientos basicos. Lo anterior se plantea
con el fin de garantizar el soporte de las areas urbanas y rurales, asi como de los

asentamientos y centros poblados.

Si bien el componente urbano también define politicas y estrategias, este esta en la
capacidad de definir acciones, programas y normas dirigidas al desarrollo fisico del suelo
clasificado como suelo urbano y de expansion urbana. Estas acciones van encaminadas
hacia el cumplimiento de las politicas y estrategias en un horizonte del corto y mediano
plazo. En este componente se fijan las politicas, la localizacién y el dimensionamiento de
los elementos estructurales que dan soporte a las areas urbanas, como la infraestructura
vial, de servicios, los equipamientos colectivos, el espacio publico y las sesiones
urbanisticas. Ademas, se determinan las directrices y parametros de produccién de
vivienda de interés social, las areas de actividad y los tratamientos urbanisticos. Entre
estas se encuentran las areas prioritarias para mejoramiento integral y de reasentamiento,
las areas de consolidacion y desarrollo, asi como las estrategias y el modelo de crecimiento
de la ciudad, y se formulan los instrumentos de gestion, planificacion y financiacion para el

desarrollo urbano.

Como ultimo componente se encuentra el componente rural. Este, asi como el componente
urbano, define una serie de politicas, acciones, programas y normas a mediano y corto
plazo. Este componente esta disefiado para orientar la interaccion entre asentamientos
rurales y la cabecera municipal. También permite la delimitacion de las areas de
produccion agropecuaria, forestal, mineria y la definicién de las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales. Para el suelo rural, también se formulan las areas
suburbanas, que hacen parte de la delimitacion del territorio rural por lo dispuesto en el
Decreto 3600 de 2007, que define las categorias de uso en la ruralidad (Congreso de la
republica de Colombia, 2007). Por ejemplo, los equipamientos de salud, educacion, de

nivel administrativo y de seguridad.
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En la practica, segun el balance de los 20 afios de ordenamiento territorial en Colombia
(2017), los equipamientos en los planes de ordenamiento son un aspecto importante,
especialmente en el componente urbano dentro de los sistemas generales como el de vias,
transporte, servicios y espacio publico, identificAndose por lo menos 103 normas o actos
administrativos que buscaban desarrollar tal aspecto en planes de primera generacion. En
los planes de segunda generacion, se identificaron 16 normas o actos administrativos que

hacian referencia al sistema de equipamientos (Contreras Ortiz, 2017).

Ya en el componente rural de los planes de primera generacion, el panorama es distinto.
Esto es debido a que, en el balance, pocas normas incluian normas o proyectos
relacionados con las vias, servicios publicos, espacio publico y equipamientos (68).
Mientras que en los planes de segunda generacion, existe un avance en la importancia
gue ha cobrado la incorporacion de este sistema en este componente (Contreras Ortiz,
2017). A nivel general, se puede evaluar si los planes cumplen o no con el contenido
minimo para desarrollar su ordenamiento, pero es necesario adentrarse en cémo cada
municipio desarrolla sus politicas y estrategias para llevarlo a cabo. En el caso de los
equipamientos de salud y educacién, se deben tener en cuenta las dinamicas
poblacionales y funcionales con respecto a la conexién urbano-rural e intraurbana para

lograr el acceso a ellos.

3.2 Los instrumentos de gestion y planificacion de
Bogota en la planeacion de los equipamientos

Una vez realizado el recorrido del marco normativo de los planes de ordenamiento
territorial, sus diferentes niveles a escala nacional, regional, departamental, areas
metropolitanas, distritos y municipios; a continuacion, se presenta la revision del proceso
de ordenamiento territorial en la ciudad de Bogota. Esta revision se hizo a partir de la
formulacion del plan de ordenamiento territorial POT Decreto 190 del afio 2004, en relacion
con el modelo de ciudad que pretendia este instrumento. En este analisis se muestra como
este modelo articula los equipamientos para la integracion de la ciudad a partir de la
formulacion de los planes maestros, el proceso de modificacion de estos y cémo este

proceso ha representado cambios en la vision de la ciudad y el papel de los equipamientos,
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particularmente en el nuevo POT Decreto555 de 2021 AEI Revefdecer de
20350

Para iniciar, es relevante conocer el proceso que ha tenido Bogota en las dos ultimas
décadas del siglo XXI. Se puede considerar que, desde la aprobacién de la ley 388 en
1997, Bogota ha pasado por multiples procesos de disefio, formulacion, discusién y en
algunos casos de aprobacion de este instrumento de planificaciéon®. Uno de ellos fue la
formulacion del acuerdo 6 de 1990, en el cual se definié el ordenamiento fisico del distrito
especial de Bogota y, una vez aprobada la ley de desarrollo territorial, se procedié a hacer
la formulacion de lo que seria el primer plan de ordenamiento de Bogota de la primera
década del siglo XXI. Es asi como, Iniciando la década, se formul6 el plan de ordenamiento
territorial para Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital, con la aprobacién por el Decreto 619
del afio 2000 bajo el primer periodo de gobierno de Enrique Pefialosa de 1998 a 2001 (ver
Figura 3-2).

Este plan posteriormente seria modificado, pero fue el instrumento que sent6 las bases
para el ordenamiento territorial de Bogota en los Ultimos afios. Principalmente, con la
formulacion pensada hacia un modelo regional y el interés de relacionar a Bogota con su
entorno mas proximo y reconocer la relaciéon social, politica, econémica y de movilidad que
tenia con sus municipios vecinos. Ademas de esto, este modelo de desarrollo territorial
estaba enfocado en generar una region sostenible que permitiera fomentar el desarrollo de
la estructura ambiental y proveer los servicios necesarios para la poblacién. Asi, este plan
propuso tres elementos fundamentales como pilares de su modelo de ordenamiento
territorial: la proteccién y la promocién de la estructura ecolégica, la organizacién de la
estructura de asentamientos urbanos y el reconocimiento en el ordenamiento territorial de

las zonas rurales.

5 Para el caso de Bogota y como lo establece la ley se debe hacer el proceso de aprobacioén a través
de los consejos municipales o distritales, pero no ha sido el caso de Bogotéa ya que todos los planes
de ordenamiento territorial que han sido adoptados fueron aprobados por Decreto distrital firmado
por el alcalde vigente.
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Figura 3-2: Proceso de ordenamiento territorial en Bogota 2000 - 2021

Enrigue Perialosa

Samuel Mareno

»----

Claudialépez

* Luis Eduardo Garzén * AntanasMockus
1
1
|
1

QOTen
Bogota

2000

2010

, Enrigue Penalosa , Gustavo Petro
1 1
| |
1 1
| |

2021

Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto 619 de 2000, Decreto 469 de

2000

POT Santa Fe de Bogota,
Distrito Capital

1 Haciz un modelo Regional

2.modelo territorial regional

Revizado porel
Decreto Distrital
469de 2003

Meodificaddny ajuste del
POT Santa Fe de Bogots,
Distrito Capital

Medificaciéndel modelo regional
Medificacdéndel modelo distrital
Articulacién y ajuste dela EEPy
amenazay riesgos

-——

Compilados por
el Decreto 190 de
2004

Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.

Eies de planeacionTemitorial |

Estuctura Ecoldpea Princpal

Estructura. Funcional

¥ de sevicos

Estructura SoooSNSMIca I

Sistemas Generales
Sistema de Equipamientos
—Definicion, tipos, escalas

servicios.
P

l

Se proponen y formulan
los (12) Planes maestros

Proyecto de modificaddn
POT 190

Equipamientas Deporives y recre

Meta Plan de Desarrollo, del

Servicios urbancs bisicas

programa armonizar para
ordenar. Alcaldia de Samuel
Moreno.

Proyecto de Modificadién
Excepcional del Plan de
Ordenamiento de Bogota.

2012 - 2015

Decreto 364-2013.

Modificaciones Generales

1, Adecuacién al cambioclimético
(2menazasyriesgos)

2, Ordenamiento entorno 2l agua
3, Mezcla de usos

4, Cargas urbanisticas

5, Redensificacién

&. Movilidad (modalidades)

7, Ruralidad

Proyecto de modificadién
POT 130 - Alcaldia de
Enrique Pefialosa

2016 - 2019

&
Cambio en el modeloa

Modificaciondelos planes ‘

maestros se r?uce a 2 PME

partir del crecimientodela
poblaciény el desarrollo

acelerado del a region
>

Decreto 555 de 2021
b Suspendidoyreactivadoen
2022,

Modificacionde los planes
maestros se geducea 1 PM

Plan del Sistema del Cuidadoy
Servicios Sogiales -PSCSS

Manzanas del cuidado |

Decreto 190 de 2004, Decreto 364 de 2023 y Decreto 555 de 2021.



68 Segregacién socioespacial en la periferia urbana de Bogota:

Una mirada desde los equipamientos de salud y educacion 2004 i 2022

Este plan de ordenamiento no se mantendria por mucho tiempo, ya que en el 2003 llegaria
su primera revision y modificacion (ver Figura 3-2), durante el periodo del alcalde Antanas
Mockus 20017 2004. Este proceso modificé en términos generales las estructuras del plan
anterior, principalmente en lo que se refiere al modelo regional, el modelo distrital, a la
articulacion de la estructura ecoldgica principal y, por primera vez, las amenazas y riesgos
naturales. A partir de este punto, se daria la compilacién del POT a través del Decreto 190
del afio 2004.

Pese a que los planes de ordenamiento tienen una vigencia de 12 afios, estos pueden
someterse a modificaciones excepcionales durante ese periodo de tiempo. Para el caso
de Bogot4, debido a intereses politicos, este instrumento se convertiria en la guia para la
planificacion del territorio durante los siguientes 17 afios hasta la formulacion del Decreto
555 de 2021. El plan de ordenamiento territorial definido en el afio 2004 parte de la base
de la formulacién de un modelo con tres pilares fundamentales. Estos elementos son: la
estructura ecologica principal, que busca reconocer el valor ambiental y social de los
elementos; la estructura funcional y de servicios, caracterizada por la necesidad de
optimizar la infraestructura de movilidad y la prestacién de los servicios; y la estructura

social econémica y espacial, que busca la integracion social econémica de la ciudad.

Particularmente, la estructura ecolégica principal tiene la funcién de proteger los elementos
basicos y ecolbgicos que estan presentes a lo largo del territorio distrital. Entre estos
elementos se resaltan la implementacion del sistema de areas protegidas a nivel nacional,
regional, y del distrito capital. De igual forma, se incluyeron dentro de la estructura
ecologica principal los parques urbanos de caracter metropolitano y los corredores

ecoldgicos.

Por su parte, el segundo pilar de la estructura socioeconémica y espacial se concentra
principalmente en la identificacion y reconocimiento de las &reas de concentracién de
actividad econ6mica presentes en la ciudad, y la formulacién de nuevas centralidades para
el desarrollo econémico de Bogota y la regidén. Dentro de esta red, se puede resaltar la
centralidad del centro Internacional (el aeropuerto internacional de Bogota) y formular
nuevas centralidades hacia los sectores de Chapinero y el corredor norte por la Autopista
Norte, dando reconocimiento a las actividades de servicios y al surgimiento de oficinas,

entre otras.
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El tercer pilar es el funcional y de servicios, que es de gran interés para este trabajo al
encargarse de agrupar los diferentes sistemas generales que dan soporte a la ciudad. Este
pilar estd asociado principalmente a la cobertura de servicios del area urbana y agrupa tres
grandes soportes generales. El primero de ellos es el sistema de movilidad, el cual esta
asociado principalmente al desarrollo de transporte publico, el mantenimiento de vias de
nivel urbano y local, la formulacién de nuevos corredores viales y la implementacion del
transporte masivo, entre otros (ver Figura 3-2). Por otra parte, se encuentra el sistema de
prestacion de servicios publicos, que abarca la cobertura de acueducto, saneamiento
basico, telecomunicaciones, energia eléctrica y el servicio de gas. Por ultimo, se identifica
el sistema general de equipamientos urbanos. Este sistema esta planteado en el POT
COmMO mecanismo para organizar los equipamientos en 12 tipos y sugiere la formulacién
del sistema de equipamientos de la ciudad, asi como el instrumento para su planificacién,

gestion y financiamiento, conocido como el plan maestro de equipamiento.

Es necesario reconocer que, durante los 17 afos de vigencia del plan, hubo diversos
procesos para intentar su modificacién en diferentes gobiernos distritales. Entre estas
modificaciones, se pueden reconocer tres que fueron gestionadas, pero que no lograron

ser aprobadas.

La primera de estas modificaciones ocurrio en el afio 2010 durante el gobierno del alcalde
Samuel Moreno. Esta propuesta, que surgié como meta de su plan de desarrollo y como
parte del programa Armonizacién para Ordenar, no llegé a buen término debido a
problemas asociados con procesos de corrupcién de este gobierno. Por otra parte, las
siguientes dos modificaciones alcanzaron un mayor avance e inclusive una llegé a ser

aprobada por Decreto.

La dltima se dio en el Gobierno de Gustavo Petro entre los afios 2012 y 2015, a partir de
la aprobacién del Decreto Distrital 364 de 2013. Este Decreto formulaba modificaciones
excepcionales al plan de ordenamiento territorial (MEPOT 2013), por lo que mantendria la
estructura de ordenamiento territorial. Este proceso de modificacion se enfoco en la
implementacion y adecuacion del plan en funcion del cambio climatico, el ordenamiento
entorno al recurso hidrico, la implementacion de la mezcla de usos y densificacion de la
vivienda, el reparto de cargas urbanisticas, la movilidad enfocada en servicios de
transporte tipo metro y la inclusibon méas eficiente de la ruralidad en el ordenamiento

territorial. Este plan de ordenamiento fue aprobado en el 2013, y suspendido en el 2014,
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para luego ser declarado nulo en el 2019° (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2013) (ver Figura
3-2).

Posterior a este proceso, vino la formulacion de la propuesta de modificacion durante el
segundo gobierno del alcalde Enrique Pefalosa entre el 2016 y 2019. Esta propuesta se
centrd en la necesidad de fomentar el crecimiento de la ciudad debido a la proyeccion de
aumento de la poblacién y el acelerado desarrollo de los municipios colindantes en la
region. En términos de equipamientos, la propuesta estructuraba los equipamientos a partir
de dos grandes grupos. El primero se trataba de los equipamientos sociales y bésicos, y
el segundo, de los equipamientos complementarios. En ese sentido, se planteaba la
implementacion de dos planes maestros, en lugar de doce, que permitieran una mejor
gestion y planificacion de estos servicios. Esta propuesta del POT no lograria su

aprobacién, luego de su votacién negativa en el Concejo de Bogota.

Posteriormente, llegaria el gobierno de la alcaldesa Claudia Lopez entre el 2020 y 2024,
durante el cual se formuld y aprobé un nuevo plan de ordenamiento territorial a través del
Decreto 555 del 2021. Dentro de sus caracteristicas principales se encuentran la estructura
ecolégica principal como base del ordenamiento territorial, la implementacién de
actuaciones estratégicas para el desarrollo urbano de la ciudad, la modificacién de los
limites de las UPZ y la formulacion de un nuevo limite denominado como Unidad de
Planeamiento Local y Rural (UPL y UPR). Ademas, se formulé uno de los pilares
fundamentales del plan de desarrollo del gobierno, que consistié en la creacién del sistema

del cuidado.

De acuerdo con este contexto general, a continuacién, se explicara como se planteo el
problema de los equipamientos en la estructura de los planes de ordenamiento territorial
distrital; primero en el Decreto 190 del 2004 y, posteriormente, en el Decreto 555 de
2021.En el POT de 2004 se resalto la inclusion de los equipamientos en el ordenamiento
con base en la visiébn y el modelo de ordenamiento territorial. Estos se centran en la

definicion de un modelo de ftiudad region diversificado con un centro especializado de

6 Decreto 364 de 2013 Por el cual se modifican excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C, fue suspendido provisionalmente por el Auto CE 624
de 2014 y posteriormente Declarado Nulo por extralimitacion en competencias del alcalde. Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. 2019 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013).
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servicioso (Alcaldia Mayor de Bogotéd, 2004). De esta forma, este modelo buscaba
consolidar la oferta de servicios y bienes de la ciudad a partir del fortalecimiento de sus
actividades, su infraestructura y sus equipamientos Esto aspiraba a que la ciudad fuera

mas competitiva y tuviera una mejor posicion a nivel nacional e internacional:

A(Model o de ciudad regi-n diversificado con

El modelo de ciudad abierta y competitiva se orienta a consolidar la oferta de bienes
y servicios propios de una ciudad, nodo principal de la red regional de ciudades, a
dinamizar las ventajas competitivas y comparativas derivadas de una localizacion
estratégica en el contexto nacional e internacional, especialmente el
latinoamericano, y a las caracteristicas de sus actuales infraestructuras vy
equi pamientos para posi ci on a(Titdo |, aticule Il
Alcaldia Mayor de Bogota, 2004).

A partir de esta iniciativa, el plan de ordenamiento establecié una serie de politicas para la
consecucion de este modelo. Entre ellas se definid la politica general del distrito v,
especialmente, la politica de dotacién de equipamiento de la ciudad (ver Figura 3-3).

Con base en la politica de dotacion de equipamientos, se establecieron los objetivos que
hicieron parte de la estructura del sistema de equipamientos en todo el periodo. Esta
politica defini6 cuatro objetivos principales. El primero de ellos se enfoc6 en la
conformacion de una red de equipamientos que permitiera responder a las exigencias
sociales y funcionales de la estructura urbana, asi como potencializar el modelo de regién
al exterior de la ciudad. Por otra parte, el segundo objetivo consistio en la localizacion de
nuevos equipamientos con el fin de fortalecer el centro y las centralidades, teniendo en
cuenta el desarrollo de las actividades econ6micas en las aglomeraciones principales de
la ciudad. El tercer objetivo buscé consolidar la estructura urbana de la ciudad, por lo que
planted la localizacién de nuevos equipamientos en las escalas urbanas y zonales, que
permitan articular acciones a nivel de la ciudad con las centralidades, pero conectando a
los barrios residenciales en una red articulada con la centralidad urbana. Finalmente, el
cuarto objetivo se enfoc6 en apoyar las acciones de mejoramiento integral de barrios a
partir de la implementacion y localizacién de equipamientos de las escalas zonal y vecinal,

para complementar las condiciones del entorno para la comunidad.

mer C ¢
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Figura 3-3: Estructura del POT 1 Decreto 190 de 2004
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de nivel zonal que se identfiquen enel  como  elemento  de  integracion
proceso normativo mediante UPZ comunitara
Modelo de ordenamiento territorial
Titulo Il ?
d 3 d

-
Estructura Ecolégica Principal I

-
| Estructura funcional y de servicios

*
I estructura socio-econémica y espacial

Titulo Il
Cap. 2
Art.20

Titulo Il
Cap. 2
Art. 43

Titulo 1l
Cap. 2

Planes Maestros *—

Son los que definen el ordenamiento de
cada uno de los servicios dotacionales y
adoptardn estindares urbanisticos e
ndicadores  que  permitan  una
programacién  efectva  de  los
requermientos del suelo y unidades de
sevico necesarias para atender las
Gferentes escalas urbanas.

Planes de Implantacién o

s equipamientos  de  escala
metropoltana © urbana se regulardn
medante  Panes  Especales  de
Implantacion que se adoptan para
complementar |2 normativa general de
sector en donde estén localizados

@ Sistema distrital de Equipamientos.

¢

Definicion

Comprende ¢ conjunto de espacios y edificios que conforman la red de servicios
socales, culturales, de seguridad y justica, comunales, de bienestar social, de
educacion, de salud, de culto, deportives y recreativos, de bienestar socal, de
administracion piblica y de servicios administratives © de gestion de la ciudad,
que se disponen de forma equiibrada en todo ¢l territorio del Distrito Capital y

)

Implementacion

£l ordenamiento de cada tipo de equipamiento, que serd establecdo
€ ¢ respectvo plan maestro, deberd comesponder con el CbjEtVO
general de garantizar el equiibrio entre dreas residenciales y servicios
asocades 3 las mismas en todo @ D. €, y serd concordante con i3
estrictura socio econdmica y espacial conformada por la red de

L]

que se integran funcionaimente y de acuerdo a su escala de cubrimiento con las centraidades
centaidades del Distrito Capita
¢
- de
°
() [J
Definicion Plan Maestro
Los de urbanistico procesos técnicos que,

mediante act0s expedidos por las autoridades competentes, contienen decisiones
administrativas para desarrollar y complementar ¢! Plan de Ordenamiento
Territorial. Deberin incluir, ademas, los mecanismos efectivos de distribucion
equitativa de cargas y beneficios, en los términos sefalados en ¢ capitulo

anterior.

Son instrumentos estructurantes de primer nive), 1os planes maestros
de servicos pibicos domiciliarios y de equipamientos, los cuales
tenen un horizonte de largo plazo. Con base en ¢llos se estructura la
estratega de orderamiento adoptada y se consttuyen en

que orientan la prog

de la inversion y los

requerimientos de suelo para el desarrolio de las infaestructuras y

equipamientos.

*

€ PlanM de

¢

Definicion

Los instrumentos de planeamiento urbanistco constituyen procesos técnicos que,
mediante act0s expedidos por las autoridades competentes, contienen decisiones
adminstrativas para desarrollar y complementar ¢ Plan de Ordenamiento
Territorial. Deberin incluir, ademis, los mecanismos efectivos de distribucion

¢

Tipo de servicio

equitativa de cargas y benefcios, en los términos sefalados en el capitulo

anterior.

1. Educativo, 2. Cultural, 3. Salud, 4. Bienestar social, 5. Deportivo
recreativo, 6. Seguridad ciudadana, 7. Abastecmiento de aimentos
y segurdad aimentara, 8. Recintos feriales, 5. Cementerios y
Servicios funerarios, 10.Culto, 11. Defensa y justicia

‘—?

Escala de Equipamientos

aquelos
que prestan servicios a 100 el Distrito Capitaly a fa
regidn y son por o general causantes de ato iMpacto
urbano y soca

Urbana: Comprende los equipamientos Que por su
magntud, utiizacén, grado de especiaizacidn,
preeminencia instituconal, alto impacto urbanistico, o
requerimientos en materia de servicios y obras de
nfraestructuna, ejercen su influenca urbanistica a un
ampiio territorio de la Gudad y generan aito impacto
urbano y soca

Zonal: Corresponde a los equipamientos que prestan
servicios especiaizados 3 la poblacién de zonas
urbanas generalmente mis extensas y complejas que el
bamio o grupo reducido y homogéneo de barios.

Vedinal: Corresponde a los equipamientos de primera
necesidad y cobertura barrial que atienden a la
comunidad de residentes y trabajadores de su drea de
nfienca inmediata. Se consideran de bajo impacto
urbanistico y alto impacto socal por cuanto se
desarrolan en establecimientos de magnitud reducida,
no generan trifico i congestidn notorics ol ruidos ni
afuentes contaminantes y no propician el desarrolo
signficativo de usos complementarios

Sistema distrital de Equipamientos @———@ ion de los

segin la

¢

Servicios Urbanos Basicos

Seguridad Ciudadana: Instalaciones destinadas a alojar
nsttuciones dedicadas a la savaguarda de las
personas y de los bienes. Inciuye, entre otros, Centros
de Atencidn Inmedata, Estaciones de PoOiCa,
Bomberos y Defensa Civil

Defensa y Justicia: Areas, edficacones e instalaciones
dedicadas a la defensa y proteccon cwi,
acuartelamiento, entrenamiento y operacdn de los
cverpos armados del Estado, centros de reclusidn,
penttenciarias, circeles y centros de rehabiitacidn.

Abastecimiento  de  Alimentos y  Seguridad
Almentaria: Areas, edificaciones e instalaciones
dedicadas al depdsito y comerciaiizacién de aimentos
Recintos Feriales: Instalaciones especializadas para la
exnhibicén ydfusion tanstoria de productos.

Cementerios y  Servicos Funerarios:  Areas,
edficaciones e instalaciones dedicadas a la cremacidn,
nhumacién o enteramiento de los muertos y a los
servicios de velacion.

Servidos de la Administracion Publica: Areas,
edficaciones e instalaciones dedicadas a las actvidades
administrativas de todos los niveles.

Equipamientos Colectivos

Educacion: Equipamientos destinados a la formacidn
ntelectual, 'a capactacén y la preparacion de los
ndividuos para su integracon 2 la socedad.

Cukura: Espacios, edifcaciones y dotaciones
destinados 3 las actividades cuturales, custoda,

¥ de! , fomento
y fusidn de la cultura y fortalecimiento y desarrolio de
las relaciones y las creencias y los fundamentos de Ia
vida en sociedad

Salud. Equipamientos destinados a la administracién y
2 la prestacidn de servicos de salud de promocidn,
proteccion especifica, deteccion precoz, dagndstico,
tratamiento y rehabiitacén.

Bienestar Social. Edficaciones y dotaciones destinadas
3l desarrolio y la promocion del bienestar socal, con
actividades de informacidn, orientacién y prestaciones
de servicos a grupos sociales especificos, como famifa,
nfanca, orfandad, tercera edad, discapactados y
grupos marginales.

Culto. Equipamientos destinados 3 la practica de los
diferentes cultos y a los equipamientos de
congregaciones y formacién reigiosa.

Equipamiento Deportvo y Recreativo: Aress,
edficaciones y dotaciones destinados 3 I3 practica de!
jercicio fisico, 3l deporte de 3t rendimiento, 3 3
exhibicén y a la competencia de activida des deportvas
en los medios aficionados y profesionales, asi como los
especticulos con propdsito recreativo.

Fuente: Elaboracién propia con base en Decreto 190 de 2004 (Alcaldia Mayor de Bogot4,
2004)
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A partir de la formulacién de esta politica de equipamientos se definid la estructura
funcional y de servicios (titulo II, capitulo 2, articulo 18 Alcaldia Mayor de Bogota, 2004)
dentro de las dimensiones del modelo de ordenamiento territorial. Esta estructura incluyé
los sistemas generales que soportarian la ciudad, y establecié la necesidad de formular el
sistema distrital de equipamientos para Bogota ver Figura 3-3.

A partir de aqui, el Decreto 190 establecié la implementacion de un sistema de
equipamientos para Bogota, que incluia los espacios y las edificaciones para la prestacion
de un servicio social, asi como también la interconexién de una red de servicios. Para ello,
el POT, en términos de equipamientos, definié tres elementos fundamentales para el
desarrollo e implementacién del sistema. El primero de ellos fue la clasificacién de los
fequipamientos de acuerdo con la naturaleza del servicioo (Alcaldia Mayor de Bogota,
2004). Estos se organizaron en dos grandes grupos. Por un lado, los equipamientos
colectivos, como los servicios de educacion, salud, cultura, bienestar social, culto, y los
equipamientos deportivos y recreativos. Por otro lado, los servicios urbanos basicos, como
los servicios de seguridad ciudadana, defensa y justicia, abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria, cementerios y servicios funerarios. Por altimo, los servicios de la

administracion publica, destinados a ser el soporte administrativo de la ciudad.

El segundo elemento que establecié el plan de ordenamiento fue la definicion de la escala
de los equipamientos. Estas escalas, cuatro en total, estaban asociadas con el nivel de
proximidad, el grado de especializacion, articulacién con la ciudad y el impacto urbano y
social de los equipamientos en el territorio. La primera es la escala metropolitana, la cual
comprendia los equipamientos que prestan un servicio a todo el territorio del distrito capital,
e incluso a nivel regional y nacional. La segunda es la escala urbana, la cual comprendia
los equipamientos con un alto grado de especializacién, impacto urbanistico y
concentrados principalmente en la prestacion de sus servicios en el rea urbana o de la
localidad. La tercera es la escala zonal, que comprende la prestacion del servicio a partir
de areas mas grandes que la unidad del barrio, y esta asociada a la UPZ. Por ultimo, se
presenta la escala vecinal, la cual busca atender necesidades primarias, tener una
cobertura a escala barrial, reducir los tiempos de acceso y de distancia y, tener un impacto

social mayor.
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Ahora bien, un tercer elemento fundamental en la estructuracion del sistema de
equipamientos fue la definicién del instrumento que permitiria la implementacion de los
elementos tales como el tipo de servicio, la escala de prestacion del servicio, los niveles

de acceso y proximidad, los estandares urbanisticos:

(Los planes maestros) Son los que definen el ordenamiento de cada uno de los
servicios dotacionales y adoptaran estandares urbanisticos e indicadores que
permitan una programacion efectiva de los requerimientos del suelo y unidades de
servicio necesarias para atender las diferentes escalas urbanas (Capitulo 3, articulo
235 Alcaldia Mayor de Bogota, 2004, p. 213)

La implementacion de estos elementos ocurriria por los planes maestros de equipamientos
De acuerdo con el POT, estos planes .se deben implementar para cada uno de los
diferentes tipos de servicio. Es decir, Bogota debié formular e implementar 17 planes

maestros de equipamientos para llevar a cabo la implementacién del sistema.

Aunque el Decreto 190 de 2004 plante6 una vision innovadora para consolidar un sistema
de equipamientos articulado con las estructuras del sistema urbano, es necesario
reconocer cinco grandes aspectos que se han convertido en una de las mdltiples barreras
gue ha impedido la consolidacion del sistema de equipamientos de Bogota. Estos cinco
aspectos se tratan de: (i) el sistema como estructura, (ii) la fragmentacion y sectorizacién
del sistema, (iii) la falta de territorializacién de los planes maestros, (iv) el aumento de los
equipamientos privados dentro del sistema y (v) la rigidez en la localizacion de usos de

suelo dotacional en la ciudad.

En cuanto al primer aspecto, si bien el POT 190 planteé la consolidacion de un sistema de
equipamientos estructurado a partir de los planes maestros, era necesario realizar estos
planes para poder identificar los equipamientos existentes y proyectados entre 2004 y 2021
(a corte de 2021, se cuenta con mas de 8 mil equipamientos) ver Figura 3-4: Distribucién
de equipamientos por sector para el Distrito. Este punto es dado que el inventario es lo que
permite considerar la idea de un sistema. Esto quiere decir que los planes maestros se
convirtieron en la forma de gestionar, implementar y localizar los equipamientos, pero de

manera individualizada por sector.
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Figura 3-4: Distribucion de equipamientos por sector para el Distrito
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Plataforma de Equipamientos (SDP, 2023b)

Debido a su falta de articulacién, este sistema de equipamientos actu6 mas como un
inventario de seguimiento de nuevas construcciones, que como un sistema que funcionara
interconectado con otros servicios sociales o con otros soportes urbanos. Esta
desconexién, se relaciona con el segundo aspecto, la fragmentacion y sectorizacion del
sistema, pues, aunque la intencién se centraba en construir el sistema a partir de la
aplicacion de planes maestros, esto generd un proceso de fragmentacién en su interior.
En otras palabras, al manejar la implementacién de los equipamientos a nivel sectorial, no
fue posible desarrollar estrategias de articulacién sectorial entre planes, lo que separé adn
mas cada uno de estos servicios. Dada esa fragmentacién, y que cada uno de los planes
se desarroll6 en tiempo y de manera diferente, se generaron inconvenientes en los
procesos de localizacién y territorializacion para la implantacién de nuevos equipamientos.
Esto se asocia con el tercer aspecto, relacionado con la falta de territorializacion de los
planes maestros. Aunque si hubo planes con una estrategia de territorializacion, como es
el caso del plan maestro de educacion, otros planes no desarrollaron las mismas
condiciones o el mismo nivel para su estrategia territorial, como el plan maestro de salud.
Sin embargo, la sectorizacion de los planes y la pobre estrategia de territorializacion no
fueron los Unicos impedimentos para la consolidacion de un sistema; sino que también, ha
tomado un papel preponderante el cuarto aspecto, que hace referencia al aumento de los

equipamientos privados dentro del sistema.
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Pese a que no se considera negativo que un sistema de equipamientos y prestacion de
servicios sea totalmente publico o privado, si es un hecho que el desarrollo y localizacion
de los equipamientos varia de acuerdo con su caracter en tanto las restricciones pueden
ser mas flexibles para algunos casos. Es asi que, actualmente, y de acuerdo con la
plataforma de equipamientos de la Secretaria Distrital de Planeacién SDP (SDP, 2023b),
Bogota cuenta con cerca del 69 % (aprox. 5599) de equipamientos de cardcter privado y
un 31 % (aprox. 2528 equipamientos) de caracter publico. Dentro de esta distribucién,
todos los servicios que se prestan estan distribuidos entre el publico y el privado, con la
excepcion de los equipamientos de culto, que son de caracter privado y, los equipamientos

de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia, de caracter publico.

Esto es importante en la medida en que es posible identificar en qué sectores se esta
concentrando la oferta privada y como se distribuye la oferta de equipamientos de caracter
publico a nivel sectorial. Al hacer esta revision con tres sectores que comparten caracter
(es decir los presta el publico y el privado), se puede observar que la oferta de servicios
esta recargada sobre el privado. Esto quiere decir que el principal prestador de servicios
de educacion (no universitaria) se concentra en el privado, con un 65 % del total de los
equipamientos de educacion, el sector cultura recarga su oferta en el privado en un
porcentaje del 90%, y el sector de integracién social la soporta el privado en un 61 % del

total de equipamientos a nivel distrital. Lo anterior se ilustra en la figura 3-5:

Figura 3-5: Distribucién de equipamientos por sector para el Distrito
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Plataforma de Equipamientos (SDP, 2023b)
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Lo anterior se relaciona con el quinto aspecto sobre la localizacién de usos de suelo
dotacional en la ciudad. Una gran cantidad de equipamientos publicos cuentan con una
condicion de permanencia del uso dotacional, que pretende preservar y mantener la
destinacion del uso dotacional que puede aplicar para equipamientos privados o publicos,
y restringe la posibilidad de cambiar su destinacion.

Una vez revisado el contexto del ordenamiento territorial y las disposiciones en materia de
equipamientos en el POT de 2004, se procedioé a analizar los contenidos de los planes
maestros de equipamientos (de salud y educacion) que resultaron de interés particular
para esta investigacion y que fueron formulados como producto de este Plan.

3.3 Los planes maestros de Bogota como
instrumento de planeacién de equipamientos

Uno de los elementos fundamentales en el marco del ordenamiento territorial en las
ciudades de Colombia y principalmente en Bogotd, es la necesidad de organizar y prestar
los servicios que le dan soporte a la ciudad de manera eficiente y sostenible. Para lograrlo,
Bogota ha implementado una figura denominada planes maestros. Los planes maestros
se enfocan en la organizacién y planificacion de aspectos como la infraestructura, el
espacio publico, la movilidad y los servicios sociales que buscan mejorar la calidad de vida

de la poblacién y fomentar un desarrollo equilibrado en todo el territorio.

De acuerdo con la Secretaria de Planeacién Distrital SDP, los planes maestros buscan la
definicién de politicas, estrategias, programas y proyectos que permitan la cobertura de
diversos tipos de soporte a corto, mediano y largo plazo. Adicional a ello, estos planes
establecen las directrices para la financiacion y gestion de los recursos dirigidos a la
implementacion de todas las intervenciones que buscan fortalecer las estructuras urbanas
y rurales de la ciudad. Bogota cuenta con 17 planes maestros adoptados, faplicados desde
el 30 de abril de 2006, que estan diseflados para desarrollar proyectos y programas
durante los proximos 20 afios. Los responsables de su ejecucion son las entidades
Distritales que tienen que ver con cada uno de los temas que tocan los Planes Maestroso
(SDP, 2023b). De estos, cinco hacen parte de los planes maestros de servicios publicos,
dos hacen parte de los planes maestros estructurales y diez hacen parte de los planes

maestros de equipamientos, como se muestra en la Tabla 3-2.
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Tabla 3-2: Tipo de planes maestros en Bogota

PLANES MAESTRO EN BOGOTA
CATEGORIA TEMA PLAN MAESTRO

Plan Maestro de Equipamientos Educativos

Plan Maestro de Cultura

Equipamientos Colectivos Plan Maestro de Equipamiento de Salud

Plan Maestro de Bienestar Social

Planes Plan Maestro de Culto

EMiieS;rrg?egteo Equipamientos Deportivos y
quip < recreativos

Plan Maestro de Deporte y Recreacion

Plan Maestro de Seguridad, Defensa y Justicia
Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad

Servicios Urbanos Basicos Alimentaria
Plan Maestro de Recintos Feriales

Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios

Planes Espacio Publico Plan Maestro de Espacio Publico
Maestros
Estructurante Movilidad Plan Maestro de Movilidad

S

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado

Planes Plan Maestro de Residuos Sélidos
Maest_ro_s de Servicios Publicos Plan Maestro de Energia
Servicios
Publicos Plan Maestro de Gas Natural

Plan Maestro de Telecomunicaciones
Nombre de la fuente: Elaboracion propia con Secretaria de base en Planeacion Distrital

SDP - 2024

De acuerdo con lo anterior, este trabajo final de maestria se centrd en los equipamientos
relacionados con los servicios de salud y educacién. En cuanto a los equipamientos de
educacién, estdn asociados a los equipamientos colectivos y tienen como objetivo
garantizar una cobertura educativa suficiente y de calidad para toda la ciudad,
particularmente para la poblaciéon en edades escolares. Sobre los equipamientos de salud,
también estan categorizados como equipamientos colectivos, y pretenden lograr una mejor

accesibilidad y equidad en la distribucion de los servicios de salud en Bogota.

En los apartados siguientes se hace una presentacion, revision y andlisis del Plan Maestro
de Equipamientos de Salud y el Plan Maestro de Equipamientos Educativos, en funcion de
los elementos estructurales en la prestacion y cobertura del servicio, estrategia territorial
de priorizacion, politicas, planes y programas, asi como los avances, retos y carencias en

la ejecucion en su implementacion.
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3.3.1 Los Equipamientos en el Plan Maestro de Equipamientos
Educativos PMEE

Para el afio 2006 se formul6 el primer plan maestro de equipamientos educativos de la
ciudad de Bogota, con la aprobacion del Decreto distrital 449 de 2006; el cual sufriria tres
modificaciones. La primera en el 2013 con el Decreto 174 de 2013, la segunda en el 2017
por el Decreto 475 de 2017 que modificaba el articulo 45 del Decreto 449, y posteriormente,
en el 2019 se realizaria la Ultima modificacion del plan maestro (SDP, 2023a); ver Figura
3-6. Este plan contempla la construccién de nuevas instituciones educativas en zonas
donde la demanda supera la oferta, asi como la ampliacion y modernizacion de las
infraestructuras educativas existentes. De igual forma, se enfoca en crear ambientes de
aprendizaje con el apoyo de tecnologias necesarias para mejorar los diferentes procesos
educativos En términos generales, el PMEE formula estrategias para fomentar la equidad
en el acceso a la educacion, buscando que toda la poblacién en edad escolar (nifios, nifias
y adolescentes) tenga la oportunidad de recibir educacién de calidad sin importar su

localizacién geografica o condicién socioecondmica.

En este instrumento se definieron seis elementos fundamentales. El primero hace
referencia a la definiciéon de las politicas generales, las estrategias y las metas del plan.
Esto fue fundamental en tanto definié cuatro politicas enfocadas hacia la localizacién de
equipamientos: el fortalecimiento de la infraestructura, la expansién de la dimension
territorial de la educacion, la politica para la integracion de la escuela y la ciudad y por
ultimo, la politica de cohesion del sistema general de equipamientos (Decreto 449 de 2006
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2006). En este proceso de territorializacion, la poblacion
de estratos uno y dos, y las UPZ con mayor poblacién, son objeto de la oferta educativa y

de la mejora de los equipamientos existentes y/o la construccion de nuevos equipamientos.

Dentro de esos elementos se pueden resaltar los criterios para las escalas y la localizacién
de los equipamientos a partir del grado de accesibilidad, el tamafio del lote para la
institucion educativa y la oferta de cupos escolares; todo ello articulado con las cuatro
escalas definidas (metropolitana, urbana, zonal y vecinal). Ademas, el plan también definié
los estandares urbanisticos para la implementacion tanto de los equipamientos existentes,
como de los nuevos. Esto serviria para determinar las areas del lote para las instituciones,
los ambientes compartidos y las instalaciones por nivel, asi como la regulacion en

implantacién de estos equipamientos (ver Figura 3-6).
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Figura 3-6: Plan maestro de equipamientos de Educacién

Definicién — Plan M d de

e

El Plan Maestro de Equipamientos Educativos es el instrumento de planificacion que traza las estrategias para su dimensionamiento, en
relacidn con las condiciones fisico-espaciales de los ambientes ecucativos, 12 capacidad de cobertura de cada estabecmiento y fa cantidad y
forma de localizarse en el territorio, para 'a consoidacion de un sistema territorial del senvico educativo que esté enarmonia con 2 estratega
de ordenamiento de la Cudad. As' mismo, define las escalas, los lineamientos generales de localzacdn y las condiciones especicas de
funcionamiento
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052 de 2019 2 Territorial. Deberdn inclur, ademds, los mecanismos efectivos de distribucion

Barrios Unidos — Teusaquilo, Bosa, Centro Urbano, Chapinero — Chicd, Ciudad
Boivar, Ferias — Engativa, Fontibdn, Ingiés - L3 Victor's, Kennedy — Tinta), Naza- 13
Campifia, Paseo Los Uibertadores - La Academia2. Puente Aranda - Ciudad Montes,
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equipamientos educativos

|

Titulo Il

Cap. 8
Art.53

suelo

L

parala gestion del

La obtencién del

suelo para desarrolar fas estrategias whanistcas y arquitectimicas del

equipamiento colectivo de caricter ofical establecdo en el Pan Maesto de Equipamientos
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto distrital 449 de 2006, modificado por los
decretos 174 de 2013, 475 de 2017 y 052 de 2019.
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Uno de los principales cuestionamientos que se ha planteado a la formulacion del sistema
distrital de equipamientos, a partir de la implementacion de los planes maestros, es su falta
de conectividad o articulacion con otras estructuras del sistema urbano. Esto se hace mas
evidente cuando se observa que una de las politicas hace referencia a la cohesion del
sistema general de equipamientos, la cual busca que:

fEl servicio educativo debe propender por la cohesion del sistema general de
equipamientos de la ciudad. Se concibe al equipamiento educativo como agente de
la consolidacion de los sistemas generales del ordenamiento territorial, en virtud de
gue la educacién es un servicio publico de interés general, cuya infraestructura

debe aportar al mejoramiento del bienestar colectivoo(SDP, 2023a, p. 12)

Este cuestionamiento obedece a que no es clara la forma en que el sector de educacion
se articula con el sistema. Por el contrario, se ancla al modelo de ordenamiento propuesto
por el POT 190, pero sin incentivos de articulacion por parte del sector. Aunque el plan
maestro de educacién defini6 una estructura de relaciéon entre los equipamientos
educativos y otros equipamientos colectivos, planted que esta relacion solo se articularia
con equipamientos de recreacion, dejando por fuera aquellos de tipo cultural y de bienestar
social. De igual forma, planteé una estructura a partir de nodos basicos (vecinal), nodos
intermedios (zonal) y nodos integrados (urbano), los cuales estan relacionados con la

escala de prestacion del servicio.

Ahora bien, uno de los principales elementos que se resalta de este plan maestro, y que
marcé la diferencia con otros planes, es la capacidad de formulaciéon de una estrategia
territorial para la localizacién de los equipamientos; pues formuld 15 areas funcionales y
de gestion educativa. Para la definicion de los territorios priorizados se tuvo en cuenta que
las areas correspondieran a las UPZ clasificadas como de mejoramiento integral del POT
190. De igual forma, dentro de estas areas se concentra la poblacion de estratos 1y 2,y
las UPZ donde aeside la mayor cantidad de poblacion estudiantil y particularmente donde
se presente un alto déficit de oferta educativad (SDP, 2023a). La importancia de estos
territorios priorizados, junto con la red nodal, era la mayor apuesta del plan maestro de

equipamientos de educacion para el Distrito.
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En términos de la inversion para la infraestructura de servicios de educacion, los informes
de ejecucion del PMEE de Bogota revelan una vision comprensiva de la planificacion y la
implementacion financiera en el sector educativo de la ciudad durante el periodo 2006-
2020. A través del andlisis de los datos sobre recursos asignados y ejecutados, fue posible
identificar patrones, eficiencias, y desafios en la administracion de estos proyectos. El
presupuesto se formulé en funcién de las necesidades identificadas, los objetivos de
desarrollo territorial y las politicas determinadas en el plan.

Figura 3-7: Recursos asignados en equipamientos publicos para educacion en Bogota
20067 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de seguimiento de Planes Maestros 2006
i 2021 Secretaria Distrital de Planeacion SDP 2024

A partir de lo anterior, se identificaron elementos e hitos claves en la asignacion de recursos
para equipamientos de educacion, lo que representa el compromiso inicial de la
administracién en términos financieros para mejorar y expandir la infraestructura educativa.
Este proceso es fundamental para asegurar que las instituciones educativas cuenten con
los recursos necesarios para operar eficazmente y ofrecer un entorno adecuado para el

aprendizaje. En este caso, se realiz0 la revision de la proyeccion y ejecucién de la inversion
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por cada afio desde 2006, cuando se aprueba el PMEE, hasta el afio 2021, afio en el que
se aprueba la modificacion del POT (Decreto 555 de 2021) y se derogan los planes
maestros de equipamientos. De igual forma, se tuvo en cuenta a las cuatro
administraciones (2006 i 2008) PDD Bogota Sin Indiferencia, (2009 i 2012) PDD Bogotéa
Positiva, (2013 i 2016) PDD Bogota Humana y (2017 i 2020) PDD Bogota Mejor Para
Todos, que tuvieron incidencia en la ejecucion del plan maestro hasta su derogacién. De
acuerdo con ello, se pueden identificar cuatro grandes tendencias en torno a la proyeccién

de inversion que realiz6 cada una de las administraciones.

En primer lugar, para el afio 2006 (2006 i 2008 PDD Bogota Sin Indiferencia), los recursos
asignados mostraron una tendencia creciente, particularmente al cierre del periodo
administrativo 2007 i 2008, con una asignacion notable para el afio 2008 de
aproximadamente $ 1.095.152.552,49, lo cual es cerca de 3.48 veces mas que la
proyeccion de asignacién de recursos para el afio 2006, y de 2.93 de la inversion
proyectada para el afio 2007. Esto indica un mayor compromiso en funcion de invertir en
programas particulares como la construccion, dotacién de plantas fisicas y el mejoramiento

integral de infraestructura educativa.

Una segunda tendencia que se puede identificar es en el periodo de 2009 i 2012, PDD
Bogota Positiva. Este periodo, contrario al anterior, muestra un escenario de disminucion
de la asignacion de recursos, particularmente de los afios 2009, 2010 y 20117. Esto podria
reflejar una reasignacion de prioridades o limitacién presupuestal especifica durante este

periodo de tiempo.

Por otra parte, la tercera tendencia se da en el periodo de 2013 i 2016, PDD Bogota
Humana, en donde a partir del afio 2014, la asignacion de recursos muestra huevamente
un incremento sustancial, alcanzando picos en 2015 con $ 530,557,840,739.00, y cerrando
el periodo en 2016 con una desaceleracion en la asignacion de cerca del 20% de recursos
en comparacion con el afio inmediatamente anterior. Finalmente, como Ultima tendencia
en la asignacion de recursos se ubica el periodo administrativo de 2017 i 2020 PDD

Bogota Mejor Para Todos. En este periodo se puede evidenciar un proceso de reduccion

7 Es necesario reconocer que al momento de realizar este trabajo en los informes de gestién que
se encuentran de consulta libre para los afios de 2012, 2013 no fueron entregados por la entidad
correspondiente por lo que hay valores que no se pudieron registrar en estos afos.
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de recursos para la ejecucién de obras como la construccion de nuevas dotaciones y el

mejoramiento de las existentes. Todas estas tendencias se pueden visualizar en la figura
3-8.

Figura 3-8: Recursos ejecutados en equipamientos publicos para educacion en Bogota
20067 2021
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Por otra parte, la ejecucion de los recursos asignados para la implementacion o
construccion de los proyectos definidos para este plan maestro se convierte en un
indicador importante de la capacidad administrativa y de gestién de la administracion a
cargo para materializar los proyectos priorizados. La eficiencia en la ejecucion es
fundamental para garantizar que los beneficios planificados lleguen a la poblacion en el

tiempo previsto. Asi, se pueden identificar cuatro tendencias en cuanto a la ejecucion de
los recursos.

La primera tendencia se centra en el afio 2008 en el periodo administrativo de 2006 i 2008

PDD Bogota Sin Indiferencia. Durante este periodo, la asignacion y ejecucion de recursos



Del Sistema Distrital de Equipamientos al Sistema del Cuidado 85

fue alta en la mayoria de los afios. Especialmente, en el afio 2008 mostré una ejecuciéon
cercana al 97 % (ejecucion de $ 1.064.142.943.210,60), cerrando un periodo de gobierno
con una inversién ejecutada de 3.4 veces mas que la ejecucion inicial del afio 2006
(cercana a $ 309.024.118.696,86). Esto podria indicar un mayor impulso a la
implementacion del PMEE.

La segunda tendencia ocurre en el afio 2009 del periodo administrativo de 2009 i 2012,
PDD Bogoté Positiva. En este periodo se presentan algunas disparidades en términos de
la asignacién de recursos y de su ejecucién. Para iniciar, el afio 2009 comenz6 con una
asignacion de recursos de 69.192.652.000, 15 veces menos de la inversion ejecutada para
el afo inmediatamente anterior. Adicionalmente, este fue uno de los periodos de menor
ejecucion del presupuesto comprometido para la ejecucién del plan. Es decir, para la
vigencia de 2009 con una asignacion de recursos de $ 69.192.652.000, hubo una ejecucion
presupuestal del 31 %; mientras que para el afio 2010 se redujo la asignacion de recursos
a $ 30.874.721.000, y su ejecucion fue del 41%. Para el afio 2011, la ejecucion de los
recursos aumenté a un 61 % de una asignacion de recursos del orden de $
39.163.519.000.

Como tercera tendencia de la ejecucion, se puede considerar el periodo administrativo de
20137 2016, PDD Bogota Humana. Un hito importante en este periodo es que nuevamente
aumenta la asignacién de recursos, con el fin de implementar acciones para construccion
de nueva infraestructura, mejoramiento de la existente y el fortalecimiento de los
programas sociales que complementa la prestacién del servicio con la planta fisica. Para
el afio 2015 se presenta la mayor asignacion de recursos, aproximadamente $
530.557.840.739, los cuales llegaron a tener una ejecucidn de cerca del 91 %. Por otra
parte, fue uno de los periodos de la administraciébn con mayor ejecucion de la inversion
siendo del 100%, para los afios de 2014 y 2016.

La ultima tendencia se ubica en el periodo administrativo de 2017 i 2020, PDD Bogota
Mejor Para Todos. En este, se puede evidenciar un proceso de aumento en la asignacion
de recursos para la ejecucion de obras y un nivel de ejecucion entre el 90 % y 100 %. En
general, se marca una tendencia hacia la reduccién entre 2006 y 2021 en cuanto a la
asignacion y ejecucion para el cumplimiento del PMEE (ver Figura 3-9: Recursos
asignados y ejecutados en equipamientos publicos para educacién por administracion de

acuerdo a informe de ejecucion del PMES).
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Figura 3-9: Recursos asignados y ejecutados en equipamientos publicos para educacion por administracion de acuerdo a informe de

ejecucion del PMES
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3.3.2 Los equipamientos en el Plan Maestro de Equipamientos de
Salud PMES
El PMES se formulé a través del Decreto Distrital 318 del 2006 y sdlo tuvo una modificacion
en el afio 2012 a partir del Decreto 553; el cual se adicioné al Decreto inicial (Alcaldia
Mayor de Bogot4, 2006). En términos de estructura, el plan maestro de salud buscaba la
articulacion de la inclusion social y de la equidad con las necesidades de la poblacién en
términos de salud, asi como su expresion en el territorio (ver Figura 3-10). EI PMES se
centré en fortalecer la red de servicios de salud, la construccion y el mejoramiento de
infraestructuras hospitalarias y de centros de atencion médica. De igual forma, este plan
le apost6 a un enfoque preventivo y de promocion de la salud; por lo que planteé la
planificacion de nuevas instalaciones y la mejora de la infraestructura existente para

asegurar una cobertura eficiente de los servicios de salud en la ciudad.

En este plan maestro se pueden identificar cuatro politicas principales. La primera es la
politica enfocada en la implementacion del plan en términos territoriales; busca la
accesibilidad y equidad espacial al acceso a los equipamientos de la poblacion mas
vulnerable. Por otro lado, se encuentran las politicas dirigidas a la prestacion del servicio,
las cuales se centran en la calidad, la seguridad de los equipamientos y la gestion del
servicio. Producto de estas politicas se pueden identificar tres estrategias importantes en
el proceso territorial de los equipamientos de salud: la accesibilidad, la gestién del suelo, y
la calidad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2006; ver Figura 3-10).

Ahora bien, este plan maestro plante6 la necesidad de articularse con los instrumentos
definidos en el POT del 2004. Ademas, definio las escalas de servicio como metropolitano,
urbano, zonal y vecinal, a partir de la identificacién de criterios tales como el nivel de
complejidad, el tamafio del lote para edificacion del equipamiento, el area construida de

este cuando son existentes (Alcaldia Mayor de Bogota, 2006) y el nivel de accesibilidad.
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Figura 3-10: Plan Maestro de equipamientos de salud
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publica adscita a la Secetaria Distrital de Salud de Bogota (UBA, UPA, CAMI), por sector censal de poblacidn, por UFZ y por Localidad en Bogota

7. Equidad espacil entre las UFZ, & través de la asociacidn de | variable accesibiidad espacial con la variables estrsto socioscondmico predominante y mortafidad
evitable [matema e infanti)

5.Cosficients de friocdn del desplaramiento. Aepresents los cambios en la dificuitad de! desplaramiento

Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto Distrital 318 de 2006 modificado por el
decreto 553 de 2012.
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De igual forma, este plan definio los instrumentos de evaluacion, control y seguimiento de
la implementacion del plan y los indicadores de medicion entre ellos. Algunos ejemplos de
los ultimos son los equipamientos construidos, adecuados, reubicados y, en términos
espaciales, los indices de accesibilidad espacial y geogréfica a los servicios de atencién
primaria, buscando una mejor accesibilidad y equidad espacial entre las UPZ.

A diferencia del plan maestro de equipamientos de educacion, el de salud se cerr6 a la
estructuracion del servicio o del sector. Esto quiere decir que no definié una estrategia de
territorializacién, ni de localizacion de equipamientos; sino que asigné la localizacion de
equipamientos a las 22 Empresas Sociales del Estado i ESE, que estan adscritas a la
Secretaria de Salud. De esta forma, el modelo urbano planteado por el plan maestro se
concentrd principalmente en la articulacion y el fortalecimiento de las centralidades
definidas en el Decreto 190 de 2004. En ese sentido, para los niveles de mayor complejidad
se localizarian los equipamientos de salud en las centralidades de mayor jerarquia que
estuvieran de acuerdo con el p | an la pneemaciondiizacibn de servicios, al
fortalecimiento de la red de alta complejidad para la region y a la consolidacion del tercer
nivel de complejidado(Alcaldia Mayor de Bogota, 2006). Esto abrié una discusion sobre la
articulacion del equipamiento con niveles superiores a la escala distrital, es decir, con
niveles como el regional y nacional. Particularmente, esto se evidencié con la necesidad
de ubicar servicios de alta complejidad en areas de centralidad de caracter nacional e
internacional, pero las centralidades de caracter urbano serian las que concentrarian los

nuevos equipamientos.

Asi, se generd un problema importante para la localizacién y la articulacion de estos
equipamientos con un posible sistema de equipamientos. Esto fue debido a que los
equipamientos de alto nivel se localizaron en zonas especificas de la ciudad y no tuvieron
en cuenta, de acuerdo con el plan maestro de salud, las condiciones de distribucion y
concentracion de la poblacion. Ademas, la organizacion espacial del servicio se concentré
en la ubicacién estratégica del servicio de salud hacia afuera del distrito y no desarrollé
una estrategia de articulacion al interior de la ciudad y/o en las areas o UPZ periféricas o

con poblacién vulnerable Figura 3-10: Plan Maestro de equipamientos de salud.

En términos de la inversion para la infraestructura de los servicios de salud, a partir de la
revision de los informes de ejecucion del PMES, se identificaron importantes diferencias

entre los recursos proyectados (apropiados) y los recursos ejecutados durante la vigencia
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de 2006 a 2021. La asignacién de recursos representa el presupuesto planificado
destinado a mejorar la infraestructura de los servicios de salud en Bogotd. Este
presupuesto se formulé en funcidon de las necesidades identificadas, los objetivos de
desarrollo territorial y las politicas determinadas en el plan.

A partir de lo anterior, se realizo la revision de la proyeccion y ejecucion de la inversion por
cada afio desde 2006 (afio en el cual se aprueba el PMES) hasta el afio 2021 (afio en el
qgue se aprueba la modificacion del POT y se derogan los planes maestros de
equipamientos). De igual forma, se exploraron las relaciones con las cuatro
administraciones: (2006 1 2008) PDD Bogoté Sin Indiferencia, (2009 i 2012) PDD Bogota
Positiva, (2013 7 2016) PDD Bogota Humana y (2017 i 2020) PDD Bogota Mejor Para
Todos, que tuvieron incidencia en la ejecucion del plan maestro hasta su derogacién. De
forma general, se identificaron elementos y cuatro hitos claves en la proyeccion de
inversion que reflejan un interés por mejorar las condiciones fisicas y constructivas de

hospitales y centros de salud (ver Figura 3-12).

En primer lugar, para el afio 2006 (2006 1 2008, PDD Bogota Sin Indiferencia) se asignaron
aproximadamente $ 47.927.000.000 para la implementacién del plan maestro, la cual fue
una proyeccion de inversién significativa que buscaba darle un impulso a la propuesta y
lograr el mejoramiento de infraestructura, asi como la incorporacién de nuevos hospitales.
Por otra parte, el segundo hito de proyeccién de inversiéon fue para el afio 2009, en el cual
se observd un incremento notable en la proyeccion de inversion en cerca de 9.72 veces
mas ($ 466.000.000.000) de lo proyectado en 2006, tres afios después al cierre de la
administracion de Luis Eduardo Garz6n, como una estrategia intensiva de expansion y

modernizacion.

Para el afio 2014 (2013 i 2016, PDD Bogot4d Humana) se marcd un tercer hito en la
proyeccion de inversion, pues hubo un segundo pico de incremento en la proyeccién de la
inversion de aproximadamente de $ 326.000.000.000, asociados principalmente con la
modernizacion de la infraestructura de salud. Particularmente, se resaltan dos elementos
principales. El primero se enfoc6 en la salud preventiva y social, planteado desde la
necesidad de disefiar e implementar redes distritales de atencion a personas con
enfermedades crénicas, de salud mental y atencion integral a personas con discapacidad.

El segundo elemento fue la inversion en infraestructura de salud, con la presentacion de
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varios proyectos para el aumento de la cobertura de salud, como la puesta en marcha de
83 centros de salud y desarrollo humano, y la creacién del Instituto Pediatrico Distrital y el
Instituto Distrital de Neurociencias (ver Figura 3-11: Recursos asignados en
equipamientos publicos para salud en Bogota 2006 1 2021).

Figura 3-11: Recursos asignados en equipamientos publicos para salud en Bogota 2006

T 2021
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i 2021 Secretaria Distrital de Planeacion SDP 2024.

Por otra parte, para el afio 2020 (2017 i 2020, PDD Bogot4 Mejor Para Todos) la
proyeccion de recursos estuvo alrededor de los $ 125.900.000.000 con una reduccion de
la inversion de aproximadamente el 60% en comparacion con la proyeccion realizada en
2014. Adicionalmente, perdi6 fuerza la inversién en programas sociales de salud y tomé
mayor representatividad la inversion en infraestructura de salud. Esto se puede evidenciar
con los proyectos principalmente asociados a la reposicion y dotacién de CAPS, UPA, la

ampliacion de la torre de urgencias del Hospital de Kennedy, la torre tres del Hospital de
Meissen, entre otros.
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Figura 3-12: Recursos ejecutados en equipamientos publicos para salud en Bogota 2006
i 2021
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Aunque la proyeccion de la inversidn presenta un panorama aparentemente favorable para
el desarrollo de programas sociales en salud y dotacién de infraestructura, la ejecucion de
recursos indica el gasto real efectuado en los proyectos de salud. Este se convierte en un
indicador clave de la eficiencia administrativa y la capacidad de gestion para llevar a cabo
la ejecucion de planes, programas y proyectos formulados en el corto, mediano y largo
plazo para llegar a la consolidacion del PMES.

Asi, en términos de la ejecucion de las proyecciones mencionadas anteriormente, y
teniendo en cuenta los cuatro hitos (2006, 2009, 2014 y 2020), se puede identificar el
estado de la inversion en la implementacion del PMES. En ese orden de ideas, para el afio
2006, se proyectd una inversion de $ 47.927.000.000, de la cual se ejecutd un total cercano
a $ 47,918,068,556 representando un 99.98 % de ejecucion. Esta inversion esta
directamente relacionada con el programa para el desarrollo de la direccion del sistema

territorial de salud y el fortalecimiento de la red publica hospitalaria. De igual forma, para
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el periodo de tiempo de 2006 a 2008, se ejecutd alrededor del 9 % de la inversion para el
desarrollo de infraestructura hospitalaria proyectado para el plan. Si bien es en este periodo
de tiempo donde se formula el PMES y se da inicio con su implementacion, se puede
considerar como una buena capacidad de gestion inicial para el cumplimiento de las metas

de corto, mediano y largo plazo.

Por su parte, para el segundo hito en el afio 2009, aunque se asignaron recursos
considerables de cerca de 466.000.000.000, la ejecucién de esta inversion fue mucho mas
reducida siendo de una ejecucion de $ 252.284.468.060, lo que representa un total de
ejecucion del 54 % de lo asignado. Esta ejecucion estuvo principalmente relacionada con
proyectos formulados y con recursos asignados que no fueron ejecutados o cuya ejecucion
no superé el 50%. Dentro de estos proyectos hubo /88 proyectos priorizados en el corto
plazo (2006 i 2008), se han ejecutado Once proyectos: Centro de atencion integral en
salud mental Balkanes i Reordenamiento y terminacion. UBA El Porvenir i obra nueva
reposicion CAMI Ferias T reforzamiento estructural (parcial) UPA 36 Asuncién Bochica i
reforzamiento estructural y reordenamiento CAMI Emaus 1 reforzamiento estructural
(parcial) y ampliacion Clinica Fray Bartolomé de las Casas i reforzamiento estructural

CAMI Trinidad Galan i obra nueva reposiciono(Alcaldia Mayor de Bogota, 2006).

Por su parte, para el hito del afio 2014 (periodo administrativo 2013 i 2016) la proyeccién
de la inversion se encontraba en aproximadamente $ 326,178,274,011 asignados. Se
puede considerar un periodo de baja ejecucién, ya que, de acuerdo con los informes de
gestion de los planes maestros, la ejecucion fue del 6% del total proyectado. para el 2015
la ejecucion fue del 20 % del total, y para el afio 2016 fue cerca de un 4 %®. Entre los
proyectos de inversion no ejecutados se pueden contar con la creacién del instituto Distrital
de Neurociencias, que contaba con una disposicion de $ 61.655.928.911; la puesta en
marcha de 83 centros de salud y de desarrollo humano, los cuales tenian una inversion de
$ 8.280.478.002 y tuvieron una ejecucion cercana al 0.13% ($ 11.139.480). Durante esta

administraciéon se contaba con un programa para la ejecucién del 100% del PMES, el cual

8Es necesario reconocer que, al momento de realizar este trabajo, los informes de gestion que se
encuentran de consulta libre para los afios de 2012 y 2013, no fueron entregados por la entidad
correspondiente, por lo que hay valores que no se pudieron registrar en estos afos.
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tenia recursos especificos de aproximadamente 237.874.036.726, pero que, a fecha de
2015, solo tuvieron un nivel de ejecucion del 5% del total.

Por dltimo, para el afio 2020, la ejecucion fue de alrededor $ 52.328.255.267, lo que
representa cerca de un 41.5 % de la ejecucion total de la asignacion, que fue de $
125.924.000.180. Pese a que esta ejecucion no llegd al 50 %, es necesario reconocer que
durante este periodo de tiempo (2017 7 2020) hubo una reduccién anual de la ejecucion.
Por ejemplo, para el afio 2017, la proyeccién de inversiobn se ubico en el orden de
10.573.728.630, de los cuales se logro la ejecucion del 100%. Por su parte, en el afio 2018
hubo una caida drastica en la ejecucion, pasando del 100% al 41%. Esta caida se
mantendria estable hasta el afio 2020, con un total de ejecucién del orden del 42% de total

asignado.

En la figura 3-13 se puede evidenciar como ha sido el comportamiento de la inversion y la
ejecucion de acuerdo con los informes de gestién del PMES en el marco de las cuatro
administraciones que han tenido injerencia en la implementacion del plan. Se muestra que
en el primer periodo (2006 i 2008) existe una relacion mas constante en términos de la
inversion y la ejecucion a lo largo de los cuatro afios. Para el periodo (2009 i 2012) existe
una tendencia a la reduccién de la inversion progresiva; mientras que para el periodo (2013
I 2016) se presenta una tendencia al crecimiento de la inversién. Finalmente, para el
periodo de (2017 1 2020) la ejecucién, es mas reducida y con tendencia a mantenerse a

lo largo de los cuatro afios.
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Figura 3-13: Recursos asignados y ejecutados en equipamientos publicos para salud por administracion de acuerdo a informe de

ejecucion del PMES
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3.4 Los equipamientos en el POT Decreto 555 de
2021

Ahora bien, el POT mas reciente (Decreto 555 de 2021) plantea diez politicas que buscan
responder a los desafios planteados en la Agenda 2030, de las cuales tres hacen
referencia a los equipamientos. La primera, de ocupacién, aprovechamiento y manejo del
suelo, tiene como propdsito el aprovechamiento 6ptimo y eficiente del suelo para la
ubicacion de equipamientos. La segunda es la politica de habitat y vivienda que busca,
entre otras cosas, mejorar los servicios habitacionales de los equipamientos,
especialmente en areas de borde urbano-rural. Por ultimo, se identifica la politica de
integracion regional que, de forma general, busca el desarrollo de infraestructuras,
equipamientos y redes subregionales de prestacion de servicios; ademas de la
construccion e implementacion de distintos instrumentos a escala regional y metropolitana

para el desarrollo de proyectos, entre estos, de nodos de equipamientos.

Adicionalmente, en este POT se encuentran los principios rectores del plan. En el caso de
los equipamientos, los principios se enfocan en las personas cuidadoras (se reconoce, por
primera vez, el enfoque del cuidado en el ordenamiento territorial) y se plantea que estos
deben articularse con los servicios sociales deben ser asequibles, accesibles y
equitativamente distribuidos. Lo anterior conduce al cumplimiento de uno de los objetivos
del plan, que es reducir los desequilibrios y desigualdades para un territorio mas solidario

y cuidador. Los equipamientos son clave para esto.

En el componente general se propone el sistema de cuidado y servicios sociales, que

comprenden e | ficonjunto de equipamientos, espaci os,

construcciones temporales, infraestructura o unidades moviles, donde se prestan los
diferentes servicios de cuidado y servicios sociales que responden a las necesidades de
|l a pobl aci - -n de rDeacre® 65 Alchidif Maya decBogath, ®.C.( 2021).
El sistema de cuidado se enfoca en la primera infancia, personas con discapacidad y
adultos mayores, y abarca servicios dirigidos a la educacion, salud, integracion social,
igualdad de oportunidades, cultura y recreacion y deporte. Mas detalles se explican en la
figura 3-14 y 3-15.
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Figura 3-14: Los equipamientos en el sistema del cuidado POT 555-2021 - |
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redistribuic y reduci el tempo dedicado, especalmente por mujeres en sus diversidades, al rabajo de cuidado no remunerado, con el fin de devolveries

alas personas cuidadoras Bempo para su descanso y respiro, formacidn, generactn de ingresos, goce de una vida fibre de vickendias y promocn de su autonomia.

. Objetivos de

£l Distrit Capral busea corregir

Titulo|
Cap.
Unico
Art.5

¥
territorio mas solidario y cuidador.

para un

raquidad en & acceso 3 los servicios publicos y socales de a Sudad y avanzarhacia la convergencia de i calidad de vida enles diverses
teeritorios que lo conforman, promoviendo [ teociaizacion del Sistema Distrital de Cuidado, facitando 3 localizacion de equipamentos, soluciones habtacionales y
actividades peneradonas de empieo. Para lograr este objetivo &l Distrito establece mecansmos de vasiado Se cargas urbansti
para 3 habiltacién de equipamientos y de espacio publico, asi como adoptar decisiones y adelantar acciones encaminadas 8 gentrar una red de movilcad sostenible,
mpia, segura, asequible y eficente que redurca las desigualdades en e acceso 3 las opotunidades urbanas, especiaimente para los hogares mas vuinerables.

58 183 Tonas mis deficiarias de la ciudad

Sistema del cuidado y servicios sociales

Es el conjunto de equipamientos, espacios, edificaciones, i

Coneste Sistema se terrtori

Q CONstrucciones
servicios de cuidado y senvicos socales que respanden a las necesidades de 12 pabacién de manera dferencial, con el fin de permtr su Inclusién y partcigacén sodal en
condicones de iguakdad en Bogotd. Resolucidn 1328 de 2023 Secretaria de Educacidin del Distite -SED

o unidades moviles, donde se prestan los dferentes

fiza el cuidado en el FOT,

Sistema distrital del cuidado

£5 un conjunto de redes que Irticulan equipamientos y servicos
sociales para reconocer, redistrbuir y reducic el tiempo dedicado,
especiaimente por mujeres, 3l trabejo de cuidado no remunerado. Su
objetvo es devolveres 3 las personas cudadoss empo para su
descanso y respiro, formacion, generacidn de ingresos, goce de una
vida e de violencias y promocién de su autonomia.

Servicios del cuidado

#1sistema distrital de cuidado ofrece tres tipos de servicias: de cuidado a personas cuidadoras [resgiro, formacién
y generaciin de ingresos), de cuidado a rifos y niflas, personas con discapacidad y personas mayores (educacién,
recreacion, depome, cutura, cuidade temponal, cuidade dom ¢ y cuidado instucionalizade) y de

pamientos y
locales y 2 los recomidos ‘gonaes que realIan cotdianamente a3 personas <ukadonas en BOgOta.

enelt

ritoric para respondera las demandas

Los equigamientos y servicios del sstema de cuidade estin conformades principal, pero
no excusvamente, por

@@ S¥TOI0 camunitaria, camios de salud, nospitales, casas oe gusidad de opormunicadss,
centros de atencidn 3 persomas mayores y con discapacidad y centros feliidad,
agrupados en manzanas del cuidado en UPL, unidedes moviesenzonas rurales y urbanas
0 en squipamientos que, sunque dispersos, operan amiculsdaments.

s infantiles, colegios, parques, bibiotecas, centros de

Servicios sociales

we, a partir de acciones integradas, buscan atender las recesdades
sociales idemtficadas en las personas, famiias y comunidades, en el marco de la
proteccidn socialy la integracidn terito poblacional y diferencial, y con criterios de

ransformacidn cultural para eradicar &l Machismo y promover cuidacons y

Educacién primera infancia, preescolar, bisica y media: Aquellos destinades 2 la formacién
intelectual, la capacitacién y [a preparacion de los individucs para su integracidn a la sociedad, asociades 3 los
. ién formal determinados por Ia Ley 118 de 1684,

Educacion superior, educacién para el trabajo, desarrollo y talento humano, y educacién
técnica, tecnolégica, para la ciencia e innovacion: aquelos destinados a ia formacidn académica de
poblacion joven y adulta: instituciones de educacion superior; educacion para el trabajo y desarrollo Humano;
centros tecnaiégicas y técrieos; y escuelas de formacidn amtistica, as! camo las espacios destinados para 3
prestacidn complementaria de servicios de bienestar que permitan & funcionamiento del servicio educativo,
entre alios residencias estuganties

Salud con enfoque social y resolutivo: Servicios destinados a promover el cuidado de la salud, prevenir,
diagnosticar, recuperar y rehabiiitar la salud fizica y mental de la poblacidn, mediante la integracion de las
acciones en salud individuales y colectivas, acorde a planes de bemefico en salud vigentes en el Sitema
General de Seguridad Social en Salud, habiitados y cfertados en equipamientos.

Integracion social: Aquelios destinados al desarrolis promocion, prevencion, proteccidn, restablec
garantia de ks derechos de los distiotes grupes poblacionales, diferenciales, de geners, famifas y
comunidades, con especial dnfasia en la prestacidn de senvicios sociales bisicos para quienes enfrentan una
mayer Snacion de pobresa, vulnerabiicad, en riesgosocial, vuineraciin manifiesta o en stuacion de exchusion
50¢

Igualdad de oportunidades: Aguelios destinades a garantizar y proteger derechos y equidad, y acceso a
oportunidades con enfoque diferencial y de pénero.

Cultura: aquelles destinados al desarrollo de actividades y prictias culturales a la custodia,
difusion de conocimientos y fomento de 1a culturs

Recreacion y deporte: Espscios destnados 3 '3 prictica deponiva, 3l ejercicio fisico, 3l deporte de 3o
rendimients, 2 la exhibicdn y a |2 competencia de actividades deportivas, asi como 2 los especticules con
propdsito recreativo.

wansmisidn y

P a lasdreas , conelfin deaponar progresvamente a la superacién
de condidones de vulnerabiidad, ampiacén de capacdades, generacion de
SPOTUNGISES y BCTONES O4 COMEIPORIILI 2R Y.

Culto: Aguelios que abergan la prictica de dferemtes cutos y espacios de
congregaciones y formacion reigioss, espacios pary rito, formacidn, administracidn y
residenca de comunidades reigiosas.

Servicios de defensa, ¥ justicia: destinados
213 prestacin de senvieios a nivel local, distrital y regional de seguridad, prevendidn y
atencidn de emergencias, la resolucion pacfica de confiictos, proteccion de atencion 2
wictimas de violenca, justica local, poiicia adminstrativa, a la defensa, acuartelamiento,
entrenamiento y operacion de las fuerzas mitares y de poica, las dedicadas 3 la
agminstracidn y servicios judicisles, investigacdn penal, los que se destinen 3 3
Brivacén de 2 fbertad, altrasiada por proteccon, o smiares.

Participacién social ciudadana: Aquelios que albergan servicios destinados a las
pricticas de participacidn cudadana y a-gan:a:on mun-ﬂ i isw’ coma ctmm en
donde te desarrolan actvidades , sociales
Administracion piblica: quellas destinadas a fas actvidades +émstrateas o
atencidn al pibico, de todes los niveles del Estade, asi como los servicies diplomitees,
cooperacn intemacional y orpansmas muRiateraes.

Abastecimiento de alimentos: los que se prestan en espacios de caricter piblico en
o3 que s realice depdsitoy/o expendio 3l mayor y/oal dewl de productos aimenticios y
otros productos de consume, incuyenda los que s& prestan en las centrales mayoristas
deabastos, piazas logisticas o plazas Ge mercado, y £5p3C0S €n el susio rural destinades
3 recintos feriales, centros de gestin vereds), espacios e exposiciones agropecuarias,
cosos y plantas de benefico animal.

Cementerios y servicios funerarios: senvicios dedicados a la cremacion, inhumacion
© entemamiento de peronas falecdss, induyendo los cementerics, jardines
cemanterios, cxarics, cEnzarios o construccones varticales cuyo uso sea of de acopio de
restos humancs.

Servicios ambientales: Aguelos destinadas 3 la educacdn ambiental, dvuigaciiny
promocidn de la cutura ambiental, servicios de interés educativo - ristico. aulas
ambientales, centros de senvicios ambientales y granas escuels.

Bienestar y cuidado animal: destinados a recibr, atender y albergar animales que
necesian cuidado y proteccion, Takes come clinicas veterinarias, inchuidos aquellos que
PromgEn y acogen 13 fauna Sivestre, 4 inTalICIoNEs 08 ESTLCTUMS tempOrales pana los
animales de compafiia comunitarios y/o sinantrdpicos que habitan y hacen parte de un
T0n0 e1pecfico.

Servicios de apoyo a la produceidn y al desarrollo rural: Agueles que
conTibuYen 33 presmcon de senvicios pam 18 produccidn y desarrolio runal, fomento 8
s s30Ciatividad para sumentar &l valor 35regago de los productos y los cansies para su
comercalizacion, la provision de insumes para la autoconstruccion y el aumento en 3
produccion  de alimentos.

Fuente: Elaboracién propia con base en Decreto 555 de 2021
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Para este caso, son de interés los servicios de educacion de primera infancia, preescolar,
basica y media, los de educacion superior, de educacién para el trabajo, desarrollo y
talento humano, los de educacién técnica y tecnoldgica, y aquellos para la ciencia e
innovacion, asi como los de salud con enfoque social y resolutivo como lo indica el articulo
94 del Decreto 555 de 2021.

De otra parte, los servicios sociales definidos como: Aquellos que, a partir de acciones
integradas, buscan atender las necesidades sociales identificadas en las personas,
familias y comunidades, en el marco de la proteccién social y la integracion territorial,
poblacional y diferencial, y con criterios de proximidad a las areas residenciales, con el fin
de aportar progresivamente a la superacion de condiciones de vulnerabilidad, ampliacion
de capacidades, generacién de oportunidades y acciones de corresponsabilidad (Decreto
555 de 2021., p. Seccion 3 Articulo 94 numeral 2). Estos son aquellos dedicados a culto,
servicios de seguridad ciudadana, defensa, convivencia y justicia; participacién social
ciudadana, administracion publica, abastecimiento de alimentos, cementerios y servicios
funerarios, servicios ambientales, bienestar y cuidado animal y, por ultimo, los servicios de

apoyo a la produccién y al desarrollo rural.

Este sistema del cuidado y de servicios sociales tiene como principios la accesibilidad, la
disponibilidad, la diversidad, la inclusién universal y la seguridad, los cuales también se
encuentran presentes en el componente urbano. Aqui cabe destacar las redes de cuidado
en las que los equipamientos, y los servicios de cuidado y sociales deben estar articulados

en lo que se denomina manzanas del cuidado en las Unidades de Planeacion Local.

Los equipamientos también estan presentes en el componente rural. Por ejemplo, las
condiciones de localizacion de los equipamientos para servicios del cuidado y sociales se
definen estableciendo aquellos que se ubican en asentamientos como centros poblados,
los que estan aislados y los de caracter temporal (articulo 431 del POT 555 de 2021).
Entonces, es necesario comprender que, con la aprobacion e implementacion de POT de
2021, no solo se actualiz6 la norma, sino que se rompid la vision de un sistema compuesto
por diferentes servicios que funcionan de forma independiente. Mas bien, este POT se
centra en una politica que reconoce las condiciones sociales de un sector de la poblacion,
principalmente mujeres por encargarse del cuidado de otros integrantes de su nudcleo

familiar.
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Figura 3-15: Los equipamientos en el sistema del cuidado POT 555-2021 - I

& Comp urbane / Principios y gias del Sistema de Cuidado y de Servicios Sociales
DECRETO ’
555 de { P Py
ibili i il Diversidad Inclusién universal Seguridad
la localizacidn de  los L3 provisisn  de oz Los equipamientos p-ocu'rzf_n s eguipamientos  se El desamollo y localizacion de

Titulo I

equipamientos buscard
faciitar gue las personas de
oda condicidn fisica, socal,
wituml o  econdmica
puedan acceder 3 elos. Asl
mismo, incorporardn  los
elementos  fsicos  gue
faciiten &l acceso unversal
desde e espaco pdbico
coindante.

equipamientos tendrd  en
cwents 13 suficenca de
servicios del cudado y de
servicios socales asocads 3
13 demanda poblaconal y su
proyeccién de crecmients,
buscando mejorar 13 oferta
de servicios, y especiaimente,
lalocalizacidn de servicios de
cuidado en 3z Unidades de

garantzar 3 dstrbucidn
equitativa y varada de ks
servicios del quidade, medante
= implementacén ge servicos

programarin
avances en la construcdidn gue las personas  puedan
de ciudades y territorios a
partic de las capacidades y

buscande senvicios socizles considerard

acceder y hacer wso de las
instalaciones de forma segura.

en Uridades de Planezmients  faz  opomundades  de

Local con poca variedad de
sevicios y l3 mtevencidn
m=gral @ tavés de  l=s
manzanas del cuidado y en

quienes los habitan, sin
olvidar que e desarrolio
econdmico y socal del
Ditrite Captal se enfoc

de accesibiidad 2.
cion del sistema de
2 partir  de
equipamientos  existentes 3.

general, de todos los servicas

principaimente en elevar 3

Hibridacidn de ks servidos y

F’a‘ngarp'emu Lo 2 locafzar en & caigsd de vida de consolidacién  de nodos de
defictaras. ar garantzands B poplacidn, considerando las equipamientos .

sencian 3 todos lor grupds  gferentes dindmicas que se

poblacionales. presenten.
* Sistema de cuidado y de servidos sociales

. Accones de articulacn del Sistema de Cuidado y Oe Servicos sociales:
Titulo 1l
Cap. 1 Aumentar fas condicionss de edficsbiidad de pars aprovechar mejor el sus de uso Gotaconsl 2 pOSICionar y reconocer IS equipamientos como nicless de
nteg racién territorial urbano regional ya que concentran senvicios especializados de altaimportancia para fa regidn 3. Faciitar Ia localizacion en la Gudad de equipamientos
SubCap. de proximidsd pars garantzac que 35 persoras sujstas de cudado y 3T que provesn cudado pusdan scceder 3 senvicos socimies 4 Garantzar & bienestargeneraly
2 mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes 3 partir de la distribucidn equitativa de los serviGios sociales en el temritorios para garantzarsuaccesibiidada todas fa s
= UPL 4. Priorizar la oferta de equipamientos dedicados a s prestacién de los servicos del cuidadoy de senvicios sociales que reconozcan las necesidades colectivas e
individuales de las personas cuidadoras. 6. Priorizacion del desarrollo multifuncional de los equipamientos y la localizacion en edificaciones existentes. 7. Conformacidn de
redes de cuidado en la UPL

Art. 169

o Ci rural / Sistema del cuidado y de servicios sociales

El Sistema del Cuidado y de Servicos Socales en suelo rural del Distrito Capital, imduye los equipamientos existentes y futuros, que agrupa espados, edificaciones,
instalaciones, infraestructuras o unidades mdvies donde se prestan los diferentes sewicios en comespondenca con los requerimientos y necesidades de las
comunidades campesinas y rurales, con enfogques de género, dferencial y pobladonal, para locual se determinan condiiones de optimizadidn e implantacidn en centros

Libro IV urbanos y nodos de equipamientos rurales, que incuyen acdones de mitigacidn de impacos y permite I3 mezcia de usos.

Cap.1 .
Lineamientos
Subcap. ,
3 Art.
429 *

Y .

Inclusién universal

Acce: dad Di il Dir

Articulacion

Se bus@ard @@ distribucion
equitativa y heterogénea de

Los eguipamientos deberdn
facitar el acceso desde

Se promoverd 3 acdon
ntersectorial en funcidn de 3

Se avanzard en el desamolo Se buscard la optimzacdn
econdmico y social enfocado  de s equipamientos

elementos del  espacio
pibliico para i3 moviidad e
incorporar  los  elementos
fiscos  necesarios  que
faciiten ol acceso universal a
las persomas en  sus
dferencias y dversidad y
contribuyan 3 la eiminacén

sufidencia, atendion de I3 servicios  sociles y  de

demanda de servicos,
socales, del cudado y

cuidado medante e estimulo
3 lz prestacion de servicos

servicios basicos ¥ con bag presenca y & capital,
necesidades de Bs  eecucién de intervencones
comunidades campesinas y  integrales  en  centros

rursles, com acdones de
segumiento en &

poblados y nodes de
equipamientos rurales. enfoque

principalments  en  slevar I3
caidad de vida de la poblacén
rural y campesina del Distrite
patic de sus  cuidade, promoviendo Ia
capacidades y oporturidades,
que se articulan con un espacio

piblico rural incluyente, con

existentes permitiends 3
hbridacién y merxcla de
senicios  socdales y del
complementariedad de las
funciones y sostenibiidad

diferencial,

de discriminacin por implementacidn de este Pan. proporcional, eficaz y oportuno,

razomes de sexo, tendiente 3 garantizar o trabajo
disca pacidad, ubicacién por cuenta propis, el derecho de
geogrifica, situacién los sectores que se encuentren

socioecondmica,  identidad
cultural, entre otras.

en vulnerabiidad y debifdad por
sus condiciones de pobreza o
precariedad econdmica,
protegiendo asi el minimo vital.

de equipami para servicios del cuidadoy servicios sociales

Libro IV . Py PS
Cap.1

rurales en i se jipami rurales aislados: Edficaciones Equipamientos Rurales  temporales:
Sub[‘ap. pueden localizar en nodos o en centros poblados. pdbicas, privadas o mixtas existentes que prestan Equipamientos de caricter mdvi yfo tempora
Jreas o agrupaciones de equipamientos en donde servicios del cuidado y servicios  socales uyas caracteristicas fisicas obedecen a

3 Art. confluyen difersntes semecos y  tpos  de
431 equipamientos nuevos y exstentes que tenen

proximidad fica entre si, cuyo objeto ez 3
optimizacién del uso del suelo, gemerando
relaciones de complementariedad.

comespondientes 3 uno o varios sectores necesidades particulares segin su localizacién y

admiristrativas y que no se agrupan ni desamrolan demanda de sewidos del cuidado y sewidos

en nodos de equipamientos ruraies. socales y pueden localizarse tnto  en
asentamientos como de forma aisiada.

L ]
a
y
g

¢ s

Articlo 568. programa para la vitabidad y cuidado. Articulo 568, Programa para la vitalidad y cuidado.

Subprograma de promocién de reas de servidos sociales para o cuidado: Subprograma Fortalecimients de equipamientos rurales en mideo:
Consolidacién de una red de nodos de equipamientos urbanos pama Consolidacin de las zonas y nodos de equipamientos en las dreas rurales
promover mayor cobertura de prestacidn de servidos sociales para el parz & aprovechamiento eficente del suelo y localzacdn de servicios
cuidado con critefios de multfuncionaidad. Busca ademis o socales. L3 Secretara Diavital del Habitat, |3 Secretaria Distrital de
Aprovechamiento de suelo para la optimizacién e hibridacién de servicios integracién Social, en coordinacion con entidades competentes, seran las
ico sociales en equipamientos. Pretende |2 territorialzacidn del cuidadoa partir responsables de [3 elecucion de este subprograma.

de la localizacion de equipamientos de proximidad que contribuyan a

equiibrar |3 localizacion de servicos socales en el suslo ubano.

Fuente: Elaboracién propia con base en decreto 555 de 2021

Libro VIl

Contenido
programat
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Se puede considerar, entonces, que la fractura existente entre la visién de un sistema de
equipamientos formulado desde el Decreto 190 de 2004 y la de un sistema de Cuidado y
de servicios sociales del decreto 555 de 2021 radica en tres puntos: (i) la concepcion de la
estructura del sistema, (i) la l6gica y objetivo de la prestacion del servicio y (iii) la

desconexion entre el proceso de planificaciéon y la cobertura de los equipamientos.

El primer punto, la concepcién de la estructura del sistema, tiene que ver con la forma en
la que para los diferentes decretos se deberia desarrollar el sistema de equipamientos.
Para el Decreto 190 se deberia desarrollar a partir de una serie de subsistemas o sectores
gue permitan organizar la prestacion y cobertura del servicio, y su articulacion. Esta
primera idea de sistema planteaba una estructura mas tangible, de caracter y expresion
territorial para lograr la mejor cobertura posible. Todo esto a partir de la construccion de
redes, nodos, &reas prioritarias y articulaciébn con otros sistemas estructurantes de la
ciudad. Por su parte, para el Decreto 555 de 2021, la estructura del Sistema del Cuidado
y Servicios Sociales se puede comprender a partir del reconocimiento de una poblacién
generalmente olvidada que se encarga de las labores del cuidado. De esta forma, la idea
del sistema del cuidado parte de reconocer una poblacién y garantizar unas mejores

condiciones para el acceso a servicios sociales basicos.

Comprendido lo anterior, tiene sentido el segundo punto: la légica y objetivo de la
prestacion del servicio. Si bien cada plan tenia una poblacion objetivo, en el sistema del
cuidado, la poblacién es la base del sistema. Por lo tanto, se plantea un elemento particular
gue son las Manzanas del Cuidado, las cuales funcionan como un nodo de cobertura para
la poblacion encargada del cuidado, aunque no cumplen funciones de articulacién con
otros sistemas, sino que solo suplen las necesidades de la poblacion al interior de la
manzana. De esta forma, aunque se articulan con equipamientos existentes y se puede
habilitar nuevo suelo dotacional para equipamientos, estas no generan una conexion con
otros elementos urbanos o equipamientos que se encuentran en los territorios.
Especialmente, la nueva actualizacion del POT incluye una nueva delimitacion
denominada como Unidad de Planeacién Local, que entraria a cumplir las veces del limite
de localidad (aln se mantiene la discusion a la capacidad legal de las UPL para remplazar

a las localidades).
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Por otra parte, el tercer punto, la desconexién entre el proceso de planificacion y la
cobertura de los equipamientos, se puede entender desde dos miradas: la primera desde
la concentracion de servicios, y la segunda desde la dispersion de servicios y
equipamientos. La primera se enfoca en cémo los instrumentos de planificacion y gestion
no han contemplado la distribucion de los equipamientos en funcion de mejorar la cobertura
para la poblacidn, sino que ha sido en funcion de la actividad econdmica. Por ejemplo, en
el caso de salud, en la localizacién de los equipamientos de alto nivel se concentra en
zonas especificas de la ciudad de mayor actividad econdmica, pero que no presentan la
mayor demanda de servicios de salud y de mayor poblacion Esto se convierte en un
detonante de la segregacién socioespacial para la poblacion de menores ingresos que se
localiza en el area de periferia urbana. La segunda mirada tiene que ver con procesos
contrarios. Por ejemplo, para el caso del sector de educacién se ha buscado compensar
la prestacion de los servicios de educacion en las areas de periferia urbana. Para esto, se
han concentrado en la implementacion de equipamientos de escala pequefia con mayor
presencia (vecinal), lo que ha llevado a una dispersion del servicio que no permite que la
oferta de equipamiento supla la totalidad de la demanda al interior de las areas de periferia.
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3.5 Aporte de los Planes de Desarrollo Distrital en
el sistema de equipamientos

Como un elemento central en la discusion sobre los equipamientos y su impacto en las
politicas de planificacion y gestion del territorio, fue necesario revisar las politicas, planes,
programas, proyectos y metas incluidas en los planes de desarrollo distrital y que pueden
estar asociados con el cumplimiento de los planes maestros de equipamientos. Por ello,
se revisaron los cinco planes de desarrollo desde la vigencia 2004 a 2021, los cuales han
contribuido al desarrollo de la infraestructura de equipamientos de salud y de educacion.
Estos son: el plan de desarrollo de fBogota sin indiferenciadde la vigencia 2004 - 2008, el
plan de desarrollo d e Bodota positiva para vivir mejorode la vigencia 2008 a 2012, el plan
de desarrollo d e Bogotd humanaode 2012 a 2016, el plan de desarrollo d e Bogota mejor
para todos 2016 a 20200y el plan de desarrollo i b nuevo contrato social y ambiental para
la Bogot& del siglo XXlode la vigencia 2020 a 2024 (Secretaria Distrital de Planeacion,
2024).

Estos planes se desarrollan a partir de la implementacion de objetivos, metas, programas
y proyectos especificos que buscan mejorar la calidad de vida y el alcance de los servicios
sociales basicos un impacto en la poblacion beneficiada. Si bien cada uno cuenta con
lineas especificas en términos de salud, educacioén, espacio publico, movilidad, entre otros,
para esta revisidn se analizaron aquellos que tienen relacién directa con la cobertura y
mejoramiento de la prestacién de servicios de salud y educacion. A continuacion, se hace
una revision de los principales elementos de los planes de desarrollo en funcién de los

servicios de educacion y salud.

3.5.1 Los equipamientos de salud en los Planes de Desarrollo
Distrital PDD

Para la vigencia de 2004 a 2007 periodo del alcalde Luis Eduardo Garzén, se formulé el

plan de desarrollo denominado fBogota sin indiferencia, un compromiso social contra la

pobreza y la exclusiéno (Secretaria Distrital de Planeacion, 2024). Este plan se desarrollo

con un enfoque social y participativo que busca reconocer y dar una mayor visibilidad a los

problemas sociales de la ciudad. Parte del objetivo principal de este plan se concentrd en

crear una ciudad integral local, regional y nacional, generando oportunidades para el
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desarrollo y las capacidades humanas y asi, fomentar la produccion de ingresos y reducir
la pobreza. Este fue uno de los planes con una mayor trascendencia en términos de la
formulacion y la necesidad de construir una estructura de prestacion de servicios para los
sistemas de salud. Por esta razén, se pueden encontrar tres grandes lineas en funcion de

la promocion del sistema de salud en la ciudad.

La primera de ellas consistiéo en ampliar y adecuar las redes hospitalarias del distrito. Es
decir, todo lo relacionado con la construccion, reforzamiento, dotacién y mejoramiento
fisico de los elementos existentes y de nuevas infraestructuras para la prestacion del
servicio, que complejizaran la red distrital. Por otra parte, la segunda buscé implementar
un sistema distrital de promocion y prevencion en salud. Esto fue fundamental al permitir
qgue el plan de desarrollo no solamente estuviera asociado a la estructura fisica y
constructiva de los hospitales, sino que también a un elemento social de articulacién del
servicio de salud con la comunidad. Finalmente, la tercera linea de accion se orienté hacia
el papel de los lideres sociales como un elemento fundamental para llevar los servicios a
los lugares donde no se tiene cobertura por parte de la planta fisica, por lo que se propuso

capacitar a lideres comunitarios para este objetivo.

Las propuestas de este plan se relacionan con el plan de desarrollo de Samuel Moreno,
del periodo 2008 a 2011, denominado como Bogota Positiva. Estos dos planes tienen en
comun la necesidad de construir un sistema de equipamientos y asociar a €sos nuevos
equipamientos con un sistema social de salud, en este caso. Particularmente, este plan
buscé fomentar el desarrollo de nuevas construcciones, asi como el mejoramiento y
aprovechamiento de las construcciones existentes para la prestacion de la salud. Al igual
gue el previo este plan plantea enfoques sociales, como el programa de fBogota sanao
orientado a garantizar el derecho a la salud a través de un enfoque de prevencion,
promocién y atencion primaria en salud que complementara la prestacion normal del

servicio.

Por su parte, durante la administracion de Gustavo Petro del 2012 a 2016 en la que se
implemento el plan de desarrollo fBogotd Humanao hubo un mayor énfasis en la prestacion
social de la salud. No obstante, cabe resaltar que en esta administracion también se hizo
un esfuerzo por construir, dotar, mejorar y recuperar los equipamientos publicos de salud
para reducir el déficit. Con esta claridad, de este plan se pueden resaltar varios aspectos.

El primero es la necesidad de incorporar la dimensién territorial en la planeacién y gestion



104 Segregacién socioespacial en la periferia urbana de Bogota:

Una mirada desde los equipamientos de salud y educacion 2004 i 2022

publica del distrito con el proposito de que la inversion del distrito y de los sectores
administrativos lleguen mas eficientemente a los territorios mas segregados de la ciudad,
los cuales requieren de implementar un modelo enfocado hacia las familias y grupos

segregados de la ciudad.

Otra de sus propuestas mas interesantes a nivel social en salud es la formulacion del
programa de Territorios Saludables y la red de salud para la vida desde la diversidad
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2024). Este programa tenia el objetivo de fortalecer la
promocién de la salud, la deteccién y la prevencion de la enfermedad, y favorecer la
educacién familiar y comunitaria en los territorios mas segregados y afectados por el
conflicto armado en la ciudad. Esta iniciativa cobr6é mas fuerza durante el afio 2013, ya que
en los microterritorios se prestaba servicios méviles a la poblacibn menor de 9 afios,
adultos mayores, familias en estratos uno y dos. Estos servicios se integraban con
equipamientos existentes que no necesariamente hacian parte del sistema de salud como,
por ejemplo, colegios, jardines, hogares de proteccién del ICBF, entre otros. De acuerdo

con cifras de esta administracion:

fEl programa logré en el 2013 los mejores indicadores de salud en la historia de
Bogota. Cerca de 200.000 nuevas familias ingresaron al programa, lo que permitié
que el 100 % de las familias sin estrato y de estrato 1 de la ciudad estén cubiertas
actualmente. Se intervinieron 435 jardines infantiles, 317 colegios y 403 hogares de
proteccién de la primera infancia del ICBF. Igualmente, 17.632 Unidades de Trabajo
Informal fueron identificadas, de las cuales se realizaron acciones integrales en
6.005.0(SDP, 2023a, p. 15)

Pese a los indicadores anteriores, este programa no superé mas alld del periodo
administrativo. Al llegar la administracion de Enrique Pefialosa y la formulacion de su plan
de desarrollo (20161202 0) fABogot § Magseaontifituécomestd mayramnao
y cambio el enfoque de los tres planes de desarrollo anteriores. Este plan se centrd
principalmente en la modernizacion de la infraestructura fisica y tecnolégica de salud y la
articulacion de una red integrada de servicios de salud, junto con la formulacion de las

cuatro sub redes que existen actualmente: Norte, Centro Oriente, Sur, y Sur Occidente.

El ultimo plan de desarrolodenomi nado un Anuevo contrato soci al
Bogot 8 del sefoimgld en laXdinigtracion de Claudia Lopez, de 2020 a 2024,
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En este plan se propuso la idea de la formulaciéon del sistema distrital del cuidado y de
servicios sociales. Estos servicios estan enfocados hacia las personas que se han hecho
cargo del cuidado, particularmente, de personas mayores, con discapacidad y/o de nifios,
nifas y adolescentes. Si bien esta no fue una politica netamente de salud, si fue la linea
sobre la cual se proyectaron las diferentes actuaciones y metas de este plan de desarrollo.
De igual forma, en este plan, se buscé incrementar el modelo de salud con el enfoque
poblacional diferencial y territorial. Este enfoque permitiria la integracién de los servicios
sociales y de salud a partir de la asesoria técnica a las EPS vy el fortalecimiento de las

subredes integrales de servicio formuladas en la administracién anterior.

En suma, los planes de desarrollo de Bogot4, desde 2004 hasta 2021, han incidido de
manera significativa en politicas, programas y proyectos relacionados con la cobertura y
prestacion de los servicios de salud. Estos esfuerzos han sido esenciales para mejorar la
infraestructura y los servicios de salud, demostrando que, tanto planes de desarrollo, como
los planes maestros, son un componente crucial para alcanzar los objetivos de desarrollo
en salud publica. Sin embargo, la implementacion ha encontrado desafios, reflejando la
necesidad de una gestion continua y adaptable para superar las barreras y asegurar una

cobertura de salud efectiva y equitativa para todos los ciudadanos.

3.5.2 Los equipamientos de educacion en los Planes de
Desarrollo Distrital PDD

De igual forma que los equipamientos de salud, se realiz6 la revision de los equipamientos
de educacion dentro de los planes de desarrollo distrital para las cinco administraciones.
Primero, para el periodo de 2004 a 2007, durante la vigencia de la administracion de Luis
Eduardo Garzon, las principales politicas se centraron en la equidad para el acceso a
servicios sociales. Estos servicios incluyeron no sélo salud sino también educacion,
recreacion y deporte, y bienestar social. A partir de ello, se formul6é un programa cabeza

del sector denominadoc o m&M8 6§ y mej or educaci -n para

Este plan se enfoc6 en avanzar en el acceso equitativo a los servicios publicos educativos
de la ciudad. Para ello, se centro en el fortalecimiento de la educacion y la participacion de
las instituciones educativas para aumentar la capacidad del sistema para atender mas
nifos, nifias y jovenes. Esta iniciativa incluy6é dos lineas de accion: la construccion de

nuevos colegios y la ampliacién y mejoramiento de los colegios existentes. Ademas, se

todos
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propuso una articulacién con otros tipos de equipamientos que permitieran ofrecer
mayores capacidades y complemento a los colegios. Asi, los colegios podrian articularse
con espacios culturales y publicos que facilitaran la interaccion al interior de la ciudad.

Por otro lado, para el plan de desarrollo en | aBogdta positivaddesarrollada en la vigencia
de 2008 a 2011 bajo la administracion de Samuel Moreno, se tuvo como objetivo principal
afianzar una ciudad en la que todos y todas puedan vivir, mejorando las condiciones de la
poblaciéon y creando una ciudad incluyente justa y equitativa (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2024). De aqui, se pueden resaltar tres lineas o programas asociados a la
cobertura de educaciébn. En  pr i mer | ugar , Edscaciénede ccalidad ty
pertinenci a paungrograma concentradg enrnejorar y transformar la
educacién, incorporar nuevas acciones en los equipamientos existentes, como el
fortalecimiento en el aprendizaje de inglés, articular la escuela y la ciudad, y garantizar la
modernizacion de las escuelas aparte del mejoramiento de redes de Internet en los
colegios oficiales. El segundo programa fue el del i &ceso y permanencia para todosoque
buscaba la permanencia de los estudiantes de estratos uno, dos y tres, y evitar el
abandono por falta de garantias en la educacion. También, se propuso un programa
particular enfocado en la eficiencia de equipamientos de educacion superior y la
implementacién de espacios para formacién superior en horario extraescolar en los
colegios, para generar mayor acceso a personas en sectores vulnerables de la ciudad.
Como tercer programa destacado se encuentra el de mejoramiento de infraestructura y
dotaciones de colegios que se centr6 en la construccion, desarrollo y dotacion de la
infraestructura educativa, incluyendo la construccion de nueve colegios nuevos en las

zonas priorizadas de mejoramiento.

Ahora bien, durante la administracion de Gustavo Petro en el periodo comprendido entre
2012 a 2016, se implement6 el plan de desarrollo fBogotd Humanaa En este plan se
plantearon estrategias particulares para mejorar la prestacion de los servicios de educacion
y el aumento de la cobertura en cuanto a cupos de poblacién mas vulnerable. Una de las
estrategias a resaltar fue la de garantizar el acceso permanente y de calidad a la educacién
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, mediante la ampliacion de la jornada de
educacioén basica y media (Secretaria Distrital de Planeacion, 2024). También se continué
con algunas propuestas del plan de desarrollo anterior, enfocadas en el acceso a la

poblacion vulnerable y a la universidad, acercandola a la poblacion. Durante este plan, uno

r
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de los principales sectores con mayor inversion a nivel de infraestructura y nivel social fue
el de educacion. Esto se refleja los programas destinados a aumentar la cobertura, mejorar
las condiciones del servicio y la formacion de los estudiantes, y a la integracion de la
educacién superior con el mundo laboral. Adicionalmente, se foment6 el desarrollo de
infraestructura para la educacion reconociendo el desequilibrio en la distribucién de los
equipamientos y buscando los déficit cuantitativos y cualitativos de equipamientos para los

sectores mas vulnerables.

En cuanto a la vigencia de 2016 a 2020, durante la administracién de Enrique Pefialosa,
se implementd el plan de desarrollo fBogota mejor para todosa Este plan tuvo tres
programas fundamentales en términos de la cobertura y la accesibilidad de servicios. El
primero se centrd en el fortalecimiento de la calidad y pertinencia en la prestacion de
servicios para mejorar las competencias basicas de los colegios, de forma que los
estudiantes desarrollaran aptitudes y aprendizajes para la vida. Dentro de este programa
se incorporaron metas como el aumento de la matricula cero en instituciones oficiales y la
continuacioén de la jornada Unica. El segundo programa es el de la inclusién educativa para
la equidad (Secretaria Distrital de Planeacion, 2024), el cual le apunté a mejorar la
accesibilidad, cobertura y a la reduccion de las desigualdades que afectan el acceso a la
educacién preescolar, primaria y media. Se foment6 el desarrollo de nueva infraestructura
para poder aumentar la cobertura, reducir las deserciones escolares y crear nuevos
ambientes de aprendizaje para las nuevas generaciones de estudiantes. Finalmente, el
tercer programa a resaltar fue el de acceso con calidad a la educacion superior. Este
programa busco6 consolidar en el sistema de educacion superior a través del acceso, la
permanencia y la calidad de los programas de las instituciones de educacion superior; asi
como el fortalecimiento de la formacion del trabajo y el desarrollo técnico. En esencia, este
programa buscé promover la ampliacion de los cupos para la educaciéon superior y el

fortalecimiento técnico en la educacion.

Por ultimo, el plan de desarrollo implementado en la administracion de Claudia Lépez entre
2020 y 2024 fln nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI0 present6
una vision integral para mejorar la educacion en la ciudad. Sobre este se puede resaltar el
enfoque que tuvo desde la educacion inicial hasta la educacion superior y continua,
buscando cerrar las brechas de cobertura, calidad y competencias. El plan también
enfatiz6 en la importancia de la educacion integral, con iniciativas como el programa de

movilidad Nifios y Nifias Primero, que busco facilitar el acceso a la educacién de nifios,
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nifias y adolescentes, para una educacion inclusiva y equitativa (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2024). En cuanto a la formacion integral en los colegios publicos, se plante6
ampliar las oportunidades de formacién y mejoramiento académico a través de la
implementacion de jornadas completas, que incluiria la jornada Unica para el 50% de los
estudiantes. Esto pretendi6é garantizar un mayor tiempo dedicado a actividades educativas

gue promuevan un desarrollo integral.
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De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) realizado en el 2018,
la poblacién de Colombia se concentra principalmente en las areas urbanas a lo largo del
territorio nacional. De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el pais cuenta con una poblacion censada de 44 millones de personas
y con una estimacion total aproximada de 48 millones (incluyendo las personas omitidas)
(DANE, 2023b), de las cuales, el 77,1 % se localiza en cabeceras municipales, el 7.1 % en

centros poblados y el 15.8 % en el area rural dispersa (DANE, 2023a).

Tabla 4-1: Distribucion general de la poblacion en Colombia.

Distribucién General de la Poblacion en Colombia
Localizacién Poblacién % de Poblacién
Cabecera Municipal 37.207.299 77,1%
Centro poblado 3.426.353 7,1%
Areas rurales 7.624.842 15,8%
Total 48.258.494 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.
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De igual forma, el CNPV identifica que la mayor concentracion de poblacién urbana se
localiza en 5 de los 32 departamentos, que son Cundinamarca con 5 %, Atlantico con un
6 %, Valle del Cauca 9 %, Antioquia con un 13 % y Bogota D.C. con un 19 % (DANE,
2023b).

El crecimiento acelerado de las ciudades ha generado que, al igual que la poblacion, la
oferta de actividades econdmicas, sociales y de servicios se concentren en las ciudades
principales. Este proceso ha convertido a las ciudades en nodos de atraccion y
oportunidades, lo que se ve reflejado en las principales aglomeraciones urbanas como
Cali, Barranquilla, Medellin y Bogota. De hecho, Bogota es la ciudad central de la region y
alberga el 16,2 % de la poblacion total a nivel nacional. De acuerdo con el CNPV, Bogotéa
es uno de los municipios que cuenta con la mayor cantidad de poblacién urbana del pais,
con un poco mas de 7 millones de habitantes (DANE, 2023b) (ver Figura 4-1). Asimismo,
los municipios de la Sabana tienen una relacion directa con la ciudad en funcién del
mercado laboral, la movilidad, el transporte, la poblacion, la estructura ambiental, la

prestacion de servicios publicos y la prestacion de servicios sociales.

Figura 4-1: Departamentos con mayor poblacién por cabecera.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

Segun las cifras del DANE, la poblacion de Bogota se distribuye en un 48 % de hombres y
un 52 % de mujeres, presentando una poblacién urbana de 7387400 hab. (97.7 %) y una

poblacion rural de 25.166 hab. (0.3 %). Esto evidencia que este territorio se ha consolidado
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como un territorio netamente urbano. Las cinco localidades que concentran la mayor
poblaciéon urbana del Distrito son Suba (16 %), Kennedy (13 %), Engativd (10%), Bosa
(9%) y Ciudad Bolivar (8%). Este comportamiento se puede observar en la Tabla 4-2:
Distribucion y densidad de poblacion por localidad en Bogota.

Tabla 4-2: Distribucién y densidad de poblacién por localidad en Bogota.

Area Urbana PT - Poblacion Urbana DP - Densidad
No| Localidad Localidad total poblacional
(Km2) PT 2023 (Hab./Km2)
1 Usaquén 33.650 586.346 17,43
2 Chapinero 11.040 178.317 16,15
3 Santa Fe 6.526 106.587 16,33
4 | San Crist6bal 16.295 406.428 24,94
5 Usme 19.271 397.603 20,63
6 Tunjuelito 9.903 182.943 18,47
7 Bosa 19.500 729.781 37,42
8 Kennedy 34.764 1.035.224 29,78
9 Fontibon 30.690 404.252 13,17
10 Engativa 33.870 817.019 24,12
11 Suba 58.101 1.290.144 22,21
12 | Barrios Unidos 11.894 153.342 12,89
13| Teusaquillo 14.182 166.428 11,74
14 | Los Martires 6.509 82.848 12,73
15 | Antonio Narifio 4.876 83.925 17,21
16 | Puente Aranda 17.297 256.731 14,84
17 | Candelaria 2.058 18.409 8,95
18 | Rafael Uribe 13.823 389.238 28,16
19 | Ciudad Bolivar 26.209 650.967 24,84

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

Por otra parte, se puede evidenciar que las localidades con mayor area de extension
urbana se encuentran localizadas en el costado occidental de la ciudad sobre el eje del rio
Bogota. Especificamente, estas localidades son Suba con 58.101 km cuadrados, que
representa cerca del 16 % del total del area urbana; seguida por las localidades de
Kennedy, Engativa y Usaquén, que representan cerca del 9 % cada una. A estas le siguen

las localidades del costado occidental, como Fontibon, Ciudad Bolivar, Bosa y Usme, que
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juntas representan cerca del 26 % del area urbana de Bogot4, como se puede observar en
la Tabla 4-2: Distribucion y densidad de poblacion por localidad en Bogota.

Figura 4-2: Densidad de poblacién por localidad para Bogota.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

Entre otras cosas, es posible hacer la comparacion de la distribucién de la poblacién con
la densidad de habitantes por kildmetro cuadrado (hab./Km2) para conocer la densidad de
la poblacion. Las localidades que presentan una mayor densidad de poblacion son las
localidades de Bosa con un 37.42 hab./Km2, seguida por Kennedy con una densidad
cercana a 29.8 hab./Km2 y luego Rafael Uribe con un 28.16 hab./Km2 (siendo una de las
localidades de menor tamafio). A estas les siguen las localidades de San Cristébal y Usme,
gue conforman parte del costado oriental de la ciudad.

Adicionalmente, es interesante ver cémo localidades como Suba, Usme y Fontib6n, que
presentan mayor numero de poblacion, cambian su distribucién debido a la densidad de
poblacion. Es decir, su densidad cae notablemente al ser las localidades de mayor
extension (tanto en area urbana como en rural). En la Figura 4-2: Densidad de poblacién
por localidad para Bogota. puede evidenciar como las localidades del borde occidental

tienen una mayor incidencia en la distribucién de la poblacion de la ciudad.

Por otra parte, ademas de conocer la localizacion de la poblacion, también es fundamental
conocer donde viven las personas del &rea urbana de Bogota. De acuerdo con los datos
presentados en la Tabla 4-3: Distribucion y densidad de la vivienda por localidad en Bogota
elaborada a partir de los datos del CNPV, se puede evidenciar que la mayor cantidad de

vivienda se encuentra en la localidad de Suba, con un total cercano al 17% del total de las
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viviendas en el &rea urbana. De igual forma, es seguida por las localidades de Kennedy
que representa el 12%, Engativad con 10%, Usaquén, Bosa y Ciudad Bolivar con 8%

respectivamente.

Tabla 4-3: Distribucion y densidad de la vivienda por localidad en Bogota

Area Urbana Localidad | VT - Vivienda Urbanatotal | DV - Densidad Vivienda
No Localidad
(Km2) VT (Viv. IKm2)
1 Usaquén 33.650 250.138 7,43
2 Chapinero 11.040 98.810 8,95
3 Santa Fe 6.526 51.198 7,85
4 | San Cristobal 16.295 130.979 8,04
5 Usme 19.271 140.428 7,29
6 Tunjuelito 9.903 66.201 6,68
7 Bosa 19.500 234.993 12,05
8 Kennedy 34.764 370.166 10,65
9 Fontibén 30.690 150.759 4,91
10 Engativa 33.870 300.213 8,86
11 Suba 58.101 498.817 8,59
12| Bamios 11.894 67.350 5,66
Unidos

13 | Teusaquillo 14.182 81.399 5,74
14 | Los Matrtires 6.509 39.116 6,01
15 | Amone 4.876 30.866 6,33
16|  pueme 17.297 90.780 5,25
17 | Candelaria 2.058 9.350 4,54
18 | Rafael Uribe 13.823 128.433 9,29
19| Judad 26.209 223.125 8,51

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

En ese sentido, localidades como Suba, Kennedy, Usaquén, Engativa, Bosa y Ciudad
Bolivar, son los territorios con la mayor cantidad de viviendas en el Distrito Capital. Esta
concentracion esta asociada principalmente a una tendencia de nuevos desarrollos de
vivienda de tipo apartamento, organizados principalmente en conjuntos cerrados. Se
puede considerar que este tipo de desarrollos inmobiliarios constituyen cerca del 61 % de

la vivienda en Bogot4, seguido por un 36 % de casas y tan solo un 4 % de otro tipo de
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viviendas9 (DEM, 2021). Si bien Suba, Kennedy y EngativA mantienen esta tendencia,
Usaquén tiene una representacion de apartamentos del 82 % del total de viviendas;
mientras que Bosa mantiene un equilibrio entre vivienda tipo casa (41%) y apartamentos
(57 %).

Por otro lado, las localidades con mayor densidad de viviendas son Bosa, con un promedio
de 12,1 Viv. /[Km2; Kennedy, que representa cerca del 10,6 Viv. /[Km2; Rafael Uribe, con
un 9,3 Viv. /[Km2 y Chapinero, alcanzando un 9,3 Viv. De igual forma, se puede hacer la
comparacion con las localidades como Candelaria, Antonio Narifio, Los Martires y Santa
Fe que, en términos de oferta de vivienda, tan solo representan el 2,5 % del total de
viviendas el a Ciudad. Es decir, son las localidades de menor cantidad de vivienda,
manteniendo un promedio de cerca del 44 % de viviendas tipo apartamento y un 48% de
viviendas tipo casa. Aungue la Candelaria es un caso particular, ya que dentro de su
territorio cuenta con un 99% de casas contra un 1 % de viviendas tipo apartamento (Figura
4-3: Densidad de vivienda por localidad para Bogota.); lo que se debe, principalmente, a
su condicién de conservacion y proteccion del patrimonio. Este fendmeno se presenta de
forma contraria las localidades de Chapinero y Teusaquillo. Por un lado, Teusaquillo tiene
una participacion del 84 % de la oferta en viviendas tipo apartamento. Por otro lado,
Chapinero concentra la mayor oferta de apartamentos con respecto al total de viviendas
dentro de su territorio con un 92% de apartamentos; es decir, de mas de 70 mil viviendas,
gue representa cerca del 3 % del total del Distrito capital, 92 % son apartamentos, 7 % son
vivienda tipo casa y 1 % son otro tipo de vivienda. La densidad de vivienda por localidad

se ilustra en la figura 4-3.

Una vez realizado este contexto general del estado en términos de poblacion y vivienda a
nivel de las localidades de Bogota, la siguiente seccion presenta los resultados de este
trabajo final de maestria. Para el desarrollo de este apartado y para una mejor comprension
y analisis dentro del documento, se agruparon las variables (i) localizacién y distribucién
de la poblacion y (i) condiciones sociales de la poblacién en el apartado 4.1. Por su parte,

las variables (iii) condiciones de la vivienda y (iv) condiciones del entorno se analizaron en

9 De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito para Bogota 2021, el tipo de vivienda se clasifica en
Casa, Apartamentos, Cuartos y otros tipos de vivienda los cuales incluyen, por ejemplo, carpas,
tiendas, vagones, refugios naturales, etc.
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el apartado 4.2. Por otro lado, las variables (v) conectividad y movilidad, y la variable (vi)
se desarrollaron en apartados separados para un mayor énfasis en los equipamientos
como objeto de andlisis de la segregacion (se pueden consultar en los apartados 4.3. y
4.4. de este capitulo). Todas las variables estan enfocadas en las dos piezas urbanas:
pieza noroccidental (Suba y Engativd) y pieza suroccidental (Kennedy, Bosa y Ciudad

Bolivar).

Figura 4-3: Densidad de vivienda por localidad para Bogota.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

4.1 Localizacion, distribucion y condiciones
sociales de la poblacion

Partiendo del analisis realizado en el primer capitulo, se puede entender la segregacion
socioespacial (SSE) como la distribucién desigual de grupos sociales en un espacio fisico,
evidenciando la separacion y concentracion espacial de diferentes grupos de poblacion por
condiciones como clase social, etnia, razay otras categorias demogréficas. Este fendmeno
se observa a diferentes escalas (local, urbana, metropolitana y regional) y resulta en la
creacion de sectores, barrios o territorios con distintos niveles de recursos, oportunidades
y caracteristicas sociales. Todo esto fomenta las desigualdades sociales al limitar el
acceso a vivienda, educacion, atencién meédica, empleo y otros recursos necesarios para

el desarrollo de una sociedad equitativa. De acuerdo con el marco teorico de referencia, la
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SSE esta asociada principalmente con la distribucion de la poblacion, las condiciones de
vida, y el acceso y proximidad a servicios basicos que tienen los grupos de personas de
acuerdo con su condicién social y econdémica. Esto determinara las oportunidades que
puede tener una persona o un grupo de personas para mejorar su calidad de vida (Acufia
Villanueva & Duran Parias, 2022; Aguilar, 2017; Henao & Veliz, 2020).

Para la definicion del indice de segregacion socioespacial (ISSE), se establecié que a cada
categoria se le asignaria un valor de 0.16 y para cada una de las variables, un valor de
0.50 dentro del total de cada categoria (ver 2.2 indice de segregacion socioespacial ISSE).
De igual forma, se formularon dos escalas, una nominal que se refiere a muy bajo, bajo,
medio, alto y muy alto, siendo bajo una condicién reducida o de menor presencia del
fenédmeno, y muy alto la condicién de mayor presencia o de mayor impacto segun sea el
caso. Para el andlisis de la categoria de distribucién de poblacion, se tomé como base de
informacion el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda CNPV del afio 2018. Se tomé como
unidad de andlisis espacial el limite de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ que se
encuentran localizadas al interior de los casos de estudio: Pieza noroccidental (Suba y

Engativd) y pieza suroccidental (Kennedy, Bosa y Ciudad Bolivar).

Teniendo en cuenta este contexto, para comprender la estructura del territorio de Bogot4,
se realiz6 el andlisis de dos categorias en este apartado: (i) la localizacién y distribucién
de la poblacién y (ii) las condiciones sociales de la poblacion (ver la Tabla 4-4: Variables
de andlisis para la medicién de la segregacion socioespacial, Para este andlisis, se tomé
la Unidad de Planificacién Zonal UPZ como unidad de andlisis territorial’® dentro de las

piezas noroccidental (Suba y Engativa) y suroccidental (Kennedy, Bosa y Ciudad Bolivar).

Se definieron una serie de variables para perfilar las categorias para una mejor
interpretacion de SSE (Tabla 4-4: Variables de andlisis para la medicion de la segregacion
socioespacial). Para el caso de la dindmica de la poblacion se tomaron dos variables: la

distribucion y la densidad de la poblacion, con el fin de conocer cémo se organiza la

10 Para este ejercicio se tomd como unidad de analisis espacial el limite de la Unidad de Planeacién
Zonal i UPZ, ya que en la mayor parte de informacion se encuentra a este nivel, y si bien el POT
555 formulé una nueva subdivision de Unidades de Planeamiento Local que seran el remplazo de
las UPZ, estas se encuentran en formulacion y no se encuentran estadisticas asociadas a este
nuevo limite.
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poblacién en el territorio. Para la segunda categoria, condiciones sociales de la poblacion,
se tomaron dos variables. La primera hace referencia a los ingresos del hogar, entendidos
como la capacidad de los ingresos del hogar para suplir las necesidades bésicas para vivir.
La segunda fue la condicién de pobreza, que se centra en la percepcién de los hogares al

considerar que su hogar se encuentra en situacion de pobreza.

Tabla 4-4: Variables de analisis para la medicion de la segregacion socioespacial

CATEGORIAS Y VARIABLES DE ANALISIS

CATEGORIA VARIABLE INDICADOR
Localizacién y distribucion| (A) Distribucién Poblacion Distribucién total de la poblacion por UP
de la poblacion (INC1) (B) Densidad Poblacién Densidad total de la poblacién por UPZ

Hogares que no alcanza a cubrir los gas
minimos por UPZ
Hogares que se consideran en condicior|
pobreza por UPZ

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropdsito para Bogotéa 2021.

Condiciones sociales (A) Suficiencia Ingreso del ho

de la poblacién (INC2)

(B) Condicién de pobreza

En términos de la dinAmica de la poblacion, en el ejercicio que se desarrollé para las
localidades, se identificaban claramente las localidades de Suba, Kennedy y Engativa
como las localidades con mayor poblacion de Bogota. No obstante, esta condicién varia
cuando se hace el andlisis a una escala de mayor detalle. Es asi como, al hacer el ejercicio
de comparacion entre la localizacion y la densidad de poblacién, se puede ver como cada
vez mas se perfila o se dibuja la mancha de una tendencia de concentraciéon de poblacion

hacia las piezas urbanas noroccidental y suroccidental.

En el caso de la pieza noroccidental, se evidencia un escenario mucho mas heterogéneo
frente al inicial con las localidades. Por ejemplo, para el caso de Suba ya no se ve una
tendencia similar en todo el territorio, sino que, de las doce UPZ que conforman la
localidad, tres superan los 100000 habitantes y concentran el 61% de la poblacion total de
la localidad, cinco se encuentran entre los 50000 y 100000 habitantes, que representan el
32% del total; y cuatro cuya poblacién es inferior a 50000 personas, siendo el 7% de la
poblacién total. Esta concentracion de poblacion esté relacionada principalmente con el
desarrollo de proyectos de vivienda. Ademas, estd asociada al asentamiento de la
poblacién entre el humedal Tibabuyes al sur de la localidad, a la reserva Thomas Van der
Hammen al norte y la ruralidad norte de Bogot4; y una expansion constante hacia el

occidente de la ciudad, donde se encuentra como limite y barrera natural el rio Bogota.
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Esto implica que UPZ como El Rincon (269970 hab.), Tibabuyes (266231 hab.), Suba
(162335 hab.) y El Prado (98655 hab.) sean de los territorios con mayor concentracion de
personas, y a su vez tengan un promedio de densidad de 25000 personas por kilbmetro
cuadrado (ver tabla 4-5).

Tabla 4-5: Poblacién UPZ en la localidad de Suba

Distribucién de la poblacion: Pieza Noroccidental
Localidad de Suba
Upz Pob. Total 2018 Dens. Total 2018

EL RINCON 269970 38050
TIBABUYES 266231 36681
SUBA 162335 24884
EL PRADO 98655 22781
BRITALIA 83109 25308
NIZA 80906 10702
CASA BLANCA SUBA 52770 12560
SAN JOSE DE BAVARIA 50120 11445
LA FLORESTA 40953 10416
LA ALHAMBRA 39323 13820

GUAYMARAL 2028 447

LA ACADEMIA 516 77

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

Por otra parte, la localidad de Engativa tiene 9 UPZ, de las cuales cuatro superan una
poblaciéon de 100000 habitantes y concentran cerca del 67% de la poblacion total de la
localidad. Estas UPZ se encuentran localizadas principalmente en el borde occidental de
la localidad, particularmente las de Bolivia y Minuto de Dios, que limita con el humedal
Tibabuyes (limite de la localidad de Suba); asi como las de Engativa y Garcés Navas que,
estan cerca al aeropuerto El Dorado y tienen como conexion principal la salida vehicular
de la Calle 80 i autopista Medellin, la cual es una entrada de orden nacional y regional
para la ciudad. Las UPZ Garcés Navas (162129 hab.), Boyaca Real (124631 hab.),
Engativa (136256 hab.) y Minuto de Dios (108372 hab.) son las UPZ con la mayor densidad
de poblacion, con una densidad promedio de 27000 personas por kilbmetro cuadrado, lo
cual representa alrededor del 67% de la poblacion del total de la localidad. Mientras que,

las otras cinco UPZ, Las Ferias (12%), Bolivia (10%), Santa Cecilia (8%) y Alamos y Jardin
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Botanico (1%), concentran cerca del 32-33% de poblacién en un area aproximada de 16
kilbmetros cuadrados (ver Tabla 4-6: Poblacion UPZ en la localidad de Engativa).

Tabla 4-6: Poblacion UPZ en la localidad de Engativa

Distribucion de la poblacion: Pieza Noroccidental
Localidad de Engativéa
Upz Pob. Total 2018 Dens. Total 2018
GARCES NAVAS 162.129 29.234
ENGATIVA 136.256 23.206
BOYACA REAL 124.631 27.487
MINUTO DE DIOS 108.372 29.057
LAS FERIAS 08.319 20.788
BOLIVIA 81.032 17.091
SANTA CECILIA 65.541 21.257
ALAMOS 11.690 5.843
JARDIN BOTANICO 2.426 1.501

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

Por otro lado, lo que permite evidenciar esta distribucion de poblacion por UPZ, es que, si
bien se puede considerar la periferia urbana occidental de Bogota como una Unica pieza,
este costado occidental de la ciudad es fragmentado por la localidad de Fontibén;
particularmente por el aeropuerto internacional de El Dorado, junto a su corredor logistico
y de servicios de la calle 26. Aun asi, se resalta que la UPZ Fontib6n, la cual cobija el
centro historico de la localidad es la de mayor poblacion con aprox. 130000 habitantes.
Aungue esta localidad cuenta con una poblacion considerable en la periferia urbana de
Bogota, presenta sectores y espacios por desarrollar, principalmente sobre el corredor de
la calle 13, el cual estd asociado con actividades de tipo industrial, comercio y

almacenamiento.
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Figura 4-4: Indicador - localizacién y distribucion de la poblacién
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Variable: Localizacién poblacién. Variable: Densidad poblacidn. Indicador: Localizacién y distribucién de la
poblacién (INC1)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE 2018 e Indicador de Segregacion Socioespacial (ISSE).
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Ahora bien, la fragmentacion de la periferia occidental permite identificar una segunda
pieza que se consolida y estd asociada con la concentracion de la poblacion. Esta pieza
se denomina pieza suroccidental y esta conformada por las localidades de Kennedy, Bosa
y Ciudad Bolivar. Para el caso de Kennedy (ver Figura 4-5: Poblacion por UPZ para la
localidad de Kennedy.), que es la primera localidad (de norte a sur) se encuentran cinco
UPZ que superan los 100000 habitantes y que concentran cerca del 53 % de la poblacion
total de la localidad en un area aproximada de 15 kildbmetros cuadrados. En las ocho
restantes se concentra el 47% de la poblacién en un &rea de 22 kilbmetros cuadrados.
Esta condicion es de gran importancia, ya que Kennedy cuenta con la UPZ mas densa en
términos de poblacién y vivienda (UPZ Patio Bonito, Aunque esta UPZ no es la de mayor
poblacion (141778 hab.), si concentra una cantidad importante de poblacién en un area de

un poco mas de 3 km2, presentando una densidad de 44000 habitantes por km2.

Figura 4-5: Poblacién por UPZ para la localidad de Kennedy.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

Por su parte, la localidad de Bosa es una de las localidades con menor espacio para crecer
horizontalmente por sus notables barreras fisicas notables (hacia el norte con la localidad
de Kennedy, hacia el occidente con el rio Bogoté y el municipio de Mosquera, y hacia el
sur con el municipio de Soacha y la localidad de Ciudad Bolivar), por lo que solo cuenta
con cinco UPZ dentro de su territorio. Dos de sus UPZ se encuentran dentro del 10% de

mayor poblacion a nivel de la ciudad. Estas son las UPZ de Bosa Central y Bosa
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Occidental, las cuales cuentan con una poblacion del 33 %y 29 % (228524 y 201276 hab.),
respectivamente, dentro de la localidad. Estas dos UPZ concentran el doble de la poblacion
gue contienen las cinco de Engativ4, que no superan los 100 mil habitantes (ver Figura 4-
6).

Figura 4-6: Poblacion por UPZ para la localidad de Bosa.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

Si bien las dos primeras localidades de esta pieza son netamente urbanas, la localidad de
Ciudad Bolivar cuenta con una particularidad, pues dentro de su territorio se presentan las
tres clasificaciones de suelo (suelo urbano, suelo de expansion y suelo rural), lo que genera
una mayor presion de urbanizacién. Esto se puede ver, particularmente, en las UPZ de
Jerusalén con 92950 hab., Lucero con 143953 hab. y El Tesoro con una poblacién de
47414 hab. Estos son territorios que sufren un proceso de urbanizacion informal e ilegal
sobre el suelo rural de la localidad, principalmente entre el intersticio entre el area urbana
de Ciudad Bolivar y el centro poblado de Quiba Baja. Este creciente espacio de
construccion informal se debe a que muchas de las viviendas que se localizan en este
sector no cumplen con las condiciones minimas de habitabilidad, y/o no cuentan con los
servicios publicos como acueducto y alcantarillado. Ademas, se localizan en areas que
pueden ser propensas a procesos de remocidon en masa, avenidas torrenciales, loteo

masivo en el area rural dispersa, entre otros.
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La distribucion de la poblacion expresada a nivel de la UPZ permite comprender y analizar
coémo se marca una tendencia de agrupacion de la poblacion en sectores especificos de
la ciudad. Asi como lo plantea Greenstein y Prieto, la SSE se puede entender como la
separacion y diferenciacion espacial de diferentes grupos sociales dentro de un espacio
geografico concreto (Greenstein et al., 2022; Prieto, 2011). Esto deja en evidencia como
la poblacién de Bogota cada vez mas se localiza en las periferias urbanas, pero se marca
la tendencia hacia sectores como Bosa, Ciudad Bolivar y algunos sectores de la localidad
de Suba.

De igual forma, como plantean Aguilar y Farfan, la SSE también responde a condiciones
de tipo social como, los ingresos, el origen étnico, la raza, la religion y la clase social
(Aguilar, 2017); asi como las condiciones en las que habita la poblacién que pueden incidir
en el costo y las condiciones de la vivienda, el entorno y el acceso a los servicios que
ofrece la ciudad (Aguilar, 2017; Farfan Tocarruncho, 2020; Linares, 2013). De esta forma,
las condiciones sociales similares dentro de estos territorios, generadas a partir de la
agrupaciéon cada vez mas notable dentro de la localidad, permite evidenciar cémo las UPZ
se convierten en territorios fragmentados. Esto se puede demostrar de mejor manera a
partir de los hogares cuyos sus ingresos no son suficientes para cubrir los gastos minimos
y que se consideran en situacion de pobreza de acuerdo con la encuesta multipropdsito
2021 (DEM, 2021).

Entonces, se puede observar (ver Figura 4-7: Indicador - Condiciones sociales de la
poblacién) cémo este tipo de hogares se encuentran localizados principalmente en las
localidades de Bosa, con un 15 % de los hogares, Kennedy, con un 13 %; Ciudad Bolivar,
con un 12 % y Suba, con un 11%. Estas cuatro localidades concentran cerca del 51 % de
los hogares. Esto, se refuerza aun mas teniendo en cuenta que los hogares que se
consideran en situacion de pobreza se ubican en las localidades de Kennedy (103840
hogares), Bosa (98230 hogares), Ciudad Bolivar (85306 hogares) y Suba (71559 hogares).
En suma, esto permite asociar una condicion social particular dentro de las localidades que
conforman las dos piezas urbanas de este caso de estudio (Figura 4-7: Indicador -

Condiciones sociales de la poblacién).
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Figura 4-7: Indicador - Condiciones sociales de la poblacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE 2018 e indice de Segregacion Socioespacial ISSE
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Este fendbmeno de agrupacién y de concentracion que se presenta en las UPZ que
conforman las dos piezas urbanas puede generar procesos de fragmentacion territorial y
social. Esto se debe a que la poblacion encuentra estos lugares como los Unicos en que
se puede ubicar y que le permite sobrevivir en la ciudad dada su condicién econémica.
Esto se puede ver con mayor claridad en la Figura 4-8: Condicion de pobreza que no
alcanzan a cubrir gastos minimos, ya que la condicion de pobreza esta asociada con la
capacidad de las personas de suplir sus necesidades basicas dentro del hogar. Se puede
observar como esta condicion se asocia con las localidades de periferia, principalmente en

Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar y Suba.

Figura 4-8: Condicion de pobreza que no alcanzan a cubrir gastos minimos
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

De acuerdo con Farfan,est o a fimenudo refuerza | as di

dificulta la movilidad social. Que deja en evidencia la distribucion desigual de grupos
sociales dentro de un espacio fisico o un area geograficad (Farfan Tocarruncho, 2020, p.
101). Esta relacién entre condicién econdmica y condicion de pobreza genera que los

hogares se vean necesariamente afectados en otros aspectos como la seguridad, las

spar.i
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condiciones de la vivienda y del entorno, la condicion de salud de los integrantes del hogar,

entre otros.

4.2 Condiciones del entorno y la vivienda

Para el segundo apartado de este capitulo, se revisaron las categorias de condicion de la
vivienda y condicion del entorno (ver en la Tabla 4-4: Variables de andlisis para la medicion
de la segregacion socioespacial). Esta seccion se concentra en la densidad de vivienda,
la vivienda por estratos, y las viviendas que son propensas a afectaciones ambientales
como las inundaciones o los deslizamientos/derrumbes. De igual forma, se tom6é como

base de informacion la Encuesta Multipropésito -EM- para Bogota 2021.

Tabla 4-7: Variables de analisis para la medicion de la segregacion socioespacial

CATEGORIAS Y VARIABLES DE ANALISIS

CATEGORIA VARIABLE INDICADOR
(A) Densidad de la vivienda | Densidad total de viviendas por
Condiciones de la vivienda (If Total de viviendas por estrato

(B) Vivienda segun estrato UPZ

Total de viviendas si se consid
en peligro de inundacién
Total de vivienda si se consider
peligro de derrumbe
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito para Bogota 2021.

(A) Vivienda si hay inundacion

Condicién dehtorno (INC4)
(B) Vivienda si hay peligro de der

La poblacion que se localiza en las dos piezas no solo sufre un proceso de exclusion y de
marginalidad asociado con la localizacion de la poblaciéon y de su hogar, y con las
condiciones de habitabilidad, sino que estos procesos inciden en las condiciones de
acceso a los servicios sociales que ofrece la ciudad. Esta situacion no es ajena para
ninguna de las dos piezas, ya que la periferia urbana occidental, a nivel localidad, es el
sector de la ciudad que concentra la mayor cantidad de vivienda del territorio. Esto se
puede ver en las principales localidades como Suba, con el 16 % del total de la vivienda

en Bogota; Kennedy, con 13 %; Engativa, con un 11 % total; mientras Ciudad Bolivar y
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Bosa concentran el 15% del total. Estas cinco localidades concentran el 55 % del total de
vivienda en la ciudad y su periferia.

Este panorama de concentracion de vivienda, al igual que con la poblacion, se hace méas
complejo al bajar en la escala y aumentar el nivel de detalle. Al hacer la revisiéon por UPZ,
por ejemplo, de las doce UPZ con las que cuenta Suba, cinco presentan un nivel alto de
concentracion de viviendas, especialmente en El Rincén (12207 viv/ikm2 -viviendas por
kilometro cuadrado-), Tibabuyes (11859 viv/km2), El Prado (8974 viv/km2) y Suba (8935
vivikm?2). Por otra parte, las localidades de Kennedy y Bosa aportan las UPZ con mayor
densidad por kilbmetro cuadrado: Patio Bonito (Kennedy) y Bosa Central (Bosa), ver Tabla
4-8.

Tabla 4-8: Variables de analisis para la medicién de la segregacién socioespacial

UPZ CON MAYOR DENSIDAD DE VIVIENDA POR KM 2
NOMBRE UPZ | NOMBRE LOCALID4y AREA UPZ KN VIV TOTAL 20 D\Q\N/S
PATIO BONITO KENNEDY 3,17 42.659 13.454
BOSA OCCIDENT BOSA 4,30 56.085 13.042
CALANDAIMA KENNEDY 3,19 40.299 12.646
EL RINCON SUBA 7,10 86.611 12.207
SAN FRANCISC({ CIUDAD BOLIVAK 1,78 21.724 12.173
TIBABUYES SUBA 7,26 86.074 11.859
VERBENAL USAQUEN 3,56 39.253 11.042

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito para Bogota 2021.

La pieza sur occidental estd conformada por tres localidades (Bosa, Kennedy y Ciudad
Bolivar) que concentran un total de 25 UPZ. De estas 25, 10 se clasifican como de nivel
alto de densidad, pues se ubican en un rango entre las 8000 y 11000 viviendas por
kilometro cuadrado. Por su parte, 4 de las 25 se clasifican como de muy alta densidad, ya
que se encuentran en un rango entre las 12000 y las 14000 viviendas por kilémetro
cuadrado. Esto se evidencia en la figura 4-9. Por su parte, la pieza noroccidental que esta
conformada por dos localidades (Engativa y Suba) tiene un total de 21 UPZ. De estas,6 se
clasifican como altas con un rango de 8000 a 10000 viviendas por kilometro cuadrado,

ademds, otras 2, El Rincén y Tibabuyes, estan clasificadas como un nivel muy alto de
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concentracion de vivienda, entre las 10000 y las 12000 por kilometro cuadrado (ver Figura
4-10).

Figura 4-9: Nivel de densidad de vivienda pieza sur occidental

Nivel de densidad por km Pieza Suroccidental
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

Figura 4-10: Nivel de densidad de vivienda pieza noroccidental
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.
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Adicionalmente, una de las variables tenidas en cuenta en este proceso de revision y
medicion fue el nivel de los estratos socioeconémicos, particularmente para los niveles 1,
2 y 3. Esta clasificacion se puede considerar como una identificacion geogréafica que
per mite, e orientaela maneaadr de lafinversion publica; realizar programas
sociales como expansion y mejoramiento de infraestructura de servicios publicos y vias,
salud y saneamiento, y servicios educativos y recreativos en las zonas que mas lo
requieran; cobrar tarifas de impuesto predial diferentes por estrato y orientar el
ordenamiento territorialo (DANE, 2023c).

De acuerdo con este Ultimo apartado, existe una correlacion entre la cantidad de poblacion,
la densidad de poblacion, la densidad de la vivienda y el nivel de estrato socioecondmico.
Las localidades que cuentan con mayor poblacion concentrada, Suba y Bosa, cuentan
también con los indices mas altos de viviendas por estrato de nivel 1, 2 y 3. Esto se puede
observar con mayor detalle en la Figura 4-11: Indicador categorias condicién vivienda.
Especificamente, en la pieza norte se puede observar como esta correlacion se encuentra
en UPZ de la localidad de Suba como el Rincén, con aprox. 97000 viviendas por estrato
1,2 y 3; Tibabuyes, con 90000 viviendas aprox. y Suba, con 60000 viviendas aprox. Por su
parte, en la localidad de Engativa se presentan las UPZ como Garces Navas y Engativa
con un rango de viviendas entre las 53000 y las 47000 viviendas aproximadamente en
estratos 1,2 y 3. En la pieza sur, de 25 UPZ,14 se encuentran con un indice alto y muy
alto de viviendas localizadas en estratos 1, 2 y 3. Esto representa cerca del 50% del
territorio que se encuentra clasificado dentro de estos estratos. Asi, esta condicion social
y econOmica coincide con las UPZ con alta densidad de vivienda, lo que refuerza los
procesos de fragmentacion de la poblacion y de concentracion de comunidades con las
mismas caracteristicas sociales al interior de estos territorios, generando la focalizacion de

territorios marginales en cada una de las piezas urbanas.



130 Segregacion socioespacial en la periferia urbana de Bogota:

Una mirada desde los equipamientos de salud y educacién 2004 i 2022

Figura 4-11: Indicador categorias condicion vivienda
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Variable: Densidad de vivienda Variable: Vivienda total estratos 1,2,3 Indicador: Condiciones de la vivienda (INC3)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica DANE 2018 e indice de Segregacion Socioespacial ISSE
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Ahora bien, otro de los elementos que fomentan o perpetdan la SSE son las condiciones
del entorno; particularmente, las condiciones del terreno y ambientales. Esto no significa
gue se quiera consolidar la idea de segregacion como un producto de determinantes
geograficos, sino que, como se ha visto, la segregacién consta de una serie de parametros
y situaciones que acenttan la consolidacién o el reforzamiento de ciertas condiciones que

pueden llegar a afectar las condiciones de vida de la poblacién.

Partiendo de este hecho, es necesario reconocer que el territorio no es un espacio inmovil.
Por el contrario, contiene espacios dinamicos que, fisica y ambientalmente, se encuentran
en constante cambio; lo que exige reconocer estas dindmicas, asi como los valores
ambientales del territorio. En Bogota esto cobra mayor importancia por diferentes hitos
ambientales con los que cuenta e interactda la ciudad. En este caso, cuando se habla de
periferia urbana de Bogot4, se reconocen elementos particulares que sirven como
elemento de contencién y de limite. Por ejemplo, los cerros orientales y su continuacion
hacia el sur de la ciudad, o el rio Bogota y su importancia ecolégica al generar una
conectividad ambiental entre elementos como cuerpos de agua de tipo quebradas,

humedales y reservas forestales.

De alli que, en Bogota existan diversos riesgos ambientales, las principales afectaciones
presentes en el territorio son las amenazas por inundacién. Estos fendbmenos se presentan
particularmente en sectores de Suba, cerca de humedales como el de Tibabuyes y la
reserva Thomas Van der Hammen. Ademas, se presentan las inundaciones por ocupacion
de las rondas de cuerpos de agua, particularmente en el rio Bogota. También, se presentan
amenazas de remocién en masa (o deslizamientos), las cuales se evidencian con mayor
frecuencia en sectores de partes altas y de pendientes inclinadas, como en los sectores
de Potosi; o sectores de transformacion de lo urbano a lo rural, como en el sector de Quiba
en Ciudad Bolivar, cerca al Parque Ecolégico de Cerro Seco. Esto ha contribuido a que las

condiciones del entorno sean una variable a tener en cuenta en la SSE en Bogota.
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Figura 4-12: Indicador categoria condicion del entorno.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta Multiprop6sito para Bogota 2021 e indice de Segregacion Socioespacial ISSE
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Es a partir de este reconocimiento que, los territorios en los que las viviendas pueden tener
una mayor exposicion a fenébmenos naturales como inundaciones son los sectores de las
UPZ de Porvenir, Tintal Sur y Bosa Central (Figura 4-12: Indicador categoria condicion del
entorno.). Aproximadamente entre las 3800 y las 5000 viviendas pueden ser afectadas por
esta condicion ambiental en la pieza suroccidental; donde se presenta una mayor cantidad
de viviendas que han sido afectadas por algun tipo de inundacién (puede ser por
desbordamiento del rio Bogota y afluentes, por rompimiento del Jarillon, por aguas lluvias,
entre otros). A su vez, las UPZ que pueden llegar a presentar un mayor riesgo de derrumbe
o deslizamiento son aquellas ubicadas en la localidad de Ciudad Bolivar, principalmente
las UPZ de Perdomo, Jerusalén y Lucero, con cerca del 40 % del total de viviendas (Figura
4-12: Indicador categoria condicidn del entorno.), tales viviendas se encuentran en riesgo

de deslizamiento de acuerdo con datos de la Encuesta Multipropésito.

Esto es fundamental en tanto estas condiciones ambientales coinciden con varios de los
sectores identificados en los apartados anteriores (distribucion de la poblacién, condicién
social, y vivienda), lo cual muestra una tendencia de localizacién caracterizada por altas
concentraciones de poblacion y con condiciones desfavorables para la localizacion de la
vivienda. De hecho, se puede ver una tendencia de localizacion en la franja mas al sur de
la pieza suroccidental, desde la UPZ el Lucero en Ciudad Bolivar, pasando por la UPZ de
Bosa Central, hasta conectar con la UPZ del Tintal Sur (Figura 4-12: Indicador categoria
condicion del entorno.), la cual se consolida como una franja de mayor impacto y

fragmentacion del territorio.
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4.3 Conectividad y movilidad en la periferia

De acuerdo con las discusiones realizadas a lo largo del primer capitulo, es necesario
reconocer que la SSE puede ser un efecto de la desconexién en términos de movilidad, lo

gue impide que la poblacién acceda facilmente a servicios de la ciudad.

Asi, es fundamental identificar que las dos piezas urbanas suroccidental y noroccidental
estan soportadas sobre una estructura de ejes viales estructurantes. Por ejemplo, para la
pieza noroccidental hacia el norte, el corredor vial de la autopista norte conecta al centro
con el norte de la ciudad y, de igual forma, limita y fragmenta las localidades de Suba y
Usaquén. Junto con este eje, se encuentran vias de norte a sur como la avenida Ciudad
de Cali y la Avenida Boyaca que, si bien no tienen conexién directa con la salida norte de
Bogot4, si permiten la movilidad compartiendo la carga con la autopista. De igual forma,
esta pieza tiene tres ejes principales que son la conexion principal de movilidad para la
periferia. Estos son los ejes viales de la Avenida Suba, la Calle 80 y la Calle 26. Estos son
ejes trasversales y permiten el transporte a la poblacion residencial que se localiza en la
periferia hacia los centros de comercio y empleo localizados en el centro de la ciudad. Esta
condicion genera que sean los principales ejes de movilidad de vehiculos y pasajeros, por
lo que alli se encuentran las estaciones y troncales del sistema masivo de Transmilenio.
De acuerdo con cifras del Sistema Integrado de Transporte - Transmilenio, para diciembre
de 2021, el Portal del Norte tuvo una demanda de 62046 entradas, el Portal de Suba 52753
entradas y el Portal de la Calle 80 tuvo 46007.

Por su parte, la pieza suroccidental cuenta con cuatro ejes principales; la Avenida Boyaca,
la Autopista Sur, la Avenida de Las Américas y la Avenida Ciudad de Cali. De estos cuatro,
la Av. Boyaca es el tnico corredor que no cuenta con un sistema de transporte masivo tipo
troncal, pero tiene una gran importancia en términos de la movilizacion del transporte de
carga y de pasajeros gracias a su conexion y proximidad con el terminal de pasajeros de
Bogoté del sector Salitre. En este sector se ubica el portal de Las Américas, el cual, de
acuerdo con el informe de diciembre de 2021, tuvo una demanda de 73.996 entradas,
siendo el portal que reporta la mayor demanda en un dia habil. Esto muestra la necesidad
gue tiene la poblacién por el uso de transporte masivo desde los sectores de periferia y
poder movilizarse a lo largo de la ciudad por diferentes motivos como el empleo, la

educacion, o el acceso a servicios de salud, recreacion y comercio de la ciudad.
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Figura 4-13: Principales ejes de movilidad de las piezas Urbanas

Av. Cali

Auto Sur

Av. Boyaca

Av. Suba

Calle 80 Calle 26

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
Decreto 555 de 2021.
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Figura 4-14: Indicador - Condicion de movilidad.

N N

A A

Muy Alta Muy Alta Muy Alta
Alta Alta Alta
Media Media Media
Baja Baja Baja
Muy Baja Muy Baja Muy Baja

PERTrRT 5008 e o v v son ey s s e e e
—— — — —— — — —— ——

Variable: Tiempo caminando a transmilenio Variable: Tiempo caminando a paradero SITP Indicador: Condiciones Conectividad y
modalidad (INC5)

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta Multipropdsito para Bogota 2021 e indice de Segregaciéon Socioespacial ISSE
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A partir de este contexto de movilidad de las piezas urbanas, se puede hacer el
comparativo con la informacién recopilada por la Encuesta Multipropdésito EM, en la cual
se realizan dos mediciones particulares: la medicion de los tiempos que gasta o emplea
una persona caminando para acceder a una estacion de Transmilenio, y el tiempo que
gasta una persona caminando para acceder a un paradero del Sistema Integrado de
Transporte SITP. Con respecto a la primera, las UPZ de Engativd y Las Ferias en la
localidad de Engativa, asi como la UPZ Casa Blanca en la localidad de Suba son las UPZ
gue registran los mayores tiempos de recorrido caminando: entre los 15 a 30 minutos para
acceder a la estacién mas cercana. La revision las UPZ de Engativa (Engativa) y Casa
Blanca (Suba) muestra que ninguno de los ejes articuladores pasa por su sector, lo cual
puede contribuir a los altos tiempos caminando. Similar ocurre con la pieza suroccidental,
ya gue los sectores de la UPZ Tintal Norte y Calandaima, en la localidad de Kennedy, no
tienen una conexion directa con las estaciones troncales; asi como la UPZ Américas solo
tiene acceso por el costado del corredor Américas hacia el norte. Esta informacion se
puede observar en la Figura 4 14: Indicador - Condicién de movilidad.

En cuanto a los tiempos caminando al sistema integrado del SITP, se puede observar que,
para la pieza noroccidental (localidades de Suba y Engativa), el tiempo de desplazamiento
es mucho mas reducido y se mantiene en un promedio de 5.9 minutos (siendo 6.3 min el
menor tiempo y 8 min el mayor) Por su parte, en la pieza suroccidental se presentan dos
situaciones particulares: la primera es que aparecen los mismos territorios sefialados con
mayor tiempo a estaciones de Transmilenio, esta vez a paraderos del SITP. Es decir, las
UPZ de Tintal Norte, Tintal Sur y Bosa son las de mayor tiempo empleado, con un promedio
de 11 min. En segundo lugar, aparece un nuevo territorio, el Lucero (Ciudad Bolivar), con
un tiempo promedio de 11 min. Este territorio tiene una condicién particular, ya que cuenta
con cable aéreo y lo conecta directamente con el portal del Tunal y con la troncal de la

Avenida Caracas.

Al comparar las dos piezas urbanas en términos de la distancia caminando a Transmilenio,
se puede observar que hay una mayor cobertura en la zona mas al sur de la pieza
suroccidental. Esto es debido al acceso que hay a troncales como el Portal del Sur sobre
la Autopista Sur; el Portal de las Américas, que hace la cobertura del sector occidental; y

a la conexion del cable aéreo del Tunal. Mientras que los sectores con mayor desconexiéon
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estan asociados principalmente con el corredor de la Calle 13, entre los limites de Fontibén
y Kennedy.

Por otra parte, en cuanto al tiempo caminando a paraderos del SITP, se puede ver que en
la pieza norte existe una mayor homogeneidad en términos del tiempo; es decir, existe una
mayor cobertura. En cambio, en la pieza sur se encuentran 3 concentraciones particulares
donde los tiempos son clasificados en un nivel muy alto, pues sobrepasan mas de los 30
minutos para esperar el transporte. Esto incide notablemente en las condiciones sociales
y de vida de la poblacion, ya que tienen que dedicar una mayor franja de tiempo al
desplazamiento, tan solo para acceder al transporte publico para desplazarse a los lugares
de actividad econémica, social o cultural. En este caso particular, a diferencia de las
categorias anteriormente mencionadas, en la pieza norte no se marca la misma tendencia,
sino que aparecen unas nuevas zonas con altos indices de tiempo de espera para el
transporte masivo, como las UPZ de El Rincén y Tibabuyes. Por su parte, esa tendencia
si se vuelve a replicar en la pieza sur occidental, particularmente en los sectores de Bosa

Central, Bosa Occidental y El Perdomo en la localidad de Ciudad Bolivar.

4.4 Coberturay accesibilidad de los
equipamientos en la periferia

Este apartado consisti6 en un analisis de cobertura de las UPZ por equipamientos de
educacioén y salud en las dos piezas urbanas a partir de tres elementos. El primero es la
oferta, entendida como la cantidad de equipamientos o area de metros cuadrados de suelo
destinada actualmente para los equipamientos de salud y educacion. El segundo es la
demanda, entendida a través de la necesidad de equipamientos 0 metros cuadrados de
suelo requeridos por la poblacién. Por ultimo, el déficit, el cual se entiende como la
diferencia entre oferta de equipamientos (0 m2 de suelo) y la demanda de equipamientos
(0o m2 de suelo). De acuerdo con esto, la oferta no puede suplir o por el contrario puede

existir una sobreoferta de equipamientos.

Esta seccidn se concentra en el andlisis de la categoria (vi) cobertura y accesibilidad de
los equipamientos en la periferia. Para esta variable, se tomé como base la oferta de

equipamientos definida en la plataforma de equipamientos del Distrito Capital y que hace
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parte integral dentro de la cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

Decreto 555 de 2021. Para este ejercicio, se calcularon las siguientes variables:

1

Oferta: Entendida como la cantidad de equipamientos o metros cuadrados de suelo
gue existe actualmente en las UPZ de las dos piezas urbanas. Parten de la oferta
en la plataforma de equipamientos y se identificaron la cantidad y areas de
equipamientos existentes por escala y total para los servicios sociales de salud y
educacion.

Demanda: Esta se entiende como la necesidad de equipamientos requerida por
parte de una poblacion definida, la cual es fluctuante y dependera de la dinamica
de la poblacion. Para este caso, se tomd un afio fijjo. Ademas de la poblacién, se
bas6 en la implementacion de estandares de metros de suelo (m2/s) para identificar
el promedio de metros por persona, asi como también un area promedio de

equipamiento para cada una de las escalas.

Tabla 4-9: Estandares de metros de suelo por equipamiento

Referencia de estandar de metros cuadrados por habitante
Sector | Poblacién Escala Estandar Estandar Estandar Pror,nedio Area
(m2/hab.) (m2/hab.) (m2/hab.) estandar Prom.
Vecinal 0,07 0,1 0,1 0,09 1.575,0
Zonal 0,03 0,03 0,03 0,03 3.916,3
SALUD PE%?:C:gn Urbano 0,2 0,2 0,1 0,17 6.531,5
Megggo"t - - 04 0,40 28.590,5
- 0,3 0,33 0,63 0,42 10.153,3
3-6 afos Vecinal 0,77 0,3 0,5 0,52
EDUAC| 6-12 afios Zonal 1,34 14 1,3 1,35
ON 13-17 afios| Urbano 1,17 0,9 0,9 0,99
- 3,28 2,6 2,7 2,86

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito para Bogota 2021.

Se tomaron como referencia los estandares definidos por la Alcaldia Mayor de
Bogota, en los cuales se estableci6 la cantidad de metros cuadrados promedio de
un equipamiento de salud y de educacion, asi como los minimos que deberia tener
en cada zona de la ciudad. De igual forma, para las areas se calcul6 un promedio
de areas minimas para cada una de las escalas de los equipamientos. A partir de

ello, se calcul6 la cantidad de metros cuadrados y la cantidad de equipamientos
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que cada UPZ deberia tener para la prestacion del servicio y cobertura de la
poblacién en cada territorio.

1 Déficit: Este se entiende como la diferencia entre oferta de equipamientos (o m2
de suelo) y la demanda de equipamientos (0 m2 de suelo) y que actualmente la
oferta no la puede suplir o, por el contrario, puede existir una sobreoferta de
equipamientos. Para ello se calcul6 el déficit (oferta i demanda) con la informacién
de oferta y demanda calculadas anteriormente y se procedi6 a definir los rangos de
déficit para cada uno de los equipamientos en sus diferentes escalas y el déficit
total por el sector (ver Tabla 4-10). Es necesario reconocer que no todos los
sectores se encuentran en déficit, por lo que también se presentaron territorios cuya
oferta supera la demanda, por lo que van a estar con una sobre oferta de servicios

de salud y educacion.

Tabla 4-10: Rangos y escalas para el déficit de equipamientos

Rangos y Escalas para déficit de equipamientos Salud

Rango Salud Vecing Rango Salud Zonal | Rango Salud Urbano| Rango Salud Metro Rango Salud Total

15 a-10 [N N cos33 U o260 LS Alto
10a5 | |a02a066 | |s3azer  |2c6a133]  |3aser]
sa0 [ Bajo \ Bajo \ Bajo Bajo

>0 Superavit >0 Superavit Superavit Superavi >0 Superavit

Rangos y Escalas para déficit de equipamientos Educacion

Rango Salud Vecing Rango Salud Zonal | Rango Salud Urbano| Rango Salud Metro Rango Salud Total

4a27 [N Ao [ETERE Ao EEERRE Ao Alto
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito para Bogota 2021.

A partir de lo anterior, se presentan los resultados del calculo de la oferta, demanda y déficit
de equipamientos de salud y educacion para las piezas urbanas suroccidental conformada

por la localidad de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar y noroccidental de Suba y Engativa.



141 Andlisis del ISSE y su correlacion con las condiciones de acceso y

cobertura de los equipamientos.

Los resultados por UPZ se pueden observar en detalle en el anexo J de este documento.
Para el caso de los equipamientos de salud y educacién, en la Tabla 4-11: Oferta de
equipamientos y suelo por pieza se puede observar el total de equipamientos que existen
en la actualidad en las dos piezas urbanas. Estas dos piezas cuentan con una oferta total
de equipamientos de salud y educacion (en sus cuatro escalas) de 1244 equipamientos,
de los cuales 614 se localizan en la pieza noroccidental (49% del total), y 630 en la pieza
suroccidental (51% del total de la oferta). De estos dos servicios, la mayor oferta de
equipamientos se concentra en el servicio de educacion, particularmente por una sobre-
oferta de equipamiento de escala vecinal, con los equipamientos encontrados en un
modelo de localizacion dispersa en las areas de la periferia. Por su parte, la oferta es
bastante reducida en el sector de salud para el soporte de la poblacién que se localiza en

estos sectores (ver Tabla 4-11: Oferta de equipamientos y suelo por pieza).

Tabla 4-11: Oferta de equipamientos y suelo por pieza

OFERTA DE EQUIPAMIENTOS POR PIEZA
PIEZA Eq. Salud Eq. Educacion Total %
Noroccidental 58 556 614 49%
Suroccidental 77 553 630 51%
Total 135 1109 1244 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Plataforma de Equipamientos Bogota Distrito
Capital 2021.

De igual forma, los equipamientos de salud que se presentan dentro de los territorios en
las cuatro escalas, siendo la escala vecinal la mas representativa con un 59 % total para
las dos piezas, le siguen la escala zonal con un 28 %, la escala urbana con un 8 % y la
escala metropolitana con un 5 % del total de equipamientos de salud (ver Figura 4-15:
Oferta de equipamientos por escala). Si bien existe una representatividad en las cuatro
escalas, la mayor bolsa de equipamientos se concentra en la escala vecinal, siendo del
19% del total en la pieza noroccidental y del 39 % en la pieza suroccidental. Esto permite
observar que la mayoria de la atencién en salud se ha concentrado en la atencién primaria
a nivel de la escala vecinal. Las UPZ con la menor oferta de equipamientos son El
Mochuelo y Monte Blanco en Ciudad Bolivar; La Academia, Guaymaral y Britalia en la

localidad de Suba; y Calandaima y las Margaritas en la localidad de Kennedy.
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Figura 4-15: Oferta de equipamientos por escala
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Plataforma de Equipamientos de Bogota Distrito
Capital 2021.

En cuanto a la demanda de equipamientos de salud por esto se puede ver en el Anexo I
Célculo de oferta, demanda y déficit. A partir de este calculo se pudo identificar que la
demanda de suelo para equipamientos de salud oscila entre 3 y 4 veces mas del suelo
actual que esta disponible para la prestacion de este servicio. Particularmente, para la
pieza noroccidental se demanda en promedio de 4 a 5 veces la cantidad de suelo actual
para equipamientos de salud del total; mientras que, para la pieza suroccidental, se
demanda en promedio de 2 a 3 veces més de la cantidad de suelo disponible (ver Figura
4-16).

Figura 4-16: Demanda de suelo por equipamientos de salud en m 2

TOTAL AREA
3.500.000,00
2.940.716,40
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00 1.249.804,47
1.000.000,00 661.661,19
500.000,00 - 220.553,73
0,00 |
Vecinal Zonal Urbano Metropolitano

Fuente: Elaboracion propia con base en la Plataforma de Equipamientos de Bogota Distrito
Capital 2021.
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Esta distribucion y demanda de equipamientos es fundamental en los procesos de SSE de
la periferia urbana, Como se puede ver en la Figura 4 - 17, en las dos piezas urbanas se
presenta con mayor tendencia una baja y media oferta de equipamientos. Esto quiere decir
gue es probable que se vayan a requerir mas equipamientos que suplan las necesidades
de la poblacion. Sin embargo, hay que aclarar que no en todos los territorios se debe
aumentar la oferta de equipamiento, ya que se tiene en cuenta dos condiciones, la cantidad
de equipamientos existentes y la poblacién que pueda llegar a demandarlos. Por ejemplo,
si bien existe una baja oferta de equipamientos en la localidad de Suba del corredor norte,
este sector puede complementarse con la oferta de la localidad de Usaquén, ya que se
encuentra dentro del corredor de servicios especializados en salud. Por su parte, hay
sectores, como la UPZ de Tibabuyes, que cuentan con una baja oferta de equipamientos,
en comparacion con el resto de la pieza, y una demanda de nivel alto, lo que implica una

mayor atencidén porque existe una necesidad de la poblacién que requiere estos servicios.

Una vez calculada la oferta y la demanda de equipamientos para las dos piezas urbanas
de la periferia, se procedi6 a hacer la medicion del déficit de equipamientos por escalas y
total para cada una de las piezas definidas en este trabajo, como se observa en la Figura
4-17. A partir de ello, se identificé que, del total de UPZ, seis de ellas se encuentran en
déficit alto de equipamientos de salud: Bosa Central, El Porvenir y Bosa Occidental en la
localidad de Bosa, y El Rincén, Tibabuyes y Suba en la localidad de Suba, con un promedio
de entre 16 y 20 equipamientos. Esto corresponde a un promedio de 124000 metros

cuadrados para las diferentes escalas por UPZ.

Adicionalmente, 8 UPZ del total que se encuentran al interior de las dos piezas urbanas se
encuentran clasificadas como déficit medio para equipamientos de salud, con un promedio
aproximado de equipamientos entre 10 y 12 para todas las escalas al interior de cada UPZ.
En total, 30 de estas UPZ, se clasifican como déficit bajo, ya que su demanda no es tan
representativa y se encuentra entre un rango de equipamientos faltantes de 3 a 6
equipamientos totales por escala para cada una de las UPZ. Adicional a ello, dentro del
calculo aparecen UPZ con una sobre-oferta de equipamientos, las cuales son Bavaria en
Kennedy y Jardin Botanico en Engativa. Alli, no se requieren mas equipamientos de los
existentes, sino que de hecho se encuentran con una sobre oferta de equipamientos en
UPZ con menor poblacion y mas proximas a la zona central de la ciudad. La tabla 4-12

muestra la cantidad de UPZ por déficit de equipamientos en salud.
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Figura 4-17: Cobertura - Oferta, demanda y déficit de equipamientos de salud
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Tabla 4-12: Cantidad de UPZ por déficit de equipamientos de salud

UPZ EN DEFICIT
DEFICIT UPZ CANTIDAD
Alto 6
Bajo 30
Medio 8
Superavit 2
Total 46

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito para Bogota 2021.

Otro de los servicios gue se analiz6 en esta seccion fueron los equipamientos de
educacioén. Para ellos, se calculd la cantidad de equipamientos en las UPZ de las dos
piezas, las cuales cuentan con un total de 1109 equipamientos de educacion (en sus cuatro
escalas) que representan un total aproximado de 73.753.023 de metros cuadrados de
suelo en las dos piezas. Por un lado, la pieza noroccidental concentra cerca del 50 % de
la oferta de equipamientos que representa cerca del 66 % del area total para Educacion.
Por otro lado, la pieza suroccidental cuenta con el 50 % de la oferta y cerca de un 34 %
del suelo total (ver Tabla 4-11: Oferta de equipamientos y suelo por pieza).

Tabla 4-13: Oferta de equipamientos por pieza

OFERTA DE EQUIPAMIENTOS POR PIEZA
PIEZA TOTALEQ.| % TOTAL AREA %
Noroccidental 556 50% 4.834.115,45 66%
Suroccidental 553 50% 2.540.908,04 34%
Total 1109 100% | 7.375.023,48 | 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito para Bogota 2021.

De igual forma, los equipamientos de educacién se presentan dentro del territorio en las 5
escalas. La escala vecinal representa un 8.3 % total para las dos piezas; la escala zonal
es la mas representativa en este sector, ya que cuenta con un 90.1 %; la escala urbana
con un 1.5 % y la escala metropolitana con un 0.5 % del total de equipamientos de
educacién (ver Figura 4-18: Oferta de equipamientos por escala). Si bien existe una
representatividad en las cuatro escalas, la mayor bolsa de equipamientos se concentra en
la escala zonal, siendo del 51 % del total de esta escala en la pieza noroccidental y del 49
% en la pieza suroccidental. Esto permite observar que la mayoria de la atencion en
educacién se ha concentrado en la atencion de primera infancia y adolescencia de zonas

barriales. Las UPZ con la menor oferta de equipamientos son El Mochuelo y Monte Blanco
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en Ciudad Bolivar; La Academia, Guaymaral y Britalia en la localidad de Suba;
Calandaima, Tintal Sur y las Margaritas en la localidad de Kennedy, y Alamos y Jardin
Botanico en Engativa.

Figura 4-18: Oferta de equipamientos por escala
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.

En cuanto a la demanda de equipamientos de educacion por UPZ y de acuerdo con lo
definido anteriormente, se realizé el calculo de la demanda a partir de un promedio de
estandares de metros cuadrados de suelo (m2/s) para cada una de las escalas y total de
equipamientos de educacion. A partir de este calculo, se pudo identificar que la demanda
de suelo para equipamientos de educacién en total oscila entre 0.3 y 0.5 veces del suelo
actual que esta disponible para la prestacion de este servicio al interior de las piezas
urbanas. Para la pieza noroccidental se demanda, en promedio, de 0.2 a 0.4 veces la
cantidad de suelo actual para equipamientos de educacion del total de la pieza. Para la
pieza suroccidental se demanda, en promedio, de 0.8 a 1 veces mas de la cantidad de

suelo disponible.

Al hacer el andlisis de la oferta y la demanda de los equipamientos de educacion y salud,
se marca una tendencia hacia la fragmentacion del territorio, la cual es una de las
dinamicas y resultados de la SSE. Particularmente, cuando se analiza la pieza

noroccidental, se puede evidenciar como se presenta baja oferta de equipamientos de
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salud a lo largo del corredor norte e, incluso, hacia sectores de la localidad de Suba que
limitan con el rio Bogot4, sectores que son los que estan mas alejados de estos servicios.

En el caso de los equipamientos de educacion, el fendmeno de una alta oferta se presenta
con mayor intensidad en la pieza urbana suroccidental, la cual solo considera tres UPZ con
una oferta alta o muy alta. Llama la atencion que la oferta es alta o muy alta solo al interior
de la pieza, mientras que, entre mas se aleja de ese centro, se disminuye la oferta. Asi,

los sectores del borde de la pieza son los mas afectados en la cobertura de estos servicios.

Ahora bien, los sectores con baja oferta de equipamientos, tanto de salud como de
educacioén, fomentan tres elementos de la SSE que impiden que esta se pueda reducir. El
primero es la marginalizacién de territorios, evidenciado en la agrupacion y creaciéon de
unas tendencias de localizacion, lo que refuerza los territorios de altas concentraciones de
poblacién y vivienda. El segundo es el reforzamiento de territorios que se encuentran mas
alejados de los centros de servicio. Por ejemplo, en la pieza suroccidental se crea una
fragmentacion del centro hacia las areas externas de la pieza para los equipamientos de
educacién. Esto genera una condicion de desequilibrio territorial puesto que la oferta de
equipamientos de salud y educaciéon no es consistente a lo largo del territorio de cada
pieza, lo que genera territorios con mayores oportunidades que otros. Entender cémo se
estan distribuyendo los equipamientos de educacion y salud a lo largo del territorio fue uno
de los objetivos de este trabajo y se puede ver en las Figura 4 - 17 y Figura 4-19. Asi, se
puede ver que la distribucién no es homogénea, lo que fomenta que algunos territorios

concentren mayor oferta sobre otros territorios de mayor necesidad.

Este desequilibrio territorial genera que, en tercer lugar, se creen espacios Yy territorios
fragmentados entre baja y alta oferta de equipamientos. Es decir, se crean unos espacios
a manera de islas que son los que terminan soportando la demanda de la pieza urbana.
Por lo tanto, se generan presiones sobre estos territorios de alta oferta sin que se atienda
la realidad de los territorios con mayor necesidad. Es necesario reconocer que, aunque en
algunos casos los equipamientos tienen en cuenta la poblacion objetivo, por lo general no
van al mismo ritmo en el que crece o se mueve la poblacion. Por ello, es fundamental que
los territorios de mayor densidad de poblacibn como Tibabuyes, Suba, El Rincon, Bosa
Central, Bosa Occidental, Kennedy, y el Perdomo, sean territorios con una mayor

focalizacion de los equipamientos de salud y educacion.
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Figura 4-19: Cobertura - Oferta, demanda y déficit de equipamientos de Educacion
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4.5 Percepcion de los servicios sociales de
educacion y salud

Es necesario tener presente que existe un componente como el social que interviene
necesariamente en la ciudad y esta asociado con la percepcion de las personas sobre la
calidad, estado y prestacion del servicio. Si bien, este trabajo final de maestria no
contempla el trabajo directo con la comunidad ya que debido a la magnitud desborda los
alcances iniciales, si buscé una manera de lograr una inclusién de la vision social de la

comunidad.

La encuesta multipropésito tiene un componente social que busca reconocer los elementos

esenciales que inciden en la calidad de vida urbana de la ciudad. Esta encuesta
Afcomprende distintas dimensiones que expresan | os
|l as personas y | os hogares tant(DEMe202lYy®stani nos obj €
particularmente enfocada en cédmo las personas construyen sus relaciones sociales en

torno a equipamientos y servicios sociales al interior de la comunidad (Mayorga-Henao,

2019). De esta forma, toma en cuenta factorese n f o ¢ a d o sondiciones$ yadmamicas

urbanas que influencian tanto la obtencion de una situacion particular de calidad de vida,

como el acceso a servicios y equipamientos urbanos, y el nivel de capacidad de pago de

| os h o(@BM, 2021).

Asi como las condiciones del entorno, la vivienda, la movilidad y entre otras, crean
condiciones que afectan la vida diaria de las personas, también es necesario reconocer
cémo la poblacién percibe esta sensacién de aislamiento a partir de la prestacion de
algunos de los servicios que ofrece la ciudad, como los de salud, educacion y el acceso al
transporte. La Encuesta Multipropdsito de 2021 indaga por la percepcion de estos tres
servicios!!. Particularmente, en si se considera que ha evolucionado la prestacion del

servicio.

11| a encuesta multipropdsito realiza la pregunta particular en funcién de comprender como entre el
afio 2017 y el momento actual ¢ .cree que la ciudad ha mejorado, empeorado o se mantiene igual,
en cada uno de los siguientes equipamientos? Para los siguientes equipamientos hospitales,
centros de salud, colegio y el sistema integrado de transporte Publico SITP.
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En la Figura 4-21 se muestra como los niveles de percepcién de las condiciones de estos
servicios varian en funcion de las UPZ de mayor concentracion de poblacion.
Particularmente, en el caso del estado de los equipamientos de educacion (colegios), se
puede observar como este inconformismo de la poblacion se localiza principalmente en las
UPZ del Rincén y Tibabuyes en la localidad de Suba; en Boyaca Real, Engativa y Garces
Navas en la localidad de Engativa; en Bosa Central, Bosa Occidental y El Porvenir de la
localidad de Bosa; y en Timiza, Kennedy Central y Calandaima en la localidad de Kennedy.
Estas UPZ se encuentran dentro de las 40 con la mayor poblacién en edad escolar(DANE,
2023b) (ver figura 4-20). Esto, a su vez, coincide con la informacion de la percepcion de
los equipamientos de salud en términos de una desmejora en los servicios. Este
inconformismo se ubica en las UPZ de Tibabuyes, El Rincdn, Boyaca Real, Timiza y Bosa

Central. En estas hay una alta poblacion de adultos mayores (de 60 afios en adelante).

Figura 4-20: Poblacién en edad escolar por UPZ 2018
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Nombre de la fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2018.
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En términos de la percepcion del estado de los colegios (desde 2017 a 2021), se puede
resaltar que esta percepcion es negativa. Es decir que, para las personas, las condiciones
han empeorado desde 2017. Esto se observa més evidente en los territorios de periferia e
incluso en tres territorios particulares que han sobresalido en las revisiones anteriores.
Estos territorios son Tibabuyes y el Rincdn de la pieza noroccidente en la localidad de
Suba, los cuales presentan altas concentraciones de poblacién y una mayor demanda de
servicios basicos particularmente de salud y educacién. Por otra parte, para la pieza
suroccidental, se trata de la UPZ de Bosa Central, donde se encuentra una mayor cantidad
de poblacién en los estratos 1, 2 y 3 que a su vez hacen parte de la estrategia de

territorializacion del plan maestro de educacion (ver Figura 4-21).

En conclusién, es evidente que la percepcion de la calidad de los servicios de educacion y
salud esta asociada con factores sociales y urbanos que varian significativamente segun
la ubicacién y las caracteristicas demograficas de las diferentes UPZ de la ciudad. La
Encuesta Multipropésito de 2021 revela que las areas con mayor densidad de poblacion
escolar y adulta mayor, como las UPZ de Suba, Engativ4, Bosa y Kennedy, muestran
niveles mas altos de insatisfaccion con los servicios educativos y de salud. Esta
insatisfaccion se debe en gran parte a la falta de adecuacién de los equipamientos y la alta
demanda que sobrepasa la capacidad de los servicios disponibles, lo que resalta la
necesidad de una planificacion mas equitativa y efectiva para atender a estas poblaciones

vulnerables.

Por otro lado, la percepcién de deterioro en la calidad de los servicios desde 2017 destaca
la urgencia de abordar las deficiencias estructurales y operativas en las zonas periféricas.
Las éareas con mayor concentracion de poblacion en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica, como los territorios de Bosa Central y las UPZ de Tibabuyes y El Rincén,
requieren intervenciones prioritarias para mejorar el acceso y la calidad de los servicios
bésicos. Esto subraya la importancia de incluir la perspectiva social en la planificacion
urbana y de servicios, buscando no solo mejorar la infraestructura fisica, sino también
atender las necesidades y expectativas de la comunidad para mejorar la calidad de vida

urbana de manera integral y sostenible.
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Figura 4-21: Percepcién estado colegios y hospitales desde 2017.
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Nombre de la fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE 2018
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4.6 Resultados del ISSE para las dos piezas
urbanas

A partir del andlisis de las 6 categorias (i) Localizacién y distribucion de la poblacién, (ii)
Condiciones sociales de la poblacion, (iii) Condiciones de la vivienda, (iv) Condiciones del
entorno, (v) Conectividad y movilidad, (vi) Accesibilidad y cobertura de servicios sociales
(enfocados en salud y educacion), se puede entender dos elementos principales
enmarcados en la aplicacion del indice de Segregacion Socioespacial (ISSE). El primero
(i) Los resultados del indice de Segregacién Socioespacial (ISSE) de las dos piezas
urbanas, y el segundo (ii) el papel del ISSE en el reforzamiento de la segregacién
socioespacial.

Para entender el resultado producto del ISSE aplicado en las dos piezas urbanas, es
necesario comprender los rangos de clasificacion resultantes de la medicién. Para ello, en
la Tabla 4-14: Valoracion indice de Segregacion Socioespacial ISSE se definieron cinco
rangos en la clasificacion del indice. Los rangos que estan asociados a un indice muy alto
o0 alto se refieren a los territorios, en este caso las UPZ, que tienen un alto grado de SSE
y que se ven influenciadas por la cobertura de los equipamientos de salud y educacion.
Por su parte, el indice medio son los territorios en los que la segregacion se ve influenciada
parcialmente por la cobertura de equipamientos. Los indices bajo y muy bajo son aquellos
territorios donde no se ve influenciada la segregacién por la disposicion de los

equipamientos de salud y educacion.

Tabla 4-14: Valoracion indice de Segregacion Socioespacial ISSE

RANGO VALQG®ION ISSE
CLASIFICAICON ISSE
indice Muy alto de Segregacion
indice alto de Segregacion

indice muy bajo de Segregacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito para Bogota 2021.
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En términos de resultados a nivel general, lo primero que se puede observar es que, a
partir de estas cinco clasificaciones, la periferia no es homogénea. Por el contrario, a
medida que se reduce la escala de andlisis de la informacion, esta se convierte en un
territorio conformado por fragmentos mas pequefios, cada uno con un nivel de segregacion
socioespacial diferente. En segundo lugar, las dreas con mayores indices de segregacion
se vuelven mas recurrentes mientras mas préximas al costado occidental, Es decir, entre
la UPZ se localice méas continua al Rio Bogota, por lo general va a presentar una condicion
de segregacion mayor que la de las UPZ gue se localizan al interior de la ciudad; estos se

pueden observar en la
Figura 4-22: Resultado i indice de Segregacion Socioespacial ISSE

De acuerdo con la medicién definida en el capitulo dos de este trabajo, para cada una de
las categorias se establecieron cuales son las UPZ dentro de cada una de las piezas
urbanas con mayores indices de segregacion (indice muy alto y alto de segregacion). De
esta manera, en la pieza noroccidental se identificé que el 30 % (equivalente a 6 UPZ)
estan clasificadas con un indice alto y muy alto de segregacion. Estas UPZ son El Rincén
y Tibabuyes en la localidad de Suba y Suba en la localidad de Suba; asi como Minuto de
Dios, Boyaca Real, Engativa y Garces Navas en la localidad de Engativa. Por su parte,
para la pieza sur el 42 %, que representa 11 de las 26 UPZ dentro de esta pieza, fueron
clasificadas como de alto y muy alto indice de segregacion. La UPZ de Bosa Central en la
localidad de Bosa y que fue un territorio de referencia en cada una de las categorias, fue
la Unica de las 11 clasificada con indice muy alto. Las otras 10 estan distribuidas entre las
tres localidades y son: Kennedy Central, Timiza, Calandaima y Patio Bonito en la localidad
de Kennedy; San Francisco, Lucero e Ismael Perdomo en la localidad de Ciudad Bolivar;
y, por ultimo, en la localidad de Bosa, las UPZ de Bosa Occidental, Bosa Central, El

Porvenir y el Tintal Sur.

Por su parte, el 28 % del total de las UPZ que conforman las dos piezas urbanas cuenta
con un indice medio de segregacion socioespacial, que representa cerca de 13 UPZ del
total. Estos territorios se localizan principalmente en la localidad de Kennedy en las
Américas, Carvajal, Corabastos, Gran Britalia y Las Margaritas; seguido por Suba, Ciudad
Bolivar y Engativa. En la pieza Suroccidental, estas piezas clasificadas con nivel medio

son continua con las UPZ de los indices altos y muy altos, reforzando en el caso de esta
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pieza la segregacion y concentracion de estas condiciones hacia el costado sur y
occidente, particularmente hacia Bosa (ver

Figura 4-22: Resultado i indice de Segregacion Socioespacial ISSE).

Tabla 4-15: Resultado ISSE por pieza Urbana

ResultadoGeneral ISSE

Rango Cantidad %

indiceMuy alto de Segregacion 3 7%
indicealto de Segregacién 15 33%
indicemedio de Segregacion 13 28%
indicebajo de Segregacion 10 22%
indicemuy bajo de Segregacion 5 11%
Total general 46 100%

Resultado Pieza Noroccidental

Rango Cantidad %

indiceMuy alto de Segregacion 1 5%
indicealto de Segregacién 5 25%
indicemedio de Segregacion 5 25%
indicebajo de Segregacion 6 30%
indicemuy bajo de Segregacion 3 15%
Total general 20 100%

Resultado Pieza Suroccidental

Rango Cantidad %

indiceMuy alto de Segregacion 1 4%
indicealto de Segregacion 10 38%
indicemedio de Segregacion 8 31%
indicebajo de Segregacién 4 15%
indicemuy bajo de Segregacion 3 12%
Total general 26 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Multiproposito para Bogota 2021.

A su vez, el 45 % de las UPZ al interior de las piezas urbanas esta clasificado como indice

bajo de segregacion, con un 30% para la pieza noroccidental y un 15% en la pieza
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suroccidental. Esto indica que la mayor cantidad de UPZ con una variacion del ISSE se
encuentra en la pieza suroccidental. De hecho, los territorios con indices bajos se
encuentran aislados del resto de UPZ de la pieza. Es decir, son sectores que no cuentan
con una interconexion o relacion directa con los sectores de mayor indice de segregacion.
Asi, al hacer un nivel mas detallado de la informacién (pasar de escala de localidad a
Unidad de Planificaciébn Zonal), se comienza a identificar agrupaciones gque mantienen
cierta similitud al interior del territorio. Las UPZ con indices muy altos de segregacién
limitan con los niveles altos de segregaciéon y generan o conforman pequefios territorios al
interior de cada pieza. De igual forma, esto implica que ya no toda la localidad presenta
las mismas condiciones de segregacién, sino que, por el contrario, se pueden identificar

territorios alin mas especificos de SSE.

Para el caso de la pieza noroccidental, se pueden identificar cinco grandes agrupaciones
de UPZ con indice muy alto nivel de segregacién socioespacial. Esto también se debi6 a
gue fueron las UPZ que se mantuvieron en los rangos altos de los resultados de la medicion
de las categorias, entre las que se destaca la agrupacion de Tibabuyes i El Rincén, Por
otra parte, se pueden identificar dos sectores clasificados como altos en segregacion, uno
en Suba (UPZ Suba) y el otro en la localidad de Engativa, conformado por las UPZ de
Garcés Navas, Boyaca Real y Las Ferias. Estos sectores se localizan principalmente en el
costado occidental de la pieza urbana, limitando con el Rio Bogota, entre el aeropuerto el
Dorado y la reserva TVH, y por el costado oriental hasta la avenida Boyaca. Esta situacion
no se presenta en toda la pieza y es mas fragmentado, ya que se evidencia este sector de
la ciudad con altos niveles de segregacién; mientras que, en el corredor Norte i Suba, se

reduce considerablemente el nivel de segregacion hasta de muy bajo nivel.

De igual forma, se pueden identificar sectores de nivel medio de segregacion que se
encuentran ubicados principalmente en las UPZ de El Prado, Niza y Britalia en la localidad
de Suba, y en la UPZ de Bolivia en la localidad de Engativa. Por su parte, en la pieza
urbana suroccidental se presenta una fragmentacién de la periferia, en tanto se pueden
identificar tres grandes sectores de segregacion. Esto se debe a que, a lo largo del borde
sur de la pieza urbana se mantiene un nivel de segregacion muy alto asociado a
condiciones como conurbacién en el caso de Bosa, informalidad en la urbanizacién de
Ciudad Bolivar, y también una segunda agrupacion de nivel alto de Timiza que limita con

Ciudad Bolivar y Puente Aranda.
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Figura 4-22: Resultado i indice de Segregacion Socioespacial ISSE
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Fuente: Elaboracion propia con base en indice de Segregacion Socioespacial ISSE
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Una vez realizada la medicion de la oferta, demanda y déficit de equipamientos de los
servicios sociales de salud y educacion en las cuatro diferentes escalas (vecinal, zonal,
urbana y metropolitana), se pueden construir conclusiones a partir de tres aspectos. El
primero muestra cémo la alta demanda de equipamientos refuerza las condiciones de
segregacion de los territorios con indices mas altos de segregacion socioespacial. Este
efecto se presenta en las dos piezas urbanas: en la pieza noroccidental se presenta
principalmente en los sectores de El Rincdn y Suba, donde es mas alta la segregaciéon y
la demanda de equipamientos de educacion. Por su parte, en la pieza suroccidental se
presenta un fenédmeno similar, esta vez con el reforzamiento de las condiciones de
segregacion de Bosa Central y Bosa Occidental en la localidad de Bosa. Finalmente, el
nivel medio de oferta y demanda de las UPZ se ha localizado en zonas de alta incidencia
de segregacién socioespacial, particularmente en sectores de Engativa, del Tintal y de
Ciudad Bolivar que, si bien tienen una oferta media de equipamientos, se mantienen en
zonas de altos niveles de segregacion y de aislamiento de territorios al interior de estas
piezas.

Esto se ve particularmente en las localidades de Suba y Bosa, con una mayor tendencia
en aglomeraciones de UPZ localizadas en los bordes de cada una de estas localidades.
Especificamente para la localidad de Suba, se presenta la aglomeracion de UPZ de
Tibabuyes, Suba y el Rincén, las cuales tienen una alta demanda y una baja oferta de
servicios sociales con respecto a la poblacién actual Ademas de esto, son territorios con
una alta cantidad de poblacion en general y, particularmente, concentran la mayor cantidad
de poblacién en edad escolar. Por otra parte, en la pieza suroccidental, este mismo
fendmeno de agrupacion por déficit de equipamientos se presenta constantemente en el
costado occidental de la localidad, especialmente con las UPZ de El Porvenir y Bosa

Occidental.

El déficit para los equipamientos de salud y educacién es una tendencia que se marca
particularmente para los territorios de periferia, los cuales tienden a coexistir con bajas
condiciones sociales, ambientales y territoriales. Adicionalmente, vale la pena resaltar las
estrategias de territorializacion de cada uno de estos servicios, definidos en sus planes
maestros. En el caso particular de salud, si bien directamente en el plan no existe una
estrategia territorial, se delegé esta decisidon a las entidades promotoras de salud. Para el

caso de la estrategia territorial de los equipamientos de educacion, se puede ver que,
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efectivamente, existe una mayor correspondencia entre los territorios deficitarios y areas
funcionales para la gestion educativa para el distrito capital (SDP, 2023a). Dentro de los
territorios que se pueden resaltar en esta estrategia se encuentran Bosa, Ciudad Bolivar,
Ferias en Engativa, Kennedy i Tintal, Niza y Suba Tibabuyes.

Al comparar con la medicion del déficit, se puede identificar que varios de estos territorios
hoy no se encuentran en déficit y que, por el contrario, varios de ellos se encuentran con
una sobre-oferta de equipamientos de salud y educacion. Se deben tener en cuenta los
cambios y la dinamica poblacional, lo que también ha contribuido a una reduccién de la
demanda de estos servicios. Se puede evidenciar que aparece un territorio constante tanto
en el indice de Segregacion Socioespacial ISSE, en el andlisis y en los territorios
priorizados de la estrategia del plan maestro de educacién. Este territorio se ubica en Suba

y se trata de Tibabuyes.

Figura 4-23: Resultado i ISSE y Territorio deficitarios de equipamientos

Fuente: Elaboracién propia con el indice de Segregacién Socioespacial ISSE

























































