












































































PETRÓLEO Y PAZ 

Sobre la base de lo anterior, los argumentos de los inversionistas apuntan 
a obtener mejores condiciones de inversión. 

La insurgencia, desde una perspectiva de política petrolera, realiza análisis 
de esa política económica y contradice los permanentes cambios de política, 
que no hacen sino justificar cada vez más las razones de su planteamiento, 
ante la perspectiva de la continuación de la guerra. 

Ante esas condiciones, el estudio que realizó Naciones Unidas sobre el 
contrato de asociación colombiano, por acuerdo entre las partes, no fue un 
motivo de encuentro, sino de separación, puesto que cada parte lo usó a fa­
vor de su interés, para justificar que las condiciones ofrecidas por Colombia 
se pueden extender, o para argumentar, como lo hizo el Estado, que las me­
didas adoptadas en el estudio se hicieron en contra del país. 

Por otra parte, la insurgencia ve el tratado con la Gran Bretaña, realizado 
en 1993, como un acuerdo entre la burguesía colombiana y la corona britá­
nica para favorecer las inversiones inglesas en el petróleo, en detrimento de 
los intereses nacionales. 

Las discusiones de los temas que surgen en la coyuntura solo pueden 
solucionarse en la perspectiva de un diálogo en torno al manejo de los pro­
blemas estructurales. 
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CAPÍTULO VI 

Temas de la discusión y 
posiciones de los actores 



En este capítulo se presentan las propuestas y posiciones de los actores cen­
trales en la discusión actual sobre el problema de los hidrocarburos. Es 

un desarrollo de la plantilla temática presentada en el capítulo 3, Temas de la 
discusión. 

En primer lugar, el cuadro 1 señala en qué temas se pronunciaron los ac­
tores y en cuáles no. En este cuadro se sistematiza también lo tratado en Costa 
Rica (véase también el cuarto capítulo). Se puede observar que hay temas en 
los que ningún actor hace propuestas o plantea posturas l

. 

El cuadro 2 es la matriz en la que se registran las posturas de los actores 
frente a los temas de discusión. En este cuadro se omiten los temas en los 
que no hubo postura de ningún actor. 

Los cuadros 1 y 2 son complementarios entre sÍ, pues aquellos temas en 
los que hay postura de uno, de varios o de todos los actores (cuadro 2) se 
señalan con puntos en el cuadro l. 

CUADRO 1 
TEMAS EN LOS QUE OPINARON LOS ACTORES Y EL EVENTO DE COSTA RICA 

TEMA 

• Aspecto social 

~ Reordenamiento del debate 
eservas. bonanzas y escasez 

ropiedad de los recursos 
La nación 

• El Estado t 'Socios de su explotación' 
I ondlClones mundiales de explotación 

Términos impuestos: 
!M. BID. FMI. multinacionales 

los recursos hidrocarburíferos 
son estratégicos. 

Costa Rica Insurgencia 

• 

• 

• 

• 
• 

Estado Inversionistas Trabajadores 

• 
• • • 

• 

• 
• 

• 

• 
• 

• 

• 

(Continúa .. . ) 

1 Es importante recalcar en este punto que en el registro se excluyeron las referencias de 
los actores que son denuncias y en las que no se hacen propuestas o que no son posturas. 
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(Continuación .. 

TEMA Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

• Dimensión e importancia • 
del sector energético. 

Manejo de los re.:ursos .. 
l. Soberanía energética • • 
• Fijación de políticas 

• ¿Quién las define? • 
• Nacionalización • • 
• Nacionalizar • 
Descentralización y desarrollo regional • • • 
Constitución Nacional. Aspectos energéticos 

Legislación y el interés nacional • • 

2. MODELO DE DESARROLLO - MODELO DE ACUMULACiÓN -TECNOLOGIA 

La polltica • • 
• 'Sembrar petróleo' • • • 
Principios y fundamentos del desarrollo • • 
• Conservación 

• Desarrollo sustentable 

• Medio ambiente 

Objetivo de la polltica • • 
• Sostenibilidad 

• El mercado mundial • 
• Determinación por factores exógenos 

Tamaño del sector energ!tico • • 
La racionalidad energética • • 
Fuentes energéticas 

• Petróleo 

• Gas 

• Derivados 

• Carbón • 
• Sustitución de los energéticos 

• Otras fuentes energéticas 

• Uso Racional de Energía, URE 

Protección del medio ambiente • 
Recursos naturales. base de la • • • • 
futura economla 

Economla minero energética • 
• Cantidad de recursos 

ye: 

• Competitividad internacional • 
Petróleo 

• Exploración • 
(Continúa ... ) 
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(Continuación ... ) 

TEMA 

• Explotación 

• Industrialización 

• Demanda y consumo 

• Excedente exportable 

• Explotación racional del petróleo 

• Mecanismo de control a la producción 

i Uso del petróleo 

r Exportar 

• Autoabastecimiento 
,. Desarrollo 
f 
Renta petrolera 

~ Extensión de la autosuficiencia energética 

• Manejo del excedente del desarrollo de 
la industria 

• Petróleo, gas, carbón 

Valor agregado ! "" ..... ",,,. y",,'" 
Refinación 

Petroqulmica 

• Privados 

• Nacionales , 
~ntido de la inversión 

• Cuota de capital nacional 

• Actividades 

• Responsabilidad 

Umites 
Gas 

s en la Industria 

• Masificación del gas 

• Mercado 

• Infraestructura 

• Uso 

• Reservas 

• Industrialización 

• Exploración 

• Demanda y consumo 

• Excedente exportable 

• Consumo doméstico o industria 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

• 

• • 
• • 
• • 

• 
• • • 
• 

• 
• ,. 

• 
• • 

• • 

• 

• 

• 

(Continúa ... ) 
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(Continuación ... ) 

TEMA Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

o Ente administrativo 

Carbón 

o Exploración 

o Explotación 

o Mercado 

o Infraestructura 

o Uso 

o Reservas 

o Industrialización 

o Exploración 

o Demanda y consumo 

o Excedente exportable 

o Ente administrativo , 
Tecnologla • • 
lransferencia de tecnologla • 
o Obtención 

Instituto de investigación 

o Instituto Colombiano del Petróleo 
p 
fondo de Estabilización Petrolera, FEP • 
Fondo de Fomento a la Industria y 
al Desarrollo, FFI&D , 
Fondo de Exploración Petrolera. fodex • 
Planeación en~ca • • 

3. INSTRUMENTOS DE POLITlCA 

Legislación • 
~ecesidad de una nueva I~isladón • • 
I 
Inversión de riesgo • • 
~ Riesgo externo • • 
~ Disminución del riesgo • 
Inversionistas • 
• Posibilidades • 
~ Racionalidad • 
o Competitividad 

tontrato de AsoclacIón • 
~ Naturaleza • • • 
~ Bondades • f Atenta contra la nadón • 
"'odificación de la contratación actual • 
~egalidad de los cambios en el contrato • 
• Revisión 

(Continúa ... ) 
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(Continuación ... ) 

TEMA 

• Reversión 

• Caducidad 

• Modificaciones 

flexibilización de los contratos 

hórroga de contratos 
,Ri exploratorio 

Operación de los contratos 

Sobredimensionamiento de instalaciones 

Nivel y rata de producción 

• Definición de MER 
(Máxima Eficiencia de Rendimiento) 

• Exceso en el nivel de M ER 

Garantia de recepción de la 
información de la explotación 

,Participación Y ganancias en los contratos 

r Participación de la nación 

" Aportes al Estado 
• Aportes fiscales 
~ Participación de los asociados 
,. Proporción 50/50 

Factor R 

Cómo se negocia la transferencia 
!le tecnoiogia 

~ecio soberano del crudo 

Participación de la nación - Costos del crudo 

• Precio del mercado 

• Precio/costo de producción 

ffecios para la refinación interna 

• Producido por Ecopetrol 

• Crudo nacional comprado 

E""' .......... ~l-
• Contrato de Participación con Riesgo 

as formas de contratación 

• Contratos diferentes 

• Concesión moderna 

• Contrato de servicios! riesgo y asistencia 

~trol 

fontrol ecológko 

Su desarrollo 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

• • 
• 

• • 

• 
• 

• 

• 
• • • • 
• • • • 
• • • • 
• 
• 

• • 
• • • 

• 

• • 

• • • 
• 

• 

• 

• 
• • 
• • • 

(Continú a .. ) 
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(Continuación .. 

TEMA Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

sentido del desarrollo o o 

o Magnitud de Ecopetrol o o o 

o Crecimiento de Ecopetrol o o o 

ICausas del debilitamiento de Ecopetrol o o o 

o Privatización • o o o 
, 
,o Reestructuración o o • 
El manejo de la información recibida 

Capacidad de Ecopetrol para recibir 
tecnología 

Visión de elaboración de los planes 
de Ecopetrol 

Cuencas calientes y cuencas frías o 

Ley 37 de 1989 o 

Autosuficiencia interna 

'Capacidad de refinación o o 

Déficit diario de combustibles o o 

Oleoductos o o 

Gas 

• Operación de los contratos 

• Regulación 

• Normas y tarifas 

• Subsidio 

• Distribución 

4. PARTICIPACiÓN DE LA SOCIEDAD 

Participación o o o o 

Definición de polfticas hidrocarburíferas o o 

Gestión de los recursos o , 
Planeación o 

Participación de los pobladores de o 

los municipios 

• Elaboración de planes de regalías o • 
• Elaboración de planes de desarrollo o o o • 
• Inversión social 

o Participación con autonomia • 
• Forma organizativa de participación 

o o o 

Dinero de regalías empleados en desarrollo 

• Quién hace el !!Ian de desarrollo regional o 

• Cómo se castiga el mal iJlanejo d~. la reg~lía 

o Veeduría a la gestión o 

(Continúa ... ) 
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Temas de la diswsión y posiciones de los act01"CS 

( Continuación .. ) 

TEMA Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

Reforma de la ley 141 del 94 • 

5. COYUNTURA 

las voladuras aceleran la explotación • 
Importancia del volumen derramado vs. 
yacimientos 

Atentados • • 
• Percepción de la población 

Diagnóstico de las bonanzas • 
• Arauca • • • • 
• Cusiana • 
Legalidad del contrato de Cusiana • 
Enfermedad holandesa • 
Enfermedad colombiana 

Cambio de en 1973 • 
Acuerdo con la Gran Bretaña • 
Estudios de la ONU • • 

Como puede observarse, el cuadro resalta con gris los temas en que hubo 
pronunciamiento y quedan en blanco aquellos en los que ningún actor se 
pronuncia. En el cuadro 2 solo se incluirán los temas que se resaltan con gris 
o los que engloban un conjunto de temas. 
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CUADRO 2 

POSICIONES DE 4 ACTORES CENTRALES ANTE U 
En la presentación de los actores tomados en este análisis, se abordará en 

primer lugar la posición de las guerrillas, pues ellas son proponentes de una 
agenda de negociación ante el Estado; en segundo lugar, la postura del go­
bierno, puesto que él es responsable de la política estatal y el que tiene el poder 
de reconocer o no políticamente como interlocutora a la insurgencia; luego, 
la de los inversionistas, que también demandan del Estado atención a sus in ­
tereses e interactúan contractualmente, y finalmente la de los trabajadores, 
como precursores históricos de una política petrolera autónoma y proponentes 
de un proyecto petrolero diferente. 

UNA POLÍTICA ENERGÉTICA INTEGRAL COLOMBIANA (PEIC). 

ELEMENTOS PARA SU CONSTRUCCIÓN 

El ELN lanza una nueva propuesta para que se desarrolle, no como polí­
tica petrolera, sino como política energética integral colombiana. 

Consideraciones: 
• El ELN es un actor protagónico en la propuesta por la soberanía ¡lacio­

nal en Colombia. 
• La burguesía, su Estado y gobiernos han optado por hacer suyas las pro­

puestas del ELN, presentadas en foros petroleros, en Tlaxcala y Costa Rica, 
pero utilizándolas para profundizar la dependencia, para arreciar la guerra e 
impedir la liberación nacional. 

Temas 

1. SOBERANIA 
ENERG~TICA - NACIÓN 

Prob lema energético 

200 

Insurgencia 

Los recursos naturales en general y los energé­
ticos en particular (petróleo, gas. carbón, electri­
cidad, minerales radiactivos) han sido explotados 
históricamente en Colombia con una política de 
saqueo y de deterioro ambiental y social. 
No existe preocupación por buscar el desarro­

llo de nuestro pueblo y sin preocupación ningu­
na, por defender nuestra soberanía. 
El manejo irracional de nuestros recursos ener­
géticos trae como consecuencias retraso tecno­
lógico, lesivos modelos de contratación, baja 
retribución a la nación por explotación de recur­
sos, poco beneficio social, pobre administración 
de producción y consumo interno, crónicos racio­
namientos eléctricos, venta de crudos baratos y 
compra de refinados caros, entrega y pago para 
que se lleven el carbón, endeudamiento crecien­
te, explotación de niños en las minas, despilfa­
rros de las regalías, tarifas en alza, permanente 
comportamiento atípico y bajos consumos per 

Estado 



Temas de la discusión y posiciones de los actores 

PROBLEMÁTICA DE LOS HIDROCARBUROS 
• Así ha sucedido por ejemplo: 
l. Con la propuesta acerca de la revisión de los contratos de asociación, 

que ha sido realizada pero para favorecer aún más a las multinacionales, dán­
doles más gabelas contractuales, tributarias, monetarias y en la apropiación 
del crudo, así como entregándoles las llamadas zonas calientes para explora­
ción. 

2. Con el impuesto de un dólar por barril, que se propuso para el bienes­
tar de las comunidades, pero que el Estado entregó a los militares para que 
continúen la guerra. 

3. Con nuestra propuesta de constituir un Consejo Nacional Petrolero 
(CNP) como instancia representativa de la soberanía nacional y popular, donde 
tuvieran participación, la CUT, la USO, Fedepetrol, Acipet, representantes 
de las organizaciones amplias y políticas del pueblo colombiano, así como la 
Universidad Nacional y el ICP; en efecto, el gobierno está conformando una 
comisión, pero en ella se aseguran los intereses del capital privado, en detri­
mento de los de Ecopetrol y la nación, y en la cual no tienen asiento los tra­
bajadores, sino los representantes de las compañías favorecidas, a las que se 
les entregarán subsidiados los negocios que debería emprender Ecopetrol. 

La clase dominante es inescrupulosa para feriar la vida, honra y bienes de 
una nación, como si fueran su patrimonio. 

Inversionistas Trabajadores 

El petróleo ha sido tratado como una industria de enclave y 
no como un polo de desarrollo que beneficie a las comunida­
des que habitan estas regiones. 
El petróleo no ha sido atracción del desarrollo, sino de los 
conflictos sociales y de las acciones armadas. La ausencia de 
una política de desarrollo configura culturas difusas, crea la 
fantasía del bienestar fácil para todos y conlleva a actitudes 
violentas. 
Es el vacío dejado por un Estado y unas clases dirigentes (li­
mitadas en su papel modernizador), que no hicieron partícipe 
de sus beneficios al grueso de la población y que nunca nos 
constituyeron en verdaderos ciudadanos, actívos en el ejerci­
cio de la misma democracia liberal. Refleja una sociedad civil 
débil y carente de consenso, incluso entre las mismas clases 
altas, incumplidas, en primera linea, en las funciones tributarias 
que le dan soporte a su funcionamiento. 
En relación con el Estado, su tarea de unidad nacional ha que­
dado reducida a la centralización del aparato estatal. 
En nuestro país hay carencia de soberanía y de consenso ver­
dadero, así como exclusión de las mayorías nacionales, cues-

(Continúa ... ) 
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Temas 

Problema energético 

• Aspecto político 

• Aspecto económico 

• Reordenamiento 
del debate 

202 

Insurgencia 

cápita, tecnocracia s empresariales más poderosas 
que el Ministerio de Minas, desorden legislativo 
para el manejo de los asuntos energéticos, entre 
otros. 
• Las actuales tendencias mundiales neoliberales 
de globalización y bloqueamientos geopolíticos, 
que ponen en peligro la sobrevivencia de la mis­
ma especie humana; y lanzan al marginamiento 
a naciones y a sectores poblacionales enteros. 
• Los potenciales recursos energéticos estratégi­
cos con que contamos no dan espera para el di­
seño y desarrollo de una política integral, que 
junto a los demás países latinoamericanos nos 
permita escapar hacia adelante, haciendo viable 
un desarrollo sostenible con crecimiento del bien­
estar social. 
• Existe la necesidad de desarrollar procesos y 
planes de integración, unidad y acción solidaria 
entre países, en procura de la defensa y el propio 
aprovechamiento soberano de los recursos natu­
rales y culturales. 
• Colombia cuenta con suficientes reservas estra­
tégicas en recursos energéticos, para hacer de 
éstos uno de los soportes del desarrollo sosteni­
ble, con crecimiento de bienestar social, para 
nuestro pueblo y sobre la base del ejercicio de la 
soberanía nacional y popular. 
Por todo lo anterior se propone la elaboración de 
un Plan Integral Energético, diseñado a largo pla­
zo (20 años), realizable a través de programas 
sectoriales quinquenales. que integren sinér­
gicamente a nuestro país, al tiempo que allanen 
el camino de la unidad en un bloque socio­
económico y cultural latinoamericano, liderado 
por los intereses de las mayorías trabajadoras, 
hacia la construcción de la Latinoamérica socia­
lista. 

En su propuesta para la paz, las Farc plantean: 
• Desarrollo y modernización económica con jus­
ticia social. El Estado debe ser el principal propie­
tario y administrador en los sectores estratégicos: 
energia, comunicaciones, servicios públicos, vías, 
puertos y recursos naturales, en beneficio del 
desarrollo económico-social equilibrado del país 
y las regiones. 

Estado 

Contraloría General de la República (CGR). El 
desarrollo no sobrepasa la corrupción politica y 
la inequidad. Los países necesitan un proyecto de 
país y un país con el peso de hidrocarburos que 
tiene Colombia (4% del total del mundo), no pue­
de darse el lujo de dejarla a rienda suelta o que 
el input de todo el modelo provenga de los pia­
nes de las compañías petroleras internacionales. 



Inversionistas 

• Colombia debe realizar un debate público, una discusión 
ideológica para establecer qué es lo que queremos para nues­
tro país y tener en cuenta en esa discusión las realidades tec­
nológicas. 
• Colombia debería esforzarse un poco más, tiene que seguir 
explorando. 

• A la empresa estatal colombiana se ha confiado llevar a cabo 
la exploración y la explotación de los petróleos de propiedad 
del Estado. 
• La exploración tiene alto costo y alto riesgo, que representa 
alrededor de unos 400 millones de dólares anuales. 
• Ecopetrol tiene importantes y grandes limitaciones para lle­
var a cabo, por sí sola, las inmensas y muy costosas tareas de 
la actividad petrolera. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
tiones que las guerras del siglo diecinueve no resolvieron y que 
se proyectaron en el veinte. En especial, las regiones de co lo­
nización campesina y de economías de enclave bananeras y 
petroleras, pero también el país en general, heredaron las ca­
rencias y marginamientos. 
En las regiones no hace presencia el Estado, están abandona­
das para el ejercicio de varios poderes: el de campesinos ex­
cluidos, a través de sus repúblicas independientes; el de 
multinacionales, ávidas de recursos primarios que crean sus 
enclaves autocráticos; el de las guerrillas, con pretensiones de 
construir su propio proyecto de sociedad, basadas más en la 
fuerza de las armas que en el consenso de políticas; y, más 
recientemente, el de narcotraficantes y paramilitares, con re­
formas agrarias de impredecibles y nefastos propósitos eco­
nómicos, políticos y sociales. 
El problema fundamental de la violencia, en todas sus formas, 
es el mismo que hemos acusado en la conformación de nues­
tro Estado-nación: un problema estructural que requiere una 
solución del mismo orden y que, siendo obra de poder, es un 
asunto fundamentalmente político. 
La solución no puede conseguirse en el corto plazo por obra 
de los aparatos militares: la paz es un asunto de todos los co­
lombianos. 
El modelo de desarrollo neoliberal materia de las estrateg ias 
y polítícas públicas denominadas 'apertura económica ' no co­
rresponde a las necesidades, aspiraciones e intereses de las 
grandes mayorías nacionales, excluidas del mercado, concebido 
como elemento regulador de las relaciones sociales. En una 
sociedad en la que el 50% es pobre y el 18% está en la indi­
gencia, no puede aceptarse un sistema basado en la inequidad. 

La constitución del Estado nación no se puede entender como 
la realización o culmínación del viejo Estado nacional liberal. 
De por sí, abarca también la transformación de la política, en 
los términos en que ha sido elaborada durante la era de la 
modernización. 
El Estado nación, elevado a norma, pero vacío aun en sus fac­
tores reales de poder, se constituye, entonces, en nuestra pro­
pia tarea de realización. 
En su materialización, le cabe al sector petrolero, es deci r a los 
hombres y mujeres colombianas que lo integran, una cuota alta 
de responsabilidad económica, política, social y moral por las 
fortalezas que cuentan a su favor. 

Comparando los cálculos de reservas probables y las variables 
internacionales de la producción y el mercado, podríamo~ se­
ñalar que el aprovechamiento del recurso reúne para Colom­
bia las características de estrategia básica, en el mediano y 
largo plazo. La pérdida de esta posibilidad para potenciar la 
renta petrolera, en la línea de ahorro para la invers ión 
reproductiva permanente, significaría reproducir las tradicio­
nales frustraciones nacionales y populares. 

(Continú ,) .. ) 
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Temas 
• Reordenamiento 

del debate 

Reservas, bonanzas y 
escasez 

204 

Insurgencia 
• El énfasis de la política económica será la am­
pliación del mercado interno, la autosuficiencia 
alimenticia y el estímulo permanente a la produc­
ción, a la pequeña, mediana y gran industria pri­
vada, a la autogestión, la microempresa y a la 
economía solidaria. 
• El Estado invertirá en áreas estratégicas de la 
industria nacional y desarrollará una política pro­
teccionista sobre las mismas. La gestión econó­
mica oficial se debe caracterizar por su eficiencia, 
su ética, su productividad y su calidad. Habrá par­
ticipación de los gremios, de las organizaciones 
sindicales y populares, de entes académicos y 
científicos en la elaboración de las decisiones 
sobre la política económica, social, energética y 
de inversiones estratégicas. 
• Explotación de los recursos naturales como el 
petróleo, el gas, el carbón, el oro, el níquel, las 
esmeraldas, etcétera, en beneficio del país y de 
sus regiones. 
• Renegociación de aquellos contratos estable­
cidos con compañfas multinacionales que sean 
lesivos para Colombia. La Comisión Nacional de 
Energía, con participación del Estado, de los tra­
bajadores del sector y de las regiones planifica­
rá la política energética. 
• Se construirán más refinerías y se desarrollará 
la industria petroquímica. El gobierno le informa­
rá con transparencia a la comunidad, los térmi­
nos del contrato existente para la explotación de 
Cusiana. Tan sólo los 5 mil millones de barriles 
de petróleo de reserva que poseen a los precios 
de hoy y a la taza de cambio vigente, producirán 
80 billones de pesos (80 millones de millones de 
pesos), es decir, más de seis veces el presupues­
to nacional de 1993. 
• Colombia entera conocerá cómo y a qué ritmo 
se explotará Cusiana y cómo insertaremos su 
producido en los planes generales de nuestro de­
sarrollo. Hay que 'sembrar el petróleo' para las 
próximas generaciones, porque el crudo es de 
todos los colombianos y sus beneficios también. 
Igualmente, el Ejército Popular de Liberación, 
EPL, en la Asamblea por la Paz de 1996, ratificó 
como su política de paz, la aprobada en la IV 
Conferencia Nacional de Combatientes en 1994 
y expresó que · si el gobierno crea las condicio­
nes y otorga las garantías indispensables, esta­
mos dispuestos a discutir con el Estado y como 
parte de la Coordinadora Guerrillera Simón Bo­
lívar y del pueblo colombiano un tratado de paz, 
cuya conquista tiene que estar basada en el lo­
gro de transformaciones democráticas, en los 
terrenos económico, político y social" . Igualmen­
te, manifestó: "Nosotros apoyamos el Proyecto 
de Ley sobre Hidrocarburos que la USO ha pre­
sentado a la consideración del país y del Congre­
so Nacional. Pensamos que en ese proyecto hay 
temas por discutir, pero de aprobarse con el con­
tenido que le ha dado la USO, representaría un 
paso democrático enorme" . 

Estado 



Inversionistas 

• Colombia tiene un nivel de reservas probadas de 3.4 mi­
llones de barriles, de acuerdo con cifras de 1994. Este nivel 
es bajo dentro del contexto internacional y, en especial, den­
tro del contexto latinoamericano, siendo las más bajas del 
continente, entre los países con potencial petrolero. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

(Continúa ... ) 
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La nacionalización del petróleo y el manejo sobe­
rano es el puntal de la estrategia de manejo de 
nuestros recursos naturales, en cuanto se debe 
partir del reconocimiento real de que su propie­
taria es la nación colombiana. 
Las políticas para el subsector deben ser trazadas 
autónoma mente, sin permitir injerencias indebi­
das, ni imposiciones de transnacionales, de gobier­
nos extranjeros, ni del Fondo Monetario 
Internacional. 

Si se efectuara, actualmente, un estadístico, sobre 
el saqueo y sobre cuáles son sus perspectivas, 
proporcionado entre gringos y Europa, tendriamos 
que la infraestructura para la explotación del pe­
tróleo más grande a corto plazo será de los euro­
peos. La pregunta es ¿por qué los gringos se han 
dejado quitar el petróleo? Eso hay que estudiar­
lo, hay que investigarlo, hay que mirar los datos. 
Colombia no tiene política internacional, no par­
ticipa en nada en el contexto internacional. El 
gobierno no tiene nada que decir. 
La lucha en Colombia es por la sobrevivencia. Aquí 
la explotación del petróleo mira hacia afuera, la 
construcción de los oleoductos mira hacia afue­
ra. Los oleoductos deben mirar para adentro, no 
solo para Colombia, los oleoductos deben estar 
dirigidos hacia Suramérica, deben mirar para 
Suramérica. 
Integración latinoamericana: se firmarán tratados 
energéticos regionales de carácter solidario entre 
nuestros paises, al margen de la tutela norteame­
ricana . Esos tratados comprenderán los siguien­
tes criterios: 
1. Inversiones y estructuración de un sistema de 
intercambio energético latinoamericano. 
2. Intercambio científico técnico y desarrollo 
interregional. 
3. Subsidios y favorecimiento a paises en condi­
ciones marginales. 
4. Integración petrolera, eléctrica, gasífera y nu­
clear. 
5. Precios y tarifas homologadas, de acuerdo con 
nuestras economias. 
6. Fortalecimiento y unidad de acción de los or­
ganismos e instituciones energéticas estatales 
para su cooperación e integración. 

Los gobiernos colombianos, como buenos 
asimiladores de los pulsos políticos originados en 
Estados Unidos y en el FMI, están orientando la 
política petrolera nacional de acuerdo con nece­
sidades foráneas, aplazando y haciendo más difi­
cil el desarrollo económico-social, a cambio de 
ridículos beneficios cortoplacistas. Es asi como en 
la década del 70, cuando los estados indus­
trialízados lanzaron una ofensiva contra la Opep 
para disminuir su poder, estimularon la búsque­
da de hidrocarburos en sus propios paises de ori­
gen y en los paises dependientes. De esta manera, 
en 1974 nació en Colombia el Contrato de Aso-

Estado 



Inversionistas 
• En Colombia, faltan aún por explorar las 2/3 partes de sus cuencas, lo 
cual no sólo indica que la actividad exploratoria deberia intensi ficarse, 
sino que el pais cuenta con un potencial petrolero desconocido. 

• En la actualidad, muchos países del mundo están buscan­
do atraer inversión extranjera de manera permanente, para 
su desarrollo petrolero. los países importadores de petróleo 
buscan incentivar la exploración y producción, para reducir 
su balanza negativa de pagos o mejorar su autoabas­
tecimiento. 
• los países exportadores de petróleo buscan mantener una 
relación razonable entre sus reservas y su producción para 
mantener actividades continuas e ingresos permanentes. 
• Crece la competencia a nivel internacional, debido a que 
existe una menor disponibilidad de capital de riesgo y a la 
entrada de nuevos países en forma agresiva al mercado, 
como China, la antigua Unión Soviética y Cuba, por citar al­
gunos ejemplos. 
• los países que están atrayendo inversión petrolera están 
entonces adecuando sus sistemas fiscales y contractuales al 
marco de competitividad del mundo, como condición para 
atraer inversiones en exploración y producción, en materia 
petrolera. 
• las áreas con una geología menos favorable y con costos 
y riesgos más altos para los inversionistas, como es el caso 
colombiano, deberían tener los mejores sistemas fiscales. 
Todo ello, sin tener en cuenta la actividad terrorista que afecta 
negativamente la competitividad de nuestro país. 
El mundo y la industria petrolera en los próximos 20 años: 
• La industria petrolera seguirá siendo la principal industria 
energética del mundo hasta el año 2020, cuando continuará 
proveyendo el62% del consumo total de energía. 
• El gas natural se convertirá en el hidrocarburo más impor­
tante y mostrará una gran expansión, por encima dell 00%. 
• Los precios del petróleo van a permanecer en el nivel en el 
que están ahora, en promedio a 1 S dólares, de 1991; de pron­
to, estarán entre los 18 y los 21 dólares. 
• Existen reservas adecuadas de hidrocarburos en el mundo; 
si cerramos la exploración mañana, tendremos petróleo hasta 
el año 2020 ó 2050. Los recursos del Medio Oriente, de los 
países de la Opep y de la antigua Unión Soviética, van a per­
mitirle al mundo mantener su consumo actual, sin necesidad 
de que se descubra más petróleo. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

la historia enseña que Colombia ya vivió la experiencia de 
tener su industria totalmente privatizada, dedicada a la expor­
tación neta, con los bajos consumos de combustible que se 
tenían. 

La década de los noventa trae como premisa el 
reacomodamiento de las economías en los países latinoameri­
canos y la reestructuración o cambio de sus instituciones, exi­
gencias impuestas por el Banco Mundial, BM, y el Fondo 
Monetario Internacional, FMI, a instancias de Estados Unidos, 
para poder enfrentar con ciertas ventajas la disputa comercial 
de final de siglo con Japón y la Comunidad Económica Europea. 
El cambio de esa política será el resultado del esfuerzo de ge­
neraciones de trabajadores y técnicos por transformar una in­
dustria que sirve de base al desarrollo de su producción 
nacional y al bienestar de su población. La estructura de con­
sumo mundial de energía ha evolucionado de tal forma que 
los hidrocarburos se constituyen en el factor energético pre-

(Continúa .. . ) 
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ciación como una herramienta de las 
transnacionales contra la Opep; también en otros 
países como Egipto y Malasia fueron impuestos 
modelos de contratación, con amplias ventajas 
para la transnacional. 
Desde ese momento la política petrolera colom­
biana se orienta a encontrar petróleo para expor­
tarlo sin ningún valor agregado. Para hacerle 
competencia a la Opep y abastecer a los países 
industrializados de petróleo crudo a precios cada 
vez más bajos. Para hacer efectivo su papel de ser 
la reserva estratégica de suministro de petróleo, 
dado su carácter de país 'civilizado', 'de leyes' y 
sobre todo, arrodillado. En consecuencia, en 1974 
cesaron los esfuerzos industrializadores en el sec­
tor petrolero estatal (inversión en refinación y 
petroquímica) y se dio paso a la exploración ade­
lantada primordialmente por las transnacionales, 
dejando a Ecopetrol el papel de invertir para 'ca­
lentar' áreas y suministrar información de explo­
ración a las transnacionales, como 'estimulo' para 
que ellas puedan encontrar hidrocarburos. 
El objetivo de la política petrolera hoy sigue sien­
do coherente con esas necesidades externas y se 
acomoda exactamente al modelo impuesto por el 
FMI, el neoliberal. 
Al igual que los demás países latinoamericanos, 
desde la década de los 70, nuestro pais se con­
virtió por obra y gracia de los intereses de 
transnacionales y norteamericanos, a través de los 
contratos de asociación en exportadores energé­
ticos, fundamentalmente de hidrocarburos y car­
bón, llegando a ocupar en ese último recurso, el 
cuarto lugar a nivel mundial. 
A nivel doméstico, el sector energético empezó a 
crecer y participar en el PIS nacional con el 7% 
promedio anual y a representar al 40% de las ex­
portaciones totales del país, perfilándose con 
Cusiana, como producto líder, desplazando al tra­
dicional café. Igualmente, pasamos de producir 80 
millones de barriles de petróleo en 1970, a pro­
ducir 161 millones de barriles en 1992, y de pro­
ducir 2,5 millones de toneladas métricas de 
carbón, a producir 23,3 millones. 
Pero junto a estos logros, el país veía crecer su 
deuda pública externa, de 130 millones de dóla­
res en 1970, a 14.000 millones en 1992. La deu­
da del sector eléctrico pasaba en los mismos años 
de 280 millones de dólares, a 4.400 millones, co­
pando cerca del 40% de la deuda pública exter­
na del país. 
A la vez, pagábamos entre 1970 y 1972 intereses 
totales por 12.300 millones de dólares, tanto 
como la deuda total contraída en el mismo perío­
do, y se pagaron con el ahorro productivo que re­
presentan nuestros recursos naturales. 

Estado 

I 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

dominante, a tal punto, que en la década de los noventa re­
presenta el 63% del consumo mundial de energla. 

Las funciones estatales desplegadas por las multinacionales 
impidieron la formación de un tejido político-social de ciuda­
danos modernos que, sintiéndose representados en el Estado 
yen los contratos por él concedidos, reconocieran las activi ­
dades y las condiciones de explotación ejercidas y empleadas 
por las multinacionales. 
Ese ambiente fue heredado y reproducido por la empresa es­
tatal, ahora bajo la dirección de colombianos formados polí­
tica, social y administrativamente en las multinacionales. 
Ecopetrol tuvo un trato displicente con las mismas adminis­
traciones municipales y desconoció sus funciones, al punto de 
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Aprovechamiento racional del recurso: los hidro­
carburos se debe aprovechar con criterios de ra­
cionalidad. de modo que nos permita mantener 
una reserva estratégica y que se privilegie la sa­
tisfacción de la necesidad interna. sobre el mer­
cado internacional. al tiempo que se dispongan 
para la exportación volúmenes importantes de 
refinados. con alto valor agregado. en lugar de 
petróleo crudo. 

El gobierno viola la soberanía nacional: 
de hecho. la propiedad de la nación sobre sus re­
cursos naturales y la defensa de la soberanía na­
cional es la razón. más que justificada. para que 
los paises dueños del petróleo (en este caso. Co­
lombia) no participen en las inversiones de los 
campos petroleros. bajo contrato con las multi­
nacionales. 
o Por ejemplo. en el caso de Cusiana y conside­
rado el valor del petróleo en el yacimiento. de­
bemos reconocer que el aporte de la nación 
colombiana. representada por Ecopetrol es el 
yacimiento mismo. cuyas reservas son de 2 mil 
millones de barriles. 
o En consecuencia. Ecopetrol. a nombre de la na­
ción. está aportando a la asociación 8 mil millo­
nes de dólares. que son mucho más que los 6 mil 
millones de dólares que cuesta la explotación del 
campo. 
o Únicamente con el aporte del yacimiento (cuya 
propiedad es íncuestíonablemente de la nación). 
Ecopetrol está pagando su 50% (3 mil millones 
de dólares). para la explotación del campo y 
adicionalmente la multínacionalle adeuda 5 mil 
millones de dólares. 
El Contrato de Asocíación no resiste ninguna eva­
luación para justificarlo como un buen negocio 
para el país. Aun bajo su propía lógica. no se pue­
de defender el hecho de que Ecopetrol tenga que 
invertir económicamente en la explotación de los 
campos. porque se viola la soberanía nacional 
sobre el recurso. que es de propiedad de la na­
ción y no del 'socio' extranjero 
o Esto explica por qué a Ecopetrol no le interesa 
incentivar la exploración que haga ella misma. 
No le interesa refinar. ni le interesa la 
petroqulmíca. a pesar de que esta es la etapa en 

Estado 

CGR. Los debates que Luis Carlos Galán propuso 
y promovió en la década de los 80 y que antes ha­
cían personajes entonces no bien recibidos en la 
sociedad aparecen como habiendo sido muy im­
portantes para generar una conciencia nacional 
sobre el problema de los recursos naturales. Hay 
entonces una conciencia creciente. pero hay una 
gran brecha en lo que debiera ser una politica 
competente. organizada. nacional. con propósitos 
concretos. en donde los recursos no se explotan 
por explotarlos sino porque están atados a un 
propósito nacional. de acuerdo a nuestros planes. 
a nuestro modelo. 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posicionu de los actores 

Trabajadores 
realizar obras de infraestructura (en Barranca, por ejemplo, 
arregló vías a cambio de su obligación de pagar el impuesto 
predial) argumentando la corrupción propia de la administra­
ción gubernamental. Los trabajadores, a su vez, sintieron que 
su trato para con ellos era peor que el que les daban los ex­
tranjeros_ 

(Continúa ... ) 

211 


