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Por Decreto nimero 102, de 7 de Abril dltimo, tuvo
d bien el Excmo Sr. Vicepresidente de la Repuiblica, En-
cargado del Poder Ejecutivo, llamarme 4 formar parte del
Ministerio confidndome el Despacho de Hacienda, y este
inmerecido honor me proporciona el de dirigirme en esta
ocasién 4 vosotros en cumplimiento del deber constitucional
que asf lo prescribe. '

Con todo el acatamiento debido d la augusta Repre-
sentacién nacional y con el temor que me produce el recono-
cimiento de mis escasas fuerzas ante la magnitud ¢ impor-
tancia del cargo que se me ha confiado, ensayaré tratar en
este informe los puntos que, por su naturaleza, parecen dig-
nos de especial atencién. Las observaciones que me permi-
tiré hacer no scrin, desde luego, el fruto de profundos es-
tudios ni de larga experiencia, ni ¢sta ni aquéllos habrian
podido tener cabida en el corto espacio de tiempo que llevo
en el desempeno de mi destino y en el cual el trabajo diario
apenas alcanza para dar curso 4 los asuntos en que es nece-
sario intervenir. Seguramente habra de resultar de aqui que
sea ¢sta la primera vez que la Memoria de Hacienda, ela-
borada siempre por manos peritas y experimentadas, se pre-

sente en lo que corresponde al encargado de este Despacho

desprovista de cuanto en otras ocasiones haya podido servir
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para ilustrar vuestro juicio y para indicaros con precisién
las reformas que convenga introducir. Pero, si por una
parte sélo puedo invocar en favor de mis conceptos toda la
buena voluntad que me anima para prestar mis servicios de
manera que puedan corresponder 4 la distincién que he re-
cibido, me es, por otra, altamente satisfactorio tener la se-
guridad de que las deficiencias en que pudiere incurrir no
entorpecerdan vuestras labores, pues sabréis colmar los va-
cios por medio de vuestra sabidurfa y siempre daréis acerta-
da solucién 4 los problemas que ocurran, contribuyendo en
este Ramo como en todos los demds de la  Administracién
al verdadero progreso de la Nacidn.

A continuacion hallaréis, ocupando el primer lugar
entre los documentos anexos, los bien elaborados informes
presentados por los Sres. Jefes de las seis Secciones en que
se hallan actualmente distribuidos los asuntos correspon-
dientes 4 este Ministerio. Comprenden estos informes la re-
lacién completa de lo que ha cursado en la respectiva Secs
cién desde la fecha 4 que se refiere l]a Memoria presentada
al dltimo Congreso; pero se ha procurado en ellos la mayor
concisién, reduciéndolos d lo puramente necesario para dar
noticia de cada asunto, teniendo en mira no dar 4 este tra-
bajo muy vastas dimensiones. Si por esta causa resultare
alguna oscuridad ¢ deficiencia, serd siempre ficil comple-
mentarlos con cualesquiera datos que se soliciten, pues cada
negociado tiene un expediente especial con todos los docu-
mentos que le son propios.

Conviene tener presente que hasta la anterior Legis-
latura se traté en Memorias separadas, pertenecientes 4 Mi-
nisterios distintos, los asuntos que hoy van reunidos en ésta
como resultado de la Ley 11 de 1894 que suprimié el Mi-
nisterio de Fomento. En ejecucién de esta Ley se dicté el
Decreto niimero 1,238 del mismo ano, quedando hecha la
distribucién general asi :
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Spccién PRIMERA.—Ramo de negocios generales, Im-
puesto de degiiello, Minas, Timbre nacional y Cigarillos. 7

SecciON sEGUNDA.—Ramo de Aduanas, Estadistica¥
de importacién y exportacion.

SECCION TERCERA.—Ramos de Salinas y Tierras bal-

dfas, Minas de carbén, Faros y Muelles.
Seccron cuarRTA.—Ramo de Contabilidad.
SecciéN ouinTa—Ramo de Obras piblicas 'y Ca-

minos.
SEcciON SEXTA.—Ramo de Ingenierfa: Ferrocarriles,

Minas, Agricultura, Navegacién, Patentes de privilegio,
Aseo y Alumbrado.

Elproducto bruto de las rentas nacionales en el bienio
de 1893 4 1894 y en el afo de 1895 ha sido el que se ex-
presa en ¢l cuadro siguiente:
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PRODUCTO bruto de las rontas nacionales en el blenio de 1803 y 1804 v on ol afio do 1806.

Ministerios que admi- | BIENIO DE 1893 y 1804. =
alstrit las rentas. NOMBRES DE LAS RENTAS. ANO DE 1805,
[ 183. | 184 | TOTAL

ST L T Y ORI /1L T = SR P R B T N T 1 ) e e A 9250,010 52§ 8024468 178 17.284,378 70 | 10.847,066 81
I (B)eiesasier sos ORIIMIAN rvrsingbresriseisn oo ‘ t.83a.lsz 05 1.605,162 40 3436321 45 1.656,263 75
. fc)..- 1.008.858 ... 1,060,423 O z.ogg,:sgqn 1.718,844 535

d - (d)... 437,757 60 476,498 zg 914,256 30 gs,m
25,852 50 433,332 520,185 30 3,126 124

258,794 8o

Gobierna 243,779 25 23:.57 05 275,771 20
1, [ .[Correos,,.... 140,130 504 142,015 54 146 o4f 120,430
Relaciones Exteriores... Derechos consular 86, e | 127,516 ... 214,444 ... 133,813 ..

Hacienda (e)oe.oovies. Impuesto fluvial del rio Ma 02883 50 |livicivaviiavarossenes 102,882 80 | vreercnsnrsonivane
«..i/Alumbrado y vigilancia de 62,705 10 .- 122,795 10 68,140 30
~|Canal de Panama......,.e..0. TGRSO v Dvissmpeteanshanisnrio 100,000 | 60,000

|Ferrocarril de Panam 23,670 ., 24,670 ... 48,& wedl|
JPuente de Girardot... 6,660 ... edusreandssren 6, "o
AFerrocarril de Girard E3080: 138 - r v rmmeasanss 13,029 12§ o
| Derechos sobre las minns. ..o, 25,857 so | 26,863 45 52,720 g§ 21,731 40
JArrendamientn de las minas de Muzo y Coscuez. ... iu..oy 22,500 ... 30,000 ... 52,800 .., 30,000 ...
JArrendamiento de las minas de Santana, Supia y Marmato 3,066 6o 3,606 55 7,333 15 3909 90
./Carboneras de San JOrge....vouenrerossrarss . 10,246 25 20,124 70 36,370 95 20,437 25
o R 3,440 20 5,886 75 9,326 95 7016 95
. Bienes nacionales............oveene 3917 . 123,486 20 127,403 20 5,584 63
. Peaje del Camino de Buenaventura 31, zg: o 32,030 10 64,282 20 32,085 25
. Multas nacionales en Panama.......... i 1,205 6o 31 20 2,196 8o 1,040 50
.« Extraceidn de lastre en las playas de Panama, 1,120 50 z,% 4,010 30 I, sg 50
... Ingresos varios, aprovechamientos ete, etc...... 580,859 27% 687,788 o5 1,268,647 32 77.858 20
coes Patentes de Privilegio. ..o miisiin B 2,075 ... 2,730 1. 2,205 ...
...... Barca de Arranca-plumas....c. oisssisissssississiammism e asies 3,603 87} 3 63 6,672 524 7.350 70

| 14.038,788 o5il 13273502 96i| 27.312,381 o2 ! 16.242,784 304

1a) En la renta de Aduanas estin incluides los derechos por encomiendas postales y de introduccidn de tabaco & Panamd, Colén y Bocas del Toro. No
hay datos de la Aduana de Arauca de Julio & Diciembre de 1894 ni de todo el afio de 1895 ; ni de la del Meta de Agosto & Diciembre de 1894 y de Enero 4
Junio de 1895. —(b) No se han recibido los datos de la Administracidn de las salinas maritimss en 1895 ni de los Almacenes dependientes de Antioguia y
Hunda —(¢) Desde el 1.9 de Abril al g d= Noviembre de 1895 el impuesto de degiiello se cobrd & razdn de § 10 por cabeza de ganado mayor —(d) Desde ¢l 23
de Marzo hasta el g de Noviembre de 18635 estuvo dupligado el valor d«l pl_igel sellado y de las estampillas de timbre nacional.—{e) El impuesto fluvial del rio
Magdalena se cobro desde Abril de 1893 por la Companin Colombiana de Transportes, en virtud del contrato nitmero 20 de 1893, ( Diarie Oficiad 9,129).—(l) La
cantidad de § 60,000 en que figura el impuesto de alumbrado y vigilancia es una aproximacién por no poder poseer el Ministerio cuentas precisas—(g) No
figura el producide del puente de Girardot en 1894 ¥ 1895 por haber sido enajenado.—{h) No aparece ¢l producto del Fervocarril de Girardot en 1894 y 1803
porque, de acuerdo con el contrato, pasé & poder del Sr. Me. Connico,

HNAOANI



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL MINISTRO DE HACIENDA. 7

Del dato presentado al Congreso de 1894 en la Me-
moria correspondiente 4 este Ministerio, resulta que, para el
dltimo bienio ha habido un incremento de $ 1.289,220-79,

pues la suma que allf se computé alcanza 4 § 26.023,160-23.

La comparacién de los producidos parciales en los dltimos
cinco anos ensena lo siguiente : :

Axos. PRODUCIDO. AUMENTO. DISMINUCION,
1891 13.557,646 56
1892 12.465.513 67 1.092,132 89
1893  14.038,788 o054 1.573:274 38%
1894  13.273,592 964 765,195 09
1895  16.242,734 394 2.969,141 43

Se ve que no hay un movimiento normal de un afno
para otro, pero pucde observarse que las diferencias en me-
nos tienden d disminuir al propio tiempo que aumentan las
que aparecen en favor de la renta, de manera que el resul-
tado total es siempre favorable. De la comparacién de estas
diferencias con las que correspondan 4 los gastos se des-
prende el conocimiento de la situacién fiscal de la Nacién
para determinar el sentido en que debe dirigirse y las me-
joras que pueden proyectarse para el porvenir.

Procurando que la administracién de las diferentes
rentas que constituyen las entradas del Tesoro piblico esté
siempre encomendada & manos hdbiles y honradas que las
perciban debidamente y se interesen por su rendimiento, y
reglamentando los gastos con las economias que aconseje
la prudencia, no hay motivo para dudar que sea posible
conseguir un equilibrio que puede considerarse siempre
como principal elemento de prosperidad.
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Dispone la Ley 36 de 1886 que se promueva la re-
forma de la Tarifa de Aduanas por medio de comisiones:
idéneas que hagan estudio detenido de lo que rige en este
asunto y presenten luégo al Gobierno sus opiniones para.
que, en vista de ellas, puedan proyectarse las modificaciones;
que se considere conveniente introducir.

En cumplimiento de esta Ley se pidieron informes
d los sefiores Gobernadores de los Departamentos de An-
tioquia, Bolivar, Cauca y Santander para que hicieran sus
indicaciones respecto de los comerciantes en quienes pudie-
ra recaer la eleccién, y en vista de dichos informes se hicie-
ron los nombramientos por Decreto nimero 223 de este ano,
fechado el 13 del mes préximo pasado (Diarie Oficial ni-
mero 10,062). Quedaron asi constituidas con personal de
indiscutible idoneidad las Comisiones que ordena la Ley, y
es indudable que estas juntas, al desempenar su cometido
con el celo y patriotismo que caracteriza 4 sus miembros,
prestardn valiosisimos servicios con los datos que suminis-
tren para conseguir la formacién de un proyecto completo
de reformas que satisfaga en lo posible, subsanando los in-
convenientes, vacifos y deficiencias con que 4 menudo se
tropieza en la aplicacién de las disposiciones vigentes res-
pecto de la renta de Aduanas. :

Debe esperarse también, como consecuencia de la re-
forma, la mejora misma de la renta; ya por una acertada
distribucién que permita, en equitativa proporcién, aumentar
algunos derechos, siguiendo el sistema establecido, ya sea
modificando éste, total é parcialmente, para que pueda figu-
rar en la tasa del impuesto el valor de la mercancifa. Mas,
para proceder en todo caso con el debido acierto es necesario
empezar por oir las opiniones de las Comisiones que acaban
de nombrarse.

Aunque por alguin aspecto podria también conside-
rarse incluido en lo que antecede, parece oportuno llamar
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aqui la atencién 4 lo referente 4 la concesién de exenciones
de derechos de importacién para el fomento de determinadas
empresas. Lo que d este respecto manifiesta el distinguido
autor de la Memoria de este Ministerio dirigida al Con-
greso de 1894 (pdg. 20) es muy digno de tomarse en conside-
racién, y scadelantaria mucho en el sentido de las mejoras
que se buscan, si fuere posible reglamentar este asunto de
manera que se eviten los inconvenientes que se han senalado
4 la prdctica establecida.

Podria disponerse que todos los materiales especiales
que se consideren propios para las empresas industriales que
convenga fomentar, se coloquen en las clases mds bajas de
la tarifa, y que en ningtin caso pueda concederse la exen-
cion absoluta ni para dichos materiales, ni para los demds
elementos comprendidos en otras clases. En compensacion
pucden estipularse en los contratos algunas ventajas ¢ sub.
venciones que, tinicamente en ¢l caso de llevarse 4 efecto la
obra, pucdan hacerse cfectivas, Asi se estableceria una
igualdad que simplificaria considerablemente las cuentas y
el cobro de los derechos, y se conseguiria la ventaja de que
las concesiones corresponderfan a obras realizadas y no a
proyectos que muchas veces son aventurados 6 ruinosos y
que, con el sistema actual, ocasionan la injusticia que apa-
rece de que se introduzcan sin pagar dercchos, pero procu-
rando aumento de trabajo en las oficinas, objetos que no
llegan a formar parte de ningin elemento de prosperidad
para la Nacion.

Es indudable también que con una prudente limita-
cion en esta clase de concesiones se conseguiria no despre-
ciable aumento en ¢l rendimiento de las Aduanas, pues
como puede verse por los documentos oficiales publicados,
son numerosos los casos en que se ha hecho uso de esta
gracia de acuerdo con las autorizaciones legales.

Con pocas excepciones parece que son insuficientes los
(1)
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edificios que posee la Nacion para el servicio de las Adua-
nas. Para evitar los inconvenientes que apareja el tener que
tomarlos en arrendamiento, convendria votar en cada vi-
gercia una partida suficiente para complementarlos en de-
terminado orden. Estos edificios deben subordinarse & um
plan bien estudiado y proyectarse de manera que puedan ser
enteramente metdlicos, pues asi satisfarian mejor 4 su objeto
y saldrfan mds econdémicos porque pueden contratarse com
grandes ventajas con alguna casa constructora de esta clase
de obras.

En el informe del Sr. Subsecretario de este Ministe-
rio, 4 cuyo cargo estuvo el Despacho varias ocasiones, se
encuentran todos los detalles relativos a la renta de cigarri-
llos en cuanto se relaciona con el curso que ha seguido este
asunto después de lo relatado en la Memoria presentada
la anterior Legislatura.

Segtin estaba acordado, debfa haberse celebrado el
dia 2 del presente una licitacién para arrendar la renta por
el término de cuatro anos, de conformidad con ¢l pliego de
cargos que se venia publicando en el Diario Oficial.

Aunque el articulo 1.° de la Ley 72 de 1894 faculta
suficientemente al Gobierno para enajenar esta renta con las
condiciones alli expresadas, y se tomaron en consideracién
muy buenas razones para deducir que por el sistema de
arrendamiento se conseguirfan las mayores ventajas para el
Fisco, es lo cierto que se habia formado bastante opinién en
contra, augurdndose, como muy probable, que el resultado
real no corresponderia d las esperanzas que se tuvieran sobre
el particular.

Estas diferentes opiniones ticnen siempre su razén de
ser por tratarse de un asunto de suyo complejo y en el cual
hay siempre algo de aventurado por la dificultad de prever
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todas las contingencias capaces de influir en el éxito de las
medidas que se adopten. Con este motivo se ha creido ne-
cesario aplazar todavia la solucién definitiva para fundarla
mds tarde, si fuere posible, no solamente en los estudios ted-
ricos que se han venido haciendo, sino también en los resul-
tados pricticos hasta ahora conseguidos. Era también na-
tural y conveniente que estando para reunirse el Congreso,
se le dejara libre el campo para el caso de que tuviera 4
bien tratar esta materia y dirigirla en determinado sentido.
En consecuencia se dictd la Resolucién publicada en el ni-
mero 10,030 del Diario Oficial por la cual se suspendié
indefinidamente la licitacion propuesta.

Es oportuno agregar algunas observaciones.

La Ley 72 de 1894, ya citada, establece en primer lu-
gar la renta de cigarrillos en forma de impuesto aduanero, y
luégo concede al Gobierno, por tiempo limitado, el derecho
de establccer ¢l monopolio con la elaboracién oficial, 6 el
de arrendar la renta ¢n licitacién publica.

[.a percepeidn de la renta en forma de impuesto adua-
nero presenta ventajas indiscutibles, sobre cualquiera otro
sistema, ¢n cuanto i las facilidades que presenta para su re-
caudacién. Lintre otras ofrece la de libertar al Gobier-
no de toda responsabilidad respecto de la calidad del pro-
ducto, lo que e¢s digno de tenerse en cuenta tratdn-
dose de una manufactura en cuya calificacién puede
entrar, como clemento, la moda 6 el capricho de los consu-
midores.

Con el sistema de la elaboracién oficial, junto con la
introducciéon del articulo manufacturado, se corren todos los
riesgos de pérdidas, averias y atrasos que afectan en lo ge-
neral las intraducciones comerciales y con mds especialidad
los pedidos del Gobierno por razones y circunstancias que
no es del caso enumerar, Por otra parte, debe tenerse en
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cuenta que esta industria puede considerarse como nueva en
el pais y que, por consiguiente, su establecimiento en grande
escala ha de presentar naturalmente dificultades excepcio-
nales, que se agravan para el Gobierno por cuanto no siem-
pre puede prestar 4 la organizacién econdmica de esta clase
de negacios toda la atencién que corresponde @ un particu-
lar cuaquiera.

El remate de la renta descarga evidentemente al Go-
bierno de todas estas atenciones, y aiin pvdiera decirse que
para el efecto de la recaudacion es mds sencillo que la per-
cepcidn del impuesto en las Aduanas ; pero lleva en contra,
aparte de las dificultades y molestias que son inherentes 4 los
contratos de alguna consideracion, la especie de solidaridad
que contrae con el rematador en cuanto 4 la naturaleza del
producto, de manera que, con razdn 6 sin ella, se le tratarfa
de hacer siempre parte en las luchas que se establecieran
entre dicho rematador y el piblico con motivo del cumpli-
miento del contrato, y si sc llegara al extremo de no ser po-
sible la inteligencia, se entrarfa en la via de las reclamacio-
nes y resciciones, en la cual corresponde generalmente al
Tesoro la peor parte como nos lo ensena la experiencia.

Tampoco puede afirmarse que en el dnimo del Go-
bierno sélo haya de obrar el deseo de aumentar una renta
para reglamentarla de esta 6 la otra manera. Ni podria ob-
jetarse que en cierta medida se consulten las condiciones
mds adecuadas para que sea mejor aceptada por los con-
tribuyentes.

Lo que se deja apuntado respecto de no ser todavia
sino industriaincipiente la fabricacién decigarrillos en el pais ;
el no estar ¢l Gobierno en circunstancias apropiadas para darle
por si mismo vigoroso impulso, y ¢l ser también nueva
la renta creada sobre esta manufactura, son consideraciones
que pueden aducirse para reforzar la opinidn, anteriormente
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emitida, de volver 4 la libertad de introduccién con recargo
del impuesto. Se empieza asf por lo mds sencillo y practi-
cable para seguir luégo por grados, cuando se juzgue con-
veniente, hasta las combinaciones que requieran mayor
suma de prevision.

El cobro del iinpuesto sefialado por la Ley, no pre-
senta dificultades de ninguna clase ni exige por lo pronto
erogaciones sujetas 4 la contingencia de no poderse justifi-
car con los resultados. s mgnos apropiado para provocar
discusiones en que no siempre se conserva la serenidad de-
seable, y aun puede procurar el mejoramiento v desarrollo
de la industria nacional. '

La Ley 104 de 1892 conticne, con algunos detalles, las
condiciones con que puede ¢l Gobierno hacer contratos para
la construccién de ferrocarriles sin que sea necesario some-
ter tales contratos i la aprobacién del Congreso. En mi
concepto seria muy conveniente que para esta clase de obras
se sefalara una pauta mds determinada y precisa, que  sir-
viera para uniformar las condiciones de los contratos y que
limitara prudencialmente las concesiones que, sin - interven-
cion de la Representacion nacional, pudieran hacerse 4 los
empresarios ¢ constructores.

Esta limitacion no alcanzaria en ningtin caso @ cons-
tituir una valla para ¢! desarrollo de las vias férreas en la
Nacién, pues ¢l periodo de dos anos, que media entre una y
otra Legislatura, ¢s enteramente corto respecto de los plazos
que se fijan en las concesiones de esta especie. Por otra
parte, ¢s notoria la conveniencia de que intervenga el Con-
greso en la elaboracién de contratos en que se¢ compromete
la Nacién por largos anos durante los cuales tiene que res-
ponder con sus rentas para el sostenimiento de un privilegio

_ sl |
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6 el pago de una subvencién, pues para todo esto se requie-
re maduro examen y completo conocimiento de los recursos
con que se pueda contar, 4 fin de evitar aventurados com:-
promisos que luégo terminan en reclamaciones ¢ rescisiones
siempre ruinosas para el Tesoro.

Con la mejor voluntad deseable y con el mayor in-
terés patriético por la prosperidad de la Nacidn, se han cele-
brado todos los contratos que han venido figurando para la
construccién de los diversos ferrocarriles con que se ha in-
tentado satisfacer la necesidad de implantar en Colombia
este elemento de progreso. Pero es necesario confesar que,
por cualquier motivo, ha venido 4 resultar como regla gene-
ral que el éxito no corresponda 4 las esperanzas concebidas
para cada caso particular. Ya desde que aparece el primer
contrato para la construccién de una nueva via férrea, com
todas las consiguientes estipulaciones respecto de zona pri-
vilegiada, exencién de derechos, concesién de baldios, sub-
venciones y demds alicientes con que se ha creido necesario
fomentar la obra por parte del Gobierno, se prevée el enca~
denamiento de una serie de contratos adicionales para pro-
rrogas y modificaciones que irdn dejando el convenio pri-
mitivo en condiciones cada vez mds desfavorables para la
Nacién. Puede preveerse todo esto,asi como la probabilidad
de que al fin se llegue por este medio 4 la mayor oscuridad
respecto de las obligaciones y derechos de los contratantes.
Lo wnico imprevisto serd que la obra se haga conforme se
inicia para obtener la concesion.

Pero si la experiencia alecciona de una manera des-
consoladora con los resultados obtenidos en los ensayos he-
chos en este importante asunto, es necesario tratar de en-
contrar, para removerlas, las causas del desprestigio y del
mal éxito, y al propio tiempo ver si variando de sistema se
ofrecen medios mas eficaces para alcanzar lo que se desea.
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El problema es grave y complicado, y bien merece una pre-
ferente atencién por parte del Congreso. Podrfa quizds com-
pendiarse en las proposiciones siguientes :

1.” Es indispensable para el desarrollo industrial de la
Republica y para su progreso social que se construyan vias
férreas de comunicacion ;

2" Esta construccién debe subordinarse d los recursos
fiscales con que pueda contarse para llevarla 4 efecto, de
manera que ni para la actualidad ni para el porvenir se con-
traigan compromisos que no sea posible cumplir, conforme
lo aconseja la prudencia; y

3." En lo referente 4 contratos que envuelven conce-
siones y privilegios, debe pensarse en los medios de asegu-
rar eficazmente ¢l cumplimiento de lo pactado para evitar
que los privilegios, en vez de servir para la pronta y debida
realizacién de la obra d que se refieren, se conviertan en
obstdculo para efectuarla de distinta manera, 6 para ejecutar
otras de igual 6 mayor importancia.

Estudiando con atencidn el curso que han se-
guido los contratos celebrados para la construccion de
ferrocarriles entre nosotros, puede deducirse que la causa
principal de su mal ¢xito ha sido el deseo mismo de
desarrollar pronto esta clase de obras. No teniendo en
mira muchas veces sino colmar este patriético deseo, se han
hecho concesiones tan favorables que, en cierto modo, han
influido en que los concesionorios pierdan ¢l interés propio
para construir la obra y prefieran negociar con los privile-
gios obtenidos. Por otra parte, ha podido perderse de vista
el cuidado de no dar asidero 4 las reclamaciones por la ma-
nera como la Nacién pudiera cumplir en cada caso sus com-
promisos, y se han contratado, casi simultineamente, varias
obras, ciertamente importantes, pero que si se hubieran lle-
vado 4 efecto habrian resultado algunas en competencia con
otras y, probablemente, habrian producido grandes em-



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

16 INFORME

—r——

barazos para poder atender con los recursos de nuestro no
muy deshogado Tesoro 4 lo que cada cual exigiera,

Sin duda podrin alegarse muchas otras razones, mds 6
menos satisfactorias para explicar el relativo atraso en que
nos encontramos respecto de vias férreas, y entre aque-
llas serd preciso contar también las condiciones topogra-
ficas de nuestro territorio, la situacion de la capital y la ma-
nera como se halla distribufda la poblacién.

Tenemos incalculables riquezas naturales y amplio
carapo para el desarrollo de una multitud de industrias, pero
alli donde la via férrea puede llegar con facilidad se opone
el clima dla prosperidad de la poblacién, y donde este in-
conveniente no aparece, dsperas y abruptas cordilleras pre-
sentan por todas partes gravisimas dificultades para la colo-
cacién de los rieles,

Si no hay error de apreciacién en lo que se deja ex-
puesto, se encontrardn en ello buenas razones para aceptar
la conveniencia de un plan que empicce por la restriccion
de las concesiones para proceder luégo d dirigir el impulso
limitindolo 4 las vias mds importantes, de mancra que se
prepare asi el camino para un desenvolvimiento futuro mas
amplio y basado en el desarrollo industrial que se pro-
duzca y en las necesidades que se hagan sentir,

Aceptado esto podria proponerse lo siguiente :

1.° Suspender transitoriamente toda concesién para,
ejecutar nuevos proyectos de ferrocarriles en la Repuiblica,
mientras se resuelven definitivamente los contratos pen-
dientes ¢ se terminan las obras i que se refieren,

2.° No conceder plazos d los concesionarios sino en
casos excepcionales procurando sicmpre compensarlos con
alguna ventaja en favor de la Nacion.

3. Disponer que las obras que queden pendientes
por caducidad de los respectivos contratos, se terminen por

-
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administracién en virtud de las autorizaciones que dé el
Congreso y con las partidas que apropie para el efecto.

4.° Determinar por ley expresa, el orden de impor-
tancia de las vias férreas que hayan de construirse por
cuenta de la Nacién, para no gastar en la terminacién de
una los recursos destinados 4 otra de mayor importancia;
pero cuidando siempre de no desatender las obras exis-
tentes.

5.° Evitar, si no se considerare conveniente prohibir,
la concesion de zonas privilegiadas ; y

6.° Ordenar que todo contrato adicional 6 reformato-
rio de los que se hagan para construccién de ferrocarriles, se
sujete 4 la aprobacién del Congreso, y que las prérrogas
que fuere necesario conceder para evitar caducidad no se
extiendan 4 tiempo mayor del que falte para la reunién de
las Cdmaras Legislativas.

Con respecto 4 la citada Ley 104 de 1892, pueden
proponersc las siguientes adiciones y reformas :

1.° Fijar de una manera clara y expresa que las con-
cesiones que en clla se enumeran son el médximum de las
que es posible conceder d los contratistas de ferrocarriles,
de manera que tan sélo pueda el Gobicrno restringirlas
como lo juzgue conveniente. Con este objeto convendria su-
primir el articulo 26,6, por lo menos, aclararlo en el sentido
de que no puedan tener las autorizaciones que contiene al-
cance alguno contra lo dispuesto en el resto de la Ley

2.° Debe suprimirse la frase v/a anc/ia en la condicién
A del articulo 2.° tanto porque la concesién puede aplicarse
4 cualquier tipo de ferrocarril que se construya, segin su
importancia, como por ser dificil la interpretacién de esta
condicién en cada caso. Propiamente nuestros ferrocarriles,
con excepcién del de Panamd, son de viA ANGOSTA y es
probable que de estacategoria sea la mayor parte de los que

se proyecten para el porvenir,
(I1I)
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3.° Debe suprimirse en la condicién £ del mismo ar-
ticulo, la restriccién referente al caso de que se solicite la
adjudicacion de baldios en la zona ocupada por la via, pues
por ella se colocan unos titulos en condiciones diferentes
de las senaladas como generales para los demds, sin ventaja
alguna para la Nacién. Para evitar confusiones debe estarse
en todo 4 las disposiciones que rigen las adjudicaciones 4
cambio de titulos.

4.° Con toda claridad debe disponer 11 Ley, que no
puedan hacerse efectivas concesiones de ninguna clase,
aparte de las que sean indispensables para la construccion,
mientras no se ejecuten trayectos que scan de alguna utili-
dad con todos los requisitos que, respecto 4 material fijo y
rodante, se estipulen en el respectivo contrato, Para evitar la
designacién de condiciones técnicas que puedan variar con
los adelantos cientificos, convendria limitar esta disposicidn
4 exigir la potencia de trasporte y la dotacién de locomo-
toras y carros que se estimare suficiente para cada via 6 tra-
yecto puesto en servicio.

5.° Para salvar los inconvenientes que resultan de la
multiplicidad de tipos en la anchura de las vias, conven-
dria fijar el reglamentario 6 normal que solo pudiera va-
riarse por especial motivo de interés ptiblico, 4 juicio del
Gobierno. Teniendo en cuenta la topografia especial de la
Repuiblica parece que ¢l tipo mas conveniente, por ser el
que podria adaptarse 4 mayor mimero de vias, es el de un
metro entre rieles.

Entre las obras emprendidas merece especial mencién
el Ferrocarril de Girardot, cuya importancia es innegable.
Por el sistema de contratos no se ha conseguido que en
esta via se hagan notables adelantos, pero hay fundadas es-
peranzas de realizacién de la obra en atencidn 4 la respe-
tabilidad y aptitudes del actual Contratista. Si llegare el caso
de caducidad para este contrato, podria continuarse la obra
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por administracién, concurriendo para ello el Gobierno del
Departamento, en la forma que se considerase mdsadecuada.

Parece ser asunto que ofrecerd serias dificultades téc-
nicas y econdmicas la subida del Ferrocarril de Girardot 4 la
altiplanicie por cualquiera de las vias propuestas para ello. De
todas maneras, si se quieren evitar desarrollos por terrenos
por donde serd muy costosala obra de mano, habria necesidad
de ocurrir al empleo de sistemas especiales que permitan el
uso de pendientes fuertes. Para nosotros es todavia dificil pre-
ver en un contrato todas las condiciones con que pueda per-
mitirse la variacién de sistema, en relacién con el costo y las
ventajas ¢ inconvenientes de cada cual, como que no hemos
tendido rieles sino donde las dificultades son relativamente
insignificantes, lo que explica, en parte, el mal éxito de
las negociaciones cuando llega el momento de que los tra-
bajos se concreten al vencimiento de obsticulos mads serios
para comenzar ¢l ascenso de nuestras cordilleras.

Lin contra de la construcciéon de ferrocarriles con fon-
dos publicos, se hard, seguramente, la observacion, por cierto
muy fundada, de no haber los recursos necesarios, y de ser,
por consiguiente, indispensable ofrecer estimulo y facilidades
para que estas obras se construyan con capital extranjero.
Verdad innegable ; pero cabe observar que como este capital
no viene sin que se le garantice clerto interés ; y como cier-
tamente, al menos por ahora, ninguno de los ferrocarriles
que se construyan producird tal interés, las garantias que se
estipulen cquivaldran 4 las que pudieran proponerse para
un empréstito para el cual no habrfa necesidad de hacer con-
cesiones que puedan mds tarde convertirse en tropiezos para
el desarrollo mismo de la obra contratada.

Si se hace un examen cuidadoso de las erogaciones
que ha hecho ¢l Tesoro piiblico con motivo de las diversas
empresas de ferrocarriles contratados en el pafs, se verd que
generalmente las obras construidas le han costado mds de
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lo que hubiera invertido en ellas construyéndolas directa-
mente por administracién.

Si de los ferrocarriles se pasa al ramo de carreteras y
caminos de herradura, se encuentra también que son nu-
merosos los casos en que los contratos no se cumplen en los
términos en que se celebran, de manera que no siempre las
concesiones que se hacen y los plazos que se conceden sir-
ven para dotar al publico con buenas vias de comunicacién.

Nada hay en el ramo de Fomento que parezca tan
importante como esta clase de obras, pues la falta de buenos
caminos produce un aislamiento que paraliza toda industria
y hace ineficaces los mas bien intencionados deseos de tra-
bajo para explotar nustras riquezas naturales. Atin para el
establecimiento de los ferrocarriles es condicién necesaria
que los demas caminos crucen ficilmente las regiones donde
éstos no pueden penetrar.

La naturaleza de estas obras puede permitir mayor
amplitud en las autorizaciones que se dén al Gobierno para
procurar su realizacién con el estimulo de las subvenciones
en dinero ¢ en titulos de tierras baldfas, 6 con la concesién
de ciertos privilegios ; pero es necesario encontrar la manera
de hacerlas efectivas, una vez iniciadas y reglamentarlas con
sujecién 4 un plan uniforme,

Como reglas generales podrian establecerse en la ley
las siguientes:

1. Que sea condicién indispensable para que una via,
carretera & de herradura pueda ser auxiliada ¢ subvencio-
nada por ¢l Gobierno, la de que en cada clase, respectiva-
mente, no exceda de 0.05 ¢ de o.10 el limite superior de las
pendientes, ni de 6 y 3 metros el inferior de anchura en el
piso itil del camino ;
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2" Que cualquiera clase de auxilio ¢ subvencién que
se conceda, no llegue hacerse efectivo sino sobre trayectos 6
secciones construfdas de manera que, por ligar puntos de al=
guna importancia, puedan considerarse como realmente tti=
les para el piblico; y

3." Que esté siempre 4 cargo de los Gobernadores de
los Departamentos la vigilancia inmediata de los trabajos,
para que puedan informar al Gobierno respecto de la mane-
ra como se¢ vayan cumpliendo los contratos.

Es ocasién de observar que nuestra Legislacidn, en lo
referente 4 vias publicas, y en lo que se relaciona con el
ramo de Ingenierfa, adolece de algunos vacios. Asflo hace
notar, con su acostumbrado acierto, el distinguido ingeniero
y jurisconsulto Dr. D. Ramén Guerra Azuola en sus Elemen-
tos de Ingenrerfa [Legal, publicados en 18g2. Es posible
que la falta de disposiciones claras y precisas, en esta mate-
ria, haya influido en el mal ¢éxito con que han terminado
nuestros contratos sobre caminos.

En uso de la autorizacién concedida por la Ley
55 de 1888, tomd el Gobierno 4 su cargo los servicios de
asco, alumbrado y vigilancia nocturna de la capital, y se
dicté en consecuencia, para reglamentarlos, el Decreto eje-
cutivo nimero 511 del mismo ano (Diario Oficial nimero
7,400).

Como estos servicios son de cardcter municipal, se ce-
lebré un convenio con la Municipalidad de Bogota en vir-
tud del cual se estipulé que el Gobierno se encargaba tem-
poralmente de administrarlos, y se acordé que este con-
venio duraria €l tiempo que estimaran conveniente las par-
tes contratantes y que podria rescindirse por miituo acuerdo
en cualquiera época. Asf se aceptd por parte del Distrito
mediante Acuerdo nimero 5 del citado ano de 1888.
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El Gobierno ha dado por su parte cumplimiento 4 los
compromisos que contrajo, sin omitir esfuerzos para satisfa-
cer las exigencias, cada vez mayores, de este delicado servi-
cio en una ciudad como Bogota, que indudablemente pro-
gresa, pero en la cual hay todavia mucho que desear en
materia de aseo y de interés por parte de sus habitantes,
para el ornato y la conveniencia piblicos. Por muchas y muy
buenas que sean las disposiciones que se dicten para mejo-
rar la condicién local de la ciudad, scrd poco lo que relati-
vamente se consiga, si al propio tiecmpo no se¢ vigoriza en
todos sus habitantes el deseo de coadyuvar, cada uno en lo
que esté 4 su alcance, 4 la eficacia de aquellas dispo-
siciones.

De los informes presentados 4 los tres tltimos Con-
gresos por el extinguido Ministerio de Fomento se deduce
que, para el alumbrado, aseo y ornato de la ciudad, se han
hecho gastos del Tesoro piblico que dan un promedio de
$ 150,000 anuales, y que el producido del impuesto llamado
de alumbrado y serenos, ha sido, también por término me-
dio, de 60,000 por afio.

Pero la intervencién del Gobierno en asuntos que pro-
piamente corresponden al Departamento 6 al Municipio,
produce algtn desconcierto que desvirtia los esfuerzos y los
buenos deseos con que se emprenden las mejoras. Dificulta
6 imposibilita la unidad de plan para encaminar todas las
obras 4 un mismo fin, y da lugar & que se dicten por cada
entidad disposiciones encontradas, con las cuales cada una
paraliza la accién de las otras.

En consecuencia, yd que por los Legisladores ha sido
ordenado, con sabiduria, que ciertas obras estén 4 cargo de
los respectivos Municipios, parece lo mads acertado no hacer
excepcién en lo concerniente 4 la capital de la Republica y
dejar otra vez al Consejo Munigipal los servicios en que se
ha estado interviniendo en virtud del convenio de 1888,
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Esto debe ordenarse por medio de una ley, en Ja cual se es-
tablezca ademds, el pago de una subvencién con que, como
es natural, contribuird el Tesoro puiblico para el aseo y or-
nato de la ciudad. En todo caso debe dejarse al Go-
bierno el derecho de intervenir, de alguna manera, en la re-
glamentacién de los servicios y en la aplicacion de la sub-
vencion.

Quedando asi para el Gobierno reducido 4 los edifi-
cios nacionales ¢l Departamento de Obras publicas en la
ciudad, podrfa prestar preferente atencién 4 la conclusién
del Capitolio. Este edificio produce hoy, en el estado en
que se encuentra, el mds desfavorable efecto, como si no se
hubiera tenido suficiente interés para formar con ¢l, como
le corresponde, el principal ornato de la capital de la Re-
publica.

Seria conveniente terminar esta obra de manera que
pudiera destinarse tnicamente para el servicio de los Minis-
terios y demds Oficinas del Gobierno. La separacién de
Oficinas que hoy existe, en edificios distintos, tiene algunos
inconvenientes, asi como los tiene también el que tengan las
Cdmaras legislativas local comun con aquéllas. Para reme-
diar todo csto habria necesidad de proyectar y construir
para las reuniones del Congreso un palacio especial, lo que
probablemente no ofrecerfa mayores dificultades,

El cumplimiento del deber y el sincero deseo de con-
tribuir, en la escasa medida de mis fuerzas, 4 la dificil y
patridtica labor de progreso moral y material adelantada por
el ilustre y meritorio Jefe de la actual Administracion, son
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los méviles que me han guiado al exponer las ideas conte-
nidas en este corto informe.

Honorables Senadoresy Representantes.

RUPERTO FERREIRA.

Bogotd, 20 de Julio de 1896.






