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Ademés de estos problemas inherentes al manejo actual de la ganaderia, ésta genera muy
poco empleo, en relacion con otras actividades, por lo cual, tiene una importancia menor
.- ” . - - -
para los planes gubernamentales en relacién a disminuir el desempleo en el pafs; por lo de-
mas, las condiciones en las que se contrata a la mano de obra y alin a los responsables de
la administracion, hacen que su calificacién sea baja, y su permeabilidad a los cambios
’ 19,
tecnolégicos, nula.
En resumen la ganaderia colombiana es una actividad que a pesor de ocupar una gran super-
ficie constribuye muy poco al producto nacional bruto, debido a sus condiciones: extensivi=
dad, atraso tecnoldgico, baja productividad consecuente, indice bajo de ocupacién de ma~
no de obra y estancamiento generalizando, provocado éste ademés, por la utilizacién de la -
r r
tierra como alcancia del capital, lo que hace que no interese a los propietarios el ponerla

a producir, si no aprovechar su valorizacién sin tener que recurrir a inversiones.

ASPECTOS ECONOMICOS DE LA GANADERIA

Marcada por la forma de reparticién de la tierra desde la colonia y los primeros tiempos de la
Repiblica, la ganaderia de carne, es una actividad extensiva, que ocupa la mayor parte de

las llanuras célidas de la Costa, los Llanos y los Valles del Cauca y Magdalena.

La forma como se ha explotado la ganaderia desde aquellos tiempos, ha significado su impo=
sibilidad de avanzar en los rendimientos a través de una explotacién més adecuada de la tie-
rra y de los animales, Por su estructura histérica, el aumentar la productividad en la gana=-

deria, significa deteriorar el Status de los propietarios tradicionales.
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La ganaderia de carne, como inscrita en los marcos de la economia nacional, esté interre=

lacionada con el desarrollo econémico general del pais y es dependiente de éste.

Incrementar la productividad, es entonces, dependiente de la opertura de nuevos mercados

tanto infernos como externos: La ampliacion del mercado interno es dependiente del proce-

so de industrializacién y urbanizaciéon del pais, pues es este proceso el que crea un aumen-
f

to del empleo y por ende de la capacidad adquisitiva de la poblacion.

Con estas premisas, podemoas enfrar a determinar los aspectos planteados por los ganaderos

como causales del estancamiento del sector.

El factor crédito ha sido uno de los caballitos de batalla en todas las épocas, y es notable
la presion que se ha ejercido, por los propietarios y sus representantes,l para la creacion

y el aumento de créditos en condiciones ventajosas, que provoquen el desarrollo del sec-
tor, a través de la mejora y adecuacién de los terrenos y el ganado. A este respecto, de-
cia Currie (1.965) : " Tomemos por ejemplo la extensidn del crédito. Todos los autores
estan de acuerdo en que el factor limitacional en la ganaderia es el tamafio y el crecimien-
to del mercado y que la produccién ganadera y la produccién anual se ajustan ™ ( Esponta-
neamente, agregaria yo ) " A ese mercado, existe un cierto valor bruto de ventas, para ser
compartido entre productores, intermediarios, transportadores, etc. dadas estas circunstan-
cias, un aumento del crédito simplemente intensifica la competencia. . Ayuda a cierfos in=
dividuos a costa de otros que salen perdiendo. En las circunstancias actuales no benefi -
cian en absoluto a la industria. No aumenta los ingresos brutos o la participacién de los

productores en esos ingresos' .
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"... Tan solo estoy afirmando " continua Currie "... que dadas las circunstancias presen=
tes ... " ( Para 1.960 y todavia para 1,977 ) " Es de un reducido beneficio para la indus-
tria considerdndola como un todo, pero esto no quiere decir que debe ser siempre asi. Si
nosotros abriéramos mercados para carne de calidad y si el crédito fuera orientado y di-
rigido @ propocionar un aumento répido de carne de tal calidad, serviria para un fin muy

otil para la industria y para el pais ".

Afiadia Currie, en uno de los apartes de su trabajo: "... cualquier medida que tienda a
aumentar la produccién de la industria en relacién con la demanda, es infrins?camente con-
traproduciente, una gran expansion del crédito por ejemplo, elevard inicialmente los pre-
cios del ganado joven y de las vacas y aumentara la cria, pero mas tarde producir@ una
baja relativa en los precios, el sacrificio masivo de las vacas y un dificil ajuste de la po~
blacién ganadera y de la matanza, a la demanda que se producia con el nivel inicial de

precios".

El nivel de créditos, de todas formas, ha sido alto desde afios atrds, pues segin Kalmano-
vitz ( 1.972 ), " Hubo gran efusividad crediticia en 1.955, afio en el cual los ganaderos
obtuvieron casi tanto de los bancos como lo que obtuvieron por la venta de animales para
el deguello y la exportacién. Esta gran efusividad disminuyé a lo largo del perfodo (1950-
1.972 ), representando todavia un 42% del valor de la produccién en 1.970 y 37.9% del
valor de la extraccién comercial. El margen de financiacién del valor de la produccién
ganadera dl-JpliCO el valor financiado de la produccién bruta industrial que oscila alrededor

de un 16% y triplica el valor financiado de la produccién agricola que gira alrededor del
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11%. Es decir, el sector ganadero ha sido especialmente favorecido por el volumen de
créditos recibidos en comparacion a su participacion en el valor de la produccion bruta

nacional”.

Para 1.976, segin un informe del ministerio de Agricultura, los créditos a la ganaderia
representaron una tercera parte del crédito total otorgado ol sector agropecuario. 1.326

millones contra 3.162 millones ( El Tiempo, Marzo 1977 ).*

Los intereses que se han hecho para correlacionar el crédito y la produccién han resulta-

do fallidos, tanto en los trabajos de Kalmanovitz ( 1.973 ) como en el Gltimo informe a-

nual del CIAT ( 1.976 ).

Al respecto, Kalmanovitz, dice que "Intentar una correlacién entre el crédito para el sec-
tos y la produccion fisica, produce pocos resultados, es decir existe, poco grado de in =
fluencia entre los volimenes de créditos y los volimenes de la produccién. Esta falta de
correlacién es una primera indicacion de que el crédito para el sector” ( En el periodo
1.950 - 1.972 ) " era excesivo y de que gran parte de él se destind presumiblemente a

otro tipo de inversiones, como bienes raices o préstamos extrabancarios.

El hecho de que el banco Ganadero y los fondos ganaderos hayan recurrido mas y mas al
crédito supervisado, es otra indicacion de las modalidades no supervisadas no eran satis-

factorias.

En el informe anual de CIAT ( 1.976 ), se reporta un trabajo desarrollado sobre ganado de

* Parece que en este informe no se incluyen los créditos para los cultivos comerciales.
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carne, y en el cual se hizo un andlisis sobre algunos factores que pueden incidir sobre el
mercado de la carne, respecto al crédito, dice: " La variable crédito concedido por la ca-
ja agraria y el sistema bancario en general, no mostrd influencia significativa, sobre la o=
ferta y los inventarios ganaderos, pese a que se ensayaron, dentro del modelo usado, rezo-
gos de uno a cinco afios. Sin embargo, los créditos de los fondos ganaderos y los otorgados
por Ley 26 resultaron significativos ( P{.01 ) en la funcién de inventario de hembras, se

hace notar que ambos créditos son supervisados " .

La contradiccion aparente entre el exceso y la contraccién del crédito en determinadas é-
pocas, se puede resolver en la medida que el crédito tiende a financiar a los propietarios
mas grandes, quienes son naturalmente los que pueden ofrecer mayores garantias prendarias.
En tal caso la restriccién crediticia solo afecta a los pequefios y medio'nos propietarios mien-
tras que los grandes escapan a la accidn restrictiva del crédito e incluso dirigen el que ob-

tienen hacia otras actividades". ( Kalmanovitz 1.972 ).

En algunos afios se presentan situaciones paradojicas, como las que hace notar Valdez,
(1.974 ) " Es sorprendente que al menos para dos o tres paises ( Latinoamericanos ), fué e-
vidente que existia la impresion de que habia mas crédito disponible del que los ganaderos
querian absorber; este hecho es sorprendente en forma més enfética, si recordamos que este
crédito se ofrece a una tasa de interés real negativa, o sea que es un regalo; por ejemplo,
a un interés del 12 % anval, cuando la inflacién es alrededor del 25% anual, como en Co-

lombia durante 1,973 *.
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En 1.977, el Ministro de Agricultura decia: " La tasa de interés alto no es un factor que va-
ya a desestimular la produccién, cuando en el mercado de capitales estdn dando tasas de in-
tereses que demuestran que la vigente para la ganaderia es negativa y que la sola revaluacién
de los activos por efectos de la devaluacién, le permiten al ganadero pagar esos intereses sin
tomar su patrimonio". Son valiosas las declaraciones del Ministro, pues él mismo es un gana-

dero, perteneciente a uno de los gremios de la Costa Atlantica.

Sin desconocer el papel que puede entrar a desempefiar el crédito, para superar el estanca -
miento de la ganaderia; queda claro que para las condiciones actuales, no es el factor respon=
sable principal y no lo ha sido en todo el periodo ( 1.950 - 1.977 ), del estancamiento de la

ganaderia de carne.

La intervencion estatal, como punto negativo, se ha materializado, para los ganaderos, en la
" Reforma Agraria ", puesta en practica en todos los paises Latinoamericanos, despues de la
reunion de Punta del Este, y de la revolucion Cubana, que fué su principal gestora. La pre~
tencion de racionalizar la tenencia de la tierra a través de reformas graduales, fué un rotundo

fracaso, que tuvo su final en el acuerdo de Chicoral, durante el gobierno Pastrana,

Sin embargo la tan calumniada reforma agraria, sigue siendo acusada de todos los males que

afectan al sector agropecuario y ain del alto costo de la vida en la actualidad.

Como uno de los supuestos males causados por la abortada * reforma agraria”, fué el cambio
producido en el mercado de las tierras, y este argumento ain es esgrimido por algunos, se cita

un estudio de Kalmanovitz ( 1.976 ), para refutar estos planteamientos:
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" La incertidumbre legal sobre la posesion de la tierra pobremente explotada introducida
por la reforma agraria, ha debido tener efecto sobre: a) La explotacién de las tierras e-
xistentes, b) Los valores en el mercado de la tierra, Segln Lauchlin Currie, lo primero
que sucedié con la promulgacion de la Ley de reforma agraria fué una expansion de los cul=
tivos, en especial en la zona del Valle del Magdalena, lo cual dié lugar a una sobreproduc=
cién agricola que fué seguida de una contraccion de la produccion y la venta de las tierras
recien adecuadas a precios més bajos que el costo involucrado en sus mejoras ( L. Currie,
Desarrollo econdémico acelerado, México, F.C.E., P. 197 ). Es posible que algunas zo-
nas del pais hayon sido afectadas de ésta menera, sin embargo, los evidencias con que con=
tamas para estimar la produccidn y los indicadores de precios nos sefialan que 1,962-64 es
un periodo de relativa contraccion de la produccion agricola ( Alza muy protuberente de

precios ).

Mientras que los cultivos comerciales mantienen una tendencia de expansion de la produc=
cién que es caracteristica de todo el periodo ( 1.950 - 1,972 ), lo cual indica que la ten=-
dencia se viene presentando en la misma forma aln antes del efecto de la reforma. Expan-
sion que ha podido ser favorecida si los arriendos bajaran. En cuanto a la ganaderia, encon-
tramos que el deguello de hembras como proporcion del deguello total aumenta a partir de
1.960 ( 36.2% ) para ser muy alto en 1.964 ( 40.4% ) o sea que el mismo ciclo ganadero en
su etapa de bajos precios explica el hecho de que la cria no se expandid y esto no fué con-
trarrestado por el efecto reforma agraria, por lo menos a nivel nacional. Si se hubiera pre-

sentado el fenémeno de la roturacion de nuevos pastizales a gran escala, habria tenido que
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disminuir el ganado hembra degollado, alternativamente convertido en capital ganadero.

a hipétesis de Currie no parece contar con un asidero empiri e la confirme.. "Pue-

La hipétesis de C parece conta dero empirico qpe | f "Pue
e entonces refor roria, ha enido una influencia en dreas restringidas de

d k , la reforma agraria, haber tenid fl i a tringidas de la

zona ganadera nacional, tan restringidas, que no alcanzé a "perturbar " el proceso gana-

dero nacional y por tanto son mas chistes de mal gusto, las declaraciones de algunos pro-

pietarios, que todavia acusan a este intento de reforma, de los males que aquejan a la ga-

naderia nacional .

La otra posible fuente de desaliento para los posibles inversionistas y para el implanta -
miento de mejoras por parte de los propietarios es la reforma tributaria planteada por la

administracion Lopez y con ella la famosa y archiconocida " renta presuntiva ",

Es este acaso el factor que ha puesto a la ganaderia en el estado de postracion actual ?

Realmente, no puede ser, un timido esfuerzo gubernamental, pactado con los propietarios,
para modernizar la estructura tributaria del pais y lograr una adecuada tributacion del sec-
tor agropecuario, cuyas caracteristicas lo hacen evasor al fisco, el causante de l-a ruptura

de los ciclos ganaderos, ni de los otros males que afectan a la ganaderia nacional.

Antes de la reforma del 74, " El impuesto sobre la propiedad rural ( impuesto predial) era
el principal gravémen de la agricultura y consistia este en un impuesto sobre el valor, o=
ficialmente fijado a la propiedad ( urbana y rural ), el cual era muy bajo y de lenta rea-
lizacién ". Gaviria, J,F. y otros ( 1.976 ). Siguen diciendo estos autores, citando un

estudio de la OEA-BID. " Al mismo tiempo la facilidad con que se puede evadir el pago
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de los impuestos sobre la renta ha llevado a que se emprendan algunas actividades agricolas
y ganaderas principalmente con el objeto de justificar pérdidas ficticias que se pueden de-
ducir de los ingresos tributables derivados de operaciones no agricolas". Eran estas las con
diciones de tributacion del sector ganadero, segin un estudio de los muy conservadores
QEA-BID; " En resumen, para ésta fecha (1.964 ) ", diez afios antes de la reforma " La
propiedad rural aporta una cantidad exigua de ingresos debido a las tarifas tributarias rela-

tivamente bajas, la subvaluacién y a la mora en el pago de los impuestos.

En consecuencia, el impuesto a la propiedad rural tiene poco efecto en los costos, los pre

cios e incluso en el precio de la tierra agricola " Gaviria y otros ( 1.976 ).

Es entonces la reforma, repito, un intento por racionalizar la tributacion del sector agro=-
pecuario y si hay quejas de los miembros del sector se deben en su mayoria a poseedores de
terrenos en dreas cercanas a laszonas urbanas industriales, que por la altisima renta diferen
cial, se ven obligados a producir a costos mas altos y ven reducidos sus ingresos, por un ma=
yor recaudo debido a este sobrevalor de sus terrenos, pero en realidad el principal efecto de
ésta tasa impositiva es el aumento de la productividad o la urbanizacién de los terrenos.
Pero adn sin la renta presuntiva, la renta diferencial obligaba para 1.971 a producir a altos
costos como lo demuestra un estudio del ICA ( 1.971 ), en el cual se decia " La sola renta
imputada a un hato lechero de grado A ( en la Sabana de Bogotd ) de 115 vacas, llegaba a
ser de $ 140.000 anuales, lo cual representaba cerca del 32 % de los costos totales" y este

efecto |legaba por reflejo a los Valles de Ubaté y Chiquinquird.
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Este factor hace que en estas zonas, donde existe una altisima valorizacién de la tierra, se
presente un alto grado de inmovilidad, haciendo que la actividad ganadera misma, sea ac-
cesoria a la capitalizacién que esté obteniendo la tierra en virtud de las demandas urbanas

y de los cult@ivadores comerciales que caen sobre ellas. Con estos ejemplos, tomados de
explotaciones como la ganaderia de leche, se puede extrapolar, que para la ganaderia de
carne situada en regianes cercanas a las ciudades, el efecto de la reforma, simplemente es
la puesta al dia de fenémenos expresados espontaneamente desde tiempo atrds, y que este es
otro distractivo de los representantes de los gremios ganaderos, para no buscar las causas rea

les del estancamiento de la ganaderia.

Otro de los factores aducidos por los ganaderos con las estadisticas del DANE en la mano,

es el costo de los insumos, que incrementan su precio a un ritmo mayor ﬁue el de los precios
de la came y de los otros productos del sector, Al respecto, se conserva todavia, a pesar,
de la baja relativa de los precios del ganado, la tendencia reportada por Kalmanovitz 1.972),
trabajo en el cual hablando del ingreso neto del sector, decia: " Puede suceder que el creci-
miento del ingreso neto del sector estd neutralizado en parte por el alza en los precios de los
insumos utilizados, mds que proporcionales al alza del indice general de precios con que se
han deflactado los ingresos del sector, sin embargo, al hacer la relacién del ganado con tres
de sus principales insumos: sal mineralizada, fertilizantes y alambre de plas, sale a relucir
que los términos de intercambio favorecen a la ganaderia fespecro a estos insumos, excepcion
hecha de los fertilizantes a partir de 1.960. En relacién a la sal, los precios del ganado du-

plican su ventajo; con los fertilizantes pierde un 17.4% y con el alambre de plias gana un
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24% en el periodo 1,950-69.

Ahora bien, si se considera el carécter atrasado de la ganaderia E. G, La escasa utilizacién
de insumos técnicos, las variaciones en los precios de éstos tendrdn poco efecto en el con -
junto de costos y no contribuirén a reducir el mérgen de ingreso neto; seria bastante improba-
ble en todo caso que la utilizu;:ién de insumos técnicos conlleve una reduccién en los ingre=
sos netos, cuando por el contrario el incentivo principal de la utilizacién de insumos técnicos
serio la reduccidn de los costos unitarios de produccion y la elevacion de la parte del ingreso

neto que corresponderia a las utilidades del capital invertido".

Realmente los términos de intercambio aunque coyunturalmente puedan incidir en los ingresos
netos de los ganaderos, a mediano y largo plazo, su incidencia es minima, siendo al contra~-
rio favorables los términos de intercambio con respecto a dichos insumos y también respecto a
los salarios, pues las alzas de estos siempre se han mantenido por debajo del incremento de los

precios del ganado en todas las épocas,
DIAGNQSTICOS DEL ATRASO

La carencia de estudios amplios sobre el problema ganadero nacional, no es obice para que
se ofrezca por parte de algunos autores un diagnéstico del atraso de la ganaderia, sus causas
y posibles soluciones; trataremos de hacer un recuento de dichos estudios, asumiendo un or=
den de aceptabilidad por parte de la clase dirigente colombiana, del prestigio de dichos au-
tores, Esperamos por tanto por un estudio de Lauchlin Currie, cabeza visible de los progra-

mas econdomicos de los gobiernos posteriores a 1,958, quien tiene por tanto un gran indice de



