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Resumen y Abstract IX

Resumen

El presente trabajo de grado (denominado Estudio de la politica de educacion para la
sexualidad dirigida a la reduccion del embarazo adolescente en los colegios publicos y
privados en Bogotéa desde el marco de los derechos sexuales y reproductivos (2008-2014)
elaborado por Cindy Catalina Vasquez Guerrero para recibir el titulo de maestria en
politicas publicas de la Universidad Nacional de Colombia) es el resultado de un analisis
cualitativo sobre los contenidos y métodos utilizados en la implementacion del programa
de educacién para la sexualidad en tres colegios de Bogota en el nivel de media
secundaria en el periodo 2008-2014. La recoleccion de datos se realiz6 en tres colegios
de Bogoté en torno a dos ejes de analisis: los derechos sexuales y reproductivos (DSR) y
el embarazo adolescente.

Para alcanzar este objetivo se llevo a cabo un trabajo de campo que permitié recolectar
datos con el fin de reconstruir y agrupar historias que se producen en la escuela,
impulsadas por las tematicas y metodologias utilizadas en la educaciéon sexual.
Adicionalmente, se realiz6 un andlisis narrativo del programa de educacién para la
sexualidad y otros documentos sobre derechos sexuales y reproductivos y embarazo
adolescente. Estas dos actividades permitieron comparar las historias de los jovenes
frente a la politica publica de educacion sexual propuesta desde el ambito normativo y
politico-institucional.

A través de la implementacién y el analisis comparativo del Narrative Policy Analysis (Roe,
1994), se realiz6 la construccion de una metanarrativa a partir del reconocimiento de: la
narrativa (historias tradicionales que abordan el problema) en este caso las politicas
publicas relacionadas con la educacion sexual, los derechos sexuales y reproductivos y
la reduccién del embarazo adolescente; la contranarrativa (contra historias y no historias)
discursos que entran en conflicto con la narrativa. Estas clasificaciones definen dos
dimensiones claves en la construccion de una politica publica; de un lado la forma como
se construye la politica a través de la formulacién politico institucional de proyectos a nivel
nacional y la implementacion en las instituciones educativas mediante programas con
contenidos especificos, y de otro lado los discursos generados por la implementacion de
los programas reconstruidos a través de las historias de los jovenes a partir de las
vivencias y experiencias en el espacio educativo alrededor de la sexualidad y el embarazo
adolescente.

Palabras clave: Politica de educacién sexual, politica publica, embarazo adolescente,
derechos sexuales y reproductivos, metanarrativa, narrativa y contranarrativa.

Siglas:

DSR: Derechos sexuales y reproductivos.

SSR: Salud Sexual y Reproductiva.

ENDS: Encuesta Nacional de Demografia y Salud.

EDDS: Encuesta Distrital de Demografia y Salud.



X Estudio de la politica de educacion para la sexualidad dirigida a la reduccion del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogoté desde el marco
de los derechos sexuales y reproductivos

Abstract

The present dissertation paper (denominated Study of the policy of education for the
sexuality directed to the reduction of the adolescent pregnancy in the public and private
schools in Bogota from the framework of the Sexual and Reproductive Rights (2008-2014),
elaborated by Cindy Catalina Vasquez Guerrero to receive the master's degree in public
policy from Universidad Nacional de Colombia) is the result of qualitative analysis on the
contents and methods used in the implementation of the sexuality education program in
the schools of Bogota at the secondary media level in the period 2008-2014. The collection
of data was carried out in three schools in Bogota around two axes of analysis: sexual and
reproductive rights (DSR) and adolescent pregnancy.

In order to reach this objective, a field work was carried out in order to collect data to
reconstruct and group the stories that occur in the school. These stories are often driven
by the thematic and methodologies used in sex education. In addition, a narrative analysis
of the sexuality education program and other documents on sexual and reproductive rights
and adolescent pregnancy was carried out. These two activities made it possible to
compare the stories of young people in relation to the public policy of sex education
proposed from the normative and political-institutional level.

The implementation and comparative analysis of the Narrative Policy Analysis (Roe, 1994)
enabled the construction of a meta-narrative achieved from the recognition of: the narrative
(traditional stories that approach the problem) in this case the public policies related to
sexual education, sexual and reproductive rights and reduction of adolescent pregnancy;
The counter-narrative (counter-histories and non-stories) discourses that conflict with the
narrative. These classifications define two key dimensions in the construction of a public
policy: on the one hand, the way in which the policy is constructed through the institutional
political formulation of projects at the national level and the implementation in the
educational institutions through programs with specific contents; on the other hand, the
discourses generated by the implementation of the programs reconstructed through the
stories of young people from their experiences and experiences in the educational space
around sexuality and teenage pregnancy.

Keywords: Sex education policy, public policy, teen pregnancy, sexual and reproductive
rights, meta-narrative, narrative and counter-narrative.
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Introduccioén

Como objetivo principal de este trabajo se ha definido: desarrollar un andlisis cualitativo
sobre los contenidos y métodos utilizados en la implementacion del programa de educacién
para la sexualidad en los colegios de Bogota en el periodo 2008-2014. La implementacion
se proyecté mediante la incorporacion de la ensefianza de la educacion sexual en los
programas pedagdgicos institucionales o en las actividades que se desarrollan alrededor
de los temas que aborda la educacién sexual.

Durante la elaboracion de este trabajo se definieron dos ejes centrales de investigacion en
cuanto a la implementacién del programa de educacion para la sexualidad en los colegios,
los cuales son: por una parte, los derechos sexuales y reproductivos (DSR) como marco
conceptual y normativo de la educacion sexual, y por otra, el embarazo adolescente como
situacion problematizada en los procesos pedagdgicos sobre sexualidad.

En el primer capitulo se realiza un recorrido alrededor del estado del arte de los derechos
sexuales y reproductivos, la educacién sexual y el embarazo adolescente; en esta
recoleccién de informacion se tienen en cuenta tres tipos de fuentes:

1. De tipo te6rico: documentos académicos que brindan elementos conceptuales que
permiten realizar una aproximacion a definiciones sobre DSR, educacién sexual y
embarazo adolescente.

2. De tipo cuantitativo: consulta de encuestas distritales y nacionales donde se
presenta el panorama actual en cuanto a garantia de los DSR, cobertura y acceso
de la educacidn sexual y las cifras sobre embarazo adolescente.

3. De tipo normativo: documentos legales que regulan las acciones y estrategias
dirigidas a la garantia de los DSR, la implementacion de la politica de educacion
sexual y la disminucién de embarazos adolescentes en Colombia.

Cada tipo de fuente tiene un alcance y propdsito diferente. Los documentos de tipo tedérico
buscan producir definiciones que establezcan acuerdos amplios sobre un tema en
particular y que a partir de esto se generen investigaciones sobre las variables que rodean
el tema, articulando la realidad con el trabajo académico. Mientras que los documentos de
tipo cuantitativo buscan ofrecer evidencia sobre los hechos que rodean un tema en
particular, determinando las variables que confluyen en el comportamiento de un hecho
social. Finalmente, los documentos de tipo normativo buscan establecer un deber ser de
la politica, sustentado algunas veces por los documentos tedéricos y sus hallazgos o de los
hechos sociales mismos y su comportamiento cuantitativo en el tiempo.

En el segundo capitulo se presenta el marco tedrico. El Narrative Policy Analisys (Andlisis
narrativo de politica) propone la construccion de una metanarrativa a través de cuatro
pasos. Esta puede ser descrita como una estructura que agrupa la narrativa y la
contranarrativa de una politica publica mediante la identificacion de historias
convencionales conformadas por las historias que respaldan la narrativa y las
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contrahistorias y no historias que soportan la contranarrativa interviniendo en el desarrollo
de una politica. Este marco teorico busca identificar los discursos de los actores que se
enfrentan, coexisten, fortalecen o que se toleran entre si durante la implementacion de una
politica publica.

A partir de este marco tedrico, en el tercer capitulo se recopilaron un conjunto de historias
gue permiten definir la narrativa, a través de las discusiones de los hacedores de politica
alrededor de la educacion sexual, los DSR y el embarazo adolescente. La recopilacién
tuvo en cuenta la forma como se formulan los documentos de politica y como estas
historias convencionales permean el imaginario de la poblacion sobre los temas abordados
en este trabajo. También se realizé el analisis de la contranarrativa: la cual esta
conformada por las no historias (historias que se encuentran ocultas en la formulacién de
la politica) y las contrahistorias (las historias contrarias a la historia convencional en la
formulacion de la politica o a la controversia convencional); estas historias son identificadas
a partir de la recoleccion de datos cualitativos obtenidos en los colegios seleccionados
para el levantamiento de la muestra.

Seguidamente, en el cuarto capitulo se realiza la comparacion de la narrativa y la
contranarrativa presentada en el tercer capitulo, esto permite identificar la metanarrativa
del problema. En consecuencia, se definieron los nucleos de politica encontrados en la
formulaciéon e implementacion del programa de educacion para la sexualidad en las
instituciones educativas donde se realiz6 el trabajo de campo.

Finalmente, en el quinto capitulo, se presentan las conclusiones que responden a la
metanarrativa y los nlcleos de politica narrativa encontrados en el capitulo cuarto.
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Disefo de lainvestigacion

La implementacion de programas de educacion sexual en los colegios de Bogota se
convirti6 en eje central de la discusién sobre la autonomia educativa de los colegios
publicos y privados. La discusién partia de la forma en que se integraban temas asociados
a la sexualidad de los jévenes en la formulacion de los Proyectos Educativos Institucionales
(PEl) y la relacion que estos deben mantener con regulaciones de tipo nacional
(programas) que definen la forma como los procesos pedagdgicos deben abordar ciertas
tematicas.

Hasta 1992, en Colombia los colegios no tenian estrategias definidas para abordar la
educacién sexual de los nifios y los jovenes. Fue en este mismo afio que la Corte
Constitucional emitié la sentencia T-440/92 en respuesta a una accion de tutela y solicitd
al Ministerio de Educacion Nacional (MEN) definir las lineas de accién necesarias para
abordar de manera integral la educacion sexual en los niveles de primaria y secundaria.

A pesar de que esta directriz fue dada en la década de los noventa, hasta el 2008 el MEN
publico tres guias que permiten a los colegios publicos y privados conocer la metodologia
considerada como apropiada desde el sector oficial para abordar la educacién sexual en
los colegios.

Sin embargo, algunas definiciones en las guias del MEN pueden ser problematicas y
distantes a los avances logrados en la academia en torno a los conceptos asociados a la
sexualidad, género y reproduccion entre otros. Las preguntas principales de esta
investigacidon son: ¢Cuales son los problemas de implementacién del programa de
educacién para la sexualidad? y ¢cudles son los contenidos y métodos utilizados en la
implementacion del programa de educacion para la sexualidad en los colegios de Bogota
alrededor de los DSR y el embarazo adolescente?

Estas preguntas mas alla de evaluar los procesos pedagdégicos alrededor de la educacion
sexual en los colegios, buscaban indagar qué tipo de influencia tiene la orientacion publica
0 privada, religiosa o laica en la forma como se implementan acciones educativas en torno
a la sexualidad y la reproduccién adolescente. Adicionalmente, se buscé identificar
aquellos problemas que producen la brecha entre la formulacion y la ejecucién de la
politica.

Como objetivo principal se tuvo:

» Desarrollar un andlisis cualitativo sobre los contenidos y métodos utilizados en la
implementacion del programa de educacion para la sexualidad en los colegios de
Bogota en el periodo 2008-2014.



4 Introduccién

Mientras que como objetivos secundarios se tienen:

e Caracterizar las historias, contrahistorias y no historias en torno a la educacion
sexual, embarazo adolescente y DSR que conforman la narrativa y la
contranarrativa y comparar la narrativa que se formula alrededor de la politica de
educacion sexual, frente a la contra narrativa producida en los colegios durante la
implementacion de la politica.

¢ Identificar la narrativa y contranarrativa alrededor de la educacion sexual, el
embarazo adolescente y el ejercicio de los DSR en los colegios de Bogota.

¢ |dentificar los nucleos (problemas) que enfrenta la politica de educacién sexual en
las etapas de formulacién e implementacion.

Hipotesis

El caracter subordinado de la sexualidad a la reproduccién trae consigo un conjunto de
pautas, lo cual convierte a las practicas sexuales —especialmente en la etapa juvenil- en
un sistema de regulacion del cuerpo, donde los DSR se han convertido en estrategias de
regulacion exégena y enddgena que evitan las situaciones probleméticas.

Uno de los principales obstaculos en la implementacion del programa de educacion sexual
en los colegios publicos y privados del distrito es la falta de contenidos y métodos
pedagogicos apropiados para abordar conceptos relacionados con la sexualidad juvenil.
Esto se debe a la incapacidad de los proyectos pedagdégicos institucionales (PEI) para
articular conceptos como: derechos, sexualidad y reproduccion adolescente en espacios
gue sean amigables para los jovenes y permitan el desarrollo procesos educativos
auténomos y propositivos.

Adicional a las dificultades asociadas al método y contenidos en la ensefianza de la
educacién sexual dirigida hacia los jévenes en las instituciones educativas, existen otros
tipos de riesgos que afectan los procesos de educacion sexual. Algunos riesgos son de
tipo estructural, asociados a las condiciones socioecondmicas del entorno en el que viven
y se educan los jovenes; otros tipos de riesgos son coyunturales, relacionados con las
tradiciones culturales, las creencias religiosas y las costumbres familiares que impactan
individualmente la ensefianza de educacion sexual.

La hipotesis de este trabajo de grado propone que, ademas de los riesgos asociados a las
condiciones socioeconémicas (precariedad en los programas de educacién sexual, la falta
de recursos, la poca capacitacion a los docentes), factores relacionados con el tipo de
institucion educativa y el entorno que rodea a los jovenes (tradiciones culturales, religiosas
y familiares) tienen una influencia determinante en la forma como se implementan -o se
ignoran- los programas de educacion sexual. Estos factores podrian contribuir a debilitar
la ensefianza de educacién sexual y al desconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos. Para poner a prueba esta hipotesis se propuso realizar un analisis cualitativo
sobre los contenidos y métodos del programa de educacién para la sexualidad durante el
periodo 2008-2014 con base en el siguiente procedimiento metodolégico.
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Procedimiento metodologico

= Levantamiento de la informacion:

— Revision bibliografica sobre textos académicos que aportan a la elaboracion de un
estado del arte relevante para el objeto de estudio.

— Reuvision de las politicas publicas actuales que influyen sobre la implementacion de
programas dirigidos al abordaje del objeto de estudio.

— Revision de datos de tipo cuantitativo como encuestas, estudios demograficos,
andlisis longitudinales y trasversales que analicen las variables objeto de estudio.

— Recoleccion de informacion primaria para la identificacion de un discurso
adolescente sobre la implementacién de politicas publicas enfocadas a la
educacion sexual, los DSR y el embarazo adolescente.

= Definiciébn de espacio de implementacion:

Con el animo de realizar una comparacion de contranarrativas se definieron tres espacios
educativos diferentes:

— Colegio privado laico
— Colegio privado religioso
— Colegio publico

La seleccién de los colegios se realiz6 por medio de un muestreo intencional, lo que
permitié cumplir con las condiciones planteadas en cuanto al tipo de institucion. La muestra
permiti6é identificar las contranarrativas que proporcionan elementos para realizar el
proceso comparativo de los discursos.

= Recoleccion de datos

A partir de las historias recolectadas en los colegios se formula una estructura
argumentativa que sustenta la contranarrativa a partir del trabajo con grupos focales en los
grados noveno, decimo y once. Los resultados obtenidos en los médulos del trabajo de
campo brindan elementos cualitativos para la construccién de un relato particular a cada
ambito educativo (laico, religioso y oficial).

= Tratamiento de los datos
— Elaborar de la metanarrativa a través de los resultados cualitativos.
— Determinar el eje o los ejes de controversia en el cual se fundamentan la
narrativa y la contranarrativa.
— Estructurar los conflictos futuros por falta de acuerdos entre las controversias.
— Identificar los lados opuestos o polarizacion alrededor del problema de politica
publica.

=  Resultados

Realizar la comparacion de las narrativas y contranarrativas sobre la educacion sexual en
el marco de los DSR y el embarazo adolescente en los espacios educativos donde se
realizo el trabajo de campo.
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= Modulos del trabajo de campo.

Dentro del desarrollo del trabajo de campo en las instituciones educativas se establecieron
tres mddulos de analisis relacionados entre si:

Modulos:

1. Educacion Sexual.
2. Embarazo Adolescente.
3. Derechos sexuales y reproductivos.

Grafico 1Trabajo de campo, talleres.

ﬂ Educacién Sexual

y reproductivos

Embarazo
adolescente

Fuente: Elaboracién propia.

Los aspectos indagados sobre educaciéon sexual son la base de analisis de historias de los
jévenes y se analizan en torno a los derechos sexuales y reproductivos y el embarazo
adolescente. Este modulo esta dirigido a indagar qué tipo de contendidos se abordan en
los proyectos educativos de educacién sexual en los colegios y de qué manera se afrontan
las tematicas de DSR y el embarazo adolescente en los contenidos encontrados.

Estos tres talleres! se realizaron en dos etapas, la primera fue una etapa informativa, en la
gue se presentaron definiciones basicas alrededor de los DSR, definiciones relacionadas
con la sexualidad, como la identidad de género, la identidad sexual y orientacién sexual.
Las definiciones se presentaron el contexto nacional de la situacion de fecundidad
adolescente con el fin de propiciar el didlogo con los jovenes. En la segunda etapa se
plantearon algunas preguntas, que sirvieron para iniciar el didlogo y permitir la participacion
y discusion de las opiniones, argumentos y puntos de vista de los jovenes.

1 El contenido de los talleres se encuentra en el anexo tres
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Contexto de lainvestigacion y aspectos éticos relevantes:

Durante la recoleccion de los datos cualitativos para la construccion de las
contranarrativas, se realiz6 un trabajo de campo en tres instituciones educativas con el
objetivo de recolectar las historias compartidas en las instituciones. El tamafio aproximado
de la muestra es de 180 estudiantes distribuidos asi:

Tipo de colegio Tamafio aproximado de la muestra
= Colegio Publico-Laico. 60
= Colegio Privado-Laico. 30
= Colegio Privado-Religioso. 90

El tamafio de la muestra recogida en cada uno de los colegios dependio de la disponibilidad
de tiempo ofrecido por las instituciones. En cada espacio educativo se realizaron tres
talleres con jovenes entre las edades de 14 a 17 afios.

La muestra se seleccioné bajo tres criterios:

a. Edad: jovenes entre los 14 y 17 afios que se encontraban terminando su ciclo
académico de secundaria y habian participado en las actividades relacionadas con
la educacién sexual en su colegio.

b. Estrato: segun la caracterizacion del colegio y su ubicacién se logro identificar de
forma general el estrato socioeconémico al que pertenecian los jévenes intentando
no tener muestras tan distantes entre tipo de poblacion.

c. Tipo de colegio: el criterio principal de seleccion es el caracter publico o privado,
religioso o laico de la institucion educativa.

En los colegios privado religioso y privado laico se trabajé con mujeres, en el primero por
ser un colegio femenino y en el segundo por decision del encargado de acompafar la
actividad al interior del colegio. Mientras que en el colegio publico laico se trabajo con
hombres y mujeres.

Los resultados de estos talleres se encuentran en el anexo tres. La seleccion de estos
colegios se dio a partir de muestreo intencional, debido a la renuencia de las instituciones
a realizar los talleres propuestos, lo que produjo que se realizaran talleres en colegios
donde se contaba con algun contacto personal

En cada uno de los colegios se recibié de forma verbal el consentimiento del colegio para
el desarrollo de la actividad. De igual forma, se les informd a los estudiantes la intencién y
proposito de la actividad; tratamiento de los datos de forma anénima y uso exclusivo de los
resultados para fines académicos.

Contexto del marco teorico:
El marco teérico propuesto para el andlisis de Las Historias? encontradas es el Narrative

Policy Analisys. Este se estructura en cuatro pasos:

2 El conjunto de historias, no historias y contrahistorias.
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1. Realizar el analisis del discurso de las historias convencionales (historias formales
e informales) alrededor de una politica publica, analizando el discurso de los
hacedores de politica publica.

2. ldentificar otras historias que no conforman la definicion del problema y se
contraponen a la politica (no historias y contrahistorias).

3. Comparar las historias convencionales con las otras historias que no hacen parte
de la construccion de la politica.

4. El ultimo paso busca delimitar, a través del analisis comparativo, la forma como se
puede mejorar la formulacion e implementacion de la politica publica.

El andlisis narrativo de politica se construye a través de la identificacion de la
metanarrativa, la cual estd compuesta por la comparacion de la narrativa y la
contranarrativa. En la narrativa se encuentra contenido el discurso oficial a través de las
historias, construida por dos tipos: las historias formales las cuales son: documentos de
formulacion de politica publica y las discusiones de plenaria alrededor de la educacién
sexual, los DSR y el embarazo adolescente y las informales que son las historias
permeadas por el discurso oficial —las representaciones del discurso oficial-. Mientras que,
la contranarrativa esta estructurada por los resultados obtenidos en el trabajo de campo
desarrollado en las instituciones educativas, donde se encontraron dos tipos categorias de
historias: las contrahistorias —que se contraponen a las historias y la controversia
convencional- y las no historias— son aquellas historias que no se encuentran contenidas
en historias-.

Adicionalmente, en algunos apartes del trabajo serd necesario introducir caracteristicas
propias del contexto nacional colombiano, con el fin de identificar mas rigurosamente el
origen de Las Historias®.

Contexto educativo Distrito Capital:

En el Distrito Capital para el afio 2014 se registraron 1.407.856 matriculas para los niveles
de educacion basica y media en la ciudad de Bogota. El principal nimero de matriculas se
concentra en el sector oficial con captacion total del 61% de los estudiantes matriculados
durante el 2014 (DANE, 2014).

Estas cifras se distribuyen en un 49.7% de participacion de mujeres y 50.3% de hombres.
Las matriculas se concentran en el area urbana con 99% de las matriculas del Distrito
Capital. Segun los datos recolectados por el MEN, se estiman tasas de cobertura bruta*
de 97 %, frente a una tasa de cobertura neta® de 89,5 % (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).

En cuanto al alto porcentaje de participacion del sector oficial, cabe resaltar que este sector
ha fortalecido su presencia y cobertura a través de educacion financiada con recursos
publicos, mediante modalidades de participacién publico-privada con modelos de
educacion subsidiada y por concesion. Bajo la primera modalidad la secretaria de

3 El conjunto de historias, no historias y contrahistorias.

4 Cantidad o porcentaje de la totalidad de estudiantes matriculados en el sistema educativo

5 Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo; sin contar los que
estan en extra edad (por encima de la edad correspondiente para cada grado).
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educacion, transfiere recursos a entidades privadas para que estas presten el servicio
educativo. Mientras que el esquema de colegios por concesién consiste en entregar, para
su administracion, colegios construidos y dotados por la administracion local, a particulares
gue demuestren méritos en aspectos como experiencia o calidad en la gestion educativa
y administrativa.

La educacion no oficial a su vez funciona bajo multiples modalidades, como lo es la
educacioén no tradicional, dirigida a adultos, la educacion religiosa donde el colegio tiene
una orientacion religiosa definida y las creencias son profesadas abiertamente en el
espacio educativo, y la educacién laica que ofrece servicios educativos sin orientacién
religiosa particular.

Debido al modelo educativo descrito, el trabajo de campo fue realizado en una institucién
oficial: IED Confederacion Brisas del Diamante, un colegio no oficial-laico: Colegio Cafam
y un colegio no oficial-religioso: Centro Juvenil Religiosas Adoratrices. Durante el trabajo
de campo (anexo tres) se encontrdé que hay similitudes en cuanto a la forma como se
aborda la educacion sexual, especialmente en su precariedad en los programas de
educacion sexual. No obstante, las causas estan intrinsecamente relacionadas con el
caracter laico, religioso de la institucién o de los maestros que participan en la orientaciéon
de las catedras de educacion sexual.

Previamente a la realizacién de los talleres en las instituciones educativas se realiz6 una
prueba piloto cuyos resultados se encuentran descritos en el anexo cuatro.
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INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL (IED) CONFEDERACION BRISAS DEL
DIAMANTE

Imagen 1 Trabajo de campo IED Confederacion Brisas del Diamante.

Fuente: Propia.

El Centro Educativo Distrital Confederacién Brisas del Diamante se ubica en la localidad
19: Ciudad Bolivar, barrio El Paraiso. El CED cuenta con cerca de 3.000 estudiantes en
los ciclos de preescolar, primaria y secundaria.

En este colegio se realizaron dos jornadas de talleres, con los grados décimo y undécimo.
En cada jornada de talleres se abordé el tema de los DSR, la educacién sexual y embarazo
adolescente con alrededor de 40 jovenes.

En la encuesta de demografia y salud para esta localidad se estima que, de las jévenes
encuestadas durante la EDDS de 2011, 21.7% ya habian sido madres y el 3.3% esperaban
su primer hijo. Esto quiere decir que un 25% de las mujeres que vive en la localidad de
Ciudad Bolivar es madre adolescente. En cuanto al acceso a actividades sobre educacion
sexual, el 80,5% de ellas ha tenido acceso, siendo el principal lugar de estas actividades
el centro educativo. Estas actividades han abordado los DSR, de tal forma que un 57.7%
de las encuestadas informa haber recibido informacién sobre este tema (Profamilia, 2011).
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COLEGIO CAFAM

Imagen 2 Trabajo de campo Colegio Cafam.

Foto: Colegio Cafam® Foto: Panorama’ Foto: Propia.

El Colegio Cafam se encuentra ubicado en la localidad 10 de Bogota, Engativa. El colegio
tiene una infraestructura para 4.000 estudiantes aproximadamente, en ciclos de
preescolar, primaria y secundaria.

En este colegio se realiz6 una jornada de talleres con los grados décimo y undécimo. En
la jornada de talleres se abordd el tema de los DSR, la educacién sexual y embarazo
adolescente con alrededor de 35 jovenes.

La localidad de Engativa, presenta una tasa de fecundidad adolescente de 6.3 %, donde 4
% de las jovenes encuestadas ya son madres y el 2.3% esperan su primer hijo. El 89.4 %
de las adolescentes han participado en actividades sobre educacién sexual, que se han
desarrollado principalmente en los centros educativos. Un 69.1 % de las encuestadas
informa tener conocimiento sobre los DSR (Profamilia, 2011).

6 Templatemoster (2013). Website. (Logo). Recuperado de:
http://www.portalcolegio.com/micolegio.php

7 Machetts, J. (2008). Panoramio-Google Maps. (Fotografia). Recuperado de:
http://www.panoramio.com/photo/8879464
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COLEGIO RELIGIOSO: Centro Juvenil Religiosas Adoratrices.
Imagen 3 Trabajo de campo CURA.
105
S i

Fuente: Propia.

El Centro Juvenil Religiosas Adoratrices se encuentra ubicado en la localidad 4 de San
Cristébal. El colegio pertenece a la congregacion Adoratrices Esclavas del Santisimo
Sacramento y de la Caridad, en cuyas instalaciones ubicadas en el barrio 20 de Julio se
brinda educacion secundaria a 300 estudiantes.

En este colegio se realizaron tres jornadas de talleres con los grados noveno, décimo y
undécimo. En cada grado se abordd el tema de los DSR, la educacién sexual y embarazo
adolescente con alrededor de 20 jovenes.

En la localidad de San Cristébal, segun la Encuesta de Distrital de Demografia y Salud
(Profamilia, 2011) un 26.8 % de las jévenes que vive en la localidad esperan su primer hijo
(6.1 %) o ya son madres (20.7 %). Con base en informacion suministrada por las mujeres
encuestadas se identifica que un 89.7 % ha participado en actividades sobre educacién
sexual. Un 67.4 % de las mujeres encuestadas afirma haber recibido informacion sobre
DSR.



Capitulo 1: Estado del arte, definicion del
problema y lineamientos de la politica
publica

En este capitulo se presenta una revision documental dividida en tres subcapitulos
alrededor de los temas centrales de esta investigacion: los DSR, la educacién sexual y el
embarazo adolescente. En cada uno de esos subcapitulos se recopila un conjunto de
fuentes de informacion bibliografica que vinculan diferentes tipos de documentos de tipo
normativo, textos académicos, encuestas, entre otros.

En la primera parte de cada subcapitulo se realiza un breve recorrido alrededor de la
investigacion bibliogréfica de las diferentes fuentes consultadas: publicaciones, libros y
autores que han abordado los DSR, la educacién sexual y el embarazo adolescente.

En la segunda parte se presenta la informacion cuantitativa consultada, que permite
establecer a partir de indicadores como se define cuantitativamente la problemética de
politica publica relacionada con la ensefianza de la educacién sexual, el ejercicio los DSR
y el embarazo adolescente. Para este apartado se presentan encuestas a nivel distrital y
nacional, asi como estudios demogréficos pertinentes, que brindan un panorama de la
forma como epidemiolégicamente se evallan aspectos asociados con la sexualidad.

En el tercer apartado se describe el contexto normativo, en el que se definen las politicas
actuales relacionadas con los DSR, la educacion sexual y el embarazo adolescente; este
ejercicio permite identificar las lineas estratégicas que definen la actuacién gubernamental.
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2.1 Derechos Sexuales y Reproductivos (DSR)

Los derechos sexuales y reproductivos (DSR) son el conjunto de principios que permiten
estructurar acciones y estrategias dirigidas al reconocimiento, garantia y proteccién de
practicas saludables en los ambitos sexuales y reproductivos. En el caso especifico de
este trabajo, los DSR encarnan el marco normativo y conceptual de la educacién sexual
como estrategia de informacién, conocimiento y empoderamiento de las personas en la
esfera sexual y reproductiva. Al mismo tiempo, estos derechos permiten analizar el
embarazo adolescente como una situacién que involucra la puesta en practica de
sexualidad adolescente y la reproduccion a temprana edad.

En este sub-capitulo se analiza el papel que ha tenido la promulgacién de los DSR en la
evolucién de los derechos humanos, y como la trayectoria conceptual que han tenido estos
derechos ha definido acciones en la agenda publica global, permitiendo implementar
programas y proyectos de acceso a la educacion sexual y la salud sexual y reproductiva.
Lo anterior, permite caracterizar las historias formales que se generan alrededor de los
DSR. Adicionalmente, se presenta una primera propuesta de medicién de acceso a los
DSR desarrollada por Profamilia, la cual implementa un analisis comparativo de los
indicadores utilizados en las encuestas nacionales y distritales de demografia y salud,
intentado evaluar la garantia de los DSR en Colombia.

Los derechos humanos y los DSR:
Los derechos humanos encarnan un conjunto de principios universales, los cuales han
sido definidos mediante diferentes clasificaciones: derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales entre otros, cuyo caracter es “dinamico y de permanente expansion
(...) en razon de las demandas de grupos de seres humanos excluidos de su proteccion o
debido a los avances en el conocimiento humano” (IIDH, 2008, p.17).

En los afios noventa estas demandas sociales marcaron un momento crucial en el
reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos, especialmente en cuanto a los
derechos reproductivos que tomaron gran importancia en las dos Ultimas conferencias
internacionales de DD.HH.: la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre
Poblacion y el Desarrollo realizada en El Cairo (1994) y la Cuarta Conferencia sobre la
Mujer en Beijin (1995). Varios grupos de mujeres lucharon por convertir en documentos de
consenso internacional los escritos y analisis generados en estas convenciones, de tal
forma que hicieran parte de la carta de derechos humanos, con el fin de que los paises
firmantes se vieran comprometidos a encaminar acciones en la proteccion de los derechos
reproductivos (IIDH, 2008).

Otro elemento que influencié la incorporacion de los derechos sexuales y reproductivos en
los derechos humanos fue el avance significativo en términos académicos de la
perspectiva de género frente a la crisis del enfoque androcentrista en la teoria y préactica
de los derechos humanos. Este avance permiti6 comprender mejor los casos de
violaciones a derechos humanos dirigidos selectivamente hacia las mujeres, evidenciando
la necesidad de implementar el analisis de la perspectiva de género para comprender el
origen de estas discriminaciones (IIDH, 2008). Fue asi como los DSR se enfocaron
primordialmente en:
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“Necesidades e intereses (como) la contracepcion, el aborto, el parto, la
esterilizacion, etc. (que) fueron planteadas por las feministas como temas de
derechos humanos porque tenian que ver directamente con la vida y cuerpos de
los seres humanos de sexo femenino”. (IIDH, 2008, p.19).

Esta relacion entre los DSR y el cuerpo femenino impulsé que en la Conferencia realizada
en El Cairo en 1994 se vinculara explicitamente la relacién entre los derechos y la salud
reproductiva, de tal forma que se adoptd la definicion de salud reproductiva como “un
estado general de bienestar fisico, mental y social” (IIDH, 2008, p.22).

En cuanto a la definicion de los derechos sexuales, el reconocimiento en instancias
internacionales ha sido difuso pues generalmente se han asociado los derechos sexuales
con derechos humanos ya reconocidos. Los intentos por corresponder en importancia al
desarrollo conceptual y normativo de los derechos sexuales frente a los derechos
reproductivos en tratados internacionales han resultado en una definicion integral de salud
sexual y reproductiva.

“Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre las
cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y
decidir libremente respeto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la coercién,
discriminacioén o violencia” (IIDH, 2008, p.24).

Esta expansion de los derechos reproductivos hacia los derechos sexuales, evidencia que
los derechos sexuales han sido incluidos de forma parcial y casi que de forma anexa al
desarrollo de los derechos reproductivos, lo cual estuvo relacionado con la preocupacion
por las altas tasas de embarazo adolescente, mortalidad materna, abortos inseguros,
acceso a métodos anticonceptivos entre otros indices que indicaban la alta vulnerabilidad
de las mujeres en cuanto a riesgos asociados con la sexualidad que repercutian en la
reproduccion (1IDH, 2008).

Los DSR fueron incluidos en el panorama de los derechos humanos debido a la forma
como los riesgos asociados a la reproduccion repercutian en las tasas de desarrollo
humano y la forma como se evidenciaba una creciente discriminacién de género en acceso
a los niveles mas altos de salud de las mujeres especialmente relacionado con la
dimensién reproductiva. La sexualidad por ser una dimension que repercute directamente
en la reproduccién, adquirié una importancia casi que “heredada”, lo que ha propiciado una
jerarquizacion de los derechos reproductivos sobre los derechos sexuales (Oxfam, 2006).

¢, Como se pueden definir los DSR?:

Dentro de los derechos humanos se identifican un conjunto de DSR, estos derechos son
definidos como aquellos aspectos que tienen una relacién directa con el ejercicio de la
sexualidad. (UNFPA, 2010). Los principios que regulan los DSR se basan en: dignidad,
libertad e igualdad, de tal forma que se permita el libre desarrollo de la identidad como
forma de vivir la sexualidad a partir del reconocimiento de los derechos.

Los DSR deben ser garantizados y dirigidos hacia el desarrollo de una sexualidad libre y
responsable. Es por esto que la politica publica se encuentra orientada a garantizar la
libertad sexual y reproductiva; ademas, debe garantizar la igualdad de género en su
formulacion y aplicacion. Estos derechos estan asociados a “los derechos basicos de las
personas, vinculados al libre ejercicio de la sexualidad y la reproduccion,
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independientemente de la edad, el estado civil, la condicion social, raza, religion o cualquier
otra distincion” (MPS, 2003, p.38).

El objetivo de este conjunto de derechos es otorgar a diferentes grupos sociales e
individuos la capacidad de asumir la sexualidad de una manera autébnoma, a través del
descubrimiento de diferentes formas de vivir y conocer la sexualidad a partir de la libre
decisién y la responsabilidad personal. El ejercicio de estos derechos comprende la libertad
de decision de mujeres y hombres, capaces de exigir sin coaccién de ningun tipo el pleno
ejercicio de sus derechos.

Londofio (1994) afirma que al hablar sobre DSR, el derecho es algo que emana de nuestra
condicion humana, de nuestras necesidades cotidianas. El sentir de una persona puede
ser el sentir de muchas otras. Cuando estas necesidades se unen, vienen las luchas
sociales por su reconocimiento. También es cierto que cuando se habla de derecho, la
necesidad de exigir se convierte en una forma de legitimidad y de poder, es alli donde
ocurre una transformacion entre el sentir y el necesitar hacia el exigir.

Los DSR abordados en el marco derechos humanos deben ser tomados a partir del analisis
de dos vias segun Rodriguez (S.f.). Primero deben ser abordados como una
deconstruccién de la dicotomia publico-privado a través de la revaloracion de lo publico y
lo privado de la sexualidad. Fenémenos como la violencia intrafamiliar, el aborto, los
embarazos adolescentes, el nimero de hijos y la violencia sexual, son temas que pasaron
de estar en la esfera privada a ser objetivo de politica publica por medio de la necesidad
de generar politicas y programas que protejan, promuevan y estimulen la garantia de los
DSR. La autora recalca que: “La deconstruccion de la division pablico/privado es esencial
para la defensa de los derechos humanos de las mujeres y para la adopcion de politicas
publicas” (Rodriguez, S.f.).

La otra via de andlisis de los DSR que se propone Rodriguez (S.f.) se enmarca en el
reconocimiento de la igualdad y la equidad®. La igualdad permite subsanar las
desigualdades producidas entre hombres y mujeres debido al sistema social, econémico y
cultural promoviendo la creacién de situaciones favorables para resolver las relaciones
asimétricas de poder entre los hombres y las mujeres. Mientras tanto, la equidad busca
obtener el reconocimiento de los mismos derechos tanto para hombres como para mujeres,
implementando estrategias que reconozcan las diferencias —de clase, etnia, cultura,
religion. Etc.- y de las necesidades especificas de cada sexo basadas en diferencias
sexuales o de género. De tal forma, se estimulan mecanismos que promuevan la

8 Los principios de igualdad y equidad de los DSR implican un conjunto de ventajas en el
reconocimiento de acciones concretas sobre la vivencia del cuerpo femenino. La autora Lilia
Rodriguez (Rodriguez, S.f.) sefiala particularmente las siguientes: autonomia sobre el cuerpo, la
sexualidad y la reproduccion; asi como la construccién de ciudadania a través del ejercicio libre de
la sexualidad.



Capitulo 1 17

eliminacion de toda clase de discriminacion relacionada con el género o la orientacion
sexual en todos los &mbitos de la vida cotidiana.

Principios de los derechos sexuales y reproductivos:
La International Planned Parenthood Federation (IPPF, 2008) promueve a nivel mundial
siete principios fundamentales para el reconocimiento integral de los DSR:

I. La sexualidad es una parte integral de la personalidad de cada ser humano. Por
esta razén, debe crearse un medio ambiente favorable en el cual cada persona
pueda disfrutar de sus derechos sexuales como parte del proceso de desarrollo.

Il.  Los derechosy protecciones garantizados para las personas menores de dieciocho
afios difieren de los de los adultos y deben tomar en cuenta las capacidades
evolutivas del menor como individuo para ejercer sus derechos en su propio
nombre.

lll.  Lanodiscriminacion es subyacente a la proteccion de todos los derechos humanos.

IV. La sexualidad y el placer derivado de ella es un aspecto central del ser humano,
independientemente de si la persona elige reproducirse o no hacerlo.

V. La garantia de los derechos sexuales para todas las personas incluye un
compromiso con la libertad y la proteccién del dafio.

VI. Los derechos sexuales pueden estar sujetos solamente a las limitaciones que
determine la ley, con el proposito de asegurar el debido reconocimiento y respeto
por los derechos y libertades de los demas y del bienestar general en una sociedad
democratica.

VII.  Las obligaciones de respetar, proteger y garantizar su ejercicio son aplicables a
todos los derechos y libertades sexuales.

¢, Como diferenciar los derechos reproductivos de los

derechos sexuales?

Los DSR también pueden ser abordados como dos ambitos que, aunque estan
interrelacionados, deben ser observados de forma individual para su mejor comprension,
tal como lo propone el documento de Oxfam, titulado “Ejercicio de los DSR en
adolescentes” publicado en 2006. En la publicacion se recalca en la necesidad de abordar
estos dos tipos de derechos de forma aislada con el fin de evitar sobreponer en jerarquia
los derechos reproductivos a los sexuales, logrando aproximaciones mas elaboradas y
rigurosas alrededor de los derechos sexuales.

De tal manera que, los derechos sexuales se definen como: la integridad fisica del cuerpo
humano, la oferta de los mejores servicios de salud sexual, la posibilidad de recibir
informacion y asegurar la confidencialidad absoluta de la consulta, la garantia sobre la
toma de decisiones libres de cualquier clase de discriminacién, libertad en el ejercicio de
la orientacion sexual, el ejercicio autbnomo de la sexualidad y el desarrollo de una
sexualidad placentera y recreacional independiente de la reproduccion (Oxfam, 2006).

Mientras que los derechos reproductivos estan conformados por: el derecho a decidir el
namero de hijos y su espaciamiento, obtener el nivel més alto en salud reproductiva y
contar con servicios de informacion que lo permitan, derecho a tomar decisiones respecto
a la reproduccion libres de presiones y sin ningun tipo de discriminacion, y el derecho a
participar de manera igualitaria con la pareja en la crianza de los hijos y el derecho a la
adopcion (Oxfam, 2006).
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Adicionalmente, Oxfam (2006) plantea un conjunto de acciones que permiten la garantia
de los DSR, las cuales son: desarrollo de la vida humana y de condiciones apropiadas para
ello; recibir anticonceptivos gratuitos o de bajo costo; educacién sexual oportuna, integral,
laica, gradual, cientifica y con enfoque de género; servicios de salud gratuitos y de calidad;
tratamientos ante la infertilidad; la posibilidad de participacion en el desarrollo de estudios
reproductivos en el cuerpo humano y, finalmente, a la participacion en la formulacion de
politicas pubicas de poblacién y desarrollo.

El documento (Oxfam, 2006) también resalta la importancia de dirigir programas hacia la
poblacion adolescente, debido a que son un grupo susceptible de aprender e internalizar
formas de conducta mas equitativas. Estos programas deben tener en cuenta las
diferencias basadas en condiciones socioeconomicas, nivel educativo, religion, raza o
etnia. Es de vital importancia que los programas que se desarrollan para promover los DSR
establezcan mecanismos de superacién de las inequidades, y que, ademas, logren
posicionar a los adolescentes como sujetos de derechos que son capaces de tomar
decisiones alrededor de su sexualidad.

Contexto Latinoamericano

En el contexto latinoamericano, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA,
2005) destaca que los programas y politicas dirigidos al fortalecimiento de la salud sexual
y reproductiva han generado mecanismos de atencién y respuesta a los objetivos del
milenio que promueven el mejoramiento de la salud materna, la igualdad entre los sexos y
el empoderamiento de la mujer. También reconoce la necesidad de generar en América
Latina otros marcos de accion multifacéticos dirigidos al contexto de vida de los jovenes a
través del ejercicio de sus derechos, apartandose de la visién preventista enfocada a la
prevenciéon de enfermedades ITS, VIH y el embarazo adolescente. Algunos de estos
programas se enfocan desde la abstinencia, lo cual resulta inconveniente si lo que se
pretende es mejorar los niveles de acceso, informacion, conocimiento y practica de los
DSR.

Esta vision simplista de la sexualidad de los jovenes, observada desde el enfoque
preventista y regulatorio de la sexualidad juvenil con programas dirigidos a la reduccién de
la fecundidad adolescente y la prevencion de enfermedades de transmision sexual
mediante métodos anticonceptivos o la abstinencia, tiene como resultado la falta de
contexto en que se desarrolla la implementacién de la politica publica, puesto que, durante
su formulacién no se tienen en cuenta otras dimensiones como la familia, la cultura, los
valores y el contexto en el que los jovenes toman decisiones. Adicionalmente, se observa
la poca participacién que tienen los jovenes en este tipo de politicas, convirtiéndose en
receptores pasivos de las politicas publicas (UNFPA, 2005).

El documento “Capacitacion en derechos y salud sexual y reproductiva de adolescentes
en América Latina” (UNFPA, 2005) plantea la necesidad de la transversalizacion de los
procesos articulados entre el sistema de salud y el sistema educativo, puesto que se
observa una relacion directa entre los niveles de escolaridad, el nivel socioeconémico y la
garantia de los DSR entre las mujeres.

El documento (UNFPA, 2005) resalta la importancia de vincular el ejercicio pleno del
derecho a la salud con los derechos reproductivos, pues ambos estan inscritos dentro de
los derechos humanos. La salud como derecho humano fundamental es el marco ético que
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debe utilizar el Estado y el sector de la salud para garantizar la salud sexual y reproductiva,
por lo cual:

“garantizar el ejercicio de los derechos reproductivos consiste en acciones
concretas de los proveedores de servicios de salud, orientadas a asegurar el
acceso universal de adolescentes a informacion, educacion, servicios de salud
sexual y reproductiva, con fortalecimiento de la autonomia para la toma de
decisiones, que resguarden su integridad corporal, sin discriminacién bajo ninguna
condicion y con intervenciones activas destinadas a eliminar las inequidades de
edad, género, socioeconémica, de raza y etnia, orientacion sexual, creencias
religiosas, politicas u otras, en el acceso a los derechos” (UNFPA, 2005, p.9).

Por otro lado, “La investigacion sobre sexualidad en Colombia (1990-2004): balance
bibliografico” (CLAM, 2010) ha encontrado diversidad de trabajos sobre el tema. Durante
el periodo 1990-2004 se analizaron tesis, articulos, libros, investigaciones y ponencias
alrededor de temas como inclusién de la sexualidad y estudios de género; salud,
contracepcion, DSR; la problematizacion de la sexualidad de jévenes y adolescentes;
comercio, abuso y violencia sexual; diversidad sexual: deseos, identidades vy
comportamientos y la prevencion del VIH/sida: conocimientos, actitudes y practicas
sexuales.

En el balance bibliografico (CLAM, 2010) se destaca el andlisis de la documentacion sobre
salud sexual y reproductiva (SSR) ya que este enfoque es uno de los ejes fundamentales
sobre los que ejerce el efectivo goce de los DSR. Este balance bibliografico (CLAM, 2010)
identifica tres formas de abordar el estudio de la SSR: el primer conjunto aborda la
formulacion de politicas publicas en torno a la SSR, el segundo conjunto de documentos
estudia la SSR desde el &mbito del derecho; y el tercer conjunto incorpora los abordajes
socioculturales alrededor de la SSR.

Datos cuantitativos acerca de los derechos sexuales y

reproductivos
La encuesta de demografia y salud ha sido un instrumento de medicion cuantitativo
realizado por Profamilia desde el afio 1995. Cada lustro se realiza una investigacion
alrededor del territorio colombiano con el animo de establecer algunos datos que resultan
relevantes para la evaluacion de la garantia de los DSR a nivel nacional, departamental y
por zona marginal®.

Los avances significativos en legislacion y politica publica sobre DSR han permitido
avanzar en otro tipo de estudios, como por ejemplo la bitacora de la sexualidad 2010-2011
(Profamila, 2011), que en base al andlisis de las cifras de las encuestas de demografia y
salud: Nacional 2010, Distrital 2011 y de Zonas Marginadas 2011, realizé la comparacion
de los resultados obtenidos en las encuestas que permiten evaluar transversalmente el
acceso a ciertos DSR.

En relaciéon al derecho de igualdad, proteccién legal y vivir libres de toda forma de
discriminacion se pueden establecer algunos hechos importantes en relacion a las

9 Esta encuesta se realiza en 21 departamentos y 121 municipios receptores de comunidades
desplazadas.
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variables de aproximacion que presenta la bithcora de la sexualidad 2010-2011 y que
resultan relevantes para el presente estado del arte:

1. Se observa un crecimiento generalizado en los porcentajes de jefatura de hogar
femenina, especialmente en el distrito capital y las zonas marginadas. La jefatura
familiar puede derivarse de varios factores; en la zona distrital por ejemplo puede
deberse a la recomposicion de los ndcleos familiares alejandose de la familia
tradicional heteroparental; mientras que en la zona marginal las dinamicas del
conflicto armado también pueden haber influido en la constitucion de familias
monoparentales femeninas debido a las situaciones de desaparicion forzada,
asesinatos, reclutamiento forzado y masacres.

2. En cuanto a la variable de desercion escolar, se analizaron dos causas de
abandono de los estudios: la primera en referencia al embarazo y la segunda en
referencia a la forma de pago y financiacién de la educacion. A nivel nacional se
observa que el 8 % de las mujeres entre 15 y 24 abandono sus estudios por el
embarazo, mientras el 12 % lo hizo porque no podia costear sus estudios; a nivel
distrital las tasas son de 7 % y 9 % respectivamente, finalmente para las zonas
marginadas se observa una desercion escolar de 10% y 11% respectivamente.

3. Se encuentra una mayor relevancia de la desercion escolar por motivos financieros
gue por embarazo adolescente. Si bien ambos porcentajes son cercanos a nivel
distrital y en zonas marginadas, a nivel nacional el abandono de estudios por
causas econOmicas es mayor. Las cifras presentadas no permiten realizar un
andlisis méas profundo sobre las causas materiales de la desercion escolar causada
por el embarazo adolescente, ya que puede deberse a otros factores como la falta
de apoyo familiar, el rechazo institucional frente al embarazo de la joven u otras
condiciones asociadas con el sostenimiento de los hijos y el tiempo necesario para
su cuidado.

4. Otra variable analizada es el porcentaje de mujeres menores de 25 afios que recibid
informacion acerca de temas de diversidad sexual y qué porcentaje aprueba los
derechos de las parejas del mismo sexo. Se observa un nivel de aceptacion de los
mismos derechos a parejas homosexuales de un 60 % a nivel nacional y un 56 %
a nivel distrital.

Como se observa en las cifras presentadas en la Bitacora de Sexualidad, la discriminacién
por género u orientacion sexual sigue presentandose en temas relacionados como la
crianza de los hijos, la desercion escolar y la orientacion en diversidad sexual. Aun se
presentan retos en materia de igualdad en dos vias: primera, el conocimiento y
reconocimiento de los derechos, y segunda, la efectiva practica de los derechos. Este
conjunto de hechos relevantes es una aproximacion a la garantia del derecho a la igualdad
y la proteccién ante formas de discriminacion asociadas a sexo, sexualidad o género en la
cual se siguen teniendo resultados poco alentadores.

Con respecto al derecho a la vida, libertad, seguridad e integridad de las personas,
se destacan variables asociadas a la violencia psicologica, amenazas, violencia fisica y la
forma como se denuncian los hechos.

Los principales hechos a resaltar son:

1. Se presentan altas tasas de maltrato psicoldgico a nivel nacional, distrital y zonas
marginadas. Se observa que a nivel urbano y rural distante las cifras son mayores
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gue el promedio nacional, puesto que a nivel nacional la tasa porcentual de maltrato
psicologico es de 65 % mientras que a nivel distrital es de 72 % y en las zonas
marginadas de 71 %.

2. En relacién a las amenazas producidas por parejas, comparfero o esposo a hivel
nacional, el 32 % de las mujeres ha sido alguna vez amenazada, a nivel distrital el
30 % y en las zonas marginadas el 38 %.

3. Laviolencia fisica mantiene tasas iguales a nivel nhacional y distrital con un 37 % de
ocurrencia, mientras que en las zonas marginadas se observa un aumento al 45 %.

4. Las mujeres que afirman haber sido violadas por su esposo en el nivel nacional y
distrital es del 10 %, mientras que en las zonas marginadas es del 13 %.
Adicionalmente se calcula que, a nivel nacional y distrital, la violacién producida por
personas diferentes a la pareja es de 6 % y en las zonas marginadas es del 8 %.

5. Finalmente, en términos de denuncia se observa que alrededor del 70 % de las
mujeres a nivel nacional, distrital y zonas marginales no denunciaron el hecho
violento. Alrededor del 35 % de las mujeres piensa que puede manejar la situacion.

Estos porcentajes pueden explicar las altas tasas de impunidad ante los delitos sexuales
y el abuso fisico, especialmente porque cerca de la mitad de los casos es el compafiero
quien agrede y las mujeres no denuncian estos hechos por miedo o invisivilizacion del
hecho. También se evidencia la forma como existe una predisposicion mayor al abuso
psicolégico, seguido del abuso fisico y la amenaza como método de control e intimidacion
hacia las mujeres.

Este subconjunto de derechos, esta siendo completamente vulnerado ya que, si bien se
establecen mecanismos de proteccion hacia la victima, las altas tasas de impunidad y
bajas tasas de denuncia muestran el profundo arraigo que tienen algunos métodos de
maltrato en nuestra sociedad.

En cuanto al derecho a la autonomia personal y el reconocimiento ante la ley se
observan variables de tipo educativo como: edad de la primera unién, independencia
econdémica y practicas de proteccidon del contagio del VIH como factores préximos de
andlisis. En los datos suministrados se observa que:

1. El porcentaje de mujeres que termind la escuela secundaria: a nivel nacional es del
25 % y estudios superiores es de 24 %, mientras que a nivel distrital el 24 % y 45
% respectivamente.

2. La edad media de unién: a nivel nacional es de 21,5 afios mientras que a nivel
distrital es de 23,5 afios.

3. En cuanto a la situacion laboral y autonomia: cerca del 76 % de mujeres a nivel
nacional que se encuentra empleada decide como gastar su dinero, mientras que
en el distrito el 71 % y en las zonas marginadas el 90 %.

4. Finalmente se presenta que en promedio el 80 % de las mujeres a nivel nacional,
distrital y zonas marginadas conoce las ITS y el VIH y menciona que utilizar condén
es la mejor forma de protegerse.

Esta aproximacion a la garantia del derecho de autonomia y reconocimiento ante la ley
deja en evidencia que las variables de tipo educativo, independencia econémica y
proteccion en el ejercicio pleno de la sexualidad son factores fundamentales en el
desarrollo de autonomia y el reconocimiento de los DSR. Si bien se resaltan las altas tasas
de escolaridad, autonomia financiera y conocimiento de métodos de proteccion frente a
enfermedades sexuales, se hace necesario implementar estudios que profundicen temas
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relacionados con las relaciones de género que influyen sobre la autonomia sexual y
reproductiva de las mujeres y los hombres, pues las variables aqui presentadas resultan
insuficientes para identificar desigualdades producto de las relaciones laborales, de pareja
y familiares.

Para el derecho de asociacién la bitdcora utiliza variables de aceptacion de derechos a
parejas del mismo sexo, adopcién y patrones de informacién y acceso a educacion sexual.

Con respecto a la aceptacion de derechos de parejas del mismo sexo, cerca del 43 % de
las mujeres a nivel nacional afirma aceptar la igualdad de derechos, y a nivel distrital el
porcentaje es de 49 %, mientras que tan solo el 22 % de las mujeres encuestadas a nivel
nacional y distrital esta de acuerdo con la adopcion por parejas del mismo sexo.

En cuanto a los patrones de ensefianza de la educacion sexual se observan diferentes
caracteristicas a nivel nacional. A nivel nacional se observa que una de las principales
fuentes de informacién sobre educacion sexual es el médico, mientras en el area distrital
de la ciudad de Bogotéa es la madre quien desempefia este papel.

A partir de las cifras presentadas, se evidencia la necesidad de adoptar politicas educativas
en torno a la diversidad sexual que promuevan el conocimiento sobre los derechos de
igualdad sin importar sexo, orientacién sexual o género. En cuanto al acceso a la
informacion sobre educacion sexual, se observa que en el distrito capital se prefieren
fuentes de informacién cercanas como: familiares, amigos y pareja, antes que
profesionales médicos o docentes. Esto evidencia la necesidad de desarrollar programas
dirigidos a facilitar el acceso a la informacion, eliminando las barreras culturales,
economicas y sociales que impiden participar de actividades de socializacion, practica y
materializacion efectiva de derechos.

En cuanto al derecho ala educacion e informacion, los datos presentados en la bitacora
presentan altas tasas de asistencia al colegio y favorabilidad de la media de educacién
(afios de estudios culminados) tanto para hombres como mujeres. En relaciéon a la
informacion recibida sobre educacion sexual y DSR, los datos presentados observan una
carencia de informacion de calidad, ya que alrededor del 50 % de las mujeres a nivel
nacional y distrital considera que le ha faltado mas informacién sobre educaciéon sexual. Lo
anterior se presenta pese a que entre el 80 % y 90 % de las mujeres ha participado en
actividades de educacion sexual.

Acerca del conocimiento sobre DSR a nivel nacional el 59 % de los encuestados conoce
el tema, y a nivel distrital el 66 %. Por otro lado, frente a la educacion sexual los
encuestados reportan la falta de calidad, puesto que se observan carencias de informacién
alrededor de DSR, y dudas que no pueden ser respondidas con los contenidos y
metodologias utilizadas por la educacion sexual tradicional.

En conclusion, se observa que la medicion de los DSR a través de variables proxy resulta
insuficiente para evaluar la capacidad de garantizar ciertos derechos: derechos asociados
a la igualdad de género, conocimientos sobre educacion sexual, acceso a la salud sexual
y reproductiva, entre otros. Los DSR no logran ser medidos a través de variables
educativas y laborales que no suministran informacion particular sobre las relaciones que
se establecen en la practica de la sexualidad y la reproduccion. Adicionalmente, se
emplean indicadores de tipo subjetivo que no permiten indagar sobre los conocimientos,
creencias y practicas de ensefianza de la educacion sexual y solamente son capaces de
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brindar cifras porcentuales que dependen de la interpretacion de los encuestados. Este
tipo de obstaculos en la recoleccion de informacion cuantitativa demuestra la necesidad de
medir la garantia y acceso a los DSR a través de otros ambitos que profundicen en las
relaciones de género en espacios como: la familia, el sistema educativo, laboral y de salud
entre otros.

El marco politico-normativo de los DSR

Las politicas publicas en su ciclo de ejecucion consisten en el desarrollo de procesos de
formulacion, implementaciéon y evaluacion, constituyéndose asi en instrumentos de
realizacion material que dan solucion a necesidades o situaciones problematicas de la
comunidad. De esta forma, las politicas publicas mantienen una estrecha relacion con la
garantia de los derechos humanos en cumplimiento de las normas legales que rigen el
Estado social de derecho colombiano. Estas normas legales brindan a las politicas publicas
viabilidad politica en las diferentes instituciones y sectores del gobierno en cada uno de los
niveles territoriales (Quiche y Rivera, 2010).

En el campo juridico en Colombia la proteccion de los DSR se encuentra a lo largo de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, en variados articulos. Adicionalmente se han
expedido toda clase de decretos y leyes que protegen distintos &mbitos del pleno ejercicio
de los DSR (anexo 1). Este marco legal permite la formulacion de politicas con el fin que
estos lineamientos de politica publica se traduzcan en programas y proyectos que brinden
garantias materiales en el ejercicio de los DSR.

Salazar en el balance bibliografico (CLAM, 2010) determina tres momentos definitivos en
la garantia de los DSR en Colombia. El primer periodo comprende las décadas de 1950 a
1970 al introducir en el debate social el desarrollo de politicas poblacionales junto con la
planificacion familiar. Durante el segundo periodo, la década de los 80, se evidenciaron los
cuestionamientos a las politicas empleadas durante las dos anteriores décadas.
Finalmente, durante el inicio de la década de los noventa, con la promulgacién de la
Constitucién Politica de 1991, las mujeres empiezan a ser sujetos de derechos, se les debe
garantizar el libre ejercicio y conocimiento de sus derechaos, en particular los DSR. Estos
tres momentos han propiciado la formulacién de un variado niumero de planes, programas
y proyectos que buscan garantizar y proteger los DSR.

Es asi como en el plan decenal de educacion 2006-2016, uno de los macro objetivos es:

“Generar en el sistema educativo y en la escuela reflexiones y acciones que
promuevan la inclusion de la educacién para la sexualidad con un enfoque de
derechos constitucionales gue incluya los DSR, que garanticen la formacion integral
del ser humano” (MEN, 2006, p.27).

Mientras que en la Ley de Salud Sexual y Reproductiva establece la relacion directa entre

SSR y los DSR:
“La sexualidad y la reproduccion estan intimamente ligadas a la calidad de vida,
tanto en el ambito de lo individual como de lo social. La salud sexual y reproductiva
(SSR) se refiere a un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no a la
mera ausencia de enfermedades o dolencias en todos los aspectos relacionados
con la sexualidad y la reproduccion, y entrafia la posibilidad de ejercer los DSR
(DSR)” (MPS, 2003, p.9).
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Adicionalmente, el principio orientador de la politica de salud sexual y reproductiva y el
ejercicio de los DSR determina que:

“Esta politica nacional de salud sexual y reproductiva adopta como principios que
la inspiran y orientan, el enfoque segun el cual los DSR son derechos humanos, la
busqueda de la equidad (particularmente en términos de género y de justicia social),
el principio de la igualdad de trato y de oportunidades (concepto que incluye el
tratamiento diferenciado de las necesidades especiales), el empoderamiento, la
intervencion focalizada, y la concepcion de la salud como servicio publico que debe
ser prestado con criterios de calidad, eficiencia, universalidad y solidaridad” (MPS,
2003, p.21).

Con base en esta misma linea de principios se formula la Politica Nacional de Sexualidad,
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos (2014), que define cinco estrategias de
fortalecimiento y materializacién de los DS y los DR:

e Fortalecimiento de la Gestion del Sector Salud

e Generacién de alianzas y sinergias entre sectores y actores competentes e
interesados

e Movilizacion social

e Gestion de la comunicacion de los derechos sexuales y los derechos reproductivos

e Gestion de conocimiento

En la formulacién de esta estrategia se encuentra contenidas algunas recomendaciones
dirigidas al sector educacién como:

“Fortalecimiento y ampliacién de cobertura del Programa de Educaciéon para la
Sexualidad y Construccion de Ciudadania a través de la educacion laica; la
consolidacion de un cuerpo docente entrenado con la capacidad de superar
posturas moralistas y mas bien apuntar a realizar reflexiones de caracter ético
desde una perspectiva de derechos sexuales y derechos reproductivos; la
incorporaciéon de nuevas tecnologias de educacion, en especial los medios
virtuales; y el involucramiento en los procesos a toda la comunidad educativa, lo
gue permitira la definicion y trasmision de contenidos de manera segura, ética y
eficaz de acuerdo a los contextos especificos y particularidades socioculturales”
(MSPS, 2014; p. 101).
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Conclusiones:
Existe una subordinacion de los derechos sexuales a los derechos reproductivos, esta
categorizacién hace que las principales estrategias de proteccion de los derechos sexuales
estén asociados a las situaciones problematicas de la reproduccion como el aborto, el
embarazo adolescente, la mortalidad materna e infantil entre otros. El goce y el placer son
tematicas que han quedado relegadas en la formulacién de politica publica frente a lo
reproductivo.

Se siguen asociado indicadores de salud sexual y reproductiva a la garantia material de
los DSR. Se han dejado de lado otros factores asociados, como lo son la educacién con
enfoque de género, la reduccion de las practicas desiguales en el &mbito laboral, familiar,
de salud y educativo relacionadas con la orientacion sexual, el sexo, el género, entre otros
gue garantizan el acceso equitativo al conocimiento y la practica de estos derechos.

Es por estas razones que en el &mbito normativo los DSR siguen siendo asociados y
medidos en relaciéon con la SSR, lo cual, si bien ha permitido avances en materia de
estrategias que protegen el &mbito reproductivo y sexual en la esfera de la salud fisica y
corporea, simultdneamente ha promovido una invisibilizacion de los factores sexuales que
no tienen una relacion directa con la salud, como la equidad de género, la autonomia
sexual, la discriminacién por orientacién sexual entre otros.
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2.2 Educacion sexual

La educacién sexual como eje fundamental de comprension de los derechos sexuales y
reproductivos juega un papel central en la forma como se formulan e implementan los
programas educativos que promueven el conocimiento y autonomia sobre la sexualidad
de las personas. En este sub-capitulo se realizard un breve recorrido sobre los principales
estudios relacionados con la educacion sexual, los datos cuantitativos del estado de la
educacién sexual a nivel distrital y nacional y los documentos de politica publica que
abordan el tema.

¢, Como se define la educacion sexual?
Durante el proceso constituyente en Colombia del afio 1991, los movimientos de mujeres
en el pais obtuvieron una visibilidad importante que marc6 variados cambios en la forma
como se formulaba la politica publica dirigida a la proteccion de la mujer.

Estas propuestas estuvieron formuladas en cuatro pilares claves: (Guzman y Uprimny, En
EEG, 2011)

1. El estado laico, dejando de lado la profunda influencia que habia tenido hasta ese
momento la iglesia catdlica en la construccion de programas dirigidos a la familia,
mujer y los nifios y las nifias, en los &mbitos educativos y normativos.

2. El reconocimiento de igualdad en todos los &mbitos, protegiendo a las mujeres de
cualquier clase de discriminacién asociada al género.

3. La libre decision sobre la maternidad, el nimero de hijos, el uso de métodos de
planificacion y la proteccion mediante los sistemas de salud a la maternidad fueron
los principales puntos de garantia de derechos solicitados por los movimientos de
mujeres.

4. Finalmente, se reclamo la presencia estatal ante las situaciones de violencia hacia
la mujer, trasladando un tema “privado” al @mbito publico.

Con esta reivindicacion de derechos de “sectores sociales, étnicos, de diversidad sexual y
de las mujeres” (Guzman y Uprimny, En EEG, 2011, p.20), se emplearon mecanismos de
accion constitucional que abordaron temas como los DSR, optando por la laicidad del
Estado. Este cambio buscaba garantizar el ejercicio de una sexualidad responsable a partir
del conocimiento y el respeto.

La Corte Constitucional mediante sentencia T-440/92, establece la necesidad de abordar
la educacién sexual en el pais ya que:

“Constitucionalmente, la educaciéon sexual es un asunto que incumbe de manera
primaria a los padres. La importancia y delicada responsabilidad que implica esta
educacion del nifio, exige de padres y colegios una estrecha comunicaciéon y
cooperacion. Los padres tienen derecho a solicitar periédicamente informacion
sobre el contenido y métodos empleados en cursos de educacién sexual, con el fin
de estar seguros sobre si éstos concuerdan con las propias ideas y convicciones.
Sin embargo, el deber de colaboracion exige de los padres la necesaria
comprension y tolerancia con las ensefianzas impartidas en el colegio, en especial
cuando éstas no son inadecuadas o inoportunas para la edad y condiciones
culturales del menor. La introduccién del tema o materia de la sexualidad en la
escuela no es irrazonable, en cuanto puede intentar reducir el nivel de embarazos



Capitulo 1 27

no deseados, la extension de enfermedades venéreas o0 la paternidad
irresponsable. El respeto del derecho de los padres a educar no significa el derecho
a eximir a los nifios de dicha educacién, por la simple necesidad de mantener a
ultranza las propias convicciones religiosas o filoséficas”. (CCC, 1992).

Dicha sentencia determina de vital importancia realizar procesos educativos que aborden
la sexualidad, tomando como ejes fundamentales:

1.

2.

La sexualidad como un componente primordial del desarrollo humano en los
ambitos corpdéreo y psiquico, cimientos de una personalidad sana.

La educacion sexual desde un abordaje integral, superando conceptos
tradicionales como la anatomia, fisiologia y métodos anticonceptivos.

La funcion de la educacion sexual comprendida como un conjunto de conocimientos
objetivos, responsables, libres y autbnomos, respetando las diferentes
subjetividades y visiones del mundo.

La educacion sexual basada en el derecho de la libre personalidad y el desarrollo,
aportando conocimientos a los nifios y nifias, jévenes y adolescentes que permitan
realizar libre auto determinacion sobre su sexualidad.

La participacion de docentes y padres de familia en la construccion de una
educacién sexual integral a través de una estrecha comunicacion sobre las
metodologias, contenido y conceptos ensefiados permite el desarrollo de un
proceso pedagdgico integral que no responde a un credo o filosofia particular.

La libertad educativa faculta a los colegios a impartir la educacién sexual,
generando procesos de acompafamiento con los padres de familia para evaluar
los contenidos y momentos apropiados de ensefianza.

“Finalmente, dada la necesidad de promover la educacién sexual, en los diferentes
planteles educativos, de conformidad con lo expuesto, se procedera a ordenar al
Ministerio de Educacion, elaborar con el apoyo de expertos un estudio sobre el
contenido y metodologia mas adecuados para impartir la educacion sexual en todo
el pais”. (CCC, 1992).

La educacion sexual en el marco de los DSR, especifica como derecho fundamental el
desarrollo de procesos informativos y pedagd6gicos que permitan garantizar el ejercicio de
la sexualidad libre e informada. La educacion sexual integral es un proyecto que se
fundamenta en el proceso pedagdgico como fuente aprendizajes en lo afectivo, lo erético,
en la igualdad de género y en salud sexual. (Quifiones, 2011).

Las definiciones utilizadas para describir la educacion sexual, se pueden caracterizar en
cuatro tipos:

1.

Asociadas a un conjunto de aprendizajes y ensefianzas que se apropian a lo largo
de la vida:

“El conjunto de aprendizajes que permiten el buen desarrollo de las capacidades
sexuales, su coordinacion con las demas facultades y la consecucién de una buena
interrelacion con las otras personas que resulten estimulantes por su condicion
sexuada y sexual, consiguiendo altos niveles de espontaneidad y comunicacion, y
también de respeto y estima” (Boix, 1976 citado en Quifiones, 2011, p.43).

“La ensefianza tendente a desarrollar la comprension de los aspectos fisico, mental,
emocional, social, econémico y psicoldgico de las relaciones humanas en la medida
en que afecten a las relaciones entre hombre y mujer” (Kilander, 1973 citado en
Quifnones, 2011, p.43).
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2. Un conjunto de estimulos externos que influencian la forma como se relacionan los
seres humanos:
El proceso que “Comprende todas las acciones, directas e indirectas, deliberadas
0 no, conscientes o0 no, ejercidas sobre un individuo (a lo largo de su desarrollo),
que le permiten situarse en relacion a la sexualidad en general y a su vida sexual
en particular’ (Werebe, 1979, citado en Quifiones, 2011, p.43).

3. Un conjunto de procesos por los cuales se adquieren y se transforman
conocimientos:
“Un proceso vital mediante el cual se adquieren y transforman, formal e
informalmente, conocimientos, actitudes y valores respecto de la sexualidad en
todas sus manifestaciones, que incluyen desde los aspectos biolégicos y aquellos
relativos a la reproduccion, hasta todos los asociados al erotismo, la identidad y las
representaciones sociales de los mismos, considerando el papel que el género, la
cultura y los valores juegan en este proceso” (Corona, Rosas y Huerta, 1994 citado
en Quifiones, 2011, p.43).
“El proceso mediante al cual se adquieren y transforman conocimientos, actitudes,
habilidades y valores respecto a la sexualidad en todas sus manifestaciones, y debe
asegurar la salud, el empoderamiento, el bienestar, el desarrollo integral y el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas” (Aguilar Gil, 2005, citado en
Quinones, 2011, p.43).

4. La educacién para el sexo vy la reproduccion:
“Un término usado para describir la educacion acerca del sexo, la sexualidad, el
aparato reproductor femenino y masculino, la orientacién sexual, las relaciones
sexuales, la planificacion familiar y el uso de anticonceptivos, el sexo seguro, la
reproduccion —y mas especificamente la reproduccion humana-, los derechos
sexuales y otros aspectos de la sexualidad humana con el objetivo de alcanzar una
satisfactoria salud sexual” (OMS, 2006, citado en Quifiones, 2011, p.43).

En las anteriores definiciones se evidencian los parametros que definen la educacion
sexual como:

e Un proceso de formacion e informacion dinamico que construye conocimiento a
través de la informacion cientifica, la investigacion socio-cultural y la experiencia
particular.

¢ Una herramienta para mejorar el acceso a la salud sexual y reproductiva.

e El mecanismo educativo que gira alrededor de los conceptos relacionados con la
sexualidad y la reproduccién: orientacion sexual, género, identidad sexual,
aspectos biol6gicos, métodos anticonceptivos y los DSR, entre otros.

e El proceso pedagdégico que abarca las dimensiones: fisica, emocional, psicolégico,
sexual, social, econémica y cultural del ser humano que giran alrededor de la
sexualidad.

Debido a factores como el control de la natalidad, de las enfermedades y del mejoramiento
de los habitos de salud sexual y reproductiva, la educacion sexual se ha convertido en un
proceso biopolitico que parte de una motivacion particular por el aprendizaje y el
conocimiento interpuesto por factores sociales y culturales para comprender las
dimensiones de la sexualidad y sus practicas. Por ejemplo, en el estudio realizado por
Forero y Cardona (1997 cit. En CLAM et al., 2010) se aborda la educacién sexual desde
tres modelos: el represivo, el preventivo y el liberal.
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El modelo represivo se enfoca en la abstencién sexual de los jévenes basada en las
creencias religiosas y de las uniones conyugales futuras; paralelamente, el modelo
preventivo aborda los riesgos asociados a la sexualidad y la reproduccion, fomentando
procesos educativos basados en practicas medicalizadas; y finalmente, el modelo liberal
articula un conjunto de factores culturales, familiares y de autoaprendizaje sobre la
sexualidad que promueven el desarrollo del placer, el deseo y el afecto. Los resultados
obtenidos en la investigacién indican que la educacién sexual es sumamente restrictiva y
preventista por limitarse a la anticoncepcién, la reduccién de contagio de enfermedades de
transmision sexual y en algunos casos especificos por promover la abstinencia y la unién
conyugal como método de control de los riesgos asociados a la sexualidad y la
reproduccién adolescente (1997 cit. En CLAM et al., 2010).

En el estudio realizado por Corredor (1994 cit. en CLAM, 2010) se identifican dos modelos
pedagogicos de educacion sexual en una escuela tradicional de un barrio popular en
Bogota. El primer modelo se basa en la ensefianza de la sexualidad tradicional asociada
a la union conyugal y las creencias religiosas, mientras que el segundo modelo se enfoca
en la sexualidad como un complejo conjunto de variables entre ellas el nivel educativo y el
aprendizaje intersubjetivo de cada joven, lo cual orienta la educacién sexual hacia las
practicas asociadas al placer y a la expresion de la afectividad.

Se observa entonces que el modelo represivo-tradicional es un proceso histérico, en el
cual las demandas sociales han trasladado los problemas de la situacion juvenil del @&mbito
privado hacia el ambito publico, con el fin de analizar los aspectos “inadecuados” de la
sexualidad de los adolescentes. Esto genera respuestas publicas de restriccion y
correccion de los comportamientos “inadecuados” o no aceptados por los adultos y la
sociedad (CLAM et al, 2010). Estas respuestas publicas dieron como resultado un enfoque
nuevo en la forma como se aborda la educacién sexual: el modelo preventivo como
herramienta de control de estos aspectos “inadecuados” de la sexualidad juvenil, que
responde a la necesidad de ofrecer un nuevo modelo pedagdgico que medicaliza la
sexualidad y la reproduccién dejando poco espacio para el desarrollo de otros contenidos
propuestos por el modelo liberal.

Datos cuantitativos sobre educacion sexual
Segun los datos de la Encuesta de Demografia y Salud Distrital 2011, la recepcion de
informacidn sobre sexualidad los primeros niveles de consulta de las jovenes son: la madre
con un 74,6 %, familiar con un 26,4 %, amiga con un 26,1 %, profesor con un 18,5 % vy
médico con un 6,9 %.

La metodologia utilizada en esta encuesta demuestra que las barreras informativas no han
podido ser superadas a través de la educacion sexual en el colegio, pues la prevalencia
de fuentes cercanas de tipo familiar o de pares demuestra la poca influencia que tienen los
procesos educativos que se brindan en la escuela o el centro de salud.

Los datos de las fuentes de informacion consultadas por ciclos educativos muestran que
las mujeres de 13 a 24 participan en actividades de educacion sexual, en las que se
observa la prevalencia de procesos educativos durante el nivel secundaria y superior. Se
observa un déficit de actividades informativas durante el ciclo de primaria, pese a que la
Corte Constitucional inst6 al MEN a generar procesos transversales a todos los ciclos
educativos, que respondan a las necesidades y contenidos apropiados a la edad de los
estudiantes.
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Grafico 2 Mujeres de 13 a 24 afios que participaron en actividades sobre educaciéon sexual Bogota.

Superior d 94%
Secundaria i 88%
Primaria d 51%
20-24 d 86%
15-19 d 91%
13-14 d 86%
Total i 88%

Fuente: Encuesta Distrital de Demografia y Salud 2011

En el nivel nacional se observa una mayor participacion en actividades relacionadas con
la educacién sexual en la zona urbana que en la rural, manteniendo una tendencia similar
de participacidon en actividades de educacién sexual a medida que aumenta el nivel
educativo. De otro lado, se observa que en el agregado nacional el nivel de participacién
es inferior al nivel distrital.

Gréafico 3 Mujeres de 13 a 24 afios que participaron en actividades sobre educacion sexual Colombia.

EDUCACION
Superior 1 94%
Secundaria 4 85%
Primaria i 35%
Ninguno 4 14%
EDAD
20-24 i 78%
15-19 i 84%
13-14 4 76%
ZONA
Rural i 70%
Urbana 4 83%
TOTAL 4 80%

Fuente: Encuesta de Demografia y Salud 2010.
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Finalmente, la Encuesta Distrital de Demografia y Salud consulté los temas que son
abordados en las actividades de educacion sexual de la que participan las mujeres
encuestadas. Los temas como enfermedades sexuales, aborto, embarazo, anticoncepcion
y anatomia son los que presentan tasas por encima del 90% de informacién. Los temas
gue se encuentran en menor porcentaje de participacion en la educacion sexual son los
relacionados con relacion con el otro, la diversidad sexual y el crecimiento personal.

Gréfico 4 Temas de educacidn sexual sobre los cuales han recibido informacion las mujeres Bogota.

CONOCIMIENTO/RESULTADOS DE LA INTERACCION
ITS y Sida

Violencia y abuso sexual

Aborto

Embarazo y parto

Anticoncepcion

Anatomia y fisiologia del aparato reproductor
RELACION CON EL OTRO
Negociacion sexual de la pareja
Vida en pareja

Afecto y comunicacion
DIVERSIDAD SEXUAL

Derechos sexuales y reproductivos
Homosexualidad

Desigualdad de genero

Genero

CRECIMIENTO PERSONAL
Liderazgo

Toma de decisiones

Planes de vida

Autoestima

d 94%

d 90%

i 89%

d 90%

4 91%

d 94%

e 24%

i 62%

d 72%

i 66%

d 73%

d 64%

d 69%

4 59%

i 66%

i 60%

4 84%

Fuente: Encuesta Distrital de Demografia y Salud 2011.
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A nivel nacional, los temas abordados en la educacién sexual presentan una distribucion
similar a la distrital; la mayor representatividad en temas de educacion sexual se concentra
en los temas relacionados con ITS, ETS, embarazo, aborto y anticoncepcién. Los temas
relacionados con relaciones con el otro, diversidad y crecimiento personal presentan
menores indices de informacion entre las mujeres encuestadas.

Gréfico 5 Temas de educacion sexual sobre los cuales han recibido informacién las mujeres

Colombia.
CONOCIMIENTO/RESULTADOS DE LA INTERACCION
ITS y Sida 4 91%

Violencia y abuso sexual i 87%

Aborto i 86%
Embarazo y parto 4 88%

Anticoncepcion 4 86%
Anatomia y fisiologia del aparato reproductor i 88%

RELACION CON EL OTRO
Negociacion sexual de la pareja  |fe—) 22%
Vida en pareja i 57%
Afecto y comunicacién d 66%
DIVERSIDAD SEXUAL
Derechos sexuales y reproductivos 4 59%
Homosexualidad i 69%
Desigualdad de genero 4 57%
Genero d 64%
CRECIMIENTO PERSONAL
Liderazgo 4 49%
Toma de decisiones i 58%
Planes de vida i 53%
Autoestima 4 81%

Fuente: Encuesta de Demografia y Salud 2010.

La vision preventista de la educacion sexual a nivel nacional y distrital refleja la incapacidad
del proceso pedagdgico para abordar tematicas asociadas al placer, la pareja, diversidad
sexual, entre otros. Los temas abordados de forma prioritaria en las actividades sobre
sexualidad constantemente buscan regular la sexualidad y la reproduccion, repitiendo el
modelo tradicional que previene sobre los efectos negativos de las practicas sexuales entre
las cuales se destaca la reproduccion, es tal el caso del embarazo adolescente.
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Se observa entonces que la Encuesta de Demografia y Salud da cuenta de las fuentes de
informacion, porcentaje de participacion en actividades y temas abordados en la educacion
sexual, lo cual aporta un panorama general sobre la proporcion y el alcance del actual
modelo pedagdgico de educacién sexual. Desafortunadamente, en la encuesta no se
tienen en cuenta variables asociadas a: la capacitacion del profesorado que aborda la
educacién sexual en los colegios, el tipo de docente consultado —si este es el responsable
de la catedra de educacion sexual-, o si la informacion que adquieren los jévenes de parte
de los docentes se debe a informacién amigable e informal derivada de dudas o
inquietudes que los jévenes expresan?®.

Adicionalmente, este tipo de encuestas no permite relacionar efectivamente los
componentes de la calidad de la informacion que se ofrece a las jévenes. Aunque al
parecer existen altos niveles de participacion en actividades sobre la educacion sexual, las
encuestas son incapaces de medir la continuidad de los procesos educativos, sus
resultados, la efectividad del ejercicio y la capacidad pedagdgica y académica de quienes
ofrecen las actividades.

Marco de politica publica sobre educacién sexual

El Proyecto Nacional de Educacion Sexual (PNES) bajo la resolucién 3353 de 1993 del
Ministerio de Educacion, en respuesta a la decision de Corte Constitucional de Colombia
en su sentencia T-440 de 1992, fundamenta el proyecto pedagogico para la educacién
sexual y la construccién de ciudadania (PPESCC) el cual fue elaborado durante los afios
2004 y 2005 por el MEN y organizaciones que han investigado la educacion sexual en
Colombia. Posteriormente en los afios 2006 y 2007 el proyecto se validé en 59 instituciones
de todo el pais. Es asi como en 2008 se presentan los documentos definitivos que guian
a las instituciones educativas en la construccién de su proyecto pedagdgico para la
educacién sexual y la construccion de ciudadania.

En el PPESCC se estructuran un conjunto de significados y de acciones que permiten el
desarrollo de un proyecto pedagdgico institucional acorde con el contexto y las dinamicas
gue viven los jovenes en sus espacios educativos.

La concepcién de la educacién sexual como eje transversal educativo al plan de estudios
busca implementar estrategias para el desarrollo de competencias para la vida, conceptos
gue apuntan a la apropiacion de conocimientos, capacidades, actitudes y disposiciones
destinados a la formacion de sujetos activos de derechos.

El proyecto de educacion sexual y construccion de ciudadana (MEN, 2008a) se enmarca
en un conjunto de principios que dan base a los conceptos claves para comprender el
proyecto de educacién sexual. La conformacion del ser humano, la construccion del
género, el proceso educativo, la formacion de ciudadania y la educacion para la sexualidad
orientan el proyecto educativo.

10 |dentificar el tipo de docentes que consultan los jévenes permite identificar la calidad en
conocimiento e informacion y la pertinencia del enfoque pedagdgico de parte de los maestros
consultados.
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Dentro del principio que aborda el ser humano se hace referencia a la igualdad de género,
basada en la dignidad, autonomia y respeto. Estas caracteristicas promueven practicas
igualitarias frente al ejercicio de los derechos humanos.

El segundo principio se relaciona en torno al desarrollo del concepto de género, lo que
permite entender la forma como se construyen cultural y socialmente representaciones
alrededor del sexo biolégico, y se plantean diferencias asociadas al sexo. Este proceso
permite la construccion de nuevos imaginarios no tradicionales que permitan establecer
procesos de igualdad y equidad entre los sexos.

El tercer principio gira en torno a la educacién, la forma como se promueve el desarrollo
pedagodgico a partir de la ensefianza de conocimientos basicos, la aproximacion a las
problematicas de los adolescentes y puesta en practica de estos conocimientos.

Un cuarto principio es la ciudadania, concepto desde el cual se establece la relacién entre
el individuo y la sociedad y la forma como se deben ejercer y asumir las implicaciones de
esta relacién. De esta manera, a través del PESCC se pretenden construir competencias
ciudadanas que fortalezcan la democracia.

El quinto principio es la sexualidad, desde un conjunto de variadas definiciones la
sexualidad abarca las esferas bioldgica, social, cultural, psicolégica y ética. De acuerdo al
enfoque transversal del proyecto todas estas esferas deberan ser abordadas en los
colegios e instituciones educativas de adolescentes y jovenes.

Finalmente, el sexto principio es la educacion para la sexualidad y la construccion de
ciudadania, en el cual se propone crear las condiciones necesarias para que el proceso
pedagdgico produzca en los adolescentes la capacidad para tomar decisiones criticas,
responsables y reflexivas en torno a su sexualidad y su papel como ciudadanas y
ciudadanos.

De tal manera que:

“la formacién del ciudadano y la ciudadana para la democracia sexual y como tal
debe estar enmarcada en un contexto de profundo conocimiento de los derechos
humanos y de méaxima valoracion del respeto a los derechos de los demés, como
regla maxima de convivencia humana. Esto implica profundo respeto por los estilos
de vida sexual, en pareja y del género”. (MEN; 2008a, p.17).

De acuerdo con estos principios se aborda el concepto de sexualidad desde tres
definiciones:

“La sexualidad es una construccién social simbdlica, hecha a partir de la realidad
de las personas: seres sexuados en una sociedad determinada. Como tal es una
dimensién constitutiva del ser humano: biolégica, psicolégica, cultural, histérica y
ética, que compromete sus aspectos emocionales, comportamentales, cognitivos y
comunicativos tanto para su desarrollo en el plano individual como en lo social.”
(Mansters y Johnson y Kolodny; 1987 citado en MEN; 2008a, p.11).

“La sexualidad es una parte integral de la personalidad de cada ser humano. Su
total desarrollo depende de la satisfaccion de necesidades bésicas humanas como
el deseo de contacto, intimidad, expresion emocional, placer, ternura, amor. La
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sexualidad es construida a través de la interaccion entre el individuo y las
estructuras sociales. El total desarrollo de la sexualidad es esencial para el
bienestar individual, interpersonal y social. Los derechos sexuales son derechos
humanos universales, basados en la inherente dignidad, libertad e igualdad de
todos los seres humanos. Asi como la salud es un derecho humano basico, asi lo
debe ser la salud sexual.” (AMS, 1999 citado en MEN; 2008a, p.11).

“La sexualidad es una vivencia subjetiva, dentro de un contexto sociocultural
concreto del cuerpo, del cuerpo sexuado. Es parte integral del desarrollo. Se
articula a través del potencial reproductivo de los seres humanos, de las relaciones
afectivas y la capacidad erdtica, enmarcada siempre dentro de las relaciones de
género.” (OPS, 1998 citado en MEN, 2008a, p.11).

Tres factores resultan determinantes en la definicion de la sexualidad, como un proceso
de construccién socio-cultural, simbodlica y subjetiva que atiende un conjunto de
necesidades corporeas y psiquicas de los seres humanos.

Dentro de los componentes de la sexualidad, se analizan la identidad de género,
comportamientos culturales del género y la orientacién sexual como caracteristicas
determinantes en el proceso de construccion individual del imaginario subjetivo de lo
sexual.

La identidad de género se define como “la igualdad de si mismo, la unidad y la persistencia
de la propia individualidad como hombre, mujer o ambivalente, en mayor o menor grado”
(Money; 1982 citado en MEN; 2008a, p.12), es decir como los “comportamientos asociados
a rasgos psicolégicos y conductuales de una persona referidos a la construccién cultural
de las masculinidades y las feminidades” (Meza, 2003 citado en MEN, 2008a, p.12). Este
concepto ha dado cabida a una reestructuracion de las expectativas sociales donde
pueden existir variaciones en la forma como se desarrolla el auto concepto de hombre o
mujer.

Este concepto de género resulta problematico, ya que como lo devela Gabriela Castellanos
(ICANH, 2003) en su articulo “Sexo, género y feminismo: tres categorias en pugna”, los
dos principales problemas de definir el género en torno al sexo biolégico son:

e La construccién del término género como un conjunto de reglas que definen un
sexo, produce la idea de que el sexo es “natural” (Butler citado en ICANH, 2003:
35), es decir es incuestionable. Ocultando la relacién entre el sexo y el género como
sistema de creencias y practicas que definen la sexualidad de un cuerpo.

e Se le atribuye una jerarquia al sexo sobre el género, convirtiendo la base bioldgica
de un cuerpo como base fundamental del diferenciamiento de roles. Asi, se silencia
el papel que tiene el género cultural (Butler citado en ICANH, 2003, p. 35) en la
elaboracion de ideas sobre la sexualidad.

Es por esto que se prefiere adoptar para esta investigacion la definicién de género como:

“un sistema de saberes, discursos, practicas sociales y relaciones de poder que
dan contenido especifico al cuerpo sexuado, a la sexualidad y a las diferencias
fisicas, socioeconémicas, culturales y politicas entre los sexos en una época y un
contexto determinados” (ICANH, 2003: 48).
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Teniendo en cuenta que el género se encuentra inserto en un sistema de sexo-género, “es
un sistema de relaciones sociales que trasforma la sexualidad biol6gica en un producto de
la actividad humana” (Rubin en Millan, C. Estrada, A., 2004).

Los comportamientos culturales del género se comprenden como la forma en que se
interiorizan los papeles del hombre y la mujer en la sociedad, los roles que cada uno juega
segun su género. Estos roles estan determinados por patrones culturales relacionados con
estereotipos y prejuicios; este tipo de patrones también pueden ser llamados géneros
electos y son atributos culturales clasificados como masculinos o femeninos que han sido
definidos como un conjunto de comportamientos tipicos asociados a un sexo, pero que no
son atributos que se pueden imputar directamente a una persona seguin su sexo biolégico
(ICANH, 2003).

Otro concepto desarrollado en ICANH (2003) es el de la identidad sexual, la cual se
diferencia de la identidad de género en la medida que esta determinada por caracteristicas
asociadas al sexo biolégico. Es asi que la identidad sexual corresponde a la identidad
psico-biolégica de cada sexo y sus diferencias con su contraparte.

“El proceso de desarrollo de la identidad sexual esta vinculado a multiples aspectos
de lo humano que se integran en un todo altamente complejo y por si irreductible a
sus partes. En este sentido, la sexualidad humana implica la integracion de diversos
procesos de caracter bioldégicos, emocionales, cognitivos y sociales. De esta forma,
la sexualidad es un fenédmeno que abarca la genitalidad relacionada con aspectos
biolégicos y multiples complejos psicolégicos como son el logro de una identidad
sexual”. (Bardy y Leyto y Martinez y Gonzales; 2005, p.44).

La conceptualizacion de categorias relacionadas con la sexualidad y los roles de género
gue se construyen en las cartillas de educacién sexual generan controversias relacionadas
con la forma como se aborda la sexualidad, los conceptos restringidos, generalmente
medicalizados e influenciados por una fuerte corriente pedagdgica que busca jerarquizar
los comportamientos sexuales juveniles, y categorizarlos entre comportamientos
“aceptados” por la sociedad y los “otros” comportamientos.Estos Ultimos se caracterizan
por ser diferentes y lejanos; reflejan que la educacién sexual ha sido formulada para
construir dos subconjuntos alrededor de los comportamientos sexuales aquellos que
pertenecen al “otro” a un conjunto de personas distantes, y los comportamientos
“aceptados” que son cercanos que son mas bien propios.

Adicionalmente, cabe resaltar la importancia de debate que ha girado en torno al concepto
de identidad de género. Como lo resalta Viveros (2004), las construcciones de lo masculino
y lo femenino han sido abordadas tradicionalmente como un conjunto de normas que se
contraponen entre si deben ser mas bien abordados como un conjunto de términos
dinamicos que se transforman y dependen en gran medida de la diferencia con que se dota
a cada género en un contexto determinado.

De otro lado se encuentra el concepto de orientacion sexual, que se define como la
cantidad de manifestaciones de atraccion sexo-erotica y sexo-afectivas que se dan en las
relaciones con el otro.

El carécter relacional en el &mbito social y cultural de la sexualidad hace que alrededor de
ella se constituyan como eje de interrelacion un conjunto de funciones que nos ayudan a
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relacionarnos con los demas: la funcibn comunicativa relacional, reproductiva, erética y
afectiva (MEN, 2008a).

Lafuncion comunicacional relacional apunta a la manera como expresamos para sentir,
pensar y hacer alrededor de la sexualidad, esta funcién encierra procesos cognitivos,
emocionales y comunicativos.

Lafuncién reproductiva es la capacidad que tiene la sexualidad de producir vida humana.
Esta funcion debe ser capaz de reconocer las manifestaciones psicologicas, fisicas y
sociales en torno a la concepcién, el embarazo y el parto.

La funcién erdtica es la dimensién placentera de la sexualidad, y de como la funcion
erética se manifiesta de forma individual y en relacién con otros. Estas vivencias humanas
encierran procesos mentales, bioldgicos, anatémicos vy fisiolégicos que desarrollan una
identidad erotica.

La funcién afectiva es en la que se desarrollan los procesos afectivos intensos, como el
amor, los patrones de apego y establecimientos de pareja.

“La interrelacion de estos aspectos es obligatoria, de ahi que la sexualidad sea un
universo simbdlico frente a la realidad biolégica del sexo, con repercusiones politicas,
sociales y economicas; que como universo en un sistema de conocimientos y
creencias, interpretaciones, imaginarios, preconceptos, principios, normas, patrones
de comportamiento, aspectos en los cuales es necesario ofrecer un proceso
formativo que permita a las personas discernir, valorar y establecer juicios criticos
para ser sujetos activos de derechos humanos, sexuales y reproductivos”. (MEN,
2008a, p.16)

Segun la cartilla de educacion sexual, el proyecto educativo para la sexualidad permite a
través de las caracteristicas, funciones y conceptos sobre sexualidad fortalecer la identidad
de los jovenes, el andlisis critico de los roles de género y la construcciéon de ambientes
pluralistas libre de discriminacién. La ruptura conceptual de esta clase de afirmaciones se
encuentra en la falta de procedimientos que permitan realizar una conexién entre los
conceptos ensefados a los jévenes y la practica de estos en la cotidianidad.

Lineamientos para la Politica Distrital de Sexualidad de

Bogota
En el documento de lineamientos para la politica distrital de sexualidad de Bogota 2012-
2022 se definen un conjunto de estrategias necesarias para el mejoramiento del ejercicio
de la salud sexual y reproductiva mediante la garantia de los DSR. Este documento
constituye un soporte conceptual para el PNESCC en el ambito distrital.

A través de estos lineamientos de politica distrital se propone como enfoque central de la
politica, el reconocimiento de la sexualidad como:

“el campo de las interacciones humanas presentes a lo largo de la vida, diversas y
multiculturales, soportadas en los discursos, imaginarios y realidades politicas,
econdmicas, sociales, culturales y ambientales, y expresadas en lo reproductivo, lo
erdtico, lo afectivo y las identidades de género” (AMB, 2012, p.143).

Adicionalmente, la politica tiene como objetivo “generar y garantizar las condiciones que
permitan el ejercicio pleno y auténomo de la sexualidad en un marco de los derechos
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sexuales y los derechos reproductivos, con enfoque de género-diferencial” (AMB, 2012,
p.143). Los objetivos especificos giran en torno a garantizar los DSR, generar espacios de
dialogos y fomentar la institucionalidad.

Este documento funciona como soporte documental para el desarrollo de los proyectos de
educaciéon sexual. Sin embargo, siguen existiendo vacios en la implementacion de la
politica distrital y nacional de educacién sexual; enunciar un conjunto de objetivos vy
contenidos apropiados para emplear en las catedras de educacién sexual no garantiza la
apropiacion de estos contenidos de parte de los jovenes. La falta de una propuesta
organizacional sobre el funcionamiento interinstitucional de la politica y la débil articulacion
con la propuesta metodolégica y pedagdgica a nhivel nacional, impide que la politica distrital
sea un instrumento efectivo en el mejoramiento de la educacion sexual. La desconexién
entre las fases de formulacion e implementacién de las politicas publicas relacionadas con
la educacion sexual y los derechos reproductivos contindia siendo uno de los principales
problemas de ejecucién de los programas de derechos y salud sexual y reproductiva entre
los jovenes.

Conclusiones:
La educacién sexual es comprendida como un proceso que implica tres esferas; la primera
esfera esta relacionada con el enfoque biolégico de la sexualidad y la reproduccion, el
conocimiento sobre la anatomia, el funcionamiento de la reproduccion y las practicas
sexuales son un eje fundamental en la educacién sexual.

Como segunda esfera se contempla un conjunto de vivencias y de experiencias
socioculturales que determinan la forma como se interioriza la sexualidad en los jovenes.
Y finalmente, se encuentra la esfera educativa, que busca desarrollar habilidades a través
de procesos pedagogicos que permitan obtener conocimientos asociados al placer, el
afecto, el erotismo y la comunicacion.

Si bien el PPESCC propone estas esferas en el desarrollo del Proyecto Educativo
Institucional, la interrelacién entre ellas no es una cuestion abordada en los contenidos del
programa. Comprender que el caracter bioldgico tiene una relacién con el placer y el
erotismo, asi como que las vivencias particulares influyen en la forma de comunicacién y
expresiones de afecto, son algunas de las relaciones que se pueden plantearse -entre
muchas-, lo cual conllevaria a estructurar un programa de educaciéon sexual integral, capaz
de transversalizar la educacion sexual a otras areas del conocimiento.

La falta de interseccionalidad de conceptos como género, sexo, identidad sexual y
orientacion sexual en la practica de la sexualidad ha dado como resultado la jerarquizacién
de conceptos que considerados como “naturales” debido a los procesos discursivos
culturales. Por ejemplo, el concepto de sexo bioldgico se entiende como algo invariable y
binario, que define los roles de género, ocultado la verdadera relacion sistémica entre el
sexo y el género.

Esta ejecucion parcial de la educacion sexual, ha promovido un enfoque preventivo, el cual
tiene altas tasas de cobertura en actividades de educacion sexual, frente a los bajos
indices de conocimiento de tematicas centrales de la educacion sexual como los DSR, la
equidad de género, la orientacidn sexual entre otras.
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2.3 Embarazo adolescente

La reproduccién adolescente se articula al presente andlisis con el objeto de estudiar la
controversia alrededor de la sexualidad juvenil y la maternidad/paternidad. En los ultimos
afos este tema se ha ubicado en el centro de la agenda publica, influenciando la discusién
de como se debe formular e implementar el Programa Nacional de Educacién Sexual.

Dentro de los objetivos que tiene el PNES, el embarazo adolescente se ha configurado
como uno de los temas centrales conjuntamente con la prevencién de la ITS y ETS,
reforzando el caracter preventista de la educacion sexual que se imparte en los colegios.

La opinion publica, la academia y diferentes instituciones se han concentrado en reforzar
la relacién directa entre la educacion sexual y el embarazo adolescente de tal forma que
se considera que: “la educacién sexual reduce la probabilidad de tener un embarazo no
deseado en la adolescencia’™!. Es asi como se identifica que uno de “Los principales
problemas de las adolescentes latinoamericanas para evitar quedar embarazadas
detectados por la UNFPA es el acceso a la educacion sexual™?.

La relacion tradicional entre educacién sexual y embarazo adolescente parece implicar que
los proyectos pedagdgicos tienen una incidencia directa y positiva en la reduccién de los
niveles de fecundidad a temprana edad. Definir la forma como se aborda el embarazo
adolescente en los diferentes niveles que inciden en la formulacion e implementaciéon de
la educacién sexual permite tener un mejor acercamiento y comprensién de la fecundidad
adolescente como un proceso social que responde a diferentes dinamicas educativas,
sociales, econdmicas y culturales.

Discusion alrededor de la reproduccion juvenil

El embarazo adolescente es un fendmeno que ha sido abordado desde la politica publica
tanto en paises desarrollados como en via de desarrollado. Las tasas de fecundidad,
especialmente las altas, se han constituido como un tema de politica publica debido a los
procesos asociados a la fecundidad adolescente como la pobreza, desercién escolar,
disminucion de ingresos, dificultad de insercién al mercado laboral y riesgos en salud de
la madre y el nifio(a). Estos problemas de tipo gubernamental han sido analizados desde
la comprensién de variados campos de accién como lo son las politicas educativas y de
salud.

En cuanto a la caracterizacion del embarazo adolescente, en la revisién del estado del arte
se observan dos clases de analisis dominantes:

El primer enfoque derivado de los documentos de politica publica se esfuerza por
demostrar la causalidad entre el embarazo adolescente y situaciones de vulnerabilidad

11 Martinez-Restrepo, S. (2014, 29 de junio). Embarazo adolescente: ¢ Falta de educacion sexual o
proyecto de vida? Semana. Recuperado de: http://www.semana.com/educacion/articulo/embarazo-
adolescente-falta-educacion-sexual-proyecto-de-vida/393556-3.
12 Agencia EFE. (2013, 25 de enero). Embarazos adolescentes se reducirian si hay acceso a la
educacion sexual. Recuperado de: http://www.elespectador.com/naticias/actualidad/embarazos-
adolescentes-se-reducirian-si-hay-acceso-educ-articulo-398928
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para la madre y el hijo. Algunas de estas son la pobreza, la desercién escolar, los
problemas en salud, entre otras.

Adicionalmente en los documentos de politica publica o documentos académicos
financiados por organismos estatales, también se relacionan precondiciones de
vulnerabilidad que influyen en la fecundidad adolescente como son: la falta de educacion
sexual, el débil acceso a métodos de planificacion familiar y los comportamientos
sexualmente riesgosos, entre otros.

De otro lado se encuentra un segundo enfoque, el cual propone una nueva forma de
analisis sobre como se problematiza el embarazo adolescente. Se trata de analisis
discursivos, politicos y demograficos que indagan la forma como el discurso se ha
transformado a lo largo del tiempo, y cémo en la modernidad la fecundidad adolescente se
convierte en una situacién problematica después de ser una practica totalmente aceptada
y comun en sociedades pre-modernas.

El objetivo de este estado del arte es mostrar cdmo se plantea en la sociedad colombiana
y latinoamericana el embarazo adolescente en términos de la situacién juvenil y como esto
lleva al andlisis de politica publica que se fundamenta en un discurso que problematiza la
fecundidad alrededor de un conjunto de condiciones que anteceden y suceden al
embarazo en las jévenes.

Durante el afio 2007, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) publicé un
documento sobre fecundidad adolescente y pobreza, determinando un diagnéstico y unos
lineamientos de politica alrededor de la salud sexual y reproductiva. Las investigadoras
Carmen Flérez y Victoria Soto (DNP, 2007) abordan la fecundidad adolescente a través de
cinco componentes que abarcan las tendencias de fecundidad en Colombia: determinantes
de fecundidad; embarazo adolescente y pobreza; consecuencias del embarazo
adolescente; politicas y programas dirigidos a la sexualidad y reproduccion en los
adolescentes.

Las autoras presentan dos tipos de determinantes relacionados con el embarazo
adolescente: los determinantes proximos y los globales. Los determinantes préximos son
aquellos que corresponden a la esfera mas cercana a las adolescentes. Estos estan
relacionados con la edad de inicio de la vida sexual, patrones de nupcialidad, y uso de
métodos anticonceptivos modernos y tradicionales.

Como determinantes globales de caracter contextual de las adolescentes se identifican
dos esferas: la primera es la esfera sociocultural donde crece la joven. Alli se encuentran
factores como la familia, los valores y la presion ejercida por los medios de comunicacion.
La segunda esfera es de caracter individual, que comprende el nivel educativo de la
adolescente, el control familiar y las condiciones del hogar.

Dentro de las consecuencias del embarazo adolescente, las autoras afirman que la madre
adolescente se enfrenta a mayores niveles de mortalidad materna, menor nivel educativo
y una mayor proporcion de hijos durante su vida.

Los lineamientos de politica propuestos en el documento formulan como estrategia de
reduccion de embarazo adolescente el desarrollo de politicas ejecutadas en la educacion
formal de las jévenes. Los programas de educacion sexual, como fuente de conocimiento
y generacion de competencias para la toma de decisiones a través de la implementacion
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de la politica de educacion en salud sexual y reproductiva, promueven escenarios propicios
para la disminucion de las tasas de fecundidad adolescente.

La Alcaldia de Medellin en el libro ¢Quién pidi6 pafales? (2006), presenta un recorrido
alrededor del embarazo adolescente por medio del reconocimiento de los DSR. Plantea un
modelo educativo que deje de lado los procesos tradicionales pedagdgicos que abordan
la sexualidad de los adolescentes basada en los métodos anticonceptivos, la prevencion
de ETS e ITS y del embarazo adolescente. En este libro se presenta un andlisis de las
caracteristicas socio-afectivas del desarrollo de la sexualidad juvenil, el cual busca apartar
el analisis de discursos marcados por la moral y la simplicidad que se da en el mundo
adulto a la sexualidad y fecundidad de los jovenes.

El documento es planteado por la Alcaldia de Medellin en respuesta al aumento de las
tasas de embarazo adolescente en esta ciudad, puesto que se estima como un problema
social que esta ligado a la transmisién intergeneracional de pobreza, la reduccién del nivel
educativo de la madre, la desescolarizacion temprana de la madre, el subempleo o empleo
poco digno. Estas vulnerabilidades sociales se enfocan en la mujer por ser la que en la
mayoria de los casos asume el papel solitario de la maternidad en la adolescencia.

Las autoras centran como método esencial para la reduccion de la cifra de embarazo
adolescente una politica basada en la libertad sexual como un derecho esencial para tomar
decisiones sobre el conocimiento y la responsabilidad. El proyecto se enfoca en tres
frentes: mejorar la oferta de servicios en salud sexual y reproductiva para las adolescentes,
movilizar a la poblacién en torno a la problemética especialmente en las zonas con menos
ingresos y garantizar el acceso a la informacién adecuada y oportuna.

Por otro lado, en el estudio “Fecundidad adolescente y desigualdad en Colombia y la region
de América Latina” (Flores y Soto, 2006) se evidencian una heterogeneidad en los niveles
y tendencias de la fecundidad adolescente en los paises de la region de América Latina y
el Caribe las cuales no tienen relacién directa con el comportamiento de la tasa total de
fecundidad.

Es comdn encontrar en la mayoria de paises latinoamericanos que en el sector rural la
fecundidad adolescente es mayor que en las zonas urbanas, igualmente sucede en los
grupos menos educados y los mas pobres frente a los grupos mas favorecidos por nivel
educativo e ingresos. Adicionalmente, los datos sugieren que en Latinoamérica y el Caribe
no existe ninguna relacion entre la reduccién generalizada de la tasa de fecundidad total y
el comportamiento de la tasa de fecundidad adolescente.

En Colombia, el comportamiento de la tasa de fecundidad adolescente ha sido creciente
desde 1990, evidenciado un aumento considerable en el fenébmeno de la madre
adolescente soltera; con frecuencia las adolescentes enfrenten solas la maternidad, debido
especialmente a un cambio cultural que derivo en que la fecundidad dejo de ser un factor
fundamental que garantice la unién matrimonial (Unicef, 2001). Existen otras variables
relacionadas con la unién marital o convivencia como la situacién econémica, tradiciones
socio-culturales y/o situaciones de vulnerabilidad familiar. Es asi como la fecundidad
adolescente ha sido abordada como un “comportamiento (que) ha estado acompafriado por
un aumento del tiempo de exposicion al riesgo de embarazo (disminucion de la edad de
inicio y de la frecuencia de las relaciones sexuales), un papel pasivo de las uniones, y un
aumento del uso de planificacion familiar” (Flores y Soto, 2006, p.24).
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Esta publicacién determina algunos vacios fundamentales en materia de salud sexual y
reproductiva en las adolescentes sefialando que: “la gran mayoria desconoce su propia
fisiologia de la reproduccion y desconoce el uso adecuado de los métodos” (Flores y Soto,
2006, p.24). Estas situaciones se evidencian en altas tasas de falla de método y de
embarazos no deseados.

Los determinantes préximos descritos en el documento (Flores y Soto, 2006), son aquellos
relacionados con inicio de las relaciones sexuales, uso de métodos anticonceptivos, la
unién y otros factores de tipo individual, estos factores de la fecundidad adolescente
provienen de condiciones previas al embarazo adolescente. Los datos encontrados por las
autoras sugieren que las adolescentes con menor nivel educativo y/o riqueza, tienen mayor
exposicion al riesgo de embarazo por un inicio mas temprano de relaciones sexuales, al
mismo tiempo que tienen una mayor demanda insatisfecha de métodos de planificacion
familiar, debido a un menor acceso a la informacion adecuada y al uso apropiado de los
métodos.

La relacion de causalidad argumentada en diferentes documentos entre nivel
socioecondmico y nivel de fecundidad en realidad no encuentra consenso puesto que no
se ha determinado cudl es la verdadera direccion de los efectos. Este documento (Flores
y Soto, 2006), confirma los resultados de algunos estudios previos que determinan que los
bajos niveles educativos, el nivel socio econdémico y la desercidén escolar en la mayoria de
los casos son condiciones que anteceden al embarazo y no necesariamente son
consecuencia del embarazo adolescente. Sin embargo, una proporcion importante de
embarazos en las adolescentes pobres ocurre simultaneamente con la desercién escolar,
y en la mayoria de los casos dificulta el ciclo educativo, reforzando la idea del circulo de la
pobreza relacionado con la fecundidad adolescente.

En un segundo enfoque de analisis del embarazo adolescente en Melo (2013) se aborda
otra perspectiva alrededor de la situacion del embarazo adolescente en relacién a la forma
como se relaciona tradicionalmente la fecundidad adolescente con el circulo de pobreza,
donde se establece como hecho que “la pobreza se empezd a comprender, en buena
medida, como resultado de la inadecuacion de los sujetos(as) respecto de las tecnologias
y racionalidades propias de la gubernamentalidad liberal” (Melo, 2013, p.53).

Este discurso del circulo de pobreza establece la relacion entre la fecundidad y la pobreza
y se fundamenta -como lo sefiala (Melo, 2013)- en la incapacidad de los sujetos “pobres”
de comprender la necesidad de aplicar la racionalidad y tecnologias ofrecidas por el
gobierno para reducir el nimero de hijos y la edad de inicio de la reproduccion. Este
fendbmeno es asociado especialmente con las adolescentes porque rompen con los
patrones actuales de mujer, madre, esposa y ciudadana.

La fecundidad adolescente se ha traducido en un circulo vicioso de pobreza, al ser un
“potencializador” de las situaciones de vulnerabilidad socioecondémica, convirtiendo a las
jovenes en sujetas subalternas (Melo, 2013) que necesitan ser ayudadas-redireccionadas
hacia un proyecto de vida que les permita desarrollar sus capacidades econdémico-
productivas.
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El circulo de pobreza se ha constituido asi, en un mecanismo de “explicacién” de la pobreza
intergeneracional en las clases menos favorecidas, cuando lo que en verdad se ha
producido es un discurso justificativo de la pobreza en medio del sistema econémico
neoliberal, donde se le atribuye a la fecundidad adolescente la caracteristica de causalidad
de la pobreza, negando los demas factores intrinsecos del sistema capitalista que
producen la pobreza como circulo vicioso (Melo, 2013).

Retomando el primer enfoque, Flores y Soto (2006) estiman necesario realizar cambios en
las politicas sociales para reducir la pobreza y la desigualdad en cuatro aspectos:

1. Incentivar acciones que ayuden a disminuir los niveles de desercion escolar en las
adolescentes de familias con menores ingresos, logrando la permanencia en el
sistema escolar;

2. generar programas que mejoren la informacion y educacion sobre aspectos
relacionados con la fisiologia reproductiva y el uso adecuado de métodos de
planificacién familiar en todas las adolescentes;

3. mejorar el acceso y el uso de métodos anticonceptivos modernos a través de la
reduccién de precios y ampliar la difusion de estos;

4. vy el cuarto aspecto, implica mejorar la eficiencia, reduciendo las tasas de error en
la anticoncepcion.

La fecundidad adolescente es observada desde organismos internacionales como una
dimensién de vital importancia al abordar la salud sexual y reproductiva (CEPAL, 2011).
Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se encuentra dirigido a la mejora de los
servicios de salud sexual y reproductiva como lo analiza el documento “Una mirada desde
América Latina y el Caribe a los objetivos de desarrollo del milenio de acceso universal a
la salud reproductiva” dirigido hacia el andlisis de la fecundidad adolescente, evidencio
gue América Latina se caracteriza por niveles mas altos de fecundidad adolescente con
respecto a las tasas globales de fecundidad y al nivel de desarrollo socioeconémico.

Los autores estiman que la politica publica debe enfocarse de forma prioritaria en las
adolescentes con el objetivo de prevenir embarazos. Posteriormente la politica se debe
concentrar en las familias de los padres adolescentes, particularmente en la familia de la
madre adolescente, la cual asume usualmente la responsabilidad de la crianza.
Adicionalmente, la politica publica puede verse fortalecida con la caracterizacién de las
madres adolescentes ya que puede incidir directamente en el disefio e implementacién de
politicas, debido a que no solo es una medida del alcance efectivo a la situacion
problematizada, sino que también sirve para la identificacion de la poblacion vulnerable
gue requiere medidas de atencién inmediatas.

En el documento (CEPAL, 2011) se destaca una mejora de los niveles de escolaridad a lo
largo de la regién lo que ha modificado el nivel educativo de las madres adolescentes.
Entre ellas ya no predominan las nifias sin educacion secundaria, las adolescentes tienden
a completar algunos afos de estudio antes de quedar en embarazo y dejar el colegio. Esto
tiene implicaciones serias para el rol historico del colegio o escuela, pensada como
institucion que protege y resguarda a las jovenes de procesos como la maternidad
temprana; sus efectos preventivos de la iniciacion sexual y la maternidad prematura, sobre
todo los de la educacién primaria avanzada y de los primeros afios de la educacién
secundaria, comienzan a erosionarse debido a la devaluacion de la educacion en edades
mayores. Ambos factores son clave para las politicas publicas e indican un area especifica
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para la prevencion del embarazo adolescente, que involucra no solamente a las
instituciones de salud sino también a las educativas.

Se observa también que, dadas las caracteristicas educativas de la region, no es adecuado
utilizar el nivel educativo para medir la relacion cambiante entre inequidad social y
maternidad adolescente. Este problema ha sido descrito en una publicacion (CEPAL,
2006), que concluyé que la Unica manera de realizar una evaluacion rigurosa de la
desigualdad social en la maternidad temprana es desagregando indicadores de acuerdo a
los cuantiles de una variable socioeconémica cuantitativa.

En consecuencia, segun CEPAL (2006), mientras se mantengan diferencias marcadas
entre la edad de iniciacién sexual y uso de anticonceptivos, factores determinantes del
embarazo adolescente, es probable que la trayectoria reproductiva, y en general la
trayectoria de vida de las adolescentes, conduzca a la persistencia de diferencias
socioecondémicas reales, generando la reproduccion intergeneracional de la pobreza fruto
de la maternidad adolescente. Esto contribuye a la reproduccion de la desigualdad social,
asi como también a la intensificacion de la inequidad en el ejercicio de derechos.

Los estudios y las politicas en salud reproductiva se han concentrado en las mujeres
puesto que en sus cuerpos se produce el principal resultado de la fecundidad: el embarazo.
En el documento “Reproduccion adolescente y desigualdades en América Latina y el
Caribe: Un llamado a la reflexién y la accion”, Jorge Rodriguez Vignoli (2008), menciona
diversas razones por las cuales los hombres no han participado de forma tradicional en el
discurso, promocidn, prevencion y atencién de la salud reproductiva. Una de las razones
es que las mujeres son usualmente la fuente de informacién de las encuestas, médulos
sobre fecundidad, censos y estudios académicos para recolectar datos de sus patrones de
fecundidad, lo cual ha invisibilizando el papel del hombre en las decisiones de
reproducciéon. Ademas, los métodos de anticoncepcidon modernos se dirigen a las mujeres,
y como resultado de la visién tradicional, la responsabilidad del uso de métodos
anticonceptivos en las parejas recae sobre la mujer.

Finalmente, el autor define la “paternidad irresponsable” como el proceso que determina
gue para algunos hombres resulta relativamente facil evadir la responsabilidad de ser
padres, convirtiéndose en actores inactivos en la salud de sus hijos y en los patrones
reproductivos de sus parejas. “En consecuencia, esta invisibilidad masculina en los
indicadores de salud reproductiva refuerza esta tradicion por la cual la responsabilidad de
asegurar esta dimension de la salud recae en las mujeres, dando por sentado que los
hombres estan ausentes o son un impedimento para ello” (Flores y Soto, 2013, p.12).

En el acceso universal a salud reproductiva se debe tener en cuenta el contexto cultural
de la fecundidad adolescente, las diferencias socio-econémicas y evitar la exclusién de los
hombres en este ambito, fendbmenos que, aunque no son particulares de la regiéon
mantienen una tendencia constante de aumento de las inequidades en las tasas de
fecundidad y maternidad solitaria. Sin embargo, dados los avances que se han realizado,
estas areas deben ser abordadas para lograr la meta ODM de acceso universal a la salud
reproductiva. La focalizacion en estos temas servira de orientacion para las intervenciones
de politica publica de los préximos afios.
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La fecundidad adolescente preocupa, desconcierta y desafia, como lo destaca Jorge
Rodriguez (2008) en el documento “Reproduccion adolescente y desigualdades en
América Latina y el Caribe: Un llamado a la reflexion y a la accion”. Alli se presentan estos
tres ambitos de problematizacién del embarazo adolescente:

La fecundidad adolescente preocupa debido a las evidencias que caracterizan los riesgos
gue son causantes de la reproduccion temprana. Particularmente, la sociedad se preocupa
por la desercién escolar como obstaculo para obtener la educacion necesaria para ingresar
al mercado laboral y ademas que se interrumpe el circulo laboral que permite obtener un
conjunto de experiencias que son requeridas para conseguir empleos estables y con
ingresos medios en la actualidad.

Adicional a esto, preocupa por el momento de desarrollo fisico y psicoldgico de las madres,
puesto que paralelamente deben enfrentar la dificil situacibn de ser madres y
adolescentes; el embarazo adolescente provoca problemas en el nucleo familiar,
especialmente de la madre y su familia puesto que la familia materna es la principal fuente
de apoyo para la joven en atencién y cuidado de los hijos o hijas, las abuelas y madres de
la joven terminan apoyando las labores de cuidado y crianza, situacidon que se ve
agudizada en los casos en los que la madre adolescente no cuenta con ningdn apoyo del
padre.

El autor (Rodriguez, 2008) también sefiala que la reproduccion adolescente desconcierta
basicamente porque en Latinoamérica se observa que las tasas de fecundidad
adolescente se mantienen constantes pese a la reduccién de la tasa general de fecundidad
en otros grupos etarios. Ademas, se tienen evidencias de que la tasa de fertilidad presenta
una mayor proporcion a medida que la edad de llegada del primer hijo o hija es menor,
pese a la fuerte presion del mundo laboral y productivo por reducir el nUmero de hijos y
retrasar los embarazos.

El autor concluye que la fecundidad adolescente desafia porque “las intervenciones en
materia de salud sexual y reproductiva dirigidas hacia los otros grupos de edad con relativo
éxito parecen ser infructuosas en el caso de las y los adolescentes” (Rodriguez, 2008,
p.108). Dicho desafio deja en evidencia la necesidad de abordar el embarazo adolescente
desde politicas publicas transversales que sean capaces de articular diferentes &mbitos.

Los ambitos sefialados en el documento son:

a. Métodos de planificacion familiar: La dificultad de los adolescentes de decidir
bien sea individualmente o en pareja sobre el uso de métodos anticonceptivos y de
evitar conductas de riesgo. Es necesario liderar politicas que provean a los y las
jévenes de mecanismos de autonomia frente a su sexualidad.

“Esta capacidad no se logra a través de las modalidades tradicionales de educacion
sexual, que son fundamentales, pero deben acompafiarse con una variedad de
programas de apoyo, que incluyen talleres y consejeria para adolescentes,
propaganda y sensibilizacién de otros actores cercanos, entre otros. La escuela y
los establecimientos de salud especializados tienen un papel clave en esta materia,
y ademas deben velar para que las y los adolescentes conozcan su derecho a la
salud reproductiva y puedan exigir su cumplimiento” (Rodriguez, 2008, p.109).
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b. El segundo &mbito que debe ser tomado en cuenta en la formulacion de politicas
es la generacion de programas que identifiguen a los adolescentes como
individuos sexuales y que promuevan informacién adecuada, eliminacion de
mitos y tables y acompafiamiento a las familias con el fin de generar procesos
educativos integrales.

“Al respecto, una familia presente, activa, dialogante, empatica con la situacion de
los adolescentes de hoy y capaz de marcar limites y enfrentar constructivamente
sus conflictos, suele ser un factor protector frente al embarazo temprano, sea
porque contribuye a postergar la iniciacion sexual o porque facilita una iniciaciéon
protegida” (Rodriguez, 2008, p.109).

c. El tercer ambito tiene que ver con las oportunidades y proyectos de vida de los
jovenes. La escuela como herramienta de formalizacion debe proveer a los jévenes
una vision del papel social y productivo que la formacion educativa puede aportar
a sus vidas. Se deben fortalecer programas en contra de la desercion escolar y
promover programas de formacion laboral.

d. Eldltimo &mbito se refiere a la forma como se garantiza el acceso a la salud sexual
y reproductiva a los jévenes, puesto que, en muchas instituciones por sesgos
morales, se brinda mala atenciéon y poca informacion relacionada con métodos
anticonceptivos, sexualidad y fecundidad.

Entre los trabajos sobre fecundidad adolescente, De la Cuesta (2002 citado en Sanchez,
2008) investiga sobre el inicio de las relaciones de pareja, las relaciones familiares, el inicio
de la actividad sexual y el uso de métodos anticonceptivos entre algunas madres
adolescentes en Medellin. A partir de estudios de tipo microsocioldgico se identificaron
otros sucesos en la vida familiar y social de las jévenes donde se revela que la
comunicacion acerca de temas que abordan la sexualidad se dificulta con familiares y
educadores. Ademas, en el articulo de Melo (Melo, 2006 citado en CLAM, 2010) se
identifican las imagenes normativas que influencian a las mujeres jovenes
contemporaneas de manera que invocan a una “administracion racional de la sexualidad”
a través de la representacion del amor romantico y la emotividad femenina como un
método de regulacion social y disciplinaria que actia sobre las mujeres jovenes.

En la tesis de Quintero (2008) se plantea el fenébmeno del embarazo adolescente como un
discurso de poder biopolitico sobre la poblacion. En este trabajo se desarrollan conceptos
sobre sexualidad y la forma como las jovenes en ejercicio de su sexualidad a través de la
maternidad configuran el embarazo adolescente como un problema demogréfico, social y
economico derivado de la tradicional visibn de mujer-madre y la “irresponsabilidad” o
“vulnerabilidad” de los adolescentes frente al ejercicio de su sexualidad. Los DSR se
constituyen como un marco central del analisis de esta tesis, conformando un eje de
estudio sobre las implicaciones que tienen los DSR sobre la sexualidad, reproduccion y
fecundidad adolescente.

Desde otra aproximacion al problema, en Urrea (2008) se realiza un andlisis centrado en
las vivencias masculinas en cuanto a la forma como se afronta el embarazo adolescente;
durante el desarrollo de la tesis se configuran un grupo de estudio y se establecen tres
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escenarios de andlisis de los relatos de los jovenes, el escenario previo al embarazo,
durante el embarazo y posterior a la llegada del hijo.

En este trabajo se destaca la ensefianza de la educacién sexual, vista desde la perspectiva
de los jévenes donde se enfatiza en el uso del lenguaje, la orientacion de maestros y
ensefianza de otras tematicas que vayan mas alla del uso de métodos anticonceptivos y
enfermedades de transmision sexual. Ademas, se resalta la necesidad de incorporar a los
adolescentes varones en la ensefianza de la educacion sexual, pues en la mayoria de
campafas solo se tiene en cuenta la promocion y prevencion de SSR en las vivencias
femeninas.

El embarazo adolescente (Melo, 2010), -como se encuentra en multiples ejemplos a lo
largo de este trabajo-, es representado como la crisis del “gobierno a distancia”: las madres
jévenes son expresion de la incapacidad para desarrollar unas practicas de gobierno de si
basadas en la administracién de su propia libertad como principio fundamental de la
gubernamentalidad liberal.

En este trabajo se discute cdmo a partir del analisis discursivo de tres periédicos, se
configura una representacion donde las madres jovenes pobres aparecen como: culpables
de la desintegracion de la familia nuclear y reproductora del “circulo vicioso de la pobreza”.
En dicha investigacion se analizan el proceso mediante el cual se caracteriza el embarazo
adolescente en la prensa consultada.

Durante este proceso de “visibilizacién” las jovenes atraviesan tres etapas, en la forma
como se presenta la fecundidad adolescente en los periddicos analizados: en una primera
etapa de caracterizacion, a las jovenes se les reconoce un “estatus de sujetas desviantes”
(Melo, 2010), se convierten en ciudadanas incapaces de responder a los retos educativos
y econdémicos que deberan enfrentar en la sociedad: posteriormente son utilizadas como
sujetos discursivos de prevencion, a través de la confesion y el escarnio publico; esto
conlleva finalmente a la construccién de una narrativa de precaucion que es utilizada como
mecanismo “pedagdgico” frente a las demas jovenes.

Datos cuantitativos sobre el embarazo adolescente
A continuacién, se abordan los resultados relacionados con la fecundidad adolescente
para la ciudad de Bogota, estimando una tendencia en los Ultimos 20 afios del
comportamiento de la fecundidad con el animo de observar las fluctuaciones quinquenales
en la proporcion de madres adolescentes y sus condiciones estructurales. Las Encuestas
Nacionales de Demografia y Salud y la Encuesta Distrital de Demografia y Salud presentan
un contexto cuantitativo del embarazo adolescente en Colombia y Bogota.

También se presentan resultados de la Encuesta Distrital de Demografia y Salud 2011, la
primera encuesta distrital que desarrolla la metodologia llevada a cabo a nivel nacional en
el Distrito Capital. Esta encuesta da cuenta de caracteristicas y tendencia de fecundidad,
el uso de métodos de planificacion, conocimiento sobre ETS y VIH/SIDA y percepcion de
la educacion sexual entre otras, en esta justificacion se resaltan los indicadores
relacionados con el embarazo adolescente a nivel local (Bogotd) y algunos a nivel nacional
por su dificil descomposicion.

La tendencia de embarazos adolescentes (entre 15 y 19 afios) en Bogota en los ultimos
20 afios segun los resultados de la ENDS, demuestra el aumento constante de las cifras
de adolescentes embarazadas hasta el 2005. Se observa una reduccién de 5 puntos
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porcentuales en el afio 2010 con relacion al 2005. Este porcentaje es el menor con relacion
al resto del pais (19,5 %) para el 2010, demostrando una tendencia favorecedora para la
ciudad de Bogoté en términos de reduccion de la fecundidad adolescente.

Las adolescentes que se encontraban embarazadas con el primer hijo son el 4 por ciento
de las mujeres de Bogota para el 2010 (Profamilia, 2010), mientras que las adolescentes
gue ya son madres llegan al 13 por ciento de la poblaciéon para el mismo afio 2010
(Profamilia, 2010).

Grafico 6 Tendencia de embarazos adolescente en Bogota.

1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010. Profamilia.

Segun la ENDS para Bogota realizada en el 2011, la tasa total de embarazo adolescente
es de 15,3 %, demostrando una reduccion de 2,2 % con respecto a la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud realizada en 2010. Al mismo tiempo, se evidencia una tendencia
creciente de aumento de la tasa de embarazo adolescente a medida que aumenta la edad
de los jévenes, los mayores indices de mujeres que ya son madres se encuentran a la
edad de 19 afios, la tendencia indica que de cada 20 adolescentes 3 ya son madres.

Grafico 7 Adolescentes alguna vez embarazadas ENDS 2011 Bogota
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Fuente: Encuesta Distrital de Demografia y Salud 2011
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Andlisis de las cifras presentadas en la ENDS:

Algunas de las variables abordadas en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud son:
el nivel educativo, los casos de embarazo adolescente segun quintil de ingresos, situacion
marital y participacion en actividades sobre la educacién sexual.

Las madres adolescentes han mejorado las estadisticas relacionadas con los ciclos
educativos que culminan en los ultimos 30 afios. Para 1990, el 20 % habia culminado tan
solo la primaria mientras que para 2010, el 45 % tenia como minimo el ciclo de primaria.
Se observan tendencias similares en las madres con educacién secundaria y superior,
estas cifras han ido en aumento, aungue en una menor proporcién.

Lo que indica que a pesar de ser el nivel educativo una variable inversamente proporcional
al embarazo adolescente (en términos probabilisticos), en todos los niveles educativos se
observa un aumento de madres adolescentes. El resultado general de estas encuestas no
permite evaluar niveles de educacion en términos desagregados como, por ejemplo, de
ultimo afio educativo aprobado, lo que provoca resultados inexactos al situar una mayor
proporcién de madres adolescentes en el ciclo de primaria, cuando en realidad las jévenes
pueden haber cursado algunos grados de secundaria, sin haber culminado el ciclo
educativo. La principal consecuencia del embarazo adolescente en la vida de las madres
es la dificultad de retornar a los ciclos educativos abandonados por motivos de tiempo,
recursos, cuidado de los hijos y falta de apoyo familiar.

Gréafico 8 Tendencia de nivel educativo de las adolescentes que ya son madres Bogotéa

1990 1995 2000 2005 2010

M Sin educacion = Primaria

B Secundaria Superior

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 1990-2010, Profamilia.
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Grafico 9 Nivel educativo de las adolescentes que ya son madres o estan embarazadas, Bogota 2011.
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Fuente: Encuesta Distrital de Demografia y Salud 2011

El nivel de ingresos de una familia puede determinarse como una variable de riesgo frente
al embarazo adolescente. Las ENDS han implementado este analisis desde el 2005; la
comparacion de las dos Ultimas encuestas muestra que existen mayores riesgos en los
niveles méas bajos de riqueza, aunque esta medida cuantitativa no excluye los casos de
embarazo adolescente en los niveles mas altos de riqueza.

Grafico 10 Adolescentes que ya son madres o estan embarazadas por indice de riqueza Bogota.
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Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 1990-2010, Profamilia.

El estado marital de las adolescentes es constante en todas las ENDS: cerca del 80 % de
las encuestadas son solteras, cerca del 11 % estan en union libre y en promedio el 1,5 %
estan casadas. Mientras que el uso de anticonceptivos segun el estado marital es irregular
a lo largo de los ultimos 20 afios, debe reconocerse que en todos los afios de la encuesta
las mujeres sexualmente activas que no se encuentran unidas superan a las que estan
unidas en el uso de anticonceptivos.

En el caso de las adolescentes, la situacion marital determina durante el embarazo y la
crianza el acompafiamiento econémico y afectivo, de lo cual se puede inferir que la mayoria
de las madres adolescentes afrontan el embarazo de manera solitaria debido a la
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transformacion de las uniones conyugales actualmente. Existen otro tipo de circulos de
acompafiamiento de las madres adolescentes, en los que se establecen redes de apoyo
con familiares cercanos o amigos.

Gréfico 11 Situacién marital actual mujeres 15 a 19 afios Bogota.
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Fuente: Encuesta nacional de demografia y salud 1990-2010. Profamilia.

Marco politico sobre el embarazo adolescente
El documento Conpes social 147 publicado en el afio 2012 realiz6 un analisis sobre el
embarazo adolescente y los factores asociados a las constantes altas tasas de fecundidad
adolescente. En este se relacionan un conjunto de factores: biologicos, estructurales,
interpersonales, comportamentales, contextuales e intrapersonales.

Este conjunto de factores constituye dos tipos de determinantes: los préximos que hacen
referencia a caracteristicas particulares de cada persona como su desarrollo fisico,
biolégico y comportamental; los determinantes intermedios estan relacionados con una
esfera cercana al individuo en la vida cotidiana en este caso la familia, los amigos y la
escuela; y los determinantes distales, que son aquellos que impactan la fecundidad
adolescente en un contexto mas amplio, relacionados con la condicidon socioeconémica,
las tradiciones culturales, entre otros. Estos determinantes impactan de distinta forma las
diferentes esferas de la vida cotidiana de los jovenes.
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Gréfico 12 Determinantes proximos, intermedios y distales.
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Tomado de: Republica de Colombia, (2012). Documento Conpes social 147. El embarazo
adolescente. Bogota.

El andlisis de la fecundidad adolescente se puede observar desde mdltiples enfoques: el
enfoque biologista plantea determinantes asociados al individuo, al microsistema que
rodea al individuo, al sistema de reglas de comportamiento; el exosistema son aquellos
determinantes relacionados con los programas de atencién en salud, educacion, judiciales,
normativos etc.; como esfera final se encuentra el macrosistema, donde se encuentran
inmersas las practicas culturales, ideologias y roles sociales que definen el sistema dentro
del cual los adolescentes se relacionan.

Otros enfoques abordados en el desarrollo del documento Conpes social, son: el enfoque
de derechos, asociado al reconocimiento de los DSR de los jévenes ubicandolos como
sujetos de derechos. El enfoque de desarrollo humano denota las caracteristicas
asociadas a la construccion de un proyecto de vida de manera que los jovenes logren
“conducir su vida de una manera que resulte significativa” (Conpes, 2012, p.20).

Por su parte, el enfoque de la resiliencia se compone de dos dindmicas que se encuentran
implicitas en la mayoria de propuestas de politica publica: el riesgo y la vulnerabilidad. El
primero se asocia a factores que propician la fecundidad adolescente como la pobreza, la
situacion familiar, el consumo de sustancias psicoactivas entre otros; mientras que las
vulnerabilidades se definen como las probabilidades de obtener un resultado negativo ante
la exposicion a factores de riesgo.

En este enfoque, se destacan algunos factores “protectores” frente al embarazo
adolescente, como lo son: ‘la permanencia escolar, la generacion de oportunidades (...),
consolidacién de un proyecto de vida propio, (...), las formas de crianza, la movilidad social
y el desarrollo competencias personales” (Conpes, 2012, p.2).



Capitulo 1 53

El enfoque de capital social representa la forma como se construyen consensos sociales
a partir de la confianza, es asi como el capital social es: “el grado de integracién social de
un individuo, es decir, su red de contactos sociales. Implica relaciones, expectativas de
reciprocidad, comportamientos confiables, que le permiten mejorar su efectividad privada.
Pero, de otra parte, también es un bien colectivo, que corresponde a redes sociales,
estructuras sociales o comunidades que centran sus relaciones en los principios de
confianza, reciprocidad y normas de accién” (Eclac, 2001 citado en Conpes, 2012 p. 23).

Finalmente, el enfoque diferencial estima la necesidad de abordar la fecundidad
adolescente teniendo en cuenta la raza, etnia, genero, edad, discapacidad, entre otros
factores.

Con base en estos analisis, la estrategia propuesta por el Conpes 147 es determinada por
los siguientes lineamientos:

¢ Intersectorialidad

o Desarrollo humano y proyecto de vida

e Oferta de servicios en educacion sexual, salud sexual y reproductiva y DSR

¢ Monitoreo, seguimiento, evaluacion y gestién del conocimiento

Estas estrategias se encuentran dirigidas a al contexto familiar y el &mbito de la comunidad
en la que se relacionan los jovenes, como: la escuela, centros de salud, iglesias, pares,
vecindarios, entre otros.

La estrategia de intersectorialidad busca fortalecer los mecanismos de participacion de
diferentes instituciones gubernamentales en el desarrollo de espacios de discusién como
mecanismo de mejoramiento de las acciones ejecutadas intersectorialmente.
Adicionalmente, se plantean instrumentos de politica publica que tengan en cuenta, el
enfoque diferencial, los servicios multisectoriales, estrategias de comunicacién que
aporten al cambio o fortalecimiento de practicas culturales asociadas al embarazo
adolescente, el desarrollo de planes locales que se articulen con los planes nacionales con
el fin de generar estrategias conjuntas en la prevencion del embarazo adolescente.

En cuanto a la promocién del desarrollo humano y el proyecto de vida, se emplearan
mecanismos que permitan: formacibn de agentes educadores, participacion y
empoderamiento de los jovenes, desarrollo de oportunidades, restitucion y fortalecimiento
de los derechos, especialmente DSR y fortalecimiento o transformacion de las practicas
sociales (Conpes, 2012).

La oferta de servicios de educacion sexual, salud sexual y reproductiva y DSR se desarrolla
a través de tres frentes de accion: servicios de salud con calidad, servicios de educacion
sexual y desarrollo de competencias en SSR y DSR.

El monitoreo, el seguimiento, la evaluacién y la gestion del conocimiento se realizaran a
través de la accion conjunta entre la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer y el Departamento de Planeacion Nacional, que conformardn el Observatorio de
Embarazo Adolescente. Adicionalmente, Colciencias promovera investigacion sobre la
generacion de conocimiento de los DSR y la SSR.
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Estudio de la politica de educacién para la sexualidad dirigida a la reduccién del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogota desde el
marco de los derechos sexuales y reproductivos.

Conclusiones:

El fenbmeno del embarazo adolescente ha sido abordado desde mudltiples ambitos y
enfoques, lo cual genera un conjunto de aproximaciones que analizan las consecuencias,
causas, factores, variables y dimensiones que interactian en la fecundidad adolescente.

A lo largo de este estado del arte se pueden identificar tres aproximaciones de andlisis del
embarazo adolescente:

1. Una primera aproximacion se construye a partir del reconocimiento de las causas
gue incentivan la fecundidad adolescente en las jévenes y se analizan aproximaciones
del contexto global e individual de las madres adolescentes.

a)

b)

En el primer tipo de estudios se caracterizan variables de aproximacion alrededor
del contexto global de las jovenes, como la edad de inicio de la actividad sexual,
inicio de la nupcialidad, uso de métodos anticonceptivos, entre otros. Este tipo de
“‘causas” del embarazo adolescente son abordadas con el fin de proponer
mecanismos de accion gubernamental que permitan reducir el embarazo
adolescente. Los proyectos de educacion sexual, salud sexual y reproductiva y
programas para combatir la desercidn escolar son fundamentados como acciones
gue reducirdn la fecundidad adolescente. En este apartado se encuentran
concentradas las encuestas y andlisis cuantitativos que refuerzan la vision
tradicional de causa-consecuencia entre variables como: el nivel educativo, el nivel
de ingresos, situacién marital con la probabilidad de enfrentar un embarazo
adolescente.

El andlisis del contexto personal de las jovenes es generalmente un enfoque mucho
menos estudiado que el anterior. En este tipo de aproximaciones a la fecundidad
adolescente se tienen en cuenta otro tipo de factores de “riesgo” como: el contexto
sociocultural de las jévenes, familias, colegios y amigos. El analisis de estos
factores ha resultado en una aproximacion que analiza la subjetividad del embarazo
adolescente teniendo en cuenta factores que explican la dispersion en los datos de
fecundidad adolescente con respecto a nivel de riqueza, nivel de estudio y
porcentaje de uso de anticonceptivos.

2. De los anteriores enfoques de analisis de “causas” del embarazo adolescente, se
producen un conjunto de andlisis que intentan enlazar unas “consecuencias”
derivadas de la maternidad a temprana edad. Este tipo de andlisis recurrentemente
estudian los procesos de pobreza, atraso educativo y débil inserciéon al mercado
laboral como situaciones que estaran asociadas a la fecundidad adolescente. Este tipo
de mecanismos de analisis son utilizados como justificacion de acciones
gubernamentales que buscan prevenir procesos como la pobreza intergeneracional a
través de programas educativos y laborales.

a)

Un conjunto importante de estudios analiza particularmente un tipo de
consecuencias producto del embarazo adolescente: los “riesgos” asociados a la
maternidad temprana como la mortalidad materna e infantil y otros riesgos en salud
para el nifio y la madre. En términos médicos se analizan los riesgos en salud de
las adolescentes en comparacion con las madres no adolescentes. Adicionalmente,
se analizan factores demogréficos, como el promedio de hijos por mujer y el nimero
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de hijos de madres adolescentes por quintil de riqueza con el fin de poner en el
escenario publico el problema en asistencia social que puede producir la
fecundidad adolescente en el largo plazo.

3. Finalmente, se encuentran los analisis sobre el embarazo adolescente que pueden ser
caracterizados como alternativos dado que presentan otros enfoques de
aproximacion sobre la forma como se aborda el embarazo adolescente. En ellos se
propone la deconstruccién del discurso que problematiza la fecundidad adolescente.
En las tesis de grado consultadas se evidencia como algunas hip6tesis que se adoptan
como dadas en cuanto al analisis del embarazo adolescente no tienen una evidencia
solida.

Asociaciones entre la pobreza intergeneracional, el bajo nivel educativo y la
nupcialidad temprana como consecuencias del embarazo adolescente, no tienen
evidencia cuantitativa soélida. Ademas, durante la deconstruccion del discurso se
comprueba que este tipo de afirmaciones tienen como objetivo construir un discurso
preventivo que sirva como ejemplo para prevenir a las otras jévenes y corregir los
comportamientos “desviantes”. En estos estudios se resalta la necesidad de
desmitificar el analisis tradicional relacional entre “causas” y “consecuencias” y
emplear nuevos andlisis que incluyan la experiencia masculina durante el embarazo
adolescente, la garantia de los derechos sexuales y reproductivos y desincentiven el
uso de discursos de control biopolitico que proponen enfoques preventivos con el fin
de estigmatizar la sexualidad adolescente.
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2.4 Justificacion del problema de estudio

El andlisis de la implementacién de la politica de educacion sexual en los colegios trae
consigo la necesidad de indagar sobre la forma como se establecen procesos pedagdgicos
alrededor de los DSR en la prevencion del embarazo adolescente. Estos tres componentes
son el eje central del objeto de investigacion; puesto que, como se resalté a lo largo del
estado del arte, los DSR definen en el marco de los derechos humanos, la necesidad de
obtener el acceso a la informacién en temas de sexualidad que dan via al desarrollo de
practicas positivas de salud sexual y reproductiva y garantizan el ejercicio pleno de una
sexualidad integral.

Para el afio 2010, en Colombia se calcul6 que el 19,5 % de las adolescentes entre 15y 19
afos ya estaban embarazadas o habian tenido su primer hijo, mientras que en la ciudad
de Bogota para el afio 2010 se estim6 que alrededor del 17,5 % de las jévenes ya habia
sido madre o se encontraba embarazada. Posteriormente, en la encuesta realizada a nivel
distrital durante el afio 2011 en la ciudad de Bogota se observo que alrededor del 15,3 %
de las adolescentes era madre o se encontraba en embarazo. Adicionalmente, se identificd
gue el 66 % de las adolescentes tenia algiin conocimiento sobre los DSR, a pesar de
ostentar participacion en actividades de educacion sexual del 88 % entre las mujeres de
13 a 24 afos y de ser los DSR uno de los ejes centrales de abordaje de la sexualidad. No
resulta extrafio que un 50 % de las mujeres considere que les ha faltado mayor informacién
y educacion en temas relacionados con la sexualidad (Profamilia, 2010).

La carencia de analisis cualitativos sobre la calidad, pertinencia y eficiencia de la politica
publica dirigida al reconocimiento y garantia de los DSR, la prevencion del embarazo
adolescente y la implementacién del proyecto pedagdgico de educacion para la sexualidad
y construccion de ciudadania, representan para el presente trabajo de grado un hecho que
merece ser indagado. Esto contradice el hecho de que desde el afio 1993 el Ministerio de
Educacién establece como obligatoria la educacion sexual cuyo uno de sus principales
objetivos es la ensefanza de los DSR, con el fin de abordar entre muchos aspectos, el
goce efectivo de la sexualidad y la reproduccion, asi como la reduccién de: el embarazo
adolescente, la transmisién de enfermedades y las practicas sexualmente riesgosas.

Es evidente que la falta de construccién de politicas coordinadas que permitan la
interaccion de las acciones a través de la proximidad (Rosanvallon, 2009) con los jovenes,
han impedido lograr avances significativos en la reduccion de la tasa de fecundidad
adolescente. Esta desarticulacion de politicas unidimensionales, que no dialogan entre
ellas, muestra la falta de gestién institucional de los ministerios nacionales. Como se
observa en los documentos de politica publica, las acciones formuladas en la politica de
salud sexual y reproductiva no se interrelacionan con la politica de educacion sexual.

La construccion de una politica publica coherente referente a la proteccion de los DSR de
la mujer en Colombia ha representado uno de los mayores retos en cuanto a la formulacion
e implementacion en las politicas interinstitucionales e intersectoriales. Esto debido a que
se ponen en juego subjetividades de orden tradicionalmente individual y privado en la
esfera publica, con el fin de reconocer la injerencia del poder en la creacién de los vinculos
eréticos (FLACSO, 2003) en especial de los jovenes.
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El desarrollo de politicas publicas intersectoriales articuladas y complementarias tiene
como objetivo la formulacion de estrategias conjuntas que permitan el abordaje de la
sexualidad desde los ambitos psiquicos, fisicos, emocionales, sociales y biologicos. De la
relacion estrecha que se establezca entre las politicas de educacién sexual y salud sexual
y reproductiva depende en gran medida la implementacién de programas especificos
dirigidos a la reduccién del embarazo adolescente, la diversidad sexual, la prevencion de
ETS y Sida entre otros.

En el caso especifico del programa de educacion sexual y construcciéon de ciudadania, uno
de los retos en la ensefianza de la educacion sexual es realizar un abordaje dirigido a los
jévenes que permita incluir las diferenciaciones del deseo, el erotismo y las practicas
sexuales asociadas a las relaciones de género en el proceso pedagogico. Ademas, este
proceso debe ser capaz de estimular conocimientos sobre el papel de la sexualidad en
ambito social, sentimental y familiar.

En cuanto a la forma como se aborda el fenébmeno de embarazo adolescente se observa
gue la fecundidad a temprana edad requiere de un andlisis integral que permita desarrollar
una estrategia acorde con los cambios culturales, sociales, familiares y econémicos de los
jovenes vy la influencia que tienen sobre los comportamientos sexuales y reproductivos.
Como se observo a lo largo del estado del arte, los documentos de politica publica deben
alejarse de los enfoques preventistas basados en el riesgo y en los andlisis causa
consecuencia del embarazo adolescente, con el fin de abordar el embarazo adolescente
desde enfoques innovadores que tengan en cuenta las multiples subjetividades y variables
gue intervienen en la fecundidad a temprana edad.

El reto central en cuanto a la garantia de los DSR a través de la ensefianza de la educacion
sexual en los colegios se refiere al cambio cultural que debe enfrentar una sociedad
tradicional para reconocer derechos humanos tan “/ntimos” enmarcados en relaciones de
poder asimétricas entre los hombres y las mujeres especialmente en el ambito familiar y
laboral. En el caso particular de la consistencia de las tasas de embarazo adolescente en
Colombia y Bogota, puede deberse a factores asociados con la incapacidad de generar
procesos educativos que permitan a los jovenes tomar decisiones libres e informadas

sobre su sexualidad.

En el periodo 2005 — 2010, la tasa de embarazo adolescente disminuyé 5,1 % segun la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010 (Profamilia, 2010). Sin embargo, la
optimista cifra no evidencia la tendencia real del constante aumento en la tasa de
embarazo adolescente en la ciudad, esto si se tiene en cuenta que para el afio 2000 la
cifra llegé a un 16,7 % y en el afio 2010 alcanzé el 17,5 %. La aparente disminucion es
producto del hecho que en la mitad del periodo 2000 — 2010 el promedio se elevo
notablemente a un 22,6 %. A pesar de los buenos resultados que han arrojado las politicas
distritales de las dos ultimas administraciones en cuanto a la reduccién del embarazo
adolescente, las cifras en esta materia siguen siendo altas y presentan un comportamiento
inelastico en grandes periodos de tiempo.

En ese sentido se torna importante el examen de las politicas nacionales/distritales
actuales para saber en qué sentido es necesario perfeccionarlas y/o potenciarlas, con el
objetivo de conseguir mejores resultados, en especial si se tiene en cuenta que las
localidades con mas incidencia de embarazos adolescentes son aquellas en donde
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predominan diferentes problematicas sociales (Ciudad Bolivar, Kennedy, Suba, Bosa y
San Cristébal).?

Los documentos publicados por el Ministerio de Educacion Nacional que componen la
politica de educacién sexual conciben la sexualidad como una dimensién humana, con
diversas funciones componentes y contextos. Estos proponen un modelo pedagogico
enfocado a la educacion en la escuela bajo el marco del desarrollo de competencias
ciudadanas que apunten a la formacion de los jévenes como sujetos activos de derechos.
Construir una politica publica coherente referente a la proteccion de los DSR en Colombia
ha representado uno de los mayores desafios de articulacién de politicas intersectoriales
de educacién y salud. Esta accién desorganizada y desarticulada se ha visto reflejada en
la débil implementacion del proyecto pedagdgico institucional de educacion sexual en los
colegios, debido a la falta de presupuesto, personal y programa pedagogico alrededor de
la sexualidad, como se observa en el trabajo de campo realizado.

En el caso particular de la relacién entre educacion sexual y embarazo adolescente, se
observa que esta situacidbn ha sido asociada como causa de diferentes situaciones
problematicas para la madre como: la desescolarizacion a temprana edad, el bajo nivel
educativo, el empleo informal, los bajos ingresos, el madre-solterismo y pobreza inter-
generacional, sumado a los conflictos familiares y de pareja que acrecientan los riesgos de
sufrir violencia intrafamiliar, la dependencia econémica y riesgos de salud de la madre por
complicaciones en el embarazo o por la irrupcion del mismo. Todas estas
“consecuencias” asociadas a la fecundidad adolescente deben ser abordadas
cuidadosamente, puesto que la relacién de causa-consecuencia no se ha definido
claramente. Si bien el embarazo adolescente puede generar situaciones de pobreza,
bajo nivel educativo e ingresos y riesgos en la salud de la madre, la pobreza y
desigualdad en acceso a servicios de educacién y salud también pueden propiciar
la fecundidad adolescente.

Los andlisis académicos y de politica publica sobre el embarazo adolescente, deben
innovar en la forma como se aborda el embarazo adolescente. Es necesario cambiar los
tradicionales enfogques causa-consecuencia y reconocer que el embarazo adolescente es
una situacién producto de un conjunto de factores dinamicos y variables que requieren ser
analizados desde escenarios particulares que promuevan cambios en macropoliticas de
educacion y salud. Centrarse en los enfoques causa-consecuencia produce una distorsion
en el andlisis y promueve programas preventistas y reguladores de la sexualidad juvenil.

En términos de politica publica, se han dado dos tipos de esquemas de implementacion:
el primero universal, que determina la educacion sexual y salud sexual y reproductiva para
todos los jévenes a nivel nacional mediante leyes, politicas; y programas especificos dando
respuesta a situaciones problematicas particulares. Dicho esquema ha resultado poco
efectivo debido a la débil articulacion que tienen con las instituciones regionales y locales.
El segundo tipo de programas se ejecuta desde los organismos locales, donde se
implementan programas especificos de reduccién de embarazo adolescente, educacion

13Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica- Area de Vigilancia en
Salud. Nacimientos en adolescentes por localidad 1999-2007.
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sexual y salud sexual y reproductiva. Dichos programas presentan un mayor impacto dado
su margen de accion y cobertura como se observa en los documentos de politica publica.
Ciudades como Bogota con “Lineamientos de politica distrital de sexualidad” y Medellin
con “Sol y luna” son precursoras de programas dirigidos a la reduccién del embarazo
adolescente, los avances en esta materia a pesar de ser moderados han puesto en la
agenda publica la discusion sobre la fecundidad adolescente y los factores que influyen en
ella. La innovacion de estos programas ha promovido que en estas ciudades se estén
implementando campafas y asesorias dirigidas a la construccion de una politica publica
articulada entre los sectores de salud y educacion.

Pese a los avances logrados en ciudades como Bogota y Medellin, se sigue observando
que la formulacion de la politica publica de educacion sexual es incapaz de dar respuesta
a la situacion juvenil concerniente a la sexualidad. Es evidente que las adolescentes no
reciben la informacidn necesaria para tomar decisiones auténomas sobre su sexualidad,
debido a la fuerte influencia que aiun mantienen los ideales tradicionales de mujer que
impulsan a las jévenes a asumir roles de madre y esposa.

La argumentacion alrededor de la fecundidad adolescente como una situacion
problematica impulsa el andlisis de dimensiones tradicionales, como lo son las condiciones
de salud, educativas, sociales y econdémicas, dejando de lado otros factores como las
costumbres familiares, las creencias religiosas y las practicas culturales imbricadas en esta
situacion.

Las variables generalmente relacionadas al aumento del riesgo de embarazo adolescente
son el quintil de riqueza, el nivel educativo, la demanda de anticonceptivos y las relaciones
de pareja. La dificultad de estas mediciones radica en no tener en cuenta el impacto de
otras variables en la vida de las adolescentes como creencias, comportamientos
comunitarios, ideologia, de tal manera que se encuentran en un rango mas individual que
colectivo (Flores y Soto, 2013).

El embarazo adolescente como problema social articula varias relaciones que aumentan
las condiciones de riesgo. En la redefinicién de esta situacion se busca explorar variables
no tan visibles dentro de los andlisis tradicionales de politica publica, ya que, como
hipétesis de este trabajo se propone que el embarazo adolescente deviene de practicas
culturales, relaciones familiares y creencias religiosas que influyen en los procesos
educativos y de salud reproductiva particularmente en el desarrollo de procesos
pedagdgicos de educacion sexual.

Como se observa en el estado del arte recopilado, el embarazo adolescente no es un
fendbmeno estético resultado de unas condiciones previas que conducen estrictamente en
conjunto de consecuencias especificas. La evidencia cualitativa y cuantitativa ha
demostrado que existen factores proximos al individuo que pueden ser caracterizados
dentro de la esfera mas cercana e intima de los jévenes —microfactores-, los cuales
intervienen de forma definitiva en el ejercicio particular de la sexualidad. Tener en cuenta
estas subjetividades, resulta determinante para entender el fendmeno de embarazo
adolescente, algunos ejemplos pueden ser las creencias religiosas, la comunicacién
familiar, el autoaprendizaje y otro tipo de decisiones influenciadas por factores personales
(Urrea, 2008).

Otros factores relevantes en el andlisis del embarazo adolescente estan relacionados con
una esfera amplia de contextos, situaciones y entornos macro donde se relacionan e
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interactlan los jévenes en torno a su sexualidad. Entornos como la familia, las instituciones
educativas, los ciclos educativos, el inicio de la actividad sexual, entre otros son factores
deben ser analizados como macrofactores que tienen incidencia sobre la situacion de
embarazo adolescente (Flores y Soto, 2006).

Adicional a esto es importante reconocer la relevancia de variables que no se miden en las
encuestas nacionales o distritales. Variables de informacion cualitativa como el tipo de
establecimiento de educacion, las creencias religiosas y las practicas familiares deben ser
tenidas en cuenta en el andlisis del embarazo adolescente a nivel de documentos de
politica publica, pues como se observa en los diferentes analisis los microfactores tienen
una influencia importante en la fecundidad adolescente como proceso social.

El problema de investigacion planteado busca realizar un andlisis de la forma como se
realiza la implementacion de la politica publica de educacién sexual en los colegios
alrededor de los DSR y la prevencion del embarazo adolescente; la reconstruccién de los
relatos de las adolescentes alrededor de estos tres componentes: educacion sexual,
derechos sexuales y reproductivos y embarazo adolescente constituye la contranarrativa.
Esta contranarrativa permite confrontar el discurso juvenil con el discurso politico oficial
caracterizado por fundamentarse en la garantia del ejercicio de los DSR, articulando los
procesos pedagoégicos alrededor de la educacion sexual y la prevencion del embarazo
adolescente en los documentos de politica publica.



Capitulo 2: Marco teérico

2.1 Enfoque de la politica publica

La politica publica como instrumento de respuesta gubernamental a situaciones
problematicas, tradicionalmente ha contemplado un conjunto de fases que permiten el
desarrollo de programas y proyectos como mecanismos de solucién a inequidades o
problemas sociales. La puesta en agenda, identificacién, formulacién, implementacion y
evaluacion configuran el proceso funcional de la politica publica.

Durante el desarrollo del analisis propuesto se deberan introducir conceptos de otras fases
del ciclo de politica publica dado que al conceptualizar la implementacién de la educacién
sexual en los colegios se requiere un andlisis transversal de las fases de identificacion,
formulacion y decision. Es importante resaltar la influencia que tienen el régimen politico,
la institucionalidad y la cotidianidad politica en la construccion de las politicas publicas,
especialmente en el contexto nacional colombiano como espacio de estudio (Medellin,
2004). Esto aplica particularmente en temas que giran alrededor de la sexualidad, la
reproduccion y los proyectos educativos dirigidos a los jovenes.

La politica publica se puede definir como “el conjunto de sucesivas respuestas del Estado
(o de un gobierno especifico) frente a situaciones consideradas socialmente como
problematicas” (Roth, 2002, p.26). Este caso corresponde al analisis de la politica nacional
en el plano distrital como una respuesta estatal a una situacion problematica, por lo que es
necesario analizar la compleja red de actores en la que se implementa la politica de
educacion en el marco de los DSR.

El andlisis de la politica publica nace ante la necesidad de estudiar los procesos por los
gue transita el accionar gubernamental para la formulacién y puesta en marcha de politicas
publicas orientadas a resolver o anticipar situaciones problematicas. Los enfoques
analiticos bajo los cuales se puede realizar un analisis de politicas publicas son: enfoque
tradicional, integracionista e interpretativista (Roth, 2010, p.18). El enfoque tradicional
conceptualiza la politica publica mediante un proceso secuencial, enfatizando en los
factores y variables objetivas que permiten explicar la forma como se ejecuta la politica a
nivel gubernamental. De otro lado, el enfoque integracionista (mixto) propone un analisis
gue no solo tome en cuenta las variables objetivas, sino que también introduzca en el
andlisis de variables explicativas y subjetivas, dando cuenta de las relaciones sociales que
se establecen durante la ejecucién de las politicas. Estos dos enfoques se centran en el
andlisis del accionar publico y la forma como se ejecuta la politica.

Por su parte, el enfoque interpretativista aboga por abordar las politicas desde el campo
de la interpretacion de los elementos que componen la politica, tales como los procesos
retorico, subjetivo y discursivo que rodean el accionar del estado.
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En el caso particular de Emery Roe (1994), el andlisis de politica propuesto se fundamenta
en los postulados del construccionismo y/o teoria critica (Roth, 2010), poniendo un especial
énfasis en los factores cognitivos, discursivos, argumentativos, retéricos y narrativos en el
analisis de las politicas publicas. Para Roe (1994), el analisis de relatos o historias que
hacen parte e intervienen en la politica son elementos que ayudan a comprender la
controversia de una politica.

El conocimiento del proceso de la politica publica se caracteriza por implementar enfoques
cognitivos y constructivistas como el Narrative Policy Analysis, el cual propone incluir en el
andlisis de politica publica las ideas y visiones que influyen en las diferentes etapas para
de esta forma otorgarle un rol clave al conocimiento como factor determinante del
contenido de las politicas publicas (Ordoéfiez, 2013).

En este marco de analisis se contempla el estudio de los procesos narrativos y
deliberativos, los cuales estan compuestos por argumentos y elementos retdricos que se
constituyen en narraciones o relatos. Durante el andlisis de politica se examinan los
términos de leguaje y comunicacion que componen el discurso de tal forma que se develen
las fuerzas que influyen en la construccién de politicas publicas.

El marco teérico metodoldgico propuesto por Roe (1994) es una aplicacion de la teoria
literaria, basada en el enfoque pos estructuralista de analisis del lenguaje, el cual pretende
a través del andlisis discursivo ayudar a comprender la controversia mediante la
construccion de una metanarrativa o mirada amplia de la situacion en discusion.

El andlisis de las politicas publicas tiene como objetivo identificar las relaciones de poder
de los grupos de interés en los diferentes instrumentos de gestion publica como programas,
proyectos o reformas que se plantean ante la opinién publica.

La controversia se alimenta de argumentos y escenarios que pueden ser analizados por
medio de la metanarrativa o del analisis intertextual. En el caso de la metanarrativa, esta
se compone de historias y contrahistorias, mientras que el andlisis intertextual se enfoca
en la relacion que mantienen los textos entre si.

La reconstruccidn de las historias, las contrahistorias y las no historias se basa en dar
fuerza e importancia a la voz mas débil teniendo en cuenta las relaciones de poder, la
identificacion de argumentos y escenarios de los grupos de interés.

El analisis discursivo planteado alrededor de los DSR, la educaciéon sexual y el embarazo
adolescente se basa en la perspectiva de analisis narrativo de politica, el cual permite
hacer una construccion teorica de la metanarrativa a través de la identificacion de las
historias, las contrahistorias y las no historias.
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2.2 Enfoques para el analisis de politicas publicas
desde la perspectiva del Narrative Policy
Analysis

El andlisis narrativo resulta ser una manera de tratar la complejidad de las politicas, y en
particular de apropiar las diferentes experiencias de la gente en via de articular y dar
sentido a las incertidumbres y complejidades de sus historias.

Una de las herramientas para articular estas historias es mapear las redes de
interrelaciones de causa y efecto, bajo esta herramienta se puede ver si la manera de
abordar el problema definido es la solucibn y no otra manera propuesta por los
entrevistados y/o interesados en el problema; la recoleccion y comparacion de historias se
hace visible y util solo cuando todos los puntos de vista de los entrevistados son
considerados conjuntamente.

Producto de la experiencia relacionada en el libro “Narrative Policy Analysis”, el analisis
narrativo es un acercamiento a ensayar la tolerancia, a retar a la indiferencia y a sobrellevar
la necesidad o el impulso por elegir un lado en los tipos de controversias estudiadas en los
problemas de politica actuales con el objetivo de encontrar una metanarrativa con
relevancia politica.

Las mayores controversias estan relacionadas con temas como: la ciencia, la tecnologia y
el medio ambiente; dado que en estos temas se encuentran el mayor nimero de versiones
extremas (polarizantes). El reto es encontrar un consenso entre las partes de cara a
muchas incognitas, alta complejidad y poco acuerdo. Alli también se pueden enmarcar
problemas sociales complejos como el embarazo adolescente.

Por lo general, se tiene la creencia que la mejor via para lograr un acuerdo es: disminuir la
complejidad centrandose en lo simple, reducir la incertidumbre teniendo en cuenta lo
certero o lo que se encuentra dentro del alcance, y descartar la polarizacién enfocandose
en el menor acuerdo. Esta creencia es entendiblemente humana. Sin embargo, reduce la
oportunidad de tratar con problemas altamente complejos.

El andlisis narrativo de politica (ANP) invita al estudio de los problemas de politica publica
no solo desde la teoria literaria y el analisis de politica, sino también desde la planeacién
regional, sociologia, geografia, economia, estudios culturales y estudios étnicos, utilizando
como regla: nunca alejarse demasiado de los datos.

Introduccion al andlisis narrativo de politica

El analisis narrativo de politica, tiene dos objetivos: primero, subrayar la importancia del rol
de la narrativa de politica en la politica publica y establecer la utilidad del enfoque de

14 Traduccion propia del libro Narrative Policy Analysis de Emery Roe.
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analisis narrativo de politica a partir de los enfoques que permitan reformular el incremento
de los problemas de politica sin solucién. Es en esta via que entonces se hacen mas
manejables los enfoques convencionales de andlisis de politica como: la microeconomia,
estadistica, teoria organizacion, leyes y la practica de la gerencia publica.

La contribucién de este enfoque es reiterar la demostracion del andlisis alrededor de casos
de estudios, problemas y temas aln ampliamente convocados. El caso de estudio dilucida
y elabora los pasos para el andlisis narrativo de la politica y las implicaciones politicas de
la narrativa. EI material demuestra que la atencion explicita y sistematica de la narrativa de
politica (escenarios y argumentacion sobre cuales las politicas estan basadas) es
provechosa si se trabaja nacional o internacionalmente, o sobre problemas en el espectro
de lo social, econémico, politico, cientifico y ambiental.

Los DSR, la educacion sexual y el embarazo adolescente son un ejemplo de cémo los
escenarios y argumentacion sobre la que se basa la politica esta altamente influenciada
por el contexto internacional y problematicas sociales, econémicas, politicas y cientificas
gue atraviesan el problema.

¢, Qué son las narrativas de politica? ¢Qué es el analisis narrativo de politica? ¢ Por
gué es necesario?

Es necesario hacer una descripcion inicial de los conceptos utilizados en el enfoque del
andlisis de politica narrativa como: incertidumbre, complejidad y polarizacién. Los
cientificos sociales tipicamente distinguen la incertidumbre del riesgo y de la ignorancia,
pero para la mayoria de los analistas las tres funcionan dentro de la falta de conocimiento
en el analisis de un problema o situacion; la complejidad es un problema interno
intrincando en la interdependencia con otros problemas; mientras la polarizacién precisa
la concentracion de los grupos alrededor de extremos del problema. Lo que hace especial
el enfoque del analisis de politica narrativa es el estudio de la interrelacion de la
incertidumbre, complejidad y polarizacién.

El estudio del embarazo adolescente y la pertinencia de la educacién sexual en las
escuelas en el marco de los DSR estd enmarcado en la incertidumbre asociada a la
ignorancia sobre la evidencia cientifica de resultados positivos de la implementacién de la
educacién sexual integral para la reduccion de la fecundidad adolescente. Esta
incertidumbre refuerza la polarizacion alrededor del tema dada su alta complejidad por los
factores que intervienen en la garantia de los DSR (entre ellos la educacién sexual) y su
efecto en las tasas de fecundidad adolescente.

En el marco de este enfoque los analistas (criticos, cientificos sociales, formuladores de
politica, ciudadanos preocupados) empiezan (primer paso) con la definicion convencional
de las historias e identifican estas narrativas politicas en problemas de alta incertidumbre
y complejidad. Las narrativas se estudian en conformidad con las definiciones abordadas,
teniendo en cuenta siempre una caracteristica fundamental de las historias: tienen
comienzos, intermedios y finales, y se desarrollan en escenarios; si las historias se definen
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en forma de argumentos, estas tienen premisas y conclusiones. Cuando estos
argumentos no cumplen con estos requisitos se denominan como argumentos circulares,
por ejemplo, no tiene comienzo, intermedio ni final y por su propia cuenta se convierten en
una contra historia.

Las historias no son el Unico tipo de narrativa. Uno de los propdsitos del libro son también
las no historias, contrahistorias y metanarrativas. El andlisis es el segundo paso para
identificar esas otras narrativas en el problema que no estdn conforme con la definicién de
la historia 0 que van en contra de la controversia dominante de la narrativa de la politica.

El tercer paso del APN es el analisis comparativo de los dos conjuntos de narrativas
(historias, por un lado y no historias y contrahistorias por el otro) para generar la
metanarrativa “relatada” por la comparacion.

En el cuarto y ultimo paso, el analista determina cémo la metanarrativa, una vez generada,
permite la reestructuracion del problema; esta es la via para hacer mas manejable la
decisiéon de construir y de formular (o reformular) politicas.

La metanarrativa se convierte en una nueva narrativa de politica que asegura y estabiliza
las suposiciones en torno a la toma de decisiones de una situacién muy problematica que
se encuentra paralizada. La ventaja comparativa del ANP es conducir a una narrativa
politica relevante mejorando la situacion de las controversias altamente polarizadas, donde
los principios y los intereses se encuentran en campos opuestos que estan divididos y no
existe un término medio entre ellos. En ese caso, la mejor alternativa es renunciar a la
basqueda del consenso y el terreno comun en favor de la metanarrativa, ya que se corre
el riesgo de convertir la polarizacién en otra no historia. Una forma es hacer mas flexible
la intervencién en la politica, haciendo cambios graduales que reduzcan la incertidumbre,
la polarizacion y la complejidad de ser posible, pero depende qué tan temporal o qué tanto
puede esperar la intervencion. Es evidente que esto no da garantias de que la controversia
tendra una metanarrativa, o de que sera la Unica metanarrativa. Sin embargo, lo importante
de este andlisis es que siempre sera politicamente relevante la basqueda de un andlisis
gue compare todos los puntos de vista en conflicto.

¢ Como funciona el ANP?

El ANP se ha organizado alrededor del andlisis de casos de estudio que explican e ilustran
los cuatro pasos del enfoque. Cada caso de estudio amplifica un componente particular
para aproximar y mostrar la creciente utilidad que proviene del uso progresivo y formal del
andlisis de narrativo de politica.

No obstante, aqui se han abstraido algunos conceptos y supuestos que presentan a lo
largo del libro Narrative Policy Analysis (Roe, 1994) a partir del analisis de estudios de caso
como: la controversia de las moscas en California, el cambio climatico, el sistema de
drenaje y riego en el valle de San Joaquin, la construccién de presupuestos, la tragedia de
los comunes, los derechos animales y los restos funerales de nativos americanos. Estos
conceptos resultardn utiles para el desarrollo del tercer y cuarto capitulo.
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El andlisis de estos casos es material de la caja de herramientas para el analista que
establece un punto importante: la forma como construye el analisis narrativo de politica no
esta tratando de alterar empiricamente el andlisis convencional de politica, sino que es una
tactica que solo incrementa la incertidumbre y, por lo tanto, la presién de conservar la
politica narrativa que ha sido criticada. Una mejor via de construir la narrativa de politica
es creando la metanarrativa, encontrando la forma de reescribir la politica dominante o
atrayendo otras narrativas dominantes que ocurren contra la narrativa en disputa.

El analisis narrativo de politica retorna una y otra vez al problema central de politica: la
critica, la cual solo nos dice que hay que estar en contra, pero no qué hacer al respecto.
Mientras la critica intenta alterar la politica y frecuentemente asume que puede reescribir
y estabilizar la situacion en conflicto para tomar decisiones en contra de la politica, en la
practica la critica sirve para intensificar la incertidumbre, pero no para proveer ninguna
alternativa.

Las metanarrativas como narrativas de politica funcionan de maneras muy diferentes:
algunas crean, otras preexisten, otras se descubren y otras no hacen nada. La idea
principal es tratar de entender la metanarrativa de tal forma que se disminuya la percepcion
de su mayor riesgo y asi poder alterar el curso de la controversia para mejorar la
implementacion de la politica.

¢Es el analisis narrativo de politica una ficcion?

Los formuladores de politica continuamente se preguntan acerca de la exactitud de la
aplicacion de un enfoque donde prima el estudio de historias, escenarios, argumentos que
conforman la vida politica, dado que son técnicas de andlisis que originalmente se
desarrollaron para evaluar la ficcion.

Sin embargo, la narrativa resulta ser un concepto relevante dada la ausencia de una mejor
historia y la urgencia de la toma de decisiones. Esperar una mejor historia 0 mejor
informacion a veces no es posible. Esta busqueda con demasiada frecuencia aumenta las
preguntas, complejizando alin mas problemas que generalmente requieren urgentemente
buenas respuestas.

El andlisis narrativo de politica demuestra que estas técnicas son altamente aplicables y
Gtiles, no obstante, recurrentemente otros analistas de politica la desacreditan asumiendo
que “solo se estan contando historias”.

Afortunadamente, un puente de conexion entre el analisis convencional de politica y la
teoria literaria contempordnea es la importancia y el papel de las historias y las
contrahistorias en asegurar y ratificar los supuestos necesarios para tomar decisiones bajo
condiciones de incertidumbre y complejidad.
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La mejor forma de descubrir los problemas reales de un tema complicado y con mucha
informacion desconocida no es preguntar directamente ¢ Cudl es el problema? sino mas
bien ¢ Cudl es la historia detras del problema?

Para los propésitos del andlisis narrativo de politica, lo importante es que para las partes
sea claro que en el debate de las controversias se debe tomar como adjudicado lo incierto
y lo complejo, ya que estos son topicos naturales que son discutidos y tienen conflictos.

Claro que las narrativas permean la vida diaria y la profesién de la politica y las ciencias
sociales. Pero no deberian confundirse esas narrativas con el subconjunto de narrativas
gue son el objetivo del libro Narrative Policy Analysis (Roe, 1994). La politica narrativa
busca estabilizar los supuestos de un problema en cuestion para que los tomadores de
decisiones en medio alta controversia puedan formular o mejorar la implementacion de
politicas publicas.

La busqueda de estas narrativas se sustenta en el uso de la tolerancia como principio
fundamental, con el fin de escuchar tantas voces como sea posible, no porgue a priori haya
algunos privilegios ofrecidos por la pluralidad, sino porque en esas mdltiples voces se
encuentra la metanarrativa. El analisis narrativo de politica es la Unica demostracién de
cOémo unas potentes técnicas de politica narrativa son el direccionamiento a la reduccién
de controversias especificas.

Incertidumbre, complejidad y polarizacién

Emprender el analisis narrativo de politica no es simplemente empezar con la
incertidumbre, complejidad y polarizacién. Esto es para legitimar y soportar el tipo de
enfoque, esta ratificacion va mucho mas alla del hecho de la incertidumbre técnica
subyacente a la controversia que quizas no se reduzca. El analisis narrativo de politica
requiere incertidumbre, complejidad y polarizacibn como continua precondicién para el
analisis.

El enfoque necesita incertidumbre y complejidad, porque sin ellas no seria analisis
narrativo para asegurar y estabilizar las suposiciones para la toma de decisiones. El
enfoque necesita polarizacion porque sin la polarizacién no habria posiciones binarias
(contraposiciones) acerca de algo que semanticamente se enmarca en una comparacion
de historias, no historias y contrahistorias dentro de la metanarrativa. El espectaculo de
oponerse en partes muy polarizadas es que un bando se define a si mismo enteramente
en términos de ser opuesto al otro, la polarizacion inutiliza y paraliza a muchos analistas y
criticos. En el ANP, la polarizacion es tratada como una oportunidad, no como una barrera,
para promover relevancia analitica y politica; la oportunidad para releer posiciones
opuestas dentro de las diferentes historias desde la contraposicion de partes opuestas.

La mayoria de los analistas politicos cree que la mejor forma de acordar entre partes
divididas o problemas ambiguos es por medio de la busqueda de un convenio, que permita
encontrar algunos puntos de consenso con los cuales se unen las brechas o diferencias.



68 Estudio de la politica de educacion para la sexualidad dirigida a la reduccion del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogoté desde el marco
de los derechos sexuales y reproductivos.

Por el contrario, lo que busca el ANP es incorporar a las voces marginadas en el analisis
y esta apertura de puertas trae mas incertidumbre, complejidad y polarizacion.

La tolerancia en la posicion del analista proviene de tratar seriamente el analisis de politica,
luchar por mantener y disminuir la presion a elegir un lado y volverse parte de la
polarizacién, incertidumbre y complejidad de esas metanarrativas que el analista esta
tratando de deducir.

Si el pluralismo es inconmensurable e incompatible lo mejor que se puede hacer es tratar
de promover una clase de equilibrio, necesariamente inestable entre las diferentes
aspiraciones y los diferentes grupos de interés.

¢, Qué son las narrativas de politica?

Las narrativas de politica son historias que se fundamentan en escenarios y argumentos
gue aseguran la estabilidad de los supuestos para los formuladores de politica en
situaciones de desconocimiento persistente, un alto grado de interdependencia y
desacuerdo.

El proceso del enfoque concibe el desarrollo de la narrativa, la cual no se toma como
establecida, sino como prueba y error donde las politicas son hip6tesis y algunas resultan
en fracasos. Es alli donde se produce la curva mas amplia de aprendizaje del enfoque. La
ventaja comparativa del proceso de aprendizaje del enfoque es ser flexible y adaptable,
dado que en palabras de Goren Hyden (citado por Roe, 1994) la probabilidad de planear
acciones va mal si es un ambiente caracterizado por la inestabilidad y la incertidumbre.

Las precondiciones para una formulacion de politica exitosa por lo general resultan ser:
baja incertidumbre del ambiente, estabilizacién de metas y objetivos, memoria institucional
y recursos abundantes. Lastimosamente la formulacion e implementacion de politicas
pocas veces cuenta con todo a su favor, por lo tanto, lo mejor que se puede hacer es
aprender mas de la formulacion y la implementacién para consecuentemente planear cada
vez mejor.

La atencion debe estar en como se puede mejorar el proceso de aprendizaje del enfoque
y en como se pueden utilizar mejor las politicas narrativas que motivan el desarrollo de un
proyecto.

La construccién de narrativas de politica

El punto de arranque es reconocer que el desarrollo de un planteamiento esta ligado a la
interrelacion entre la incertidumbre, complejidad y polarizacion. Esta tarea la realizan los
formuladores de politica que encuentran, articulan y le dan sentido a la incertidumbre,
narrando los escenarios y los argumentos que simplifican o complejizan la realidad.

Las cuestiones mas inciertas aparecen en cualquier lugar, especialmente a un nivel micro,
aumentando la percepcion de incertidumbre en el nivel macro y la necesidad de
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explicaciones narrativas que pueden ser operacionalizadas dentro de enfoques estandar
con amplia aplicabilidad, para lo cual se requiere una metanarrativa.

La construccién de planteamientos y el aprendizaje a través de la practica nho son
excluyentes mutuamente, al menos no en la medida de este dltimo opera dentro del
contexto precedente. Por supuesto, el argumento propone que el proyecto desarrollado
puede ser mas adecuado a las necesidades del pais si primero se aprende a manejar
mejor la narrativa de politica que motiva esos proyectos.

El problema es definir cual de las politicas narrativas sera exitosa en respaldar y estabilizar
los supuestos necesarios para la toma de decisiones de cara a un problema que es incierto
y complejo. De hecho, cuando una narrativa es mas apropiada que otra, se convierte en la
via de mejor articulacion de los hechos reales que tienen sentido en la incertidumbre y la
ambiguiedad.

Narrativas asimétricas y relaciones de poder alrededor de las historias

El analisis convencional de politica esta basado en los clientes y frecuentemente enfocado
a los problemas de corto plazo, por lo tanto, pocas veces se ocupa de interrogar sobre
cuestiones muy complejas. Por esto es necesario estudiar cada problema y dejar en claro
a cada parte de la controversia, incluyendo a los expertos, que el analisis esta en manos
de la incertidumbre y de la alta contingencia.

La desigualdad de poder afecta profundamente la forma como se perciben las narrativas
puesto que estas se encuentran permanentemente en oposicidon o competencia entre si,
(historias vs. contrahistorias y no historias), lo que frecuentemente obliga a la gente a
cambiar sus propias historias. Cuando las condiciones son complicadas, se esta lleno de
incognitas, y se esta dividido en los extremos; a estas narrativas se les denomina como
narrativas asimétricas. En efecto la competencia entre narrativas puede cambiar la
mente de las personas y terminar produciendo el efecto de “contar la mejor historia”, a esto
se le llama ambigledad, Las caracteristicas de acceso desigual a la informacién y los
recursos entre las partes clave de la controversia hacen que el problema realmente no
importe, ya que lo realmente importante es cémo el problema es percibido, comunicado y
manejado en situaciones de alta ambiguedad.

El ANP ve hacia el futuro del modo en que la forma de una metanarrativa puede
reestructurar lo dado por el status quo en un enfoque diferente. No obstante, nada en los
cuatro pasos del enfoque garantiza que la incertidumbre podria verse reducida, lo complejo
simplificado o el consenso alcanzado alrededor de los grupos de polarizacion.

El ANP no se encuentra exento de riesgos, por ejemplo, las objeciones; esas mismas
objeciones que eran antes elevadas en contra del andlisis convencional de politica.
Adicionalmente el andlisis y sus cuatro pasos no estan libres del analisis del tamafio de la
muestra e informacién errénea. El enfoque no es un ejercicio mecanico que afiade
historias, contrahistorias y no historias y luego consigue una metanarrativa. Al igual que en
la practica de andlisis de politica y la critica literaria, mucho depende del analista.
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Diferentes analistas podrian aparecer con diferentes metanarrativas, dependiente del tipo
de historia, no historia o contrahistoria que usaron. Esto es bastante similar a la dificultad
gue los analistas tienen cuando desarrollan escenarios basados en diferentes paquetes
estadisticos 0 métodos de andlisis econémicos, cada uno de los cuales ofrece ventajas y
desventajas.

Las asimetrias entre las narrativas de politica se producen generalmente al examinar un
problema importante de politica que es incierto y complejo con historias cuyo valor
verdadero no puede ser comprobado, estas caracteristicas estructuran la relacion entre
narrativas que suelen ser desiguales entre si. Esta inequidad entre las narrativas aumenta
el riesgo de los peligros asociado al problema y la probabilidad de que ocurran.

Por lo general, el analista se siente tentado a generar después de su analisis una o dos
recomendaciones, no obstante, la busqueda de la narrativa muestra que hay escenarios
gue son mas dificiles y tareas que son inciertas. La presencia de narrativas asimétricas en
un problema importante de politica le dice al analista que el problema es
considerablemente incierto y riesgoso.

Lo contrario ocurre cuando las historias son simétricas: dos historias equitativas tienen la
oportunidad de avanzar hacia una misma historia. Sin embargo, en la mayoria de
situaciones la principal narrativa de politica permanece asimétrica, en vez de reducir la
asimetria o transformar el problema de politica, la narrativa mas débil corre el riesgo de la
evaluacion y la critica.

Es el analista quien continGia de frente a la persistencia de asimetrias entre las narrativas
dominantes, y su papel requiere de una completa apreciacion de las fuentes de esas
asimetrias para poder tratar de reducirlas.

El rol de las politicas, el poder y los grupos de interés en la narrativa de politica

La atencién en las asimetrias entre la critica y las historias inevitablemente exige que el
analista se enfoque en las causas diferenciales que producen o incentivan el problema.

Apelando a tales fuentes diferenciales que intervienen en la situacion problematica se
identifican el rol de la politica, el poder econémico y los grupos de interés en la narrativa.
El andlisis de politica narrativa aporta elementos adicionales que quizas no hayan sido
utilizados en el analisis convencional de politica en la busqueda de actores e intereses que
interfieren en la resolucion del problema.

Problemas como la complejidad y la incertidumbre hacen que sea imposible determinar
objetivamente cuales son los argumentos mas débiles. Las narrativas asimétricas se usan
para darle sentido a esos problemas que solo son clasificados cuando hay relaciones de
poder desiguales. La competencia y asimetria entre historias es la primera via de
conocimiento, al acceso desigual a los recursos de las partes clave de la controversia, y
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resalta lo realmente importante en cuanto a como el problema es percibido, comunicado y
administrado.

Finalmente, diferentes enfoques convergen a un punto: la estructura de la narrativa puede
ser formalmente analizada y comparada alrededor de las historias, no historias y
contrahistorias, por lo tanto, la comparacion constituye la metanarrativa. Asi el analisis de
politica narrativa no es completamente libre de su propio tipo de narrativa, pero no cae en
el andlisis convencional.

La politica publica en accién y la construccion de documentos gubernamentales
bajo el ANP

En el sentido mas literal, un documento gubernamental es un texto que contiene palabras,
figuras, y contenidos exactos alrededor de una o varias situaciones problematicas, las
cuales tienen profundas implicaciones en como se relata el discurso oficial entorno al
dinero y las relaciones de poder.

Por lo general, los textos gubernamentales no tienen autor, casi siempre se asume que
son producto de la toma de decisiones y construcciones de agentes andénimos a nombre
del gobierno. Por lo tanto, los textos oficiales en otras palabras tienen multiples narradores,
pero pocos o ningun autor.

Estos documentos suelen ser incuestionables e incambiables para la audiencia para la
cual estan destinados, ya que son documentos que tienen como funcion delimitar y
justificar el accionar gubernamental. En términos cortos, estos documentos son textos
“autorizados”. Pero también son textos abiertos que se prestan para una lectura errénea,
ya que tienen inmerso en su misma forma de construccion el inherente conflicto entre las
versiones legibles y escribibles de un texto.

Este conflicto hace alusion a la brecha inherente entre lo que empieza en el papel y lo que
termina en la préactica. Esto es el resultado de una profunda fisura que existe hoy en dia
entre lo que se piensa del texto antes y lo que se piensa después de ser implementado.

En efecto, los textos gubernamentales son mudltiples, intertextuales, constantemente
revisados y alterados por los lectores. Justamente son los lectores la voz importante en
cuanto al significado de esos documentos como textos literarios.

Construccidn de: historias, no historias, contrahistorias y la metanarrativa

Las metanarrativas contenidas en el andlisis de politica narrativa buscan no homogenizar
o eliminar el conflicto, intentando tener en cuenta todas las posiciones, desde la
comparacion de historias, contrahistorias y no historias que frecuentemente dominan las
controversias de politica.

Esas narrativas construidas a través de las historias, contrahistorias y no historias,
(relatadas como un suceso de eventos reales o hipotéticos) con inicios, medios y finales,
incluyen argumentos y caracteristicas particulares, que frecuentemente se narran con
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estilos reconocibles al contar la historia. Por supuesto, también existen otras historias que
no se ajustan a las definiciones tradicionales.

Los argumentos circulares tienen a menudo la forma de eventos que no tienen inicio o final
en sentido estricto; frecuentemente son la critica a la complejidad y a la incertidumbre,
tomando la forma convencional de réplica en escenarios estructurados.

Mientras tanto la critica puede ser el contorno de la historia convencional (los criticos
tipicamente estan bastante cerca de la secuencia de razonamiento que se expone) que
esta siendo criticada. La critica también son historias incompletas o mejor adn no historias.
La critica no tiene sus propios inicios, medios y finales.

No todas las narrativas de politica relevantes necesitan ser convencionales teniendo
premisas iniciales, finales y conclusiones. Lo mas importante es que el analista pueda
definir las implicaciones del problema que esta analizando y cémo se involucran diferentes
estructuras de politicas narrativas en cada historia.

En el caso de estudio de la controversia de las moscas en California, esta estaba dominada
por dos narrativas asimétricas en términos de su estructura: -una narrativa de politica
estaba préxima a la forma convencional de las historias, mientras la otra era esencialmente
una no historia en la forma de exponer las criticas a la antigua.

Lo especifico del caso de estudio ilustra de forma méas general el andlisis de la complejidad
y la incertidumbre en los problemas de politica. A pesar de que no se pueda decir a priori
gué significa cuando tal problema es gobernado por diferentes tipos de narrativas, el
conocimiento de esas diferencias estructurales puede hacer el problema més manejable y
sus implicaciones politicas mas claras, incluso cuando hay incertidumbres técnicas
asociadas al problema.

Cuando los analistas hacen su primera revision de la controversia solo necesitan confiar
en su conocimiento de politica, burocracia y grupos de intereses, la controversia sera un
resultado eventual. Generalmente, el significado de la controversia radica en mayor
namero de participantes, bajo considerables presiones politicas, econdémicas, legales y
burocraticas, en medio de incégnitas, alta complejidad y amplia division.

El analisis narrativo de politica es un todo que propone un rumbo diferente, con
independencia de los puntos de vista en la narracién y de la formulacion de politica; el
andlisis de politica publica puede ser ampliado para incluir formas de andlisis de tales
narrativas. Las historias son trasmitidas desde la vida diaria hacia la practica del analisis
de politica, articulando esa complejidad e incertidumbre reconocible en los problemas.

Construccion de la metanarrativa y el manejo de la controversia

No todas las controversias vienen con una politica narrativa definida a partir de la cual
surge una metanarrativa reconocida publicamente para su uso por parte del analista. En
algunas circunstancias el analista debe ser capaz de reconocer y construir una
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metanarrativa politica relevante, reestructurando las narrativas rivales dentro de las
historias, contrahistorias y no historias.

La practica convencional podria asesorar como tratar de reducir la incertidumbre, tratando
de enfocarse en los aspectos de la controversia con los que se puede lidiar. Incluso si esto
deja una controversia mas grande sin resolver, el resultado puede ser positivo para la
construccién de una metanarrativa politicamente relevante.

En lugar de tratar de crear un punto medio entre las partes es fundamental separar los
puntos donde se encuentra la polarizacion extrema; al analista se le aconseja hacer
hincapié en los elementos de la metanarrativa que manejan altos grados de controversia y
complejidad, promoviendo entre las partes tolerancia en esas diferencias. Se puede hacer
esto acentuando esos elementos técnicos de sin sentido que dominan la controversia.

Segun Wim Tigges, un sin sentido es categorizado como los “balances de la multiplicidad
de significados con simultaneas ausencias de sentido” (Roe, 1994: P. 81), por lo tanto, es
confuso, polarizante e incierto.

En términos del andlisis narrativo, la controversia esta compuesta por multiplicidad de
significados que se identifican a través de las diferencias entre las historias que se
encuentran en campos opuestos, cuando se articula la controversia se encuentra que
algunas historias estan dotadas por la ausencia de sentido es decir no tienen comienzo,
intermedio ni final. En otras palabras, el sin sentido es el balance entre la multiplicidad y la
ausencia de significado, que se convierte en la metanarrativa contada por la controversia.

La multiplicidad de puntos podria ser reducida a través de eventos de socializacion que
ayuden a subvertir la politica narrativa actual, respaldando partes de la controversia. Asi,
el debate es entre dos campos homogéneos, cada uno con escenarios sencillos, donde
solo un Unico escenario puede ser el correcto y otro equivocado, teniendo en cuenta que
las diferencias entre los campos son profundas y complicadas.

Una caracteristica importante de institucionalizar la complejidad de los problemas es que
se ensancha en términos de debate. Oponentes y proponentes de un problema pueden
ser dos entre las muchas posiciones opuestas que pueden aparecer alrededor del
problema.

El alto riesgo y costo de las controversias frecuentemente presentan un doble vinculo
verdaderamente vicioso: no solo son dafiinas las preguntas que no se hacen sino las que
preguntas se hacen; igualmente destructivas pueden ser aquellas respuestas no
deseadas, como las preguntas que nunca se plantean y esas preguntas que podrian nunca
haber tenido respuesta en primer lugar.

Un punto de vista mucho menos pesimista se plantea en el ANP; ciertamente no se
conocen las respuestas finales de los principales problemas de politica para los cuales no
hay escenarios intermedios posibles, pero siempre se puede defender la busqueda de
metanarrativas que nos ponen en una posicion para proveer algun tipo de respuesta.
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Ciertamente, algunas metanarrativas son extremadamente dificiles de ver o leer y las
politicas narrativas pueden ser mucho mas oscuras y complejas.

Encontrando historias, contrahistorias y la metanarrativa en medio de la
incertidumbre

En las principales politicas narrativas algunas controversias de politica son muy inciertas,
complejas y no conducen a narrativas evidentes. En algunos casos, lo atractivo es tratar
de reducir la incertidumbre y simplificar la complejidad directamente. Desafortunadamente,
la opcion no siempre esté disponible o incluso es posible. Ademas, no siempre las opciones
estan bien definidas o en si mismas promueven la mejora de la formulacion de politica.

El problema de la incertidumbre y la ausencia de acuerdo reflejan la dificil evolucién del
analisis de politica y los esfuerzos por alcanzar un acuerdo alrededor del problema. La
incertidumbre y el desacuerdo pueden jugar un rol positivo en la formulacién de politica y
su andlisis, ya que, intentos sistematicos de analizar las razones subyacentes para que
persista la incertidumbre y la ausencia de acuerdo pueden mostrar deliberativamente los
intereses de la burocracia y los actores politicos que impiden la resolucion del problema.

Las imprecisiones se han convertido en funcionales para algunos actores, los argumentos
enredados y los escenarios pueden ser el mejor significado para exponer los problemas
de alta incertidumbre o pequefio acuerdo en la via de hacer esto mas manejable para las
herramientas convencionales del analisis de politica.

El ANP provee a través de su procedimiento la integracion de tales narrativas, en las cuales
son identificadas no solo los problemas estaticos, sino también las causas, modalidades y
propésitos de su sistematica confusibn. En particular, el uso de programas
computacionales basados en analisis en redes y un enfoque semiético bastante sofisticado
es mejor para obtener las historias dominantes, las no historias, las contranarrativas, y las
metanarrativas que de lo contrario permaneceran ocultas.

Identificar el dilema ayuda a entender las razones subyacentes de por qué los formuladores
de politica a veces han sido reacios a mover en alguna direccién las fuerzas de accion,
incrementando el costo politico en lugar de continuar estudiando peticiones adicionales de
cara a los opositores y al crecimiento del problema.

Frente a la inhabilidad de aplicar las herramientas del analisis tradicional de politica para
comparar las alternativas y opciones en algunos problemas de politica publica, el andlisis
de las historias —que es, escenarios y argumentos- resulta favorable, ya que permite a los
analistas identificar el conjunto de creencias y premisas subyacentes en las narraciones
de historias de los entrevistados acerca de un problema en particular y su relacion causal.
Mas bien, en lugar de tratar cada entrevista como un criterio externo construido al modelo
de causalidad escrito para ser operado en la controversia que es tomado como dado, se
trata cada escenario o argumento como un elemento igualmente validado de la extensa
narrativa de la realidad construida. De nuevo, tal atencién a las historias y las narrativas
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no es nuevo en la formulacién de politicas publicas y en analisis de politicas. Lo que es
nuevo en la red de andlisis de narrativas es el analisis interrogativo de la causalidad basado
en la interrelacion entre la controversia de los participantes de la politica narrativa.

El analisis en red

Dada la dificultad para identificar cualquier conjunto de relaciones causales expresadas y
celebradas comunmente por cualquier subconjunto importante de los actores de la politica
y las partes afectadas, la pregunta que se responde es: ¢cuales son los problemas y las
relaciones causales especificamente referidos en cada entrevista? Ya que el entrevistado
es solo un miembro de un grupo interesado y que la controversia se resuelve alrededor de
eso0s grupos de interés, el enfoque se dispone a determinar los problemas y las relaciones
causales dentro y entre los grupos de interés.

El andlisis de red ayuda a hacer distinciones rudimentarias entre esos conjuntos y tiene
varias ventajas para el proposito del ejercicio analitico, como la de interpretar las
entrevistas para identificar las relaciones causales narradas por los entrevistados
alrededor del problema.

Las ventajas de este procedimiento son varias: primero, permite examinar mejor la medida
en la que la falta de convergencia sobre los problemas y causalidades en la controversia
se debe a la argumentacion circular y contradictoria en el nivel individual o intergrupo, es
decir, existe un buen argumento, pero conflictivo, por los valores y percepciones entre los
grupos de interés; segundo, la agregacion del nivel intergrupo podria identificar “relaciones
causales”, que solo se aclaran cuando los puntos de vista de los participantes de la
controversia son considerados juntos y son lo suficientemente robustos para permitirse
posibles puntos de partida para seguimientos futuros; tercero, las potenciales fuentes del
conflicto entre los grupos de interés podrian esclarecerse desde el ejercicio de agregacion,
gue es la mejor aproximacion de las lineas de razonamiento y debate que se pueden
desplegar, donde los principales participantes de la controversia vienen alrededor de una
mesa o argumentos elevados individualmente por los entrevistados. Obviamente, desde el
simple ejercicio de agregacion no se pueden capturar los efectos de la interaccion de las
personas si son modificadas en publico esas posiciones que se dicen en privado.

En suma, la comparacion de las redes implicadas y truncadas produce su propio escenario
acerca de cémo “la polarizacién puede dirigir la incertidumbre”. Mas especificamente, el
potencial de la polarizacion de la controversia ha llevado a una situacion de incremento de
la incertidumbre. En términos funcionales, la burocracia parece sostener las posiciones
conflictivas como una forma de reducir la potencial polarizacién, el menos en el corto plazo.
Los esfuerzos por racionalizar las creencias conflictivas, o aumentar el grado de las
posibles soluciones para el problema sin antes direccionar el conflicto subyacente puede
provocar que los grupos de interés se opongan activamente en lugar de aceptar.

Tomados en conjunto con el analisis anterior de las redes circulares, el enfoque de
narrativa identifica por qué los esfuerzos por clarificar la causalidad y las opciones han
demostrado la dificultad para discutir abiertamente algunas soluciones obvias al problema.
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Por cuestiones o intereses politicos particulares, la incertidumbre en cuanto a las opciones
no puede ser directamente direccionada por miedo a que se fomente la polarizacion.

En contraste a toda la poderosa burocracia descrita en algunos casos de estudio, el
andlisis narrativo destapa una inhabilidad del dilema de politica, cuyas dimensiones y
estructura no son articuladas ni percibidas por participantes el proceso de politica. En
efecto, la supresion es parte del problema de politica.

Muchos analistas o politicos, ya saben que la atencion cuidadosa de los argumentos
dominantes son un problema de alta incertidumbre y disenso pueden contar algo Util acerca
de cdmo la controversia se desplegara. El uso de procedimientos no tradicionales puede
ser de gran uso para la practica del analisis, no solo por la argumentacién parecida a las
técnicas analiticas convencionales de analisis de politica sino también para entender
aguellos casos donde existe alguna resistencia a su aplicacién por intereses particulares
de politica o economia que prefieren permanecer ocultos.

En particular, las situaciones complejas por su causalidad y el conflicto de objetivos
muestran el grado de incapacidad para conciliar y resolver los problemas pendientes e
indeterminaciones inherentes a la estructura del problema. Esto es en la relacién entre y
en medio de muchos problemas identificados por los actores, teniendo en cuenta los
actores de la burocracia y sus autodefiniciones. En este caso, el analisis fue basado en las
redes de problemas y los enunciados cuyas dimensiones y enlaces eluden los actores en
si mismos. Las redes proveen una via para revelar la estructura del problema, y la narrativa
articula la conectividad y los enunciados que esa estructura presenta en la formulacién de
politica.
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Analisis de politica narrativa en el marco de la politica de educacion sexual, los
DSR y el embarazo adolescente

Teniendo en cuenta las caracteristicas, debilidades y mecanismos de implementacién de
las politicas publicas ya descritas, se considera pertinente el uso del Narrative Policy
Analysis propuesto por Emery Roe para el andlisis del Programa Nacional de Educacion
para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania, ya que provee de herramientas de
andlisis discursivas que son de gran utilidad para el tipo de politica analizada.

El Narrative Policy Analysis se desarrolla a través de:

a. Definicion de las Historias (historias, no historias y contrahistorias), identificacion
de la narrativa politica, de la contranarrativa y la construccién de la controversia

b. Identificacion de las Historias que se oponen a la controversia

c. Construccion de la metanarrativa

d. Analisis de los determinantes

En la definicién de las historias también es importante resaltar el papel de los medios de
comunicaciéon como lo demuestra Melo (2013). Se debe tener en cuenta la forma como se
presenta el embarazo adolescente en Colombia y su estrecha relacion con la formulacion
de programas de educacion sexual y prevencién de la fecundidad a temprana edad.

Es por esto que cuando una situacion tiene multiples o ausencia de significados se hace
irreconciliable la controversia. Esta controversia se define por la falta de convergencia entre
los actores debido a multiples factores como creencias, premisas y causas relacionales
gue configuran los discursos.

Esta identificacién de convergencias se puede dar mediante:

a. Problemas solucionados a través de causalidades de las redes de controversias
por argumentacion contradictoria o circular

b. Nivel intergrupal, identificando relaciones causales

c. Fuentes potenciales de conflictos futuros entre los grupos de interés en las lineas
de razonamiento y debate

d. Controversias como una combinacién de percepciones grupales e individuales que
implican amplios problemas

La metanarrativa es capaz de reasignar el problema a los temas centrales donde se ubica
la controversia, lo cual hace a la politica susceptible de ser leida por las herramientas de
andlisis de la politica convencional.

La metanarrativa puede ser especificada dependiendo del rango en el cual el andlisis de
narrativas ayuda al re direccionamiento de:

1. Definiciéon del problema de interés de la politica

2. ldentificacién de datos e informacidn necesaria para analizar el problema

3. Seleccién de criterios para evaluar diferentes alternativas para la orientacion del
manejo del problema

4. Formulacion de alternativas

5. Consecuencias asociadas a las alternativas

6. Consecuencias entre alternativas

7. Decision de alternativas
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La metanarrativa funciona como una politica narrativa que asegura y estabiliza supuestos
para la toma de decisiones de cara a estabilizar la incertidumbre, complejidad y
polarizaciéon. De este modo, la metanarrativa logra visualizar un conjunto de supuestos
comunes que posibilitan concertacion y accién de los oponentes.

El enfoque argumentativo resalta de esta forma el caracter subjetivo de la politica, dandole
relevancia a los diversos discursos y marcos que la impactan. Reconoce asi, que hay
cambios en el poder que influyen en el lenguaje.

Las ventajas de la construccion de la metanarrativa son:

a. Obtener una mejor delimitacion del problema, conceptualizar acertadamente el
problema a partir de la deconstruccién del discurso permite evitar el analisis causa
efecto

b. La metanarrativa es capaz de develar la asimetria de fuerzas discursivas
permitiendo que emerjan historias ocultas, otorgandole una voz a los grupos
minoritarios, incluyendo nuevas problematicas

c. Reconoce el caracter ideolégico de las disputas politicas

d. Se construye una propuesta participativa que da respuesta a la ambigiuedad
surgida por la controversia y polarizacion

e. Analiza las relaciones de poder altamente polarizadas caracterizadas por la
incertidumbre

2.2.1 Meétodos para el analisis de politica narrativa

* Enfoque basico®®.

El andlisis de la narrativa de politica procede en cuatro pasos. El andlisis comienza con la
definicion convencional de historias e identificacion de narrativas politicas que tienen un
alto nivel de incertidumbre y las cuales cumplen la siguiente definicion:

Si son historias, tienen principio, nudo, final, escenarios, argumentos, premisas Yy
conclusiones. Las narrativas de politica se interesan por los escenarios y argumentos que
dominan la materia en cuestién, es decir aquello que se usa para subrayar y estabilizar la
formulacion de politicas, en situaciones muchas veces desconocidas, fuertemente
complejas y con poco o nada de acuerdo.

El siguiente paso es identificar qué otras narrativas en el tema no se ajustan a la definicion
0 van en contra de la controversia politica dominante que es la nohistoria y la
contrahistoria respectivamente.

El tercer paso es comparar los conjuntos de relatos que generan la metanarrativa,
mediante esta comparacion se busca conceptualizar la narrativa y la contranarrativa
identificando la forma como se percibe el discurso a través de los canales de

15 Traduccion propia del libro Narrative Policy Analysis de Emery Roe, Tomado del Apéndice A, p.
155-162
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implementacién de la politica publica - es decir una cosa se define por lo que no es-. En
este caso, cada discurso es un compendio de percepciones alrededor de una cuestion.

La relevancia de la metanarrativa en la politica puede ser especifica o0 amplia, depende de
la medida en que el andlisis de narrativa ayude al analista en el tratamiento del tema. Los
siete elementos comunes en un andlisis convencional de politica se presentan a
continuacion:

Definir el problema de politica que nos interesa

Identificar datos e informacién necesaria para analizar el problema

Seleccionar criterios de evaluacion por medio de diferentes alternativas para
direccionar el problema

Formular las alternativas

Proyectar las consecuencias asociadas con cada alternativa

Evaluar las transacciones entre las alternativas

Decidir entre las alternativas.

wNh e

No o s

Las tensiones entre las narrativas y las contranarrativas en analisis integral y comparado
se pueden solucionar a través de la creacién de un nucleo que institucionalice los
diferentes puntos de vista, encontrar los puntos criticos que amplian la controversia mas
alla de los dos oponentes clasicos —la narrativa y la contranarrativa- y poner en relieve la
verdadera estructura del problema para empoderar algunos significados. El autor destaca
la nocién del “sinsentido”, término que hace alusion al balance entre muchos significados
y ninguno al abordar una situacién problematica debido a su complejidad, incertidumbre o
polarizacion.

Posterior a la construccion de narrativas y contranarrativas se deben identificar los
argumentos y caracterizarlos. La herramienta de clasificacion de argumentos son las redes
de andlisis de narrativas (causalidad entre argumentos de los participantes y la
controversia).

Los cuatro pasos del Narrative Policy Analisys?® son:

1. El analisis critico del discurso de los hacedores de politica y concertado por los
ciudadanos comienza cuando se identifican las historias y definiciones
convencionales alrededor de un problema. Ademas, se deben identificar los
problemas narrativos de politica relacionados con la incertidumbre y la complejidad
gue definen la forma como se aborda el problema en cuestion. El andlisis debe
concluir analizando de qué manera las historias crean argumentos, escenarios,
conclusiones y premisas ademas de tener inicio, medio y fin.

Para el desarrollo de esta propuesta se contard con las no historias (argumentos
circulares), contrahistorias y metanarrativas en torno al discurso oficial analizado.

2. El segundo paso identifica las otras narrativas que no conforman la definicion del
problema o de la historia, y que a la vez se contraponen a las controversias
dominantes de la narrativa de politica.

16 Traduccion propia del libro Narrative Policy Analysis de Emery Roe, tomado de la Introduccion,
p.3-4
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3. El tercer paso es comparar las historias de primera mano con las no historias y las
contrahistorias, ademas de comparar el orden de generacién de las metanarrativas.

4. El ultimo paso determina como la metanarrativa suele crear un ambiente mejor para
la toma de decisiones, la metanarrativa funciona en problemas microeconémicos,
estéticos, legales o de administracién publica.

La metanarrativa es el elemento estabilizador de la narrativa politica para los problemas
actuales que estan paralizados o en conflicto por la forma como se delimitan acciones para
reducir el impacto de las situaciones probleméticas, ya que promueve un andlisis dindmico
de los factores que influyen en la formulacion e implementacion de las politicas publicas.
La ventaja comparativa de este analisis permite dirigir la metanarrativa relevante de la
politica y la fuerte polarizacion de la controversia politica hacia escenarios de deliberacion
y concertacion.

La fundamentacion del Narrative Policy Analisys se centra en la teoria contemporanea
literaria y el andlisis convencional de politica encontrando un grupo de consenso y
controversia. Es decir que la polarizacién ayuda a la toma de decisiones y el analisis
politico a partir de la generacién de espacios de discusion entre los diferentes enfoques
gue pueden existir en el abordaje de un problema. Es asi como se construye un escenario
propicio para la construccidon de una politica que es capaz de concertar entre multiples
enfoques y de aproximarse de una manera mas concreta a todas las variables que influyen
en una situacién problematica.

El analisis tedrico-metodol6égico de Emery Roe, mediante la perspectiva narrativa brinda
elementos para la compresién de la relacién entre el poder y la politica, las relaciones de
poder y grupos de interés. Al incluir las contrahistorias’’, las no historias® y la
controversia'® se emplea un balance argumentativo que permite comenzar a generar
grupos de consenso.

Dentro de la estructura metodolégica se utilizan dos tipos de analisis: mediante la
construccion de una metanarrativa o de un estudio intertextual.

El enfoque bajo el cual se desarroll6 este trabajo es el analisis de la metanarrativa de la
implementacion del Proyecto Pedagdgico de Educacién para la Sexualidad y
Construccién de Ciudadania, en el marco de DSR y la reduccion del embarazo
adolescente. El objetivo primordial es reconocer la forma como se construyen las
metanarrativas a través de la identificacion de controversias de las historias, contrahistorias
y las no historias contadas o tenidas en cuenta en la formulacién de una politica publica,
las cuales deben emerger para dar importancia a las voces no escuchadas, a través de la
construccion de escenarios y argumentos para la compresion de la controversia.

La construccion del marco tedrico del estudio del problema planteado se compone de una
meta narrativa sustentada en la definicién, formulaciéon e implementacion de los DSR en
Bogota. Esta definicion estara alimentada de la construccion de narrativa y contranarrativa.

17 Cuando estas historias contradicen a la controversia
18 Cuando las historias oficiales son adoptadas en otras historias
19 Cuando las historias y las no historias se oponen entre si
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Las narrativas se componen de los discursos nacionales, la formulacion de las politicas
nacionales implementadas en el ambito distrital, mientras que las contranarrativas se
configuran en los discursos de los adolescentes que hacen parte, activa o pasivamente,
del proceso de definicién de estas politicas.

Limitaciones del enfoque de Emery Roe

Una de las principales limitaciones que se le reconoce al tipo de analisis propuesto es la
falta de evidencia y la posicién subjetiva del analista politico, ademas de la dificultad para
reconocer las no historias en contextos con poca participacion y débil interaccién entre los
actores (Roth, 2010).

Entre otras desventajas en la construccion de la metanarrativa se pueden identificar:

a. El dificil manejo de grandes muestras

b. Ocultamiento de los intereses que sustentan las historias

c. Fuerte asimetria y ambigliedad entre las historias limitando la interaccién entre los
actores

Uso del marco metodoldgico

El anterior marco tedrico sera utilizado con el fin de identificar las relaciones de poder que
se construyen entre los actores de las historias que determinan las formas como se
aborda la educacion sexual. Algunas dimensiones de este proceso analitico son la
definicién del problema, identificacion de la controversia, construccion de la metanarrativa
y los determinantes claves para un abordaje de la educacién sexual y de la construccion
de los DSR en los colegios publicos y privados entorno al embarazo adolescente,
reconociendo sus eventuales diferencias.

Gréfico 13 Construcciéon del marco teoérico:
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La construccion de la metanarrativa gira en torno a la educaciéon sexual enmarcada en los
derechos reproductivos y sexuales de la mujer adolescente en Bogota, y pretende
desarrollar un marco conceptual amplio sobre las necesidades, percepciones e
implicaciones de la educaciéon sexual en los colegios. La estrategia analitica propuesta
parte del ejercicio de comparacion de las historias normativas de la politica publica frente
a las historias no oficiales. En este andlisis comparativo de la politica publica y las historias
cotidianas juveniles se busca identificar las narrativas generadas alrededor de la
implementacién de los programas de educacién sexual y especialmente como los
discursos juveniles se enmarcan sobre sistemas de creencias y conceptos basados en la
experiencia y el contexto particular de cada joven.

Aunque ambas formas discursivas estan ubicadas en diferentes niveles de enunciacion, lo
gue pretende la investigacion es distinguir de qué forma se implementa la educacién sexual
en los colegios a través de la identificacion del discurso cotidiano de las y los adolescentes
y establecer las diferencias que tiene esta implementacién “practica” con la implementacion
normativa formulada en las politicas publicas. En la categorizacion de estas diferentes
experiencias de implementacién se tiene en cuenta que en el discurso juvenil estan
plasmadas otras experiencias subjetivas que van mas alla de ser un reflejo de la
implementacion de una politica publica como por ejemplo las creencias religiosas, la vida
familiar, el autoaprendizaje, entre otros.

Las adolescentes desarrollan un discurso grupal que interactiia con otras narrativas en el

espacio familiar o educativo, generando asi dos tipos de contranarrativa: una generada en
contra de la narrativa oficial o varias contranarrativas que coexisten entre ellas mismas
dependiendo del espacio en el que interaccionen. La primera de estas contranarrativas se
constituye a partir de una resistencia a la tradicional forma de implementar los proyectos
de educacion sexual, de garantia de los derechos sexuales y reproductivos y de reduccién
del embarazo adolescente. Estas resistencias se clasifican en falta de interés y poca
participacién y promueven la creacion de nuevas historias basados en la experiencia
personal, la informacion adquirida y otras practicas subjetivas que intentan construir
nuevos conceptos alrededor de la sexualidad juvenil. Al mismo tiempo se puede observar
gue en un mismo espacio se generan otras contrahistorias; es el caso de los discursos
generados desde la familia y la institucién educativa, que influyen en la construccién del
discurso juvenil.

Por lo tanto, para desarrollar un analisis equitativo, como lo propone Roe (1994), las
historias convencionales tendran el mismo peso conceptual que no historias y
contrahistorias relatadas en colegios de educaciéon publica y privada, esta Ultima dentro
dos sub categorias que son la educacion privada religiosa y la laica.



Capitulo 3: Analisis discursivos

3.1 Introduccidn

En el Narrative Policy Analisys, se especifican cuatro momentos cruciales para realizar una
reconstruccion de la narrativa y la contranarrativa para alcanzar la metanarrativa.

Como primer paso se realiza una descripcion de las historias, escenarios y argumentos que
giran en torno a la formulacién e implementacion de la politica de educacién sexual y que
guardan alguna relacion con la promocién de los DSR y/o la reduccion y prevencion del
embarazo adolescente. Generalmente estas historias se obtienen por medio del analisis de
documentos oficiales desarrollados en el &mbito académico, politico e investigativo
(historias formales); también existen historias enunciadas por sujetos no oficiales que
reproducen el discurso oficial (historias informales).

En el segundo paso se identifican las no historias y contrahistorias, es decir los demas
relatos no contenidos en los documentos analizados pero que resultan de vital importancia
para comprender la complejidad, incertidumbre y polarizacion del problema abordado.

Cada agrupacién de historias, contrahistorias y no historias constituye la narrativa y
contranarrativa del problema planteado respectivamente. Posteriormente, se realiza una
comparacion de la narrativa y la contranarrativa. La comparacion, permite encontrar las
debilidades, bloqueos o problemas de implementacién de la politica publica relacionados
con los multiples actores que intervienen, los intereses de los grupos polarizados, las
dificultades estructurales de la puesta en marcha de la politica, entre otros.

Finalmente, se propone una metanarrativa originada a partir de la comparacion de estas
dos narrativas, la cual es capaz de identificar los principales puntos criticos que impiden la
toma de decisiones para mejorar o reformular la politica.

Este tipo de propuestas tienen en cuenta los posibles enfrentamientos que tienen los
discursos alrededor de un tema en particular, por lo cual se propone la creacion de nicleos,
es decir, espacios que institucionalicen los diferentes puntos de vista con el fin de encontrar
las fuentes de las divergencias, identificar los grupos de interés, propiciar la participacion
de los actores relevantes y generar espacios equitativos de didlogo que permiten acceder
a espacios donde se dé lugar a la concertacion a través de la deliberacion; reducir las
asimetrias de poder conceptual y ejecutorio permite que la politica sea discutida desde un
ambito mas proximo a la realidad. Cabe resaltar que en la comprension de estos nucleos
también se pueden encontrar discusiones sin sentido, que son argumentos que se
contraponen, pero no se pueden conciliar.
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3.2 La narrativa

La narrativa se encuentra construida a partir del andlisis discursivo de los tres tipos de
informacién consultada para la construccion del estado del arte presentado a lo largo del
primer capitulo -historias formales- y las historias informales, aquellas historias obtenidas
en el trabajo de campo que se encuentran enmarcadas en las apuestas politicas plasmadas
en los documentos de politica. Esta forma permite definir los lineamientos que fundamentan
las historias alrededor de la educacién sexual, los DSR y el embarazo adolescente.

3.2.1 Las historias formales (con inicio, intermedio y fin)
Los DSR entre la emancipacion y la regulacion

La relacion entre la emancipacién y la regulacion, como la describe Boaventura de Sousa
Santos (2002), representa una tension entre el control social y la enunciacién de los
derechos en las sociedades modernas —tension particularmente observada en los derechos
humanos de segunda generacion-. Como se observa en la revision documental realizada,
los DSR se producen desde instancias internacionales que globalizan y universalizan (de
Sousa, 2002) el discurso de proteccion y garantia de los DSR; instancias que a su vez
fomentan la enunciacién de un discurso en el ambito nacional que a través de la generacion
de politicas emancipadoras promueve procesos de regulacion social. Es asi como “La
emancipacién ha dejado de ser el otro de la regulacién para convertirse en el doble de la
regulacion” (de Sousa, 2002: 61).

Los DSR como marco general de garantia de los derechos de educacién, informacion,
conocimiento y ejercicio de la sexualidad y la reproduccién, producen actuaciones politicas
sectoriales a través de un conjunto de lineamientos en términos de salud sexual y
reproductiva. Estos lineamientos se convierten en la practica en procesos regulatorios del
sistema de salud bajo la bandera de la proteccién de los DSR. La politica de salud sexual
y reproductiva si bien resalta que la SSR es un estado general de bienestar, que no
solamente tiene que ver con el bienestar fisico y ausencia de enfermedades que garanticen
el ejercicio de los DSR, estructura sus lineamientos alrededor de la reduccién de embarazos
adolescentes, la maternidad segura, la planificacion familiar, deteccién temprana del cancer
de cuello uterino, prevencién y atencion al ITS, VIH-SIDA y prevencién de la violencia
intrafamiliar. La concepcién de una politica de salud que garantice los DSR queda reducida
a los temas con mayor relevancia en términos médicos, sociales y politicos.

La desconexion del discurso oficial representado en los documentos de politica con la
garantia de DSR se debe a que estos son concebidos como una herramienta utilizada para
regularizar los procesos “problematicos” observados en la sexualidad y la reproduccion,
como lo son las enfermedades, la maternidad y la anticoncepcion. Estos ambitos componen
todo el espectro analizado por la politica, en la que el discurso en realidad se basa en
reducir los costos econdémicos y sociales de la maternidad y de las enfermedades de
transmision sexual.

De otro lado, si bien los PESCC contienen una propuesta integral sobre los componentes
de la sexualidad, los DSR y las competencias de la sexualidad en la vida humana, los DSR
son abordados como un marco meramente enunciativo e informativo del programa. El
conocimiento de los DSR es un primer paso para su garantia, pero se ha dejado de lado el



analisis critico sobre las situaciones, ambientes y acciones concretas necesarias para
garantizar estos derechos.

En la conformacién de la historia de la relacién entre DSR, educacién sexual y embarazo
adolescente se puede identificar como inicio la promulgacion de los DDHH, entre ellos los
DSR; como intermedio la formulacion de politicas asociadas al tema como la politica de
salud sexual y reproductiva el programa de educacion sexual y construccion de ciudadania;
como fin la regulacion de probleméticas.

Gréfico 14 Representacion de la historia Los DSR entre la emancipacion y la regulacion.
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Una politica que se queda en el discurso

Los sectores de educacion y salud son los &mbitos en los que se realiza el ejercicio material
de los DSR. En estos sectores se observan debilidades en la implementacion de programas
articulados entre la politica de salud sexual y reproductiva y los programas de educacion
sexual, lo que ha dado como resultado la poca difusién, la garantia parcial y una politica
ineficiente frente a los retos en la proteccion de los DSR. Estos escenarios de garantia se
han convertido a su vez en ambientes de control y regulacion social. Solamente cuando los
programas, proyectos o iniciativas realizadas en los escenarios de la salud y la educacion
se definen desde el ejercicio liberal de los derechos se puede ofrecer un escenario real de
ejercicio material de los derechos. De lo contrario, el centro de salud o la escuela se
convierten en escenario de disputa entre la emancipacion y la regulacion.

La Bitacora de Sexualidad (Profamilia, 2013) muestra que, si bien se realizan mediciones
cuantitativas sobre las tendencias demograficas, reproductivas y sexuales de las mujeres
colombianas, aun no se implementan mecanismos de diagnostico efectivos que permitan
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cuantificar el grado de ejercicio de los DSR. La aproximacion de variables demogréaficas
asociadas al nivel educativo, estado laboral, relaciones de pareja, fecundidad,
reproduccion, entre otras, no logran establecer una relacion estrecha con el ejercicio
efectivo de todos los derechos. Este tipo de investigaciones intentan sin éxito, enlazar
resultados cuantitativos con el ejercicio de derechos establecidos en documentos
académicos y politicos como principios emancipadores de la sexualidad y la reproduccion
en la vida humana, las correlaciones establecidas resultan insuficientes al momento de
“medir” el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

Los principales inconvenientes de las correlaciones presentadas en la Bitdcora de
Sexualidad (Profamilia, 2013) estan asociados con la medicion de temas como la igualdad
de género, la discriminacion asociada a la orientacion sexual, la privacidad en términos del
ejercicio de la libre sexualidad, la autonomia efectiva en el espacio de pareja y familia, el
nivel de salud sexual y reproductiva ofrecido y la libertad de expresion en los espacios
educativos, laborales, de salud y familiares debido a la falta de variables capaces de medir
el acceso a estos derechos. La construccion de este tipo de encuestas produce un respaldo
a la historia convencional, determinando los efectos de la regulacion a través de su medicion
cuantitativa y de ser necesario producir la transformacion de la historia convencional de
acuerdo a los datos recolectados cuantitativamente con el fin de fortalecer la coherencia de
la narrativa dominante.

Por ejemplo, en la Bitacora de Sexualidad (Profamilia, 2013) en la medicién del derecho a
la autonomia y reconocimiento ante la ley se realiza una aproximacion a variables como el
empleo, la edad de unién y el nivel educativo de las mujeres. Con esto se intenta respaldar
el hecho que las mujeres han adquirido independencia econémica. Por lo tanto, esto puede
verse reflejado en una independencia social desligada de los roles tradicionales de la mujer,
supuesto que respalda la narrativa dominante alrededor del avance excepcional en las
tltimas décadas en la garantia de los DSR. No obstante, otras variables como la jefatura
de hogar femenina, la violencia intrafamiliar y el poco acceso a la justicia demuestran que
la garantia de este derecho esta lejos de ser materializado por la mayoria de las
ciudadanas; evidenciado asi la manipulacién de variables proxy para el fortalecimiento de
la narrativa dominante.

Es necesario enfocar las encuestas a espacios especificos e identificar la forma como se
garantizan los derechos sexuales y reproductivos, evaluando la implementacion de las
politicas de equidad de género en acceso a la salud, educacién y trabajo, lo cual mejoraria
la profundidad de la encuesta en términos de acceso a variables préximas a la
materializacion de los derechos.

Lo que se intenta obviar en estas encuestas son otros factores que complejizan las
relaciones de género, como lo son la carga familiar, laboral y educativa que siguen
enfrentado las mujeres en la concepcion moderna de su condicion, las relaciones de pareja
desiguales, las tendencias desiguales en materia de salarios, entre otros.

A su vez en la encuesta, se tienen en cuenta factores relacionados con anticoncepcion,
planificacion, atencion médica y conocimiento de enfermedades e infecciones de
transmision sexual se asemejan al ejercicio pleno de una sexualidad libre e informada. Sin
embargo, no se tienen en cuenta variables como el placer, el nivel de conocimiento, el uso
regular de anticonceptivos, la disminucién de efectos secundarios, el acceso a los més



modernos meétodos, entre otros aspectos relacionados con el goce efectivo de la
sexualidad.

Otros datos mostrados en la Bitdcora dejan en evidencia la vulneracion a los DSR, las cifras
de violencia doméstica, maltrato, amenazas, violaciones, impunidad y nivel de educacién
sexual de las mujeres en cuanto a métodos anticonceptivos, DSR, ITS, ETS y diversidad
sexual. Estos reflejan la necesidad de implementar mecanismos que mejoren los indices
de conocimiento, informacion y practica de los DSR. Es necesario diversificar los temas
abordados por la educacion sexual, evitando la jerarquizacion tradicional de los temas
“problematicos” (aborto, embarazo adolescente, ETS, anticoncepcién) sobre los temas
“placentero-afectivos”. Adicionalmente, es necesario realizar un seguimiento al proceso
pedagdgico garantizando su continuidad, integralidad y laicidad.

La garantia de los DSR se encuentra contenida en diferentes politicas como: el plan decenal
de educacién, la politica de salud sexual y reproductiva y otros documentos normativos.
Mientras que la implementacion ha sido relegada a un conjunto de estrategias formuladas
para el conocimiento y socializacién de los DSR utilizadas como fundamento conceptual
pero no practico de los programas educativos y de salud implementados en el pais y en el
distrito.

Tabla 1 Derechos sexuales y reproductivos. Trabajo de campo.

Entrevistadora: ¢Habian escuchado hablar de los DSR?, ¢de todos los derechos?
ESTUDIANTE# (M)1: No, pues todos no.

ESTUDIANTE #2 (F): No todos.

Entrevistadora: ¢ Cuéales son los mas comunes?

ESTUDIANTE #3 (F): El derecho a la vida... No me acuerdo.

Entrevistadora: El derecho a la planificacion, ese era el mas conocido.

PROFESORA: El derecho a la educacion ¢.ese no lo habia escuchado?

ESTUDIANTE #4 (F): También el derecho a la familia.

ESTUDIANTE #5 (M): O sea el derecho a decidir cuando tener relaciones sexuales.
ESTUDIANTE #62 (M): También es el derecho a disfrutar una vida sexual.

ESTUDIANTE #7(F): Si, porque si hay algun problema uno puede utilizar sus derechos,
especialmente en las en las relaciones de pareja.

ESTUDIANTE #8 (F): Uno debe ser consciente de sus derechos porque si no conoces algo cémo
vas a exigir.

ESTUDIANTE #9 (F): El derecho a la vida es el mas conocido, y pues si uno se cuida con
anticonceptivos y tiene una pareja estable, pues esta garantizando ser responsable con la vida
y su sexualidad.

ESTUDIANTE #10 (F): El derecho a planificar es uno de los que mas conocemos, pues a veces
vienen del hospital y nos explican como utilizar el condén y eso. Ademas, en Profamilia si uno
va, pues lo asesoran y le ensefian con qué planificar.

ESTUDIANTES #11 (M): Pues uno ve en las noticias que a las mujeres nos deben proteger de
las violaciones y que nadie tiene derecho a golpearlo a uno. Por eso uno pues sabe que tiene
derecho a denunciar.

Fuente: Elaboracién propia.

En los talleres realizados con los jovenes se identifican tres tipos de percepciones acerca
de los DSR:

1. Comprension del contenido conceptual de los DSR acomparfiada de desinformacion
sobre los mecanismos de proteccion y garantia de los mismos.

2. Desinterés sobre el contenido conceptual de los DSR, ya que no se logra una
conexion entre el contenido conceptual y la materializacion de los derechos.
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3. Conocimiento de los DSR, especialmente sobre los mecanismos de oferta en salud
sexual y reproductiva.

En el 2011, mediante el decreto 2968 de 2010, se regulé la creaciébn de una Comision
Nacional Intersectorial para la Promocién y Garantia de los DSR, cuyos objetivos son
apoyar la labor de los diferentes organismos que impulsen actividades relacionadas con los
DSR. Esto se debe lograr a partir de apoyo en la formulacién de contenidos, organizacion
de espacios de participacion y generacion de estrategias de comunicacion. Aunque se hace
un intento por organizar una comision que articule los diferentes sectores que tienen como
responsabilidad la promocién y garantia de los DSR, los resultados de la comision han sido
escasos. Desde su creacion se han formulado pocas acciones conjuntas, mas bien se han
tratado de articular algunos programas especificos como el programa del primer empleo o
programas de reduccion del embarazo adolescente con las labores de la comision.

[‘Parte del trabajo de esta Comision Intersectorial es la realizaciéon de un documento
Conpes para la prevencion del embarazo adolescente, que se presentara en tres
meses, donde se plantea una politica coherente y coordinada para el tratamiento de
la salud sexual reproductiva”.

“Entre las politicas que adelanta el Gobierno, segun lo explicé el Presidente, estan
las becas, los créditos y la Ley de Primer Empleo, “que generan nuevas
oportunidades, en educacién y laboralmente, para los jovenes colombianos, y de
esta manera prevenir el embarazo en adolescentes”’.

Por su parte, la alta consejera para la Equidad de la Mujer, Cristina Plazas, aseguré
gue “con este compromiso se lograra que en todos los municipios del pais esté
incluido en los planes de desarrollo y presupuesto el tema de la salud sexual y
reproductiva, especialmente en la prevencion de embarazos adolescentes”. Plazas
aseguré que el Partido Conservador pidi6 incluir en el compromiso que se respeten
las creencias religiosas y “no puso ninguna salvedad en ninguno de los puntos del
acuerdo, solo agrego lo de las creencias religiosas’] (Colprensa, 2011).

En la basqueda de informacion concerniente con los avances de la comision en materia de
promocion y garantia de los DSR, se evidencio la débil actuacién intersectorial. Como se
observa en una de las pocas noticias relacionadas con el funcionamiento de la comision,
las labores de esta se han visto restringidas a la prevencion de embarazo adolescente.

Adicionalmente, en materia de politica publica se observa que, al discurso oficial, lo
preceden tres lineas de accion: la primera como la resalta Melo en su libro (2013), sigue
estando vinculada al proyecto de vida de las madres adolescente, el desaprovechamiento
de sus capacidades productivas y la insercion al mercado laboral como objeto de atencion
de los formuladores de politica publica. De otro lado, se realiza una jerarquizacion desde lo
que es considerado como “problema” para la formulacion de politicas universales, es decir
se parte de la focalizacion de la fecundidad adolescente para generar una politica de SSR.
Finalmente, en la elaboracion de politicas publicas sigue estando presente la preocupacion
de algunos sectores sociales por el respeto de las creencias religiosas, especialmente en
la formulacion de los programas relacionados con la sexualidad como lo son la promocion
de los DSR, la educacion sexual y la prevencion de los embarazos adolescentes.



Gréfico 15 Representacion de la historia Una politica que se queda en el discurso.
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Colombia aprende, s.f.)

La educacién sexual, entre la formulaciéon y la implementacion

La educacién sexual, uno de los derechos contenidos en el marco de los DSR, es abordada
en el PNESCC y en los lineamientos de politica de sexualidad para Bogota, donde se
delimitan un conjunto de contenidos y acciones formuladas para el desarrollo del programa
pedagdgico de educacion sexual en los colegios y se proponen las estrategias necesarias
para desarrollar una politica intersectorial sobre sexualidad en la ciudad.

Estos dos documentos —junto con la sentencia T-440 de 1992 de la Corte Constitucional-
tienen como principal caracteristica establecer la obligatoriedad de la educacién sexual,
fortaleciendo los procesos pedagdgicos realizados en la escuela, entendiendo este espacio
como ambiente central para la adquisicion de conocimientos acerca de la sexualidad.

En cuanto a los lineamientos de la politica de educacion sexual en el pais, se puede
destacar la intencion de generar procesos educativos de caracter laico, como el programa
de educacion sexual en los colegios y el proceso pedagdgico integral sobre sexualidad que
gira alrededor de la comprension de las funciones de la sexualidad y tiene como objetivos
fundamentales involucrar a toda la comunidad educativa, la transversalidad del proceso y
la generacién del conocimiento a partir de la cotidianidad.

La educacion sexual segun mediciones de la Encuesta de Demografia y Salud Nacional y
Distrital, de 2010 y 2011 respectivamente, evalla dos variables relacionadas con la forma
como se ejecuta el proyecto educativo de educacion sexual para mujeres de 13 a 24 afios,
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en la encuesta nacional, se determina que un gran porcentaje de mujeres ha participado en
algun tipo de actividad sobre educacion sexual enfocandose principalmente en temas
relacionados con la prevencion de enfermedades, embarazos no deseados vy
anticonceptivos.

Como lo reitera la Encuesta de Actitudes sobre la Sexualidad de las Nifas, Nifios y
Adolescentes Escolarizados ECAS (2014) en el ranking de temas abordados en la
educacién sexual los primeros puestos siguen siendo la toma de decisiones (proyecto de
vida), las infecciones de trasmision sexual y el Sida, mientras en los Ultimos puestos se
encuentran el afecto y la comunicacion, la anatomia y la fisiologia del aparato reproductor
y la desigualdad de género.

Las variables cuantitativas utilizadas en estas encuestas no permiten identificar qué tipo de
procesos se adelantan en cuanto a educacién sexual en el pais y en la ciudad de Bogota,
puesto que no se evalla pertinencia de los contenidos abordados, regularidad de los
procesos informativos o pedagoégicos y personal o institucion que imparte las actividades,
entre otros.

En la historia sobre educacion sexual se observa una tendencia en la elaboracion de los
documentos de politica publica, de un lado el Ministerio de Educacion determina el
Programa Nacional para la Educacion Sexual y Construccion de Ciudadania; por otro lado,
la Ley 1620 de 2013 plantea un sistema de convivencia escolar y formacién para el ejercicio
de los derechos humanos, la educacion para la sexualidad y la prevencion y mitigacion de
la violencia escolar.

En el documento del PESCC se utilizan conceptos como la convivencia y la ciudadania,
como pilares centrales del desarrollo de un programa de educacion sexual, pero no se
define de forma concreta como se implementardn acciones para la construccién de
ciudadaniay su relacion con la educacion sexual. No se debe desconocer que en la garantia
de los DSR habita el principio fundamental del ejercicio de la ciudadania en términos de
igualdad y equidad, con base en el reconocimiento y respeto de los derechos propios y del
otro. No obstante, resulta particular encontrar que sea necesario basar un programa de
educacion sexual en componentes éticos derivados de la ciudadania, es decir que mediante
el desarrollo del programa se espera dotar a los sujetos adolescentes de un conjunto de
derechos alrededor de su sexualidad, mientras que al mismo tiempo se delimitan un
conjunto de deberes que le permitiran actuar como ciudadano en sociedad y ejercer una
“sexualidad responsable”.

En la creacion del sistema de convivencia escolar se reitera la necesidad de impulsar el
desarrollo un proyecto de vida en los estudiantes que reduzca las conductas sexuales
“inapropiadas”. Este es un nuevo intento por regular la introduccion de la educacion sexual
en los proyectos pedagdégicos institucionales. Sin embargo, la politica se reduce a enunciar
la importancia de generar competencias que permitan desarrollar el proyecto de vida del
estudiante, de tal forma que la educacion sexual queda subordinada a un programa de
convivencia escolar en los espacios educativos.

Este tipo de correlacion puede deberse a la alta tasa de discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género que se presenta en los colegios, o simplemente como un
mecanismo juridico que busca regular la educacion sexual a través de temas con mayor
aceptacion entre varios sectores sociales, como lo son la convivencia escolar o la



construccién de ciudadania, y de esta forma evitar dar las discusiones pertinentes de la
necesidad de una educacion sexual liberal, es decir integral, laica y obligatoria.

Gréfico 16 Representacion de la historia La educacién sexual, entre la formulacién y la
implementacion.
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El embarazo adolescente: el centro de la politica publica

La reduccion del embarazo adolescente en los ultimos afios se ha convertido en un tema
central de debate nacional, destacandose como una de las apuestas politicas en la agenda
publica, que se ve constantemente retada por el caracter inelastico de las cifras de
embarazo adolescente del pais. El caracter complejo y dindmico de la fecundidad
adolescente ha tornado la investigacion académica y el analisis de politica publica en
mecanismos explicativos en dos vias que a veces se contraponen o0 se encuentran.

Mientras que el debate politico se centra en las estrategias que deben ser implementadas
para la reduccién de las tasas de fecundidad en el pais, algunos estudios académicos
sefalan el caracter multicausal de la fecundidad adolescente derivada de un conjunto de
imaginarios y situaciones sociales, econdmicas y culturales.

De un lado, la politica publica de control demografico en pais (Melo, 2013), emplea
mecanismos de regulacion sobre el cuerpo de las mujeres en torno a la reproduccion a
través de la socializacion de unas normas de higiene y de la “medicalizacion” del control de
la reproduccion. Por medio de esta regulacion se logré reducir considerablemente la
proporcion de hijos por mujer y se elevaron las tasas de uso de métodos anticonceptivos.
Este proceso demografico se ha visto cuestionado en los Gltimos 15 afios por las constantes
tasas de embarazo adolescente en pais, lo que obligo a los formuladores de politica publica
a tomar en cuenta otro tipo de variables que influyen en la fecundidad adolescente, pues
se evidencid que esta vez los mecanismos de regulacion social no han sido suficientes para
frenar el aumento y reducir la constancia de las madres adolescentes en Colombia y
Bogota.
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A modo de retroalimentacion entre el discurso normativo de la politica publica y la
investigacion académica sobre el proceso de embarazo adolescente, la politica publica ha
tenido que implementar una multiplicidad de enfoques sobre la fecundidad adolescente, lo
cual ha fortalecido la historia convencional al ser abordada la fecundidad a temprana edad
como una situacion multidinamica. Al mismo tiempo se ha dejado en evidencia la debilidad
que tiene la politica puablica para enlazar los enfoques: diferencial, de género, de derecho,
de desarrollo humano, de resiliencia, biologista, sistémico y de capital social (Conpes 147)
con estrategias fuertes de prevencion y reduccion del embarazo adolescente.

Las estrategias de la politica publica frente al embarazo adolescente siguen girando en
torno a: el conocimiento de los DSR, la ensefianza de la educacion sexual y la promocion
de la oferta de servicios de SSR. Estas estrategias se encuentran enfocadas a la reduccion:
del promedio de hijos por mujer, de la fecundidad adolescente y de la transmisién de
enfermedades entre otras problematicas relacionadas con la sexualidad y la reproduccion.
La intencionalidad de priorizar programas de acceso a los métodos anticonceptivos y de
barrera y de promover politicas educativas que garanticen la reproduccion de discursos
preventivos acerca de la maternidad a temprana edad y la cantidad de hijos por nucleo
familiar tienen como objetivo reforzar la politica de control demogréfico del pais.

Nuevamente se puede observar que en la politica de salud sexual y reproductiva el
lineamiento principal gira en torno a la fecundidad adolescente a través del fortalecimiento
de servicios de salud, que en pocas y concretas palabras se reduce a la oferta de
anticonceptivos. La educacion sexual permite generar un conjunto de competencias para
ejercer la sexualidad y desarrollar un proyecto de vida y los DSR son el mecanismo
normativo que regula la educacion sexual y la salud sexual y reproductiva.

Como se define en el proyecto de ley 84 del 2007: por la cual se crean instrumentos para
incorporar la educacién sexual integral a la educacion en Colombia que se vio suspendida
por trénsito de legislatura y fue debatida entre los afios 2007 a 2011 (Congreso Visible, s.f.),
y cuyo objeto giraba en torno a:

“contribuir de manera eficaz en la disminucion de embarazos precoces en nuestro
pais. Aungue creemos que si la iniciativa es recibida con la misma preocupacién con
gue la hemos formulado, los beneficios sociales que puede generar no solo se van
a circunscribir a la posible reduccién del embarazo de adolescentes, sino a mitigar
todos los demas factores de riesgo que vienen perjudicando severamente a nuestros
nifios/as y jovenes y que van desde la explotacion y el abuso sexual infantil, la
violencia intrafamiliar, las conductas de asedio y presion de grupo, las infecciones
de transmision sexual, el aborto, el uso de armas, la delincuencia juvenil, el
pandillismo, el consumo de sustancias psicoactivas, el alcoholismo, el tabaquismo,
los trastornos alimentarios como la anorexia y la bulimia, la depresion y el suicidio,
entre otros” (G Senado, s.f. 402/07).

Posteriormente, el titulo del proyecto de ley se vio modificado en dos ocasiones y se
transformo en:
“Por la cual se crean instrumentos para incorporar la educacion para el desarrollo
integral de la sexualidad a la educacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”
(Senado, s.f. 402/07).
“Por medio de la cual se adoptan medidas académicas tendientes a la prevencion
del embarazo adolescente y se dictan otras disposiciones” (Senado, s.f. 721/10).



Una vez mas la educacién sexual se ve relegada a un conjunto de proposiciones que
buscan disminuir “las problematicas juveniles” tales como el embarazo adolescente, la
delincuencia juvenil, el consumo de sustancias psicoactivas, alcoholismo y tabaquismo, a
través de la ensefianza de competencias ciudadanas entre las que se incluye la educacién
sexual integral. A la educacién sexual se le asigna la tarea de formar jovenes capaces de
prevenir las situaciones probleméticas, dotando a la sexualidad de un conjunto de
responsabilidades sobre el comportamiento social de los jovenes se busca denotar la
importancia de la educacién sexual en otros ambitos, tratando de desviar la atencién de la
sexualidad juvenil. Al priorizar la atencibn a problemas como la drogadiccion, la
delincuencia, el tabaquismo y el alcoholismo, se intenta ocultar la responsabilidad de las
politicas publicas de generar programas enfocados a la garantia de informacion imparcial y
acceso a acciones materiales que protejan el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos.

La sexualidad ejercida de forma “irresponsable” hace parte de ese conjunto de “situaciones
problematicas juveniles”, convirtiéndose asi en el problema y la solucion del discurso. El
cuerpo al ser el lugar donde habita el deseo, el placer y el experimentar con nuevas
situaciones en los ambitos de la sexualidad, las relaciones de pares, el consumo de
sustancias entre otras, se convierte en un espacio de batalla que debe ser regulado para
gue sea utilizado en beneficio de los jévenes. Es por esta vision que el cuerpo juvenil se
convierte en el espacio de regulacion de las politicas de educacién sexual.

En la exposicion de motivos de la ley se hace la pregunta: ¢No habra jamas distancia mas
corta para una adolescente, que la existente entre el silencio del osito de peluche en su
habitacion y el estrepitoso llanto del nacimiento de su primer hijo en la clinica? (Senado, s.f.
402/07). Es evidente que el objetivo fundamental de la ley se dirige a la reduccién del
embarazo adolescente, pretendiendo generar un conjunto de conocimientos que deben ser
impartidos a los jovenes para que asuman con responsabilidad su sexualidad y les permitan
vivir arménicamente en sociedad. Los jévenes son objeto de politica pues se visualizan
como sujetos sin decision, irresponsables y que requieren ser direccionados para poder
realizar su proyecto de vida mediante procesos educativos que garanticen sujetos
responsables que administran de forma racional su libertad. En el caso especifico de la
fecundidad adolescente, un buen proyecto de educacidn sexual se evalla mediante la
forma como sujetos libres deciden autorregular su sexualidad y aplazar la maternidad.

Como resultado de este conjunto de modificaciones, la proposicion de Ley de la Educacién
Sexual Obligatoria se convierte en un mecanismo de proteccién de la familia, como lo define
la Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos, periodo 2006-2010, por el partido Cambio
Radical y co-fundadora de la Iglesia Misidn Carismatica Internacional:

“Gracias sefior Presidente, no queria ante todo felicitar al Ponente Carlos Julio
Gonzalez Villa, a los autores de esta iniciativa Simén Gaviria Mufioz y David Luna
Sanchez, la importancia de tener una ley que crea instrumentos para incorporar esta
educaciéon sexual de una manera integral, porque tanto la educacion direccional,
correctamente dara unas futuras generaciones con responsabilidad para fortalecer
el nicleo familiar y de igual manera evitar que los nifios y las nifias y los
adolescentes carezcan de padres o madres y por eso yo veo importante que este
Proyecto de ley siga su curso porque fortalece especialmente la familia, eso era todo
sefior Presidente” (Senado, s.f. 503/08).
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Adicionalmente, el proyecto de ley tiene modificaciones al incluir en el objetivo de la
educacion sexual integral:

‘proveer de elementos objetivos de conocimiento y criterios suficientes de anélisis a
los estudiantes para contribuir de manera gradual a la reflexion y natural asuncion
de su corporeidad y subjetividad, estimulando que las elecciones y actitudes que
adopten sean conscientes, asertivas y responsables. En todos los casos se
deberén respetar sus creencias y valores”(Senado, s.f. 503/08). (Negrilla propia).

“Igualmente en el articulo 4° se elimina el paragrafo que hace referencia a: En
desarrollo del articulo 18 de la Constitucion Politica, por razones de conciencia, los
padres podran solicitar por escrito y de manera fundada a las directivas del
establecimiento educativo, excluir de la ensefianza de la asignatura de educacién
sexual a su(s) hijo(s) menor(es). El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara
la materia. Entiéndase al suprimir este paragrafo que la educacion para la
sexualidad es de caracter obligatorio en todas las instituciones educativas”
(Senado, s.f. 503/08). (Negrilla propia).

En el transito de la discusién del proyecto de ley se observa una pugna de opiniones sobre
la participacion de los padres en la educaciéon sexual de sus hijos. En un primer momento
el proyecto de ley proponia respetar las creencias y valores de los estudiantes, de tal forma
que los contenidos se podrian ver acotados o suprimidos de la ensefianza de educacién
sexual, segun comunicacion expresa del joven o del padre. En este punto el MEN define
gue la educacién sexual es de caracter obligatorio en todas las instituciones educativas,
eliminando la posibilidad de los padres de establecer razones de consciencia para excluir
a sus hijos de la educacién sexual.

Si bien como lo destaca en la exposicién de motivos del proyecto de ley al citar a German

Rama, el “tratamiento de la juventud” y su “renovacion biolégica” son cruciales para el

desarrollo de la sociedad.
“Una sociedad enfrentada al cotidiano desafio de su renovacién bioldgica tiene como
requerimiento concebir y establecer procedimientos adecuados para proteger
biol6gicamente su propia reproduccién y para asegurar una adecuada socializacion
de sus nuevas generaciones. De ahi que el tratamiento de la juventud sea una
dimensién crucial en la supervivencia y desarrollo de la sociedad” (Senado, s.f.
1152/09). German Rama

A lo largo de la exposicion de motivos de la ley se han presentado como problematicas las
cifras de fecundidad adolescente y se han correlacionado otros efectos como la débil
insercion al mercado laboral, la pobreza intergeneracional, el bajo nivel educativo de las
madres, entre otros “efectos” derivados del embarazo en adolescentes, lo cual induce a
generar normas “conductuales”. El discurso oficial gira en torno a los problemas de
reproduccion y tratamiento de los jévenes como una dimensién fundamental que permite el
desarrollo de la sociedad, lo que pretende la pregunta presentada en la exposicion de
motivos es propiciar el debate y la discusiéon sobre qué mecanismos permiten al gobierno
regular las practicas reproductivas de la juventud con el fin de garantizar el desarrollo de la
sociedad.



Una de las apuestas del discurso oficial es la planificacién familiar como método de control
demografico, es por esto que se propuso un articulo en el proyecto de ley que definia el
suministro gratuito de los métodos de planificacion para los jovenes. Posteriormente fue
necesario eliminar el suministro del articulado de la propuesta por razones de presupuesto
gubernamental; el gobierno nacional tiene limitantes en cuanto a su distribucion gratuita
debido a la destinacién de recursos en un sistema de salud colapsado por la desfinanciacion
y la desviacion de recursos.

“Articulo 10. Suministro gratuito de métodos de planificacion. EI Gobierno Nacional
debera garantizar el suministro gratuito de métodos de planificacion a los
estudiantes de educacion basica secundaria y media bajo supervision médica.

El articulo 10 que contempla la entrega gratuita de métodos de planificacion se
elimina atendiendo un concepto desfavorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico” (Senado, s.f. 284/11).

Se siguen subordinando politicas y derechos universales a la reduccion del embarazo
adolescente en el discurso oficial que gira alrededor de los temas considerados como
“problematicos” de la sexualidad juvenil. Si bien el gobierno nacional y la politica publica,
atendiendo a los compromisos nacionales e internacionales en materia de normatividad de
DSR, formula mecanismos de proteccién, promocion y garantia de los DSR a través de la
SSR y la educacién sexual, ambas politicas se ven reducidas a un conjunto de acciones
dirigidas a la atencién de situaciones probleméticas. En el caso de los tres conceptos
analizados —salud sexual y reproductiva, derechos sexuales y reproductivos y educacion
sexual- el embarazo adolescente es el centro de la politica publica, lo que reduce el accionar
de la politica publica a un problema cuantitativo de cuantas jévenes embarazadas se
consideran aceptables en el pais.

Gréfico 17 Representacion de la historia El embarazo adolescente: el centro de la politica publica.
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3.2.2 Las historias informales (con inicio, intermedio y fin)

El proyecto de vida

En la formulacion e implementacion de la politica de educacion sexual, el proyecto de vida
se ha constituido como uno de los pilares sobre los que se fundamenta el mecanismo de
regulacion de la sexualidad juvenil. ComiUnmente el proyecto de vida es enunciado desde
la politica publica y la visién adulta cémo los objetivos a largo plazo que los jovenes deben
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plantearse durante esta edad, ya que de esta forma fijan las metas para un futuro en materia
educativa, social, familiar y econémica entre otras.

En la politica publica de educacién sexual, el proyecto de vida resulta un mecanismo de
regulacion pertinente, puesto que utiliza el discurso oficial y tradicional de la fecundidad
adolescente como un impedimento o un retraso para el cumplimiento del proyecto de vida
ya trazado.

El proyecto de vida se asocia con un conjunto de situaciones previas a la reproduccién, lo
gque se asume en este mecanismo de persuasion hacia los jovenes es la necesidad de
encontrar el sentido de la vida y sentido de la escolaridad. Desde esta perspectiva se
buscan armonizar las demandas sociales con los intereses de los nifios, nifias y jovenes en
la construccién de sus expectativas de vida.

Es importante resaltar que el proyecto de vida se potencia a través de conceptos como el
“esfuerzo personal”, “salir adelante” y “ser alguien en la vida”. Detras de estas frases
potenciadoras para incentivar la construccién de un proyecto de vida, se sigue perpetuando
el discurso de la reproduccion como situacién inadecuada que dilata los procesos
educativos y laborales.

Tabla 2 Proyecto de vida. Documentos de politica publica.

Acerca del proyecto de vida en los documentos de politica publica:

e El enfoque de capital social representa la forma como se construyen consensos
sociales a partir de la confianza, es asi como el capital social es: “el grado de
integracion social de un individuo, es decir, su red de contactos sociales. Implica
relaciones, expectativas de reciprocidad, comportamientos confiables, que le
permiten mejorar su efectividad privada. Pero, de otra parte, también es un bien
colectivo, que corresponde a redes sociales, estructuras sociales o
comunidades que centran sus relaciones en los principios de confianza,
reciprocidad y normas de accién” (Eclac; 2001 citado en CONPES, 2012 p. 23).

e “conducir su vida de una manera que resulte significativa” (Conpes, 2012: p. 20).

Fuente: Elaboracién propia.

El proyecto de vida tiene la capacidad de converger varios de los ejes centrales de la politica
de educacion sexual, pues se configura como el mecanismo que resuelve las situaciones
“problematicas” juveniles. En la historia convencional ha permeado de tal forma la
percepcion popular sobre el embarazo adolescente que los jévenes reconocen la necesidad
de salir adelante, tener metas en la vida, entre otras. Como precondiciones para la
maternidad son comunes las expresiones como “cuida tu futuro”, “tu futuro vale”, “cumple
tus metas” o de forma mas explicita “el embarazo no es la Unica opcion de vida, sigue tus

suefos”.



Imagen 4 Trabajo de Campo Proyecto de vida

Este concepto de proyecto de vida se ve reforzado por la idea de la perpetuacion del circulo
de pobreza a través de la fecundidad adolescente, indiferenciadamente de los
determinantes proximos, intermedios o distales que son transversales a cada embarazo
adolescente.

La planificacion familiar y el uso de anticonceptivos

En las historias de las jévenes se observa una constante preocupacion por conocer los
métodos anticonceptivos, sus caracteristicas, formas de uso y mecanismos de acceso. La
importancia de este componente en el discurso juvenil se aborda alrededor de dos
tendencias: la primera tiene que ver con el uso de métodos anticonceptivos con el fin de
prevenir la transmisién de enfermedades e infecciones de transmision sexual; la segunda
aborda el argumento del uso de estos métodos como mecanismo de protecciéon
directamente relacionado con el autocuidado, caracteristica que denota valores personales
reproducidos por maestros y padres como el “respeto por si mismo” “la autoestima” y “el
darse su lugar”.

En la segunda linea discursiva, las jovenes promueven el uso de anticonceptivos como una
forma de postergar la maternidad. La planificacion familiar segin la perspectiva de las
jévenes permite desarrollar su proyecto de vida: estudiar, trabajar y alcanzar unos requisitos
minimos previos a la reproduccion.
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Imagen 5 Trabajo de campo métodos de proteccidn - enfermedades

Repetidamente se observa la idea de la regulaciébn de situaciones problematicas
simplificando la etapa juvenil (desde el mundo adulto) a un momento donde hay que mitigar
los riesgos a través de la regulacion de los aspectos inadecuados de la sexualidad juvenil.

Lareproduccion inteligente

Esta reproduccion “inteligente” comprende un conjunto de condiciones previas para la
reproduccion; las jovenes han construido una historia a través de ciertas caracteristicas
como la estabilidad emocional y econémica, considerandolas como fundamentales antes
de tener hijos. En la construccion del argumento se formulan un conjunto de “requisitos”
ideales para la reproduccién, la blisqueda de una pareja estable —la lucha del discurso
contra el madre-solterismo-, la culminacion de estudios y estabilidad econémica —la lucha
contra el circulo de pobreza- fomenta en las jévenes comportamientos relacionados con la
busqueda de pareja de edades mayores a las suyas, que les brinden una estabilidad
emocional y primordialmente las “valoren”, puesto que en los establecimientos educativos
se siguen enunciado algunos mecanismos tradicionales de seleccion de pareja antes de
decidir iniciar su vida sexual.

El madre-solterismo es uno de los mecanismos utilizados como método de prevencién del
embarazo adolescente y es reforzado en la medida que se les insiste a las jovenes que el
riesgo de ser madres solteras es mayor si tienen un hijo a temprana edad, dejando de lado
el rol de los hombres. Resulta conveniente ocultar el rol del joven durante el embarazo
adolescente y posterior paternidad, demostrando asi la vulnerabilidad de las mujeres frente
a este proceso como mecanismo de prever la fecundidad juvenil. Un reto importante para
la politica de educacion sexual es mejorar los procesos de discusion y debate alrededor de
la responsabilidad que tienen los hombres alrededor del ejercicio de su sexualidad.

Segun el discurso tradicional implantado en las jovenes, ellas se convierten en reguladoras

de su sexualidad y la de su pareja, pues primero deben corroborar las intenciones del
hombre con el que comienzan una relacién y ademas deben justificar que es una buena
pareja a través de la estabilidad econdmica y emocional. Las caracteristicas familiares,
educativas, laborales y de pares, funcionan como marco selectivo de una buena pareja.



Tabla 3 Embarazo adolescente. Trabajo de campo.

Acerca de la busqueda de un buen compafero:

En conjunto, los jovenes asocian unas condiciones afectivas y un tipo de compariero
sentimental para iniciar su vida sexual, términos como “encontrar un hombre que las
sepa valorar” para las jovenes y “una nifia que sea de su casa, jjuiciosa!” para los

jévenes, son comunmente utilizados.

“Un hombre que la invite a la casa, solo quiere sexo. Mientras el que la invite a cine no

quiere

“Hay que mirar qué clases de amigos tiene y si viene de una buena familia, no que sea

solo sexo”.

un vago que no hace nada”.

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 18 Representacion de la historia La reproduccion inteligente.
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3.3 La contranarrativa

En las no historias y las contrahistorias se identifica la contranarrativa, la cual se encuentra
contenida en dos tipos de historias: las no historias, que son aquellas que recogen relatos
juveniles no contenidos en la politica publica; las contrahistorias, las cuales son historias
que se contraponen a los objetivos planteados en la politica y que van en contra de la
controversia dominante. Estos dos tipos de historias comparten que no tienen un principio,
un intermedio o un final.

Estas contranarrativas son construidas a partir de los resultados obtenidos en los talleres
realizados en los colegios donde se llevo a cabo el trabajo de campo. A continuacion, se
presentan las tablas resumen de los principales relatos de las jovenes alrededor de los
DSR, la educacion sexual y el embarazo adolescente.



Opiniones de los
jévenes alrededor
de los DSR

Tabla 4 Resultados obtenidos en el trabajo de campo sobre Derechos Sexuales y Reproductivos.

¢Han sido abordados?

“No se han abordado porque no
hay un profesor asignado que nos
explique el tema”.

“No hay ningun profesor que trate
estos temas”.

“La carencia de un espacio
educativo apropiado con
disponibilidad de tiempo para
realizar actividades, talleres y/o
catedras sobre el tema”.

Definicion:

"O sea el derecho a decidir
cuando tener relaciones
sexuales".

"También es el derecho a
disfrutar una vida sexual".

"Si, porque si hay algun
problema uno puede utilizar sus
derechos, especialmente en las
en las relaciones de pareja”.
"Uno debe ser consciente de
sus derechos porque si no
conoces algo como vas a
exigir".

¢ Qué derechos sexuales y
reproductivos conocen los
jovenes?

"El derecho a la vida es el mas
conocido, y pues si uno se cuida con
anticonceptivos y tiene una pareja
estable, pues esta garantizando ser
responsable con la vida y su
sexualidad".

"El derecho a planificar es uno de los
gue mas conocemos, pues a veces
vienen del hospital y nos explican
como utilizar el condén y eso.
Ademas, en Profamilia si uno va,
pues lo asesoran y le ensefian con
gué planificar".

"Pues uno ve en las noticias, que a
las mujeres nos deben proteger de
las violaciones y que nadie tiene
derecho a golpearlo a uno. Por eso
uno pues sabe que tiene derecho a
denunciar".
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Obstaculos para
acceder a
informacion
alrededor de los
DSR

Los adolescentes estiman que las
personas que brindan la
educacion sexual en el colegio no
estan totalmente capacitadas para
abordar ciertos temas. Ademas,
sienten que algunos maestros
pueden tener prejuicios sobre las
preguntas o dudas que tienen los
jovenes.

Los jovenes expresan que hay
otros factores que no permiten
desarrollar temas de interés,
tales como la falta confianza
con el profesor, la inflexibilidad
del programa, el pre-
establecimiento de los temas,
la poca empatia del maestro
hacia situaciones que viven las
jovenes y la falta de
participacién en los contenidos
abordados.

Las jévenes dicen que los demas
derechos -exceptuando el derecho a
la vida y la planificacion- son de total
desconocimiento para ellas. Resultan
familiarizadas con otros derechos
debido a los medios de comunicacion
principalmente, aunque admiten que
no habian escuchado hablar de los
DSR.

Nivel de
conocimiento sobre
los DRS

El conocimiento de los DSR es
parcial. Los jovenes reconocen
gque no han abordado este tema
en sus colegios.

Las jovenes expresan que en
relacion al contenido de los
DSR no habian obtenido
informacion en ninguna de las
catedras que se dicta en su
colegio. Expresan que,
regularmente, en la clase de
afectividad se desarrollan
temas relacionados con la
sexualidad alrededor de los
temas tradicionales como las
enfermedades de transmision
sexual y los métodos de
planificacion familiar.

El conocimiento sobre los DSR en las
jévenes de esta institucion se deriva
de varios espacios donde tienen
acceso a informacion.
Primordialmente este conocimiento
es adquirido a través de los medios
de comunicacion, las familias y
algunos docentes que abordan
algunos temas relacionados con la
educacion sexual debido a las dudas
gue tienen las estudiantes. Como tal
el componente de los DSR no es
implementado en la educacién sexual
del colegio.




Importancia de los
DSR para los
jovenes

Frente a la relevancia de los DSR
los jovenes tienen diferentes
opiniones: algunos identifican
entre los mas comunes los
derechos asociados al respeto a la
vida, la no discriminacion, a
ejercer una sexualidad libre y
responsable y a la planificacion.
Algunos jovenes también
argumentan que los DSR “no
explican nada”.

Como resultado comun, los
jévenes gue participaron en el
taller consideran que los DSR son
importantes porque a través del
conocimiento de estos derechos
se puede tener una sexualidad
responsable “(a través de) una
mejor comprension sexual y
reproductiva” y prevenir “errores
irreversibles como lo son:
embarazos, ETS y abortos”.

Las jovenes destacan,
especialmente, la necesidad de
obtener informacion y
orientacion acerca de las
relaciones de parejay la
influencia que tiene el ejercicio
de los DSR en estas dinamicas
afectivas.

En cuanto a los demas derechos
abordados en el médulo del taller,
resulta interesante resaltar que a
pesar de reconocer que en la
institucién educativa no existe una
catedra, seminario, o charlas
regulares sobre educacién sexual,
las jovenes informan que hay otros
espacios donde se les puede
garantizar el derecho a educacién e
informacion sobre sexualidad.
Nombran instituciones como
Profamilia, el médico de la EPS, o en
el caso mas cotidiano con sus
madres resulta una buena manera de
informarse, especialmente sobre
anticonceptivos.
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Tabla 5 Resultados obtenidos en el trabajo de campo sobre educaciéon sexual.

Sexualidad

En torno al concepto de
sexualidad, los jévenes resaltan
el caracter relacional y afectivo
del ejercicio de la sexualidad. Se
destacan las relaciones de
pareja, de familia y con los
amigos y amigas. Es de
particular relevancia que
emociones asociadas al amor,
carifio, amistad, respeto y
comprension se encuentren
asociados al ejercicio
responsable de la sexualidad.

Las jovenes identifican la
sexualidad alrededor de las
relaciones con amigos, familiares y
cémo se relacionan con el otro, a
través de sus sentimientos y de sus
cuerpos. Especialmente vinculan la
sexualidad con las relaciones de
pareja y de cOmo se sienten
atraidas al sexo opuesto.

A cerca de la regularidad con que
abordan temas relacionados con la
sexualidad, las jévenes destacan que
la falta de charlas sobre educacién
sexual en el colegio ha generado
desinformacion en ellas. De alguna
forma han podido solucionar la
situacion a través de otras fuentes de
informacion como lo son la familia e
instituciones de tipo médico. Lo que
les preocupa realmente a las jovenes
es la falta de procesos educativos con
las adolescentes de menor edad.




Identidad de
género

Con respecto a la identidad de
género, algunos jovenes
definieron este concepto como la
forma de pensar y actuar que se
establece en concordancia con
el sexo bioldgico. Otros
definieron la identidad de género
como las caracteristicas
corpéreas asociadas a
determinado sexo biolégico.
Para los jovenes resulta
complicado comprender
diferenciar la identidad de
género y la identidad sexual. Se
evidencia que en el colegio no se
han abordado estos conceptos,
razon por la cual no se
comprenden las diferencias entre
estos dos conceptos.

Con respecto a la definicion de
identidad de género, se aborda la
diferenciacion historica de
comportamientos y roles femeninos
y masculinos. Los jévenes conciben
este concepto como un conjunto de
practicas que definen actividades,
lenguajes, estereotipos basados en
definiciones tradicionales del
hombre y la mujer. De hecho, se
observa que algunas de estas
practicas cotidianas influyen de
forma desapercibida en los
comportamientos de los jovenes.
En el colegio se puede identificar un
conjunto de comportamientos
asociados a la identidad de género,
gue se relacionan con el deporte,
las relaciones de noviazgo y la
vestimenta. Alrededor de estos
comportamientos se crean ciertos
cbdigos asociados especificamente
a la forma como se debe vestir una
mujer, su delicadeza y debilidad
para realizar ciertas actividades.

Alrededor de conceptos como la
identidad de género, la identidad
sexual y la orientacion sexual, las
jovenes informaron que no conocian
estos términos. Esto influyd en que las
jovenes no fueran capaces de
diferenciar muy bien entre los
conceptos. La identidad de género es
comunmente confundida con la
orientacion sexual.

Para las jévenes resulta poco
relevante indagar sobre estos
términos. En cuanto a la identidad de
género, las jovenes opinan que la
trasformacion de los roles de género,
ha determinado un proceso
beneficioso y perjudicial en la vida de
la mujer en diferentes ambitos. De un
lado resaltan la libertad en cuanto a
realizar algunas actividades e ingresar
al mundo laboral, mientras que
observan como un perjuicio de estos
procesos, el descuido de la familia 'y
los hogares de parte de la mujer.

105




10 Estudio de la politica de educacién para la sexualidad dirigida a la reduccion del

6

embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogota desde el marco
de los derechos sexuales y reproductivos.

Orientacion sexual

Otro término abordado durante la
realizacion del taller fue el de
orientacion sexual. La
orientacion sexual es definida
por los jovenes como “la forma
de pensar y sentir sin importar lo
que los demas opinen” y “nos
ensefian a concientizarnos en
las acciones sexuales, nos
informan métodos”.

Otra dificultad esta relacionada
con conceptos como la
orientacion sexual definida como
la forma en que se sienten
atraidos hacia el sexo opuesto o
hacia el mismo sexo. Para los
jévenes es dificil identificar qué
tipos de orientaciones sexuales
componen las diversas opciones
sexuales de los seres humanos.
Se observan bastantes dudas
alrededor de las relaciones
homosexuales, de los procesos
de transgenerismo, las
condiciones de intersexualidad y
otros conceptos asociados a las
diferentes preferencias sexuales.

Las jévenes identifican que el
concepto de orientacion sexual es
un tema poco abordado en sus
clases de educacion sexual, pues la
informacion recibida se obtiene a
través de noticias, programas de
entretenimiento, amigos 0 en pocos
casos a través de la familia.

Sin datos®°

20 Las jovenes manifestaron no conocer el concepto.




Propuestas de los
jévenes para
mejorar la
educacion sexual

Abordar temas considerados
como tabu. Durante las charlas
con los jovenes, ellos estuvieron
interesados en temas gque no son
abordados en las catedras de
educacion sexual por ser
considerados como tabu. El
aborto, la discriminacién de
acuerdo a la orientacion sexual,
en qué momento se debe iniciar
la vida sexual, cdmo manejar las
relaciones afectivas en esta
etapa de su vida y como
establecer mejores mecanismos
de comunicacion con los padres
fueron temas que los jévenes
consideraron como primordiales
en la ensefianza de la educacion
sexual.

En las propuestas de las jovenes se
presentan también dudas acerca de
como entablar temas de interés con
la participacion del sexo opuesto,
con los padres, qué tipo de
contenido es el apropiado para su
edad, y por quién debe ser
aprobado este contenido. En
especial, se teme por el criterio que
tendran los padres sobre los temas
que seran abordados en el colegio.
Las jévenes resaltan que las
propuestas deben ser generadas
desde tres &mbitos que puedan
dialogar entre si: los padres, el
colegio y los estudiantes.
Consideran que cada uno de estos
participantes tiene diferentes
opiniones e intereses acerca de la
informacion que se imparte en la
institucion.

El desarrollo de este modulo permite
identificar la carencia de una
educacion sexual en esta institucion.
Las jévenes proponen desarrollar
talleres con mayor frecuencia, que
sean impulsados desde la institucion y
se dejen de lado los tables en cuanto
a la educacién sexual. Las jovenes
consideran de vital importancia incluir
en los procesos pedagdégicos a los
padres y madres con el fin de mejorar
la confianza para poder comunicar
dudas.
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Contexto del
conocimiento de los
jévenes sobre el
embarazo
adolescente

Tabla 6 Resultados obtenidos en el trabajo de campo sobre embarazo adolescente.

En torno al tema de embarazo
adolescente los jévenes
destacaron que es un tema
tratado con la familia, las amigas y
algunos maestros. En la escuela
la informacién que reciben gira en
torno principalmente a los
métodos anticonceptivos y a las
consecuencias negativas que
traeria un hijo en esta etapa de
sus vidas. Especialmente se les
insiste a las jévenes que se cuiden
para prevenir el embarazo
adolescente.

Es asi como la familia se convierte
en un interlocutor informal en la
prevencion del embarazo
adolescente, puesto que tienen un
rol fundamental en brindar
informacion y de precaucion sobre
métodos de planificacion familiar,
ETS, riesgos del embarazo y las
“consecuencias” del embarazo
adolescente. Las jovenes
enuncian gue este papel es

Sin datos?

A partir de sus creencias personales
y conocimientos sobre el tema
(prensa, noticias, dialogos familiares,
institucionales o personales) las
jovenes describen la dificultad para
dialogar con otras jévenes acerca de
sus embarazos. Les resulta
incomodo expresar opiniones sobre
el cambio de metas, prioridades y
estilo de vida debido a un embarazo,
pues las jévenes madres empiezan a
expresar que simplemente sus
proyectos se ven aplazados, aunque
si bien su hijo(a) produce situaciones
dificiles, se puede seguir adelante.

21 Las jovenes manifestaron que este tema no era tratado en ninguna esfera de su vida.




tomado generalmente por las
madres, abuelas o tias.

Mecanismos de
prevencion del
embarazo
adolescente:

Los jovenes definen que los
principales mecanismos para
evitar los embarazos adolescentes
se encuentran relacionados con
los métodos de planificacion
familiar y retrasar la edad de inicio
de las relaciones sexuales.

El conocimiento sobre el
embarazo adolescente es poco,
puesto que la informacion es
escasa en el colegio.

Alrededor de los mecanismos de
prevencién del embarazo
adolescente se identifica
principalmente la educacion
sexual como un mecanismo que
es capaz de disminuir el riesgo de
tener un embarazo adolescente.
Se observan opiniones diferentes
acerca del efecto que tiene la
educacion sexual en la
disminucién del embarazo
adolescente.

Los jovenes reconocen que no es
el momento de enfrentar la
paternidad y la maternidad, ya que
consideran necesario alcanzar un
conjunto de condiciones
necesarias para tener un hijo,
entre los cuales resaltan un nivel

Los jovenes definen que los
principales mecanismos para
evitar los embarazos
adolescentes son: aumentar el
nivel de informacion, que las
jovenes entiendan que el
embarazo no es la Unica opcién
para salir adelante ni ser
independiente, establecer metas
a futuro, diferenciar los
momentos adecuados de la vida
para tener hijos de los que no
proveen las condiciones
necesarias como la adolescencia
y cuidar los planes a futuro de la
vida de las jovenes.

Como apreciacion generalizada
se establece un conjunto de
condiciones previas y necesarias
para desear un embarazo.
Dentro de este se encuentran
condiciones econdmicas que
permitan garantizar un nivel de
vida apropiado para la crianza de
un hijo o hija, alcanzar logros
académicos como condicion
previa, tener tiempo libre para la
crianza de los hijos, contar con el
apoyo de una pareja tanto en lo
econémico como en la crianza,
ser capaz de identificar las
responsabilidades propias de ser

Los jévenes definen que los
principales mecanismos para evitar
los embarazos adolescentes son:
acceso a meétodos de planificacion
familiar, definir las condiciones
necesarias para estar embarazada
en un momento adecuado como el
nivel de ingresos, educativo y la
relacion de pareja que sustente esta
decision, tomar buenas decisiones
gue no impacten negativamente su
futuro, pensando en los cambios de
vida que se derivan de la
reproduccioén durante la
adolescencia. Contemplando todas
las consecuencias negativas, las
joévenes promueven la abstencion
como el método mas eficaz.

A las jévenes también les preocupa
las situaciones relacionadas con el
cambio de su estilo de vida debido a
un embarazo, dejar de socializar con
sus amigas, no estudiar una carrera
profesional, tener que conseguir un
trabajo, entre otras situaciones que
las jovenes consideran no estar listas
para enfrentar. Finalmente, las
jovenes expresan que otra de las
razones para evitar un embarazo
adolescente tiene que ver con temas
relacionados con su salud, pues
consideran que sus CUuerpos no se
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educativo que garantice
condiciones economicas,
emocionales y familiares.

madre y estar dispuesta a
asumirlas.

encuentran preparados para la
gestacién y parto y pueden tener
riesgos en su salud.

El rol masculino en
el embarazo
adolescente:

Los jovenes reconocen que no
tienen tanto acceso a informacion
sobre el tema, ya que la
participacion del hombre en el
embarazo adolescente es escasa
y tienen facilidad de evadir el
papel como padre en la crianza
del hijo. Sin embargo, también
resaltan la importancia que tiene
en la vida de ellos tener un rol
activo en la vida de sus hijos.
Algunos afaden que “no quieren
ser como sus padres, que se
fueron”. Los jévenes admiten que
se deben promover practicas de
responsabilidad en el ejercicio de
la sexualidad que permitan
comprender situaciones como el
embarazo adolescente en la vida
de los hombres.

También resaltan la necesidad
de informar a los hombres sobre
esta situacion, pues las
campafas generalmente estan
dirigidas a las jévenes, sin tener
en cuenta el papel que juegan
los hombres en cuanto a la
responsabilidad que deben
adquirir en torno a decisiones de
planificacion, proteccion y
reproduccion.

Sin datos??

22 Las jovenes no identificaron un rol representativo de los hombres durante el embarazo adolescente.




3.3.1 No historias

Las no historias, son aquellos relatos que no se encuentran en las historias descritas
anteriormente, si bien porgue son historias ocultas que no se presentan como ejes
fundamentales para la formulacion de la politica publica o porque son historias que se
contraponen a las historias que soportan la narrativa.

Una politica publica ejecutada sin recursos

El programa de educacion sexual para la construccion de ciudadania, a través del proyecto
pedagodgico de educacién sexual, establece que las instituciones educativas deberan
propiciar el dialogo sobre temas relacionados con la sexualidad mediante la articulacién de
las multiples esferas que componen el &mbito sexual de las personas.

El proyecto pedagoégico debera ser formulado en el plantel educativo, a través de la
intervencion de profesionales que propicien un ambiente participativo entre padres,
madres, estudiantes y representantes de la institucién educativa.

Uno de los principales riesgos que se corre en este tipo de esquemas de formulacion esta
relacionado con las desigualdades de poder entre los participantes del proyecto educativo,
lo cual propicia la ambigiedad (diferentes clases de conocimiento sobre el tema). Los
padres y la institucion educativa tienen una mayor influencia sobre las propuestas que van
a ser impulsadas al interior del proyecto pedagdgico que los jovenes; se observa que las
creencias, opiniones personales y expresiones tradicionales de las instituciones y los
maestros marcan un sesgo en la ensefianza de la educacién sexual. En el trabajo de
campo se observa que la educacion sexual se ve influenciada por las creencias personales
del docente a cargo; adicionalmente los programas pedagdgicos tienen una influencia
directa de los actores que participan en el proyecto y que por supuesto tienen una
influencia superior, lo cual repercute directamente en los contenidos abordados en el
proyecto.

Tabla 7 Educacién sexual. Trabajo de campo

Comentarios de la docente de educacion sexual, IED Confederacién Brisas del
Diamante:

e Apreciaciones como: “un hombre que la invite a la casa, solo quiere sexo.
Mientras el que lainvite a cine no quiere solo sexo”. Adicionalmente, se apela al
valor de la mujer para cuidar su virginidad, con frases como: “el hombre al final de
la etapa cuando se quiera casar va a buscar ala que esta més virgencita”, “ojala
lleguen virgenes al matrimonio” y “no caer en la tentacion de las relaciones
sexuales”, que tratan de persuadir a las jovenes sobre creencias morales
personales.

e Se lanzan juicios de valor sobre los comportamientos de la mujer frente a su
sexualidad, con frases como: “se dejan manosear y son descaradas”. Estos juicios
describen a las jovenes que han tenido mas de un novio en la institucion y tienen
expresiones de afecto con sus parejas.

e Alrededor de la homosexualidad se presentan comentarios que evidencian
discriminacion ante una opcion diferente de orientacion sexual a la heterosexual. Por
ejemplo: “a ningun papa ni a ninguna mama les va a gustar que su hija sea
lesbiana”. Ademas, se dictan juicios personales sobre las causas de la
homosexualidad, como el hecho de afirmar que existen: “tres formas de ser
homosexual: que se nace asi, que tuvo contacto con una persona que tenia ese

111



112 Estudio de la politica de educacién para la sexualidad dirigida a la reduccion del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogota desde el
marco de los derechos sexuales y reproductivos.

tipo de orientaciones y por moda”. Durante la elaboracion de los talleres se

observa la fuente influencia que tienen los juicios de valor sobre temas como la

orientacion sexual “imaginese a dos personas del mismo sexo teniendo jsexo!”.
Fuente: Elaboracién propia

Otra de las precariedades del esquema propuesto estd relacionado con los recursos
destinados a este tipo de proyectos. La falta de personal capacitado para abordar la
educacién sexual en los colegios da como resultado que los jovenes identifiquen como uno
de los mayores problemas la falta de personal confiable, que demuestre amplio
conocimiento de los temas y que proponga nuevas tematicas y distintas formas de abordar
la sexualidad juvenil.

Adicionalmente a este tipo de riesgos asociados a la formulacién del proyecto pedagdgico,
la falta de un proceso de seguimiento y control de parte del Ministerio de Educacién
Nacional, brinda condiciones para que los colegios no realicen procesos participativos y
dindmicos que estructuren contenidos diferentes y apropiados para cada nivel de edad.

Esta no historia tiene la forma tradicional de critica a la implementacion de la politica de
educacion sexual. Como lo resalta Roe, esta critica se crea alrededor de una historia
oficial. El impacto causal que se establece entre la educacion sexual y la reduccién de las
tasas de embarazo adolescente (historia) tiene como reflejo la no historia, la critica al
PESCC que no ha podido ser implementado por falta de cobertura, socializacién, formacion
de maestros y baja capacidad de seguimiento, control y asistencia técnica de parte del
MEN (UNFPA-UA-MEN, 2014).

Grafico 19 Representacion de la no historia Una politica publica ejecutada sin recursos

Altas tasas de embarazo
adolescente, abuso
sexual,
desconocimiento de
derechos

PESCC - Formulacion de
la politica publica

Bajo impacto a los
factores de “riesgo”
asociados a la
sexualidad y
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Falta de recursos
técnicos y financieros
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Precondiciones para la maternidad

La caracterizacion del embarazo adolescente como una situacion problemética ha estado
enmarcada en la incapacidad de las jovenes para brindar las condiciones econémicas,
sociales y emocionales a sus hijos por su falta de desarrollo personal; es asi como se
establecen un conjunto de pardmetros para la maternidad.

Las condiciones previas para un embarazo expresadas por las jévenes tienen que ver con
factores educativos, econémicos, de pareja, de tiempo para la crianza y de madurez
emocional. Pareciera que el discurso paralelo que se implementa en la politica parte de la
negacion, puesto que a partir de la caracterizacion de las madres adolescentes y su
“problematica” se puede suponer su contraparte, en este caso, las condiciones de una
madre “madura”.

Es asi como en los espacios educativos se reproduce la historia convencional sobre la
maternidad adolescente, describiendo las situaciones dificiles que tendra que enfrentar la
madre joven -y de las cuales no se ha logrado determinar su causalidad-. El discurso les
indica de manera reiterativa a las jovenes que la fecundidad adolescente trae multiples
implicaciones en su vida relacionadas con la dificultad para culminar su ciclo de estudios,
débil e inestable insercion en el mercado laboral, vulnerabilidad a la pobreza, riesgos en
su salud asociados al débil desarrollo de su cuerpo y adicionalmente reproducira en sus
hijos situaciones de pobreza y bajo nivel educativo. Estas caracteristicas influencian de
manera casi tacita a las jovenes a construir escenarios propicios para la maternidad, en
los que la estabilidad econdémica basada en la insercion laboral fruto de sus logros
educativos es el eje fundamental del discurso.

Si bien la maternidad responsable se establece ese conjunto de precondiciones para tener
hijos, la no historia se convierte en un argumento circular en el momento que una joven
gueda embarazada. La maternidad responsable se convierte en el discurso que estructura
el comportamiento de la joven madre, que ahora debe ser responsable con su tiempo,
decisiones a largo plazo, regulacion de su sexualidad (para no tener un segundo hijo) y
aplazamiento de las relaciones de pareja (en caso de no estar con el padre del nifio), entre
otras.

Imagen 6 Trabajo de campo Responsabilidad
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Gréfico 20 Representacion de la historia Precondiciones para la maternidad
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Precondiciones
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Sexualidad obediente vs sexualidad responsable:

En 1993 se promulgd el Proyecto Nacional de Educacién Sexual, con el cual se
institucionalizé una politica puablica que confrontaria la concepcion tradicional y moralista
sobre la sexualidad y pondria en el plano de los derechos a la sexualidad y a la
reproduccion. Esta politica represento la apuesta por un reconocimiento de la dimension
sexual de los sujetos, que durante mucho tiempo estuvo escondida entre las formas de
regulacion, control social y cultural de la iglesia, la familia y el mundo adulto. La educacién
sexual se convirtié en un espacio de regulacion publica por parte del Estado y en el que se
reconoce una propuesta de reivindicacion positiva de la dimensién sexual, asi como la
necesidad de generar actitudes individuales de responsabilidad y autonomia. Se realiz6
entonces una transicion entre una concepcion de sexualidad obediente hacia otra de
sexualidad responsable.

Sin embargo, la transformacion que en términos juridicos representé el Proyecto Nacional
de Educacién Sexual, no determiné las nuevas subjetividades en torno a la sexualidad de
nifios y adolescentes, sino que sucedi®6 mas bien como respuesta a los cambios
socioculturales de la época, que obligaron a las instituciones a modernizar su discurso.
Esos cambios son finalmente los que estan condicionando la construccion de nuevas
subjetividades en torno a la sexualidad en el mundo adolescente produciendo nuevas
formas de educar y direccionar el discurso sobre la sexualidad, la probleméatica juvenil en
torno a la fecundidad adolescente y la transmisién de enfermedades sexuales. La historia
convencional se vio obligada a realizar un transito entre la sexualidad obediente que
obligaba a los jévenes a anclar su sexualidad de acuerdo a las regulaciones sociales como
el matrimonio, la moral, los roles sociales y la iglesia, hacia un discurso de sexualidad
responsable que reconoce la libertad de los individuos, quienes deben ser capaces de
tomar decisiones autbnomas orientadas a obtener los mejores resultados para su futuro.
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Los cambios en la forma como se enuncia el nuevo discurso sobre la sexualidad, aunque
son un avance en términos de garantia de los DSR al trasladar la educacion sexual de un
plano secular y moral a un plano de derechos, sigue estando regulada por las relaciones
sociales, en la que ademas estd imperando la asimetria tradicional entre hombres y
mujeres, asi como entre adultos y jévenes. La sexualidad responsable reproduce el
discurso tradicional que caracteriza el rol responsable de la mujer en la sexualidad,
especialmente en el control de la natalidad y ademas se contindia enunciando un discurso
gue estigmatiza la sexualidad adolescente como un proceso lleno de actitudes inmaduras
e irresponsables que no prevé las consecuencias de su accionar.

La historia convencional produce entonces una no historia al basar la formulacién e
implementacion de la politica publica alrededor de la regulacion de la sexualidad. La
responsabilidad de los jovenes es lograr la autorregulacion de las practicas sexuales
enmarcada en un discurso oficial de libertad y autonomia.

Esta transformacién del discurso en los procesos educativos y formativos de los jovenes
promueve dotar de capacidades de autocontrol a los adolescentes reconociendo la libertad
y autonomia que tienen sobre sus decisiones. El camino de esta autorregulaciéon ya no
esta dotado de figuras de autoridad como la iglesia, la familia y la escuela que indicaba a
las jovenes cual era el comportamiento socialmente aceptable fundamentado en el miedo
al escarnio publico y la presion por conformar una familia. Ahora se utiliza un discurso que
reconoce la libertad personal, la cual debe ser administrada por cada uno en la medida de
su plan de vida y sus expectativas futuras. Es asi como el cuerpo del joven es un recurso
gue debe ser administrado; la administracion es la hueva autorregulacion.

Gréafico 21 Representacion de la historia Sexualidad obediente vs sexualidad responsable
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3.3.2 Contrahistorias:

Dentro del andlisis de politica narrativa se contemplan las contrahistorias, definidas como
los argumentos que contraponen los principios sobre los cuales se formul6 la politica y la
controversia dominante de la misma:

¢ El embarazo adolescente como problema social por desafiar los propositos de la
regulacion social y la educacién sexual como mecanismo regulador que no da
resultados por ser preventiva y represiva.

Alrededor del programa de educacion sexual para la construccion de ciudadania y su
implementacién en los establecimientos educativos, se encontraron ciertas definiciones
gue manejan dos argumentos que se contraponen denominadas contra historias.

La sexualidad responsable vs. irresponsable

Los programas de educacién sexual definen propuestas de implementacion en los
planteles educativos de un conjunto de competencias que permiten a los jévenes adquirir
conocimientos para la toma de decisiones en el futuro; este tipo de decisiones informadas
son denominadas como el ejercicio de una “sexualidad responsable”.

Para los jovenes el término “sexualidad responsable” se asocia especialmente con evitar
ciertas situaciones como el embarazo adolescente, el contagio de una enfermedad de
transmisién sexual y promover practicas como: las relaciones sexuales asociadas a
relaciones sentimentales y la conformacion de una familia como elemento previo a la
reproduccion.

Este concepto implementado en las escuelas se ha visto influenciado por codificaciones
morales, asi que cualquier comportamiento que se sale de esas codificaciones de los
jévenes se categoriza como irresponsable. Este tipo de c6digos conductuales se observan
principalmente en las adolescentes, a quienes se les juzga por el nimero de novios que
han tenido y las potenciales parejas sexuales que tendran si inician su vida sexual a
temprana edad.

En las escuelas se ha priorizado la ensefianza de conceptos biolégicos que no permiten
abordar toda la complejidad de la esfera sexual de las personas. En términos educativos,
se ha perdido la objetividad en la ensefianza de la educacién sexual, pues se observa que
aun prevalece el enfoque biologista y preventista, que limita la informacion que se les da a
los jévenes y ademas promueve la prevencion basada en la intimidacion sobre la libertad
de eleccidon enfocada hacia el desarrollo de un pensamiento critico.

La sexualidad responsable se convierte en un concepto que contempla la regulacién de la
sexualidad juvenil. Contrariamente a lo que se enuncia en el PPESCC, la autonomia queda
reducida a la capacidad que tienen los jévenes de seguir con las regulaciones sociales
establecidas por los adultos.

Educacion sexual parala ciudadania

El programa de educacion sexual para la construccién de ciudadania, a lo largo de la
presentacion metodologica de la elaboracion del proyecto pedagdgico enlaza la nocion de
la ensefianza de la educacion sexual en los colegios con el proceso de desarrollo de
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competencias ciudadanas de los jovenes. Si bien en el caso especifico de la construccion
de ciudadania se promueven comportamientos de respeto por el otro y un conjunto de
derechos y deberes que se adquieren al ser ciudadanos que viven en sociedad, en
términos sexuales se aboga por la democracia sexual y la libertad de elegir un estilo de
vida, de pareja y de género libre de influencias, coercidon o discriminacion; en esta
propuesta se valora el respeto por los derechos del otro.

En el caso de la educacion sexual que se les brinda a los jévenes, esta relacion puede
estar atravesada por un interés superior, y es aquel de democratizar el tipo de educacién
sexual que se imparte en los colegios. El Ministerio de Educacion Nacional a través de la
promulgacién del programa de educacion sexual para la construcciéon de ciudadania brinda
caracter de obligatoriedad a la ensefianza de contenidos basicos de educacion sexual,
pero al mismo tiempo y de manera casi que contradictoria permite la incursion de padres
e instituciones en la eleccion de la forma como se aborda el tema y la profundidad en la
informacion impartida. Distinguir entre un proceso participativo de construccion del
proyecto pedagdégico de educacion sexual y un proyecto desatendido por los formuladores
de politica publica, que deja en total libertad a los actores con mayor poder de decision de
elegir los contenidos pertinentes a ensefiar en las instituciones, es una ambigtiedad
problematica para la implementacién de un buen programa de educacion sexual. En este
caso las instituciones que formulan la politica dejan a la deriva la implementacién de
programa; es por esta razon que el programa (2008) pareciera ser solo un requisito que
hay que completar para atender la decision de la Corte Constitucional en 1992.

Educar para la ciudadania a través de la sexualidad responde a la necesidad de cumplir
con la sentencia de la Corte Constitucional que obliga a las instituciones de educacién
media a abordar la educacion sexual, convirtiendo la ciudadania en la justificacién para
abordar la sexualidad. La falta de interés sobre una educacion sexual integral se vislumbra
en la inexistencia de mecanismos de verificacién sobre los contenidos y los procesos
participativos de construccion del proyecto pedagdégico de educacion sexual.

Elevar el papel que tiene la educacién sexual en los colegios al relacionarlo con la
construccion de ciudadania parece un mecanismo para mimetizar el derecho fundamental
de educacion e informacion acerca de la sexualidad que tienen los jévenes; parece una
necesidad de formar buenos ciudadanos que sepan relacionarse en sociedad —se
autorregulan-, dejando de lado la importancia que tiene la dimension sexual en la vida de
todos los seres humanos. En este caso, las competencias de formacion en ciudadania se
convierten en un obstaculo para el desarrollo de un proyecto pedagoégico basado en el
reconocimiento de la sexualidad juvenil como un instrumento de garantia y proteccién de
sus derechos.

Este tipo de procesos metodologicos en la formulacion de la politica publica repercute de
manera considerable en el tipo de contenidos que se abordan en el PPESC, puesto que
se apunta a procesos informativos que pretenden dar cuenta de las multiples opciones
sexuales y reproductivas que existen en la sociedad con el fin de que sean respetadas,
pero no promueven el reconocimiento del propio proceso sexual y reproductivo de los
jovenes.

Este tipo de vivencias se observan en el conocimiento que tienen los jovenes de conceptos
como la orientacién sexual, donde abordan el tema como un espectador promoviendo la
heteronormatividad como regla en las escuelas. La falta de multiplicidad de enfoques
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desde los cuales abordar este tema da cuenta de la poca importancia que representa para
la escuela fomentar el didlogo y el conocimiento de si mismos en los jovenes.

De los DSR ala politica publica

Las politicas educativas y de salud alrededor de la sexualidad y la reproduccion, han sido
la principal apuesta de los gobiernos, que, apoyados en programas de promocién de
igualdad de género, eliminacion de violencia, prevenciéon de embarazo adolescente y
disminucion del riesgo materno-infantil, entre otros, han generado un mecanismo de
respuesta a las convenciones y tratados internacionales avalados por Colombia, que
promueven la garantia de los DSR (Anexo 1).

Estos avances en materia de formulaciéon e implementacion de politica publica han sido
soportados en la garantia de los DSR a todos los ciudadanos, con el fin de promover el
libre ejercicio de la dimension sexual y reproductiva. La politica educativa plasma los DSR
como eje principal del programa de educacién sexual y construccién de ciudadania. El
contenido promovido por los DSR es capaz de brindar sustento académico a un conjunto
de préacticas y competencias que esperan ser transmitidas a los jévenes.

En la practica, este proceso de formacion no se desarrolla, los colegios no incluyen dentro
de sus contenidos tematicos el abordaje de este tema que trasciende las esferas social,
cultural, histérica y politica, pues no hace parte del plan de estudios de ninguna catedra ni
del proyecto pedagogico. Se siguen implementando técnicas de exclusion del contenido
asociado a la sexualidad en la ensefianza tradicional.

La comunidad internacional y los debates iniciados por el movimiento de mujeres en
Colombia dio cabida a la viabilidad politica de estas propuestas. Aln asi, la politica publica
no ha sido capaz de permear la esfera cotidiana con la promocion de los DSR; no es un
tema debatido en escenarios privados como la familia, los amigos o la escuela. La
dicotomia entre lo publico y lo privado de la sexualidad sigue estando muy marcada en el
ejercicio material de los DSR, especialmente todo lo que rodea a la educacion sexual.

La formulacién jerarquica de las politicas relacionadas con el ejercicio de los DSR implica
gue la garantia de estos derechos se ve relegada a un conjunto de estrategias sectoriales
dirigidas a generar mecanismos de acceso DSR, promoviendo un conjunto de acciones
para prevenir acciones riesgosas y que implican costos en materia social en términos de
salud y atencién social. La desconexion entre la formulacién de politica y los factores que
influyen en la sexualidad de los jévenes a nivel proximo ha generado que las politicas se
conviertan en documentos conceptuales con una débil influencia en la vida cotidiana de
los receptores de la politica.

Elementos importantes en la elaboracion de politica como la participacion, concertacion e
idoneidad en la propuesta conceptual del proyecto pedagégico resultan no ser
caracteristicas relevantes, especialmente cuando la sexualidad adolescente es un @mbito
estigmatizado, el cual es preferible no abordar desde otras perspectivas que no sean las
de prevenir situaciones riesgosas.

Subjetividades en laimplementacion de la educacién sexual
A lo largo del documento de implementacion del programa de educacién sexual se asegura
gue proporcionar informacion brinda a las jovenes competencias que les permiten tomar
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decisiones libres, autbnomas y responsables. Este tipo de recursos seran indispensables
para el ejercicio de una sexualidad.

Frente a los contenidos de los proyectos pedagégicos y la flexibilidad para proponer
contenidos de parte de las instituciones educativas y los padres, los jovenes se preguntan
¢qué tan propicia es la educacion sexual para prevenir los embarazos adolescentes? En
algunos ambitos se argumenta que el conocimiento en vez de prevenir situaciones
riesgosas para los jovenes, las provoca. Segun la informacién suministrada por los
jovenes, en algunos sectores de opinion la educacién sexual se califica como un proceso
gue promueve situaciones riesgosas moralmente, como las relaciones sexuales
extramatrimoniales, la promiscuidad y el debilitamiento de la estructura familiar.

Tabla 8 Educacién sexual. Trabajo de campo.

¢, Qué tan pertinente es la educacion sexual en el colegio?

ESTUDIANTE #1 (F): Digamos, a mi me parece que eso depende de cada persona —
uso de anticonceptivos- porque muchas veces en las charlas dicen que, aunque
gueden embarazadas pueden cumplir sus suefios, sino que se demoraran mas.
Entonces las nifias si el novio no quiere usar el condén algun dia y queda embarazadas
simplemente dicen ashhh mis suefios se demoraran otro poquito. Es mas, una
justificacién que toma la persona, un hijo en este momento en esta edad es mas una
carga; nosotras tuvimos dos compafieras embarazadas en el salén y pues tocar esos
temas estando ellas dos como que es un poco incémodo.

Fuente: Elaboracion propia.

Este tipo de argumentos presentan para el analisis de politica un nudo en la garantia del
derecho a ser informados y educados en torno a la sexualidad y los ambitos que la
componen. Los joévenes se encuentran inmersos en un ambiente educativo que se
encuentra rodeado de creencias personales de los educadores, visiones educativas de las
instituciones y opiniones de los padres de familia acerca de los contenidos propicios para
sus hijos. Este conjunto de opiniones y visiones introduce a los jévenes en un ambiente de
dudas y prejuicios que limitan la compresion de temas controversiales como la
homosexualidad, el aborto, entre otros.

En la institucion religiosa y algunos casos aislados de los colegios: publico y privado, se
observaron posturas tradicionales frente a las relaciones extramatrimoniales, al aborto y a
la virginidad de las jévenes.

Frente al aborto, las jovenes expresan que es una falta grave contra el derecho a la vida.
Ante un embarazo adolescente las jévenes tienen la responsabilidad de responder por sus
actos y aceptar que deben ser madres a temprana edad, vision que se generaliza en la
Encuesta de Comportamientos y Actitudes sobre la Sexualidad de Nifias, Nifios y
Adolescentes Escolarizados (2010), en la que las primeras opciones ante un embarazo
adolescente son: dejar que nazca el bebe y/o iniciar una unién con el padre/madre. Esta
necesidad de aceptar la culpa por no haber utlizado los conocimientos sobre
anticonceptivos o0 acatar los consejos de padres y maestros de retrasar el inicio de la
actividad sexual se emplea especialmente en la educacion religiosa.

Las posiciones personales de los maestros influyen en la educacion que se les brinda a
las jovenes alrededor de la familia y el matrimonio, pues se siguen expresando opiniones
en contra de las relaciones extramatrimoniales. Algunas jévenes expresan su renuencia a
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esta idea, pero para otras jovenes resulta mejor postergar el inicio de la actividad sexual,
lo que permite tomarse el tiempo para elegir pareja y ademas tomar decisiones a una edad
apropiada en la cual sean mas maduras.

Es por estas razones que las jévenes a pesar de enunciar de manera constante la
necesidad de conocer y emplear métodos anticonceptivos para evitar un embarazo
adolescente, describen que antes de tomar la decision de iniciar su vida sexual, prefieren
resguardar su virginidad como simbolo de responsabilidad alrededor de su sexualidad.

Tabla 9 Creencias personales. Trabajo de campo.

Acerca de lavirginidad, la abstinencia y la homosexualidad
Profesora: “el hombre al final de la etapa cuando se quiera casar va a buscar a la
que esta mas virgencita”, “ojala llequen virgenes al matrimonio” y “no caer en la
tentacion de las relaciones sexuales’.
Estudiantes: “El mejor metodo anticonceptivo es decir NO!”
Profesora: “a ningun papa ni a ninguna mama les va a gustar que su hija sea
lesbiana”. Ademas, se dictan juicios personales sobre las causas de la
homosexualidad, como el hecho de afirmar que existen: “Hay tres formas de ser
homosexual: Que se nace asi, que tuvo contacto con una persona que tenia ese
tipo de orientaciones y por moda”. Durante la elaboracion de los talleres se observa
la fuente influencia que tienen los juicios de valor sobre “imaginese a dos personas
del mismo sexo teniendo jsexo!”

Fuente: Elaboracion propia.

La desconexion entre los avances académicos y la educacion en la escuela en materia de
conceptualizacion de la identidad de género, sexo, identidad sexual y orientacién sexual
sigue propiciando la idea errénea del orden natural y causal entre estos conceptos
demostrando la incapacidad de explicar la relacion sistémica entre el sexo y el género.
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Imagen 7 No historias tradicionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los talleres
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Capitulo 4: Comparacion de los discursos

El analisis narrativo de politica busca la construccion de la metanarrativa a través de la
comparacion de la narrativa y la contranarrativa. En la narrativa se encuentra contenido
en las historias convencionales, esta construida por dos tipos de historias: las historias
formales, las cuales se definen a través de: documentos de formulacion de politica publica
y las discusiones de plenaria alrededor de la educacién sexual, los DSR y el embarazo
adolescente y las informales que son las historias permeadas por las historias formales;
de otro lado, la contranarrativa se encuentra contenida en las no historias, como aquellas
historias que no se encuentran contenidas en las historias convencionales y las
contrahistorias, las cuales se identifican por estar en contra de las historias y de la
controversia convencional. La contranarrativa fue identificada a través del trabajo de
campo desarrollado en las instituciones educativas.

Gréfico 22 Comparacion de discursos.
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Fuente: Elaboracién propia.
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El andlisis discursivo elaborado permitid identificar cinco lineas de andlisis dentro de las
cuales la narrativa y la contranarrativa convergen, es decir son nucleos donde la politica
publica tiene multiplicidad de voces.

El primer nlcleo aborda la concepcion de las politicas publicas juveniles, son el sentido
desde el que se enuncian las politicas y brindan un enfoque particular a su contenido. El
segundo nucleo se construye alrededor del objetivo principal de las politicas juveniles, la
moratoria social como eje central sobre el cual se estructuran los contenidos, metas y
estrategias de la politica de educacion sexual. El tercer nlcleo se desarrolla alrededor de
la evidente desconexidn entre los objetivos de promocién de los DSR y la construccion de
una politica de educacion sexual. El cuarto nucleo aborda la desfinanciacion de los
programas educativos como uno de los obstaculos de implementacion de la politica
publica. Y el quinto nulcleo analiza la dualidad en la construccion de la politica de
prevencion del embarazo adolescente.

Es asi como la comparacién de las narrativas se centra en la forma como se ejecuta el
programa de educacién sexual en el marco de los derechos sexuales y reproductivos,
prestando especial atencion a la prevencion del embarazo adolescente en los colegios
donde se realiz6 el trabajo de campo, lo cual constituye la contranarrativa frente a los
documentos de politica publica que componen la narrativa principalmente.

La politica juvenil

En la comparacion discursiva de las historias, contrahistorias y las no historias se observa
un nudo discursivo que gira alrededor de la forma como se construye la politica juvenil en
Colombia. EI primer punto observado identifica que en el pais no se ha desarrollado una
politica nacional o distrital de juventud por falta de interés politico y desarticulacién de las
instituciones encargadas (Sarmiento, 2006). En el distrito se han desarrollado politicas de
promocion y garantia de los DSR, orientadas a la reduccion del embarazo adolescente y
la formulacion de una politica de educaciéon sexual, de tal modo que se implementan
parcialmente acciones tendientes a fortalecer algunos temas coyunturales de la situacion
juvenil. También se han implementado politicas sectoriales relacionadas con salud,
trabajo, educacion, competencias ciudadanas, participacion, entre otras (Rodriguez; 2013)
gue no tienen ninguna articulacion sectorial.

Las politicas de juventud en el caso colombiano se han enfocado en enfrentar las
situaciones denominadas como “problematicas” de tal forma que se desarrollan politicas
que buscan resolver la dificultad de la situacion juvenil>® como lo especifica O. Juventud
(2010).

El problema sobre la situacion juvenil se ha convertido en el objeto de la politica “como
destinatarios de servicios (...) receptores de politica” (O. Juventud, 2010, p. 32). Se busca
cambiar la tendencia de las situaciones riesgosas desde la vision adulta de la condicién

23 La condicién juvenil es aquella que define el ser juvenil, lo que son los jévenes mientras que la
situacion juvenil es el estar de los jovenes en la sociedad, las particularidades de las situaciones
que viven los jovenes relacionados con su condicion juvenil (O. Juventud, 2010).
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juvenil; este tipo de enfoques en la construccién de las politicas juveniles se observan en
el desarrollo de las teméticas relacionadas con la sexualidad.

El enfoque de riesgo sigue siendo el tema central de las politicas juveniles. La prevencion
de conductas caracterizadas como riesgosas, por ejemplo, el embarazo adolescente y las
enfermedades de transmisién sexual son el pilar fundamental de las politicas sobre
sexualidad.

En el caso especifico del embarazo adolescente, las politicas de promocion y garantia de
los DSR vy la educacion sexual han girado en torno a la prevencion de la fecundidad
adolescente; se caracterizan los riesgos de un embarazo a temprana edad y la forma como
se debe regular la sexualidad. Conceptos como la sexualidad responsable y el proyecto
de vida han permeado la narrativa y contranarrativa, a través del fortalecimiento de
practicas como el conocimiento sobre el uso de anticonceptivos, la prevencion de
infecciones y enfermedades de transmisidén sexual y la regulacién de las practicas sexuales
consideradas como “riesgosas”.

Los DSR han sido abordados como una forma de regulacién de la sexualidad de los
jovenes. La politica se distancia de la condicién juvenil tomando como objetivo de la politica
estrategias informativas y de implementacion de politicas relacionadas con los DSR y la
educacién sexual como mecanismo de validacién social, puesto estos dos ambitos
constituyen un marco de derechos que debe ser garantizado por el estado colombiano a
través de acciones interinstitucionales e intersectoriales.

La politica de educacion sexual implementada se concentra en reproducir los roles
tradicionales de la educacion preventista basada en la intimidacioén y en la informacion
parcializada. Lejos quedan los planteamientos de una politica dirigida a la garantia de los
DSR con la cual a través de la promocién de los derechos los jévenes pueden tomar
decisiones auténomas e informadas.

Este tipo de estrategias de la politica de educacién sexual se encuentran plasmadas en la
forma como se formula la educacion sexual alrededor de competencias ciudadanas. Estas
se relacionan con convivencia ciudadana, paz y respeto por los derechos humanos, que
son los ejes sobre los cuales se articula la promocién de los DSR y la educacion sexual,
de tal forma que tengan una mejor aceptacion entre los sectores mas conservadores.

Los DSR se observan como un mecanismo de politica juvenil que permite la validacion de
la educacion sexual dirigida a la regularizacion de la sexualidad y la prevencién de
situaciones riesgosas de la situacién juvenil como es categorizado el embarazo
adolescente.

El proyecto de vida: la moratoria social

La moratoria social como la define Feixa (2000, citado en O. Jun, 2010, p. 51) “l
alargamiento de la vida familiar, ampliacion de las normas de cohabitacion previas al
matrimonio, los largos y discontinuos procesos de insercion laboral, el retraso de la primera
paternidad/maternidad, la pervivencia de las actividades de ocio en edades maduras, etc.”.
Este conjunto de procesos que se esperan deben ser desarrollados durante la época de la
juventud.

En la politica de educacién sexual y la prevencién del embarazo adolescente, la
comparacion de narrativa y contranarrativa gira alrededor de las condiciones establecidas
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como previas para la primera maternidad. El discurso se fundamenta en legitimar un
conjunto de condiciones necesarias para la maternidad: la culminacion del ciclo educativo,
la capacidad para ingresar al mercado laboral y obtener ingresos que permitan sostener
un futuro hijo son imperativos de la moratoria social.

Adicional a esto, los jovenes en su discurso reconocen otro tipo de moratoria social, que
no se encuentra tan explicita en los documentos de politica publica o de lo que pretende
comunicar. De tal forma, las jovenes identifican como una de sus preocupaciones centrales
frente a un embarazo adolescente, el tiempo que dedicaran a actividades con amigos,
pareja, destinadas al ocio, etc.; la diversion asociada a la condicion juvenil es uno de los
factores principales por los que las jévenes prefieren aplazar la maternidad.

En la implementacién de la politica de educacion sexual se siguen reproduciendo los
patrones asociados a los roles de género en los procesos reproductivos. Los jovenes
establecen un patrén comun de las cualidades de pareja asociadas a cada género, como
por ejemplo la creencia de que las jovenes deben mantener un comportamiento sexual
socialmente aceptable si desean tener una pareja en una relacion formal a largo plazo.

Es asi como la moratoria social se constituye como eje central de la narrativa, siendo el
elemento central de la estructuracion de la politica de educacion sexual y el abordaje de
los DSR en los jovenes. La prevencion de la fecundidad adolescente se concentra en dos
vias discursivas: la primera via define un conjunto de precondiciones necesarias para el
desarrollo de la sexualidad y la reproduccién en la vida de los jovenes — la juventud vista
como un momento de transito y preparacion para la adultez -; mientras que de otro lado se
configura un discurso que define un conjunto de situaciones desfavorables causadas por
la maternidad como la pobreza, la interrupcion del ciclo académico y la pérdida de libertad
—la situacién juvenil como el evento a resolver y prevenir-.

Las politicas de prevencion a la fecundidad adolescente se concentran en un conjunto de
politicas econémicas y sociales que permitan a los jovenes garantizar el pleno desarrollo
de la moratoria social, de tal forma que se logren minimizar los riesgos asociados a
violencia, informalidad laboral, drogadiccion, entre otros.

Aqui es donde se enmarca el proyecto de vida, proyectar una vida adulta y prepararse
desde la juventud permite a los jovenes categorizar sus prioridades, las cuales en el
sistema econdmico y social actual son la educacién, el trabajo y el éxito profesional,
desplazando la maternidad/paternidad, la construccién de una familia propia, entre otros,
como procesos de un proyecto de vida al largo plazo.

Una contradiccién de la forma como se concibe el proyecto de vida sucede cuando las
jovenes adolescentes deciden deliberadamente la maternidad como su proyecto de vida
personal; dentro de un sistema educativo que se ha esforzado por que los jovenes
construyan un objetivo a largo plazo que, de sentido a sus vidas, la maternidad es vista
como un fracaso educativo. Pues bien, si se analiza desde un sentido practico de
construccion de un proyecto de vida, la maternidad cumple con todos los requisitos para
serlo: es una decisién a largo plazo, que requiere de responsabilidad, de crecimiento
personal, “el madurar”, y ademas desencadena un conjunto de situaciones que llevan a los
jévenes a “superarse” y querer “ser alguien en la vida”.
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El discurso oficial, una vez mas, ha sido totalmente aceptado por los jévenes, simplemente
no en la forma como el programa pedagogico lo espera ni lo desea.

Desconexién entre los DSR y la educacién sexual

A lo largo de la revision de las historias, contrahistorias y no historias, al analizar la relacion
de los DSR y la educacién sexual se observa que la educacion sexual aborda los DSR
como un compendio de contenidos que deben ser informados en los programas de
educacioén sexual. El planteamiento, aunque tiene en cuenta la informacién y conocimiento
como uno de los principales pilares de la garantia de estos derechos, parece que
desconociera que los mecanismos de proteccién de los DSR son insuficientes al no
garantizar el acceso efectivo al ejercicio la salud y la educacién en torno a la sexualidad y
la reproduccion.

Los jovenes pocas veces identifican la importancia de los DSR, en muchos casos los
derechos no han sido abordados en las instituciones, de tal forma que se observa un poco
interés por promocionar el compendio de derechos que definen los DSR. Generalmente se
abordan los contenidos que logran ser asociados a la prevencion del embarazo
adolescente, especificamente se centran en el conocimiento de los métodos
anticonceptivos y en la forma como deben ser usados para prevenir situaciones de riesgo.

A lo largo de la narrativa, se observa una ausencia conceptual y metodolégica de como
abordar el deseo y el placer de los jévenes, poco se habla de la necesidad de tener una
sexualidad placentera a través de las relaciones afectivas y erdticas. La contranarrativa,
pocas veces se pregunta por la ausencia de estos conceptos y competencias en el
desarrollo de la educacion sexual. Si bien en algunas opiniones recolectadas, las jovenes
reconocen que tienen algunas preocupaciones sobre cdmo manejar sus relaciones
personales con familia, amigos y novio, no es una necesidad generalizada.

Este desinterés es aln mas explicito con temas asociados a las relaciones de género,
identidad sexual, identidad de género y orientacion sexual, los cuales, para la escuela, los
jovenes y los padres son intrascendentes en el ejercicio de la sexualidad.

Pocas veces la politica publica apunta a una comprension integral de los DSR. Esta
apreciaciéon se observa nuevamente en la débil implementacion que tienen los
conocimientos sobre las relaciones que se estableen alrededor del género, la orientacion
sexual y el sexo biolégico. La poca informacion que tienen los jévenes sobre la diversidad
sexual, los roles asociados al género y el papel del sexo biolégico en la sexualidad
demuestra que a pesar de que el discurso de la politica publica dote de un conjunto de
conocimiento basicos a la educacion sexual, la implementacién se concentra en el enfoque
preventista.

La negacion del placer, el deseo y el erotismo de los jévenes es una forma de regular a
través de la informacion el conocimiento de los jovenes sobre su sexualidad., ya que esta
es vista como una condicion de riesgo que conlleva a un conjunto de situaciones
indeseadas. Para la politica publica es mejor esperar que el transito continde hacia la
adultez que afrontar una educacion sexual integral en la juventud.

Los programas de educacion sexual se ven fuertemente influenciados por las creencias
religiosas y los valores morales de los educadores y de las instituciones educativas. Segun
la recoleccion de informacion realizada en el presente trabajo se identificaron tres temas
fuertemente moralizados en el desarrollo de la sexualidad de las jévenes. La promiscuidad
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juvenil, el aborto y la abstinencia son temas centrales identificados como altamente
controversiales en las instituciones y la polarizacion alrededor de estos temas es recurrente
en las historias juveniles analizadas. En la educacién distrital, este tipo de juicios se derivan
de la formacion y creencias de la persona que imparte la educacion sexual en el colegio,
de tal forma que se promueven practicas aceptadas socialmente como la abstinencia
sexual hasta el matrimonio—especialmente en el caso de la educacién religiosa-, el cuidado
de la reputacién de las jovenes a través de la regulacion de las parejas sentimentales y
amorosas.

Por otro lado, en el colegio privado estas consideraciones generalmente provienen de sus
familias y amigos. Son esenciales las reglas sobre el comportamiento con el sexo opuesto,
normas de vestimenta y cédigos de conducta en circulos de amigos y familiares para el
reconocimiento de una sexualidad responsable de parte de las jovenes.

Finalmente, el discurso de abstencion y no al aborto se fortalece en la institucion educativa
de caracter religioso a través de la vision institucional construyendo marcadores de
conductas propias de las jévenes catllicas. La abstinencia se convierte en un eje
fundamental para prevenir el embarazo adolescente y las enfermedades de transmision
sexual, de tal forma que se consiga la moratoria social propia de la condicion juvenil.
Igualmente sucede con el aborto, este tema si bien es tabu en la mayoria de las
instituciones, en la institucién de caracter religioso constituye una falta gravisima a la fe
gue profesan las jévenes, de tal forma que este nudo discursivo se convierte en un eje aun
mas problematico que la fecundidad adolescente en si misma.

La desfinanciacién de la implementacién de la politica publica

Las principales historias encontradas en los discursos analizados tienen que ver con la
forma como se implementan la educacion sexual en los colegios. La desfinanciacion del
programa, la débil capacitacion de los maestros, la poca cobertura y el poco seguimiento
institucional que se hace a los contenidos abordados en los colegios han llevado a una
implementacion parcial y algunas veces nula sobre la politica de educacién sexual.

La desfinanciacion del programa se observa a través de la falta de destinacion de recursos
a los programas institucionales de educacion sexual en los colegios; no existen programas
de capacitacion para los maestros, inversién en material didactico ni fortalecimiento del
personal dedicado a la orientacion en el sector salud.

La débil capacitacion de los maestros lleva a obtener una educacion sexual sumamente
parcializada por las opiniones personales de los maestros, lo que conlleva a una falta de
confianza de las jovenes hacia sus maestros produciendo la problematizacion de
sexualidad juvenil, que es vista como una condicion riesgosa que requiere ser estudiada
desde la prevencion.

La poca cobertura del proyecto de educacién sexual ha resultado como uno de los
elementos mas problematicos de la implementacién de la politica, ya que, si bien esta
politica cuenta con un caracter de obligatoriedad de parte del Ministerio de Educacion
Nacional, los colegios tienen la libertad conceptual y metodoldgica de desarrollar los
contenidos aconsejados por el proyecto de educacién sexual.

Es asi como finalmente se configura el principal problema de la implementacion de la
politica: el débil seguimiento institucional de contenidos, personal calificado y metodologias
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implementadas en los colegios, lo cual ha impedido una educacién sexual integral en los
colegios.

La ambigiiedad de la politica: De la atencién a la prevencion, como centro de la
politica publica

Uno de los nudos de la construccion de la politica publica sobre sexualidad juvenil es la
incapacidad de la politica para generar de manera paralela mecanismos de atencién a las
madres adolescentes y procesos de prevencion de la fecundidad juvenil, aunque el
enfoque de la formulacién de estas politicas esta dirigido a prevenir el embarazo durante
la adolescencia, a través de la educacion sexual y la promociéon de los DSR.
Lastimosamente, ninguna politica ha definido mecanismos que ayuden a las jovenes a
superar las desventajas generadas —segun el discurso oficial- por un embarazo a temprana
edad.

La imposibilidad de la politica para generar estos mecanismos puede deberse a una falta
de interés politico en el tema, dado que la opinién publica puede percibir esto como una
forma de propiciar los embarazos a temprana edad. El tradicional problema de la asistencia
social y de los intereses adversos al objetivo de la politica es uno de los mayores
obstaculos para brindar mecanismo de superacién de obstaculos o desventajas que viven
las madres adolescentes.

El objetivo primordial de la politica no es atender a la poblacion que enfrenta las
“desventajas” asociadas a la fecundidad adolescente, sino prevenir a las jovenes que adn
no son madres. Al parecer la politica publica a pesar de fortalecer el discurso causa-
consecuencia (el embarazo adolescente asociado a la pobreza, bajo nivel educativo,
empleo precario) solo lo utiliza como una herramienta ejemplificadora para las demas
jovenes.

Reconsiderar como se estructura la politica, reconociendo que las altas tasas de
fecundidad adolescente son un proceso inelastico en el largo plazo que requiere de
medidas de prevencion y de atencion. Paralelamente se puede propiciar una mejor
implementacion de la politica de reduccién del embarazo adolescente y permitir que la
politica de educacién sexual gire en torno a objetivos proximos al goce y disfrute de la
sexualidad y la reproduccion sin estar supeditada a la reduccion de la fecundidad juvenil.

Identificacion de la incertidumbre- la polarizacion- la interdependencia y la
complejidad

A modo de conclusién se realiza la identificacion de cuatro conceptos claves en el Narrative
Policy Analysis que permiten la reconstruccién de la metanarrativa de la educacion sexual
dirigida a la reduccion del embarazo adolescente en el marco de los DSR. La identificacién
de la incertidumbre, la polarizacion, la interdependencia y la complejidad permiten resolver
los nucleos de politica que impiden la buena ejecucion del PESCC.

La incertidumbre, identificada como aquellas situaciones de riesgo derivadas de la
ignorancia o desconocimiento sobre la problemética abordada en la formulacién de la
politica publica, se evidencia en la débil politica de promocién y proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos. Esto es notorio especialmente en las catedras de educacion
sexual dirigidas a los jovenes, por lo cual se puede derivar un ineficiente funcionamiento e
insuficiente garantia en términos materiales de estos derechos. La incertidumbre en
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términos de implementacion asociados a recursos, contenidos y formacion docente
aumenta el riesgo de incertidumbre alrededor de la educacion sexual juvenil.

La polarizacion de este problema gira en torno a los contenidos que deben ser
desarrollados en los proyectos pedagdgicos de educacion sexual sin importar el caracter
laico o religioso de la institucion educativa de nivel secundario. Esta polarizacién permite
gue el proyecto pedagdgico en los colegios, muchas veces sea restringido por las visiones
subjetivas de los padres y las instituciones. Se siguen esquivando en la ensefianza de la
educacion sexual las discusiones de temas considerados como tabu. La orientacion
sexual, los roles de género, el aborto, las relaciones extramatrimoniales, los métodos
anticonceptivos modernos, entre otros, siguen siendo temas sobre los cuales no se
profundiza por cuenta de la fuerte polarizacion producida entre la iglesia y el Estado en
torno a estos temas.

La interdependencia comprendida como la cantidad de factores externos que interfieren
en una problemdtica en particular se puede identificar en la débil articulacion inter sectorial
e institucional para promover la educaciéon y la salud en términos de sexualidad y
reproduccion. La interdependencia se agudiza debido a la falta de vigilancia, control y
seguimiento a las politicas de educacion sexual y de salud sexual y reproductiva, en
conjunto con la desfinanciacion de los programas.

Finalmente, la complejidad del problema del embarazo adolescente no ha permitido
generar una politica adecuada de prevencion de la fecundidad a temprana edad y atencién
a las madres adolescentes. Entender qué factores influyen en la decision explicita o tacita
de la maternidad como proyecto de vida es uno de los mayores desafios de la politica de
reduccion del embarazo adolescente. Comprender que la reduccion de estas tasas no
depende solamente de los factores tradicionales asociados como los anticonceptivos, la
educacion sexual y la “irresponsabilidad juvenil” brindara nuevos enfoques de prevencion
y atencién de esta situacion.

La controversia dominante:

En el caso del embarazo adolescente el analisis se torna problematico, puesto que
alrededor del tema se cruzan la polarizacion y la complejidad. Como lo define Roe, los
andlisis erroneos alrededor de la fecundidad adolescente que realizan estudios
reduccionistas del proceso en términos causa-consecuencia junto con la complejidad del
embarazo adolescente profundiza la ignorancia sobre el tema, fortaleciendo la narrativa
prevencionista e intimidatoria alrededor de la sexualidad juvenil y aumentando la
incertidumbre alrededor del tema.

Como controversia dominante se puede definir:

El embarazo adolescente es un problema social por desafiar los propdsitos de la regulacion
social y la educacién sexual como ejercicio material de los DSR, utilizado a su vez como
mecanismo regulador que no da resultados por ser preventista y represiva. En otras
palabras, queremos que las jovenes no se embaracen, pero no queremos que tengan
acceso total a la garantia de los DSR, entre ellos la educacion sexual integral.

Esta controversia podria verse reducida mediante la incorporacion de cuatro procesos
bésicos en la formulacion e implementacion de la politica de educacion sexual o que puede
representar un cambio profundo en la forma como se desarrollan en la practica la politica.
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Incluir el proceso de deliberacion (Blondiaux y Sintomer: 2002):

e Respeto por todos los actores y sus argumentos

e Concertacion social acerca de los argumentos discutidos

e Representacion de los intereses de todos los actores influidos por la
implementacién de la politica

e Aproximacion a los intereses de los jévenes, a través de la interaccién e
intervencion, atendiendo a la particularidad y la complejidad de la diversidad

Fomentar el proceso de participacion (Blondiaux y Sintomer, 2002):

e La participacion colectiva fomentando el dialogo entre los actores

e Basarse en un enfoque de género que permita la comprension de la diferencia

e Permitir la inclusién de diferentes puntos de vista; la inclusion de ideas permite el
desarrollo de acciones colectivas que sobreviven en el largo plazo

Implementar elementos de la politica de proximidad (Rosanvallon, 2009):

¢ Un dialogo permanente entre las subjetividades de la condicién juvenil

e La caracterizacion de la sexualidad juvenil como un elemento emancipador de su
condicion

e Una caracterizaciéon de la situacion juvenil que permita establecer estrategias
complementarias a la politica de educacién sexual que den respuesta a las
situaciones particulares en las que se produce la fecundidad adolescente

Estos procesos descritos daran cabida a una formulacién, basada en:

e La consulta de las bases de informacion a través del proceso de aproximacion

e Fortalecimiento de los procesos participativos

e La pluralidad de conceptos, ideas, didlogos y saberes en la construccion de
soluciones de politica publica

Como define Acosta y Galindo (2010, p.94) “La politica publica tendra que plantearse en
el horizonte de las reapropiaciones de todo aquello que atiende el cuerpo, que lo cuida,
gue vuelve lo comun privado, deshacerse de la inscripcién e instaurar la emanacion,
plantear un derecho como ley singular, de capturar la dimensién vivencial del cuidado de
nosotros mismos”. Esta reconceptualizacion de la politica requiere reconectar el cuerpo
con el afecto, con lo erético y la reapropiacion de los deseos singulares y colectivos de tal
forma que la politica sobre sexualidad atienda el ambito emancipador del ejercicio sexual
autébnomo e informado.
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Conclusiones:

A modo de conclusion del ANP sobre el Programa de Educacion Sexual para la
Construccion de Ciudadania y la informacion recolectada en trabajo de campo realizado,
en este capitulo se presenta las conclusiones que intentan resolver los nucleos de politica,
mejorando la controversia alrededor de los DSR y el embarazo adolescente.

La incertidumbre, polarizacion, interdependencia y complejidad producidas por las
historias, las no historias y las contrahistorias en la politica se ven resumidas asi:

Grafico 23 Historias, No Historias y Contra Historias.
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Fuente: Elaboracién propia.

La resolucién de los nucleos creados por la interaccion entre la narrativa y la
contranarrativa de la implementacion de la politica publica presentdé como resultado la
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construccién de una metanarrativa que intenta integrar las divergencias y falencias que se
han creado alrededor del programa de educacion sexual.

En el caso de la educacion sexual se hace necesario implementar dindmicas participativas
e intersectoriales que permitan el dialogo entre diversos sectores de la sociedad, teniendo
como objetivo principal la garantia de los DSR de los jévenes.

La necesidad de abordar los DSR en la escuela, prioriza el conocimiento de multiples
enfoques sobre la sexualidad y la reproduccién por encima de las creencias personales y
es en esta medida que la educacién sexual permite a los jovenes ser capaces de
estructurar sus propias creencias alrededor de temas vitales, estimulando el proceso de
reconocimiento de la sexualidad propia y la del otro. Cabe resaltar que la decisién de una
vida sexual influenciada por creencias religiosas, morales o éticas de cualquier indole son
una opcién completamente valida en el ejercicio de la sexualidad del individuo. Este tipo
de decisiones seran sustentadas bajo el conocimiento e informacién recibida en la escuela,
la familia y la comunidad y no bajo el miedo, la exclusion y la secularizacién de la
educacion.

El principio que debe primar en la ensefianza de la educacion sexual es dar apertura a
todo tipo de puntos de vista o enfoques alrededor de la sexualidad, comprender que este
ambito requiere de procesos pedagogicos informativos, de discusion y de apropiacion.
También se requiere generar nuevos espacios de confianza enmarcados en la
participacién de los jovenes a través de la implementacion de mecanismos que permitan:

Abordar los DSR en todas las instituciones educativas del pais, publicos o privadas.
Esto debe hacerse de tal forma que se establezcan escenarios de garantia y autonomia
sobre el gjercicio de la sexualidad.

Destinar recursos para el fortalecimiento y cobertura del Programa de Educacion
Sexual, fomentando procesos de capacitacion docente, acompafiamiento al proceso de
formulacion del proyecto pedagdgico institucional, reformulacién de los contenidos del
programa e implantacion de procesos participativos para el mejoramiento de la politica.
Realizar seguimiento y vigilancia a la construccion del proyecto pedagdgico institucional
de educacion sexual en los colegios. Esta labor puede estar apoyada con la elaboracion
de material apropiado para cada nivel de estudio, que establezca unos enfoques,
conceptos y ambitos minimos a ser abordados por el proyecto.

Adicionalmente se deben estudiar instrumentos de capacitacién de docentes a nivel
nacional y distrital, de tal forma que se mejore la percepcién del personal orientador
frente a los jévenes, estableciendo procesos basados en la confianza, el dialogo, la
retroalimentacion y la objetividad profesional (Maldonado, 2013).

Visibilizar la situacién de embarazo adolescente, a través de la deconstruccién y debate
del discurso que soporta la maternidad como rol esencial de las mujeres (Thomas,
2013), el matrimonio como condicion necesaria para la reproduccion, la relacion
desigual de género frente a los procesos de crianza y el soporte de los hijos y no como
una consecuencia de la inmadurez e irresponsabilidad en el ejercicio de la sexualidad
gue producira efectos devastadores en su ciclo educativo y laboral. Esta deconstruccion
del debate debe ser uno de los aspectos prioritarios a desarrollar en el proceso
pedagdgico de educacion sexual.

Estimular discusiones entre los jovenes sobre el papel de maternidad y la paternidad a
temprana edad y los roles tradicionalmente impuestos sobre la reproduccion a hombres
y mujeres. Las discusiones generaran un debate que aportard conocimientos y
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percepciones propias a los jévenes sobre las decisiones que desean tomar alrededor
de la reproduccion y la sexualidad.

Desligar el programa de educacion sexual de métodos intimidatorios asociados al
fracaso educativo y econdmico fruto de la fecundidad adolescente y los riesgos
asociados a la sexualidad como enfermedades e infecciones de transmision sexual.
También desligar el programa de términos moralistas centrados en la feminidad, la
familia y la reputacion permitira una mayor compresion de los DSR en los jovenes.
Ensefiar el espectro de opciones sexuales desde una base cientifica y académica, que
permita a los jovenes apropiarse de un conocimiento critico. Esta ensefianza estara
libre de prejuicios y juicios de valor de la institucion, los padres o los profesionales que
imparten la informacion.

Alejar el discurso dficial de la educacion sexual basada en el enfoque preventista de tal
manera que, la politica publica no gire alrededor de los temas problematizados
alrededor de la situacion juvenil como lo son el embarazo adolescente, la delincuencia
o la drogadiccién. Una politica publica de educacion sexual que garantice el ejercicio
pleno de los DSR promovera un enfoque integral sobre la garantia de una sexualidad
libre, autbnoma e informada.

En vez de utilizar un enfoque preventista y de control sobre la sexualidad, el proyecto
pedagogico debe ser capaz de garantizar el ejercicio de la libre sexualidad a través de
competencias que les permitan a los jovenes tomar decisiones autbnomas y criticas
sobre el contexto que los rodea.

Desligar la sexualidad de la moratoria social y desligar la sexualidad responsable del
proyecto de vida juvenil hacia la vida adulta, permite alejar la educacién sexual del
enfoque preventista que enmarca el proceso pedagégico en las “conductas riesgosas”
de los jévenes. En el caso especifico de fecundidad adolescente, este nuevo enfoque
permitira liberar al proyecto pedagogico de enfoques tradicionales de autorregulacion
de la sexualidad y la reproduccion.

La educacion sexual debe romper con la idea que la sexualidad responsable esta
asociada a la administracioén del deseo y el placer por el temor a las consecuencias, lo
cual permitird a los jovenes desarrollar una mejor relacion entre su sexualidad, el deseo
y el placer, elementos que constituyen una vision integral de la sexualidad en la vida
humana.

En el caso especifico de las decisiones sobre la sexualidad, la educacién sexual debe
emplear esfuerzos para que los roles de género no funcionen como procesos de
regulacion de la sexualidad. En el caso especifico de la sexualidad femenina deben
generarse procesos gue no responsabilicen a la mujer sobre la anticoncepcion, el
embarazo y la transmision de enfermedades. Desregular el cuerpo femenino de
condicionamientos sociales permite mejorar los procesos eréticos, placenteros y
sexuales de las jévenes.

La ejecucion de estos planteamientos en el Programa de Educacién Sexual para la
Construccion de Ciudania, permitira a los jovenes ejercer una sexualidad autonoma a
través de la apropiacion del conocimiento y no por medio de la prevencion basada en la
intimidacion. Los proyectos pedagégicos formulados por las instituciones educativas
tendran que seguir algunos pasos indispensables para la conformacién de un proyecto
pedagodgico capaz de integrar las divergencias, controversias y puntos de encuentro sobre
el objetivo y contenido de la educacién sexual en los colegios.
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Con base en la hipétesis planteada en el presente andlisis se puede decir que la educaciéon
sexual se ve permeada por la narrativa de la politica en varios niveles que impiden la
implementacién de los DSR en el proyecto pedagogico de educacién sexual. La narrativa
se ha encargado de trivializar la sexualidad juvenil al analisis de las situaciones
consideradas como probleméticas y de provocar una alta polarizacion entre la vision
religiosa y laica de la educacion sexual. Esta situacion ha influenciado a nivel politico la
implementacién del programa de educacion para la sexualidad haciéndolo altamente
dependiente de influencias religiosas y morales que han determinado la agenda de la
politica publica en cuando a la forma como se implementan -0 se ignoran- las actividades
en torno a la educacion sexual.

La evidencia encontrada permite afirmar que los riesgos asociados a condiciones
estructurales en la implementacion del programa de educacion para la sexualidad como la
precariedad de los programas y falta de recursos tienen un impacto negativo similar al
producido por factores de tipo coyuntural relacionados con el tipo de institucion educativa
y el entorno que rodea a las jovenes (tradiciones culturales, religiosas y familiares) frente
a la falta de garantia en el ejercicio de los DSR entre ellos la educacion sexual integral y
la autonomia frente a la reproduccion.

Los nucleos de politica encontrados tienen una fuerte incidencia sobre la incapacidad de
la educacién sexual en mejorar la promocién efectiva de los DSR vy la reduccion de las
tasas de fecundidad adolescente, puesto que simplifican el problema desde un enfoque
preventista y represivo. Mas alla de encontrar que las instituciones tuvieran una fuerte
influencia sobre la forma como se implementa la politica de educacion sexual en diferentes
colegios en Bogoté, lo que se observé es que la narrativa se encuentra formulada sobre
bases que legitiman el reduccionismo de la condicién juvenil por lo cual implementan
estrategias de regulacion e intimidacion en los jévenes en cuanto al ejercicio de su
sexualidad.

La narrativa fundamenta su ejercicio en la promocién de los DSR y la educacion sexual de
tal manera que se puedan mejorar las tasas de fecundidad adolescente y se les permita
culminar a los jovenes el proceso de moratoria social, pues la condicién juvenil es
observada como un transito hacia la adultez que requiere actuacion politica estrictamente
de la prevencion de las situaciones riesgosas que la puedan desviar.

Cabe resaltar que, las creencias religiosas mantienen una influencia sobre la educacion
sexual en materia de temas puntuales como las relaciones de género, la abstinencia, las
relaciones prematrimoniales y el aborto.

Adicionalmente se observa una fuerte contranarrativa alrededor de la forma en que se
financia los programas de educacion sexual en el pais. Una politica sin presupuesto se
traduce en débil cobertura, una baja articulacién institucional y un escaso proceso de
seguimiento y evaluacion de la politica.

Estos procesos intentan resolver los nucleos producidos por las divergencias y
contradicciones identificadas entre la narrativa y la contranarrativa. La conformacion de
redes que involucren a todos los actores de una sociedad estimula la deliberacién y la
participacién, promoviendo asi la promulgaciéon de un programa de educacién sexual,
incluyente y objetivo capaz de abordar los DSR y el embarazo adolescente.
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Las estrategias propuestas de disminucion de los nlcleos se basan en:

e Evidenciar el &mbito publico de las relaciones privadas orientado a respaldar el
principio de equidad e igualdad de género

o Desjerarquizar la materializacion de los derechos reproductivos frente a los
derechos sexuales, incorporando tematicas erotico-afectivas en el desarrollo de la
educacion sexual integral
Materializacién efectiva de los DSR en los ambitos de salud y educacion

o Desvincular conceptos tradicionales de la educacién sexual, otorgando libertad
educativa y libre credo en el ejercicio de la sexualidad

¢ Incorporar estudios con enfoque de género en el desarrollo de la educacion sexual
integral

e Abordar la sexualidad juvenil desde enfoques liberales sin que esté centrada en la
regulacion juvenil y la simplificacion de la misma

e Desligar las acciones dirigidas a la reduccion de embarazo adolescente de la
formulacion de la politica de educacion sexual

e Analizar el comportamiento de la fecundidad adolescente bajo un enfoque
multiperspectivo

Estas recomendaciones permitirdn a la educacion sexual alejarse de visiones moralista,
seculares o subjetivas de sectores intransigentes, que siguen influenciando las catedras
de educacion sexual bien sea por medio de la censura, las creencias personales de los
maestros, la visién educativa soportada en las ideologias religiosas, la reproduccion de
desigualdades de género y la distorsion o manipulacion de los conocimientos cientificos y
académicos. Asi se podra promover la formulacion de programas sustentados en el
derecho a la educacion y a la informacién sobre sexualidad y reproduccion.
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Anexos:

1.Normatividad en DSR

El reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos (Defensoria del pueblo, 2007)
como parte de los Derechos Humanos, constituye un avance en materia de
reconceptualizacion de los Derechos Humanos, hasta hace poco preocupados
prioritariamente de los Derechos Civiles y Politicos.

En el &mbito internacional existen instrumentos mas especificos en los que se apoyan los
derechos sexuales y reproductivos, como son: La Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (ONU, 1979) y su Protocolo
Facultativo (1999); la Convencion de los Derechos del Nifio (1989) y su Protocolo
Facultativo relativo a su venta, prostitucion y utilizacion en pornografia; y el Estatuto de la
Corte Penal Internacional (1998). Y, en el marco del sistema interamericano de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), esta la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994).

Los derechos sexuales y reproductivos son reconocidos a las personas: hombres y
mujeres, como también a las parejas. El caracter relacional y social de la sexualidad y
reproduccion, involucra la responsabilidad de mujeres y hombres en estos procesos, por
lo tanto, los derechos sexuales y reproductivos no corresponden solo a las mujeres, son
derechos humanos basicos de hombres y mujeres, aunque de manera general, hayan sido
las mujeres las principales depositarias de la responsabilidad en este campo y se haya
prestado poca atencion al andlisis del proceso reproductivo de los varones.

Uno de los aportes significativos de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo (Cairo, 1994), fue el llamado a los hombres a asumir una conducta sexual
responsable, asi como a participar en todas las esferas de la vida familiar, el cuidado de
los hijos y las labores domésticas. Sus responsabilidades incluyen la provision de apoyo
financiero a los hijos y la familia, particularmente en los casos de abandono.

La sexualidad y reproduccion estan articuladas a condicionamientos culturales, donde las
determinaciones de género expresan los patrones, valores y pautas de comportamiento de
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hombres y mujeres asociadas a la sexualidad y reproduccion. Las relaciones de
subordinacion de las mujeres con respecto a los varones tienen su expresion en el campo
de la sexualidad, por ejemplo, en los mitos y valores asociados a los cuerpos, en la
devaluacién social de lo femenino, en la doble moralidad sexual, en el escaso poder social
de las mujeres y sus dificultades para tomar decisiones sobre sus cuerpos. Sin cambios
en las relaciones de poder en el campo de la sexualidad y la reproduccion sera dificil lograr
cambios en las relaciones en otros ambitos

La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, al conceptualizar la salud
reproductiva, como una categoria que replantea la forma de analizar la salud y la
reproduccion, senté las bases para el reconocimiento de los Derechos Sexuales y
Reproductivos. La cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995) reafirmé y
destaco el consenso de El Cairo en relacién a los derechos reproductivos.

Por salud reproductiva se entiende "un estado general de bienestar fisico, mental y social,
y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados
con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud
reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos
y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no, cuando y con qué frecuencia. Esta
ultima condicion lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacién y
de planificacion de la familia de su eleccion, asi como a otros métodos para la regulacion
de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso a métodos seguros,
eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de atencion de
la salud que permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las
maximas posibilidades de tener hijos sanos". (Programa de Accién Conferencia Poblacién
1994:41)

Por tratarse de derechos humanos es necesario acudir a los pactos y convenios
internacionales que los consagran e interpretarlos desde la sexualidad y la reproduccion,
ya que las expresiones “derechos sexuales y reproductivos” son relativamente nuevas. Los
principales tratados internacionales de derechos humanos que sirven de fundamento a los
derechos sexuales y reproductivos son: en el marco del Sistema Universal de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU): la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En el Sistema Interamericano de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA): la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, la Convenciéon Americana de Derechos Humanaos, y el Protocolo de
San Salvador o Protocolo adicional a la Convencién Americana.

Estos tratados consagran derechos humanos basicos como el derecho a la vida; a no ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, degradantes o inhumanos; a la intimidad,;
a la libertad de expresion, de pensamiento, concienciay libre desarrollo de la personalidad,;
a la salud y al bienestar; el derecho a casarse y fundar una familia sin restriccion alguna
por razones de etnia, nacionalidad o religion y basada en el libre consentimiento; y a que
hombres y mujeres disfruten de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del mismo; derecho de la familia a la proteccion del
Estado; y el derecho de los nifios y las nifias a recibir proteccién. Adicionalmente, el Pacto
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Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador reconocen el
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental; el derecho a la
educacioén y a la seguridad social.

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(aprobada en Colombia por la Ley 51 de 1981) y su Protocolo Facultativo (aprobado en
Colombia por la Ley 984 de 2005) dan soporte a los derechos sexuales y reproductivos
porque contienen el compromiso de los Estados de eliminar todo tipo de discriminacion
contra la mujer y se proponen garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres.

Ademads, la Convencidn se refiere al Derecho Humano a la planificacién familiar como un
componente del derecho a la salud, e insiste en la necesidad de eliminar aquellas
discriminaciones contra las mujeres que dificultan el cuidado de su salud, y hace énfasis
en la obligacion del Estado de brindarles informacion y servicios para que puedan controlar
su propia fecundidad.

La Convencion sobre los derechos del nifio (aprobada en Colombia por la Ley 12 de 1992)
es relevante porque brinda proteccion a la salud sexual y reproductiva de los nifios y nifias
y consagra la responsabilidad de los Estados de desarrollar servicios de planificacion
familiar y de educacion. Ademas, establece el derecho a la vida, a la informacion, a la
intimidad, a la educacion, a la atencion a la salud y a la libertad e integridad fisica, entre
otros, como fundamentos de los derechos sexuales y reproductivos de los nifios y nifias.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998 (aprobado en Colombia por la ley 742
de 2002) visibiliza los delitos que dentro de los conflictos bélicos afectan directamente a
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres como la violacién sexual sistematica,
la esclavitud sexual, el trafico de mujeres, el embarazo forzado y la esterilizacién forzada,
y los califica como delitos de lesa humanidad.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (aprobada en Colombia por la Ley 248 de 1995) establece el derecho de toda mujer
a vivir una vida libre de violencia y regula los compromisos asumidos por los Estados
Americanos frente a la violencia contra la mujer. Ademas, define la violencia contra la mujer
como: “cualquier accidon o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o
sufrimiento fisico sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”.

Declaraciones de organismos internacionales sobre
los derechos sexuales y reproductivos de la mujer

Derechos sexuales: una declaracion de IPPF (International Planned Parenthood
Federation) esta fundamentada en tratados y otros instrumentos esenciales de los
derechos humanos internacionales, en interpretaciones autoritativas de estos estandares
internacionales y en beneficios adicionales relacionados con la sexualidad humana, que
estan implicitos en esos derechos.

La Declaracion se apega a los acuerdos internacionales a los cuales IPPF esta adscrita.
La Declaracién esta sustentada en los hallazgos y recomendaciones de varios 6rganos de
vigilancia de los tratados de la ONU y de los Relatores Especiales; en patrticular, en el
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informe presentado en 2004 por el Relator Especial sobre el Derecho al mas alto Estandar
de Salud. Este informe fue desarrollado por un panel de expertos, incluyendo la
participacion de lideres reconocidos internacionalmente en el campo de la salud sexual y
reproductiva y los derechos humanos. El documento es una introduccién a las diferentes
secciones de la Declaracion y su contenido.

Ameérica latina

La inclusion reciente del acceso universal a la salud reproductiva como una nueva meta
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) reafirma la importancia de este tema en
la promocion del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza a nivel mundial. Sin
embargo, muchas especificidades del comportamiento y de la salud reproductiva y su
atencion en Ameérica Latina y el Caribe imponen retos para su cumplimiento en la region.

Las mejoras en la salud reproductiva no han sido suficientes para eliminar las disparidades
historicas entre grupos sociales y econOmicos en términos de acceso y uso de
anticonceptivos y servicios de salud reproductiva, particularmente segln los niveles
socioecondémicos, la etnicidad y el area de residencia. Asimismo, mientras que la tasa
global de fecundidad (TGF) ha disminuido en todos los paises de la region, las tendencias
de las tasas de fecundidad adolescente son variadas, sugiriendo que los factores que
influyen en ella difieren de los que inciden en la de las edades mayores. Finalmente, la
situacion y el papel de los hombres han sido largamente ignorados en los estudios sobre
el comportamiento reproductivo en la region.

Estos aspectos de la conducta y de la investigacibn en materia de salud sexual y
reproductiva en América Latina y el Caribe ameritan una evaluacion cautelosa de la nueva
meta de los ODM y sus indicadores.

Para avanzar en su examen se presenta un analisis del origen y los alcances de esta meta
y se exploran sus cuatro indicadores oficiales: la tasa de prevalencia anticonceptiva, la
tasa de fecundidad adolescente, la prevalencia del uso de atencién prenatal y la necesidad
insatisfecha de planificacion familiar. En particular, se indagan los retos y las limitaciones
gue estos indicadores presentan para el monitoreo de la salud reproductiva.

Luego, se analiza informacion proveniente de las Encuestas Demogréficas y de Salud —
DHS por su denominacion en inglés—, las Encuestas Internacionales de Salud
Reproductiva —IRHS por su denominacion en inglés— y otras encuestas nacionales sobre
el tema, con el fin de calcular un rango mas amplio de indicadores desagregados acerca
de la salud reproductiva en varios paises, incluyendo la informacion sobre los hombres
disponible en ellas. Se concluye que cualquier avance en el acceso a la salud reproductiva
en América Latina y el Caribe no podria lograrse sin enfrentar las disparidades sociales y
economicas, mejorando el acceso de las y los adolescentes a la educacion sexual y a los
servicios en materia de salud reproductiva, y reconociendo y considerando el rol que
juegan los hombres en las decisiones reproductivas (Jiménez, Aliaga, Rodriguez: 2011).
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Colombia

Las repercusiones sociales del embarazo adolescente justifican, por si solas y mas alla de
cualquier connotacién moral, el sentido de alarma manifiesto en el este documento. La
literatura internacional sobre el tema muestra, por ejemplo, que las mujeres que quedan
embarazadas y dan a luz durante su adolescencia tienen una menor probabilidad de
completar sus estudios secundarios, de participar en la fuerza de trabajo y de casarse y
permanecer casadas. Asimismo, estudios fisioldgicos y sociolégicos muestran que, al
menos en Estados Unidos, los hijos de madre adolescentes tienen una mayor probabilidad
de experimentar problemas de salud durante su infancia y problemas de comportamiento,
incluyendo uso de drogas y bajo rendimiento escolar, durante su adolescencia. Aunque
algunos de estos estudios no implican la existencia de una conexion causal entre
embarazo adolescente y los problemas mencionados, la literatura en su conjunto muestra
de manera fehaciente que las repercusiones negativas del embarazo juvenil son muchas
y significativas (Gaviria, 2000).

Este estado de la cuestion brinda un marco de referencia importante para la construccion
del contexto histérico en materia de reconocimiento de derechos, atencién a poblacién
vulnerable y diagnostico regional y local del problema del embarazo adolescente.

Aunque existe literatura sobre los derechos sexuales y reproductivos y sobre el embarazo
adolescente, aun no se articula la ensefianza de estos derechos como indicador relevante
en la lucha contra la fecundidad adolescente.

Es interesante integrar un estudio particular en el distrito y la educacién secundaria que se
brinda en todo tipo de colegios, con un marco amplio de estudio como lo son los derechos
sexuales y reproductivos de la mujer, enfrentando el problema social complejo del
embarazo adolescente.

Mientras que para el afio 2012 varios ministerios y organismo publicos liderados por el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Proteccién Social, el Departamento de
Planeacion Nacional y la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
desarrollaron el Documento Conpes Social 147 referente al embarazo, en el que se
destaca el andlisis integral del problema social generado de la fecundidad a temprana
edad, alejandose de la visibn netamente biologista (centrando la responsabilidad en la
mujer) o preventista por métodos anticonceptivos (relacion directa entre el conocimiento
de los métodos anticonceptivos y la disminucién del embarazo adolescente).

Este andlisis integral permite desarrollar una estrategia acorde con los cambios culturales,
sociales, familiares y econdmicos de los jovenes y la influencia que tienen sobre los
comportamientos sexuales y reproductivos de los y las jévenes.

En el marco conceptual, el documento define tres tipos de determinantes: proximos,
intermedios y distales. Los proximos estan asociados a las condiciones individuales como
las relaciones de pareja, el inicio de las relaciones sociales, uso de métodos
anticonceptivos y el acceso a servicios de salud.

Los determinantes intermedios se refieren al tipo de hogar donde se encuentren él y la
joven, las condiciones familiares, la existencia de abuso o violencia y los riesgos asociados
al funcionamiento del hogar. Mientras que los determinantes distales son aquellos que se
relacionan con la pobreza, la cobertura de servicios, las normas culturales que trascienden
a las instituciones, las comunidades y el entorno social; es alli donde la normatividad sobre
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la sexualidad, las masculinidades y las feminidades juegan un papel trascedente en las
decisiones que toman los y las jévenes.

MARCO LEGAL?*

Tabla 10 Sintesis de instrumentos internacionales a favor de los Derechos Humanos

Documento

Ley
Aprobatoria

Marco

SISTEMA

de las
Naciones

Declaracion Universal Derechos Humanos
1948

Convencion para la Prevencién y Sancion del
Delito de Genocidio 1948

Ley 28 de 1959

Convenios de Ginebra de 1949 y Protocolos |
y 111977, Ley 5 de 1969

Ley 171 de
1994

Convencioén sobre el Estatuto de los
Refugiados

Ley 35 de 1961

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 1966

Ley 74 de 1968

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales 1966

Ley 74 de 1968

Internacional:

INTERNACIONAL

Convencion Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion Racial
1969

Ley 22 de 1981

Organizacion

Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o

Ley 70 de 1986

Unidas - ONU

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes Ley 405 de
1984.Enmienda 1992 1997
Convencion para la Eliminacion de Todas las | Ley 51 de 1981
Forma de Discriminacion Contra la Mujer Decreto

1979 Reglamentario
1398 de 1990
Ley 984 de
Protocolo Facultativo Cedaw 1999 2005
Convencion de los Derechos del Nifio 1989 | Ley 22 de 1981
Protocolos 2000: Participacion de los Nifios Ley 765 de
en Conflictos Armados y Venta de Nifios, 2002
Prostitucién Infantil y Pornografia Ley 883 de
2003

Conferencia de Derechos Humanos Viena
1993

24 Tomado de: UNFPA-MIN PROTECCION SOCIAL. 2010. Hacia la construccion de un modelo de
gestion integral intersectorial para la promocion de los derechos sexuales y reproductivos, en el
nivel regional y local. Bogota.
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Conferencias Mundiales sobre Poblacion y
Desarrollo: Bucarest 1974, México 1984,
Cairo 1994.

Conferencias Mundiales sobre Mujer: México
1975, Copenhague 1980, Nairobi 1985 y

Beijing 1995.
Corte Penal Internacional Estatuto de Roma Ley 742 de
1998 2002
Consejo de Seguridad sobre la Mujer, la Paz y
la Seguridad

Resolucion 1325 de 2000
Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre 1948

Convencion Americana sobre Derechos Ley 16 de 1972
Humanos

Pacto de San José 1969

Pacto de Derechos Civiles y Politicos 1966 Ley 74 de 1968

Protocolo facultativo

Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Ley 319 de
Culturales. Protocolo de San Salvador 1999 1996
Convencion Interamericana para Prevenir y Ley 409 de
Sancionar la Tortura 1985 1997
Convencioén Interamericana contra el Tréfico Ley 470 de
Internacional de Mujeres 1998
Convencion Interamericana para Prevenir, Ley 248 de
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 1995
Mujer 1995
Objetivos del Desarrollo del Milenio Septiembre de
2000
| Reunion de Ministros de Salud y Educacion Declaracién
para Detener el VIH e ITS en Latinoamérica y Ministerial:
el Caribe. XVII, Conferencia Internacional Prevenir con
sobre el SIDA Educacién

Tomado y ajustado del documento: DEFENSORIA DEL PUEBLO, PROFAMILIA, USAID Y FUPAD. Guia
para la formacién en Derechos Sexuales y Reproductivos. Bogota, 2007.

Marco Nacional

Los Derechos Sexuales y Reproductivos como Derechos Humanos encuentran su
respaldo en la Constitucion Politica de Colombia (1991). Es asi como el Articulo 13
establece el derecho a la igualdad y no discriminacion de todas las personas; el Articulo
15 el derecho a la intimidad personal y familiar de mujeres, hombres, jévenes, nifios y
nifias; el Articulo 16 al libre desarrollo de la personalidad; el Articulo 42 indica
expresamente el derecho a decidir libre y responsablemente el nimero y espaciamiento
de los hijos y a una vida libre de violencia (Tabla No. 11).
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Tabla 11 La Constitucién Politica de Colombia y su relacion con los Derechos Sexuales y
Reproductivos

Articulo.5: Primacia Derechos Inalienables de la Persona
Articulo 11: Derecho a la vida

Articulo 13: Derecho a la igualdad y no discriminacién de todas
las personas

Articulo 15: Derecho a la intimidad personal y familiar de
mujeres, hombres, jévenes, nifios y nifias

Articulo 16: Derecho al libre desarrollo de la personalidad
Articulo 18: Derecho a la libertad de conciencia

Articulo 42: Derecho de la pareja a decidir libre y
responsablemente el numero de hijos. Derecho a una vida libre

de violencia
Articulo 43: Igualdad entre hombres y mujeres. No
Constitucion discriminacién contra la mujer. Proteccion especial por
Politica embarazo y mujeres cabeza de familia
de Articulo 44: Derechos de los nifios
Colombia Articulo 45: Derechos de los adolescentes

Articulo 48: Seguridad Social. La salud es un servicio publico
irrenunciable

Articulo 49: Derecho a la salud y saneamiento ambiental.
Principios; eficiencia, universalidad, solidaridad

Articulo 67: Derecho a la educacion

Articulo 86: Accion de tutela

Articulo 87: Accion de cumplimiento

Articulo 88: Acciones populares

Articulo 93: Prevalencia de Tratados sobre D.D.H.H.
Tomado y ajustado del documento: DEFENSORIA DEL PUEBLO, PROFAMILIA, USAID Y FUPAD. Guia
parala formacion en Derechos Sexuales y Reproductivos. Bogoté, 2007.

Adicionalmente, los Derechos Sexuales y Reproductivos se encuentran garantizados en
algunas leyes, como la ley de violencia intrafamiliar (Ley 294 de 1996, reformada por la
Ley 575 de 2000), el Cddigo Penal, el Cddigo Sustantivo del Trabajo; decretos; politicas
publicas y a través de la interpretacion y alcance que se les ha dado a través de sentencias
emitidas por jueces y cortes colombianas, la Resolucion 1325 del 31 de octubre de 2000
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre Mujer, Paz y Seguridad.

Asi como en el cuadro No. 2, el cuadro No. 3 contiene las diversas Leyes expedidas por el
Congreso de la Republica y las normas nacionales: decretos, resoluciones y circulares con
el tema concreto que regulan.
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Tabla 12 Marco Legislativo Nacional y la Salud Sexual y Reproductiva

Documento

Tema

Marco
Nacional

Ley 9 de 1979 Ley 73 de
1988 Decreto 1172 de
1989

Trasplantes y reproduccion asistida

Ley 23 de 1981 Decreto
Reglamentario 3380 de
1981

Etica médica

Resolucion 8514 de 1984
del Ministerio de Salud

Consentimiento para métodos de

planificacion familiar

Resolucion 1531 de 1992
del Ministerio de Salud

Derecho a la salud para las mujeres

Ley 100 de 1993

Sistema General de Seguridad Social

Resolucién 412 de 2000

Normas técnicas y guias de atencion
integral a mujeres, niflos y nifas
maltratados.

Ley 294 de 1996 Ley 575

de 2000 Ley 599 de 2000

(Cddigo Penal) Ley 882 de
2004

Violencia intrafamiliar

Ley 387 de 1997 Decreto
2569 de 2000
Decreto 2562 de 2001

Desplazamiento forzado

Decretos 1543 de 1997
Ley 972 de 2005

Derechos y atencién a pacientes positivos
de VIH/Sida

Ley 599 de 2000 (Cédigo
Penal) Articulos 180 — 181

Delito de desplazamiento forzado

Articulos 205 — 212

Delitos contra la libertad, integridad vy
formacion sexuales

Articulos 135 — 164

Delitos contra el Derecho Internacional
Humanitario

Ley 679 de 2001

Explotacién, pornografia, turismo sexual
con nifos y nifias

Politica Nacional Salud
Sexual y Reproductiva del
Ministerio de Proteccioén
Social

2003 a 2006

Ley 747 de 2002

Trafico de migrantes y trata de personas

Decreto 1524 de 2002

Induccién pornografia via internet

Ley 823 de 2004

Ley de igualdad de oportunidades

Ley 975 de 2005 Decreto
4760 de 2005

Ley de Justicia y Paz y decreto
reglamentario

Ley 1098 de 2006. Articulo
10

Cddigo de la
Adolescencia

Infancia y de la
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Decreto 4444 de 2006.

Resolucion 004905 de

2006 del Ministerio de
Proteccion Social

Interrupciéon voluntaria del embarazo en
los casos y condiciones establecidas en
la Sentencia C-355 de 2006 de la Corte
Constitucional

Ley 1122 de 2007. Articulo
33

Modificaciones en el SGSSS

Decreto 3039 de 2007.
Resoluciones

Adopcién del Plan Nacional de Salud
Publica

Ley 115 de 1994.
Resolucion 03353 de 1993

Ley General de Educacion

Ley 1257 de 2008. Articulo
10

Normas sobre sensibilizacion, prevencién
y sanciébn de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres

Sentencias de la Corte
Constitucional T594/93,
SU337/99, SU256/96,
SuU480/97, T810/04,
T220/04, T143/05,
T349/06, T628/07, T295/08

Clarifican y definen la obligatoriedad del
Estado en la promocion y garantia de los
DSR

Decreto 2968 de 2010

Por el cual se crea la Comisién Nacional
Intersectorial para la promocion y
garantia de los derechos sexuales y
reproductivos

Tomado y ajustado del documento: DEFENSORIA DEL PUEBLO, PROFAMILIA, USAID Y FUPAD. Guia
parala formacion en Derechos Sexuales y Reproductivos. Bogoté, 2007.
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2.Contenido de los talleres

Modulo 1: Derechos Sexuales y Reproductivos

El reconocimiento, promocién y garantia de los DSR es uno de los ejes centrales del
proyecto pedagogico de educacion sexual para la construccion de ciudadania. En este
taller se enlistaran un conjunto de DSR que permiten a los jovenes conocer la influencia
gue tienen estas garantias en su vida sexual y reproductiva.

Imagen 8 Taller 1

—

= (Qué son los derechos sexuales y reproductivos?

= Derecheo a la Vida.

« Derecho a la privacidad.

« Derecho a la libertad y seguridad de las personas.

= Derecho al nivel mds alfe posible de salud.

= Dereche a la planificacicn de la familia.

= Derecho a la ne-discriminacicn.

= Derecho a una vida sin viclencia.

= Derecho a los beneficios del adelanto cientifico.

« Derecho a recibir e impartir informacicn y ala libertad
de pensamiento.

- Derecho a la infermacicn y educacicn.

DERECHOS
SEXUALES Y
8 REPRODUCTIVOS

Fuente: Elaboracién propia.

Temas de interés

1.
2.

¢, Son abordados los DSR en el proyecto pedagégico de educacion sexual?

¢, Se conciben los DSR como herramienta metodologica en el proyecto de
educacion sexual de la institucion?

¢En la institucién educativa se garantizan los DSR para las adolescentes?

¢El abordaje de los DSR permite a las adolescentes una mayor comprension de
su sexualidad?

¢, Cudles fueron los derechos mas reconocidos y cuales los mas desconocidos?
¢ Estos derechos sirven en la vida cotidiana?
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Modulo 2: Educacion sexual

La educacion sexual en los colegios sera abordada a través de la socializacion de los
conceptos basicos del Proyecto Pedagogico de Educacion Sexual para la Construccion de
Ciudadania. Este propone partir desde la dimension de la sexualidad en el ser humano
para explicar conceptos como: la identidad sexual, identidad de género y orientacion
sexual. De tal forma, a lo largo de este trabajo de campo se investigara el conocimiento
sobre estos términos de parte de los jovenes, y el avance en el que se encuentra el PESCC
en los colegios.

Imagen 9 Taller 2.

Proyecto pedagdgico de iQue es el PESCC?

educacion sexual » El proyecto de educacidn sexual y

{Y que pasa en los colegios? construccién de ciudadana se enmarca en
un conjunto de principios que dan base a
los conceptos claves para comprender el
proyecto de educacién sexual.La
conformacién del ser humano, la
construccion del género, el proceso
educativo, la formacién de ciudadaniay la
educacion para la sexualidad, orientan el
proyecto educativo.

Fuente: Elaboracion propia.
Temas de interés

¢, Qué significa el término “sexualidad”?

¢, Como definen la identidad de género?

¢, Qué es la identidad sexual?

¢, Qué es la orientacién sexual?

¢,Desde las vivencias de las adolescentes, la ensefianza de la educacion sexual
es suficiente para tomar decisiones auténomas e informadas?

¢Cuales son los temas en los que se centra la educacién sexual en el colegio?

¢ Se generan procesos alternos de ensefianza entre la familia y las adolescentes
alrededor de la educacién sexual?

arwNpE
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Modulo 3;: Embarazo adolescente

Alrededor del embarazo adolescente, se presentaran datos a los jovenes que den cuenta
de la fecundidad adolescente a nivel nacional y distrital. Esto con el fin de identificar los
discursos tradicionales que giran alrededor de esta tematica y revisar la forma como se
aborda en los colegios, la familia y los amigos. Adicionalmente se discutiran las causas,
consecuencias, y apreciaciones que tienen los jovenes sobre la maternidad, especialmente
se indagara acerca de la informacion que han recibido, y la opiniéon que tienen sobre esta
situacion.

Imagen 10 Taller 3.

Fuente: Elaboracién propia.

Temas de interés

1.

¢ Han recibido informacion sobre las consecuencias del embarazo adolescente?
¢, Cuales?

¢ El embarazo adolescente es un fendmeno que ha sido abordado en la
institucion?

¢El embarazo adolescente es una situacion problematica?

¢Las probabilidades de quedar embarazadas aumentan con la ensefianza de la
educacién sexual o sin ella?

¢,Como se plantea la maternidad en esta etapa de su vida?

¢, Coémo deberian incluirse la tematica del embarazo en la adolescencia en las
catedras de educacion sexual?
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3.Resultado de los talleres

Los resultados se presentan bajo el anonimato de los estudiantes quienes participaron del
trabajo de campo. En los colegios Centro Juvenil Religiosas Adoratrices y Cafam se trabajé
con mujeres entre los 14 a 17 afios de edad. Mientras que en el colegio Brisas del Diamante
se trabajé con mujeres y hombres entre los 14 y 17 afios de edad, en los resultados de
este colegio se presentan con la letra M (Masculino) los aportes de los hombres y con la
letra F (Femenino) los aportes de las mujeres.

a. Derechos Sexuales y Reproductivos
Modulo 1 IED Confederacion Brisas del Diamante

Como parte del desarrollo del trabajo de campo se realizé un taller con adolescentes entre
los 14 y 17 afios, en el que se abordaron los DSR. Alli se llevé a cabo una presentacion
para definir el significado de los DSR y posteriormente se establecié un dialogo acerca de
como se aborda este tema en el colegio.

Imagen 11 Trabajo de Campo. Taller 1 IED-CBD.

Fuente: Propia.

La presentacion sobre los DSR, resaltados en la Guia No, 1 de implementacion de la
Politica de Educacion Sexual para la Construcciéon de Ciudadania (Ministerio de
Educacion, 2008a).

Las y los jovenes resaltaron que en el acceso a la informacién y a la educacién se observan
varios factores que influyen en el desarrollo de la transmisién de conocimiento. Entre ellos
destacaron la confianza en el interlocutor, porque si se establece una relacion de cercania,
los jovenes pueden dejar de lado el miedo o pudor que tienen al tratar ciertos temas. La
experiencia de la persona que ofrece la informacién es otro punto que es clave en los



161

procesos de educativos: los adolescentes estiman que las personas que brindan la
educacién sexual en el colegio no estan totalmente capacitadas para abordar ciertos
temas. Ademas, sienten que algunos maestros pueden tener prejuicios sobre las
preguntas o dudas que tienen los y las jovenes.
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162 Estudio de la politica de educacién para la sexualidad dirigida a la reduccién del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogoté desde el marco
de los derechos sexuales y reproductivos.

Imagen 12 Taller 1. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.

El conocimiento de los DSR es parcial. Los jévenes reconocen que no han abordado este
tema en sus colegios. Segun conversacion con la profesora encargada de apoyar las
charlas de educacion sexual en el colegio, la dificultad de implementar procesos
educativos alrededor de los DSR se debe a varios factores, entre ellos: la falta de personal
capacitado que conozca del tema: “no se han abordado porque no hay un profesor
asignado que nos explique el tema”, “no hay ningun profesor que trate estos temas”, “la
carencia de un espacio educativo apropiado con disponibilidad de tiempo para realizar
actividades, talleres y/o catedras”.

Entrevistadora: ¢Habian escuchado hablar de los DSR?, ¢ de todos los derechos?

¢ninguno los sorprendié?

ESTUDIANTE#1 (M): No, pues todos no.

ESTUDIANTE #2 (F): No todos

Entrevistadora: ¢ Cudles son los mas comunes?

ESTUDIANTE #3 (F): El derecho a la vida... No me acuerdo

Entrevistadora: El derecho a la planificacién, ese era el mas conocido

PROFESORA: El derecho a la educacién ¢,ese no lo habia escuchado?

ESTUDIANTE #4 (F): También el derecho a la familia.

Dentro del grupo de jovenes, algunos de ellos han tenido acceso a videos y charlas con
maestros que les han permitido conocer algunos de los DSR. Se observa que se
encuentran entre los mas reconocidos el derecho a la vida y la planificacion por ser
abordados regularmente en otras actividades informativas sobre anticonceptivos y
derechos humanos.
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Frente a la relevancia de los DSR los jovenes tienen diferentes opiniones: algunos
identifican entre los mas comunes los derechos asociados al respeto a la vida, la no
discriminacion, a ejercer una sexualidad libre y responsable y a la planificacién. Algunos
jévenes también argumentan que los DSR “no explican nada” — como se observa en la
imagen 8- es decir que no tienen ninguna influencia en sus vidas de tal forma que
“ninguno”- como se observa en la imagen 8- les resulta conocido.

Como resultado comun, entre los jévenes que participaron en el taller consideran que los
DSR son importantes porque a través del conocimiento de estos derechos ayuda a tener
una sexualidad responsable “(a través de) una mejor comprension sexual y reproductiva”
y prevenir “errores irreversibles como lo son: embarazos, ETS y abortos”.

Imagen 13 Taller 1. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.

Los derechos asociados al acceso a la informacion, a los avances cientificos relacionados
a la salud sexual y reproductiva y la garantia de seguridad en el ejercicio de la sexualidad
son los menos conocidos por los jovenes.

Acorde con estos escenarios de conocimiento de los DSR, se pregunt6 a los jovenes si
consideraban relevante la ensefianza de dichos derechos para el ejercicio de su
sexualidad. La mayoria consider6 pertinente el conocimiento sobre métodos de
planificacion, ya que permiten la prevencion de enfermedades de transmision sexual y de
embarazos no deseados. Ellas y ellos asociaron este ejercicio responsable a la prevencion
de enfermedades de transmisién, de embarazos adolescentes y de abortos.
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164 Estudio de la politica de educacién para la sexualidad dirigida a la reduccién del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogoté desde el marco
de los derechos sexuales y reproductivos.

Mddulo 1 Colegio CAFAM

Imagen 14 Trabajo de Campo. Taller 1: Cafam.

Fuente: Propia.

Con respecto al contenido del taller de DSR, se realizé una breve introduccion a los
principales DSR. Durante el desarrollo del taller se explicaron los contenidos y la forma
como se garantizan estos derechos, sobre la vida de las personas y el ejercicio pleno de
una sexualidad responsable.

La primera aproximacion que tienen los jovenes al ejercicio de estos derechos se asocia
con la forma en la que se toman decisiones acerca del inicio y el desarrollo de la vida
sexual. Las jovenes expresan que tienen regularmente una clase de afectividad donde los
contenidos son abordados por un docente, pero no se discute y son poco participativos.
ENTREVISTADORA: Cuando se habla de DSR, ¢ ustedes con qué lo relacionan?
¢, Qué han escuchado o tienen alguna idea de lo que pueda significar este término?
ESTUDIANTE #1 (F): O sea el derecho a decidir cuando tener relaciones sexuales.
ENTREVISTADORA: ¢ Qué mas creerian que son los DSR?
ESTUDIANTE #2 (M): También es el derecho a disfrutar una vida sexual.

Las jovenes expresan que en relacion al contenido de los DSR no habian obtenido
informacion en ninguna de las céatedras que se dicta en su colegio. Expresan que,
regularmente, en la clase de afectividad se desarrollan temas relacionados con la
sexualidad alrededor de los temas tradicionales como las enfermedades de transmision
sexual y los métodos de planificacion familiar.

Después de conocer algunas definiciones relacionadas con los DSR, las jévenes son
capaces de reconocer la importancia del conocimiento sobre estos derechos, expresando
la necesidad de permitir a las jovenes proteger sus derechos, solicitarlos y generar
dindmicas de participacion al interior de su colegio.
ENTREVISTADORA: ¢Habian escuchado hablar de esto (DSR)? ¢Qué piensa?
¢ Sirven, no sirven?
ESTUDIANTE #1 (F): Si, porque si hay algun problema uno puede utilizar sus
derechos, especialmente en las en las relaciones de pareja.
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ESTUDIANTE #2 (M): Uno debe ser consciente de sus derechos porque si no
conoces algo cémo vas a exigir.

Las jévenes destacan, especialmente, la necesidad de obtener informacion y orientacion
acerca de las relaciones de pareja y la influencia que tiene el ejercicio de los DSR en estas
dinamicas afectivas.

Estas propuestas son capaces de generar nuevos temas de estudio, participacion y
discusion en sus clases regulares de sexualidad, ya que desde séptimo grado reciben
educacioén sexual en el colegio, y generalmente se analizan los mismos temas.

Ademds de lo anterior, los jovenes expresan que hay otros factores que no permiten
desarrollar temas de interés, tales como la falta confianza con el profesor, la inflexibilidad
del programa, el pre-establecimiento de los temas, la poca empatia del maestro hacia
situaciones que viven las jovenes y la falta de participacién en los contenidos abordados.
ESTUDIANTE #1 (F): Uno a veces no habla con los profesores porque pueden ir a
contarle a los papéas o algo asi; es mejor hablar con las amigas.
ESTUDIANTE #2 (F): En las clases siempre vemos lo mismo, y pues a uno le da
pena preguntar. Los demas piensan que uno pregunta porque le esta pasando algo
0 ya empez6 su vida sexual.
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166 Estudio de la politica de educacién para la sexualidad dirigida a la reduccién del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogoté desde el marco
de los derechos sexuales y reproductivos.

Médulo 1 Centro Juvenil Religiosas Adoratrices®.

Imagen 15 Trabajo de campo. Taller 1: CJRA

Fuente: Propia.

Durante la elaboracion del primer médulo del taller que aborda el tema de los DSR se
realizd una breve introducciéon en la que se definian cada uno de estos derechos. Se
observa que para las jévenes resulta bastante innecesaria una charla sobre los DSR, si
bien admiten que estos contenidos no han sido abordados en el colegio, muestran poco
interés por los contenidos de los DSR.

Al preguntar sobre el conocimiento de algunos de los derechos en otros espacios, las
jovenes resaltan que habian escuchado hablar del derecho a la vida, a la planificacién y la
salud. Los espacios donde han tenido acceso a esta informacion son algunas asignaturas
donde se toma de manera improvisada e informal el tema de la sexualidad, En estos
espacios se tocan en especial temas relacionados con los anticonceptivos y la forma como
deben cuidar de sus cuerpos, se asocian las practicas responsables de la sexualidad como
el numero de parejas sexuales y edad de inicio de la actividad sexual como elementos
fundamentales para proteger la vida.

ESTUDIANTE #1: El derecho a la vida es el mas conocido, y pues si uno se cuida

con anticonceptivos y tiene una pareja estable, pues estd garantizando ser

responsable con la vida y su sexualidad.

ESTUDIANTE #2: El derecho a planificar es uno de los que mas conocemos, pues a

veces vienen del hospital y nos explican como utilizar el condén y eso. Ademas, en

Profamilia si uno va, pues lo asesoran y le ensefian con qué planificar.

Las jovenes dicen que los demas derechos son de total desconocimiento para ellas;
resultan familiarizadas con otros derechos debido a los medios de comunicacion
principalmente, aunque admiten que no habian escuchado hablar de los DSR.

25 En este colegio solo se trabajé con mujeres con edades entre los 14 y los 17 afios.
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ESTUDIANTES #1: Pues uno ve en las noticias, que a las mujeres nos deben
proteger de las violaciones y que nadie tiene derecho a golpearlo a uno. Por eso uno
pues sabe que tiene derecho a denunciar.

En cuanto a los demés derechos abordados en el médulo del taller, resulta interesante
resaltar que a pesar de reconocer que en la institucion educativa no existe una céatedra,
seminario, o charlas regulares sobre educacién sexual, las jévenes informan que hay otros
espacios donde se les puede garantizar el derecho a educacion e informacién sobre
sexualidad. Instituciones como Profamilia, el médico de la EPS, o en el caso mas cotidiano
con sus madres resultan buenas maneras de informarse, especialmente sobre
anticonceptivos.
ESTUDIANTE: Aunque aqui en el colegio no hay alguien que lo oriente a uno sobre
educacioén sexual, nosotras sabemos que podemos ir a Profamilia, o al médico. Yo
con mi mama puedo hablar de muchos temas, sobre como usar los anticonceptivos
y eso.

El conocimiento sobre los DSR en las jévenes de esta institucion se deriva de varios
espacios donde tienen acceso a informacion. Primordialmente este conocimiento es
adquirido a través de los medios de comunicacién, las familias y algunos docentes que
abordan algunos temas relacionados con la educacion sexual debido a las dudas que
tienen las estudiantes. Como tal el componente de los DSR no es implementado en la
educacioén sexual del colegio.

167



168 Estudio de la politica de educacion para la sexualidad dirigida a la reduccion del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogota desde el marco
de los derechos sexuales y reproductivos.

b. Educacion sexual en los colegios

Moédulo 2 —=IED- Confederacion Brisas del Diamante.

Durante el segundo taller se llevé a cabo una presentacion con un conjunto de definiciones
que son abordadas en los documentos de la “Politica de Educacion Sexual para la
Construccion de Ciudadania”. Entre ellos se destacan los conceptos ya abordados en el
estado del arte, los cuales son:

e Sexualidad

e |dentidad de Género
e |dentidad Sexual

e Orientacién Sexual

El Ministerio de Educacion en sus guias de implementacion de dicha politica, resalta la
importancia de abordar estos conceptos y adicionalmente precisa la necesidad de atender
otras areas de conocimiento en el marco de las funciones de la sexualidad. Entre ellos las
funciones comunicativa, relacional, reproductiva, erética y afectiva.

En torno al concepto de sexualidad, los jovenes resaltan el caracter relacional y afectivo
del ejercicio de la sexualidad. Se destacan las relaciones de pareja, de familia y con los
amigos y amigas. Es de particular relevancia que emociones asociadas al amor, carifio,
amistad, respeto y comprension se encuentren asociados al ejercicio responsable de la
sexualidad.

En conjunto los jovenes asocian unas condiciones afectivas y un tipo de compafero
sentimental para iniciar su vida sexual. Términos como “encontrar un hombre que las sepa
valorar” para las jovenes y “una nifia que sea de su casa, jjuiciosa!” para los jovenes, son
conceptos asociados a la responsabilidad que implica tener una vida sexual sana. En este
tipo de consideraciones podemos observar que el inicio de las relaciones sexuales debe
estar antecedido por una idea romantica, en la que se deben tener en cuenta la familia y
los amigos que rodean al compafiero sexual.

Profesora: -Acerca de la eleccién de un novio- “Un hombre que la invite a la casa,

solo quiere sexo. Mientras el que la invite a cine no quiere solo sexo’.

Con respecto a la identidad de género, algunos jévenes definieron este concepto como la
forma de pensar y actuar que se establece en concordancia con el sexo bioldgico. Otros
definieron la identidad de género como las caracteristicas corpOreas asociadas a
determinado sexo biolégico. Para los jovenes resulta complicado comprender diferenciar
la identidad de género y la identidad sexual. Se evidencia que en el colegio no se han
abordado estos conceptos, razon por la cual no se comprenden las diferencias entre estos
dos conceptos.

ENTREVISTADORA: ¢ Qué es la identidad de género?

ESTUDIANTES: -Es la identidad corporal que diferencia al hombre de una muijer.

ESTUDIANTES: -Es su manera de pensar, por sus acciones, actitud, etc.

ESTUDIANTES: -Por lo fisico y sus pensamientos.

ESTUDIANTES: -Se definen las pautas a nivel social y cultural que marcan las

diferencias entre el hombre y la mujer.
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Entrevistadora: - ¢Qué es la identidad sexual?

ESTUDIANTES: - El género biolégico fisico, como lo es el pene, la vagina, los senos
etc.

ESTUDIANTES: -Es mi forma de pensar, sentir sin importar lo que los demas opinen.
ESTUDIANTES: -Es como definimos nuestra sexualidad.

ESTUDIANTES: -Es la diferencia sexual.

Como se observa en los anteriores extractos recolectados de las carteleras realizadas por
los jovenes para responder a las preguntas de este médulo, se encuentra que no existe
una diferenciacién entre los conceptos de identidad de género e identidad sexual, y se
tienden a confundir estos conceptos con la orientacion sexual, la personalidad, la
autoestima u otros.
PROFESORA: La identidad de género es como me relaciono, yo cémo soy, cdmo
me caracterizo, tener su propia personalidad sin pensar que al otro le afecte o no le
afecte o si la otra persona es bisexual, homosexual, es ser uno mismo aceptarse
COMO uno €s.
-ESTUDIANTE #1 (F): Anteriormente se pensaba que las mujeres eran las
encargadas de cuidar a los hijos y demas.
-ESTUDIANTE #2 (F): ¢Y los hombres de que se encargaban?
ESTUDIANTES #3 (M): De trabajar y mantener a sus hijos y a la casa.
ESTUDIANTE #4 (M): Ahora nosotros los hombres colaboramos con las cosas de
la casa y la mujer también trabaja.

Imagen 16 Taller 2. Trabajo de campo.
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Fuente: Propia.

Otro término abordado durante la realizacion del taller fue el de orientacion sexual. La
orientacion sexual es definida por los jovenes como ‘la forma de pensar y sentir sin importar
lo que los demas opinen”y “nos ensefian a concientizarnos en las acciones sexuales, nos
informan métodos”.
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170 Estudio de la politica de educacién para la sexualidad dirigida a la reduccién del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogoté desde el marco
de los derechos sexuales y reproductivos.

Las carencias educativas en torno al proyecto de educacion sexual en el colegio se deben
a la inexistencia de un proyecto pedagogico que delimite los temas a ser abordados sobre
educaciéon sexual en los colegios segun las necesidades de los jovenes. Lo anterior
produce una educacién sexual basada en: el enfoque subjetivo del maestro que ofrece la
catedra de educacion sexual, ya que expresa comiunmente sus convicciones y creencias
personales en las charlas que entabla con los jovenes y adicionalmente suele suceder que
las escuelas asignan la educacion sexual al maestro(a) de biologia, lo cual da como
resultado que inevitablemente la educacion sexual tenga un enfoque biologista vy
preventivo por la formacion del maestro(a).

Otra dificultad esta relacionada con conceptos como la orientacion sexual definida como

la forma en que se sienten atraidos hacia el sexo opuesto o hacia el mismo sexo. Para los

jovenes es dificil identificar qué tipos de orientaciones sexuales componen las diversas

opciones sexuales de los seres humanos. Se observan bastantes dudas alrededor de las

relaciones homosexuales, de los procesos de transgenerismo, las condiciones de

intersexualidad y otros conceptos asociados a las diferentes preferencias sexuales.
ESTUDIANTE: Yo no entiendo por qué a los hombres les dicen gay si estan con una
mujer si eso es normal ni que hablara como nosotras o tuviera actitud de mujer, yo
no entiendo porque les dicen gais porque andan con las mujeres.

Imagen 17 Taller 2. Trabajo de campo.
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Fuente: Propia.
Los jovenes identificaron dos temas criticos en el manejo de la educacion sexual:

e La educacion sexual asociada a la identidad sexual. Los jovenes dicen necesitar
una educacion sexual diferencial ya que presentan diferentes intereses en cuanto a
distintos temas relacionados con su desarrollo fisico, emocional y sexual. En especial
las jovenes expresan cierta timidez frente al otro sexo, lo que impide que aclaren sus
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dudas y expresen comentarios alrededor de temas que han sido enmarcados como
de determinado sexo. Por ejemplo, la llegada de los cambios propios de la pubertad,
en especial el manejo de la menstruacion en las jovenes y el creciente interés por la
pornografia de parte de los jovenes.

Abordar temas considerados como tabu. Durante las charlas con los jévenes, ellos
estuvieron interesados en temas que no son abordados en las catedras de educacién
sexual por ser considerados como tabld. Temas como: el aborto, la discriminacion de
acuerdo a la orientacion sexual, en qué momento se debe iniciar la vida sexual, como
manejar las relaciones afectivas en esta etapa de su vida y como establecer mejores
mecanismos de comunicaciéon con los padres fueron temas que los jévenes
consideraron como primordiales en la ensefianza de la educacion sexual.
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172 Estudio de la politica de educacion para la sexualidad dirigida a la reduccion del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogoté desde el marco
de los derechos sexuales y reproductivos.

Médulo 2 Colegio CAFAM?®

Imagen 18 Trabajo de campo. Taller 2: Cafam.

Fuente: Propia.

Durante el desarrollo del taller de educacion sexual, se realiz6 la aproximacion a los
conceptos de sexualidad, identidad de género, identidad sexual y orientacion sexual.

Las jovenes identifican la sexualidad alrededor de las relaciones con amigos, familiares y
cdmo se relacionan con el otro, a través de sus sentimientos y de sus cuerpos.
Especialmente relacionan la sexualidad con las relaciones de pareja y de cémo se sienten
atraidas al sexo opuesto.

Con respecto a la definicién de identidad de género, se aborda la diferenciacion histérica
de comportamientos y roles femeninos y masculinos. Los jovenes conciben este concepto
como un conjunto de practicas que definen actividades, lenguajes, estereotipos basados
en definiciones tradicionales del hombre y la mujer. De hecho, se observa que algunas de
estas practicas cotidianas influyen de forma desapercibida en los comportamientos de los
jovenes.
ESTUDIANTE #1: Siempre hay cosas que nos diferencian, por ejemplo, el azul es
para el nifio, el rosado para las nifias; las chicas son las débiles en toda la historia.
ESTUDIANTE #2: Si, con el solo hecho de que al hombre le den mas libertad que a
una mujer y pues no debe ser asi, aunque sé que lo hacen por protegernos.
ESTUDIANTE #3: Vivimos en una sociedad machista donde a cada rato a las
mujeres nos dicen tu eres débil, tu eres débil, no puedes salir porque te van a
maltratar, te van hacer algo, tu solo sirves para cocinar, planchar, tener hijos y ya.
Esta sociedad machista dice que ya hemos solucionado algunos problemas, pero
nos siguen cuidando en exceso nuestras familias.

26 En este colegio solo se trabajé con mujeres con edades entre los 14 y los 17 afios.
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ESTUDIANTE #4: Si la sociedad no cambia eso, si lo hablan del machismo, pero
todo sigue igual.

En el colegio se pueden identificar un conjunto de comportamientos asociados a la
identidad de género que se relacionan con el deporte, las relaciones de noviazgo y la
vestimenta. Alrededor de estos comportamientos se crean ciertos codigos asociados
especificamente a la forma como se debe vestir una mujer, su delicadeza y debilidad para
realizar ciertas actividades.

ESTUDIANTES #1: El otro dia veiamos una imagen de una nifia cuando juega futbol,
entonces si juegas futbol eres una marimacha, eres brusca, eso.

Las jévenes sefalan que estas diferencias de género se observan en los deportes
definidos para hombres y mujeres, la forma como en distintos espacios se dictan normas
sobre la vestimenta de las jovenes y se les cataloga.
ESTUDIANTES #2: Es cierto que una mujer debe hacerse respetar, debe ser
cuidadosa al vestirse.
ESTUDIANTE #3: Cuando uno se viste, piensa en verse bonito.
ESTUDIANTE #4: Si ella se siente bien mostrando todo, pues alla ella.
ESTUDIANTE #5: Para mi la mujer debe tener cierto control, hay un punto para
vestirse.

Continuando con el concepto de orientacion sexual, las jévenes identifican que es un tema
poco abordado en sus clases de educacion sexual, pues la informacion recibida se obtiene
a través de noticias, programas de entretenimiento, amigos 0 en pocos casos a través de
la familia.
ENTREVISTADORA: A ustedes les han hablado de las diferentes formas de
orientacion sexual.
ESTUDIANTE #1: Homosexuales, heterosexuales, transexuales, transgénero.
ESTUDIANTE #2: Por lo menos esto pasa en mi casa, esto lo sé, por chismes que
se dan en la vida... mmmm no sé, esas cosas que pasan en la farandula.
ESTUDIANTE #3: En los programas LGTBI dan orientacién sobre los derechos, y se
definen las orientaciones sexuales.
ESTUDIANTE #4: Puede pasar que a un homosexual lo haya violado el papa y por
eso le gustan los hombres.
ESTUDIANTE #5: Si es posible que nhazcas con una orientacion sexual.
ESTUDIANTE #6: Un homosexual, no nace se hace.
ESTUDIANTE #7: No, puede nacer y se puede hacer.
ESTUDIANTE #8: Yo creo que nacid y se fue desarrollando, hasta llegar al punto en
gue sali6 del closet.
ESTUDIANTE #9: Yo creo que hay casos especificos, en los que nacen asi, y otros
en los que se hacen.
ESTUDIANTE #10: Eso puede ser transformado —orientacion sexual-.
ESTUDIANTE #11: Siempre nos han dicho que es hombre con mujer y ya.
ESTUDIANTE #12: El aflo pasado vimos una moda, las nifias empezaron a ser
bisexuales, se empezaron a dar besos y eso. Mas por moda, que intentar transformar
algo que ya no se transforma.
ESTUDIANTE #13: Las personas hacen eso para encajar. Lo hacen por el momento
gue es moda.
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174 Estudio de la politica de educacion para la sexualidad dirigida a la reduccion del
embarazo adolescente en los colegios publicos y privados en Bogota desde el marco
de los derechos sexuales y reproductivos.

La informacién que reciben las jovenes sobre las diferentes orientaciones sexuales, como
se observa en los anteriores relatos, estd enmarcada en discursos generados desde el
otro, como un ser aparte que se encuentra confundido, que lo hace por moda, o por encajar
en un determinado grupo. La orientacion sexual comprendida como un proceso propio de
la sexualidad que es dindmico y pocas veces derivado de un solo &mbito en particular de
la vida humana, no es abordado en los colegios. Aunque se ha avanzado en el
reconocimiento de los derechos de la poblacion LGTBI, se siguen generando procesos
excluyentes, al presentar las opciones diferentes a la heterosexualidad como la excepcion,
lo lejano, lo que se acepta, pero es diferente.

Finalmente, acerca de las fuentes de informacion las jovenes distinguen dos tipos: sus
amigas y sus madres. Las conversaciones con la familia se dan con la madre de manera
mas regular que con el padre, pues se observa cierta renuencia a entablar dialogos intimos
con el padre, ademas las jovenes manifiestan que tienen una mejor comunicacién con la
madre en términos de informacién confiable en cuanto a métodos de planificacion y
empatia alrededor de cambios del cuerpo femenino. Adicionalmente, con las amigas se da
otro tipo de confianza que permite establecer empatia en torno a las vivencias, dudas y
expectativas.

ESTUDIANTE # 1: Pues uno siempre habla de esos temas con la mama. Es lo méas

normal, uno tiene més confianza con ella.

ESTUDIANTE # 2: Yo casi no hablo con mi mama de eso, pues es como estricta con

esas cosas, por eso prefiero hablar con mis amigas.

ESTUDIANTE # 3: Yo creo que es que uno habla de unas cosas con la mamay otras

con las amigas. Por ejemplo, a mi mama le puedo preguntar sobre como planificar y

€s0, pero no le cuento qué hago con mi novio 0 esas cosas que si le cuento a mis

amigas.

Segun las jévenes, la implementacién de un programa de educacién sexual apropiado
requiere de desarrollar dichos programas con personal joven, puesto que, para las
estudiantes, es més facil de esta manera entablar una mejor comunicacion. También
afirman que se debe preparar un conjunto de temas variados que permitan desarrollar
diferentes habilidades emocionales, comunicacional, eréticas o afectivas. Adicionalmente,
destacan la necesidad de obtener informacion a través de varias fuentes, por eso proponen
catedras con invitados.

En las propuestas de las jovenes se presentan también dudas acerca de cémo entablar
temas de interés con la participacion del sexo opuesto, con los padres, y qué tipo de
contenido es el apropiado para su edad, y por quién debe ser aprobado este contenido. En
especial, se teme por el criterio que tendran los padres en los temas que seran abordados
en el colegio.

Las jovenes resaltan que las propuestas deben ser generadas desde tres ambitos que
puedan dialogar entre si: los padres, el colegio y los estudiantes. Consideran que cada uno
de estos participantes tiene diferentes opiniones e intereses acerca de la informacion que
se imparte en la institucion.
ENTREVISTADOR: De acuerdo a todo lo que hemos hablado cémo creen ustedes
gue se puede implementar un proyecto de educacion sexual en el colegio. ¢Qué
harian?
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ESTUDIANTE #1: Mostrar en los colegios durante dos semanas una conferencia
buena donde abarque todos los temas relacionados con la sexualidad

-Hacer talleres

-Que la persona que de la conferencia produzca confianza y que todas las personas
puedan exponer todas sus ideas.

-La mayoria que estd aqui en una clase no hablaria por la pena con los hombres,
todo mundo se queda callado.

-Hacer charlas por las tardes con cada género o sea unas tardes los hombres otras
las mujeres y al final charlas con los dos y talleres que se puedan relacionar.

La educacién sexual debe contener un proceso participativo, con los padres, docentes y
realizar charlas informativas con personal calificado. También se deben permitir procesos
de retroalimentacién de los temas que se deben ofrecer en los programas de educacion
sexual.
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Moédulo 2 Centro Juvenil Religiosas Adoratrices?’

Imagen 19 Trabajo de campo. Taller 2: CJRA.

Fuente: Propia.

En el segundo madulo del taller, las jévenes abordan algunos conceptos como lo son la
identidad de género, la identidad sexual y la orientacién sexual. Alrededor del proyecto
educativo de educacién sexual, las jovenes consideran que el aprovechamiento de los
contenidos impartidos en una cétedra de educacion sexual depende de la capacidad de
autodeterminacion de cada joven al regular el uso de anticonceptivos y tomar en cuenta
los contenidos que se abordan en la educacién sexual.

ESTUDIANTE #1: Si, es muy bueno —charlas sobre el uso de anticonceptivos-

porgue anteriormente tomaban el tema de planificacién, pero muchas nifias no lo

tomamos enserio.

ESTUDIANTE #2: Depende de la persona porque sé que tengo que planificar usar

condon, pero a veces no lo piensan cuando estan con la persona.

A cerca de la regularidad con que abordan temas relacionados con la sexualidad, las
jovenes destacan que la falta de charlas sobre educacién sexual en el colegio ha generado
desinformacion en ellas. Esta situacion de alguna forma se ha podido solucionar a través
de otras fuentes de informacién como lo son la familia e instituciones de tipo médico; lo
gue les preocupa realmente es la falta de procesos educativos con las adolescentes de
menor edad.

ESTUDIANTE #1: Si, digamos nosotras que ya estamos terminando sabemos no del
todo, pero si cosas como cuidarnos o lo que nos pueda pasar, pero digamos a las
niflas pequenas el colegio brindarles el conocimiento porgue no lo tienen.

Alrededor de conceptos como la identidad de género, la identidad sexual y la orientacion
sexual, las jévenes informaron que no conocian estos términos, lo cual influyo en que las
jovenes no fueran capaces de diferenciar muy bien entre los conceptos. La identidad de
género es comunmente confundida con la identidad sexual, de tal manera que:

27 En este colegio solo se trabajé con mujeres con edades entre los 14 y los 17 afios.
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ESTUDIANTE #1: La identidad de género es la diferencia que hay entre las
diferentes inclinaciones sexuales de cada persona.

ESTUDIANTE #2: Contextualmente no hay una clara identidad de género, pueden
ser transformadas.

Para las jovenes resulta poco relevante indagar sobre estos términos. En cuanto a la
identidad de género, las jovenes opinan que la trasformacién de los roles de género ha
determinado un proceso beneficioso y perjudicial en la vida de la mujer en diferentes
ambitos. De un lado resaltan la libertad en cuanto a realizar algunas actividades e ingresar
al mundo laboral, mientras que observan como un perjuicio de estos procesos, el descuido
de la familia y los hogares de parte de la mujer. Frente a la pregunta sobre el efecto de la
transformacion de los roles de género en el hogar las jévenes opinaron:

ESTUDIANTES #1: Nos ha perjudicado. Porque la mujer ahora se excede en las

cosas del trabajo y han descuidado los hogares.

ESTUDIANTE #2: Si, puede cambiar el rol la mujer ya que al transcurrir la historia
no podiamos trabajar, ahora trabajamos, no podiamos tomar decisiones solas, ahora
si y pues a medida que pasas las generaciones van cambiando mas los roles.

ESTUDIANTE #3: Pues ahora los géneros se manejan con una igualdad porque ya
todos se pueden desenvolver en las diferentes actividades.

ESTUDIANTE #4: Si y también la libertad de género, la libertad para hacer sus
propias cosas.

Las jovenes argumentan alrededor del conocimiento de los métodos de planificacion, que
eso depende de la toma de decisién de cada mujer, se asocia el uso de anticonceptivos
con valores como el respeto a si misma, la autoestima y el autocuidado.
ESTUDIANTE #1: Eso depende de los valores de cada mujer y ahi se da a respetar
0 no hay. Si como el dicho “el hombre propone y la mujer dispone”; eso depende y
la mejor forma es si él le dice que quiere, es decir que no.

ESTUDIANTE #2: Si eso ya es personal porque si una mujer no exige el uso del
conddn y no se cuida ella misma ya no hay nada que hacer. Ustedes cumplen con
dar la informacion.

ESTUDIANTE #3: Hay nifias que ya se ponen a pensar “este método me sirve para
mi edad”, lo consultan con los papas, pero hay otras que no, que simplemente hacen
las cosas y ya.

El desarrollo de este médulo permite identificar la carencia de una educacion sexual en
esta institucion. Las jovenes proponen desarrollar talleres con mayor frecuencia, que sean
impulsados desde la institucion y se dejen de lado los tabldes en cuanto a la educacion
sexual; consideran de vital importancia incluir en los procesos pedagogicos a los padres y
madres con el fin de mejorar la confianza para poder comunicar dudas sobre
anticoncepcion y relaciones sexuales.

ESTUDIANTE #1: A los padres también les deben ensefiar a hablar con nosotros

porque a veces creemos que se las saben todas y no.

ESTUDIANTE #2: En el colegio deberian hacer charlas de manera semanal, que nos
ensefien sobre anticonceptivos, los cambios fisicos, como relacionarnos con los
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hombres. Porque aqui piensan gque si vemos a un muchacho nos vamos a volver
locas, seria importante que tuviéramos charlas conjuntas.
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c. Embarazo adolescente
Modulo 3. IED Confederacién Brisas del Diamante

En torno al tema de embarazo adolescente, los jovenes destacaron que es un tema tratado
con la familia, las amigas y algunos maestros en la escuela. La informacién que reciben
gira en torno principalmente a los métodos anticonceptivos y a las consecuencias
negativas que traeria un hijo en esta etapa de sus vidas. Especialmente se les insiste a las
jévenes en que se cuiden para prevenir el embarazo adolescente.

La maternidad solitaria de algunas jovenes madres es utilizada como método de
prevencién del embarazo adolescente. En la comunicacion cotidiana con sus padres,
frases como “no vaya a meter las patas con cualquiera, porque le toca sola sacar a su
hijo(a) adelante” son comunmente utilizados para alertar a las jovenes. Especialmente,
cuando los padres de las jovenes resaltan que ellos seran los que cumpliran el papel de
red de apoyo ante un embarazo.

ESTUDIANTE #1 (F): Yo pienso que el miedo es quedar embarazada, uno

encarifiarse sin saber si lo pueda perder porque uno es nifia y no sabe cémo

cuidarse.

ESTUDIANTE #2 (F): Pues en esta edad es dafiarse todo porque por ejemplo ya no
podriamos hacer cosas como es bailar, salir.

ESTUDIANTE #3 (F): Los papéas se decepcionarian, seria mas problemas porque
uno hasta ahora es una nifia.

Es asi como la familia se convierte en un interlocutor informal en la prevencion del
embarazo adolescente, puesto que tienen un rol fundamental en brindar informacion y de
precaucion sobre métodos de planificacion familiar, ETS, riesgos del embarazo y las
“consecuencias” del embarazo adolescente. Las adolescentes enuncian que este papel es
tomado generalmente por las madres, abuelas o tias de las jovenes.
ESTUDIANTE #1: Yo lo he hablado con mi maméa y con mi hermana y ella me ha
dicho que debo cuidarme cuando tenga relaciones sexuales y que si las tengo debo
contarle para que ella este pendiente si quedo embarazada apoyarme.
ESTUDIANTE #2: Mi abuelita es la que me dice que si va a tener relaciones sexuales
hay que cuidarse y que hay que pensar en el futuro.

Los jovenes reconocen que no tienen tanto acceso a informacion sobre el tema, ya que la
participacién del hombre en el embarazo adolescente es escasa y tienen facilidad de evadir
el papel como padre en la crianza del hijo, aunque también resaltan la importancia que
tiene en la vida de ellos tener un rol activo en la vida de sus hijos. Algunos afiaden que “no
quieren ser como sus padres, que se fueron”. Los jévenes admiten que se deben promover
practicas de responsabilidad en el ejercicio de la sexualidad que permitan comprender
situaciones como el embarazo adolescente en la vida de los hombres.

ESTUDIANTE#1 (F): Cada quien responde por sus cosas, si responder por sus hijos

0 no cada quien debe responder por lo que hace.

ESTUDIANTE #2 (F): Muchas veces los hombres rechazan a los bebes porque

piensan que no son de él y ellos solo piensan en tener relaciones y relaciones y ya.

Los jovenes definen que los principales mecanismos para evitar los embarazos
adolescentes se encuentran relacionados con los métodos de planificacion familiar y
retrasar la edad de inicio de las relaciones sexuales.
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El conocimiento sobre el embarazo adolescente es poco, puesto que la informacién es
escasa en el colegio. Lo que observan los jévenes generalmente es que las jovenes que
se embarazan tienen que dejar el colegio, debido a la falta de apoyo de sus familias,
‘porque no tienen plata para las cosas del nifio(a) ni para venir al colegio” o “porque no
tienen con quien dejar al bebe”. En algunas ocasiones, al perder el apoyo de sus padres
las jévenes aplazan su ciclo educativo, teniendo que acelerar su entrada al mundo laboral.

Los hombres resaltan que una de las mayores preocupaciones con respecto al embarazo
adolescente es la responsabilidad como padres, que los obligaria a conseguir recursos y
trabajar para responder econémicamente por los nifios.

Con respecto a esto, las jovenes argumentan que una de las razones para que los padres
de los hijos de madres adolescentes generalmente sean mayores que ellas es por la
estabilidad emocional y econémica que un hombre mayor puede brindar.

Entre los mecanismos de prevencion del embarazo adolescente se identifica
principalmente la educacion sexual como un mecanismo que es capaz de disminuir el
riesgo de tener un embarazo adolescente. Se observan opiniones diferentes acerca del
efecto que tiene la educacion sexual en la disminucion del embarazo adolescente.

Los jovenes reconocen que no es el momento de enfrentar la paternidad y la maternidad,
ya que consideran necesario alcanzar un conjunto de condiciones necesarias para tener
un hijo, entre los cuales resaltan un nivel educativo que garantice condiciones econémicas,
emocionales y familiares.

Consideraciones: Frente a la persona que da la informacion en el colegio se observa que
repite patrones afectivos tradicionales. Se fortalecen los estereotipos de género, con
apreciaciones como: “un hombre que la invite a la casa, solo quiere sexo. Mientras el que
la invite a cine no quiere solo sexo”. Adicionalmente, se apela al valor de la mujer para
cuidar su virginidad, con frases como: “el hombre al final de la etapa cuando se quiera
casar va a buscar a la que esta mas virgencita®, “ojala lleguen virgenes al matrimonio”y
“no caer en la tentacién de las relaciones sexuales”, tratando de persuadir a las jévenes

sobre creencias morales personales.

Se lanzan juicios de valor sobre los comportamientos de la mujer frente a su sexualidad,
con frases como: “se dejan manosear y son descaradas”, describiendo a las jovenes que
han tenido mas de un novio en la institucion y tienen expresiones de afecto con sus parejas.

Alrededor de la homosexualidad se presentan comentarios que evidencian discriminacion
ante una opcion diferente de orientacion sexual a la heterosexual. Por ejemplo, “a ningun
papa ni a ninguna mama le va a gustar que su hija sea lesbiana”. Ademas, se dictan juicios
personales sobre las causas de la homosexualidad, como el hecho de afirmar que existen:
“Hay tres formas de ser homosexual: que se nace asi, que tuvo contacto con una persona
que tenia ese tipo de orientaciones y por moda”, durante la elaboracion de los talleres se
observa la fuerte influencia que tienen los juicios de valor sobre “imaginese a dos personas
del mismo sexo teniendo jsexo!”.
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Modulo 3 Colegio CAFAM#

Imagen 20 Trabajo de campo. Taller 3. Cafam.

Fuente: Propia.

El tercer taller se desarrolla en torno al tema de embarazo adolescente, en el que se
presenta el contexto actual de la fecundidad adolescente en Colombia a través de la forma
como se comunican los relatos de madres adolescentes en los medios de comunicacion,
de tal forma que los jévenes manifiestan la forma como perciben esta situacion.

Como apreciacion generalizada se establecen un conjunto de condiciones previas y
necesarias para desear un embarazo. Dentro de este se encuentran condiciones
econdémicas que permitan garantizar un nivel de vida apropiado para la crianza de un hijo
o hija, alcanzar logros académicos como condicion previa a la espera de un nifio o nifia,
tener tiempo libre para la crianza de los hijos, contar con el apoyo de una pareja tanto en
lo econdémico como en la crianza, ser capaz de identificar las responsabilidades propias de
ser madre y estar dispuesta a asumirlas.

Estas condiciones llevan a las jévenes a concluir que la edad apropiada para tener un hijo
oscila entre los 25 y 27 afios, y depende en gran medida del conjunto de factores que
influencien a la mujer al momento en que decide ser madre, pues la vida profesional, los
intereses y metas personales pueden hacer que se retrase 0 se adelante el momento
adecuado para ser madres.

En cuanto a la prevencion del embarazo adolescente, las jovenes clasifican la informacion
como un elemento fundamental para tomar una decision totalmente responsable sobre la
edad de reproduccién y la situacion que rodeard el embarazo. También resaltan la
necesidad de informar a los hombres sobre esta situacion, pues las campafas
generalmente estan dirigidas a las jovenes sin tener en cuenta el papel que juegan los
hombres en cuanto a la responsabilidad que deben adquirir en torno a decisiones de
planificacién, proteccion y reproduccion.

ESTUDIANTE #1: Toda etapa se tiene que vivir a su tiempo.

ESTUDIANTE #2: Planificar y eso nos ayuda a evitar un embarazo adolescente.

28 En este colegio solo se trabajé con mujeres con edades entre los 14 y los 17 afios.
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ESTUDIANTE #3: Con mas informacion podemos reducir los embarazos en
adolescentes.

ESTUDIANTE #4: Cuando se tome la decision de tener un embarazo sea
responsablemente y con los medios adecuados.

ESTUDIANTE #5: Informacién es el principio de todo como la educacion, esto nos
ayuda a desarrollar una sexualidad responsable.

ESTUDIANTE #6: Hay que informar a los hombres, porqgue cuando hablamos solo
entre nosotras las mujeres, no sabemos ellos que piensan sobre el embarazo.

Finalmente, se les solicit6 a las jovenes realizar una campafa que prevenga el embarazo
adolescente. Los resultados fueron los siguientes:

Mas informacion. Es una de las propuestas de las jovenes para reducir el embarazo
adolescente; a través de una campafia alrededor de los mecanismos informativos, puesto
gue variables como la informacién en términos de métodos de planificacion familiar y
consecuencias del embarazo adolescente resultan de vital importancia para comprender
mejor esta situacion.

Imagen 21 Taller 3. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.
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El embarazo no es la Unica opcion. Esta campafia resalté la importancia de desligar el
rol de madre de la vida de las mujeres, puesto que no es la Unica opcién de vida.
Especialmente se establece una relacién directa entre el proyecto de vida con la decision

de ser madre.

Imagen 22 Taller 3. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.

En la campanfa Tu futuro vale, se propone la necesidad de establecer planes, metas que
definan un proyecto de vida. Las jévenes destacan la necesidad de adquirir informacion
gue permita definir opciones de vida para el futuro.

Imagen 23 Taller 3. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.

Las etapas de la vida, es una propuesta que define como eje principal de andlisis las
etapas de vida de la mujer, promoviendo un proyecto de vida acorde con las funciones

preestablecidas y propias de cada edad.
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Imagen 24 Taller 3. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.

Mientras que en Cuida tu futuro las jovenes hablan de mecanismos que promuevan
instrumentos articulados de educacion e informacién como método de prevencion de los
embarazos adolescentes. Se establece una diferenciacién entre una joven embarazada y
otra que no lo est4, lo cual determina ciertas condiciones de vulnerabilidad y riesgo para
la madre adolescente frente a su par.

Imagen 25 Taller 3. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.
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MODULO 3 Centro Juvenil Religiosas Adoratrices®

Imagen 26 Trabajo de campo. Taller 3. CJRA.

Fuente: Propia.

En el tercer modulo del taller realizado en el Centro Juvenil Religiosas Adoratrices se les
preguntd a las adolescentes la opinidon que tienen sobre el embarazo adolescente. Las
jévenes describieron como perciben el embarazo adolescente desde diferentes ambitos:
familia, colegio y entre sus amigas, describen las consecuencias de un embarazo.

A partir de sus creencias personales y conocimientos sobre el tema (prensa, naoticias,
didlogos familiares, institucionales o personales) las jévenes describen la dificultad para
dialogar con otras jovenes acerca de sus embarazos. Comentan que les resulta incbmodo
expresar opiniones sobre el cambio de metas, prioridades y estilo de vida debido a un
embarazo, pues las jovenes madres empiezan a expresar que simplemente sus proyectos
se ven aplazados, que si bien su hijo(a) produce situaciones dificiles, se puede seguir
adelante.

A las jovenes también les preocupa las situaciones relacionadas con el cambio de su estilo
de vida debido a un embarazo, dejar de socializar con sus amigas, no estudiar una carrera
profesional, tener que conseguir un trabajo, entre otras, son situaciones que las jovenes
consideran no estar listas para enfrentar. Finalmente, las jovenes expresan que otra de las
razones para evitar un embarazo adolescente tiene que ver con temas relacionados con
su salud, pues consideran que sus cuerpos no se encuentran preparados para la gestacion
y parto y pueden tener riesgos en su salud.

ESTUDIANTE #1: Digamos a mi me parece que eso depende de cada persona —uso
de anticonceptivos- porque muchas veces en las charlas dicen que, aungque queden
embarazadas pueden cumplir sus suefios, sino que se demoraran mas. Entonces las
nifias si el novio no quiere usar el condon algun dia y quedan embarazadas
simplemente dicen “ashhh mis suefios se demoraran otro poquito”. Es mas, una
justificacion que toma la persona, un hijo en este momento, en esta edad es mas una
carga. Nosotras tuvimos dos compafieras embarazadas en el salén y pues tocar esos
temas estando ellas dos como que es un poco incomodo.

29 En este colegio solo se trabajé con mujeres con edades entre los 14 y los 17 afios.
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ESTUDIANTE #2: Un hijo a esta edad trae muchos obstaculos: primero terminar el
colegio, después conseguir trabajo de una vez para sostener al nifio, sin poder hacer
una carrera profesional porque con que tiempo y si trabajas con quien lo dejas; y no
poder hacer cosas que hariamos a nuestra edad como salir y demorarse, pasear con
los amigos, hada.

ESTUDIANTE #3: Por ejemplo, a nivel de salud una mujer que no tenga desarrollado
todo su cuerpo puede tener problemas en su salud.

En las propuestas de las jévenes sobre como abordar el embarazo adolescente se agrupan
las opiniones de las jovenes en cinco mecanismos utilizados como formas de prevencion
a la fecundidad a temprana edad.

En el primer nivel se encuentra un grupo que resalta la importancia de los métodos de
planificacion familiar. Las jovenes enuncian que el conocimiento sobre métodos
anticonceptivos es una buena forma de tener una sexualidad responsable.

Imagen 27 Taller 3. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.

Imagen 28 Taller 3. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.
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En otros grupos de trabajo se desarrollan propuesta de prevencion del embarazo
adolescente, alrededor de caracteristicas afectivas como: la blusqueda de una pareja
pertinente, la autoestima, la busqueda autonoma de informacién para ejercer una
sexualidad responsable y finalmente, se vinculé la maternidad adolescente con la
probabilidad de realizar un aborto como mecanismo preventivo, puesto que se construye
un jerarquizacion de “errores” ya que se cataloga el embarazo como un signo de un
ejercicio irresponsable de su sexualidad, lo cual retrasara sus proyectos de vida. Mientras
qgue el aborto es constituido como una cuestibn més grave, un mayor signo de
irresponsabilidad, pues involucra la concepcion sagrada de la vida.

Imagen 29 Taller 3. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.

Otro de los argumentos utilizados por las jovenes para prevenir el embarazo adolescente
gira alrededor de la necesidad de tomar buenas decisiones. Frases como “pensarlo
bien”, “evaluar todas las posibilidades” y “prevenir el embarazo adolescente” conllevan a
un analisis causa-consecuencia en el ejercicio de la sexualidad. En este tipo de mecanismo
prevalecen afirmaciones como “todo a su tiempo”, en relacién con las resposabilidades y
deberes apropiados para cada edad, reconociendo el “momento adecuado” para educarse,

disfrutar su vida, formar una familia y encontrar una pareja estable.

Imagen 30 Taller 3. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.

Este analisis causa-consecuencia del inicio de las relaciones sexuales permite concebir
otro método de prevencion del embarazo adolescente para las jovenes. A través de la
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visualizacién de los cambios de vida relacionados con el trabajo, la perdidad de libertad
y ascenso social. Es utilizado el termino “piensa en tu futuro” como un mecanismo
preventivo de los cambios que tendran las jévenes en sus vidas si se convierten en madres.

Imagen 31 Taller 3. Trabajo de campo.

r— 1 |
Fuente: Propia.

Particularmente en esta institucion, se utiliza la abstencién como mecanismo efectivo para
la prevencion del embarazo adolescente. “Abre los ojos, cierra las piernas” es denominado
el mejor método anticonceptivo; retrasar el inicio de la actividad sexual, resulta para las
jovenes la mejor forma de prevenir la fecundidad, la transmision de ETS, ITS, y ademas
permite a las jovenes tomar mejores decisiones en un futuro.

Imagen 32 Taller 3. Trabajo de campo.

Fuente: Propia.



189

4. Prueba piloto

PRUEBA PILOTO MODULO 1,2 Y 3%

Se realizé una breve prueba piloto con cinco jovenes con edades entre los 15y 17 afios,
inscritas en el colegio privado “Liceo Latinoamericano del Sur”, ubicado en la localidad
guinta de Usme, en el barrio Santa Librada. Las participantes son jovenes de los estratos
2y 3.

Se realiz6 un taller de aproximadamente tres horas, en el que se abordaron tres temas: el
primero consistié en identificar como se maneja la educacion sexual en sus colegios, el
segundo gir6 en torno a los derechos sexuales y reproductivos, y finalmente se entablé un
dialogo alrededor del embarazo adolescente.

Imagen 33 Prueba piloto.

Fuente: propia -Prueba piloto-.

La metodologia del taller se fundamenté en una exposiciébn acerca de los derechos
sexuales y reproductivos, basada en el documento de Lilia Rodriguez, “Derechos sexuales
y reproductivos en el marco de los derechos humanos” (Rodriguez; s.f.), documento
realizado para el Fondo de Poblacién para las Naciones Unidas.

30 En esta prueba piloto solo se trabajé con mujeres con edades entre los 14 y los 17 afios.
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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

En la presentacion se enlistaron un conjunto de derechos sexuales y reproductivos, los
cuales son:

Derecho a la vida

Derecho a la privacidad

Derecho a la libertad y seguridad de las personas

Derecho al nivel mas alto posible de salud

Derecho a la planificacion de la familia

Derecho a la no-discriminacion

Derecho a una vida sin violencia

Derecho a la informacién y educacion

. Derecho a los beneficios de adelantos cientificos

10. Derecho a recibir e impartir informacion y a la libertad de pensamiento

CoNoOR~WNE

Después de la presentacién y de realizar el médulo de preguntas anexo, las adolescentes,
comentaron que no tenian conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos,
especificamente denominados de esa forma. Algunas conocian algunos como el derecho
a la no discriminacién, a la privacidad y a la vida, a través de campafias e informacion de
medios de comunicacion, reconociendo que algunos derechos no eran de total
conocimiento o claridad para ellas. Algunas manifestaron desconocer de qué forma el
conocimiento de estos derechos les permitiria desarrollar mejor su sexualidad o su
proyecto de vida, exceptuando el derecho a la planificacion familiar.

EDUCACION SEXUAL

Este modulo se inicié con una charla acerca de los principales objetivos de la educacion
sexual en los colegios, tomados de la maleta pedagdgica del Ministerio de Educaciéon
Nacional. Alli se enumeraron algunas de las competencias que se espera sean
implementadas en los colegios con el desarrollo de la educacion sexual para la ciudadania.
La primera competencia a desarrollar son los conocimientos especificos como métodos de
planificacion familiar, los DSR, las ETS vy fisiologia de la reproduccion y la sexualidad. En
segundo lugar, se definen las competencias cognitivas como aprendizajes previos para la
toma de decisiones, decisiones que deberan tomar frente a diferentes situaciones
relacionadas con el género, la discriminacién y la orientacion sexual, entre otras. La tercera
competencia que se desarroll6 es la comunicativa, que comprende el desarrollo de
relaciones de pareja y afectivas, esto con el fin de desarrollar habilidades para el dialogo y
la negociacion en temas como la planificacion familiar, el nimero de hijos y las relaciones
sexuales. Finalmente, la cuarta competencia se define como de tipo emocional,
competencia que promueve capacidades de expresion, identificacion y el control de
emociones propias y ajenas.

Las jovenes expresaron que en su colegio pocas veces se implementaban charlas de
educacién sexual y no reconocieron que esta catedra hiciese parte del proyecto educativo
institucional. Las pocas charlas que habian recibido provenian de la coordinadora del
colegio, que de forma esporadica dictaba talleres sobre métodos anticonceptivos, fisiologia
del cuerpo humano y enfermedades de transmision sexual.
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Durante la charla, se destacé la poca informacién que reciben en sus familias y colegios.
La mayoria de conocimiento ha sido adquirido a través de hermanas mayores, médicos o
pares. Las jovenes son conscientes de la incapacidad de sus familias para afrontar dudas
y preguntas. Ellas también enfatizan en la poca informacion que recibieron sus padres
sobre el tema y la dificultad de entablar conversaciones abiertas y sin miedos con ellos.
También comprenden que el interés institucional no estd enfocado hacia este tipo de
proyectos por falta de recursos humanos, de tiempo y la importancia que tienen otros
énfasis educativos como las ciencias bésicas y la formacion laboral.

La mayoria de informacion conocida por las jovenes se encuentra en las consultas
médicas. Se enfatiza que, aunque no es regular la visita a instituciones de salud, es alli
donde les proveen de mayor informacion especialmente sobre métodos anticonceptivos y
enfermedades de transmision sexual.

Imagen 34 Prueba piloto.

Fuente: propia -Prueba piloto-.
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EMBARAZO ADOLESCENTE

Alrededor del tema del embarazo adolescente, las jovenes informaron que en sus colegios
no se habla abiertamente del tema. Esta situacion la observan mas en lo cotidiano por
amigas, conocidas, comparieras de estudio o vecinas. Ellas expresan que sus principales
preocupaciones frente a un embarazo a su edad estén relacionadas con la responsabilidad
ante sus familias, la pérdida de libertad, la frustracién ante la incapacidad de desarrollar
actividades propias de su edad, el miedo a cuidar a un hijo o hija y la dificultad de seguir
con sus estudios.

Ante estas responsabilidades propias de la madre, las jovenes piensan que para los
jovenes es mucho mas facil mantener relaciones sexuales con varias parejas, no
responsabilizarse de los posibles hijos y seguir adelante con su vida; mientras que para
ellas es mas dificil, ya que tienen una mayor responsabilidad frente el uso de métodos
anticonceptivos y el inicio de una vida sexual activa.

Las jovenes expresan que, aungque se preocupan por la posibilidad de un embarazo a esta
edad, esta situacion suele atribuirsele a aquellas a quienes sus padres no ponen limites y
tienen varias parejas sexuales. Ellas comentan que la posibilidad de tener un hijo les llama
la atencion, pero lo observan como un fendmeno lejano, que no deberia sucederles.

Una de las principales conclusiones observadas en este modulo es que a las jovenes les
preocupa la fecundidad temprana asociada a limitaciones en su vida, estudio, trabajo,
familia, pareja, etc. pero mantienen la seguridad plena de ser madres en el futuro y
establecer una familia.

Imagen 35 Prueba piloto.

Fuente: propia -Prueba piloto-.



193

Consideraciones

Ante el desarrollo de la prueba piloto, surgieron cambios importantes en la forma como se
aborda el tema de educacién sexual, derechos sexuales y reproductivos y embarazo
adolescente.

En el mddulo de educacion sexual, ademas de presentar la vision normativa del proyecto
de educacién sexual del Ministerio de Educacion, se desarrollaron metodologias que
permitan a las y los jovenes expresar lo que consideran debe ser ensefiado en las
instituciones en materia de educacion sexual.

En el mdédulo de derechos sexuales y reproductivos, por ser un tema poco implementado
en los colegios, se establecieron mecanismos informativos sobre qué son los derechos
sexuales y reproductivos. Ademas, se incentivé a las jévenes a identificar de qué forma
esto puede ser beneficioso en el desarrollo libre y autbnomo de su sexualidad.

Finalmente, en torno al embarazo adolescente, se desarrollaron herramientas para
establecer de qué forma las jévenes perciben el embarazo a esta edad, cuéles son sus
inquietudes, opiniones y apreciaciones sobre esta situacion.
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