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Resumen

as emergencias y los desastres han evidenciado la importancia

de la interaccion entre el hombre, los animales y el ambiente, lo

que integra el concepto de “One Health”. La zootecnia es una de

las profesiones que facilita el manejo de los animales, ayudando

a garantizar su supervivencia por medio de buenas practicas

de produccion, ademas de crear mecanismos de preparacion,
prevencion, atencion y recuperacion en emergencias o desastres. Integrar a los
animales dentro de la gestion del riesgo de los desastres permite ademas el cui-
dado de la vida humana, teniendo en cuenta el conocimiento y la reduccion del
riesgo, y el manejo de desastres; asi, se aumenta la resiliencia de las personas y
se fortalece la capacidad del personal de emergencias, la seguridad alimentaria
y el bienestar de las comunidades afectadas, reduciendo el impacto en la salud
animal y humana, y en el ambiente.
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Introduccion

Pese a que actualmente Colombia cuenta con protocolos
y procedimientos para el manejo del desplazamiento, la
salud, el albergue y el control de la poblaciéon humana
en situaciones de emergencia, no ha incluido en ellos
a los animales que también son victimas directas de
los fendmenos ocasionados por la naturaleza o por las
acciones del ser humano. Incorporar e integrar a los
animales dentro de la gestion del riesgo de los desastres
en todos los sectores permite una mejor proteccion
de la vida humana. En efecto, la investigacion ba-
sada en la recoleccidon continua de datos ha mostrado
que la preparacion adecuada y la eficaz coordinacion
en el manejo de los animales aumenta la capacidad del
personal de atencidon a emergencia y, de esta manera, se
logran salvaguardar la salud y la seguridad humana y
animal (CNAIGRD, 2021).

Las regiones del pais que han enfrentado diferentes
tipos de fendmenos ocasionados por la naturaleza
son escenarios donde la incursion del hombre y sus
diferentes practicas han generado un gran impacto
sobre el sector rural. Nuestra geografia es afectada
continuamente por fenomenos geologicos, hidrometeo-
rologicos, quimico-tecnoldgicos, sanitario-ecoldgicos
y socio-organizativos, que generan situaciones incon-
trolables en muchas ocasiones, debido a diversos
factores sociales, econdomicos, politicos y naturales,
entre otros. En emergencias o desastres surgen factores
que afectan el ambiente, desencadenando problemas de
salud publica, tanto para humanos como para animales,
tales como animales muertos o con lesiones fisicas,
la disposicion final de las carcasas, la presencia de
animales silvestres que perdieron su habitat natural y
el poco rigor en la aplicacion de los procedimientos de
bioseguridad. Problemas que se traducen en la pérdida
del bienestar no solo para los humanos, sino también
para los animales. Tales fenomenos pueden clasificarse
ampliamente entre los que ocurren originados por
la naturaleza, como, por ejemplo, la prevalencia de
enfermedades, sequias, inundaciones, erupciones vol-
canicas, fenomenos geoldgicos e incendios forestales;
y los que resultan, directa o indirectamente, de las
actividades humanas.

Evaluar el nivel de dafio e impacto en los animales
es una parte fundamental de la fase de respuesta
inicial. Las entidades de primera respuesta entrenan
innumerables horas para perfeccionar sus habilidades
de rescate, por lo que cuando suena la alarma, la
respuesta inmediata es desplazarse en el menor tiempo
posible. Sin embargo, es claro que no se incluye el
componente de los animales en estos entrenamientos.

Por otra parte, el montaje de respuestas locales ante
desastres debe soportarse sobre una evaluacion previa
que determine el alcance de la respuesta, valide la
planificacion y la distribucion de los recursos nece-
sarios y proporcione la inteligencia fundamental para
garantizar su seguridad y eficacia. Otra necesidad,
que puede surgir dependiendo del tipo de desastre,
es la evacuacion segura de los animales, cuya
responsabilidad recae, ante todo, en su propietario o
tenedor. Es muy importante disponer de un plan de
evacuacion para todas las especies, ya sean animales
de granja o de compaiiia. A su vez, se alienta a las
entidades del Estado asociadas al tema de manejo
de desastres a que involucren a los animales en el
desarrollo de planes de gestion del Riesgo de Desastres
Municipales, Departamentales y de Pais.

Los animales son afectados por los desastres de la
misma manera que los humanos: por alimento, agua,
albergue o refugios, cuidados médicos y sanitarios.
Desde el punto de vista de la repuesta ante los
desastres, deberiamos actuar de igual manera que con
las personas. Sin embargo, esto nunca pasa debido a la
falta de conocimiento que se tiene sobre como proceder
con el manejo de los animales. Lastimosamente, no se
ha visualizado que ayudar a los animales es también
ayudar a los humanos. Por ejemplo, salvar animales de
produccion es salvaguardar los medios de vida pecua-
rios que reactivaran las economias locales, fortaleceran
la seguridad alimentaria y mejoraran la resiliencia
de las personas. Sin sus animales de produccion, las
personas que sobreviven a un desastre se enfrentan a
un segundo dafio, por falta de medios para reactivar su
economia y estabilizar su calidad de vida.



Los animales de produccion son tan importantes
dentro de la atencién humanitaria a desastres que se
han tenido en cuenta en la Carta Humanitaria, el Manual
Esferay el Marco de Sendai. Ademas, se cuenta con un
curso y manual LEGS de Normas y Directrices para
Intervenciones Ganaderas en Emergencias, solo para el

Tabla 6.1 Tipos de emergencias e impactos

manejo de este tema. Como se muestra en la tabla 6.1,
tomada del manual LEGS, los diferentes escenarios de
emergencia pueden ser categorizados como de inicio
lento, de inicio repentino y complejas, y de acuerdo con
esta clasificacion, se detallan sus principales impactos
en el sector de la produccion animal.

Tipos de emergencias e impactos en los animales de produccion

Tipo de emergencia Ejemplo

Impactos

Inicio lento Sequia

e  Presion gradual y creciente sobre los
medios de subsistencia a lo largo de
muchos meses hasta que se declare
una emergencia.
Pueden ser eventos multianuales.
Se sabe que existen areas geograficas
especificas que estan en riesgo, asi
que hay cierto nivel de previsibilidad.

e Son emergencias con cuatro etapas
(alerta, alarma, emergencia y
recuperacion).

e Larespuesta temprana a menudo es
inadecuada, incluso cuando existen
sistemas de deteccidén temprana.

e Lacondicion y produccion de ganado**
se deteriora progresivamente, empeoran
entre las etapas de alerta y alarma,
principalmente porque el acceso a
alimento y agua es reducido, bajan los
valores del mercado de ganado y suben
los precios de cereales.

e Lamortalidad ganadera es excesiva y
empeora durante la fase de emergencia
debido al hambre y la deshidratacion; la
seguridad alimentaria humana empeora.

e Lareconstitucion de rebafios de ganado se
ve impedida si los animales han muerto o
si ocurre otra sequia.

Inicio repentino Inundacién,
e QOcurre con poco 0 ninglin aviso. terremoto,
e Cuando se da la alarma, tiende a ser erupcion
con poca antelacion. volcanica,
e Lamayor parte del impacto ocurre tsunami
inmediatamente, en cuestion de horas
o dias.

e Lamortalidad humana o de ganado
es excesiva y rapida durante el evento
inicial.

e Se pierden la infraestructura y los
servicios necesarios para el apoyo al
ganado.

e Las personas y el ganado se ven
desplazadas, o las personas se ven
separadas de sus animales.

e Es posible que se den impactos a mas
largo plazo, especialmente si el apoyo al
ganado preventivo no esta disponible.
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Tipos de emergencias e impactos en los animales de produccion

Tipo de emergencia Ejemplo

Impactos

Compleja

e Asociadas con la inestabilidad
politica prolongada o conflictos
internos o externos.

e  También pueden darse las
emergencias de inicio lento o inicio
rapido, empeorando la situacion de
emergencia compleja.

e Muerte o lesion de personas y ganado
debido a conflictos armados.

e  Grupos armados que roban ganado o
“despojan activos ganaderos”.

e Los servicios y mercados son limitados
o completamente inexistentes debido al

conflicto.

e Infraestructura y comunicaciones
limitadas.

e Las personas y el ganado se ven
desplazados.

e El acceso a los servicios, mercados, o
agua se ve reducido debido a la situacion
de conflicto.

e  Existe una inseguridad prolongada de
alimentos para las personas.

e Todas las situaciones anteriores se
incrementan en el caso de darse
emergencias adicionales.

** LEGs denomina ganado a todo tipo de animales de produccion, desde especies de pequefio tamafio como los pollos y las abejas hasta animales
de gran tamafio como las vacas y los camellos, incluidos los animales de transporte y de tiro como el caso de los caballos.

Fuente: elaboracion propia con base en LEGS (2016).

El cambio climatico y los desastres

Segin lo pronunciado por el “Reporte global de
riesgos” (“The Global Risks Report”, 2018), los
principales riesgos mundiales en términos de mayor
impacto son los fendmenos meteorolégicos extremos,
los desastres naturales y el fracaso en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. En la actualidad, se
vienen experimentando temperaturas mas elevadas,
inundaciones mas graves, proliferacion de vectores de
enfermedades y una devastacion provocada por una
serie de fenomenos impulsados por el clima. Ademas,
es posible que se pueda prever que estas proyecciones
puedan empeorar en muchas areas del mundo en el
futuro. Por esta razon, es importante explorar los
impactos del cambio climatico en los animales de
produccion; de igual manera, identificar qué aspectos
de bienestar animal afectaran a las diferentes especies

hasta el punto de que la gestion de emergencias y
desastres deba actuar para prepararse y responder a
estas amenazas emergentes, progresivas y agravadas.

También, es importante establecer una adecuada ges-
tion sostenible del ambiente, esto es esencial para
garantizar los medios de subsistencia basados en el
ganado, ya que dichos animales dependen del recurso
ambiental como pastos y agua para su supervivencia y
produccion (LEGS, 2016).

Hoy en dia existen varios servicios de atencion de
emergencias, organizaciones de rescate, organizacio-
nes veterinarias, servicios de control animal y otras
entidades que han trabajado en la gestion del riesgo
de desastres con animales en varios paises del mundo.
Historicamente, las primeras intervenciones asocia-
das a la atencion de emergencias datan de la Primera



Guerra Mundial, la cual es considerada como emergen-
cia compleja; el uso de equinos fue representativo y
requirieron atencién médica constante. Es importante
considerar que después de un desastre, la preocupacion
y los esfuerzos inmediatos se orientan a recobrar las
actividades normales y productivas que se desarrolla-
ban antes de la emergencia; desde la perspectiva de las
ciencias animales como la zootecnia y la medicina ve-
terinaria se requiere abordar algunos de esos problemas
asociados a la atencion primaria en salud, al restableci-
miento de las actividades econdmicas de las comuni-
dades afectadas y a generar programas de control de
animales antes, durante y después de las emergencias
y los desastres para salvaguardar la salud publica hu-
mana y veterinaria; en este sentido, Colombia debe in-
cursionar en el tema.

El impacto de los desastres sobre los medios
de vida agropecuarios

Con el paso de los afios, y cada vez mas, se reconoce
que la accion humanitaria debe considerar los medios de
vida de las poblaciones afectadas: no se trata solamente
de salvar vidas humanas, sino también de proteger y
fortalecer las fuentes de subsistencia. Este cambio de
enfoque ayuda y permite que se pueda conseguir una
rapida recuperacion de las personas impactadas por
una emergencia, y también puede aumentar su capa-
cidad de afrontar un desastre, lo que se conoce como
resiliencia. Estas acciones pueden ser a mediano o
largo plazo y su objetivo es reducir la vulnerabilidad
ante impactos y desastres futuros. (LEGS, 2016).

Los animales de produccion desempefian un papel
importante en los medios de vida de las personas en
todo el mundo (LEGs, 2016), pues son considerados
activos bioldgicos y pueden llegar a ser vulnerables a
diferentes cambios estacionales, amenazas y tendencias
del mercado, ademés de las politicas que afectan
positiva o negativamente a los activos de las personas
para generar sus ingresos; de esta forma, podemos ver
claramente como los animales de produccion estan
representados en los diferentes capitales: humano,
social, fisico, financiero y capital natural.

Son variados los efectos que los diferentes fendmenos
ocasionados por la naturaleza o de tipo antropico
generan sobre la produccion del alimento en sus niveles
de produccion; segun Salcedo y Guzman (2014), las
actividades de produccion de alimentos en los paises
vinculan un porcentaje importante de personas; esta
concentracion demografica del sector agropecuario
hace que los productores de alimentos sean vulnerables
a emergencias y desastres.

De igual forma, es importante aclarar que gran parte
de las pérdidas econdémicas de las regiones afectadas
resultan ser de gran impacto para la economia del pais.
Por esta y muchas mas razones, existe un gran poten-
cial para proteger los sistemas productivos, mantener
la calidad e inocuidad y el suministro de alimentos de la
region y de los paises, protegiendo de esta forma los
medios de subsistencia (Salcedo y Guzman, 2014).

De acuerdo con el centro de Medios de Vida de la
Federacion Internacional de la Cruz Roja (IFRD), los
desastres y las crisis humanitarias pueden llegar a tener
efectos devastadores sobre la seguridad alimentaria y
los medios de vida de las comunidades. Pueden aumen-
tar aspectos como la vulnerabilidad socioecondémica
de las personas y tener un efecto seriamente directo
sobre la capacidad de recuperacion, lo que a su vez
afecta la capacidad para hacer frente a futuras tensiones
y conmociones. Como fue mencionado anteriormente,
esta capacidad de afrontar y reaccionar con efectividad
y rapidez a los diferentes desastres o emergencias es lo
que se conoce como resiliencia y puede ser medida en
funcion de cuanto puede tardar un sistema en volver a
sus niveles de origen y normalidad.

La sanidad animal en los desastres

Las emergencias y los desastres han puesto en evidencia
la importancia de la interaccion entre el hombre, los
animales y el ambiente, lo que integra el concepto
de “One Health”, y sefialan la necesidad de integrar
la sanidad animal con la salud publica en un solo y
homogéneo concepto que contribuya a garantizar la
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salud de las diferentes poblaciones del mundo (World
Bank, 2012).

Por otro lado, existen condiciones que favorecen la
presencia de algunos escenarios de emergencia, esto, a
su vez, puede facilitar que algunos vectores causantes
de enfermedades compartidas como leptospirosis,
tuberculosis, giardiasis, toxoplasmosis, entre otras,
puedan presentarse y representen una amenaza
mas grande en el sector agropecuario cuando se ve
expuesto a desastres. Un ejemplo de esto en Colombia

Tabla 6.2 Enfermedades reportadas en situaciones de emergencias y desastres

Emergencia o desastre Enfermedad

se da en épocas de lluvias: durante las inundaciones
los productores ganaderos que no estaban preparados
para evacuar o enfrentar estos escenarios con sus
animales fueron seriamente afectados por las pérdidas
significativas en la produccién lactea, ganancias de
peso, la pérdida de pasturas y, en algunos casos, el
ahogamiento de sus animales. Como resultado, algunos
productores pueden llegar a dejar su actividad debido
al miedo y la incertidumbre que otra emergencia pueda
generar (FA0, 2018).

Descripcion

Inundaciones, huracanes, sequias, | Enfermedades transmitidas por

Arbovirus (encefalitis equinas), por

veranos prolongados vectores aumento en las poblaciones de vectores
Pierna negra, botulismo, tétano, otras.
Inundaciones Enfermedades clostridiales Por contaminacién de aguas estancadas y

forrajes con esporas

Sequias y veranos prolongados.

. . . Antrax
Después de inundaciones

Altamente contagiosa para animales y
personas. Se previene con una adecuada
disposicion de los cadéveres

Inundaciones Salmonelosis

Por consumo de agua contaminada o
alimentos que entraron en contacto con
agua contaminada

Inundaciones Leptospirosis

Por aguas estancadas, consumo de
alimentos contaminados con orina de
animales infectados (roedores)

Inundaciones Parasitosis

Por inmunodepresion, que puede favorecer
la manifestacion de parasitosis subclinicas,
por ejemplo criptosporidiosis, giardiasis

Terremotos, deslizamientos Mastitis

Por falta de ordefio en vacas lecheras, puede
convertirse en infecciosa

Inundaciones, sequias Diarreas

Por estrés, consumo de aguas residuales,
etc.

Fuente: elaboracion propia con base en Diaz, Trelles y Murillo (2015).



Manejo y cuidado animal en desastres

En algunos desastres y emergencias se puede identificar
la forma en que los animales son cuidados y atendidos,
esto a su vez puede medir la calidad de la atencion
humana a cargo de los equipos de emergencia. Si bien
el cuidado de los animales no es la prioridad en una
emergencia, la atencion oportuna de estos podria facilitar
la seguridad personal y la atencion de un gran segmento
de la poblacion humana (Hernandez, 2012).

La atencion de los animales en las emergencias y los
desastres tiene que ser coherente con las condiciones
establecidas internacionalmente, que abarcan todos los
aspectos de bienestar animal. “El bienestar animal es
una responsabilidad humana que abarca aspectos como
un albergue adecuado, nutricién optima, prevencion y
tratamiento de enfermedades, cuidado responsable,
manejo adecuado y cuando sea necesario, sacrificio
humanitario” (Wingfield y Palmer, 2009).

Tanto la comunidad como los organismos encargados
del manejo de emergencias deben trabajar juntos con
el fin de establecer planes que involucren el cuidado
de los animales y de los propietarios o tutores en
casodeundesastre. Los planes debenrespetar losintereses
de los propietarios de animales y las preocupaciones de
las personas que no poseen animales y que por razonas
médicas o sicoldgicas evitan la exposicion por presen-
tar algunas alergias o fobias a los animales y deben
permanecer a distancia de ellos (Hernandez, 2012).

Estas razones, junto con la higiene de alimentos y otras
preocupaciones de salud publica, son la mayor razén de
por qué los animales no son permitidos en los albergues
para humanos. En algunos casos, los planes de accion
que tienen que ver con animales son bien recibidos por
las autoridades que manejan la emergencia, muchos
de estos grupos operativos mientras realizan sus
tareas de rescate pueden encontrar animales, y aunque
su preocupacion inicial son las victimas humanas, su
trabajo puede verse retrasado o puesto en peligro debido
a su preocupacion por el bienestar de los animales
encontrados (Hernandez, 2012).

Los animales en los desastres suelen estar completa-
mente desprotegidos, ademas del desconocimiento que
se tiene de qué se debe hacer con ellos y como ayudarlos,
a esto se le suma la falta de recursos economicos, de
personal capacitado y equipos de rescate; hay algo
que termina agudizando esta situacion y es el vacio
politico de nuestro pais, pues ninguna entidad se hace
responsable de los animales en el momento de brindar
una ayuda humanitaria a la zona afectada.

La seguridad alimentaria y los medios de vida

“Toda persona tiene el derecho a no padecer hambre y a
tener una alimentacion adecuada”, es una de las normas
minimas que se deben cumplir dentro de los contextos
de ayuda humanitaria (Asociacion Esfera, 2018).

Figura 6.1 Estrategia de evacuacion de animales en inundaciones
generadas por el desbordamiento del rio Magdalena durante 2009,
municipio de La Dorada, Caldas.

Fuente: fotografia de Diego Hernandez Pulido.
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Las crisis humanitarias ocasionadas por desastres
pueden alterar muchos de los factores en los que
confian las personas para mantener sus medios de
vida. Las personas afectadas por estas crisis pueden
perder su empleo o verse obligadas a abandonar sus
tierras o sus actividades principales de generacion de
ingresos. También, pueden ver codmo se destruyen, se
contaminan o se roban sus recursos durante un conflicto
o un desastre natural, de igual forma los mercados y
el comercio pueden dejar de funcionar (Asociacion
Esfera, 2018).

La seguridad alimentaria sin tener en cuenta los
medios de vida es una condicidon que no deberia darse,
debido a que ambas estan correlacionadas positiva o
negativamente entre si. Los animales de produccion
no solo son medios de vida para las personas, sino
que también son una fuente alimentaria debido a que
la proteina animal y sus subproductos son una base
importante de la nutriciéon humana.

Las funciones de la zootecnia en los desastres

Contemplando la gran variedad de peligros asociados a
las actividades zootécnicas derivadas de los productos
de origen animal, es vital que desde las granjas pro-
ductoras se implemente una herramienta efectiva que,
sin lugar a duda, pueda establecer unas buenas practicas
pecuarias relacionadas a la prevencion y mitigacion de
los impactos que generan en el sector de la produccion
animal los diferentes desastres. Para tal fin, algunas de
las labores de la zootecnia se orientan en apoyar las
siguientes actividades:

e Identificacion de peligros, amenazas y analisis
integral del riesgo en escenarios pecuarios,
teniendo en cuenta los tres pilares de la gestion
del riesgo en Colombia: el conocimiento del
riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres.

e Programas de trazabilidad y bioseguridad en
la produccién primaria frente a escenarios de
emergencias y desastres, evaluando y constru-

yendo las matrices de riesgo para cada escenario
que se pueda presentar de acuerdo con el sistema
agropecuario evaluado.

e [mplementacion de programas de atencion
y respuesta a emergencias a los animales
fortaleciendo los grupos de socorro locales y
nacionales, ayudando a la construccién de la
capacidad local por medio de la investigacion,
formacién y proyeccion social.

e Planificacién en el manejo, la clasificacion y
el cuidado de los animales en situaciones de
desastres.

e Soportar las redes de comunicacion, transporte
y evacuacion de animales en caso de que sea
requerido.

e Fortalecimiento de los procesos orientados a la
proteccion de la seguridad alimentaria a través
de la proteccion de medios de vida desde el
sector agricola y pecuario.

La zootecnia es una de las profesiones que por exce-
lencia tiene todo que ver en el bienestar animal; al
igual que la medicina veterinaria orientada a la salud,
la zootecnia juega un papel importante dentro del
cumplimiento de los estandares de bienestar animal,
basados en:

Comportamiento adecuado.

Cambios de peso y condicidn corporal.

Aspecto fisico y respuesta a la manipulacion.
Bioseguridad y sanidad animal.

Gestion de la sanidad animal.

Entorno térmico (estrés por calor o frio,
iluminacién, calidad del aire, ruido, superficies
de contacto, entorno social, etc.)

De igual forma, hay que considerar que el profesional
en zootecnia también hace parte integral de los pro-
gramas de formacion sefialados en las asignaturas
de manejo de desastres relativos al bienestar animal,
establecidos en las normas de la Organizacion Mundial
de Sanidad Animal (omsa, antes oIg, 2015b).



Tabla 6.3 Contenidos de la asignatura Manejo de desastres

Tema de manejo de desastres

Tema de bienestar animal relacionado

Manejo de desastres

Andlisis de riesgo y gestion de riesgo de desastres

- Transporte de los animales
- Sacrificio con fines zoosanitarios
- Sacrificio de animales para el consumo humano

Desastres sanitarios

- Sacrificio con fines zoosanitarios
- Sacrificio de animales para el consumo humano

Desastres naturales

- Transporte de los animales
- Sacrificio con fines zoosanitarios
- Sacrificio de animales para el consumo humano

Desastres tecnoldgicos

- Transporte de los animales
- Sacrificio de animales para el consumo humano

Desastres complejos

- Transporte de los animales
- Sacrificio con fines zoosanitarios
- Sacrificio de animales para el consumo humano

Incidentes relacionados con bioterrorismo o con el

- Sacrificio con fines zoosanitarios

uso de sustancias toxicas

Fuente: elaboracion propia con base en ol (2015).

Conclusion

Una de las proyecciones que el zootecnista de los
proximos aflos debera poseer, contempla una serie de
competencias y habilidades necesarias para hacerle
frente a variadas situaciones y problemas, entre los que
se destaca el aumento de las amenazas sobre el bienestar
animal ocasionadas por escenarios asociados a practicas
inadecuadas de produccion y manejo de animales en
el predesastre y posdesastre. Es importante, a su vez,
generar un contenido que le permita al profesional
adquirir las competencias requeridas que articulan la
gestion de riesgos y manejo de desastres con todas
las disciplinas de las ciencias zootécnicas. Por otro
lado, la coexistencia del hombre con los animales
y la naturaleza desde la ética, el comportamiento, la
salud fisica, mental y la naturalidad son componentes
vitales que facilitaran, sin duda, que los sistemas de

produccion, mejoramiento genético, nutricion y analisis
de informacion de los sectores de produccion animal
aporten al conocimiento, la reduccidon y el manejo de
los desastres en el pais.
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