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PRESENTACION

La construccidn de la equidad se inicia a través del reconocimiento de la existencia de
poblaciones con claras diferencias en cuanto a sus necesidades, las cuales requieren
especial atencion y proteccion del Estado, para desenvolverse como agentes de
progreso y mejorar su condicién y calidad de vida.

Dentro de la poblacién colombiana existen inequidades en el desarrollo entre el campo
y la ciudad; entre ciudades grandes y pequefas; entre sectores ricos y pobres, entre
mujeres y hombres; igualmente existen inequidades y desigualdades en el acceso a las
oportunidades por razones de sexo, clase, etnia, edad y religion, que plantean el
imperativo de disefiar politicas y mecanismos especificos para superarlas

La situacion econdémica, social, cultural y politica por la que atraviesa la mujer
Colombiana y el propésito del gobierno nacional de impulsar el desarrollo con equidad
de género e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, enmarcan los
propdésitos de una politica publica para las mujeres .

La politica “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo”, contribuira a crear nuevas
oportunidades para las mujeres y particularmente para las mujeres jefas de hogar
urbanas y rurales, indigenas, afro colombianas, victimas de la violencia, desposeidas
de la tierra y la vivienda, y las nifias, en materia de generacion de ingresos, toma de
decisiones, acceso a los recursos, a la educacion, erradicacion de las diversas
violencias que las aquejan, acceso a los servicios de salud y seguridad social. Esta
politica, ratifica el compromiso del Gobierno Nacional con las mujeres de Colombia, a
partir de los postulados fundamentales definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”.

Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, es la plataforma que refleja la voluntad del
Gobierno Nacional por introducir de manera transversal el enfoque de género en el
disefio, la ejecucion y la evaluacion de sus politicas publicas; es el punto de partida
desde el cual se articularan objetivos, estrategias y acciones cuya ejecucion es
responsabilidad de la Administracion Publica en su conjunto para lograr un obijetivo
comun: contribuir a la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, coordinard y concertara con los
sectores de la Administracion Publica, la forma de poner en marcha esta politica y
establecera un marco de colaboracion con los gobiernos Departamentales y
Municipales, con los poderes legislativo y judicial, con universidades, centros de
investigacion, organizaciones no gubernamentales y otras/os actores de la sociedad
gue concluya en un Acuerdo Nacional por la Equidad entre mujeres y hombres.

Martha Lucia Vasquez Zawadzky
Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer
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Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo
CAPITULO |. Las Mujeres Colombianas en cifras. Diagnéstico®

“El desarrollo humano implica la ampliacion de las opciones para todas las personas y
no solo para una parte de la sociedad. El desarrollo, si no incluye a las mujeres es
injusto e inequitativo. Para dar cuenta de esta situacion, el PNUD introdujo en su
informe de 1995 el indice de desarrollo relativo al género (IDG), cuyo propdsito es
reflejar el grado de adelanto en la equidad de género, por medio del mismo conjunto de
variables relativas a las capacidades basicas incluidas en el IDH. Los resultados
encontrados para Colombia muestran un avance hacia la equidad entre mujeres y
hombres en la Ultima década, con logros en materia de salud, educacion y participacion
econdmica™.

Las cifras en general demuestran un mayor acceso a la educacion, al mercado laboral y
al control de su fecundidad; sin embargo, la pobreza, el desempleo, la situacion actual
de conflicto, las inequidades y las discriminaciones continian siendo elementos que
representan graves limitaciones para el desarrollo de las mujeres. En las ultimas
décadas se han dado avances en materia normativa pero igualmente, ha existido
debilidad institucional y financiera para abordar la problematica de la mujer.

El proceso de globalizacion ha traido efectos negativos para las personas con menos
flexibilidad y movilidad que ha estado asociada a menor calificacion generando mayor
pobreza y en particular afectando mayoritariamente a las mujeres.

Afrontar como tema central la politica remite a preguntarnos, a quién se orienta, a quien
pretende beneficiar, obligandonos a tener en cuenta la heterogeneidad de las
situaciones que afrontan las mujeres en cada region, desde su diversidad, sin
desconocer que existen profundas brechas en materia de equidad entre las mujeres y
creciente feminizacion de la pobreza. Se observa de esta manera y en algunos
segmentos una baja fertilidad, un aumento en sus expectativas de vida, en el nivel de
educacion y formacion, reconociendo que las mujeres han podido incursionar en un
mercado que ofrece nuevas oportunidades, especialmente en el sector de servicios,
aunque muchas mujeres de estratos pobres siguen estando afectadas por altas tasas
de fecundidad y menos oportunidades educativas y laborales.

Las siguientes cifras demuestran la situaciéon de las mujeres Colombianas en cuanto a
sus avances y desarrollo relativo al género.

! Las cifras han sido tomadas de distintas fuentes, las cuales se relacionan en la Bibliografia.
2 DNP, PNUD, ACCI, PDH. Diez afios de desarrollo humano en Colombia. 2003.
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Colombia, Indice de Desarrollo relativo al Género. 1999-2001

Departamen | Esperanza de Tasa de Tasa matricula | Indice de PIB
Tos/afio vida al nacer analfabetismo combinada per capita

Hombre | Mujer Hombre | Mujer Hombre | Mujer | Homb | Mujer | IDG IDH
re

1999 68.0 74.7 8.7 8.5 70.2 69.8 |0.701 ] 0.61 | 0.756 | 0.759
2000 68.4 74.9 8.0 8.1 67.8 66.8 | 0.725] 0.617 | 0.760 | 0.764
2001 68.8 75.1 7.5 7.5 68.1 68.3 | 0.738 | 0.619 | 0.766 | 0.771

Fuente: Célculos PNDH a partir de DANE, Censos, Encuestas de Hogares, Cuenttas Nacionales y DNP/DDS/GCV,
proyecciones de poblacion. Diez afios de Desarrollo Humano para Colombia.PNUD, DNP. ACCI, PDH. 2003.

En los temas de Empleo y Desarrollo Empresarial, Educacion, Salud, Salud sexual y
Reproductiva y Seguridad en Salud, Mujer Rural, Violencia contra las mujeres vy
Participacion politica, las cifras de las cuales se partira para establecer de qué manera
la politica “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo” contribuira a lograr avances en
el corto, mediano y largo plazo, son las siguientes:

Situacion de la mujer, en materia de Empleo y Desarrollo Empresarial:

Una de las principales fuentes de desigualdad de género en el pais, es la generacion de
ingresos. El empleo es un aspecto fundamental en la calidad de vida de las mujeres y
en su proceso de empoderamiento. El informe de Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (2003), afirma: “las mujeres empiezan el nuevo
siglo con unos ingresos 20% menores a los de los hombres, porcentaje igual al de
1995”

Tasa global de participacion (TGP) de las mujeres

ANO Porcentaje de participacion
1985 16.23%

1993 29%

1997 51%

Fuente: Planeacién Nacional 1999.

Segun Planeacién Nacional (1999), en los ultimos afios se ha mostrado una marcada
aceleracion en las tasas de participacion laboral de las mujeres, acompafada de una
desaceleracion en las tasas de crecimiento de la fuerza laboral masculina. A finales de
1997, latasa global de participacién de las mujeres llegd a 51%, cuando al inicio de
la década estaba en 44%, alcanzando el mayor nivel de empleo de América Latina.

La vinculacion de las mujeres ha estado relacionada con su nivel de educacién, mas
vinculadas con mayor nivel educativo; siendo el mayor nivel en empleos del sector
formal. De hecho la tasa de informalidad habia venido disminuyendo en los ultimos
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afnos, pero la creciente situacion de conflicto en Colombia ha afectado en mayor medida
a las mujeres permitiendo el crecimiento de su participacion en el sector informal.

A partir de 1999 con la crisis, es posible una menor remuneracion, habida cuenta que
por el alto desempleo las mujeres estan dispuestas a aceptar remuneraciones menores,
con tal de hacerle frente a su propio desempleo o al de sus conyuges”

Las cifras de desempleo en las siete areas metropolitanas, muestran que las
principales afectadas son las mujeres con 21% frente a 15.3% para los hombres. En
el afio 2000 creci6 al 24.5% para las mujeres frente al 16.9% en los hombres. En el
afo 2000, la tasa de desempleo (TD) promedio fue el 22.9%. ElI 68% de las
desempleadas/os rurales son mujeres. (Ministerio de Agricultura, 1999). En esta fecha
la tasa de mujeres rurales desempleadas era de 19.3 mientras que la de los hombres
era de 7.3. (DNP/sisd:2000).

Hasta el momento no se ha reconocido plenamente el sector de las mujeres como un
sector productivo, ni se ha incluido dentro de las cuentas nacionales el trabajo
domestico que redunda en un mejoramiento de la calidad de vida de las familias.

La pobreza de las mujeres esta relacionada con la ausencia de oportunidades, la falta
de acceso a los recursos economicos, a la propiedad de la tierra y a su escasa
participacion en la toma de decisiones.

En materia de creacion de empresas, puede afirmarse que el nimero de mujeres
empresarias ha ido en aumento pero con un desarrollo ain precario, por la dificultad
para acceder a los recursos.

Situacion de la mujer en Educacién

La educacion formal de las mujeres ha seguido incrementandose, y con mayor
presencia en los niveles basico y secundario, aunque se reconocen aumentos
significativos en la educacion universitaria. En Colombia, la poblacién econGmicamente
activa de mujeres ha venido adquiriendo niveles educativos mas altos que los hombres.
De esta manera se considera que la educacién de las mujeres ha venido influyendo
sobre sus oportunidades laborales.

Segun la CEPAL (1997), el embarazo adolescente afecta sensiblemente las
oportunidades educativas y laborales que tienen las madres y sus hijos/as; los niveles
educativos estan asociados a los niveles de fecundidad lo que se refleja mas en
estratos pobres y en mujeres jovenes.

De otra parte, en los sectores urbanos, la mayoria de las mujeres que integran la fuerza
de trabajo tienen edades entre 20 a 45 afios habiendo cursado de 10 a 12 afios de
estudio, lo cual refleja una mayor calificacion en el trabajo. La participacién de mujeres
que han cursado estudios universitarios o técnicos supera el 70%, pero frente a una
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tendencia de rapido crecimiento del trabajo de las mujeres, las bajos o0 niveles
intermedios de educacion, tienen dificultades para acceder al mercado de trabajo.

A pesar de los importantes avances que se han presentado para la mujer en este
campo en el sector urbano, “...en 1998, una mayor proporcion de mujeres que de
hombres asistia a establecimientos educativos. Pero la crisis golpea mas a las mujeres:
entre 1998 y 2000, perdieron mas de 5 puntos porcentuales en la tasa de matricula vy,
aunque en 2001 hay una recuperacion, la tasa no alcanza hoy los niveles de 1996”.

Actualmente, el analfabetismo sigue afectando al 17.3% de las mujeres rurales, siendo
la tasa nacional para el total de mujeres de 8.2%, mientras que para los hombres es de
8% (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 1999)

Situacion de la mujer en Salud

La primera causa de muerte materna en Colombia es la toxemia (38%) seguida del
aborto (16%) y las hemorragias (15%) (Profamilia 1995). La segunda causa de
mortalidad materna continia siendo el aborto (16%) practicado en condiciones de
inseguridad y clandestinidad, afectando mayoritariamente a las jovenes_con datos tan
preocupantes como que el 26.5% de las menores de 20 afos ya ha tenido un embarazo
y de éstas el 44.6% se ha practicado un aborto.(Declaracién politica de Mujeres
Colombianas frente a la Conferencia Beijing + 5). Una de cada 3 mujeres en Colombia
gue ha estado embarazada acepta que alguna vez en su vida se ha enfrentado a la
experiencia del aborto inducido. (Zamudio y otros: La incidencia del aborto en
Colombia,1994).

Los embarazos de adolescentes se han incrementado del 17% al 19%. Entre la
poblacion desplazada las cifras sobre embarazos se incrementan en un 30%, con
relacion al porcentaje del resto de la poblacion.

Afectacion por la Violencia

Se entiende por violencia contra la mujer, cualquier acto que produce o puede producir
un dafo fisico, psicolégico o sexual en la mujer. Incluye ademas, las amenazas y la
privacion arbitraria de la libertad. Se puede producir en espacios publicos como
privados; en el hogar, el trabajo, la escuela, la calle, en areas rurales.

La violencia contra las mujeres se considera una barrera para su desarrollo humano,
econdmico, politico y social. Este tipo de violencia afecta a las mujeres de diferentes
condiciones sociales, sin embargo adquiere consecuencias mas dramaticas y de mayor
impacto en las mujeres social, econémica y culturalmente mas desprotegidas.

Conflicto armado. Violencia por desplazamiento

Bogota D.C, Calle 10 1-15. Barrio La Candelaria. Teléfono: 283 22 52 - Fax 562 35 71 8
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El desplazamiento forzado representa una violacion simultanea de los derechos
humanos. La mayor poblacion desplazada esta conformada por mujeres y nifias. El
53% de la poblacion desplazada como consecuencia del conflicto armado, son mujeres
y nifias, de las cuales un 32% son mujeres cabeza de hogar. -CODHES, 1999.

Violencia Intrafamiliar

Una de las formas mas frecuentes en que se manifiesta la violencia contra la mujer, es
la que se produce al interior del hogar. La violencia intrafamiliar y sexual es considerada
una violacién de los derechos humanos y un problema de salud publica.

En Colombia el concepto de violencia contra la mujer, no se asume como un hecho
independiente, sino que se asocia con la violencia intrafamiliar, tal como se trata en la
ley 294 de 1996, que desarrolla el art. 42 de la C.N.

Para 1997, el 25% de las lesiones no fatales correspondié a violencia intrafamiliar que
incluye maltrato al menor, maltrato conyugal y por otros familiares. ElI maltrato conyugal
representa el 67.8% del total de la violencia intrafamiliar y el 92% de las victimas son
mujeres

En los delitos sexuales el 88% de las victimas corresponde al género femenino. Por
grupo de edad, los agredidos son principalmente nifios, nifias y adolescentes entre 5y
14 aios. (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 1999).

No existen mecanismos eficaces para obligar a cumplir los fallos judiciales; es poca la
capacidad de los funcionarios de policia y judiciales para manejar las normas y
procedimientos en relacion con los conflictos familiares y los procesos de conciliacion,
ni se da una difusion amplia de las normas para que las mujeres puedan acudir a ellas
y los jueces y autoridades puedan aplicarlas eficientemente.

Trata de Personas

El trafico de personas constituye una forma de violencia contra las mujeres, nifios y
nifias. Se considera una violacion de los derechos humanos de las mujeres y menores,
donde se vulneran la libertad, la dignidad humana y los derechos sociales, econémicos
y culturales, que se encuentra contemplada en el Articulo 2 de la Ley 747 de 2002- por
medio de la cual se hacen unas reformas y adiciones al Cddigo Penal (Ley 599 de
2000)

El trafico no se restringe a la prostitucién puesto que puede tener fines como el trabajo
domestico, matrimonios serviles o trabajos forzados. Se presenta a nivel interno y a
nivel internacional. También existe el trafico de menores a través de adopciones
ilegales, para la pornografia o la mendicidad.

Bogota D.C, Calle 10 1-15. Barrio La Candelaria. Teléfono: 283 22 52 - Fax 562 35 71 9
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Violencia sexual

Otra forma de violencia que se ejerce contra las mujeres es el acoso sexual, que sufren
las jovenes y las mujeres en espacios publicos como la escuela y el sitio de trabajo.
Aunque no existan estadisticas sobre dicha problemética, se considera que lesiona la
dignidad humana, la libertad, la igualdad y la autonomia para manejar la vida sexual de
las mujeres.

Situacién de la mujer en materia de Participacion Politica
En los cargos de eleccion popular su participacion ha venido en lento aumento. Luego

de la Constitucion del 91, las mujeres han venido incrementando su presencia
gradualmente en los espacios de eleccion popular, aunque con altibajos.

CARGO PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO
1998-2000 1998- 2002 2001-2003 2002-2006

SENADO 12.75% 11.7%

CAMARA 11.40% 13.4%

GOBERNACION 0% 6.06%*

ASAMBLEA 5.26%

ALCALDIA 4.7% 6.7%

CONCEJO 10.32% 13.7%

*En el 2003 fue elegida otra gobernadora en San Andrés y Providencia para un total de 2.

En materia de cargos directivos en el sector publico, las cifras revelan un sesgo
discriminatorio, pues conocemos que en promedio el 42% del total de empleados/as
publicas son mujeres y su presencia no se establece en los cargos de direccion; aqui su
presencia (2002) no pasa del 15%.

El seguimiento al cumplimiento de la ley de cuotas muestra que en muchos casos la ley
no se aplica por desconocimiento. Ello, implica la necesidad de dar una mayor
divulgaciéon a la mencionada ley.

Por otra parte, en la practica de los derechos politicos y a pesar de la alta participacion
de las mujeres en las bases de los partidos politicos y como electoras, es minima su
postulacion y eleccion para cargos publicos y en las direcciones de los partidos. La
cada vez mas baja participacion de las mujeres para los cargos de eleccion popular
amerita una formacion sobre la importancia de acceder a dichos cargos para participar
en la toma de decisiones del Estado; y en los partidos y movimientos politicos la
necesidad de una reforma a sus Estatutos para que garanticen mayores espacios de
participacion a las mujeres.

Situacion de la mujer Rural

Bogota D.C, Calle 10 1-15. Barrio La Candelaria. Teléfono: 283 22 52 - Fax 562 35 71 10
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Algunos de los problemas mas comunes que viven las mujeres del sector rural y que
llevan a afirmar que se encuentran excluidas y en desventaja frente a las posibilidades
del desarrollo tienen que ver con: la falta de reconocimiento de su trabajo como un
aporte al desarrollo y a la sociedad; les falta autonomia lo cual, limita su capacidad de
decision sobre lo que les afecta para su realizacion como personas; tienen doble y triple
jornada de trabajo y mas aun este es mal remunerado; muchas de ellas son jefas de
hogar; no tienen facil acceso a los servicios y tienen un débil pero creciente proceso
organizativo.

La mujer rural soporta en mayor grado las consecuencias del conflicto armado, de la
violencia intrafamiliar, del desplazamiento, de la pobreza; la tasa de analfabetismo se
duplica en el campo y esa ausencia de educacién se traduce en falta de oportunidades
y en mayores inequidades para este grupo poblacional.

Segun Planeacion Nacional (1999) su participacion en el mercado laboral descendié a
principios de los noventa, coincidiendo con la crisis del sector agropecuario y se ha
recuperado a partir de 1994 . Al igual que en el area urbana, quienes mas participan
son las mujeres con mayor educaciéon y las de edades entre 20 y 44 afios, lo que
implica que la edad reproductiva no desestimula la participacion laboral debido a la
existencia de las familias ampliadas.

En Colombia, la TGP de las mujeres presenta diferencias significativas de region a
region dandose la participacion mas alta en las regiones pacifica y oriental y la tasa mas
baja en la region Caribe. Por posicion ocupacional, el empleo de las mujeres en el area
rural se concentra especialmente en las trabajadoras por cuenta propia: 39:5% del
empleo rural femenino. Por lo anterior se deduce que las mujeres son las responsables
del minifundio, mientras que los hombres se emplean como asalariados del sector
agropecuario.

Por ramas de actividad, el empleo rural de las mujeres se ha concentrado en el sector
terciario (comercio y servicios). En cuanto al desempleo al igual que en el area urbana
el desempleo de las mujeres es mas alto que el de los hombres y asi mismo, las mas
afectadas son las mujeres jovenes y las que poseen secundaria completa o incompleta.

Situacion Institucional

Los programas dirigidos a la mujer se han caracterizado por su debilidad institucional y
los bajos presupuestos.

Para los temas de mujer y género y en cumplimiento de la Convencion para la
eliminacién de las formas de discriminacion contra la mujer y otros compromisos
internacionales se creo:

A nivel de espacios institucionales:
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Equidad de la Mujer

La Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres, por ley 188 de julio de
1995 (que inici6 operaciones en Enero de 1996). Este organismo fue transformado
en Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Como consecuencia de lo
anterior, los demas organismos que se mencionan a continuacion, en la actualidad
no estan operando o lo estan haciendo deficientemente:

La Comision Nacional Asesora para la Equidad y la Participacién, asesora del
Presidente de la Republica y de la Direccion Nacional de Equidad conformada por
una ministra responsable, funcionarias/os de la DINEM., DNP, Consejeria
Presidencial para la Politica social; ICBF., 3 representantes de la sociedad civil
delegados/as del Presidente de la Republica y dos representantes de las
organizaciones de mujeres.

Red Sectorial de Mujeres compuesta por las mujeres de mas alto rango en cada
ministerio o entidad descentralizada del orden nacional: .

La Red territorial de Instancias de la Mujer a nivel Departamental y Municipal.
La Red Parlamentaria mujeres congresistas de diversas tendencias.

Oficinas Especializadas de Mujeres: encargadas de promover la aplicacion de las
politicas sectoriales (M. De Agricultura, Fondo DRI, Mintrabajo, Minsalud)

nivel de politicas:

1984. Politica para la Mujer Campesina, CONPES 2109, del Ministerio de Agricultura.
1988-1989. Hogares de Bienestar Familiar. ICBF

1990- 1994. Creacién de la Consejeria para la juventud, la mujer y la familia.

1992. Politica Integral para las Mujeres, CONPES 2626, CPIJMF

1994. Politica para el desarrollo de la Mujer Rural. CONPES Social. CPIMF

1994. Politica EPAM. Politica de Equidad y Participacion de la Mujer. CONPES 2726.
DNP

1995. Transformacion de la CPJMF en Direccion Nacional para la Equidad de la
Mujer -DINEM-. Decreto 1440 de 1995.

1999. Transformacion de la DINEM en Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer —CPEM-. Decreto 1182 de 29 de Junio de 1999.

2003. Politica “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo”, presentada por la CPEM,
aceptada por el Gobierno Nacional y presentada a aprobacion del Congreso de la
Republica dentro de la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario”.
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CAPITULO I

OBSTACULOS PARA EL AVANCE EN POLITICAS HACIA LA EQUIDAD DE
GENERO

En el disefio y la aplicacion de la normatividad y en la utilizacion de los instrumentos
existentes a favor de las mujeres, se presentan numerosos obstaculos, entre los cuales
se pueden mencionar los siguientes:

Perduran factores culturales que influyen en la concepcién y la aplicacion de las
normas, pues la cultura condiciona la posibilidad de cambios que avalen una
intencion clara a favor de la eliminacion de las inequidades que enfrentan las
mujeres.

No existen mecanismos eficaces para obligar a cumplir los fallos judiciales; es poca
la capacidad de los funcionarios de policia y judiciales para manejar las normas y
procedimientos en relacion con los conflictos familiares y los procesos de
conciliacion.

No se da una difusiébn amplia de las normas para que las mujeres puedan acudir a
ellas y los jueces y autoridades puedan aplicarlas eficientemente; se niega la
diferencia especifica de la mujer y sus desventajas sociales.

Frecuentemente es el hombre el que decide el domicilio y los asuntos familiares.
Existen prejuicios morales contra las nuevas formas de familia.

La situacion de conflicto y desplazamiento ha profundizado las barreras para el
ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

La violencia contra la mujer contintia siendo ejercicio de poder de los hombres.

Las dificultades en el trabajo de mujeres embarazadas y lactantes son frecuentes.
En la practica de los derechos politicos y a pesar de la alta participacion de las
mujeres en las bases de los partidos politicos y como electoras, es minima su

postulacion y eleccion para cargos publicos, su representacion en las direcciones de
los partidos y su designacién en posiciones de decision en el sector publico.

El proceso de descentralizacidon resulta dificil en la practica por la eliminacion de las
Secretarias para la Mujer y porque las Secretarias de Desarrollo Social deben asumir
una enorme responsabilidad frente a diversos temas dejando lo atinente a las mujeres
relegado a un segundo lugar.

e La Consejeria , entidad rectora de las politica para las mujeres, ha tenido que
continuar desarrollando funciones de planeacion y ejecucién de programas en
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lugar de ceder dichas funciones a Departamentos y Municipios, para
concentrarse en las funciones de trazar las politicas, prestar asesoria técnica y
hacer seguimiento de programas, metas y al cumplimiento de los compromisos
internacionales y de mandatos legales.

e Para la labor de seguimiento, las entidades enfrentan serias carencias en
términos de procesos y mecanismos asi como de capacidad coercitiva para el
cumplimiento de metas.

e La informacion primaria y secundaria debe recopilarse de diversas Entidades
Estatales y en otros casos de Organizaciones no gubernamentales.

e En el campo de la educacion, persiste una resistencia frente a los cambios a
favor de la equidad de género entre funcionarios y docentes.

e Por las anteriores razones, los avances que se dan a nivel normativo se diluyen
en la practica.
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CAPITULO 1l

LOGROS OBTENIDOS QUE POSIBILITAN LA EQUIDAD Y EL ACCESO A LAS
OPORTUNIDADES

Se han realizado claros diagndsticos sobre la situacién de la mujer y se han producido
significativos avances a nivel normativo. Entre los logros que se han alcanzado:

A nivel normativo:
Los Compromisos Internacionales

Determinan una agenda para Colombia en el plano internacional , para ser incluida en
las politicas nacionales, rendir informes y acompafar las cumbres y foros
internacionales:

e Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, Naciones Unidas, 1979. Aprobado en Colombia por la Ley 051 de 1981. Esta
Convencion definié entre otras cosas, el concepto de discriminacion y las formas en
gue se siguen dando y comprometio a los Estados firmantes a consagrar en las
Constituciones la igualdad entre hombres y mujeres tal como hizo Colombia en 1991.

El articulo 17 cre6 el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
adscrito a Naciones Unidas. La primera eleccion de miembros fue en 1982 y Colombia
ha presentado informes en 1994 y 1999. Este ultimo, tiene una respuesta del CEDAW
con recomendaciones; también existe un Informe del CRLP, ONG Internacional sobre
Derechos y Politicas Publicas en Salud Sexual y Reproductiva.

Existe en el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, una Comision
encargada de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, con informes regulares sobre
los distintos paises.

Conferencias Mundiales de la Mujer organizadas por Naciones Unidas (lgualdad,
Desarrollo y Paz) paralelas a las cuales se dan los foros de las ONG’S: Emiten
documentos politicos, de caracter diferente al de las convenciones y tratados
internacionales de Derechos Humanos:

e México: 1975- Década de la mujer de 1976 a 1985
e Copenhague-1980.

e Nairobi: 1985- Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto
de la mujer. Se fijaron metas a 2000. El control de la fertilidad toma fuerza.

e Aparecen como nuevos temas los de la ciencia y tecnologia, analisis de género, e
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investigacion por sexos.
Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo —-ONU EL Cairo. 1994.

Convencion de Belém do Para: Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra la mujer — Adoptada en la sesion 24 de la OEA- 1994,
entrd en vigor en marzo de 1995- Declarada Constitucional por la Corte.

Beijing: 1995: Plataforma de Accién Mundial. Quedaron compromisos sectoriales y
del Congreso que se revisaron en :

Beijing + 5 : junio de 2000 en Nueva York. Esos compromisos estan en el documento
que edité el Congreso de Colombia después de Beijing.

Otros asuntos internacionales

Protocolo Facultativo de la convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 6 de octubre de 1999.

La OEA, FAO, ONU, UNESCO, OIT, tienen organismos permanentes para supervisar
e impulsar la transformacion de la condicion juridico social de las mujeres.

Plan de Accidon Regional para las mujeres de América latina de 1977

[l Plan de Accion Regional para las mujeres de Ameérica latina y del Caribe 1995-
2001

Tratado Americano para erradicar la violencia contra la mujer. Costa Rica. OEA
1991. Adoptado por Colombia en 1994.

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. ONU. 1993.

Declaracion de Viena y Plan de Accion de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos. ONU. 1993.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998, que acaba de entrar en vigencia,
incluye delitos relacionados con violencia basada en el género y el sexo.

En la dltima década, los Comités encargados de monitorear los tratados
internacionales de derechos del sistema de Naciones Unidas , asi como la Comision
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han emitido decisiones y
recomendaciones relativas a los distintos derechos que constituyen jurisprudencia
internacional sobre cdmo se deben interpretar en el caso de las mujeres.

Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
otras formas conexas de intolerancia. Septiembre 2001. Durban, Africa del Sur

La Mujer ante el Derecho

A. Constitucional

Articulo 13: Establece la concepcion del derecho a la igualdad formal de todas las
personas ante la ley y la igualdad material, esto es de trato y proteccion por parte de las
autoridades.
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Articulo 40 : Establece la obligacion de las autoridades de garantizar la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la administracion publica.

Articulo 42 : Al establecer los derechos de la familia, contempla la libertad del hombre y
la mujer para constituirla naturalmente mediante uniones de hecho o juridicamente
mediante matrimonio y fundamenta las relaciones familiares en la igualdad de derechos
y deberes de la pareja y en el respeto reciproco de sus miembros.

Articulo 43: Prohibe que la mujer sea sometida a cualquier clase de discriminacion, y
para la mujer embarazada contempla su derecho a recibir especial proteccion y
asistencia del Estado y a un subsidio alimentario cuando esté desempleada o
desamparada y adicionalmente obliga a apoyar a la mujer cabeza de familia.

B. Ante los Mandatos legales

e Ley 70 de 1931: sobre patrimonio de familia inembargable

e Ley 28 de 1932: le dio el manejo de sus propios bienes a las mujeres casadas.
Capacidad juridica de la mujer casada. Las solteras tenian mas libertad econoémica.

e Decreto 1972 de 1932: permiti0 el ingreso de mujeres a las Universidades y la
practica de gimnasia y deporte en los liceos

e Ley 45 de 1936: primera ley sobre filiacion natural

e Reforma Constitucional de 1936: el articulo sobre la ciudadania dijo que las mujeres
mayores de edad podian desempefiar empleos que llevaran anexa autoridad o
jurisdiccion en las mismas condiciones que los ciudadanos. Se nombraron las
primeras abogadas en cargos publicos.

e 1938: primera ley que autoriza la licencia de maternidad por ocho semanas
remuneradas

e 1945: se otorgo la ciudadania a todos los mayores de 21 afios, pero no se dio el voto
a las mujeres

e Ley 83 de 1946: ley organica en defensa del nifio

e Acto Legislativo No.3 de 1954: la constituyente y Rojas Pinilla consagraron el
derecho a la ciudadania plena de las mujeres. Se ejercio el voto por primera vez en
1957.

e 1962: se adopto el principio de la OIT de igual remuneracion por igual trabajo

e Ley 75 de 1968: reglamenta la paternidad responsable y el juicio de paternidad
extramatrimonial. Autoriza a la mujer a ser guardadora.

e Decreto 2820 de 1974: igualdad entre los esposos, y ambos son titulares de la patria
potestad, desaparece la potestad marital

e Ley 1 de 1976: divorcio para matrimonio civil

e Ley 27 de 1977: todos los hombres y mujeres mayores de 18 afios adquieren
plenitud de derechos civiles
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Hasta 1980 (cuando entré en vigor un nuevo Codigo Penal) el uxoricidio del hombre
sobre la mujer, llevado a cabo en estado de ira e intenso dolor por el adulterio de la
mujer, no generaba culpabilidad en el marido.

Ley 051 de 1981: aprobd la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer como ley de la Republica

Ley 113 de 1985: incluyé a la compafiera permanente como beneficiaria de la
sustitucion pensional.

Decreto 999 de 1988: acabd la obligacién de usar el ‘de’ como apellido de casada,
ahora es opcional.

Ley 11 de 1988: primer régimen especial para empleadas del servicio doméstico
Decreto 1900 de 1989: sobre matrimonio civil ante notarios

Decreto 2737 de 1989: Cédigo del Menor y Comisarias de familia

Decreto 2272 de 1989: se crea la Jurisdiccion de Familia

Ley 50 de 1990: amplio de 8 a 12 semanas la licencia de maternidad

Ley 54 de 1990: Unién Marital de Hecho

-Ley 789 de Diciembre 27 de 2002 por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de
trabajo.

-Ley 797 de Enero 29 de 2003 de reforma Pensional

Posteriores a la Constitucion de 1991

e Se han expedido leyes con beneficio directo para las mujeres, tales como:

e Regulacion de la cesacion de los efectos civiles de los matrimonios catélicos por
divorcio (Ley 52 de 1992);

e Regulacion de la adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad
colombiana (Ley 43 de 1993);

e Servicio militar voluntario de la mujer y excepcionalmente obligatorio cuando las
circunstancias lo exijan;

e Medidas especiales para favorecer a la mujer embarazada, a la mujer cabeza de
familia (Ley 82 de 1993);

e Creacion del sistema de seguridad social (Ley 100 de 1993) que consagra el
principio de universalidad de la salud y la seguridad social sin discriminacion
alguna y de solidaridad hacia grupos vulnerables;

e Creacion del Fondo de Solidaridad Pensional para las mujeres
microempresarias, las madres comunitarias y trabajadoras del sector informal
urbano y rural,

e Ley 294 de 1996: sobre violencia intrafamiliar, reformada por la ley 575 de
febrero 9 del afio 2000.

e Ley 258 de 1996: afectacion de vivienda familiar

e Ley 360 de 1997: sobre delitos sexuales, se agravaron las penas

e Decreto 354 de 1998: reconocié matrimonios religiosos no catélicos
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e Ley 581 de mayo 31 de 2000: mandato legal sobre la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los cargos decisorios de la administracién publica;

e Ley de violencia intrafamiliar.

e Ley 546 de 1999 sobre Vivienda, reglamentada mediante el Dcto 1133 de 2000
gue contempla la priorizacién a las mujeres cabeza de familia

e Ley 59 de 2000: nuevo Cdadigo Penal que introdujo algunas modificaciones al
tema de delitos sexuales: el bien protegido sigue siendo continla siendo la
libertad sexual, pero incluye ademas la integridad y la formacién sexuales. Hubo
variaciones en materia punitiva. Se cambié la punibilidad en delitos sexuales
contra menores sin mucho beneficio para las victimas

e Ley 731 de 2002 de Mujer Rural

e Ley 797 de 2003 Reforma laboral y Ley de Reforma Pensional. Por medio de la
cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones.

Situacion juridica de la Mujer ante su familia

e Hombres y mujeres gozan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones
en cuanto a pareja, como padres y en cuanto al divorcio de matrimonios religiosos;

e En la regulacion del régimen patrimonial de uniones de hecho existe reconocimiento
al valor del trabajo doméstico al momento de la separacion de bienes (la Corte
Constitucional le reconocio valor a este trabajo en 1992);

e |gualdad para hijos e hijas nacidos en matrimonio o fuera de €l

e Existe igual capacidad juridica para mujeres y hombres en materias civiles: libertad
de circulacion y de eleccion de domicilio; adquisicion, pérdida y recuperacion de la
nacionalidad y transmision de ésta a los hijos; derechos politicos en condiciones de
igualdad.

Otros mecanismos legales

La Accidn de tutela (mecanismo constitucional cada vez mas utilizado por las mujeres
para la defensa y proteccion de los derechos fundamentales) ha corregido situaciones
discriminatorias contra las mujeres y la Jurisprudencia de la Corte sobre proteccion de
los derechos de las nifias, las jévenes y las mujeres.

Otras Instituciones

La Defensoria del Pueblo

Existe una Defensoria Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Mujer y el Anciano,
para asesorar al Defensor del Pueblo, a las Direcciones y a las oficinas regionales y
seccionales de la entidad en estos temas.

Procuraduria General de la Nacion
Una Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia
Una Defensoria Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Mujer y el Anciano.
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Comisarias de Familia

Se han creado como espacios para conversar y concertar con el fin de proteger,
asesorar y guiar a la familia acerca de sus derechos fundamentales y de las posibles
formas de solucionar los conflictos que se presentan en su interior, con las siguientes
competencias :

-Conciliadora: Custodia, alimentos, visitas, residencia separada, separacion de cuerpos
y de bienes, liquidacion de la sociedad conyugal y derechos sucesorales.

-Preventiva: talleres, charlas, brigadas, Seminarios y visitas a establecimientos publicos.
-Policiva: imposicion de multas, recepcion de denuncias, recates y allanamientos.
-Proteccién: Adopcion de medidas de proteccién.

El conocimiento de las mujeres victimas de la violencia intrafamiliar, de los mecanismos
para defender sus derechos, han mejorado a través de talleres realizados por las
Comisarias de Familia.

Casas de Justicia

El Ministerio del Interior y de Justicia continuara fortaleciendo este proyecto que esta
dirigido a funcionarios y profesionales de las Casas de Justicia el cual tiene un gran
impacto sobre las mujeres para garantizar la defensa, proteccion y restitucion de sus
derechos y responde a la necesidad de adelantar procesos de formacion para los
operadores de las leyes sobre violencia intrafamiliar, empoderar derechos de las
victimas y revisar imaginarios en su interpretacion y aplicacion.

Convergen en su labor y prestan atencién a la comunidad en cada Casa de Justicia, la
Oficina Permanente de Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo, la Defensoria de
Familia, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Notaria, las
Comisarias de Familia, la Inspeccién de Policia, la Personeria, la Oficina de Desarrollo
Comunitario, el Centro de Conciliacién, los conciliadores en equidad y otros
funcionarios.

Dentro del programa de Casas de Justicia se ha dado especial énfasis al tratamiento
familiar y juvenil. Esto reviste importancia para la mujer por ser las que resultan mas
afectadas de la violencia intrafamiiar
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CAPITULO IV
LA POLITICA NACIONAL PARA LAS MUJERES

Teniendo en cuenta los compromisos adquiridos por Colombia a nivel internacional
como los de el Cairo, Belem do Para, CEDAW, la Plataforma de Accion de Beijing, las
propuestas de las diversas expresiones del movimiento de mujeres, los mandatos
constitucionales y legales vigentes y el reconocimiento de las potencialidades,
necesidades e intereses especificos en Colombia, se ha disefiado la politica publica
para mujeres denominada “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo”.

Partiendo del reconocimiento de lo que existe en Colombia en materia normativa , en el
campo institucional y en el campo social , y aclarando que los avances de la situacién
de la mujer en Colombia han obedecido mas a politicas generales de modernizacion
del pais que a politicas particulares orientadas hacia el logro de la equidad, se pretende
contar con una Politica integral para las mujeres que contribuya a lograr la participacion
plena y en condiciones de igualdad de las mujeres y los hombres, en la vida social,
econdmica, politica y cultural y a corregir las inequidades y discriminaciones que
persisten.

VISION DE LA POLITICA

El enfoque de la politica para las mujeres, esta orientado a pensar en un desarrollo
mas democratico que se traduzca en relaciones de equidad entre los sexos para que a
hombres y mujeres se les considere iguales en derechos y oportunidades pero
reconociendo y aceptando las diferencias que implican la raza, el sexo, la lengua, la
cultura y la religion en un pais multicultural y pluriétnico como es Colombia.

LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA POLITICA

-La equidad y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

-La participacion ciudadana

-El respeto a los derechos humanos de las mujeres y al DIH.

-El fortalecimiento de los procesos organizativos y de las organizaciones de mujeres.
-La pluralidad y diversidad

-La descentralizacion.

ESTRATEGIAS

e Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo la politica “Mujeres Constructoras de
Paz y Desarrollo”, orientada a lograr gradualmente, la equidad y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres

e Fortalecer la institucionalidad de los organismos que se encargaran de la
incorporacion de la politica para las mujeres en las entidades ejecutoras de
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programas, o de prestar la asesoria técnica para ese proceso y particularmente,
fortalecer la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Transversalidad Poner en marcha un Plan Nacional de Desarrollo con enfoque de
género en todas las politicas publicas, en los planes de accion, en las asignaciones
presupuéstales y en las instituciones del Estado.

Incluir a nivel nacional y territorial: la Investigacion, formacion, sistemas de
informacion desagregada por sexos, apoyo y asistencia técnica a los organismos
sectoriales y a las entidades responsables de planear y ejecutar programas,
vinculacién con organizaciones de mujeres y ONG’s y gestion de cooperacion
internacional.

Vincular las entidades gubernamentales responsables de los temas que contempla
la Politica para las mujeres, el sector privado, las ONG’s, los grupos de mujeres, la
sociedad civil y los Centros de Estudios de Género de las Universidades.

AREAS TEMATICAS DE TRABAJO CON NINAS, JOVENES Y ADULTAS

-Empleo y Desarrollo empresarial de las mujeres,

-Educacion,

-Salud Sexual y Reproductiva y Seguridad en salud

-Violencias contra las mujeres.

-Participacion de las mujeres en la politica y en la toma de decisiones y
-Muijer rural.

-Nifias

OBJETIVO GENERAL:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Empleo y Desarrollo Empresarial: Crear gradualmente oportunidades para que
las mujeres urbanas y rurales accedan a un empleo digno y remunerado, o puedan
desarrollar sus actividades empresariales contrarrestando las condiciones que
propician una mayor pobreza.

Educacién y Cultura: Gestar un cambio cultural en la formacién de valores, de
actitudes y de comportamientos que contribuya, a construir una sociedad mas
equitativa para mujeres y hombres; dar un enfoque de género a la educacion para
trabajar en la consolidacion de la democracia.

Salud sexual y Reproductiva y Seguridad en Salud: Asegurar una mayor
inclusion de la mujer de todas las edades, en la seguridad social en salud, con una
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atencion de calidad en los servicios; garantizar la participacion en programas de
salud publica para la educacion en prevencion de enfermedades de transmision
sexual y para generar conciencia del control sobre la sexualidad y de los medios
adecuados para efectuar el control natal; se educara a mujeres y hombres para
prevenir embarazos no deseados, hijos no deseados y abortos ilegales que ponen
en peligro la vida de la mujer; estableciendo una politica en la que se reconozca
gue el aborto es un problema de salud publica.

e Violencias contra la mujer: Para disminuir la violencia de género y fortalecer la
convivencia pacifica, se continuardn apoyando y promoviendo los programas
especificos para la defensa y difusién de los derechos de las mujeres adultas, las
jovenes, las nifas y el derecho Internacional Humanitario.

”- Desplazamiento

Lograr el retorno en condiciones de seguridad de las mujeres y niflas desplazadas,
contrarrestar los efectos de la violencia de género que se practica en las zonas de
conflicto armado, equilibrar la tasa de fecundidad dentro de las mujeres desplazadas en
relacion con la del resto de la poblacion, penalizar a los agresores de las mujeres
desplazadas

”- Violencia intrafamiliar

Lograr el avance de la democracia familiar; hacer realidad la educacion para que la
responsabilidad sea compartida entre las mujeres y los hombres en el espacio
domestico , en la procreacion y la crianza de las/os hijas/os; proteger en el ambito
juridico, la libertad y la autonomia sexual; prevenir, corregir y sancionar la violencia
familiar .

R- Trata de Personas:

Analizar la problematica del trafico de mujeres colombianas como un tema a incluir en
las Agendas Bilaterales de los paises que mas reciben mujeres y nifias provenientes de
Colombia, tales como Espafia, Colombia, Japén, Holanda; impulsar el Comité
interinstitucional ; definir las variables del problema, la caracterizacion de este
fendmeno en la sociedad colombiana, el: marco normativo existente y la sensibilizacion
de la comunidad y las autoridades, sobre el impacto de este flagelo capacitando
funcionarias/os publicos y lideres/as comunitarios en lo relacionado con el temay en pro
de la defensa de los derechos Humanos especialmente de las mujeres y nifios con el fin
de evitar el trafico y defender la dignidad y derechos de las personas traficadas.

e Participacion

Incrementar la participacion de las mujeres en los partidos y movimientos politicos, en
los cargos de eleccion popular y en los cargos decisorios de la administracion publica,
haciendo para esto Ultimo, seguimiento a la aplicacion de la ley de cuotas y
capacitacion para su correcta aplicacion.
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e Mujer Rural

Crear un nucleo critico de productoras campesinas orientadas al mercado, que puedan
aumentar la produccién, mejorar sus condiciones econémicas y combatir las
condiciones de desigualdad e inequidad que las afecta, implementando normas sobre
adjudicacion y titulacién adjunta de la tierra a la pareja y a las mujeres desprotegidas ,
creando condiciones necesarias para facilitar el acceso de las mujeres a una vivienda
digna e integral, disminuyendo el analfabetismo y erradicando la violencia intrafamiliar.

e Nifas

Se trabajard con un enfoque en el que se considere a las nifias y niflos como sujetos
sociales con derechos y responsabilidades ; en el que se reconozca que las nifas
constituyen un grupo con necesidades especificas a quienes debe prepararse para que
no se acentue su situacion de desigualdad.

Los problemas que enfrentan las nifias en Colombia que se pretenden abordar, son:
Nifias en la calle y Nifias de la calle, Nifias con necesidades especiales, maltrato infantil
y explotacion sexual infantil, Abandono, Niflas combatientes y excombatientes,
desplazamiento.
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CAPITULO V
LA POLITICA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
El Plan Nacional de Desarrollo, contempla en uno de sus articulos:

“Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo”. En desarrollo de la Constitucion Nacional,
en cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por Colombia y con el
propésito de impulsar el desarrollo con equidad de género e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, el Gobierno Nacional adelantara la politica para las mujeres.
Esta se hara a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer, la cual
coordinard un proceso de concertacion con Ministerios y demas entidades publicas,
para articular la dimensiébn de género en sus programas, proyectos y presupuestos,
dentro del marco de las estrategias y programas contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo”

La norma transcrita, permite, disefiar, promover, coordinar e implementar la politica
para las mujeres.

La politica permitira igualmente, revalorar la contribucién que las mujeres han hecho al
desarrollo del pais, y garantizar progresivamente su inclusién en los campos en los que
tradicionalmente ha estado excluida.

PROGRAMAS, PROYECTOS, CAMPANAS

Para poner en marcha la politica “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo”, se
adelanta un proceso de concertacion con los Ministerios y demas entidades
responsables de cada uno de los temas que aborda la politica, para definir los
programas, acciones y presupuestos que en cada sector se vayan a desarrollar .
Adicionalmente, desde la Consejeria, se impulsaran en cada una de las areas
programaticas, los siguientes Programas y proyectos especificos :

Empleo y Desarrollo Empresarial de las mujeres:

-.Plan de mejoramiento del Programa de Apoyo integral a mujeres microempresarias
cabeza de familia.

-.Feria de la Mujer Empresaria

-.Promover organizaciones de economia solidaria entre las mujeres

-.Desarrollar un Programa de promocion al desarrollo socioecondmico de las mujeres

Educacion

-.Disefar y promover la educacion masiva con perspectiva de género y diversidad
-.Capacitar en los temas ejes de la politica a mujeres y funcionarios/as publicos
-.Elaborar un Boletin informativo de la Consejeria.

-.Promover la capacitacion de mujeres para formacion y fortalecimiento de empresas.
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-.Realizar convenios con Universidades en las &reas de interés para la Consejeria.

-.Realizar Encuentros con mujeres escritoras y artistas para reconocer su aporte a
las letras y a las artes colombianas.

-Promover la Feria Nacional del libro de la Mujer

Salud

-.Impulsar y hacer seguimiento a la politica y los programas de salud que implementa el

gobierno nacional.

-.Lanzamiento y puesta en marcha de un programa piloto de prevencion de cancer de

cuello uterino y de mama para mujeres desplazadas para 2000 mujeres en Bogota.

-.Apoyar procesos de orientacion, formacion y atencién a jovenes adolescentes.

-.Impulsar la politica o programas de salud y salud sexual y reproductiva que sean
aprobadas.

-.Establecer agendas y alianzas con entidades gubernamentales y no gubernamentales

e incidir sobre acciones especificas con mujeres.

Violencias contra la Mujer

-.Impulsar la inclusion de la perspectiva de género en el analisis de la violencia para
medir el impacto diferenciado sobre las mujeres.

-.Promover la aplicacién de la ley de cuotas en las Comisiones, Mesas de dialogo y
negociacion del gobierno que se establezcan para el logro de la paz.

-.Diseno y promocion de los proyectos: “Rutas por la No Violencia” y “Ternura para Voz”
en concertacion con la Oficina de Alto Comisionado para la paz y la convivencia.
-.Recoger las Agendas de Paz construidas por las mujeres para unificarlas y propiciar
una propuesta para el gobierno.

-.Difundir los derechos humanos de las mujeres y el DIH a través de campafhas.
-.Apoyar el programa de Haz Paz que adelanta el ICBF

-.Promover la difusion de los Protocolos de atencion a la violencia para medir el impacto
diferenciado sobre las mujeres

-.Disenar el programa “Democracia Familiar” que contribuya a eliminar la violencia de
género, a compartir la responsabilidad en la procreacion y la crianza de los hijos y en
las labores domeésticas.

-.Adelantar procesos de capacitacion para construccion de autoestima de las mujeres.
-.Disenar la campana: “Ursula Iguaran- De regreso a la tierra” para promover el regreso
de las mujeres desplazadas a sus lugares de origen.

Participacion Politica

-.Disefar y poner en marcha una propuesta de pedagogia para el referendo con las
mujeres.

-.Creacion de los Consejos Comunitarios de Mujeres a nivel Departamental y Municipal
-.Propiciar encuentros de mujeres que participan en la Politica.

-.Crear mecanismos para el seguimiento a la Ley de Cuotas.

-.Promover la capacitacion de las mujeres para su participacién en la politica y en los
cargos decisorios.
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-.Promover medidas afirmativas al interior de los partidos y movimientos politicos para
incrementar la participacion en los niveles decisorios de los partidos.

Mujer Rural

. Articular acciones con el Ministerio de Agricultura para:

-.Participar en el proceso de reglamentacién de la ley de mujer rural.

- Promover proyectos que promuevan la participaciéon de la mujer rural en la
creacion de empresas y en actividades no agrarias.

-.Promover la capacitacion para la creacion de pequefas y medianas empresas,
para combatir el analfabetismo, disminuir la tasa de fecundidad e incrementar las
oportunidades para las mujeres rurales.

Fortalecimiento Institucional

-.Creacion de un Observatorio de asuntos de género:

-.Creacion de un Banco de Datos

-.Creacion de un Banco de proyectos para la mujer

-.Conformaciéon de un Consejo Consultivo de expertas asesoras en asuntos de género.

Bogota D.C, Calle 10 1-15. Barrio La Candelaria. Teléfono: 283 22 52 - Fax 562 35 71 27
Correo Electronico : equidadmujer@presidencia.gov.co



N . Presidencia
Republica de Colombia X Consejeria para la
Equidad de la Mujer

CAPITULO V1.
RELACIONES INTERSECTORIALES

Para la ejecucién de los Programas y Proyectos la Consejeria realizard un proceso de
concertacion con las siguientes entidades nacionales:

Empleo y Desarrollo Empresarial: C.P.E.M., Planeaciéon Nacional , Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Proteccién Social , Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Otros:Red de Solidaridad Social, SENA, DANSOCIAL, OIT, Artesanias de Colombia,
Camaras de Comercio, Gobernaciones.

Educacion: C.P.E.M., Ministerio de Educacion, Ministerio de Comunicaciones, Ministerio
de Cultura, SENA, DANSOCIAL.
Otros: Universidades,

Salud Sexual y Reproductiva y Seguridad en Salud: Ministerio de Proteccion Social.
Instituto Nacional de Cancerologia, Red de Solidaridad,

Violencias contra las mujeres: Vicepresidencia de la Republica, Ministerio del Interior y
Justicia , Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de Defensa, Alto Comisionado para
la Paz y la Convivencia, Plan Colombia, Comision Permanente de Derechos Humanos,
Red de Solidaridad Social, ICBF, Ministerio de Comunicaciones.

Otros: Defensoria del Pueblo , Fiscalia, Comisarias de Familia, Agencias de
Cooperacion Internacional.

Trata de Personas: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Justicia,
Embajadas

Participacion Politica: Ministerio de Justicia y del Interior, Alcaldias, Gobernaciones.
Movimientos y Partidos Politicos.

Mujer Rural: Ministerio de Agricultura y entidades comprometidas en la Ley de Mujer
Rural
Otros: IICA, Pademer ; Banco Agrario, Fonade, Finagro.

Nifias: ICBF, Ministerio de Educacién Nacional.

COOPERACION INTERNACIONAL

Incorporar la dimension de género en las politicas , planes , programas y presupuestos
y desarrollar politicas publicas para mujeres, en un pais que vive un conflicto armado
como ocurre en Colombia demanda mayores esfuerzos y recursos por cuanto las
bondades de la perspectiva de género se miran como un discurso intelectual por parte
de los grupos armados al margen de la ley ; por ello, es importante contar con el apoyo
de la Cooperacion Internacional y de la ACCI para canalizar recursos y experiencias
gue permitan alcanzar los objetivos de la politica.
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FORTALECIMIENTO LEGISLATIVO

e Impulsar iniciativas legislativas que pretenden restablecer por Ley, la Direccion
Nacional para la Equidad de la Mujer dotandola de recursos y autonomia
adecuados.

e Reglamentar la Ley de Mujer Rural

e Reglamentar la Ley de Mujeres Cabeza de Familia.

e Impulsar el proyecto de Ley 286/02 Camara, 134/01 Senado por el cual se
aprobaria el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios

e Impulsar un proyecto de ley para la creacién del Observatorio de Asuntos de
Género
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CAPITULO VII
RESULTADOS

El Gobierno Nacional, a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
mujer, en el afio 2006 habra contribuido de manera significativa al desarrollo integral de
las mujeres, logrando cambios sociales, culturales, econdémicos y politicos que
permitieron gradualmente incrementar su participaciéon y mejorar su condicion, su
posicién y por ende su calidad de vida y la de sus familias, particularmente, entre las
mujeres jefas de hogar urbanas y rurales, las indigenas, afro colombianas, victimas de
la violencia, desposeidas de la tierra y la vivienda, y nifias , por cuanto habra creado
nuevas oportunidades para la generacion de ingresos, la toma de decisiones, el acceso
a la educacién , a los recursos, a los servicios de salud y a la seguridad social , y para
la disminucion de las diversas formas de violencia que aquejan a la mujer.

Igualmente habra generado opinion publica sobre la importancia de reducir los factores
de discriminacion e inequidad y de contar con una entidad rectora de la politica para
mujeres que tenga permanencia a través de los diferentes gobiernos.

Habra avanzado en establecer criterios orientadores en los entes territoriales y
nacionales en la implementacion de la politica de equidad de género estableciendo el
marco de colaboraciéon con los gobiernos Departamentales y Municipales, con los
poderes legislativo y judicial, con universidades, centros de investigacion,
organizaciones no gubernamentales y otros actores de la sociedad.
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AREA

PROGRAMAS

METAS A CORTO Y
MEDIANO PLAZO

2003

2004

2005

2006

Fortalecimiento
Institucional

Banco de datos

Creado el Banco de
Datos y
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Sistematizadas mil
quinientas
organizaciones
sociales por region,
actividad, grado de
consolidacion

Banco
Proyectos

de

Creado el Banco de
Proyectos y
Sistematizada la
informacion de los
programas y
proyectos del

gobierno en materia
de empleo, salud,
educacion, familia,
D.D.H.H., politica
agraria, participacion
o fortalecimiento de la
democracia local; -

Sistematizada la
informacion de los
programas y
proyectos de la
Consejeria; -
Sistematizada la
informacion de
proyectos

presentados a la
Consejeria por las
mujeres de las
regiones, entre enero
y diciembre 2003.

Observatorio de

Asuntos
Género

de

Disefiado el
Observatorio de
Asuntos de Género
que beneficiard a las
Entidades Estatales,
las Organizaciones de
mujeres y los
Organismos

internacionales  que
trabajan por la mujer;
conseguidos los
recursos para
financiar el proyecto
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durante el 1ler afo;
puesta en marcha la |
y Il ; concertado con
el Ministerio del
Interior y de Justicia la
puesta en marcha de
un mecanismo de
seguimiento al
cumplimiento de las
leyes expedidas a
favor de las mujeres y
de los Compromisos
Internacionales.

Consejo

Consultivo de

Conformado el
Consejo Consultivo de

Expertas expertas y Realizadas
7 reuniones

Documento Elaborado,

CONPES concertado y
aprobado el

documento CONPES

que contiene la

politica  para las

mujeres
Participacion  y|Participado en foros

realizacion de

Foros
Nacionales

Participacion

y

realizacion de

Foros
Internacionales

nacionales, regionales
y locales para difusion
y apoyo a la
implementacion y el

seguimiento a la
politica “‘Mujeres
Constructoras de Paz
y Desarrollo”

Participado en foros
Internacionales y
realizado un Foro
Internacional

Educacion

Programa de

Educacion
Masiva en
Género y
Diversidad

Disefiado el Programa
de Educacion Masiva
en Perspectiva de
Género y Diversidad,
Conseguidos los
recursos para el plan
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piloto en Bogota ;
Iniciado el proceso de
concertacion con el

Ministerio de
Educacion y las
Secretarias de

Educacion de Bogota,
Cali y Medellin para
apoyar el Programa;

Realizada la
publicacion del
material necesario

para el plan piloto en
Bogota Realizados --
talleres en 10
localidades de Bogota

con una poblacion
beneficiada de 4.000
directos y 10.000
indirectos.

-Realizados dos
encuentros con

Mujeres Escritoras y
Artistas.

Violencias
contra la Mujer

.Democracia
Familiar

.Rutas por la no
Violencia
Apoyo al
programa Haz
Paz

.Trata de
personas
.Promocion de
Derechos

Humanos de las
Mujeres y nifias

Apoyo al
programa de
Minas

Antipersonales.

Disefiados y
concertados con el
ICBF, los programas
“Democracia Familiar”
, “Rutas por la No

Violencia” , y apoyo al
Programa de HAZ
PAZ.

-Disefiados y

concertados con la
Vicepresidencia de la

Republica, las
acciones para
enfrentar la trata de
Personas, la

promocién de los
D.D.H.H. de las
mujeres y nifas, y el
apoyo al Programa
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contra las Minas
antipersonales .
Concertado con el

ICBF la creacion de la
“Comision Nacional
de Lucha contra las
Violencias hacia las
mujeres”.

Salud Programa de | -Ejecutado el
Prevencién  de | Programa de
cancer de cuello | Prevencion de céncer
uterinoy mama |de cuello uterino y de

mama para mujeres
Apoyo a la|desplazadas en
politica nacional | Soacha en convenio
de salud sexual{con el INC vy Ila
y reproductiva Secretaria de
Desarrollo Social de
Cundinamarca.
.Beneficiadas: 2.000
mujeres desplazadas.
-Concertado con el
Ministerio de
Proteccion social las
acciones a desarrollar
conjuntamente en
materia politica de
salud sexual y
reproductiva para
mujeres y para
mujeres vulnerables.

Empleo y | .Apoyar Concertado con el

desarrollo programas  de | Ministerio de

empresarial generacion  de | Proteccion social las

empleo y
desarrollo
empresarial de
las mujeres.

Programa de
Apoyo Integral a
mujeres Cabeza

acciones a desarrollar
conjuntamente en
materia de generacion
de empleo y
desarrollo empresarial
para las mujeres.
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de Familia.
Feria de Ia

Mujer

Empresaria.

Programas de
capacitacion en
desarrollo
empresarial y
procesos
asociativos  de
mujeres.

-Ejecutado un 100%
el Programa de Apoyo
Integral a las Mujeres
Cabeza de Familia y
desembolsados

$12.500°000.00 en
créditos, con indices
de cartera morosa no
superior al 7%..

-Feria de la Mujer
Empresaria: Disefiado
el Proyecto;
Elaborado el mapa
con las principales
Empresas de mujeres
en los
Departamentos;

Diagnostico de la
situacion empresarial

de las mujeres;
Convocatoria a
Gobernaciones;

Iniciados los
contactos para la
Consecucion de
Recursos; Definidos
los SOCios del
proyecto; Definida

fecha del evento

-Celebrados
convenios con OIT y
DANSOCIAL para
capacitar
organizaciones de

mujeres en desarrollo
empresarial 'y en
procesos asociativos.

Mujer Rural

Proceso de
Reglamentacién
de la Ley de
Mujer Rural

Cumplida la agenda

definida con el
Ministerio de
Agricultura para
elaborar el documento
final de
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Presidencia
Consejeria para la
Equidad de la Mujer

reglamentacion

Participacion

Consejos
comunitarios de
mujeres

Conformados los
Consejos
Comunitarios de

Mujeres en un 30% de
los Municipios, como
una Red que permitira
la implementacion de
la Politica para las

Mujeres a nivel
Departamental y
Municipal, el
fortalecimiento de los
procesos de
organizacion y

participacion 'y la
consolidacion de una
red contra la violencia
intrafamiliar.

Nifias

Apoyo a
programas para
Nifias en la calle
y Nifias de la
calle, Nifias con
necesidades
especiales,
maltrato infantil y
explotacion
sexual infantil,
Abandono,
Nifias
combatientes 'y
excombatientes,
desplazamiento

Concertado con el
ICBF la ejecucion de
los Programas
“Atencion integral a
Nifias con
Necesidades

Especiales” y “Ninas
de la Calle”
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