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En cambio, en las Antillas es notorio el predominio que &
la larga tuvo la raza negra. De todos modos, poco 4 poco, loe
espafoles, en todos los niicleos politicos, se han ido fundiendo
con los elementos indigenas: el movimiento fecundo de los.
cruzamientos étnicos verificAbase bajo la superficie, al pare-
cer inmoévil, de la conquista espaiiola, que politicamente se-
cousideraba como de mera yuxtaposicion étnica. «Las razas, es-
cribe Reclue, se cruzaban en el periodo colonial y amoldaban
unas & otras; las costumbres, las ideas y las aspiraciones se ha-
cian comunes; y de pronto, cuando la Metrépoli, invadida por
los ejércitos extranjeros, se sentia débil para mantener su auto-
ridad en el Nuevo Mundo, se vieron surgir en Méjico, en Gua-
temala, en Honduras y en las demés provincias de la América
Central, naciones armadas, que comprendian 4 la vez los nie-
tos de los conquistadores espaiioles y de los indios conquista-
dos...» (1). Y esta aparicion, 6 més bien resurreccion de las na-
ciones indigenas, prodijose también en Colombia, en Vene-
zuela, en el Ecuador, en el Perd, en Chile, en toda la Amé~
rica espaiiola, en fin.

CAPITULO 11

EL REGIMEN COLONIAL DE E3PANA EN AMERICA

Exposicién y apreciacién oritica.
I

Sin duda, el imperio colonial de Espafia en América se ini~
cia de un modo que ha de estimarse extraordinario; no obede-
cié inmediatamente 4 ninguna de las necesidades que suelen-
provocar las empresas coloniales en la historia: exceso de po-
blacién, lucha de razas, necesidades comerciales @ otros moti-

{1) Reclus, loc. eit,
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vos de indole econémica. Si cabe seiialar el proselitiemo reli-
gioso, no es posible indicarlo como acicate primordial. M. Pablo
Leroy-Beaulieu, que con tan excesiva severidad nos juzga como
colonizadores, tiene en cierto modo razon, al afirmar que las
condiciones de nuestro pueblo 4 fines del siglo xv no eran las
més 4 propdsito para que se sintiera fuertemente la necesidad
de colonizar (1). Por eso las empresas de los espaioles tuvie-
ron, por lo general, el cardcter inicial de empresas de aventu-
ras, y nunca pudieron despojarse de los procedimientos de
conquista. Pero, fuera del elemento aventurero, indispensa-
ble é inevitable en movimientos socioldgicos de esta indole, ni
la intervencion de tal factor impulsivo puede estimarse como
cosa exclusiva de la colonizacion espafiola, ni las demds colo-
nizaciones de los pueblog europeos que se llaman cultos, estin
desprovistas del espiritu absorbente, propio de la conquista
territorial y de la dominacién econémica.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta, que si bien los
comienzos primeros de la expansién tienen mucho de explora-
cién aventurera, porque el fin mismo de Colén, aunque bien
determinado (buscar un paso mas corto para las Indias), no era
un fin colonial de las proporciones que luego habia de resultar,
muy pronto se empezo Espafia 4 dar cuenta de que el descu-
brimiento de Colén entrafiaba una expansién inesperada del
circulo de accién del poderio espaiiol. Demuéstrase esto con
g6lo recordar la conducta del Rey, con respecto al cumpli-
miento de las capitulaciones firmadas en Santa Fe el 17 de
Abril de 1492, y por las que los Reyes, «como sefiores de los
mares Océanos, hacen desde aquel momento 4 D. Cristdbal
Coldén su Almirante en todas aquellas islas y tierras firmes que
por su mano é industria se descubrieran 6 ganaran en los di-
chos mares Océanos, para durante su vida, y después de muerio, 4
sus herederos y sucesores perpeluamente, con todas aquellas pre-
eminencias y prerrogativas pertenecientes 4 tal oficio». Ahora

(1) La colonizzazione presso i popoli moderns (trad. ital.), pag. 16,
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bien: sabido es que en cuanto los Reyes se penetraron de la
- importancia de los primeros descubrimientos de Colén, ge ne-
garon 4 cumplir esta y otras capitulaciones, reivindicando prac-
ticamente el cardcter politico, segiin las ideas de entonces, de
la nueva anexidn territorial. Trabdge pleito eptre la Corona y
Colén (1), por exigir érte el cumplimiento de lo tratado; pero
la primera no cedid, y aun cuando en 21 de Octubre de 1508 se
nombré al hijo de Colén, D. Diego, Gobernador de las Indias,
el cargo este no se le daba como perpetuo, segin se desprendia
que debia ser de las capitulaciones, sino que al tegot de la cé-
dula de nombramiento, éste duraria el tiempo que el Rey qui-
siere (2). Y nosélo esto: el Rey concedit ciertos fueros y liberta-
des, nada compatibles con las capitulaciones, 4 las ciudades y
villas de la Espafiola, haciendo que ésta y los demas territorios
se convirtiesen en dependencias de la Corona, en vez de ser feudo
de Colén, nombrando ademés directamente Gobernadores para
algunas islas, como la de San Juan (de Puerto Rico), etc., etc.

Y es que, digase lo que se quiera, y apréciese como se apre-
cie, segin luego veremos, el régimen desarrollado poco 4 poco,
desde la Metrépoli, pars el gobierno de las tierras deacubiertas,
es lo cierto que en"Espaiia el Poder se dié cuenta promto, y
luego continué haciéndose cargo de las necesidades politicas
que la colonizacién le imponia. Asi lo revelan: 1.°, las disposi -
ciones primeras y ulteriores acerca del modo de dirigir, conocer
y administrar los territorios descubiertos; 2.2, la organizacion
del gobierno de aquellas comarcas, y 3.°, la ordenacién del ger-
vicio de Indias en la madre patria. Veamos, 8i no, brevemente
todo esto.

(1) En la Goleccion de documentos inéditos relativos al descubpimiento, conguista
y organizacién de las antiguas posesiones espailolas de Ultramar, tomo 7.° 1, se
insertan los dooumentos referentes & los pleitos de Colén.

(2) Dice el documento, por el tiempo *que mi merced e voluntad fuere:;
Coleccidn, tomo 82, phg. 66.—V. Fabié, Ensayo histé~ico sobre la legislacion de los
Estados espafioles de Ultramar, phg. 80; Coleecién oit., tomo 7.°, 1.
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TodsQ las dispoeiciones dictadas por los Reyes de Espaiia,
desde la Iasfrucccion del Rey y de la Reina para D. Cristébal
Coldn, vuelto éste de su primer viaje, en adelante, forman uno
de los arsenales méds abundantes de procedimientos, de ideas,
de prejuicios, de buenas reglas y consejos, de enormidades
juridicas, todo ello mezclado y.confuso, que se conoce. Admi-
nistracién colopial que tales documentos ha producido, bien
puede decirse que pecaria por todo, por mal orientada 4 veces,
por preocupada y mezquina muchas; pero nunca por descui-
dada y poco enterada del asunto. En la Instruccidn citada, ya
se advierte como los Reyes se dan cuenta de la empresa en el
respecto del establecimiento. «Donde poblase el Almirante,
dice, nombre Alcaldes y alguaciles que administren justicia...,
si fuesen menester nombre regidores, jurados, y otros oficia-
les...; luego de llegar hdgase casa de Aduana...» Los Reyes
querian, siguiendo un procedimiento politico de asimilacion,
trasladar & América las mismas reglas de gobierno de Espaia.
El numero de las disposiciones multiplicése después mucho,
conteniéndose en ellas reglas de todo género, como lo exigia
la necesidad de dar vida legal 4 una sociedad entera y nueva.
Claro es: en un principio, estas disposiciones, aunque 4 veces .
tenian cierto cardcter general, como la citada Imséruccidn, la
caria de Dofia [sabel al Gobernador Obando (20 de Diciem-
bre de 1503), la Instruccidn 4 D. Diego Colén, fechada en Va-
lladolid 4 3 de Mayo de 1509, otras tenian un cardcter especial,
refiriéndose bien sea al orden econdémico, bien al eclesidstico,
bien al politico y administrativo, bien al régimen merecantil,
¥a, por fin, 4 la condicién de los Indios. Sin embargo, como todo
lo referente A la materia de Indias habia adquirido ya, 4 media-
dos del siglo xv1, gran importancia y la legislacion habia al-
canzado cierta complejidad, pronto se sintié la necesidad de
ordenar el servicio legislativo, y para satisfacerla, se intenté
varias veces la formacion de una Recopilacidn legal adecuada.
Hablase ya, con referencia & 1525 y 1563, de una coleccion de
leyes de Indias, obra de Antonio Maldonado, Fiscal de Mé-
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jico (1), 4 quien sigui6 el Doctor Vasco de Puga, por encargo
del Virrey Velasco. En 15670, y por mandado de Felipe II, em-
pezdse una nueva recopilacién, cuyo primer libro se imprimié
en parte en 1693. Segiin el americanista Sr. Jiménez de la
Espada, Juan de Obando, Presidente del Consejo de Indias,
empez6 una Recopilacién de las leyes de Indias. Bajo su pre
sidencia—en el Consejo—, dice, ¢se elabord, y bajo su direccion
é intervencion inmediata, ese asombro de justicia, de humani-
dad y de sabiduria que se llaman las Leyes de Indias y que pu-
diera bien nombrarse Cddigo Obandino» (2); recopilacién en
siete libros, de los cuales existen inéditos el primero en la Bi-
blioteca Nacional, y el segundo en la de la Academia de la
Historia, habiéndose publicado sdlo, en 1571, el titulo del li-
bro 2.°, que trata del Consejo de lndias. La Recopilacién
ulterior se hizo sobre el modelo de la de Obando. Poste-
riormente intentdronse y se hicieron otras compilaciones; pero
quien en realidad trabajé més en esta época para producir
la Recopilacién de Indias, fué el Doctor Juan de Solorzano
Pereira. A pesar de todo, la formacién oficial de la Recopilacidn
de las leyes de Indias no se llevé 4 cumplido efecto hasta 1680,
- que es cuando la puso en vigor Carlos II; compilacién ampli-
sima, rica en disposiciones de toda indole, y que es preciso
consultar en primer término, si se quiere juzgar con conoci-
miento de causa nuestra politica colonial. Mas adelante, rei-
nando Carlos 111, el Consejero Ayala preparé nueva Recopila-
cidn de leyes de Indias, y ulteriormente publicaron compilacio-
nes los Sres. La Serna y Rodriguez San Pedro.

Otro dato importantisimo que confirma mds y ma4s esta
plena conciencia que del valor é interés politico de la coloni-
zacién tuvo muy pronto el Gobierno de Espafia, estd en las

(1) Véase Fabié, obra citada.

(2)  Relaciones geogrdficas, tomo 1.°, pag. LXIX. Véase Revistr contempordnea: El
Cédigo Obandino (8.°, 1891), por el Sr. Jiménez de la Espada. Véase Altamira,
artiouly sobre Las Relaciones geogrdficas, en la Revista Critica, Enero, 1898,
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disposiciones que desde un principio se tomaron por los gober-
nantes de acd para oonocer adecuadamente las tierras que se
descubrieron, como manera Unica de fundar luego una buena
administracién. No procedian nuestros reyes y estadistas del -
giglo xv1 y siguiente de otra suerte que como proceden los
pueblos mas cultos en sus empresas politico-expansivas. De la .
verdad y alcance de semejante dato ya no puede dudarse des-
pués de los ultimos trabajos del sabio Jiménez de la Espada.
En efecto, demuestra el insigne americanista tantas veces ci-
tado, que «no bien se leyeron ien Espaiia las relaciones traidas
por Cristébal Colén de su primer viaje, ya se pensd en conver-
tirlas en documentos de positiva utilidad y de ensefianza de
los llamados 4 regir aquel mundo de pronto aparecido, y cuya
grandeza empezaba 4 adivinarse (1). Ei 6 de Septiembre
de 1493 escribian 4 Colén losReyes Catdlicos: ¢para bien en-
tenderse mejor este vuestro libro, habremos menester saber
los grados de la isla y tierras que fallastes y los grados del ca-
mino por donde fuistes...» Y en 16 de Agosto de 1494 decian:
«Y principalmente deseamos saber todos los tiempos del afio
que tales son alld en cada mes por si...» Mds atn: en la ins-
truccién para su cuarto viaje, se manda al Almirante que se
informe cdel grandor de las dichas islas, é facer memoria de
todas y de las gentes que en ellas hay...» <Habréis, dicen, de
ver estas islas y tierra firme que descubriéredes, qué oro é
plata é perlas... é otras cosas hobiere...»

8in dudsa no es facil decidir sobre si el Gobierno de la Me-
tropoli tomé como medida general la exigencia de informacio-
nes cosmograficas & cuantos se autorizaba para viajar hacia
las Indias. El Sr. Jiménez de la Espada, por lo que toca & los
afios 1503 4 1523, vacila y dice que de los documentos regis-
trados, «<asf se puede afirmar como negar que existiera una
prescripcion general en el asunto, y que se aplicara constan-

(1)  Relaciones geogrdficas, tomo 1.°, pag. XX.
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temente cuando llegara el caso» (1). Si cabe citar muchas ca-
pitulaciones y asientos que nada contienen & este propdsito,
cabe también seiialar bastantes que comprenden aquellas exi -
. gencias de un modo terminante (2). No se encuentra esto
desde 1523 4 1529 (3); mas en cambio, <los asientos capitula-
doe deede 1529 4 1573, dejan suponer que regia durante este
periodo, mas 6 menos explicitamente, para los descubridores.
y pobladores, una disposicién general respecto al asunto de
nuestras dudas» (4); apareciendo tal disposicién aun mas ex-
plicita <en las instrucciones de los gobernadores de las pro-
vincias de Indias 4 los capitanes.que iban 4 descubrir, con-
quistar y poblar por cuenta y mandato de dichas autorida-
des» (5). «Pero de todos modos, si la feliz idea iniciada en
las Instrucciones 4 Colén en 1502, sufrié intermitencias hasta
el afio 1573, no por eso dejé de subsistir como medida de
buen gobierno, y aun de manifestarse en otras formas; una
de ellas, al gefialar el Rey Catélico, por cédula de 6 de Agosto
de 1508, las atribuciones y eargos de su piloto mayor Américo
Vespucio» (6).

Y realmente, asi se fué perfilando el orbe colombino en to-
dos sus aspectos geografico, econémico y etnolégico. A esas
relaciones de descubridores y pilotos se debe el primer conoci-
miento de aquellas tierras, y en sus datos y reseiias se fundd
més tarde la ordenacién mas regular que del servicio de infor-
macién ultramarina 8e procurd organizar en Hspaifia; mani-
fiesta ésta ya en la instruccion de Don Carlos y Dofia Juana, fir-
mada en Zaragoza el 8 de Marzo de 1533 (7), al que contribu-
yeron tanto las relaciones orales y memoriales de los descu-~

(1) Relacioner geogrdficas, 1.°, phg. XXIV.

(2) Idem, phg. XXIV.

(8) Idem, phg. XXV,

(4) Idem, phg. XXVI.

(6) Idem, phg. XX VII.

(6) Idem, phg. XXIX.

(7) Insértala el Br. Jiménez en el tomo 1.°, phg. XXXVI.
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bridores, conquistadores y demés (1), y mas tarde las célebres
visitas (2), todo lo cual hace afirmar al Sr. Jiménez de la Es-
pada, cque entre los estadistas espafioles, con mucha anterio-
ridad 4 1574, era vulgar la idea de aquellos documentos—las
relaciones geograficas—y la de conocer é ilustrarse por ellos
en multitud de asuntos politicos y administrativos, y aun la
de llegar por su medio al mismo fin que con las relaciones to-
pogréficas de Castilla (3). :

Y si as{ puede hablarse con relacidn al periodo anterior 4
los afios 1574 4 1581, jqué decir después, esto es, como juzgar
el interés general, que las Indias despiertan en la administra-
cién espaiola, 4 partir de la fecanda intervencién del Licen-
ciado Juan de Obando, figura olvidada, y cuya gloria de primer
orden reivindica el americanista citado! Al formarse por consul- -
ta suya (4) las Ordenanzas del Consejo-ds Indias en 1571, se
establece como una de las bases indispensables para la orga-
nizacién de este cuerpo, la formacién de un libro descriptivo de
todas las provincias indianas (6). La buena idea que de todo
esto se tiene, estd bien de manifiesto en la admirable Ordenan-
za de descubrimientos y poblaciones, del propio Obando (6).
Pero ¢4 qué continuar aduciendo pruebas? Ahi estdn los cua-
tro voltimenes de Relaciones geogrdficas que el insigne Espada
ha publicado, llenos.de datos demostrativos de la tesis que
sostenemos.

II

La organizacién de Indias fué produciéndose paulatinamen-
te, segiin se iban perfilando los niicleos politicos sefialados en el

(1)  Relaciones geogrdficas, phg. XLVI.

(8) Idem, pag. xLVII

(8) Idem, phg. Lvi1.

(4¢) Idem, pag. LIX.

(6) Idem, phg. LX.

(6) Inserta parte de éstas el Sr. Jiménes, phg. LXIX.
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capitulo anterior. De haberse cumplido las capitulaciones rea-
les con Col6n, los privilegios del Almirante hubieran conver-
tido aquellas comarcas, segin ya indiqué, en un feudo; pero
como no se cumplieron, las comarcas americanas pasaron 4 ser,
segun Jlas ideas de la época, una especie de Sefiorfo de la Co-
rona, organizado en sus diversas partes 4 la usanza espaiiola
y administrado de un modo muy abusivo en general, practica-
mente. Todo cuanto se hacia en Indias era manifestacion de
la indiscutible soberania del Rey. Prescindiendo de los prime-
ros momentos y viniendo ya 4 los tiempos en que el imperio
colonial se habia formado en sus nucleos prineipales, es de
advertir que los Monarcas tuvieron siempre empeiio en prac-
ticar un régimen de asimilacién politica, mediante el tras-
plante de la orgenizacién administrativa del reino 4 tan leja-
nas tierras. Dice Felipe II, en la Ordenanza 14 del Consejo, que
«siendo de una Corona loe Reinos de Castilla y los de Indiar,
las leyes y orden del gobierno de los unos y de los otros de-
ben ser los mds semejantes y conformes que ser puedan; los de
puestro Consejo, en las leyes y establecimientos que para
aquellos Estados ordenaren, procuren reducir la forma y ma-
nera del gobierno en ellas al estilo y orden con que son regidos
y gobernados los Reinos de Castilla y de Leén, en cuanto hu-
biere lugar y permitiere la diversidad y diferencia de las tie-
rras y naciones» (1).

Ahora bien: la manera de hacer el trasplante del régimen
absolutista propio de Leén y de Castilla, fué mediante la di-
visién de las posesiones espafiolas en grandes circunscripcio-
nes administrativas, 4 cuyo frente se institula un gobernador,
que 4 veces resumia la plenitud del poder politico. La accién
directa del Monarca, sin embargo, hubo de manife: tarse me-
diante la creacién de los Virreyes, jefes supremos en sus res-
pectivoe virreinatos, creados por Carlos I primeramente, como
ya indiqué en el anterior capitulo, para Méjico (1535) y para

(1) L. 13, del tit, 2.° lib. 2.°
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el Perti, habiéndose creado luego en 1518 el virreinato de Nue-
va Granada y en 1776 el de La Plata, con capitalidad éste en
Buenos Aires. El poder de los Virreyes, en un principio sobre
todo, fué omnimodo: traducian en aquellas tierras la concep-
cién del poder politico de los Austrias. Tenian facultad para
clasificar los negocios. en negocios de gobierno y de justicia. El
decreto sobre ellog, dice: «<En todos los casos y negocios que se
ofrecieren, hagan (los Virreyes) lo que les pareciere y vieren que
conviene, y provean todo aquello que Nos podriamos hacer y
proveer, de cualquier calidad y condicién que eea, en las pro-
vincias de su cargo, como 3i por nuesira persona se gobernaran,
en lo que no tuvieren especial prohibicion.»

El régimen politico-administrativo por debajo de los Virre-
yes hasta el afio 1786, en que sufrié una gran modificacién,
como luego veremos, comprendia:

1.° El Real Acuerdo, 6 sea la Junta de Oidores de las Au-
diencias, que tenia funciones consultivas en matérias de gobier-
nos, era una especie de Consejo del Virrey; sus decisiones no
obligaban & éste.

2.° Las Audiencias, con autoridad en sus respectivos distri-
tos y organes de la funcién judicial, siendo en tal concepto
Tribunales Supremos en sus fallos (1).

3.2 Los Gobernadores, Corregidores, Alcaldes Mayores y Te-
nientes, todos los cuales tenian & su cargo la administracion de
la justicia, siendo al principio de nombramiento real, si bien
los podian nombrar los Virreyes interinamente.

4.° Los Alcaldes ordinarios, con funciones mixtas de go-
bierno y de justicia, eran de libre eleccion; habia dos en cada
pueblo. .

5.2 Lo Cabildos 6 juntas 6 coneejos de las ciudades, com-

(1) Provienen de la primera mitad del siglo xv1 las Audiencias de Santo
Domingo, Méjico, Panama, Lima, Santiago de Guatemala, Guadalajara y
Santa Fe (leyes 2.%, 8%, 4% 5%, 6.2, 7. y 8.°, tit. 16, libro 2.°); de la segunda
mitad del mismo siglo y principios del xvi1, las de La Plata, Quito, San-
tiago de Chile y Trinidad (leyes 9.%, 10, 12 y 18, idem).
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puestos de Regidores;de un Procurador, el Alcalde provin-

cial, etc.
6.2 Otros Alcaldes de hermandad, Alcaldes y hermanos de

la Mesta (1).

7. Los protectores de indios cerca de las Audiencias.

8.2 "Los Emcomenderos de indios, creados por la ley para que
tuvieran bajo su tutela los indios. Segun la ley 1.8, tit. 8.°, li-
bro:6.°, una vez hecha la pacificacién, el que la hiciera, debia
repartir los indios entre los pobladores, origindndose as{ los
tristemente célebres Repartimientos y Encomiendas, que 4 tan-
tos abusos dieron lugar.

La madre patria se ocupé también en propagar su ciencia
y saber por el Nuevo Mundo. De 1561 es la ley del Emperador
Carlos I, en la cual se dice: ¢por el mucho amor y voluntad
que tenemos de honrar y favorecer 4 los de nuestras Indias y
destervar de ellos las tinieblas de la ignorancia, creamos, funda- )
mos y constituimos en la ciudad de Lima, de los reinos del
Pert, y en la ciudad de Méjico, de 1a Nueva Espafia, Universi-
dades y estudios generalee, y tenemos por bien y concedemos
4 todas las personas que en ellas fueren graduadas, que gocen
en nuestras Indias, lelas y Tierra firme del mar Océano, de
las libertades y franquezas de que gozan en estos reinos los que se
gradian en la Universidad y estudios de Salamanca>.

Segun dejo indicado, el régimen expuesto sufrié radical
transformacién en 1786, mediante el trasplante 4 América de
las Infendencias que en Espafia habia ya desde 1718. Las modi-
ficaciones del régimen se contienén’en la llamada  Instruccidn
de Intendentes, largo documento legal, de 306 articulos, dividi-
dos en cinco partes: la primera, de bases generales, y las otras
referentes respectivamente 4 las causas de justicia, de policia,
de hacienda y de guerra. El criterio del régimen colonial en el
fondo no cambia: es asimilista, y las colonias siguen adminis-
tradas desde y por la Metrépoli; lo que hace la Instruccidn es

(1) V. leyes del tit. 8.°, 4.° y 6.° del libro 5,°
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ordenar, unificar, especializar las funciones. Lo més impor-
tante que esta Instruccidn contiene, es lo siguiente:

1.  Confirmacién de las facultades atribuidas 4 los Virreyes
énla politica general.

2.9 Creacién de log Intendentes, con facultades, que cerce.
nan el poder de los Virreyes, en lo relativo 4 la Real Hacienda;
pues se les da 4 aquéllos atribuciones muy importantes en lo
econémico, en lo tocante & los servicios de la agricultura, co-
mercio, industria, abastos, sanidad y beneficencia.

3. Divisidén de los virreinatos en provincias ¢ intenden-
cias, y distribucién y administracién de las causas de justicia,
policia, hacienda y guerra. Estas causas indican los cuatro
grandes ramoe administrativos.

‘La 1nstruccién de Intendentes aplicose primero 4 Méjico;
pero luego se amplié & Perd, Buenos Aires, Chile y Guate-
mala. En 1791 aplicéee 4 Cuba. Siguié vigente hasta 1803, en
que fué modificada por Carlos IV. En 1776 credronse los Re-
gentes de las Audiencias.

111

Nada tan revelador del interés despertado y de la impor-
tancia dada en la madre patria 4 los asuntos de Indias, como
la organizacién del servicio relativo 4 aquellos pafses en el
mismo gobierno peninsular. Por de pronto, el Rey Don Fer-
nando encomendd, si bien accidentalmente, al Arzobispo Fon-
seca, ol despacho de los asuntos de Indias, pasando luego el
cargo con cardcter normal & un secretario, que lo fué primero
Gricio y luego Conchillos. Pero las dos instituciones peninsu-
lares mds importantes para el servicio colonial, han sido, pri-
meramentg, la Casa de la conératacion de Sevilla, y luego, ya en
el reinado de Carlos I, el Supremo Consejo de Indias.

La Casa de la contralacion de Sevilla respondio & la necesidad
de normalizar y guiar el comercio de Espaiia con sus posesio-

nes, aun cuando también hubo de servir para regularizar el
‘
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monopolio y el exclusivismo caracteristicos de aquellos tiem-
pos. Sin duda, pudo ser ésta una institucién informadora, guia
del emigrante, centro de contratacién (1), y esto era 4 su modo;
pero adern4s era obstédculo insuperable al comerecio, que por
entonces no se entendia como un fendémeno de la libre mani-.
festacion de la actividad del bombre; de ahi las funciones fis-
calizadoras de la referida Casa de la contratacion y sus atribu-
ciones jurisdiccionales. El cardcter vario de la Casa ds la con-
tralacion resulta bien claro de sus mismas Ordenanzas, espe-
cialmente de la de 15 de Junio de 1510. Por esta Ordenanza,
ademae de conservarle 4 dicha Casa las funciones que le dieran
la de 1505 (y eran muchas), concediansele atribuciones en
cosas de justicia, pudiendo intervenir en las comunicaciones
del Almirante, etc., etc. Lo capital era, que, segin la Orde-
nanza de 1505, la Casa de la contratacidn centralizaba las rela-
ciones de la Peninsula con las Indias. Dice, v. gr., el art. 7.°,
«<que ninguno vaya 4 las Indias sin licencia» de los oficiales de
la Casa; el 19, «que loe maestres que quisieran fletar para las
Indiss, no vayan sin licencia de los dichos oficialess, etc.,
etc. (2).

El Consejo Supremo de Indias se instituy6, segiin opinién
corriente, en 1.° de Agosto de 1524. Antes de esta fecha pa-
rece ser que habia Consejo para las cosas de Indias, regin re-

(1) La importancia de la Casa de la contratacién, como centro de informes,
la sefiala y demnestra muy adecuadamente el Sr. Jiménez de la Espada,
ob. cit., 1, pags. XXX y XXX1. Debidé ser tesoro de noticias geogrhficas, de
datos é i1 dicaciones marineras, econdémicas, administrativas; alli debié for-
marse el Padrén Real, 8i es que llegb & haberlo, de los dominios de Indias,
geghtin se desprende de la Cédula del Rey Catblico de 6 de Agonto de 1508,
sefialando las atribuciones y cargos de su piloto mayor Américo Vespucio
(Navarrete, Col. de viajes, 3.°, pAg. 299), y de la del Emperador de 6 de
Julio de 15636 (Recop. de Indias, libro 9.9, tit. 23, ley 39).

(2) Fabié, ob. cit., pags. 43, 45 y T1; Colmeiro, Hist. de la Economia politica;
Danvila, Significacidn que tuvieron en el gobierno de América la Casa de la contra-
thcion de Sevilla y el Consejo Supremo de Indias (1898).
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fiere, apoydndose en buenos datos, el Sr. Danvila (1); pero la
existencia indiscutida del Real Consejo data de 1524. Este
Consejo, organizado 4 la usanza de los de Castilla, se constituyé
como la mas alta autoridad, no sélo consultiva, sino legisla-
tiva y juriediccional, bajo el Rey, en las cosas de Indias. kin
su ley se dice que el Consejo debe tener la juriediccién supre-
ma en todas las Indias Occidentales, pudiendo, para la buena
gobernacién y administracién de justicia, «ordendr y hacer
-con nuestra consulta (la del Rey) las leyes, pragméticas, orde-
nanzas y provisiones generales y particulares» que 4 las pro-
vincias convinieren, debiendo esas provisiones ¢ser en todo y
por todo cumplidas y obedecidas en todas partes» (2). El Con-
gejo no tuvo siempre la misma organizacién. Modificése dife-
rerites veces: en 1773 y en 1776. En 1776 divididee en dos salas
de gobierno y de justicia. La importancia histérica de este
Consejo en la marcha y desarrollo del régimen colonizador es-
pafiol, es inmensa. De ¢l salieron las principales leyes, y ante
¢l se ventilaron las principales cuestiones, afirmando una tra
dicién propia que, si tiene muchos puntos flacos, no deja de
tener sus manifestaciones plausibles. El Consejo fué suprimido
en 1812. Vuelto 4 restablecer en 1814, siguié luego, en parte,

las evoluciones del régimen constitucional hasta su supresion
definitiva. '

(1) Sefalanse comn fechas de la fundacién del Consejo de Indias 1520 y
1638. La primers fecha, dice el Sr. J. de la Espada, es del Licenciado Leén
Pindo, quien en sus Apuniss y extractos de los libros del registro de dicho
Consejo, dice (folios B y 4): ¢«Cuando el Bmperador pasdé 4 Alemanis, ya dejd
ordenado Consejo de Indias, lo cual se colige de nna carta que de la Corufia
escribid & los jueces de la Casa de Sevilla...», 4 17 de Mayo de 1520. La se
gunde (1528) es de Pedro Mexia de Ovando, en su Libro 6 memorial prdetico de
las cosas memorables que loe reyes de Eswpafia y Comsejo... de Indias han proveido
para el gobierno politico del Nusvo Mundo, eto. Hay, sin embargo, documento de
9 de Diciembre de 1518, fechado en Zaragoza, donde el Emperador habla de
€ Nuestro Comsejo de Indias>. V. J. de Ja Espads, ob. cit.,, 1, pag. 22; v. M. Ga-
yangos, Notae y relaciones de Herndn Cortés, intr., phg. 17; Danvila, loc oit., p. 25-

8) Ordenanzas del Consejo Real de Indias (reimpresas en Madrid en 1747).



