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En cambio, en las AntillaB es notorio el predominio que a
1& larga tuvo la raza negra . De todos mOO08,poco A poco, 108
espatiolea, en todos loe nucleos politicos, se han ido fundiendo
con los elementoe indtgenas: el movimiento fecundo de 1M
eruzamientos etnicos verificAbase bajo la superficie, al pare-
cer inm6vil, de la conquista espafiola, que pol1ticamente lie-

coneideraba como de mera yuxtapoaici6n etnica .• Las razae, ell-

cribe Reclus, se cruzaban en el periodo colonial yamoldaban
unas Aotras: las costumbres, las ideas y las aepiracionee ee ha-
clan comunee; y de pronto, cuando la Metr6poli, invadida poe
loe ejercito8 extranjeros, S8 gentla debll para mantener su auto-
ridad en el Nuevo Mundo, se vieron surgir en Mejico, en Gua-
temala, en Honduras y en las demas provincias de la America
Central, naciones armadas, que comprendian A la vez 108nie-
tos de los conquistadores espafiolee y de 108indio- eonquista-
doe.. " (1). Y esta aparici6n, 6 rnaa bien reeurrecci6n de las na-
ciones indigenas, produjose tambien en Colombia, en Vene-
zuela, en el Ecuador, enel Peru, en Chile, en toda la Ame-
rica espanola, eo fin,

CAPiTULO 11

EL BEoIMEN COLONIAL nil: B~PAiiA BN AMERICA

Expoalcl6n y apreclacl6n critic ••

I

SiD duda, el imperio colonial de EspaDa en America ee ini-
cia de un modo que ha de estimarse extraordinario; no obede-
ci6 inmediatamente A ninguna de las neeeeidades que sueleo-
provocar las empresaa coloniales en la historia: eXC880de po-
blaci6n, lucha de razas, necesidadee comerciales u otros moti·

(11 B.ol .... loco cit.
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VOBde indole ecouomiee, Si cabe seiialar el proeelitismo reli-
gloeo, no ee poeible indicarlo como acicate primordial. M. Pablo
Leroy-Beaulieu, que con tan excesiva severidad nos juzga como
colonizadores, tiene en eierto modo raeon, al afirmar que las
condiciones de. nuestro pueblo A fines del siglo xv no eran las
mll..sA prop6sito para que Be sintiera fuertemente III.necesidad
de colonizar (1). Por eso las empreeas de los espaiioles tuvie-
ron, por 10 general, el caracter inicial de empresas de aventu-

\

rae, y nunca pudieron despojaree de 108 procedimientos de
conquiata. Pero, fuera del elemento aventurero, indispenas-
ble e Inevitable en movimientos sociologicoa de esta Indole, ni
III.Intervencion de tal factor Impulsive puede estimaree como
coea exclusive de III.colonizacion espanola, ni las demas colo-
nizaciones de los pueblos europeos que se Ilaman eultos, estan
desprovistas del esplritu absorbente, propio de III. conquista
territorial y de la dominacicn eeonomica.

Por otra parte, es precise tener en cuenta, que ai bien lOB
comieoZOB primeroe de la expansion tieneu mucho de explora-
cion aventurera, porque el fin mismo de Colon, aunque bien
determinado (buscar uo paso mAs corto para las Indias), no era
un fin colonial de las proporcionee que luego habla de resultar,
muy pronto Be empez6 Espana A dar euenta de que el descu-
brimiento de Col6n entraiiaba una expansion inesperada del
cuculo de accion del poderlo espaiiol. Demuestraee eeto con
11610 recordar la conducta del Rey, con respecto al cumpli-
miento de las capitulacionee firmadas en Santa Fe el 17 de
Abril de 1492, y por las que lOBReyes, <como senores de los
mares OceanOB, hacen deede aquel momento A D. Cristobal
Colon au Almirante en todae aquellas islas y tierrae firmes que
porau mano e industria se descubrieran 0 ganaran en lOll di·
CbOBmares Ocean08. pal'a dUI'IJII~8" vida, y desp,", tk m~rto, a
'Ill MretkrOl y _ores pm'pelua_~, con todas aquellae pre·
eminencias y prerrogativas pertenecientes A tal olicio •. Ahora
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bien: sabido esque en cuanto lOB Reyes Be penetraron de la
,importancia de los primeros descubrimientoe de Co16n,.1l8ne-
garon A cumplir eats y otras capitulacioaes, reivindicando prac-
ticamente el caraeter politico, segUn las ideas de entonces, de
1a nueva ansxion territorial; TraMl'e pleito eptre la Corona y
Col6n (I), por exigir e"te elcumplimiento de 10 tratado; pero
1& primera no eedio, y aun cuando en 21 de Octubre de 1.508Be

nombr6 al hijo de Co16n, D. Diego, Gobernador de las Indias,
el cargo este no se Ie daba como perpetuo, segun Be desprendla
quedebla ser de las capitulacionea, sino que al tenor de la ce-
dula de nombramiento, este durarla el tiempo que el Rey qui-
siere (2). Y no a610eeto: el Rey concedi6 ciertos Iueroa y Iiberta-
des, Dada compatibles con 18l!capitulaciones, ;. las ciudadee y
villas de la EspaDola, haciendo que eats y los demas territorioe
se convirtiesen en dependencias de la Corona, en vez de ser feudo
de Colon, nom brando ademas directamente Gobemadores pjU'a
algunas ialas, como la de San Juan (de Puerto Rico), etc., etc.

Y ee que, dlgase 10que se quiera, y aprecieae como se apre-
cie, segun luego veremos, el regimen deearrollado poco , poco,
.desde la Metr6poli, par~ el gobierno de las tierras descubiertas,
, I. •

es 10cierto que en".Espana el Poder se di6 cuentsprog,~o, y
luego cODtjnu6 haciendose cargo de las necssidades pollticas
que la colonizacion Ie impon!a. Asllo revelao: 1.0, las Wsposi·
ciones primeras y ulterioree acerca del modo de dirigir, conocer
y adminiatrar los territorios descubiertos; 2.°, la organizac~6,r.i
del gobierno de aquellae comarcas, y 3.0, la ordenaci6n deiller-
vicio de Lndias en la QJadrepatria. Vearnoe, si no, brevem~n,te
todo eeto.

(1) ,En 1.. Cokcci6n de documento. intdito. rtlatiool al ducu!>rimuFlrc. cm'quida

y organizoci6Jl de la, ~Jn"gtJ.a,poeuionu e,pa1tola, de Uitrnrnar, tomo 7.0, I, ae
iD8ertaD )08 doonmento. ~e(erente8 a to. pUleo" de Col6n.

(2) Dice e] dooameoto, por el tiempo .que m.i merced e volantad faere"j
CokcciOn, tomo 82, pig. 56.-V. Fa.bie. Emayo hutd";oo ,oore lo k,wlaciO .. de to.
E.tado. t:,pailole4 de Ultramar, ~g. ~; Colt:eC'i6,.oit., tomo 7.°, t.
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T~ las dispoeicioaea dictadas por los Reyes de Espana,

desde la l'lS(rucccidn del Bey 11de la Reina pal'a D. Cri,ldbal
Col6R, vuelto este de su primer viaje, en.adelante, forman uno
de 108arsenalee mas abundantes de procedimientos, de ideas,
de prejuicios, de buenas reglas y ooasejos, de enormidades
juridiCl\B, todo ello mesclado y.confuso, quese oonoce. Admi-
Distr8C~oDcolonial que tales docnmentos ha producido, bien
puede decirse q.ue pecarla por todo, por mal orientarla a veces,
por preooupada y meequiua muchas: pero nunoa por descui-
dada y poco enterada del asunto, En la Ill$lrucci4n citada, ya
$. advierte como los Reyes se dan cuenta de Ia empresa en el
respecto del establecimiento. «Donde poblase el Almiraote,
dice, nombre Alcaldes y alguacilea que administren justicia ... ,
si fueaen menester nombre regidores, jurados, y otros oficia
Ies... ; luego de l1egar .hagase eaaa de Aduana..... Los Reyes
quartan, siguiendo un procedimiento politico de asimilacion ,
traliladar a America las miamas reglaa de gobierno de Espana.
EI numero de laa.dispoeicionee multiplicose deepues mucho,
()llntenilmdose en eUIlSreglas de todo genero, como 10exigla
la necesidad de dar vida legal a uoa fociedad entera y.nueva.
CllU'oes: en \1n principio, 8IltA8 disp08iciooes,aunque a veces .
tf'nlan cier.to caracter geosral, como III.citada Instrllccidll, la
t;4T14 de Doila Isabel al Gobernador Obando' (20 de Diciem·
~e de 1503), la IflStrllCCidlla D. Diego Co16n, fechada en Va·
lladolid a a de Mayo de 1500, otras ten laD uo caracter especial,
refiriendose bieo sea al orden eCQoomioo,bien al eclesiAstico,
bieD al politico y administrativo, bien a\ regimEn mercantil,
Jla, por fiD,a la condicionde los Iodios. Sin embargo, como todo
10referllnte.a 1& materitt de IlIIlillS habla adquirido ya, a media·
doe .del eiglo XVI, gran im}lQrtancia y la legislaci6n habla al·
CBnzado cierta complejidad, prooto se sioti6 la necesidad de
ordenar el servicio legislativo, y para aatisfacerla, se intent6
varias veces la formaci6n de una Recopilacidn legal adeculida.
Bablase ya, con referencia a 1525 y 1563, de uoa colecci6n de
leyes de Iodias, obra de Antonio Maldonado, Fiscal de Me-
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[ico (I), a quien sigui6 el Doctor V88COde PUglI, por encargo
del Viney Velasco. En 1070, ypor mandado de Felipe II, em-
pez6ee una nueva recopilacicn, cuyo primer libro se imprimio
en parte en 1693. SegUn el americanista Sr. Jimenez de la
Espada, Juan de Obando, Pre&idente del Oonsejo de Indies,
empez6 una Recopilacion de 188leyea de Indias. Bajo su pre
sidencia-en el Coosejo-, dice, cse elabore, y bajoau dlrecclon
e Intervencion inmediata, ese asombro de justicia, de humani-
dad y de eabidurla que ae Ilaman las U/le8 de [fldias Y que pu-
diera bien nombraree Cddiqo Obafldirao. (2); reeopilacien en
aiete libros, de los cualea existen ineditos el primero.en la Bi-
blioteca Nacional, y el segundo en la de la Academia de la
Historia, babiendoee publicado 8610,en l!i71, el titulo del Ii·
bro 2.°, que trata del Consejo de Indias. La Recopilaeion
ulterior 88 hizo sobre el modelo de la de Obando. Peste-
riormente intentll.ronse y 88 hicieron otrae compilaciones; pero
quien en realidad trabajo mas en esta epcca para producir
la Becopilacion de Indias, fue el Doctor Juan de Solorzano
Pereira. A peear de todo, la formaeion oflcial de la R«opilaci6fl
de las ltlle. de IftIlias no 88 llevo a cumplido efecto hasta 1680,
que es cuando la puso en vigor Carlos II; eompilacion ampli
sima, rica en disposicionea de toda Indole, y que es preciso
consultar en primer termino, ai 88 quiere juzgar con conoci·
miento de causa nuestra polftica colonial. Mas adelante. rei·
nando Carlos III, el Consejero Ayala preparo nueva R«opila·
ctdll de ltlles de IftIlitu, Y ulteriormente publicaron compilacio.
nes 108Bres. La Serna y Rodriguez San Pedro.

Otro dato importantfslmo que confirma mM y mM eeta
plena conciencia que del valor e in teres poUtico de la colonl·
zacion tuvo muy pronto e1 Gobierno de Espana, eetll. en 188

(I) v",•• Fabi'. obra oitada.

(2) Iltlacio?u.geogrd,fictu! tOlnO I,·,p'r. LXrI. v..... Reoit,,, eoJ&l~"'pordMa: El
Cddigo Oba"dilW (6.-, 1891),por el Sr. JjmeD •• de 1&E.pada. V"'e Altam.ir.,
artioul" Bohr. La, RelocwNUg«)gr~a" en I. R~ta Ontko, Enero, 1898.
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dispoeiciones que deede un principio se tomaron por los gober-
nan tee de aca para oonoeer adecuadamente las tierras que se
deecubrieron, como manera unica de fundar luego una buena
administracion. No procedlan nuestros reyes y estadietas del
siglo XVI y siguiente de otra suerte que como proceden los
pueblos mas cultos en sus empresas polttico-expanelvaa. De la
verdad y alcance de semejante dato ya no puede dudarse des-
pues de los ultimoe trabajos del sable Jimenez de la Espada.
En efecto, demueetra el insigne americanieta tantas veces ei-
tado, que eno bien se leyeron len Espana las relaciones trAidas
por Cristobal Colon de su primer viaje, ya se penso en eonver-
tirlae en documentos de poeitiva utilidad y de eneenansa de
los llamados a regir aquel mundo de pronto aparecido, y cuya
grandeza empezaba a adivinaree (1). Ei r. de Septiembre
de 1493 escribian a Colon 10s'Reyes Cat6licos: _para bien en-
tenderse mejor este vuestro libro, habremos menester aaber
los grades de la Isla y tierras que fallastes y los grados del ca-
mino por donde fuistea ...• Y en 16 de Agosto de 1494 decian:
_Y principal mente deeeamoe saber todos loe tiempoe del alio
que tales son alIA en cada meepor el.... Mas ailO: en la ins-
truccion para su cuarto viaje, ee manda al Almirante que se.
informe _del grsndor de las dicbas islas, e facer memoria de
tod88 y de las gentes que en elias bay .... _Habreis, dicen, de
ver estae islas y tierra firme que descubrieredes, que oro e
plata e pelllas... e otf8S 00888 bobiere ...•

Sin duda no es fAcil decidir sobre si el Gobierno de la Me·
tr6poli tolI!.O COlI!.O medida general 1 exigencia de informacio·
Dee coemogrlUicas a cuantos se autorizaba para viajar hacia
188 Indias. EI Sr. Jimenez de la Espada, por 10 que toea tI. 108
anos 1503 a 1523, vacila y dice que de los document08 regis-
hados, _asl se puede afirmar como negar que existiera una
preecripcion general en el Munto, y que se aplieara constan·
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temente cuando lIegara el C8I!O' (1). Si eabe cHar muchae ea-
pitulaciones y ssientoe que Dada eontienen a eete propOllito,
cabe tam bien eefialar bBl!tantee que comprenden aquellae exi .
genclas de un modo terminante (2). No 88 encuentra esto
desde 1523 a 1529 (3); mas en cambio, clOIlaeieotoe capitula-
doe desde 1529 a 1573, dejansuponer que regia durante eete
periodo, mas 6 menos explicitamente, para 10edescubridores
y pobladoree, una diaposicion general respeeto al aaunto de
nuestras dudass (4); apsrecieudo tal dispoaicion aun mas ex-
plicita cen lae instruccionee de los gobernadoree de lilt' pro-
vincias de Indias a Ios eapitaoeeque iban a deecubrir, eon-
qnietar y poblar por cuenta r mandato de dichae autorida-
-dess (5). cPero de todos modoe, si la feliz idea iniciada en
1&8Ioetruccionee a Colon en 150:.!, Ilufrio intermitencias haeta
el ailo 1573, no por e80 dejo de subaistir como medida de
buen gobierno, y aun de manifestarse en otrae formae; una
de ellas, al eefialar el Rey Catolieo, por cedula de 6 de Agosto
de 1508, las atribucionea y cargos de su piloto mayor Amarieo
Vespucios (6).

Y realmente, as! se fue perfilando el orbe colombino en to-
doe sue aep8Ct08 geografico, econoooico y etnologico. A Mae
t'elaoiones de deecubridorell y pilotoelle debe el primer oonocl·
miento de aquellas tierrll/l, y en SUB datoe y re88Da8 lie fundo
mas tarde la ordenacion mas regular que delservicio de infor·
maci6n ultramarina 8e procuro organizar en Eepaila; mani·
fielltaesta ya en la inetruccion de Don Carloe y Doila Juana, fir·
mads en Zaragoza el 8 de Marzo de H;33 (7), al que contribu-
yeron tanto las relacioD88 orales y meooorial88 de lOll descu-

(1) &/ocioM. f«J9'd,/i<4., I.', Pac. XXIV.

(9) Idem, p.r. XXIV.

(e) Idem, pl>g. xxv.
(,) Idem, p&g. XXVI.

,~) Idem, p.r. xxvu.
(8) Idem, pl>g. XXIX.

(1) lnIorta1& e18r. Jim6n .. en e1 tomo 1.', pl>r. XUVI.
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bridores, conquistadores y dem's (I), y mAs tarde las celebres
visitas (2), todo 10 cual bace ammar al Sr. Jimenez de la Ee-
pada, «que entre 108 estadistas espanoles, con mucha anterio.
ridad & 11)74, era vulgar la idea de aquellos doeumentoe-c-Ias
relaeiones geogrAficas-y la de COD(lCere Iluatrarae por elloe
eo multitudde asuntos politicos y administrativos, y aun 18
de lIegar por su medio al mlsmo fin que con las relaciones to-
pogrAficu de CBBtilia(3).

'i si asl puede hablarse con relacion al per1odo anterior llo
lOBanoB 1574 & 1581, IGue decir deepues, esto es, como jiJzgar
el interes general, que las Indias despiertan en la adminiatra-
cion espanola, & partir de la fecunda intervencion del Licen-
ciado Juan de Obando, figura olvidada, y cuya gloria de primer
OrdSD reivindica el americanista citadol Al ~ormlU8epor consul ..
ta suya (4) las Ordeuensas del Consejo· de Indias en 1571, se
establece como una de las bases indispensables para la orga
nizacioo de elite cuerpo, la formacion de un Iibro descriptive de
todaslas provincias indiaoas (oj. La buena idea que de todo
eeto Be tiene, estAbieo de manifleeto en la admirable Ordenan-
u de descubrimientos y poblaciones, del propio Obando (6).
Pero 6&que continuar aduciendo pmebas? Abl esUn los cua-
tro volnmenes de Relacimlu geograficaJ que el insigne Espada
ha publicado, llenos .de datos demostrativos de la tesis que
BOstenemos.

II

La organizacion de Indias fue produciendose paulatinamen-
te, segUn se iban perfilando los nucleos poUticos senalad08 ene~

(1) .R</ocion.. ,.."r~., ptg. XLV).

(II) Id.m, ptg. XLVU.

(8, Idem. ptg. LTU.

(4, Id ..... ptg. UX~

Ill) Idem, ptg. LX.

(8) 1D.oert& parte de eo'''' e1 Sr. Jim"'e .. ptg. LlUX.
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capitulo anterior. De baberse cumplido las capitulaciones rea-
lell coo Col6D, 108privilegioe del Almirante bubieran conver-
tido aquellaa comareas , segun ya indique, eo uo feruUJ; pero
como 00 se cumplieron, las comarcas american as pasaron a ser,
segUn las ideas de la epoea, una eepecle de Senorio de la Co-
rona, orgaoizado en sus divereae partes a la usanza espanola
y administrado de un modo muy abusive en general, practica-
mente. Todo ouanto se bacia eo Indias era manifestaci6n de
la indiscutible soberanla del Rey. Preseindiendo de 108prime-
roe mementos y viniendo ya a loe tiempos en que el imperio
colonial se habia formado eo SU8nucleos prineipalea, ee de
advertir que los Monarcas tuvieron siempre empeno en prac-
ticar un regimen de asimilacicn polttica, mediante el iras.
plante de la orgc.nizaoi6n adminletrativa del reino a. tan leja.
nas tierras. Dice Felipe II, eo la Ordenanza 14 del Consejo, que
csiendo de UDaCorona 108Reinos de Castilla y loe de Indi ..~,
las leyes y orden del gobierno de 108unos y de loe otroe de-
ben ser 108mas Bemejamee y conformes que ser puedan; 106de
nuestro Consejo, en las leyes y establecimientoe que para
aquellos Estados ordenaren, procuren reducir la forma y ma-
nera del gobierno en ellae al estilo y orden con que son regidoe
y gobemadoe loe Reinos de Castilla y de Le6n, en cuanto bu·
biere lugar y permitiere la diversidad y diferencia de las tie·
rras y naciones> (1).

Abora bien: la manera de hacer el trasplante del regimen
absolutista propio de Le6n y de Castilla, fue mediante la di-
vi8i6n de la8 posesiones espaiiolas en grandes circuDscripcio-
nee administrativas, a. cuyo frente se institula un gobernador,
que a veces reeumls Is plenitud del poder politico. La aoci6n
directa del Monarca, sin embargo, bubo de manife, tal'Re me-
diante la creaci6n de 108 Virreyes, jefes supremos en S08 ree-
pectiv08 virreinatoe, creados por Carloe I primeraml'nte, como
ya indique en el anterior capitulo, para Mejico (1535) y para

(I) L. 18, del tit. 2.', lib. 2.'
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el Peru, habiendoae creado luego en 1&18el virreinato de Nue-
va Granada yen 1776 el de La Plata, con capitalidad eate en
Buenos Ail'8ll. EI poder de lOBVirreyee, en un principio sobre
todo, fue omnimodo: traduclan en aquellas tierras la concep-
cion del poder politico de los Austrias. Tenlan facultad para
clasificar los negocios. en nBgOCi08de gobienao y de justina. El
decreto sebre e1lOB,dice: c En tod08108 ca808 y negocios que se
ofrecieren, hagan (los Virreyee) lo que les parecier« y vieren que
conviene, y provean todo aquello que Nos podrtamos hacer y
proveer, de cualquier calidad y eondicion que sea, en las pro-
vincias de su cargo, comosi por f1uestraperSOfllJ Be gooerllaran,
en 10que no tuvieren especial prohibicion .•

El regimen polttico-adminietrativo por debajo do 108Yirre·
I/es hasta el ano 1786, en que sufrio una gran modificacien,
como lnego veremos, comprendia:

1.0 El &al Acuerdo, 0 sea la Junta de Oidores de las Au·
dieneias, que tenia funciones consultivas en mat~rias de gobler-
nos, era una especie de Consejo del Virrey; sus decisionee no
obligaban a este.

2.° Las Audiencia8, con autoridad en sus respectivos distri-
toRy organes de la funciou judicial, siendo en tal concepto
Tribunales Supremos en sus fallO!!(1).

3.° Los Gobernadores, eorregidores, Alcaldes Mal/ores y Te-
lIientes, todos los cuales ten ian a su cargo la administracion de
la justicia, siendo at principio de nombramiento real, si bien.
108podian nombrar lOBVirreyes interinamente.

4.° Los Alcaldes ordinarios, con funciones mixtas de go·
biemo y de justicia, eran de libre eleccion; habia dos en cada
pueblo.

5.° Loa Cabildos 0 juntas 6 consejos de las ciudades, com-

(1) Provienen de 1&primera mitad del eigto XVl 1•• AadieDCi&sde Santo
DomiD8'o. )l6jico. Pll.Dama, Lim., SantiAgo d. Gilatemala, Goadaleja,.. y
Santa Fe (Ie,. .. 5t~, 8.·, ',., 6,-, 6.-, 7.- y 8,·, tit. 15, libra 2.0); de 18 leglluda
mitad dol mumo Pl'lo y prinoipio. del XVII, las de La Plata, Quito, SAn·
t.Iago de Chile 7 Trinidad (1e788 9.", 10, 12 V 18, idem).
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puestos de Begidores, de un Proeurador, el Alcalde provin-
cial, etc.

6.° Otr06 Alcaldes de hermalldad, Alcaldes y bermanos de
la Meeta (1).

7.° Los protectores de indios cerca de las Audienciae.
8.0 . Loa Encommderos de iMics, creados poria ley para que'

tuvieran bajo eu tutela los indios. Begun la ley l.",tft. 8.o,li·
broB.", una vez becha Is pscificaci60, el que 18 biciera; debts
repartir los indios entre los pobladores, originandoae 881 106
tristemente celebres Repa,.timi~tos y Brtcomiendas, que' tan-
tos abneosdieron lugar.

La madre patria se ocup6 tam bien en propagar su clencia
y saber por el Nuevo Mundo. De 1551 ell 1a ley del Emperador
Carlos I, en Is cual se dice: _por el mucbo amor y voluntsd
que tenemoe de bonrar y favorecer a 108de nuestras Indias y
deslerrar de elloe las tinieblas de la ignorancia, creamos, funda-
moe y constituimos en la ciudad de Lima, de los reinoe del
Peru, y en la ciudad de Mejico, de 1a Nueva' Eepafla, Unirerst-
dades y estudios generales, y tenemoe por bien y concedemos
a todas las pereonasque en ellae fueren graduadaa, que gocen
en nuestraa Indiae, Isles y Tierra firme del mar Oceano, de
ws libertades IIlranquezas deqf1.6 gozan en estos "tiMS los' qlle 'se
gradlUm en la Universidad !I estudil/s de Salamanca •.

Begun dejo indicado, e1 regimen expuesto eufri6 radical
transformaci6n en 1786, mediante e1 trasp1ante a America de
Jas Intendendas que en Eepafia habla ya deede 1718. Las modi·
ficacioneB del regimen se contien8n' en 1a Hamada' ItI8trucci6tl
de Intendentes, largo documento legal, de 306 artfculos, di,.idi'
dos en cinco partes: la primera, de bases generaleS, y 1a8otras
referentes respectivamente a 1a8causae de jll8ticia, de pI/lid-a,
de /lacienda y de guerra. EI criterio del regimen colonial en el
fondo no cambia: es asimilista, y las colonias siguen adminis·
tradas deede y por 1a Metr6poli; 10 que bace 1a 1ll8truccidn e8

(1) v. loy•• d.1 tit. 8,', ,,' 7 5.' d.llibro 5.·



DE LOS PUEBL08 H1SPANO·AMBRIOANOS 63
ordenar, unificar, especialiesr las funciones. La my impor- .
tante que eeta Iflllrurci6n contiene, es 10 siguiente:

1.0 .Confirmacion de las facultades atribufdas a ~osVirreyee
6n la polltica general,

2.0 Creacion de los lnlendentes, can facuhades, que oerce./
Dan elpoder de los Virreyes, en 10 relativo Ii III Real Hari~f1da;
pues se lea da Ii aquellos atribuciones muy. importantes en 10
economieo, en 10 tocante a los servicios de la agricultura, co-
mercio, Induatria, abastos, sanldad y beneficencia.

3.0 Division de los virreinatos en provincias 0 intenden-
ciae, y distribucion y adminiatracion de las causae de [usticia,
policia, hacienda y guerra. EBtas caUl/as indican 108 cuatro
grandee ramoe administrativos.

La Instrueeion de Intendentes aplicoae primero a Mejico;
pero luego se am plio a Peru, Buenos Aires, Chile y Guate-
mala. En 1791 aplicose a Cuba. Siguio vigente hasta 1803, en
que fue modificada por Carloa IV. En 1776 crearonse 108 Re-
gentes de las Audiencias.

III

Nada tan revelador del interee despertado y de la impor-
taDcia dada en la madre patria a los asuntos de Indias, como
la organieacion del servicio relativo a aquellos pafsea en el
mismo gobierno peninsular. Por de pronto, el Rey Don Fer-
nando eneomende, si bien aecidentalmente, al Arzobispo Fon-
seca, el despacho de 108 asuntos de Indias, pasando luego el
cargo con e&racter normal a un secretario, que 10 fue primero
Gricio y luego Conchillos. Pero las doa institucionee penineu.
lares my importantetl para el eervicio colonial, han eido, pri·
merament!>, la Casa de la cOfllrntaci6n de Sevilla, y luego, ya en
el reinado de Cerlos I, el f~llpt'emo COJ/sejode lndilll.

La Cilia d, la COIIt,.atacidlt de Sevilla reepoDdio a Is D8Ce@idad
de normalizar y guiar el comercio de Etlpaila con sus posesio.
ne~,alln cuando tambien hubo de servir para regularizar el,
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monopolio y el exclusivismo caracteristicoe de aquellos tiem-
pos. Sin duds, pudo ser esta una instituci6n informadora, gula
del emigrapte, centro de contrataci6n (I), y esto ere a su modo;

, pero ademas era obstaculo insuperable al comereio, que por
entonces no se entendla como un fen6meno de la libre mani-.
feetaci6n de la actividad del hombre; de ahl Iaa funciones fis
ealizadoras de la referida Casa de la cotltratacidn y sus' atribu·
cionee jurisdiccionales. EI caracter vario de la Casa de la con·
trafacion resulta bien claro de sus mismaa Ordenanzas, espe-
eialmente de la de 15 de Junio de 1510. Por esta Ordenanza,
ademas de conservarle a dicha Oasa las Iuncionee que Ie dieran
la de 1505 (y eran muchas),concedlansele atribuclcnes en
cosas de [usticia, pudiendo iutervenir en las comunicacionea
del Almirsnte, etc., etc. Lo capital era, que, segun Is orde·
naflZa de 1505, la Calla de la ,contratacidn centralizaba las rela-
ciones de la Pentnsula con las Indlas. Dice, v. gr., el art. 7.°,
_que ninguno vaya a los Indiasaia licencia» de los oficiales de
la Casa; el 19. eque lOBmaestres que quisieran f1etar para llU!
Indiss, no vayan Bin licencia de 108 dichos oficialess , etc.,
etc. (2).

EI Consejo Supremo de Indias se instituy6, segun opini6n
corriente, en 1.0 de Agosto de 1524. Antes de esta fecha pa-
rece Bar que habla C<nrsejo para las COllasde Indias, segun reo

(1) La importaoc.ia d. 1&Ca.a cU l<z eontrataci'6n, como cpntro de informe.,

1. lJefla1. y demDe8tra may adecuadamente 81 Sr. Jimboer: de Ia Espada,

ob. cit., I, pl.ge. xxx y XXXl. Debi6 sel te8oro de noticial geogr.ficas, de

datos e il dicaciones mariDeras, economic.fI, administrativas; alii debio for·

mant 91 Pndr6n Real, si elllque lleg6 a h.b6rlo, de 108 dominioe d. Indiu,

....gUn .e d•• prond. d. Ie COdnie del R.y Cetblioo d. 6 d. AgOHtO d. IWl,

.. llialando las atribaoiones y cargol de In piloto mayor Americo VelJpueio

(Navarrete, Col" de tn'rlJ'e6, 5,°, pA.g, 299', y de 1& del Emperl\dor de 6 de

Julio de 1536 (Rtcop, de In.dia" libro 9,0, tit. 23, ley 39).

(2, Fabie, ob. cit., page. ~, 45 Y71; Colmeiro, Hiltt. de to Economia politica;

Danvil., Significaeilm que tuttimm eft el g~ cU .Amm:ca la CfUQ de lo rontro·
laeidn de &"illa y tl CO'fw;n Suprtmo de Indioll (899).
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fiere, apoyandose en buenos datos, el Sr. Danvila (1); pero 1a
existencia indiscutida del Real Consejc data de 1524. Eate
Consejo, organizado a la usanza de 108de Castilla, se constituy6
como 1a mas alta autoridad, no 8610 consultive. sino legisle-
tiva y [urisdiceional, bajo e1 Rev, en las coeas de Indias. l!:n
su ley se dice que e1 Consejo debe tener la jurisdicci6n sapre-
ma en todas las Indias Occidentalee, pudiendo, para la buena
gobemscion y administraoion de [usticia, corden~ y hncer
con nuestra consulta (Ia del Rey) las leyes, pragmaticee, orde
naDzaa y provisiooes generales y particularess que ll. las pro-
'\'inci8ll convinieren, debiendo esas provisiones cser en todo y
por todo cumplidas y obedecidas en todas partes> (2). EI Oon-
sejo no tuvo Biempre la misma organizaci6n. Modific6ee dife-
rentes veces: en 1773 y en 1776. En 1776 dividi6se en dos salaa
de gobierno y de justicia. La importancia historica de este
COnsejo en Is marcha y desarrollo del regimen colonizador es-
pafiol, BS inmensa. De el salieron Iss principales leyes, y ante
~llle ventilaron las principales cuestiones, a6rmando una tra
dici6n propia que, si tiene muchos puntos fiacos, no deja de
tener sus manifestaciones plausibles. E1 Consejo fue suprimido
en 1812. Vuelto ll. restablecer en 1814, sigui6 luego, en parte,
1811evolucionetl del regimen constitucionsl hasta su suprEl6i6n
definitivs.

(1l S.Ulen •• aamn f.~h&8 d. Ja fundaai6n d.1 Con••jo d. Indiao 1lil2O y
Il1151l. Le prim ... f.aha, die•• 1 8r. J. d. Ie Bepade, •• d.1 Lioenaiado Le6n
Pindo, qui.n en .n. .A"................ _ d. loe libro. dol reginrn d. dleho
CoDMjo,dia. (folio. 6 y'): cCuando 01 limp.redor pull a AI.manla, ya dej6
ord.nado Conlejo de Indiu, 10 oual I. eolire de una o~rta que de 1. Coru6a
.. eribio • )~. jn.o8ft de 1. C... d. Sevill•... ~, • 17 de Mayo de lri!O. La ..

gunda ('tM8) .1 de Pedro K.d. de Ovando, en 8U LilJro 6 m~orial pt"cfettoo <U
la. ClOt .... t'tIIOroble- qve to. ~ tU ElpGflo Y Covtjo ..• de India. ;\a" ~

1"'"' U ,000,"", polUieo dU BlUff!O JI.,.,u,_ eto. Hey, oin embar,o, dooumonto d.
9 de Dioiembre de 1518, (echado en ZAraroll, dODde 81 Emperedor babla de

·cNw,tro Cov<jo ck /,.diau. V. J. del. Elpada, ob. cit., 1, pag. ~i v. M. Ga·

yanco" Nota. y rrlac.J,o,u!, dtH~",dn Cortb, intr., plg.17j DanviJa, loc oit., p. 21).

(i) (),.d~rll' del Cotutjo RMI d~ fnd,o. (reimpre",. en Madrid en 174.7).


