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Tabla 34 - Proyectos Hidroeléctricos en Antioguia * Participacidn (%) de

los diferentes Insumos e Items segin la moneda

ITEM E INSUMO MONEDA LLOCAL MONEDA EXTRANJERA
1. INGENIERIA Y ADMON 7.9 2.5
2. INFRAESTRUCTURA 18.0 1.3
2.1 BQUIPO 5.4 0.9
2.2 MANO DE OBRA 3.7 0.05
2.2.1 Calificada 0.6
2.2.2 Semicalificada 1.2 -
2.2.3 No calificada 1.2 -
2.2.4 Sin discriminar 0.7 0.05
2.3 MATERIALES 5.4 0.3
2.4 GTOS GRALES Y UTIL. 3.5 0.1
3. OBRAS CIVILES 65.4 5541
3.1 BQUIPO 3.2 30.9
3.2 MANO DE OBRA 26.0 4.0
3.2.1 Calificada 9.5 -
3.2.2 Semicalificada 11.4 -
3.2.3 No calificada 4.9 -
3.2.4 Sin discriminar 0.4 4.0
3.3 MATERIALES 23.8 7.9
3.4 GTOS GRALES Y UTIL, 12.2 12.2
4. EQUIPO ELECTROMECANICO 3.1 36.2
BEquipo 3.1 36.2
5. TRANSPORTE 3.0 2.3
5.1 EQUIPO 0.5 2.3
5.2 MANO DE OBRA 0.4 -
5.2.1 Calificada 0.05 -
5.2.2 Semicalificada 0.2 -
5.2.3 No calificada 0.1 s
5.2.4 Sin discriminar - -
5.3 MATERIALES 1.4 -
5.4 GIOS GRALES Y UTIL. 0.7 -
6. MONTAJE 2.34 2.6
6.1 EQUIPOS 0.06 -
6.2 MANO DE OBRA 1.4 2.4
6.2.1 Calificada 0.7 2.4
6.2.2 Semicalificada 0.4 o
6.2.3 No calificada 0.3 -
6.2.4 Sin discriminar - =
6.3 MATERIALES 0.4 0.2
6.4 GIOS GRALES Y UTIL. 0.4 -
7. SEGUROS 0.2 -
TOTAL 100.0 100.0

* Incluye : San Carlos, Jaguas, Canafisto, Guadalupe IV, Riogrande II, Playas

FUENTE : Tabla 32. Cilculos: Planeacidn Departamental, Direccidn de Desarrollo
Regional.
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mecancios es provisto por productores nacionales mientras que el res-

to se compra a productores foraneos.

Ia situacidén del oferente doméstico no es mas halaguena en el caso de
las otras clases de equipos, (0 equipos varios) puesto que con un
80.5% sigue siendo todavia mayoritaria la participacidn de los produc-
tos importados.(Tablas 37 y 38)

Con todo, queda claro entonces que si bien los requerimientos de equi-
pos para los proyectos hidroeléctricos exigen los mayores montos de
inversidén, éste es también al mismo tiempo el insumo donde el peso
relativo de la oferta doméstica es menos importante y donde alternati-
vamente se presentan también las mejores posibilidades a la produccidn
foranea. Conviene resaltar ademas como se muestra en la Tabla 38 que
el grueso de los costos en moneda extranjera (70%) se efectlian con car-
go al equipo, demostrando que es en este insumo donde existe mayor
mercado para los productores de otros paises, caso contrario a lo que
ocurre con la componente nacional que se basa fundamentalmente en los
pagos la mano de obra (31.7%) y los materiales (30.9%) pero en menor
proporcidn al equipo(12.4%).(Tabla 35)

Las demandas que el sector eléctrico crea sobre el sector productor
de bienes de capital en el pais, son de importancia en lo que se re-
fiere a la maquinaria y equipos requeridos para acometer las obras
de infraestructura (herramientas, carretillas,etc), los cuales en
una elevada proporcidn (84.3%) se abastecen internamente. Para el
equipo de transporte los niveles son mucho mas bajos, pero todavia la
participacidn nacional es de alguna significacidn puesto que repre -
senta el 17.5% del valor requerido en este tipo de bienes. Sin embar-
go, dado que los montos requeridos para la adquisicidn del equipo ne-
cesario en las obras de infraestructura o aiin para el transporte son
poco significativos comparados con la inversidn total, la importancia

del equipo producido en el pals, como ya se dijo, no alcanza a ser
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relievante. Asi mismo en lo referente al equipo electromecanico y al
de obras civiles, poco pueden ofrecer los productores nacionales, pues-
to que se estima que alrededor del 90% del valor a ser demandado, va a
ser provisto con importaciones y esta alta participacién de la produc-
cién foranea se traduce en términos absolutos en cifras muy elevadas,
puesto que precisamente son estas dos modalidades de equipo las de ma-
yor peso dentro del costo total con niveles de 20.5% y 17.8% respecti-
vamente (Ver Tabla 38)

En sintesis, se observa como los subsectores de equipo de transporte,
electromecanico y de construccidn pueden ser fuertemente dinamizados
con la puesta en marcha del proceso de expansién de la generacidn hi-
droeléctrica en Antioquia, en tanto es este el insumo gue absorve una
mayor proporcién de la inversidn total, alcanzando niveles demasiado
elevados (42.9%). No obstante, buena parte de la demanda que se gene-
ra tiene salida mis que en la produccién nacional, en la importacidn
directa y en consecuencia los efectos de arrastre se localizan es so-
bre los sectores productores de este equipo en otros paises del mundo.

Pero si para el abastecimiento de equipos no se cuenta con el concur-
so de la produccidn nacional, en lo que concierne a la fuerza laboral
o las materias primas, la situacidén se modifica. Esto se corrobora

cuando se detecta que los rubros donde mayor presencia tiene la compo-
nente nacional dentro del costo total es en la mano de obra y los ma-

teriales.

Como se observa en la Tabla 39 cerca de una 5a. parte de la inversidn
total necesaria para acometer los proyectos hidroeléctricos en esta

década en Antioquia, deberd ser destinada al pago de sueldos y jorna-
les de los trabajadores de diferente calificacién requeridos para las
miltiples tareas que exigen obras de tal envergadura. Notese sin em -
bargo, que las erogaciones en moneda nacional para el pago de mano de

obra, representan un 15% del valor total de los proyectos, cifra
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similar a la obtenida para los materiales. pero incluso casi 10 puntos
por encima del peso relativo correspondiente al equipo adquirido en
el pais. (Ver Tabla 33)

Las necesidades de personal extranjero por el contrario, son muy redu-
cidas y solo alcanzan a insumir un 3.42% de los costos totales. Pesea
lo anterior, como la vinculacidén de profesionales y trabajadores con
cualquier grado de calificacién estd en relacidn directa con la nacio-
nalidad de la firma a la que se adjudique la licitacidn respectiva, es
de esperar que a medida que las firmas colombianas puedan elevar su
participacién en este tipo de contratos, serd también paulatinamente
menor el enganche de personal foraneo y mas decisivo el aporte de la
mano de obra nacional. Esto puede ser especialmente valido para las
obras civiles, donde.a diferencia de lo acontecido en el pasado y de
acuerdo con las tendencias observadas en contratos recientes, es de
esperarse una menor participacidén de contratistas foraneos; prueba de
ello es que solo el 14,5% de lo pagado por concepto de mano de obra
es abonado a técnicos extranjeros. (Tabla 39)

Los requerimientos de personal especializado de otros paises y espe -
cialmente de aquel asociado al fabricante de los equipos electromeci-
nicos son importantes, puesto que para la supervisidn, puesta en mar-
cha y montaje del mismo, una alta proporcién de los pagos por concep-
to de mano de obra (66%) corresponde al personal extranjero. Usual -
mente los montajes se realizan con personal nacional pero con super -
visién de los técnicos extranjeros; la explicacidén de este fendmeno
sin embargo, no puede encontrarse en una menor capacitacidon de los pro-
fesionales del pais sino, fundamentalmente, en el hecho de que el fa-
bricante exige, para garantia de su equipo, la supervisidén de personal

especializado a su cargo.

Por el contrario y en comparacidén con la contratacidon de técnicos y

obreros de otros paises, la mano de obra nacional es especialmente
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utilizada en los trabajos agrupados aca bajo el rubro infraestructura
puesto que alcanza a participar con cerca de un 98% de los costos ori-

ginados por este concepto. (Tabla 39)

Ello explica en lo fundamental por el tipo de obras propias de este
rubro (autopistas, puentes, estructuras, vias, etc), las cuales exi -
gen una alta utilizacién de mano de obra, especialmente de aquella

que no tiene ningin tipo de calificacidn.

Fmpero, es en las obras civiles donde el concurso de la mano de obra
nativa es realmente importante. En efecto, el volumen de inversiones
necesarias para acometer la realizacidn de este tipo de trabajo (60%
dentro del costo total y 30.9% sobre los costos en moneda nacional) y
el caricter de obras de construccidn que les implica el ser altamente
insumidoras de mano de obra, determinan la alta participacion de las
remuneraciones a obreros, personal calificado o semicalificado de ori-

gen nacional dentro del costo total.

En la Tabla 34 puede observarse como es precisamente el costo genera-
do por el pago de mano de obra en las obras civiles, el de mayor peso
dentro de las erogaciones en moneda nacional con un 26% del total. De
acuerdo con esto, puede senalarse en los proyectos de generacidn hi -
droeléctrica al igual que en los grandes contratos gubernamentales vy
en general en los obras plblicas, el caridcter de generadores de empleo
y fuertes insumidores de mano de obra doméstica, factor éste que en
términos de valor es incluso mas importante que las demandas inducidas
hacia la estructura productiva y especificamente hacia la produccidn

industrial via equipos y materiales.

Asi, los diferentes tipos de tareas y actividades a ser acometidas en
proyectos hidroeléctricos exigen la participacidén de profesionales,
técnicos y personal capacitado para trabajos especificos, o por el

contrario, son obreros sin ningin tipo de calificacidn. No obstante,
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Tabla 36 - Participacidn Porcentual de la Componente Nacional e Importada en

Cada Insumo Consumido de los Proyectos Hidroeléctricos en Antioguia*

ITEM E INSUMO

INGENIERIA Y ADMON 74.2 25.8 100
2. INFRAESTRUCTURA 92.6 7.4 100
2.1 EQUIPO 84.3 15.7 100
2.2 MANO DE OBRA 98.5 1.5 100
2.2.1 Calificada 100.0 - 100
2.2.2 Semicalificada 100.0 - 100
2.2.3 No calificada 100.0 - 100
2.2.4 sin discriminar 92.6 7.4 100
2.3 MATERIALES 94,7 5.3 100
2.4 GTOS GRALES Y UTIL. 97.9 2.1 100
3. OBRAS CIVILES 51.6 48.4 100
3.1 EQUIPO 8.5 91.5 100
3.2 MANO DE OBRA 85.5 14.5 100
3.2.1 Calificada 100.0 - 100
3.2.2 Semicalificada 100.0 - 100
3.2.3 lo calificada 100.0 o 100
3.2.4 Sin discriminar 9.0 91.0 100
3.3 MATERIALES 72.9 27.1 100
3.4 GTOS GRALES Y UTIL. 47.5 52.5 100
4. BQUIPO ELECTROMECANICO 7.23 92.8 100

Equipo 7.23 92.8 100
5. TRANSPORTE 54.0 46.0 100
5.1 EQUIPO 17.5 82.5 100
5.2 MANO DE OBRA 100.0 - 100
5.2.1 Calificada 100.0 - 100
5.2.2 Semicalificada 100.0 - 100
5.2.3 No calificada 100.0 . 100
5.2.4 Sin discriminar = - 100
5.3 MATERIALES 100.0 - 100
5.4 GTOS GRALES Y UTIL. 100.0 - 100
6. MONTAJE 43.0 57.0 100
6.1 EQUIPOS 100.0 - 100
6.2 MANO DE OBRA 33.7 66.3 100
6.2.1 Calificada 21.5 78.5 100
6.2.2 Semicalificada i - 100
6.2.3 No calificada = - 100
6.2.4 Sin discriminar - - 100
6.3 MATERIALES 63.2 36.8 100
6.4 GTOS GRALES Y UTIL. 100.0 - 100
7. SEGUROS 100.0 - 100
TOTAL 47.3 52.7 100

* Incluye : Canafisto, San Carlos, Jaguas, Playas, Riogrande II, Guadalupe IV

Tabla 32
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Tabla 38 - Participacidn Porcentual del Equipo en los Costos de los
Proyectos Hidroeléctricos en Antioguia *
% DEL QOSTO $ DEL OOSTO | % DEL OOSTO MDA |% DEL QOSTO EN
BEQUIPO TOTAL (1) | MDALOCAL(2) | EXTRANJERA (3) |C/RUBRO (4)
B2« INFRAESTRUCTURA 3.0 - - 100.0
Moneda local 2.6 5.4 - 84.3
Moneda Extranjera 0.47 - 0.9 15.7
EJ). OBRAS CIVILES 17.8 - - 100.0
Moneda Local 1.5 3.2 - 8.5
Moneda Extranjera 16.3 - 30.9 91.5
EQ. ELECTROMECANICO 20.5 - - 100.0
Moneda Local 1.5 3.1 - ¥ =
Moneda Extranjera 19.0 - 36.2 92.8
E\). TRANSPORI’E 1-5 - - 100.0
m [mal 0.3 0.5 " ¥ 17.5
Moneda Extranjera Ta2 - 2.3 82.5
EJ. MONTAJE 0.029 - - 100.0
Moneda Local 0.029 0.0~ - 100.0
Moneda Extranjera - - - —
TOTAL EQUIPO 42.9 - - 100.0
Moneda Local 5.8 12.4 - 13.6
Moneda Extranjera 37.1 - 70.4 86.4
TOTAL EJQ. ELECTROMEC. 20.5 - - 100.0
M Lmal 1.5 3.1 - 7.2
Moneda Extranjera 19.1 - 36.2 92.8
TOTAL EQ. VARIOS (5) 22.4 - - 100.0
Moneda Local 4.4 9.3 - 19.5
Moneda Extranjera 18.0 - 34.2 80.5
Incluye : San Carlos, Jaguas, Playas, Canafisto, Riogrande II, Guadalupe IV
FUENTE : Tablas 32 al 37
NOTAS(1): Se refiere al peso de c/item sobre el cto total de las obras hidroeléctri-
cas a realizarse en el Departamento.
(2): Se busca obtener el peso de c/item sobre las inversiones totales en mone-
da local.
(3): Se quiere conocer la partic. relativa de c/item sobre monto de erog.en m.ext.
(4): % de vr. que se paga en m.local y ext. para saber en cuanto partic. la pdc.

(5):

nal o extranjera en cada item.
Los utilizados en infraestructura, obras civiles, transporte y montaje con
el fin de diferenciarlos de los electromecanicos.
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la dificultad para conocer exactamente la discriminacidn segin el gra-
do de calificacidn en el caso de la mano de obra extranjera, nos impi-
de realizar un analisis de la importancia que pueda tener cada una de
esas categorias en las que hemos subdividido este item, comparativa -
mente con el monto de los pagos que por los mismos conceptos se reali-
zan en moneda nacional. De todos modos y segin lo observado en la Ta -
bla 38, debe resaltarse la mayor importancia relativa de la mano de
obra semicalificada y calificada doméstica, con niveles del 6.3% y5.1%
del costo total, muy superiores a los correspondientes a los trabajado-
res foraneos calificados o sin calificar, con 1.3% y 2.1% respectiva -

mente.

Aunque como ya lo senaldbamos, el grueso de las erogaciones ocasiona -
das por las remuneraciones a la mano de obra extranjera no fuerondis-
criminadas, es de esperar que en una alta proporcidn correspondan a
mano de obra calificada en tanto que generalmente se trata de personal
técnico o de supervision de los contratistas extranjeros en los traba-
jos de infraestructura o las obras civiles. Esto determinara en conse-
cuencia que a la postre sea mas elevada la participacidn del personal
calificado no colombiano, pero en un nivel nunca superior al 3.4% del
costo total, tope maximo del valor correspondiente a la mano de obra

extranjera.

Por lo demids, aunque es de esperar que el valor correspondiente a la
mano de obra semicalificada y calificada de origen nacional sea supe _
rior a la de aquélla sin calificacidn alguna dados los menores salarios
de ésta, el valor destinado al pago de trabajadores no especializados
dentro del costo total sugiere también la vinculacidén de importantes
contingentes de obreros en este tipo de proyectos y es en este punto
donde deben ser analizados la gran mayoria de los impactos que direc-
ta e indirectamente se generan sobre las regiones donde se localizan
este tipo de obras. El enganche de trabajadores no calificados que de

minifundistas agricultores o jornaleros agricolas se convierten en
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obreros de la construccidén tendra, como es obvio, incuantificables

efectos sobre la estructura econdmica de 12 r=3i5n afectada.

Resumiendo, los requerimientos de mano de obra colombiana necesaria pa-
ra la ejecucion de las obras de aprovechamiento hidroeléctrico, alcan-
zan a copar una significativa proporcidon del valor total de los pro -
yectos a realizarse en el Departamento. De esta forma, dado el valor

de los posibles pagos a efectuarse por este concepto, es pertinente se-
nalar que los proyectos de generacion hidroeléctrica ya definidos en
Antiogquia pueden llegar a constituirse en importantes fuentes de em -
rleo, no solo para personal semi o calificado sino, y mds importante ain,
para la mano de obra de las regiones donde dichos proyectos se locali-

Zdan.

Empero ademids de las demandas de fuerza de trabajo doméstico, las gran-
des centrales aca consideradas insumen materias primas y materiales en
proporciones importantes. En efecto, en la Tabla 40 puede notarse como
aproximadamente una quinta parte (19.1%) de la inversidn necesaria para
acometer el aprovechamiento de algunos recursos hidroeléctricos en el

Departamento durante la presente década, deben traducirse en demandas

por elementos indispensables bien sea en la construccidn o en el trans-

porte y montaje de los equipos.

Los mayores consumos de materiales se registran en la construccidn, es-
pecificamente en lo relativo a las obras civiles o en menor medida, en

las tareas agrupadas aca bajo el rubro infraestructura. Asi mientras el
gasto en materiales de las obras civiles representa un 15.4% de los

costos totales, el de las obras de infraestructura alcanza el 2.6%. En

ambos casos sin embargo, una alta proporcidén de los suministros pro -

vienen de la industria local segin puede observarse en la Tabla 40. Al

respecto conviene senalar como casi la totalidad (94.7%) de los mate -

riales utilizados en la infraestructura son de procedencia local, al

tiempo que para las obras civiles la proporcidn de materias primas
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nacionales aunque menor (72.9%), es también muy significativa. No obs-
tante lo anterior, la utilizacidn de materiales importados para la
construccidon de los tGneles (cables, soportes y pernos)es considerable.

La importacidén de materiales para lograr el montaje del equipo reviste
también alguna significacidn puesto que alcanza a representar el 36.8%
siendo el valor restante suministrado por la industria nacional (Tablas
36 y 40). Tal hecho es comprensible si se tiene en cuenta que en eleva-
da proporcién los equipos son fabricados en el exterior, razdn por la

cual también en su montaje se utilizan materiales importados.

En suma, comparando los valores correspondientes a materiales con los
de los costos totales, se obtiene que la participacidén de la industria
nacional en la provisién de este tipo de insumos hacia el sector eléc-
trico, puede ser muy superior a lo que podria ser cubierto por importa-
ciones. De aca resulta entonces un importante peso relativo del insumo
en los costos en moneda local (30.9%), al tiempo que dentro de los va-
lores en moneda extranjera la participacién de las importaciones por

este concepto (8.3%) no es tan relievante.

En consecuencia y dada la importancia relativade la produccidn nacio -
nal de materiales dentro de la inversion total, es de esperar que las

industrias locales que abastecen al sector de la construccién y my
especialmente las productoras de cemento, acero, hierro, pinturas,etc.
sean las mas beneficiadas con las demandas que adicionalmente puede

crear el sector eléctrico.

Por Gltimo,es conveniente echar una rapida ojeada a la participacién
alcanzada por los gastos generales y utilidades de los contratistas
dentro de los costos totales. La heterogeneidad de los factores consi-
derados dentro de este item de costo, impide a nuestro juicio un ana -
lisis mis profundo del mismo. Asi, por ejemplo, nétese que conceptos
tan diversos como los gastos generales o las utilidades y pagos a los

contratistas, son incompatibles desde el punto de vista de una
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descomposicién de costos,puesto que tienen diferentes origenes. Seria
necesario entonces, conocer exactamente el monto correspondiente a la
utilidad, separandola de los costos imputables al funcionamiento de las
oficinas, campamentos, transporte, alojamiento, mantenimiento y servi-
cios. Sin embargo, y ante la imposibilidad de desagregar este item,

serd necesario entonces referirnos a su comportamiento en conjunto.

La Tabla 41, recoge la informacidn bisica sobre la participacidén de
este tipo de insumos en la construccién de los proyectos hidroeléctri-
cos a ser realizados en el corto y mediano plazo en el Departamento.
Lo primero que debe observarse, es el significativo lugar que ocupa
este tipo de costos dentro de la inversidn total, no solo si se con -
sideran las erogaciones en moneda local donde se constituyen en la
tercera fuente del costo después de la mano de cbra y los materiales,
sino también para los costos en moneda extranjera donde los pagos por
este concepto, que en su totalidad pueden asimilarse a utilidades de
contratistas foraneos, se convierten en el concepto mas importante
después del equipo.(Tabla 33)

La adjudicacidn de contratos a licitantes extranjeros especialmente
en las obras civiles, es el factor que explica el elevado peso rela -
tivo de los gastos generales y utilidades en el total de los costos
en moneda extranjera (Tabla 41). Adicionalmente, es muy probable que
al contratista extranjero se le pague un cierto porcentaje de su uti-
lidad en moneda local, razdn por la cual la participacidén de los pagos
al constructor foraneo debe ser realmente mayor y en tal caso el mon-
to de las utilidades efectivamente recibidas por los contratistas co-
lombianos se reduciria. No obstante como ya lo hemos senalado, el he-
cho de figurar conjuntamente los gastos generales con las utilidades,
impide conocer el monto de estos {iltimos en moneda nacional,cifra que
de ser comparada con los montos que por el mismo concepto se pagan en
moneda extranjera, permitiria consignar algunas observaciones sobre
la participacidén del contratista colombiano en realizaciones de tanta

envergadura como las consideradas en los contratos de obras civiles.
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Por lo demis, es de presumir que en su gran mayoria los desembolsos
correspondientes a los gastos generales se efectlan en moneda local

y mientras mas elevados sean estos Gltimos menor sera tambien el
monto de la utilidad, denotando en consecuencia que la participacidn
de las firmas constructoras nacionales en esas obras es minima. Pero
la labor realmente importante asignada a la ingenieria colombiana en
el proceso de construccién de una central hidroeléctrica, hace rela-
cidén especificamente a las obras de infraestructura. Contratos para

la construccidon de carreteras, puentes, oficinas, talleres, acueduc-
to y alcantarillado, son adjudicados en su gran mayoria a firmas cons-
tructoras colombianas, evento determinante para que una alta propor-
cién (98%) de los gastos y utilidades de este item se realicen en mo- -
neda local.

En sintesis, el peso relativo que puede alcanzar el rubro de gastos
generales y utilidades dentro de la componente nacional, esta en fun-
cién directa de la posibilidad que tienen las firmas colombianas de
ingenieria de incrementar su participacidn en las obras civiles y de
mantener la posicibén ganada en infraestructura, posibilidad que esta
condicionada por miltiples factores pero resumidos tofos en uno solo:
la alta competitividad del licitante extranjero.





