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RESUMEN

En los ultimos afos, el espacio publico de la ciudad de Medellin ha sido objeto de multiples
intervenciones que, por supuesto, se evidencian en la transformacion de sus calles, parques,
plazas, entre otros lugares de uso colectivo. Pero las evidentes transformaciones fisicas del
espacio publico no solo estan en esa dimension de la vida cotidiana, no son solo cambios en lo
material: ellas responden a un ideario politico sobre lo que la ciudad debe ser. Es posible
reconocer ese deber ser en el analisis y la comprension de los diferentes discursos normativos
propuestos para la ciudad como el POT o los planes de desarrollo formulados para Medellin. En
particular, los planes de desarrollo son el discurso que da cuenta de las intenciones de accion que
tiene el gobernante del momento y es a la revision de estos a los que apunta este trabajo de

investigacion.

Asi, mediante el examen de los diversos elementos de descripcion del espacio publico, las
funciones que a ellos se otorgan, la valoracion que se hace de el y las ideas de transformacion
consignadas en los planes, se hace un analisis del texto que permite caracterizar los componentes
centrales de los nuevos discursos de espacio publico en la ciudad. En ese marco, en este trabajo
se da cuenta de los principales factores discursivos que, sobre el espacio publico como lugar y
territorio de habitat, se expresan en los planes de desarrollo de Medellin entre los afios 2000 y

2011.



1. INTRODUCCION

1.1. A modo de presentacion

Caminar, transitar, recorrer la ciudad de Medellin en la actualidad permite ver como, poco a
poco, el espacio publico estd sometido a unos procesos de transformacién permanente:
construccion de andenes, disposicion de mobiliario urbano, renovacion de la arborizacion,
implementacion de nuevos servicios de transporte publico, entre otros. Asociado a la instalacion
de esos nuevos componentes se puede constatar la presencia de elementos de facilitacion para el
acceso a algunos grupos de ciudadanos (como las guias para los invidentes), dispositivos para la
permanencia de las personas (bancas, sillas y luminarias) y para que el orden y la apariencia
fisica del lugar se mantengan con su mejor cara (basureras, paraderos de buses); entre otros. En
principio estos ejercicios de construccion en la ciudad parecen ser pertinentes y adecuados pues
para las personas que transitan por estos lugares o que los reconocen a través de la promocion
mediatica que se hace de ellos, se erigen como referentes de organizacion: una ciudad ordenada,
una ciudad que se ve bonita; concernientes a un deber ser ciudadano que se comporta con cultura
ciudadana. Sin embargo, esas mismas intervenciones se estan construyendo bajo unos criterios
fisicos estandarizados, bajo un solo modelo urbanistico y arquitectoénico, justificando esas
acciones en discursos sobre la ciudadania, importados y generalizantes, que se imponen sobre la

vida cotidiana de los lugares.

Si bien para algunos habitantes la referencia se da en términos de una mejor disposicion de los
elementos urbanisticos de la ciudad, para otros, para quienes habitan los lugares intervenidos, la
transformacion del espacio fisico ha impactado desfavorablemente en el sistema de hébitat
cotidiano en la escala micro. Afectaciones que se han materializado en las dindmicas espaciales,
ambientales, socio-culturales, politicas y econdomicas tradicionalmente establecidas y reconocidas
como elementos favorables para la identidad y las relaciones vecinales y comunitarias de la
cotidianidad del sector como los recorridos habituales, los encuentros con personajes reconocidos

por tradicion, la desaparicion de comercio tradicional, entre otros.



Pero ademas de esos efectos de las intervenciones en el habitar cotidiano de las localidades,
este tipo de procesos han venido generando, promoviendo y sosteniendo nuevos discursos de
ciudadania elaborados en torno a ellos. Discursos que se plantean desde la administracion con su
mirada politica y técnica, discursos que se pueden leer en la forma misma de las nuevas
espacialidades y se legitiman a través de los medios de comunicacion, en algunos casos, medios

orientados por la misma administracion municipal.

Se pueden percibir, entonces, unas intervenciones y discursos que se plantean e implementan
desconociendo la trama de vida humana (ECHEVERRIA, 2009) que en los diferentes sectores se
ha tejido en el tiempo, es decir, desconociendo esa “construccion socio cultural multiple,
histérica y territorialmente determinada” (MUNERA, 2007:1) que debe ser el sentido del
desarrollo, como lo propone Maria Cecilia Munera Lopez. Un trabajo que a cambio de ser
adelantado por las propias comunidades, se hace rompiendo sus procesos de interaccion y
construccion de identidades barriales y, finalmente, transformando las dindmicas naturales del

habitar de quienes han morado alli por afios.

Ante esta situacion, y en lo concerniente a esta tesis, surgié una amplia lista de interrogantes
en torno a si las intervenciones fisicas en el espacio publico responden a un ideario sobre la
ciudad del deber ser que los politicos y los técnicos han construido a partir de algunos casos

1 . . . P . . .
concretos o se realizan teniendo presente el sistema de habitat de escala microterritorial y el
mejoramiento del mismo. Con la realizacion de un proceso de sintesis en torno a los interrogantes
que aparecieron, se consolidé una pregunta central y, también, se elaboraron tres preguntas
secundarias, que constituyeron la guia problematizadora para la realizacion de esta investigacion,

4

asi:

Pregunta principal. {Como se configura el concepto de espacio publico como lugar y
territorio de habitat expresado en el ideario y el discurso de los decisores publicos y manifestado

en los planes de desarrollo de Medellin formulados entre los afios 2000 y 2011?

1 Intervenciones en otras ciudades y en otros sectores de Medellin con caracteristicas fisicas diferentes dentro de la misma ciudad; o asumiendo estandares internacionales sobre las

formas y usos del espacio publico.



Primera pregunta secundaria. | Cudles son los principales atributos de espacio publico como
preg 6 princip p p
lugar y territorio de habitat, que desde un analisis de contenido, se ven reflejados en los discursos

de los planes de desarrollo de Medellin propuestos entre los afios 2000 y 2011?

Segunda pregunta secundaria. | Cuales son, desde un andlisis comparado del texto, las
articulaciones y las rupturas en la concepcion de espacio publico que se presentan entre los
discursos planteados en los planes de desarrollo de Medellin formulados entre los afios 2000 y

20117

Tercera pregunta secundaria. ;Cudl es la pertinencia de los planteamientos del ideario
politico de espacio publico, manifestado en los planes de desarrollo de Medellin, formulados

entre los afios 2000 y 2011, en perspectiva del enfoque de hébitat humano?

Resolver estos interrogantes se constituy6 en la tarea central de esta investigacion. Asi, como
objetivo general del proyecto se propuso identificar, caracterizar y evidenciar la concepcion del
espacio publico como lugar y territorio de habitat expresadas en el ideario y el discurso de los
decisores publicos manifestado en los planes de desarrollo de Medellin formulados entre los afios

2000y 2011.

Con esto como punto de llegada se definieron tres caminos a recorrer, que se asumieron como
los objetivos especificos para adelantar el proceso de estudio: 1) Identificar, desde un analisis de
contenido, los atributos de espacio publico como lugar y territorio de habitat, reflejados en los
discursos de los planes de desarrollo de Medellin propuestos entre los afios 2000 y 2012; 2)
Detectar, en perspectiva del analisis comparado del texto, las articulaciones y las rupturas en la
concepcidn de espacio publico que se presentan entre los discursos planteados en los planes de
desarrollo de Medellin formulados entre los afios 2000 y 2011 y, 3) Analizar desde el discurso,
la pertinencia de los planteamientos del ideario politico de espacio publico, manifestado en los
planes de desarrollo de Medellin, formulados entre los afios 2000 y 2011, en perspectiva del

enfoque de habitat humano.



En sintesis, el desarrollo de esta investigacion se centrd en la revision de los planes de
desarrollo de Medellin formulados entre los afios 2000 y 2011, mediante un sistema de
herramientas de estudio de los discursos, que permitieran analizar y caracterizar en los idearios y
discursos politicos de espacio publico ciudadano que se han formulado e implementado en la
ciudad. Lo anterior con el proposito superior de aportar a profesionales de diferentes disciplinas
un instrumento de lectura y andlisis tedrico de los textos politico-institucionales que, sobre el
espacio publico como lugar y territorio de habitat, proponen los planes de desarrollo y que
permiten evidenciar el ideario de los decisores publicos en la ciudad. Se busca aca que este
sistema de categorias de andlisis pueda aportar en el disefio e implementacion de procesos de
actuacion urbana mas pertinentes y coherentes de acuerdo al habitat producido en escalas

microterritoriales.

Lo anterior plantea uno de los argumentos que justifican tanto la pretension académica como
el proposito que se tiene en términos del aporte a los procesos concretos que impactan en la vida
social de los habitantes, Sin embargo, es necesario ampliar ambas perspectivas y plantear algunas

mas.

Se entiende el hébitat, desde la perspectiva de la Escuela del Habitat de la Universidad
Nacional de Colombia Sede Medellin, como el complejo entramado de relaciones en el habitar
del ser humano en términos de lo fisico-espacial, lo ambiental, lo socio-cultural, lo econémico y
lo politico-institucional, como lo han planteado Echeverria y Rincon (2000). Y se considera que
este se ve permanentemente afectado por los procesos de intervencion estandarizados que
aparecen como resultado del desconocimiento de las diversas realidades y que terminan

transformando las particularidades del sistema micro-social del habitat.

Una mirada de los discursos politico-institucionales en perspectiva de la comunicacion,
mediante la lectura gramatical que aca se propone, se convierte en un tema de interés para los
estudios en habitat porque permite comprender la manera en que las relaciones sociales, en el
habitar publico y colectivo, se estructuran en el lenguaje; ademds de develar la incidencia que, en

las cotidianidades del espacio publico como lugar y territorio de habitat, tienen los idearios y



discursos politicos, su construccion, su sentido y la forma en cémo, a través de la politica publica

y los medios de comunicacion, se instalan en la vida diaria.

Es asi como, entonces, dentro de la cuarta cohorte de la Maestria en Hébitat, Lugares del
Habitat: Politicas y Produccion Social, este proyecto de investigacion se inserta para hacer
aportes en la comprension, desde la comunicacion, del espacio publico como lugar y territorio de
hébitat y propone nuevas perspectivas al campo de conocimiento que durante afios se ha venido
construyendo al interior de la Escuela. También cabe anotar que este trabajo abre la posibilidad
de que en trabajos posteriores se puedan revisar los vinculos entre los idearios y discursos
politicos generados desde los decisores publicos y las practicas de construccion social del espacio
publico como lugar y territorio de habitat en la ciudad con miras a formular politicas publicas de
espacio publico con mayor articulacion y pertinencia respecto a la vida cotidiana de los

habitantes de Medellin.

1.2. El enfoque conceptual

Fundamentar un estudio sobre las l6gicas del discurso y el ideario politico de espacio publico,
requiri6 de la revision y articulacion basica de una amplia serie de conceptos desde diversos
campos de conocimiento: el urbanismo y la planeacion urbana, la ciencia politica, la filosofia, la
economia, la sociologia, la antropologia y la comunicacién. Es desde estos saberes que se

pudieron comprender y relacionar los temas centrales de la investigacion.

Sin embargo, el proceso de indagacion inicial y de relacion primera de conceptos, no puede
considerarse un ejercicio de construccion teorica, ni es lo que se pretendio, pues la produccion de

teoria es un trabajo mas arduo, sistematico y profundo como lo plantea Kant, al decir que

Se llama teoria a un conjunto de reglas, incluso de las practicas, cuando estas reglas,
como principios, son pensadas con cierta universalidad y, ademas, cuando son abstraidas

el gran numero de condiciones que sin embargo influyen necesariamente en su aplicacion.

(KANT, 1984:3)



Aunque debe quedar claro que ac4 tampoco se pretende despreciar el valor de la teoria como
fundamento orientador del proceso, es decir, no se ubica este proceso de investigacion en creer
que solo se puede “avanzar mas de lo que le permitiria la teoria mediante ensayos y experiencias
hechos a tientas, sin reunir ciertos principios (que propiamente constituyen lo que se llama teoria)

y sin haber pensado [la] tarea como un todo..."(KANT, 1984:3).

No se desarrolla, entonces, en la primera parte del texto una construccién tedrica, pues el tema
central sobre el que se trabajd, se consolidd una vez se avanzé en los procesos de analisis de la
informacion recopilada en campo. Se puede decir que la elaboracion teorica, en el caso de este

ejercicio de investigacion, constituyd mas un punto de llegada que un punto de partida.

En esa perspectiva, entonces, en la primera parte de esta tesis se avanza en un marco
conceptual que recoge los elementos que actuaron como referentes orientadores para la
construccion conceptual de la metodologia y, més adelante, como fundamento de los desarrollos
tedricos que la investigacion permitié construir. No se presentan, entonces, determinaciones
teoricas a priori, al menos no elaboradas por el autor. Si se platearon algunos antecedentes de
tipo teorico, que superaron el limite del trabajo de conceptualizacion, es porque se recogen de

otros autores.

1.3. La perspectiva de habitat
En ese marco, es necesario plantear el eje orientador de esta investigacion que, como ya se ha
dicho, discurri6 por diferentes perspectivas disciplinares, por diversas areas de conocimiento que

confluyeron en lo que se denomina la perspectiva de habitat.

La nocion de habitat en esta investigacion se integré como el elemento que gui6 la lectura, la
comprension y la reflexion de los demds temas que se abordaron y del sentido metodoldgico del
trabajo. Asi, el habitat como eje temdtico central en este estudio se trajo a colacién como el

campo tedrico, practico y factico que permiti6 articular los demés conceptos referidos.



El concepto de habitat en este ejercicio investigativo se desarroll6 en el marco de los avances
que se han logrado en el quehacer académico de la Escuela del Habitat CEHAP, y que se reflejan
en buena medida en Hdbitat: Concepto, campo y trama de vida (ECHEVERRIA, 2009). Desde
alli, se retomaron algunos de los autores que, dentro de la Escuela, han fundamentado los avances

teoricos respecto al asunto del habitar humano.

El hébitat como concepto y campo de conocimiento es joven y por ello determinar una nocion
univoca no es una opcion. El ejercicio académico de la Escuela del Habitat CEHAP, ha trasegado
por diversas perspectivas disciplinares para configurar nociones basicas de los diferentes
elementos que intervienen en el asunto del habitar, pero atin no se configura un concepto

determinado.

Pero el habitat es mas que teoria, es un asunto factico y practico, asociado al acto del habitar
humano como asunto fisico-bidtico-antrépico. Un habitar que remite a la idea de vivencia del
lugar, con todo lo que ello implica: ocupar el espacio; transformarlo mediante la explotacion de
sus recursos; darle sentido en términos de las propias necesidades y de los deseos, tanto material

como simbolicamente.

Asi, en el plano de la vida cotidiana y del contexto en el que esta se da, el ser humano busca
satisfacer un conjunto de necesidades de diverso caracter: unas de tipo axioldgico como ser, estar,
tener, hacer; y otras existenciales como subsistencia, proteccion, afecto, comprension,
participacion, ocio, libertad, identidad y creacion, segin lo ha propuesto Manfred Max-Neef

(1993), cuando ha planteado su propuesta de Desarrollo a Escala Humana.

En la bisqueda diaria para suplir esas necesidades, el hombre ejecuta una serie de acciones
como la apropiacion del espacio, la significacion del lugar, la explotacion y el intercambio de
bienes, la construccion de la morada, la elaboracion de discursos y muchas otras practicas que lo
ponen en el mundo de las realidades, constituyendo una red compleja de experiencias; eso que

Habermas (1987b) atribuye a Husserl bajo la denominacion de mundo de la vida (Lebenswelt).



Pero, regresando a la idea de hédbitat como campo de conocimiento, desde lo factico y lo
préctico y lo que se plantea en términos de trama de vida (ECHEVERRIA, 2009), se debe
reconocer que ¢éste es un objeto multi, inter y transdiciplinar. Es una posibilidad que se consolida

en la serie de elementos que la cotidianidad del habitar tiene como experiencia concreta.

Se reitera, entonces, que debe comprenderse la perspectiva de habitat a la que en este ejercicio
hace referencia como el resultado de un entramado de ideas y constructos tedricos de diferentes
disciplinas y ciencias como la arquitectura, el urbanismo y la planeacion, la sociologia, la
filosofia, la antropologia, las ciencias ambientales, la politica, el derecho, la historia y la

comunicacion, entre otras.

Se plantea pues que la perspectiva de héabitat que se asume en esta propuesta y que fue el eje
de este desarrollo conceptual, se enmarca en el campo de lo sistémico y, desde alli, deberan
comprenderse los conceptos y autores que se traerdn como referencia para integrarlos al mundo
de relaciones que aca se pretenden formular. Finalmente, cabe anotar que por esta misma
condicién de transversalidad no se configur6 dentro del cuerpo del trabajo un apartado especifico
sobre el concepto de hébitat, sino que se imbrica tanto en la elaboracion conceptual sobre el
espacio publico, el ideario y el discurso politico como en la formulacion de los lineamientos para

el analisis y la sintesis de la investigacion.



2. UNA NOCION DE ESPACIO PUBLICO: LO COLECTIVO, LO
COMUN, LO SOCIALIZADO

El planteamiento de una nocion de espacio publico se asume desde la revision de dos
conceptos centrales: el de espacio y el de lo publico. Esta aproximacion argumenta la relacion

entre espacio-lugar-territorio y lo colectivo-comun-social.

2.1. El espacio como sistema dinamico

Son diversos los conceptos de espacio que se han planteado a lo largo de la historia y desde
diversas disciplinas. En perspectiva de habitat muchos de ellos han sido revisados, algunos
asumidos y otros descartados, esto ultimo debido a que estan suscritos a visiones disciplinares
que se asumen inequivocas y deterministas. Se retoman acéd, como elementos de referencia,
diferentes ideas en torno al concepto del espacio desde otras disciplinas o saberes como la
filosofia, la geografia, la antropologia, la sociologia y la semidtica. Asi, se centra la atencién en

autores que dan pistas para comprender el espacio en perspectiva de habitat.

Se podria intentar plantear el concepto de espacio como un atributo netamente fisico, un
elemento geométrico o, como lo menciona Martin Heidegger (1994), un arreglo matemdtico. Es
decir, algo asi como una porcioén de X o Y extension de tierra, aire o agua; o de las dos o las tres,
en algin punto del globo terraqueo o del exterior, bajo una reduccion a la idea geométrica
euclidiana. Pero estas miradas al espacio que se reducen y se limitan a las determinaciones
geométricas, matematicas o fisicas, se asumen como definiciones elementales, pero no como
conceptos a discutir, ya que esa mirada no es pertinente, es insuficiente para una construccion de

la nocién de espacio en perspectiva de habitat.

Esa mirada euclidiana que propone Heidegger es superada por ¢l mismo cuando agrega que
“el espacio en este sentido no contiene ningunos espacios y sitios. En él no encontramos nunca
lugares, es decir, cosas de la clase del puente...” (HEIDEGGER, 1994:7) y se refiere al puente

como lo construido, como aquello que se transforma del espacio mismo con la intenciéon de



seguir explorando y construyendo, con la necesidad de relacionar espacialidades separadas por
elementos fisicos concretos como la corriente de agua que el paso a desnivel pretende evitar

como dificultad, es decir, asocia el puente a la idea de conexidn de espacios.

Y en esa exploracion/construccion las deficiencias biologicas del ser humano frente a la
naturaleza, la carencia de defensas fisonomicas® frente al rigor del mundo salvaje, lo lleva a tener
que proveerse un abrigo artificial (LEROI-GOURHAN, 1971) y, por ejemplo, construye una
habitacion. Asi comienza el ciclo del artificio, que contintia con la creacion de utensilios para
alimentarse, para hacer rituales, para trasladarse de un lugar a otro, en sintesis, para practicar (en)
el espacio. Una exploracion/construccion que, en una etapa primitiva, se daba en permanente
movimiento: la bisqueda de los recursos necesarios y las condiciones del ambiente — el clima,
por ejemplo -, hacia obligatorio trasegar por el espacio y asi, entonces, el hombre se mueve,

subsiste y existe (RADKOWSKI, 2002).

Y si se piensa de nuevo en el puente haidegeeriano, cabe decir que el otro lado del rio no es
solo un espacio, pues ya comienza a ser punto de referencia para la supervivencia, un nuevo
espacio de interés. Lo explorado, lo explotado, deja de ser simple espacio para convertirse en
lugar, pasa de ser algo que esté a algo que significa. El espacio-lugar es el resultado del sentido
que se crea en la relacion con el entorno, del significado que adquiere el espacio que se adapta
para suplir las necesidades: desde las mas primitivas, las materiales (abrigo, alimento, etc.); hasta
las mas sofisticadas, las simbolicas (arte, ludica, etc.). El espacio explorado/explotado provee la
subsistencia, suple necesidades y comienza a tener valor: el habitante estrecha su lazo con este y

lo dota de sentido, crea el lugar.

Asi, en esas mismas logicas de apropiacion del espacio como condicion para la satisfaccion de
necesidades, la vida del hombre se transforma, deviene en el sedentarismo, la agricultura, la
ganaderia y la acumulacidn de bienes. Sin embargo, ese establecimiento espacial no genera
modos fijos y estables en el habitar, ya lo anota Leroi-Gourhan (1971) cuando se refiere a que el

espacio-lugar es dindmico y ese dinamismo le imprime un caracter de indeterminacion, de

2 Al respecto pueden revisarse los planteamientos de L. Bolk, A. Gehlen y A. Portmann sobre la condicion del ser vivo como organismo vivo subdesarrollado al momento de nacer.
Cf. POULAIN (2003).
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constante transformacion, de conocimiento y de re-creacion del utensilio. En eso es claro este
autor al plantear la relacion necesidad-técnica-artefacto que permite adecuar el espacio,

apropiarselo, ordenarlo:

La organizacion del espacio habitado no es solamente una comodidad técnica; es, al
mismo titulo que el lenguaje, la expresion simbolica de un comportamiento globalmente
humano. En todos los grupos humanos conocidos, el habitat responde a una triple
necesidad: la de crear un medio técnicamente eficaz, la de asegurar un marco al sistema
social y la de poner orden, a partir de alli, en el universo circundante. (LEROI-

GOURHAN, 1971:311)

Un mundo que se ordena demarcando limites fisicos en el espacio recorrido y limites

simbolicos a partir de la imaginacion del espacio no aprehensible, del espacio no visto, asi lo

plantea ¢l mismo:

La percepcion del mundo circundante se hace mediante dos vias: una dinamica, que
consiste en recorrer el espacio tomando conciencia de él, la otra, estdtica, que permite,
por inmovilidad, reconstruir alrededor suyo los circulos sucesivos que se amortiguan
hasta los limites de lo desconocido. Una de las vias libera la imagen del mundo sobre un
itinerario, la otra integra la imagen de dos superficies opuestas, la del cielo y la de la

tierra, que se encuentran en el horizonte. (LEROI-GOURHAN, 1971:315)

Seglin esto, se parte de la existencia de ese espacio-lugar que, bajo la presencia del hombre,

adquiere entonces el caracter de vivido e imaginado.

En parte, ese orden del universo, del espacio-lugar habitado, se da por la creacion del artefacto
y por la adaptacion que con este se genera; pero también por la consolidacion de procesos de
organizacion de quienes habitan mediante la construccion de significados como materializacion
de la vivencia. Significados que toman sentido simbolico y adquieren un caracter particular

cuando se nombran, cuando tiene una denominacién especifica, un codigo comun a todos



aquellos que comparten el habitar. Es esa logica del lenguaje la que liga y que pone en igualdad
de condiciones a quienes habitan, la que pone en comiin el mundo de la materialidad y sus
representaciones, como se puede interpretar a partir de los planteamientos de Michel Foucault

cuando dice que:

La palabra designa, es decir, que en su naturaleza misma es nombre. Nombre propio, ya
que esta dirigido hacia tal representacion y hacia ninguna otra. Tanto que, frente a la
uniformidad del verbo - que nunca es mas que el enunciado universal de la atribucion - los
nombres pululan al infinito. Deberia haber tantos como cosas por nombrar. Pero cada
nombre estaria asi tan fuertemente enlazado con la unica representacion que designa, que

no se podria formular la mas minima atribucion. (FOUCAULT, 1968:100)

Es asi como la presencia del lenguaje, de la palabra en el sistema social, configura en buena
medida el proceso cultural y es justamente ac4, en el proceso cultural, en el que la localizacion
(apropiacion del espacio-lugar) se consolida: ya hay un lugar porque ese espacio no sélo esta
significado sino que, por los procesos de transformacion del entorno y por la interaccion

simbdlica de los individuos, se asume compartido, vivenciado.

Por medio del lenguaje, entonces, se significa el espacio-lugar y cada uno de los elementos
que lo conforman, incluidos los artificios de creacion individual o colectiva. Esa denominacion
da significado y, posteriormente, eleva a la categoria de simbolo. Es cuestion de lenguaje:
aparecen el gesto, la palabra (LEROI-GOURHAN, 1971). Un lenguaje instaurado que parte de la
imaginacion, pues el hombre no solo busca tener ese espacio-lugar especifico, sino que imagina,
con el deseo de sobrepasar o expandir el limite del espacio-lugar habitado, es una pretension por
extender su dominio, de ampliar su pais o su ecumene, como lo plantearia Radkowski (2002). Ese
acto de imaginacion que lleva a pensar en el espacio-lugar mas alla, requiere necesariamente de
la palabra, porque solo con ella de por medio, se dara vida al suefio de lo propio, “nos
equivocariamos si s6lo viéramos alli una simple referencia a los hébitos del lenguaje, que
nombran los objetos nuevos sirviéndose de comparaciones con objetos comunes. Aqui los

nombres piensan y suefan; la imaginacion es activa.” (BACHELARD, 1974:110)



Se tiene, entonces, construccion y creacion, artefacto y signo, que surgen como elementos
fundacionales de un nuevo habitar. La presencia del lenguaje que produce sentido, que crea y
recrea significados en el sistema comunitario, configura en buena medida la base de su proceso
cultural y permite consolidar la relacion entre habitantes: el hacer reflejado en el objeto cotidiano
que facilita la accion de explotacion y la significacion, que se evidencia en los imaginarios
provistos y respaldados en las palabras como codigo de identidad, bien sea mediante la
informalidad del rito, la casualidad de la regla o el rigor de la norma. Jesuis Martin-Barbero hace

referencia a esa relacion entre lengua e identidad:

“La mayoria de las veces el modo en que la ideologia habita el lenguaje es pensado a la
manera del huésped o de la contaminacion. Y bien, si la ideologia habita el lenguaje lo es
en forma mas "primaria” - en el sentido en que Freud habla de escena y procesos
primarios - y fundamental: porque el proceso de simbolizacion, en cuanto codificador
originario, es ya un proceso de fetichizacion que nos trabaja aun antes de que haya
"lengua". Antes de que sea codificado por la lengua en palabras-signos, lo simbdlico - la
ley, la cultura, el super yo - ya ha moldeado el deseo humano inscribiendo sus rasgos en el

imaginario.” (MARTIN-BARBERO, 2002:74)

Es asi como la presencia del lenguaje, de la palabra en el sistema social, configura en buena
medida el proceso cultural y es justamente ac4, en el proceso cultural, en el que la
territorializacion se consolida: ya hay un territorio porque ese espacio-lugar no sélo esta
percibido y significado, explorado y (re) creado, explotado y construido sino que, por los
procesos de interaccion simbolica de los individuos con el entorno y con el otro, es propio. Se
entiende asi, en consecuencia, un espacio-lugar apropiado, con sentido que se transforma

constantemente, que es dinamico por las multiples relaciones que alli se dan y que configuran

Sistemas de objetos y sistemas de acciones [que] interactuan. Por un lado, los sistemas de
objetos condicionan la forma en que se dan las acciones y, por otro lado, el sistema de

acciones lleva a la creacion de objetos nuevos o se realiza sobre objetos preexistentes.



(SANTOS, 2000:52)

Se ha hablado de una evolucion conceptual en la que el espacio va desde la pura percepcion de
lo fisico hasta su concepcidon compleja como espacio-lugar-territorio (percibido-significado-
apropiado) dinamizado por las relaciones entre los sistemas de objetos y los sistemas de acciones.

El habitar humano, se da en medio de un sistema de gran complejidad, pues

El espacio habitado entonces es un espacio relativo al hombre, donde éste, en vez de
especializarse para lograr adaptacion al contexto, adapta el espacio como hombre
biologico que impone leyes genéticas; como hombre técnico que modifica la realidad
material; pero también como hombre cultura y social que aplica leyes ajustadas a lo que
pacta con la sociedad y con él mismo, con su memoria, con sus deseos y con sus tabuies.

(MEJIA, 2007:26)

En conclusion, se pueden parafrasear las ideas de Martienssen (1967), para decir que se
habita en un sistema espacial dindmico y complejo, que se configura permanentemente de
acuerdo a la interaccion entre diversos subsistemas: los objetos y las acciones, lo fisico y lo
simbolico, lo natural y lo artificial. A eso se hace referencia cuando se habla de espacio en este

texto.

2.2. El concepto de lo publico

La mirada al tema de lo publico no escapa a la condicién polisémica de conceptos que
los debates académicos contemporaneos suscitan en los asuntos que se estudian. Lo publico
queda imbricado en esta perspectiva porque también es un concepto histérico, acusado por el
dinamismo del pensamiento humano. Sin embargo, en todos los casos, lo publico esta asociado a
una dimension social, colectiva, del habitar humano. Para comenzar, cabe decir que lo publico es
un asunto de las praxis y la factualidad del habitar lo cotidiano: es una mirada basica, pero
permite comprender mejor el devenir de las ideas sobre lo publico. Y esa perspectiva se da en la

dimension social-cultural de lo publico, en la vivencia misma del lugar. Asi,



Se podria afirmar que en un principio todo era publico, tal vez solo algunos actos
humanos eran de cardcter privado. Asi, el hombre primitivo fue instaurando el concepto
de lo privado a partir de su propia naturaleza, reservando cotos de caza, nocion de

territorialidad, y espacialidades para sus actos mds intimos. (PELAEZ, 2004:31)

No se habla, por ejemplo, de la vivienda, pues ese hombre ndmada primitivo no era
poseedor de aquella. Se habitaba el espacio-lugar-territorio que se iba conquistando y se
privatizaba en tanto elemento economico temporalmente tutelado; luego, se abandonaba de
acuerdo a las condiciones de habitabilidad marcadas fuertemente por las condiciones climaticas.
Pero el sedentarismo, la construccion de la casa, la domesticacion de la naturaleza (LEROI-
GOURHAN, 1971) impone condiciones diferentes. Co-habitar implica relaciones socio-
culturales de mayor complejidad y requiere de mayor estabilidad con el otro, el grupo humano se
apropia de un espacio-lugar-territorio en el mundo y el individuo delimita una porcion de él en la
que construye y configura un adentro que obliga a administrar un afuera. Es una condicion
similar la del mundo primitivo: colectiva, haciéndose al territorio para la superviviencia; pero

diferente porque la apropiacion de recursos ya es una posibilidad individual. Asi,

el téermino «publicoy significa el propio mundo, en cuanto es comun a todos nosotros y
diferenciado de nuestro lugar poseido privadamente en él (...) estd relacionado con los
objetos fabricados por las manos del hombre, asi como con los asuntos de quienes habitan
Jjuntos en el mundo hecho por el hombre. Vivir juntos en el mundo significa en esencia que

un mundo de cosas esta entre quienes lo tienen en comun. (ARENDT, 2005:31)

En ese marco, surge la necesidad del arreglo politico para que, no obstante, la
posibilidad de la propiedad individual, los bienes de todos beneficien a todos. La posesion
publica, lo que entre todos se obetiene, lo que todos dominan, el espacio-lugar-territorio y todo lo

que este contiene se asume en dos dimensiones diferentes, ya que

Es preciso, por tanto, dividir la tierra, de manera que una parte sea publica, y la otra, de



los particulares. Cada una de éstas, a su vez, hay que dividirla en dos: una porcion de la
publica para las liturgias de los dioses, la otra para sufragar las expensas de las comidas
en comun, y de la de los particulares, una porcion de ser fronteriza, la otra proxima a la
polis, a fin de que, poseyendo cada ciudadano dos lotes, participen todos de ambas. Esto
es equitativo y justo y mas favorecedor de la solidaridad en las guerras limitrofes.

(ARISTOTELES — 1330a -, 1989:618)

Y aunque pareciera que se hace referencia solo a una situacion de administracion de
bienes materiales, de medios de subsistencia, no es tal. Se hace referencia a la administracion del
espacio-lugar-territorio que contiene ademads de unas practicas y unas realidades culturales, una
dimension socio-politica simbolica que requiere de la colectivizacion de lo material y lo
inmaterial: ya hay un territorio para proteger y unos bienes que se reparten en tanto esa
proteccion lo requiera, como lo refrenda Aristoteles en referencia a la administracion de lo
colectivo, como los asuntos del territorio en relacion con lo politico y lo religioso. Sin embargo,

lo privado individual toma ventaja frente a lo publico, pues

La formula [propuesta] aniade a este, otro inconveniente. Lo comun a muchos recibe el
minimo cuidado: cada cual se preocupa muchisimo de lo propio, de lo comun muy poco, o
solo cuando atarie a él, en cuanto a los demas se desentiende mucho, pues otros [asi se
piensa] se preocuparan [de ello]: igual que en los oficios domésticos, [si] muchos
atienden [hay] menos efectividad a veces que con pocos.3 (ARISTOTELES — 1261b -,
1989:198)

Se pierde un poco esa idea de las materialidades colectivas como bien de importancia
para todos y se van a un segundo plano, lo privado se hace prioritario y asi, la concepcion de lo
publico se convierte en una nocion transitoria, pues el bien privado se domina y se protege, en
tanto que las materialidades comunes son de uso ocasional. La apariciéon de lo privado deja lo
comun a la deriva, en manos de quien se lo quiera apropiar y asi, ese afuera que era lo inico
compartido, se convierte nuevamente en espacio, sin referencias que lo hagan lugar y sin

apropiaciones que lo conviertan en territorio. Lo publico, en buena medida, dejé de existir cuando

3 Los corchetes son originales del texto fuente.



llego el rey. El poder politico monarquico asociado a lo religioso devino en dos asuntos: de un
lado, la concentracion de la propiedad del suelo, incluso de lo que antes era de todos; y del otro,
la unificacion de las ideas sobre el mundo en protocolos que hacian de la experiencia social, de la
relacion cotidiana una sola. El afuera, lo comtn, tenia modos de expresion muy definidos en la

economia y la religion:

El concepto medieval del «bien comuny, lejos de sefialar la existencia de una esfera
politica, solo reconoce que los individuos particulares tienen intereses en comun, tanto
materiales como espirituales, y que solo pueden conservar su intimidad y atender a su
propio negocio si uno de ellos toma sobre si la tarea de cuidar este interés comun.

(ARENDT, 2005:123)

Hacerse publico por fuera de las ideas comunes, ofender al colectivo, implicaba también

una responsabilidad publica y un castigo publico:

Y el cuerpo del condenado es de nuevo una pieza esencial en el ceremonial del castigo
publico. Corresponde al culpable manifestar a la luz del dia su condena y la verdad del
crimen que ha cometido. Su cuerpo exhibido, paseado, expuesto, supliciado, debe ser como
el soporte publico de un procedimiento que habia permanecido hasta entonces en la
sombra; en él, sobre él, el acto de justicia debe llegar a ser legible por todos (...) El
castigo publico debe manifestar esta doble afliccion: que se haya podido ignorar la ley, y

que se esté obligado a separarse de un ciudadano. (FOUCAULT, 2002:48)

En el mundo moderno, aunque la propiedad privada de bienes materiales sigue siendo
estructural, con mayor fuerza en los discursos, el espacio-lugar colectivo vuelve a aparecer de la
mano del Estado. En el caso de la primera parte de esta €poca, se presentan caracteristicas muy
marcadas del medioevo, pero con las diferencias que determinan que la tierra ya no sea de
propiedad unica y que el hecho politico — la relacion con el otro - no esté marcado por la unica
direccion moral determinada por quien gobierna: la realeza. En ese punto, el hogar es el eje,

mientras que el afuera:



se compone como una extension de las relaciones familiares. La madre permanece en
casa, se mueve poco, los hijos dependen en gran medida de la madre. El padre es el
guardian del umbral de la casa, quien decide lo que entra y lo que sale, el que se mueve en

el espacio publico de las relaciones ciudadanas y laborales. (GALINDO, 1992:7)

Sin embargo, la consolidacion del mundo industrial, trae nuevas miradas. En esta
segunda etapa ocurre que, al tiempo, las ideas y las formas de vida de los individuos y los
grupos humanos se diversifica, se transforma la experiencia estética del mundo y se habla
nuevamente de un ser individual en el afuera, es decir, no hay muchos discursos
dogmaticos universalizados, los habitantes se hacen publicos con su propia vida, la
autonomia de movimiento, pero sobretodo de pensamiento, permiten que las ideas y las
practicas de lo publico, sean diferentes. Y en esa direccion la idea de lo publico se
transforma de nuevo: es el habitar en lo visible lo que se hace publico. Se hace presencia en
el espacio-lugar-territorio. Y esa presencia establece una relacion social-cultural colectiva
que se funda en el percibirse con el otro que habita y que hace que lo colectivo sea
evidentemente real. Ese ser publico significa “todo lo que aparece en publico, [que] puede
verlo y oirlo todo el mundo y tiene la mas amplia publicidad posible. Para nosotros, la
apariencia -algo que ven y oyen otros al igual que nosotros- constituye la realidad”
(ARENDT, 2005:284). Y en el mismo sentido lo propone Sennett en E/ Declive del
Hombre Publico (1978).

Se hace referencia a una dimension socio-politica que, en este caso, no esta relacionada
con la construccion de discursos normativos, de regulaciones, sino con la accion inicial de habitar
con el otro, de compartir unas realidades, de concebir ideas diferentes, de intercambiar los bienes
producidos por cada uno, entre otros asuntos. Multiples ideas y acciones comienzan a aparecer en
la ciudad, que ya ha cambiado la relacion del habitante con el mundo. La modernidad posibilito
otro tipo de acciones econdmicas: ya no es necesario producir lo propio, ya se produce para
obtener otros bienes o, simplemente, para generar rentas financieras. Se ha transitado del
individuo que produce bienes de consumo a individuo que acumula dinero y que consume. Ya el
lugar de trabajo no esta asociado a lo doméstico, al menos en las ciudades — el campo se

comporta de otro modo —y la vida cotidiana se hace visible todo el tiempo:



La vida publica es mas de la mitad de la vida, en sectores inmensos de poblacion la casa
es solo un dormitorio al cual se llega de noche y del cual se parte en la madrugada. La
vida publica es el eje de composicion fundamental de la vida urbana contemporanea. Los
sujetos actuan para obtener objetos, para lograr algo, para sentir, para no perder. La
accion social se desarrolla fuera de la casa, la mas sustantiva, la que le da sentido a la

vida. (GALINDO, 1992:8)

La primacia de la vida en la calle, que es casi permanente, asociada a las ideas de la
propiedad colectiva, primero, y de lo publico como aquello visible, después; conlleva a que el
habitante asuma de nuevo cierta responsabilidad frente a lo publico: todo lo que sucede en ese
afuera le corresponde y asi, lo asume como propio, hace usufructo de ello, lo vigila y exige que
responda a sus necesidades y a las de los demads. En ese marco, no sélo son publicos los
equipamientos y la infraestructura colectiva, sino también los recursos financieros que administra
el gobernante y sus discursos. De otro lado, el crecimiento de las ciudades ha llevado a nuevas
formas de vivienda, como la propiedad horizontal, en las que lo doméstico colinda, lo privado se
comparte y la intimidad se filtra hacia el otro, al lado, arriba, abajo o en la ventana que esta en
frente: “Las fronteras entre lo publico y lo privado se han movido, sus umbrales se han
metamorfoseado, sus transitos han unido lo separado y confundido a lo unido.” (GALINDO,

2009:6)

Recapitulando, el concepto de lo publico que se adopta acd habla del pensar y del
quehacer humano en el afuera del hogar, en el exterior de lo doméstico. Es el habitar publicitado
del individuo. Lo publico, entonces, es todo aquello que refiere a las relaciones
multidimensionales del habitante con el otro y con lo que a este también pertenece. Es el mundo

con lo colectivo, con lo comun, con lo social.

2.3. Espacio publico: espacio colectivo, lugar comun, territorio socializado

El recorrido que se ha hecho por los conceptos de espacio y de lo publico, lleva,

entonces, a dar una mirada al asunto del espacio publico. En la perspectiva de lo que se ha



revisando, la nocion de espacio publico es de caracter multiple y se configura por la correlacion
de elementos fisicos-bidticos-antropicos. Hasta ahora se ha planteado el espacio como lugar
dinamico adaptado, apropiado y usado en el que se materializa un sistema de relaciones del
habitar; y lo ptiblico como el actuar humano en relacion con lo colectivo, lo comun, lo social.
Desde aqui se configurard una nocidn de espacio publico hacia la idea de espacio colectivo, lugar
comun, territorio socializado. Se revisaran entonces conceptos desde diversas perspectivas como

configuradores del sistema de relaciones multiples en el espacio-lugar-territorio del afuera.

El espacio publico como nocién basica, como nocidn inicial - esa con la que un
ciudadano comun haria la primera asociacion al ser requerido —, esta estrechamente vinculada
con la figura de la calle pues ella es, como trazado estructural de la ciudad, el elemento colectivo
de mayor uso, es el espacio por el que todos pasan, por el que se da el transito permanente. Es
una mirada funcional, asociada a lo fisico-espacial, pero responde a la concepcion de uso que el
habitante que simplemente transita, tiene de la calle. Su existencia se legitima en la medida en
que permite conectar los diversos territorios de la esfera privada: la calle facilita el acceso a cada
lugar en el que los individuos ejercen sus acciones particulares, posibilita al habitante moverse de
un lugar a otro. Desde el origen de la ciudad, la calle es el estructurante fisico de la configuracion

urbana.

Esa concepcion no ha cambiado mucho, por lo menos en los idearios politicos y las
practicas de administracion de las ciudades. Es cierto que la calle como asunto de espacio publico
es mucho mas que eso y la concepcion de la gente no se limita sélo a la calzada: se entiende la
calle como algo mas que ese plano gris de asfalto para la circulacion de los automotores, pero es
justamente por eso que se trata de evidenciar que aunque los discursos producidos socialmente
estén mas alla de la cuestion funcional, las practicas de intervencion urbana siguen girando en
torno a la eficiencia que se debe proveer para la movilidad y las alamedas siguen convirtiéndose

en avenidas y las avenidas en autopistas.

Es claro que, como se ha dicho, la calle no solo refiere a la calzada. La calle, en sentido
amplio, trasciende el mero hecho practico de espacio para transitar y el término se asume como

sindnimo de espacio publico. Asi lo considera el mismo discurso juridico, que trasciende la idea
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espacial-funcional inicial y le otorga una condicidon de lugar comun. Aparece, entonces, la norma
que determina su destinacion a prestar una utilidad a todos aquellos que habitan la ciudad: a partir
de ahi es necesario regularlo, obliga a la institucionalidad a vigilarlo y ejercer control sobre ¢l. En
estos términos, es importante decir que esta concepcidn es caracteristica de la nocidon moderna de

espacio publico, pues

proviene de la separacion formal (legal) entre la propiedad privada urbana (expresada en
el catastro y vinculada normalmente al derecho de edificar) y la propiedad publica (o de
dominio publico por subrogacion normativa o por adquisicion de derecho mediante
cesion) que normalmente supone reservar este suelo libre de construcciones (excepto
equipamientos colectivos y servicios publicos) y cuyo destino son usos sociales

caracteristicos de la vida urbana... (BORJA, 2000 —2001:13)

Pero desde concepciones de otro caracter, la calle o el espacio publico, si se quiere, dejo
de ser una mera idea juridica o el simple lugar de paso: los estudios urbanisticos, antropoldgicos,
socioldgicos, comunicologicos, del hédbitat, entre otros, comenzaron a darle nuevas implicaciones.
Algunos hacen uso del espacio publico para pasar simplemente, pero el habitante, en general,
trasciende ese acto. La experiencia de la ciudad reta al habitante a trazar recorridos, a elegir sitos
para el consumo, a definir tiempos para las vivencias: el individuo se habitia, hace del afuera un
espacio-lugar-territorio para su propia vida. De la privacidad del hogar a la ciudad desconocida el
habitante va explorando, creando, ordenando y asi el barrio se configura como el primer territorio

publico, el afuera mas proximo:

...frente a una configuracion de lugares impuestos por el urbanismo, frente a las
desnivelaciones sociales intrinsecas al espacio urbano, el usuario consigue siempre
crearse lugares de repliegue, itinerarios para su uso o su placer que son las marcas que
ha sabido, por si mismo, imponer al espacio urbano. El barrio es una nocion dinamica,
que necesita un aprendizaje progresivo que se incrementa con la repeticion del
compromiso del cuerpo del usuario en el espacio publico hasta ejercer su apropiacion de

tal espacio. (CERTEAU, GIARD, & MAYOL, 2006: 9-10)
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Es una condicion que cumple el transeunte, el que espera, el que consume, el que
trabaja, asi, de formas diferentes logran una apropiacion. En ese marco, se han desarrollado
conceptos mas complejos, asociando la calle a ese lugar que, por su caracter de territorio abierto
y su ideal condicidn de espacio con total acceso, se convierte en una expresion clara de la

democracia:

La accesibilidad de los lugares (...) se muestra entonces no solo como la capacidad de un
lugar para interactuar con otros lugares (...) sino también como el niicleo que permite
evaluar el nivel de democracia de una sociedad urbana (...) un escenario vacio a
disposicion de una inteligencia social minima, de una ética social elemental basada en el

consenso y en un contrato de ayuda mutua entre desconocidos. (DELGADO, 2002:7)

Al recoger un poco las ideas expresadas, se podria decir que, aunque para algunos la
calle no es mas que el lugar de transito entre uno y otro espacio privado; para otros es un
territorio permanente de descubrimiento bien sea porque la ciudad es un lugar por estudiar,
porque desde el entretenimiento se refuerzan algunas relaciones interpersonales y se construyen
nuevas o, simplemente, porque el turismo urbano permite conocer nuevos lugares sin importar si
se es habitante de la ciudad o se es visitante; para otros, la calle es el terreno para la
supervivencia economica y es alli donde desarrollan su actividad comercial, como es el caso del
ventero ambulante. Cada una de esas miradas son validas, pero no son las Unicas, existen tantas
concepciones de espacio publico como profesiones y oficios que lo leen para estudiarlo, para

teorizarlo o para intervenirlo; o como ciudadanos existan para vivirlo.

Ahora, gobernar no es diferente: cada nueva administracion puede tener su propia vision
de espacio publico, dependiendo de los intereses, las necesidades detectadas o simplemente de la

concepceion de ciudad que marque su accion de gobernar: la ciudad se puede interpretar

... desde el paradigma funcional y técnico (propio de politicos y planificadores), desde el
fisico, formal y geométrico (de urbanistas y arquitectos), desde el historicista, social o

politico (de cientificos sociales) o incluso desde el fisico-geogrdfico (de gedgrafos,
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bi6logos, ecélogos). (ECHEVERRIA; RINCON, 2000:15)

Hay una multiplicidad de visiones y aunque - sin que esto sea una condicion absoluta -
cada una de ellas se ocupa de una porcidn de lo urbano y se puede enfocar en lo que le interesa,
en algunas oportunidades, algunos atributos son pertinentes para varias lecturas. Es decir, en
muchos momentos y dependiendo del contexto de la accion a tomar, las implicaciones pueden ser
de tipo complejo porque, no obstante las categorias, los paradigmas o las dimensiones de lectura
técnica o académica, la ciudad es funcionalmente una unidad estructurada, estd permanentemente

conectada, su movimiento es constante y el espacio publico es central en la vida de la ciudad.

Durante los ultimos afios, la concepcion y construccion de espacio publico en Medellin
ha sufrido transformaciones: las percepciones, los planteamientos y las perspectivas de espacio
publico han variado y estas nuevas miradas se han dado tanto para las politicas en general, como
especificamente para las administraciones municipales, la academia y, por qué no, para los
habitantes corrientes de la ciudad. Estas transformaciones se han dado en el discurso: se paso del
espacio publico al espacio publico ciudadano, por ejemplo; y también se han transformado las
obras publicas concretas: se ha ido del pasaje peatonal al boulevard o de los intercambios viales a
los sistemas multimodales de transporte (peatones, bicicletas, automoviles y buses articulados,

todos por el mismo eje vial), también como ejemplos concretos.

Esas nuevas formas se instalan como soluciones para la recuperacion ciudadana del
espacio publico y se han construido con unas caracteristicas similares: un espacio publico
ordenado, coémodo, aséptico, seguro y con opciones de entretenimiento; y utilizando formulas
semejantes: la renovacion arquitectonica con redistribucion de la movilidad urbana, una
importante presencia de la institucionalidad oficial (aseadores, personal de control del espacio
publico, policia), la implementacion permanente de actividades artisticas gratuitas y una fuerte

promocion del comercio formal.

Entonces, es en la interaccion que se da en la calle y que mediante el lenguaje genera

significaciones, que el individuo construye lo colectivo, lo comin y lo social, entendidos estos
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conceptos en la propuesta que Manuel Delgado hace en Lo Comiin Y Lo Colectivo: El espacio

publico como espacio de y para la comunicacion:

Lo comun, puede ser lo de todos, lo accesible a todos, pero con frecuencia significa
aquello con lo que todos comulgan hasta convertirlos no solo en un unico cuerpo, sino —y
eso es especialmente estratégico— en una sola alma (...) Lo colectivo, por contra, se asocia
con la idea de reunion de individuos que toman conciencia de lo conveniente de su co-
presencia y la asumen como medio para obtener un fin, que puede ser el de simplemente

sobrevivir.” (DELGADO, 2008:107)

Asi, mediante los procesos de interaccion en el espacio -la calle-, los individuos -en

tanto sociales- nombran y significan el espacio, acceden a ¢l colectivamente, lo hacen colectivo y

socializan el territorio. Y asi, el espacio-lugar-territorio, liga y religa al individuo en un sentido
colectivo de acuerdo a su interés particular. En conclusion, se asume acé una nocion de espacio
publico que supera la idea de la calle como asunto fisico-espacial y ofrece también elementos de
caracter socio-cultural, econdomico y ambiental, todo ello en una permanente relaciéon con lo
politico y lo institucional: el espacio publico no es solo un espacio usado y transitado sino un

lugar comunicado y un territorio habitado.
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3. IDEARIO, DISCURSO POLITICO Y CONSENSO DE ESPACIO
PUBLICO: DE LA IMPRECISION TEMATICA A LA
COMPLEJIDAD UNIVERSALIZADA

En una democracia como la implementada en Colombia, las decisiones sobre lo ptiblico
suponen un ejercicio de consenso en el que la participacion de diferentes actores politicos,
econdmicos y sociales hace legitima cualquier decision tomada por quien gobierna o por algunos
de los organismos legislativos colegiados. No obstante, algunos criterios de caracter funcional y
operativo no permiten que estos ejercicios de participacion cuenten con la presencia y la accion
directa de los ciudadanos en el proceso decisorio final: estos no son los tiempos del dgora griega
o de los cabildos abiertos de la América colonial y poscolonial. Y aunque los gobernantes o los
legisladores estan investidos por la representatividad popular que supone la eleccion mediante el
voto, no constituyen la tnica fuerza de decision sobre lo publico, pues alrededor de cada tema
existen grupos politicos y econdmicos con intereses particulares que logran incidir con mucha

fuerza en las decisiones finales de los organismos colegiados de representacion.

Si bien la incidencia de estos grupos particulares es importante, la accion politica a la
que se hace referencia no s6lo se da con procesos de cabildeo en los momentos de la decision
final. En general, las decisiones sobre lo publico responden a un marco ideoldgico, bien sea este
de caracter estructural; que responda coyunturalmente a los idearios de quien ostenta el poder
desde el gobierno; o a una mezcla de ambos. Esto ultimo es lo mds comun. En el primer caso, las
ideas politicas responden a construcciones sociales marcadas por las tradiciones politicas,
culturales y econdmicas que en el tiempo se han instalado en las formas de asumir la vida
cotidiana; respecto al segundo asunto, se hace referencia a un marco que responde a las
ideologias politicas del partido al que pertenece el gobernante; el tercero, habla de ideas politicas
del primer tipo como base de las propuestas que se formulan para planes a mediano o largo plazo,

pero que en su implementacion se ven marcados por los idearios de cada gobierno.

Esto ultimo, como asunto de estudio, se asume en esta reflexion como una construccion
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desde dos elementos: el mundo de las ideas politicas como asunto ideoldgico universal y,
también, como accién politica local, de un lado; y el discurso politico como instrumento de
persuasion y construccion pragmatica para gobernar, de otro. Con ello se puede comprender
coémo el orden social de lo publico se construye, pero también cdmo, puesto en los medios de
comunicacion, se instala en la opinion publica y se consolida materializado en las normas que se
disponen. Es decir, interesa acé identificar los elementos que configuran los nuevos discursos y el
ideario politico de espacio publico por parte de los decisores de la politica publica de espacio

publico y sus formas de materializacion.

3.1. El discurso politico

La palabra como fundamento de lo politico ha recorrido la historia del hombre, sobre
todo si se acepta, desde una mirada estructural, que es el lenguaje el que permite la relacion entre
los sujetos. Los ejercicios discursivos en la politica y en lo politico a lo largo de toda la historia
antigua occidental se cumplia con una marcada incidencia de la razon divina: el pensamiento y la
produccion de conocimiento se sometian a la l16gica de lo sobrenatural, es decir, en la mayor parte
de los casos la explicacion de los acontecimientos de la vida cotidiana y de la regulacion misma
provenian de la sapiencia de las divinidades y solo se encuentran algunas excepciones como

ciertas reflexiones de los antiguos filosofos griegos y algunos de la época del Imperio Romano.

Sin embargo, los cambios producidos a partir del renacimiento y la ilustracion,
transforman la percepcion sobre lo divino que durante siglos, en especial en los tiempos del
dominio cristiano del Medioevo, guiaba el devenir de lo social. Aparece, entonces, una nueva
concepcion en la que la razon y el juicio son otorgados a las teorias, hijas directas de las
experimentaciones cientificas y validadas por las certezas de lo perceptible en el mundo fisico,
por lo mensurable a partir del experimento: asi, la experiencia ademas de ser un evento cotidiano
y casual, se formaliza bajo la 16gica de la razon positiva para producir conocimiento. La teoria,
pues, se instala como un ejercicio de nominalizacion de los fendmenos cotidianos y esta
fuertemente marcada por la posibilidad exclusiva del hombre de pensar y expresar ese

pensamiento sobre lo real a través del lenguaje.
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No obstante se transformo la cosmovision, un asunto se mantiene: la palabra como
método de argumentacion central. Se puede decir que ese ejercicio del discurso en la antigua
Grecia y, por qué no, en el mundo romano, centraba su atencion en la explicacion de los origenes
y la formulacién del devenir del mundo del hombre, desde el hombre mismo, desde su vida en la
tierra: se habla de reflexiones ontoldgicas y deontoldgicas del hombre y para el hombre, se habla
de filosofia; pero también, se hace referencia a las mitologias, dedicadas a las explicaciones
desde el mundo de lo sobrenatural, el de los dioses. Luego, el mundo medieval, marcado
fuertemente por los poderes religiosos, presenta construcciones en el mismo sentido, pero en este
caso el origen y el fin no tienen como eje al hombre sino a la divinidad, es decir, se plantean
argumentos de mayor caracter teoldgico; de alguna manera, es la formalizacion racional, por
supuesto en forma de discursos, del mundo mitolégico o de lo que desde Aristoteles se conoce

como lo metafisico.

Después es la ciencia lo que aparece, sustentada de alguna manera en el método
cartesiano, en la formalidad racional que atin hoy se asume. Pero, independiente del tipo de
argumento que se dé, sea este fisico o metafisico, lo que interesa es destacar que todo aquello se
constituy6 en los discursos: De los Discursos de Lisias al Discurso del Método de Descartes, si se
quiere. En el mundo contemporaneo -el mundo de la ciencia- los discursos son evaluados en casi
todos los campos de la vida cotidiana de acuerdo a los argumentos cientificos, esto es que la
evidencia empirica obtenida en la experimentacion sea veridica, suficiente, representativa, entre
otras caracteristicas. Es asi como un discurso obtiene validez y es legitimado por aquellos que

también producen discursos en la misma direccion.

Pero es necesario concretar el sentido en el que acé se hace referencia al discurso. La
nocion de discurso remite a muchas ideas, por supuesto, pues como muchos de los conceptos
tratados en este trabajo, el de discurso también es polisémico y se inscribe en un amplio mundo
de definiciones, no obstante eso, y en principio, se acogen los planteamientos de Van Dijk,

cuando propone que este es:

Un evento comunicativo especifico. Ese evento comunicativo es en si mismo bastante
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complejo, y al menos involucra a una cantidad de actores sociales, esencialmente en los
roles de hablante/escribiente y oyente/lector (pero también en otros roles, como
observador o escucha), que intervienen en un acto comunicativo, en una situacion
especifica (tiempo, lugar, circunstancia) y determinado por otras caracteristicas del
contexto. Ese acto comunicativo puede ser escrito u oral y usualmente combina, sobretodo

en la interaccion oral, dimensiones verbales y no verbales... (VAN DIJK, 1999a:246)

Pero también se puede asumir desde otro punto de vista, que le es complementario al

anterior, pues segun el autor:

En la practica cotidiana de los estudios del discurso, sin embargo, también utilizamos a
menudo un significado primario mas restringido de “discurso”. En tal caso, abstraemos la
dimension verbal del acto comunicativo oral o escrito de un evento comunicativo y
usualmente nos referimos a esa abstraccion como conversacion o texto (...) En ese caso,
“discurso” es el término general que se refiere a un producto verbal oral o escrito del acto

comunicativo. (VAN DIJK, 1999a:246-247)

En ese marco, entonces, se habla de la produccion y difusion de mensajes estructurados
construidos cotidianamente: contenidos en general, de cualquiera temética. Pero es de interés en
esta seccion en particular, conocer sobre los discursos que difunden idearios politicos, pues cabe
anotar que, particularmente, en el mundo de lo politico y de la politica los actos comunicativos
son de importancia central por las implicaciones colectivas que tienen, por el impacto social que

generan, al respecto propone Fairclough que:

‘Discurso’ es una categoria empleada tanto por los teoricos y analistas sociales (e.g.
Foucault 1972; Fraser, 1989) como por los lingiiistas (e.g. Stubbs, 1983; van Dijk, 1987).
Como muchos otros lingiiistas, emplearé el término ‘discurso’ para referirme
primordialmente al uso lingiiistico hablado o escrito, aunque al mismo tiempo me gustaria
ampliarlo para incluir las practicas semioticas en otras modalidades semioticas como la
fotografia y la comunicacion no verbal (e.g. gestual). Pero, al referirme al uso lingiiistico

como discurso, estoy sefialando un deseo de investigarlo como una forma de prdctica
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social, con una orientacion informada por la teoria social. (FAIRCLOUGH, 2008:172)

Y aunque estas definiciones iniciales de Van Dijk y Fairclough no hacen referencia
particular a los mensajes asociados a la politica, el caracter politico de los discursos estd implicito
en la obra de ambos, pues para ambos los discursos se configuran para la reproduccion de
ideologias® y en esa direccion se habla del discurso como un ejercicio de de tal caracter. Ahora,
en sus planteamientos, Van Dijk (1992; 1996; 1999a; 1999b) propone que el elemento central
para la determinacion del cardcter mas o menos politico del discurso es el contexto en el que se

producen y se difunden los mensajes.

No obstante el transito de las l6gicas divinas a las 16gicas de la razon, el discurso tiene
intenciones finales, siempre pretende transformar algo en quien lo escucha o lo lee. En esa
direccion, es importante plantear que el discurso, como asunto centrado en la necesidad de
convencer a otro, recurre permanentemente a la idea de la persuasion. Asi, se deviene en la
relacion directa entre discurso y persuasion. Algunas de las primeras ideas sobre esta asociacion
se presentan en Retorica de Aristoteles (1999). Para Aristoteles hay una asociacion directa entre
persuasion y discurso, en su perspectiva, a través de la retdrica, pues esta se configura como la
forma expresiva de lo discursivo y en esa direccidon anota que la persuasion es un asunto central
en términos de los asuntos de la vida con el otro, en especial de los asuntos politicos; aunque,
también es explicito al decir que la persuasion no es el sentido final de los discursos, sino una

especie de medio, una tecnologia, si se quiere. En sus palabras:

Entendamos por retorica la facultad de teorizar lo que es adecuado en cada caso para

5 . .
convencer”. Esta no es ciertamente tarea de ningun otro arte, puesto que cada uno de los

4 En cuanto a este concepto, en su texto Ideologia (1999) Van Dijk propone “una nueva nocion de ideologia que sirva de interface entre la estructura social y la cognicion social.” Y
la define “sucintamente como la base de las representaciones sociales compartidas por los miembros de un grupo. Esto significa que las ideologias les permiten a las personas,
como miembros de un grupo, organizar la multitud de creencias sociales acerca de lo que sucede bueno o malo, correcto o incorrecto, segiin ellos, y actuar en consecuencia.

Las ideologias también pueden influir en lo que se acepta como verdadero o falso, especialmente cuando dichas creencias son consideradas importantes para el grupo. En este
ultimo sentido, un sentido epistemologico, las ideologias también pueden formar la base de argumentos especificos a favor de, y explicaciones sobre, un orden social en particular,
o efectivamente influir en una comprension particular del mundo en general. Notese, sin embargo, que las ideologias dentro de este marco no son simplemente “una vision del
mundo” de un grupo, sino mas bien los principios que forman la base de tales creencias.” (VAN DIJK, 1999: 21). Y aunque en la cita no se evidencia, Fairclough retoma
permanentemente los conceptos de ideologia desde Bourdieu y Thompson; hegemonia desde Gramsci; y poder desde Foucault.

5 En la traduccion de Quintin Racionero se propone la siguiente nota al pie: “Este capitulo 2.° pertenece a la ltima redaccion de la Retorica elaborada por Aristoteles, de modo que
la definicion que lo encabeza debe considerarse como una definicion definitiva de su Téchne rhetoriké. Sobre las definiciones de retorica anteriores a Aristoteles y sobre las propias

29



otros versa sobre la ensefianza y persuasion concernientes a su materia propia, como,
por ejemplo, la medicina sobre la salud y lo que causa enfermedad, la geometria sobre
las alteraciones que afectan a las magnitudes, la aritmética sobre los numeros y lo
mismo las demas artes y ciencias. La retorica, sin embargo, parece que puede establecer
teoricamente lo que es convincente en — por asi decirlo — cualquier caso que se
proponga, razon por la cual afirmamos que lo que a ella concierne como arte no se

aplica sobre ningiin género especifico. (ARISTOTELES -1355b-, 1999:173-174)

Y aunque se propone antes revisar lo discursivo en relacion a lo politico -y se seguira
esa idea a lo largo de este trabajo-, cabe anotar que la referencia traida de Aristételes permite
pensar que lo persuasivo se hace presente en el discurso en general sin importar la materia a la
que este aluda. Como ya se planteaba antes, los discursos desde la razén moderna, desde la razéon
cientifica, no estan exentos de formular construcciones del logos® en las que las evidencias
persuadan. Es decir, el discurso en cualquiera de sus géneros (en el caso de la antigiiedad griega
fuesen estos sofisticos, poéticos, dialécticos o retoricos; y en el mundo de hoy sean informativos,
publicitarios, cientificos o estéticos’) tienen como intencion la persuasion, asunto que puede
darse porque interesa convencer al otro sobre algun aspecto trascendental intelectual de cardcter
politico o comercial como en el caso de lo publicitario; o simplemente porque interesa, en
términos de lo meramente formal, atraer la atencion del perceptor, como en el caso de lo

informativo o lo plastico.

A partir de lo anterior, se propone también que, desde Aristdteles, de alguna manera se
puede entrever ya que el discurso, particularmente en lo formal pero también en lo ideoldgico,
tiene un fin pragmatico, es decir, una intencion de transformar algo en el otro, pues la propuesta
aristotélica plantea que el asunto de lo persuasivo va mas alla del género discursivo, esto es, que

el género se centra en encontrar la mejor manera de transformar en el otro y que, de acuerdo al

fuentes antiguas de esta definicion, vid. SPENGEL, Uber die Rhetorik des Aristoteles, Munich, 1851, pags.. 32-40. Como destaca COPE, Introd., 33, 1a novedad fundamental de
dicha definicion reside en el lazo que une la dynamis o facultad de oratoria subjetiva con el sistema y principios logicos de la teoria, lo que, en el limite de una correcta aplicacion,
terminaria por borrar la frontera entre téchne y epistéme. Esto es lo que dice, en efecto, Top. I 3, 101b8-11: << el rétor no empleara cualquier método para persuadir ni el médico
para curar; mas aun: si no omite ninguno de los métodos pertinentes, diremos que su inteligencia de la ciencia es adecuada>>. El programa que asi se sugiere en Topicos y que se
lleva a cabo en la Retdrica mediante una progresiva aproximacion de ella a los Analiticos, es lo que caracteriza este Gltimo periodo de la investigacion aristotélica.”

6 Se refiere a la idea de lo razonado; del discurso reflexionado y meditado. Se habla de la palabra pasada por la razon. Se habla del mismo sentido que Aristételes plantea como
elemento de la retorica, junto con el ethos y el pathos.

7 Esta es una categorizacion hecha de manera arbitraria por los autores y no responde a teoria alguna sobre los tipos de discurso, pues esa categorizacion, en este caso, no es
pertinente.
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fin que se busca, se construye la forma discursiva:

Asi, pues, es evidente que la retorica no pertenece a ningun género deﬁnidog, sino que le
sucede como a la dialéctica; y asimismo, que es util y que su tarea no consiste en
persuadir, sino en reconocer los medios de conviccion mds pertinentes para cada caso, tal
como también ocurre con todas la otras artes’ (pues no es propio del médico el hacerle a
uno sano, sino dirigirse hacia ese fin hasta donde sea posible; porque igualmente cabe
atender con todo ciudadano a los que son incapaces de recuperar la salud).

(ARISTOTELES -1355b-, 1999:172)

Y bien, en términos generales, ese fue el marco de desarrollo y sigue siendo
teoricamente el rumbo que tiene la relacidon discurso-persuasion. En cuanto a las aplicaciones o
las caracteristicas practicas del discurso, existen variaciones, pero la relacion de fondo esta en la
misma linea: la persuasion sigue siendo el motivo central para la implementacion de los discursos

y también un importante campo de estudio.

En la comunicacion, especificamente, los estudios alrededor de la persuasion o sus
temas afines han tenido un espectro amplio de trabajo desde la formalizacion de aquella como
espacio conceptual. Si se acepta como premisa que la persuasion es un fin de aquellos eventos
comunicativos a los que hacia referencia Van Dijk para hablar de los discursos, aunque esta no
sea el unico elemento de estudio en el tema, se puede plantear que en buena medida, el trabajo de

la Mass Communication Research, se centro en asuntos de la materia en discusion. Desde el

8 En la traduccién de Quintin Racionero se propone al pie: “Como al principio del capitulo (54a2; cf., igualmente, 55b27 ss. Y 57a2), Aristoteles vuelve a poner en la asimilacion
de la retorica y la dialéctica la base de las argumentaciones persuasivas. Ahora bien, yo no logro ver en esto, como SPENGEL, ad. Loc., una aproximacion a Gorgias y a los
sofistas, entre otras razones porque ni Platon niega a la dialéctica el caracter de <<matriz>> de la retorica (Fedr. 271d-272b y 273c-274a) ni Aristoteles desvincula totalmente a la
dialéctica de la ciencia (vid. Infira, n.32). El asunto hay que situarlo a mi parecer, en la relacion que Aristoteles establece entre el dominio del arte y la disposicion subjetiva propia
de una facultad (dynamis): cf., Infra, 55b25 y 56a31, asi como Et. Nic. I 1y Pol. III 12. Decir que la retorica es un arte significa, pues, en este contexto, decir que comporta una
facultad. Ahora bien, el problema reside entonces en que, mientras que <<todo arte y toda investigacion>> tienden a fines concretos <<como la medicina a la salud>> (infra,
55b28-29 y Et Nic. 1094al-17), la retorica demanda, en cambio un 4mbito y una forma de conocimiento de aplicacion universal. Y eso es precisamente lo que significa la dialéctica
en cuanto que <<no pertenece a ningun género definido>> (cf. Los textos paralelos de Ref. sof. 11, 172a12 y 30; y Met. Il 2, 1004b19). La insistencia, en suma, de Aristoteles sobre
este punto se corresponde con el hecho de que constituye el nucleo de su hallazgo (Ref. sof. 34, 183b31 — 184a4). El cual tiene poco que ver con las consideraciones de la sofistica,
aunque ésta haya podido influir sobre Aristoteles por otros motivos.”
9 En la traduccion de quintin Racionero se anota al pie: “Como anota COPE, I 25, <<la nocién de arte... consiste no en el resultado o éxito del proceso, que con frecuencia es
impredecible, sino en la correcta aplicacion del método>>. Lo que define, en este sentido, al arte es el deseo intencional (bouilesis) que mueve la deliberacion, cuyo resultado es la
eleccion (proairesis) de los medios oportunos para el fin que se busca (cf. £z. Nic. Il 3, 1193a2-4; id., 2, 1112a2-6). O dicho con otras palabras, el arte se relaciona con la potencia
de la facultad subjetiva, mas bien que con el hecho resultante (7dp. VI 12, 149b25).”
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mundo de la sociologia funcionalista, muchos investigadores de aquella escuela bajo la direccion
de Lasswell (Teoria de la aguja hipodérmica), Lazarsfeld (Two Step Flow), Lewin (La decision
de grupo y el lider de opinion), Merton (EI entretenimiento como funcion de los medios, con
Lazarsfeld) y Hovland (Estudios sobre persuasion en la Segunda Guerra Mundial) desarrollaron
una prolifica agenda de estudios sobre los efectos de la comunicacion, particularmente en cuanto

a los medios masivos.

Ahora, regresando al discurso y su caracter politico, a esa idea que ya se referenciaba
desde Van Djik de que todo discurso es portador de ideologia, se llega al campo de lo
pragmatico, al caracter pragmatico de los discursos, pues esa es la mirada mas proxima al mundo
de lo factico y lo practico en el mundo contemporaneo occidental. En esa perspectiva, y para
comenzar, cabe anotar que lo pragmatico tiene una doble dimension, aunque la direccion de
ambas es la misma: su caracter teleoldgico. De un lado, en relacion con los estudios lingiiisticos,
refiere al sentido final de los actos del lenguaje; del otro, estd asociado a la idea de que el
desarrollo de las sociedades se plantea en términos de los consensos entre los colectivos, de tal
forma que el resultado sea lo adecuado para todos. Esto se ha propuesto y revisado de diferentes
maneras, con desarrollos conceptuales diferentes: la primera idea esta en las propuestas de los
tedricos pragmaticos norteamericanos como Pierce, Putman o Rorty y en el segundo aspecto, la
perspectiva de la razon pragmatica de Habermas. Aca cabe aclarar que son perspectivas
diferentes, pues con los primeros se habla de una pragmatica que, aunque desde el mundo del
lenguaje, trata de abarcar diversos ambitos de lo social; y en el caso de Habermas (1987a;
1987b), se hace referencia a una pragmatica en el mundo de la accion comunicativa y

deliberativa. Eso si, en ambos casos, el fin refiere a los consensos.

Esto, entonces, aproxima la ideas aca expuestas a la comprension de las relaciones entre
el discurso y lo politico, entendido lo primero como cualquier evento comunicativo con
finalidades pragmaticas, con intencioén de persuasion; y lo segundo, desde una perspectiva
Estatal-institucional, como el sistema de dispositivos tecnologicos para la regulacion de la vida
social de los sujetos. En su relacion, la construccion discursiva se convierte en elemento central
no solo de implementacion sino de sustento de los procesos de vida de la gente. Asi, todos los

ambitos de vida de los individuos, se ven tocados por estos: lo politico-institucional, lo fisico-
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espacial, lo econdmico, lo socio-cultural, y, también, lo ambiental. El mundo moderno occidental,
con sus pretensiones de universalizacion, de homogenizacion, ha desarrollado sistemas
discursivos de valores universales que, poco a poco, se han instalado como principios
representativos de sociedades desarrolladas, especialmente en términos de lo legal: los derechos y

los deberes —en mayor medida incluso- son el eje central del mundo de hoy.

Los consensos que se prentenden en la actualidad giran en torno a el mandato de la
democracia como posibilidad de igualdad, la exigencia del control territorial, la imposicion de la
productividad como garantia para un Estado viable, la oblogacion de la educacion como unica via
para la socializacion y, la consigna de cuidar el planeta. Todo de la misma manera, bajo los
mismos parametros: los dictados por las multiples declaraciones de derechos de la ONU.
Generalizaciones equivocadas, no solo en la concepcion sino en la implementacion: los discursos
modernos no solo eliminan las particularidades culturales de los grupos humanos y los

desaparecen, sino que no garantizan que aquellos derechos que pregonan se hagan realidad.

3.2. Las ideas politicas

Se han delineado en el primer capitulo de este texto algunas ideas asociadas a la politica
como asunto del habitar humano, es decir a las ideas que inciden en el habitar el espacio publico
y que aportan, acaso de manera suficiente, elementos para plantear una nocion inicial de lo que
en este apartado se propone, esto es que a partir de las nociones sobre lo publico en Aristoteles
(1989), Arendt (2005), Foucault (2002), Delgado (2002) y Galindo (1992, 2009), se asume la
idea de lo politico como ese modo de relacion con el otro que habita afuera y que implica
colectivizar, hacer comun y socializar el espacio-lugar-territorio en sus multiples dimensiones: se
hace referencia a las convergencias y divergencias siempre presentes en las relaciones que se dan
entre los individuos en colectivo, se habla de las fuerzas que van y vienen en el dia a dia, se alude
al ejercicio cotidiano del poder. Desde esta perspectiva, se puede decir que es aca donde lo
politico tiene relacion directa con cada una de las dimensiones de la vida social, es una referencia
a los usos del espacio-lugar-territorio sin importar si estos son simbdlicos (creencias, imaginarios,

etc.) o materiales (econdmicos, de movilidad, entre otros).
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La historia de las ideas politicas, la conceptualizacion sobre lo politico y la reflexion de
las ideologias ha tenido un énfasis en la secuencia Estado-gobierno-derecho. Desde Platon y su
clasificacion de las ideas politicas hasta las ideas del renacimiento sobre la distribucion del poder
(Hobbes, Locke, Montesquieu y Rousseau), pasando por supuesto por Maquiavelo y Richelieu
con su Razén de Estado, el pensamiento sobre lo politico ha referido més a las maneras de
regencia de la organizacion social que a las fuerzas de poder implicitas en las relaciones de los
individuos en la sociedad misma. Con esto no se plantea la ausencia de una reflexion sobre la
politica como un asunto de relaciones humanas en si, pues se asume acé que se gobierna a la
gente o para la gente: el ser humano es un componente central en la administracion del Estado,
bien sea como benefactor o beneficiario, como medio o como fin, como actor sometido o como

legitimador del gobernante.

Las miradas clasicas en la reflexion sobre lo politico responden, de hecho, a épocas
marcadas por las formas de gobierno de la antigliedad y el Medioevo que, en su mayoria, se
mueven en el sentido del archon'’: se refiere esto a monarquias, oligarquias, tiranias, entre otras;
estas, entienden al sujeto como benefactor, medio o actor sometido a las decisiones del rey o el
principe (monarquias), de un pequefio grupo de poderosos sin la necesaria legitimidad moral
(oligarquias) o de un hombre que se ha tomado el poder por la fuerza, como es el caso de los
tiranos de la antigua Grecia''. O, también, a formas a la manera del krdros’*: las aristocracias,
timocracias o la antigua democracia ateniense, todas ellas en las que el gobierno se comparte
entre grupos mas amplios de personas, bien sean estos los mejores (aristocracias), los mas
honorables (timocracias) o en la ciudadania'® (democracia ateniense). O, también, en el sentido
del ius romanorum -derecho romano-, que somete todo lo relativo al Estado al ineludible imperio

de la ley y la administracion de lo publico se distribuye en diferentes grupos o individuos, o,

10 Este refiere al término arché, es decir, a la autoridad y se puede asumir el término tanto para el cargo definido para tareas de regencia como para los individuos que lo ocupan.
Asi, archon se asume como aquél que esta al mando: se hace referencia al gobierno.

11No siempre se asumi6 al tirano como un enemigo del pueblo, de hecho, muchos de aquellos lograban tomar el control con el favor de este mediante diversas estrategias
populistas que les generaban la legitimidad suficiente para mantenerse por mucho tiempo en el poder. En general, los tiranos de la Grecia antigua eran vistos por el pueblo como
salida a los abusos de reyes y principes. No tiene, pues, la connotacion negativa que suele tener en la actualidad, aunque se habla de gobiernos unipersonales.

12 Se entiende el Krdtos como el poder en si, como el dominio o la potestad. Asi, la diferencia entre Kratos y Archon esta en que la primera refiere al ejercicio del poder, la segunda
a quien ejerce el gobierno. Asi se habla de que la democracia, por ejemplo, no refiere a que el pueblo actie como gobierno sino a que tiene el poder bien sea que lo delegue.

13 Sin embargo, es conocido que la ciudadania ateniense era limitada a los varones con la suficiente capacidad economica que les otorgara la libertad, entendida como el no estar
sometido, ni siquiera al acto de trabajar.
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finalmente, en la direccion de la ratio status' que, bajo la mirada de Foucault (2006; 2007), hace
del Estado su propia razon de ser para darle al gobernante la posibilidad de decidir lo que mas
conviene al abstracto estatal, incluso trascender la ley establecida. De acuerdo a eso, se entiende
que se encuentren pocas reflexiones sobre lo politico en perspectiva de las relaciones entre los

individuos y se otorgue primacia a la administracion estatal.

El contexto y las practicas en el mundo moderno son diferentes y determinan cambios
importantes en la reflexion sobre la politica, pues el Estado en el mundo occidental tiende a
organizarse bajo sistemas de gobierno de caracter democratico'” siguiendo las ideas de Locke -
carécter no divino del monarca-, Montesquieu -existencia del parlamento y separacion de
poderes- y Rousseau -la voluntad popular-. En esta direccion, las ideas politicas hablan de un
sujeto diferente: el hombre en sociedad pasa a ser beneficiario, fin o legitimador del sistema, al
menos en teoria. Asi, entonces, e independiente del tipo de democracia que se implemente, esta
es un hecho real en el mundo occidental. Esta perspectiva configura dos nuevas lineas principales
de discusion: de un lado, el debate sobre la oposicion democracia/autoritarismos; y, del otro, las
reflexiones y practicas en torno a diversas ideas asociadas a la democracia como garante de
valores sociales como la libertad, la igualdad, la propiedad privada, entre otras. Aparentemente,
ya la mirada deja de concentrarse en el asunto de la administracion estatal (y no significa que esta
desaparezca, pues la primera linea de discusion que se menciona, refiere directamente en este
sentido) y se encamina a discutir sobre los valores que fundan o que deben fundar el Estado en la

perspectiva de ese nuevo ciudadano.

En todos los casos anteriores, se hace referencia a una serie de proposiciones que, en su
momento, han estado posicionadas como ideologias dominantes y no solo a las relacionadas con
el mundo moderno, las del Medioevo y del mundo antiguo si que lo fueron y, de alguna manera,
marcaron con el mismo caracter a las de hoy. Y si bien esa marca tiene arraigo en el pensamiento
antiguo, lo que interesa aca es centrar la discusion en esta tltima parte. Para el siglo XX, en

términos de regimenes gubernamentales, la democracia se ha convertido en la idea politica

14 Se hace referencia a la Razon de Estado, nocion que se encuentra originalmente en las ideas de Maquiavelo o Richelieu y que aca se leen bajo el analisis que de ello hace
Foucault.
15Una democracia en la que “se es libre” incluso si se tiene la obligacion del trabajo, pues es la burguesia quien promueve esta perspectiva de organizacion politica.
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dominante para las sociedades del mundo occidental y los principales argumentos para ello estan
en su propuesta de consolidacion del acceso general para todos los ciudadanos a los valores
sociales que ya se han mencionado, de hecho esas ideas subsidiarias de la democracia se han
convertido en su premisa central. En los primeros afios, la democracia moderna centraba las
expectativas en la posibilidad de tomar decisiones colectivas, en la oportunidad generada de que
se implementara por parte del gobernante esa voluntad general y por ello el asunto central fue el

sufragio universal.

Se ha insistido hasta acd, constantemente, en que la mayor parte de las ideas
relacionadas con los asuntos humanos y sociales tienen concepciones multiples y, también,
diversas significaciones de acuerdo a la perspectiva del autor que trate el tema. El sistema del
habitar cotidiano, es decir, la existencia de unas condiciones fisico-espaciales y ambientales, de
unas posibilidades econémicas, de unos rasgos culturales y de un sistema de relaciones politicas,
hacen del individuo y de su ser en el mundo con el otro, una situacion particular. Sin embargo,
esas particularidades no se hacen evidentes en la implementacion de los sistemas democraticos,
pues la normatividad y la regulacion de los elementos constitutivos de la democracia misma,
como las ideas de libertad, justicia, igualdad, propiedad privada, entre otros, no se conciben e
implementan de manera particular en cada grupo humano; no es ese su caracter. Para la
concepcion de los asuntos de la democracia no suele tenerse presente el marco social-cultural en
el que se desenvuelva la vida cotidiana: el mundo moderno se ha puesto en la tarea de asignar a
cada uno de esos asuntos una valoracion universal. Estos se asumen hoy en la teoria, pero
sobretodo en la legislacion de manera similar por casi todos, con matices de acuerdo a la
corriente de pensamiento que siga el autor que lo plantee o a los intereses de los grupos de poder
en cada pais, pero siempre en la misma linea de sustentar el ideario democratico. Esa
universalizacion del valor es lo que refuerza la concepcion de la democracia como ideologia que

casi se asume como verdad Unica, casi dogma.

Con la nueva perspectiva de democracia, muchos de esos valores anteriores permanecen,
pero también la mayoria se resiginifican, unos mas que otros. Por ejemplo, se conoce que la idea
de libertad del mundo antiguo griego no es la misma del mundo moderno, al menos en teoria: se

sabe que aquellos considerados libres eran quienes por su condicién econdmica no tenian
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obligacion alguna con el trabajo o que del grupo en consideracion se excluian las mujeres por sus
ocupaciones en la crianza de los hijos. Pero algunas nuevas ideas y practicas aparecen, como
aquella a la que Foucault hace referencia en su obra y sobre la que construye su propuesta del

biopoder y la biopolitica:

Sostengo la hipotesis de que con el capitalismo no se paso de una medicina colectiva a una
medicina privada, sino precisamente lo contrario, el capitalismo, que se desenvuelve a
fines del siglo XVIII y comienzos del XIX, socializo un primer objeto, que fue el cuerpo, en
funcion de la fuerza productiva, de la fuerza laboral. El control de la sociedad sobre los
individuos no se opera simplemente por la conciencia o por la ideologia sino que se ejerce
en el cuerpo, con el cuerpo. Para la sociedad capitalista lo importante era lo biologico, lo
somadtico, lo corporal antes que nada. El cuerpo es una realidad biopolitica; la medicina

es una estrategia biopolitica. (FOUCAULT, 1977:5)

Para el Estado, la condicion biologica del hombre comienza a ser importante, la vida del
ciudadano se hace central en la administracion del Estado, sin embargo esa mirada no se origina
en conceptos de altruismo social por parte de los gobiernos, no estd encaminada a implementar
mejores condiciones en términos de la dignidad humana, sino que busca potencializar la vida
como instrumento para la productividad del Estado y por ello es una prioridad de quien gobierna,
administrar el cuerpo del individuo, en principio desde las garantias de salubridad, el control de la

natalidad y la morbilidad, entre otros asuntos similares.

Ademéas, Foucault también advierte sobre la coincidencia en el surgimiento de esa idea
de la proteccion del cuerpo del individuo con la aparicion del capitalismo como modelo
econdomico. El plan democratico se traza sobre la idea politica de fortalecer asuntos como la
libertad y la igualdad, lo que implica la desaparicion de la esclavitud y la servidumbre, por
ejemplo; pero también, en perspectiva econdmica, de proveer medios para el bienestar en el
mundo de todos los individuos: es necesario, entonces, garantizar la subsistencia de todos y para
eso se otorga via libre a los postulados del liberalismo que, de la mano de la industrializacion y la
acumulacion de capital, se hace garante del crecimiento econdmico -y del bienestar general- a

través del empleo. Y es claro que la coincidencia germinal de estos dos modelos, uno politico y el
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otro econdmico, que comparten ideas como la promocion y defensa de la propiedad privada, los
pone en una condicidn de alianza. Una relacion que instala ciertas tecnologias disciplinarias y,
mas adelante, unas tecnologias neoliberales como elementos sustanciales de esa estrategia de
administracion estatal de la biologia del individuo por parte del gobierno que Foucault propone

como la biopolitica.

Desde las ideas politicas y los discursos actuales del mundo occidental, la democracia
como régimen de gobierno es, segin lo propuso Churchill -y que Rorty destaco en Objetividad,
Relativismo y Verdad-, la mejor manera de regir el Estado entre lo posible conocido hasta hoy,
argumentando esto al decir que “la justificacion que hace el pragmatista de la tolerancia, la libre
indagacion y la busqueda de una comunicacion no distorsionada solo puede asumir la forma de
una comparacion entre sociedades que ilustran estos habitos y sociedades que no...” (RORTY,
1996:49), es decir, la pragmatica norteamericana plantea la existencia de tres elementos centrales
destacados en las democracias occidentales y, a continuacion los exalta al continuar diciendo que
“nadie que haya conocido ambas [sociedades] puede preferir las Gltimas” (RORTY, 1996:49). Se
habla de un sistema social que, teéricamente, garantiza una amplia serie de derechos ciudadanos
al sujeto, a todos los sujetos. Esta es una proposicion originaria de la ideologia asociada a este
modelo de gobierno y que sigue teniendo vigencia. Sin embargo, las ideas politicas son solo una
parte de la politica como fenémeno social, es su dimension filosofica y no logra explicar la
dimension real sino que formula un deber ser, casi en el plano de la utopia. Pero la politica no

solo es ideario, antes que eso es practica y tiene implicaciones reales.

En esa perspectiva cabe preguntarse si las condiciones de igualdad, libertad, bienestar y
otras que se implementaron desde la biologia humana a partir de la relacion democracia-
capitalismo, tienen sentido como condicidn social del individuo y como construccion del sujeto
politico en direccion a fortalecer los lazos con el otro afuera, es decir, si en el mundo de las
realidades ese comun es un hecho politico concreto que aporta a la configuracion de sociedades
en perspectiva del ser humano; o si por el contrario, la concepcion biopolitica desde el Estado
promueve sociedades en las que el sujeto no es més que un elemento funcional destinado a
aportar lo que le corresponde para que su estructura social se perpetie en el tiempo, a la manera

de los planteamientos de la sociologia cldsica. Y aqui, en una mirada critica de la mano de
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Foucault, Agamben, Arendt y Poulain, se puede plantear que el mundo moderno desde el siglo

XVII hasta hoy ha procurado fortalecer mas lo segundo que lo primero, a partir de cuatro asuntos:

En primer lugar, desde la concepcion del Estado y sus gobiernos que, aunque en los
discursos se presente como benefactor de la ciudadania, se impone como el beneficiario de la
explotacion de la potencia'® del hombre desde las practicas capitalistas. En esa direccion, se aume
la idea de un Estado que esté sustentado en el biopoder (FOUCAULT, 2002, 2006, 2007); que
regula lo social a través de la norma garantizando con ella la misma vida del sujeto; pero que,
ademas, asume la excepcion legal si se siente amenzado (AGAMBEN, 2003). En ese marco, se
hace referencia a un Estado que se presenta y es reconocido como salvador, a manera de totem,

segun lo propone Poulain (2003).

Segundo, desde la concepcidn del sujeto que, en ese contexto estatal, se asume como
aquel que le sustenta desde la capacidad productiva que representa su estar en el mundo. Foucault
(2002, 2006, 2007) habla de la condicion bioldgica del sujeto y su valor como capital; Arendt
(2005) del Animal Laborans y el homo faber; Agamben (2003) de la nuda vita como atributo
central del nuevo homo sacer; y Poulain (2003) refiere a un sujeto pleonéxico para la satisfaccion
de sus deseos y declarado autonomo en la relacion con el otro. Desde cualquiera de estas miradas
el individuo es reducido a instrumento de los procesos econémicos, bien sea como productor o
como consumidor: se refleja acd, entonces, la condicion de benefactor, medio o legitimador de la

asociacion democracia-capitalismo.

Estos dos primeros asuntos, dejan ver una relacién Estado-sujeto en la que el primero,
sin poder biologico, logra dominar la vida que porta el segundo, mediante la construccion de

idearios. Asi:

El capitalismo contemporaneo privado o estatal, en tanto que cdlculo social de
satisfaccion mutua de deseos, tiende a transformar al hombre para que pueda satisfacer el

mdximo de deseos haciéndolo al mismo tiempo autonomo. Para lograrlo predica una

16Este concepto es tratado tanto por Foucault (2006) como por Agamben (2003) y Poulain (2003) y refiere a las capacidades del mismo. Es importante aqui resaltar la direccion que

le da Foucault porque es esta potencia la que mueve al sujeto a la resistencia como principio de la subjetivacion.
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moral de la autonomia. (POULAIN, 2003: 191)

En tercer lugar, este concepto de Estado que asume la unidimensionalidad funcional del
sujeto se explica desde la instrumentalizacion que configuran los gobiernos mediante unas
practicas de despolitizacion de la persona. Es asi como con la biopolitica (FOUCAULT, 2006,
2007) y sus estrategias disciplinares y neoliberales, se ocupa al sujeto en las practicas productivas
y consumistas, mediante la labor y el trabajo y, asi, lo aleja de la accion politica (ARENDT,
2005) que logra su consolidacion en los discursos; pero también, la despolitizacion del sujeto se
da por la implantacion de la razén pragmatica que en su expansion conlleva a la eliminacion del
juicio individual de la persona (POULAIN, 2003). Asi, mediante estos dispositivos tecnoldgicos,

como los llama Foucault, se construyen imaginarios sobre la vida social, pues:

la vida politica debe transformar directamente al hombre, haciendo visible la satisfaccion
pleonéxica de los deseos humanos y la autonomia en sus acciones y sus relaciones con los
demas. En esta experimentacion politica del hombre, se produce la falsificacion de la meta
de equidad social heredada de la modernidad: la pauperizacion y la asimetria social que
conlleva su busqueda, genera un mdaximo de gastos por parte de los dominados con

relacion a los dominantes (POULAIN, 2003:91)

Finalmente, como cuarto asunto, desde el ser en el mundo. Y en esta direccion se
evidencia un sujeto sometido por el Estado mediante la vigilancia y el control (FOUCAULT,
2002); la amenaza del fin de la vida por la anatomopolitica (AGAMBEN, 2003); la rutina y la
uniformidad generadas por la produccion y el consumo (ARENDT, 2005); o a través de la
universalizacion de las ideas, aceptadas por el sujeto social, en tanto, estas responden a un

consenso aparente como propone Poulain (2003).

En sintesis, se ve aca a un hombre que, en su estar en el mundo, esta subordinado a la
institucion y la institucionalidad representada en el Estado y los dispositivos de gobierno, algo de
lo que este no se ha podido desprender, cooptado por los discursos encaminados a instalar al

hombre como sujeto social. Ahora, la discusion aca no va, por ahora, en la direccion de la
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emancipacion propuesta, sino en la reflexion sobre la calidad de la institucion politico-
econdomico-legal de hoy como sentido mismo de la existencia del sujeto, calidad argumentada en
los valores universales referidos anteriormente. Con lo anterior como marco, se considera,

entonces, en perspectiva propositiva a Foucault cuando plantea que:

Podria decirse, para concluir, que el problema a la vez, politico, ético, social y filosofico,
que se nos plantea hoy no es tratar de liberar al individuo del Estado y sus instituciones,
sino de liberarnos nosotros del Estado y del tipo de individualizacion que le es propio. Nos
es preciso promover nuevas formas de subjetividad rechazando el tipo de individualidad

que se nos ha impuesto durante siglos (FOUCAULT, 1990: 24)

Se ha propuesto aca una fuerte critica a la relacion democracia-capital, pero también, en
estos autores se encuentran retos para la construccion de una sociedad posmoderna, mas cercana
al hombre, con distancia de la institucionalidad de los ultimos siglos: en primer lugar, Agamben
(2003) plantea la superacion de la exclusion-incluida que ha llevado a que se rechace al otro
desde la institucionalidad, esto es, la eliminacion de los mecanismos de control de la diferencia.
De su parte, Arendt (2005) habla de la necesidad de reconocer e implementar la accion politica,
es decir, de devolver la palabra al sujeto y, con ello, su ciudadania. En tanto Poulain (2003)
propone una verdadera autonomia del hombre, particularmente en su posibilidad de juicio
individual y su capacidad de razonar. Y, finalmente, Foucault (1990) en su etapa final, deja como
propuesta el paso a un mundo en el que la resistencia a los métodos biopoliticos lleve al hombre
al mundo de las subjetivaciones sin que esto se convierta en un problema con el otro, pues una
vida desde la subjetivacion se mueve en torno a la ética como principio de relacion con el otro en

el afuera.

En esta direccion, se propone acéd que la concepcion de lo politico en el mundo, en
perspectiva de hdbitat humano, no puede estar determinada por la norma general, no puede
sujetarse a asuntos del tipo del archon o el kratos sino mas bien de la politeia aristotélica que,
aunque desde €l se concibe como un asunto colectivo en la Ciudad-Estado ateniense, se centra en

la relacion de los hombres en el afuera proximo. En resumen, esta reflexion asume una mirada de
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la politica como el proceso de acciones de poder que se establecen entre los habitantes en su
cotidianidad y a partir de su propia ideologia como grupo'’, en su vivencias del espacio-lugar-
territorio, de su entorno local y que se materializa en la regla que se establece entre ellos mismo,
mas que en la norma de caracter general, que existe, crea y recrea los discursos de quienes

gobiernan.

3.3. Consenso aparente: poder, opinion publica y medios de comunicacion

Uno de los elementos centrales de la vida en sociedad es el gobierno, el ejercicio del
poder. Ya se plante6 antes que €ste se ha implementado de diversas maneras a lo largo de la
historia del hombre o bien en el sentido del archon, o bien en el del kratos, o de cualquier otro de
acuerdo a la cosmovision de la sociedad gobernada. Y, ademas, que en el ejercicio de la politica
aquello de la construccion de los discursos es fundamental como dispositivo de alienacion, como
mecanismo de persuasion. Es claro que los discursos asociados a la idea de gobierno tienen la
intencion de justificar las politicas y las acciones, y tratan de justificar esa realidad sofiada. La
operacion del mecanismo se configura primero, al evidenciar las crisis sociales en curso y
mostrarlas como un elemento generalizado; y segundo, al presentar también de manera
generalizada unas posibles soluciones que, supuestamente, responden a los suefos del ciudadano:

a eso se hace referencia cuando se habla del gobierno en el mundo moderno occidental.

No obstante que el asunto de gobernar tenga un importante anclaje en la construccion
discursiva es, antes que nada, un asunto factico y practico, es decir, el gobierno no se implementa
desde las palabras sino desde las acciones, desde los hechos. Pero interesa aca destacar algunos
elementos de la relacion discurso — gobierno, pues en la politica y en el ejercicio de gobernar el
discurso tiene un papel central: no solo es necesario para llegar al control del poder
gubernamental - es necesario hacerse elegir — sino que para mantenerlo se requiere del favor de
quienes han elegido. En perspectiva democratica, el discurso para gobernar se materializa en la
norma y la ley, como representacion de los imaginarios construidos para la convivencia, a veces,

y, en otras ocasiones, como premisas para ella. En esa direccion, la materializacion de lo politico

17Se entiende esta nocion de la “propia ideologia como grupo” bajo la mirada que del concepto de ideologia tiene Van Dijk (1999) y que se aclara mas adelante en el apartado
siguiente sobre el discurso politico.
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y de las politicas es el aspecto que mayores ejercicios de consenso requiere, al menos bajo un

sistema politico democratico.

Sin embargo, hoy las normas y las leyes no necesariamente responden a un consenso
general surgido de una participacion, sino que, en los sistemas democraticos actuales, sean
representativos o participativos, son el resultado del consenso de los dirigentes. Estas surgen de la
autosuficiencia politica de la autoridad que considera su eleccion como determinadamente
representativa del colectivo, que casi le ha otorgado al gobernante la categoria de deidad o, al
menos, de sacerdote del deseo y la opinion publica. Y asi, cuando la regulacion aparece y es
aceptada por una parte de los ciudadanos, se considera una verdad que llega acompafiada de un
ejercicio discursivo sustentado en el derecho y en la obtencion del bienestar general que en el
mundo moderno occidental se construy6 a partir de valores sociales, no de principios

comunitarios'®,

De esta manera se entiende como mediante el uso del lenguaje adecuado, se elaboran los
discursos politicos y las normas que justifican las diversas acciones de los gobernantes, discursos
que se sustentan en los resultados de investigaciones o de procesos de participacion realizados
por instituciones que tienen ante la opinion publica una importante credibilidad y, también, por
normas que pretenden formalizarlos de manera genérica. Ambos asuntos, al final, se asumen
como el resultado de un consenso que, como dice Jaques Poulain (2008) es en ultimas un

consenso aparente.

En la practica, es de uso corriente que los resultados de esos procesos de participacion o
de intervencion pasen por el filtro de los técnicos (en las oficinas estatales) y de los politicos (en
los organismos legislativos) y alli se reinterprete lo manifestado por la academia (desde su rigor
cientifico) o las comunidades (desde sus necesidades reales). Una interpretacion auto-
consensuada desde los intereses de quienes plantean las politicas y que reelabora el discurso para

presentar una verdad construida en el mundo del lenguaje, construida a partir de ideas y modelos

18 Se diferencian sociedad y comunidad a partir de la caracterizacion hecha por Ferdinand Tonnies en “Comunidad y Sociedad”. En sintesis De Tonnies refiere a la comunidad
como una union de personas que se funda en las relaciones naturales cotidianas, cruzadas por la proximidad de los cuerpos en el espacio y el tiempo emergidas, por ejemplo, del
trabajo en colectivo, de los encuentros que se dan en la convivencia; en tanto la sociedad es un artificio construido a partir, por ejemplo, de los discrusos legales que instituyen un

Estado o de las relaciones econdmicas que se configuran a partir de un sistema financiero comun.
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que ya han hecho carrera y que, tras la readecuacion de las palabras, generan novedad. Este tipo
de ejercicio es la manera en la que hoy se intenta construir ciudadania, es la forma de hacer sentir

al sujeto parte de un colectivo.

Asi, bajo la logica de esos procedimiento consensuales (y se reivindica aca la idea de
que el argumento del mundo moderno occidental est4 en la norma y en la ley, aunque estas sean
decisiones de pocos), la nocion de ciudadania es aparentemente logica y clara y puede
determinarse simplemente por su tradicional caracter juridico: ese que reconoce unos derechos y
unos deberes en lo politico (elegir y ser elegido, etc...), lo social (salud, educacidn, etc...), lo
econdmico (empleo, gratuidad en ciertos aspectos, etc...)"”, pero no es asi en la practica. Casi
nada de lo que esa idea tradicional implica, sucede. Asi, en la actualidad, y para los fines de esta
propuesta, es necesario reconocer la nocion de ciudadania superando lo normativo y
extendiéndola a otros ambitos — como la sociologia, por ejemplo — con las implicaciones que ello
tiene, como la relacion ciudad y ciudadania planteada por Jordi Borja (2000-2001), frente a la
que, al relacionar una serie de transformaciones politicas, econdmicas y sociales fuertemente
impulsadas por los procesos de globalizacion, reconoce nuevas configuraciones del ser

ciudadano definidas por la apropiacion de los espacios urbanos.

Se habla de una ciudadania que se comienza a configurar en el momento mismo en que
se hace uso del espacio publico, justo cuando se comienza a intervenir la calle asi sea s6lo con el
transito porque es en ese territorio donde se logra el reconocimiento como semejante y parte del
colectivo y, también, como diferente y ser individual. Sucede, no obstante se continta siendo un

individuo anénimo, pues:

Alli, en los espacios publicos y semipublicos en los que en principio nadie deberia ejercer
el derecho de admision, dominan buena parte del tiempo principios de reciprocidad
simétrica, en los que lo que se intercambia puede ser perfectamente el distanciamiento, la

indiferencia y la reserva, pero también la ayuda mutua o la cooperacion espontinea en

19'Y que a lo largo de la historia de la humanidad — generalizando demasiado — se transform6 fundamentalmente respecto a quién es sujeto de esos derechos: los hombres
habitantes permanentes y con cierto estatus social, antes del siglo XVIII; luego, y hasta mediados del siglo XX, aquellos varones a quienes el estado reconocia su calidad de
nacionales; o, como durante la segunda mitad del siglo XX y todavia, todos aquellos - sin distingos de raza, sexo, religion — nacidos en o reconocidos en adopcion, residentes por
cierto numero de afios, etc...
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caso de emergencia. (Delgado, 2007:189)

Se hace referencia aca a los ideales contemporaneos de la equidad. Pero estos novedosos
discursos en los que, de fondo, desaparecen las nociones de diferencia y de multiculturalidad,
sustentan que las intervenciones de gobierno, en particular respecto a la espacialidad publica, se
desarrollen sin distinguir los usos y practicas tradicionales del sector a transformar. Se construye
bajo el mismo modelo, un modelo que se concibe a priori y que retoma ideas e implementaciones
importadas; ademas, modelos que parecen asumidos mucho antes de que se plantee cualquier
vision colectiva de la ciudad. Es una implementacion que responde a la concepcidon pragmatica
no solo de los discursos politicos sino también de las intervenciones fisicas: la idea generalizada
de que la transformacion del espacio, a la par de los discursos, cambian de manera beneficiosa la

vida de los ciudadanos a partir de experiencias en otras ciudades, en otros lugares.

Pero algunos lugares, no son todos los lugares. Esas experiencias y la generalizacion

sobre la verdad, no necesariamente se constituye en eficacia, pues:

La justificacion de las normas en funcion de la generalizacion de las necesidades no hace
mas que reforzar este proceso de primitivizacion: solo se pueden generalizar las
necesidades mas primitivas. Las otras necesidades se convierten en lugares en donde se

exacerba la incertidumbre social (POULAIN, 2003:sp)

Asi, el ser humano al sentir que sus deseos y necesidades se convierten en asuntos
heteronomos, dependientes de los deseos de quienes deciden el consenso social, regresan a sus
necesidades mas primarias. Unas necesidades que lleva al hombre a potenciar las pulsiones de
vida y de muerte a niveles particularmente excedidos: tasas de mortalidad por violencia y de
natalidad en adolescentes, asuntos que se evidencian en algunas sociedades constituidas
arbitrariamente como tal desde el discurso de la ley y la norma, como sucede en varios paises

africanos y, por qué no, en varias ciudades latinoamericanas.

Se puede senalar que lo planteado anteriormente parte de la idea de que el lenguaje
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obedece a determinaciones de tipo logico-matematicas y que se encuentra ya lo suficientemente
establecido como para que lo que sea propuesto desde lo discursivo, sea verdadero. Es decir,
desde la mirada de la 16gica-matematica se lleva la realidad a una realidad simulténea y el
lenguaje a un alto nivel de abstraccion que deja sin sustento cualquier otra discusion: haciendo
uso del lenguaje se retoman diferentes percepciones asumidas desde lo experimental y se tratan
de amoldar sin una nueva praxis, que utiliza una abstraccion de los significados y crea una nueva
realidad tedrica, un discurso que es validado para el ciudadano-consumidor porque le presenta

una amplia gama de mundos posibles.

Cabe anotar que el asunto de los consensos discursivos no solo queda alli, en el espacio
publico entendido como la calle, pues las posibilidades de multiples discursos existen mas alla de
la dimension fisico-espacial de la ciudadania; los procesos emergidos por la aparicion de las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, han abierto la posibilidad de generacion de
nuevos discursos ciudadanos y con ellos acciones del mismo caracter, pero el poder politico llego
primero. La institucionalidad gubernamental tiene poder, aunque esa capacidad para regular y
ordenar mediante el discurso, no se logra sola. Ademas de las acciones e intervenciones a que da
lugar (que, aunque no sean las adecuadas, pueden pensarse como un escenario propagandistico),
el discurso politico se apodera de la proximidad que el ciudadano tiene con los procesos
tecnologicos y de la validez que se le otorga a los mismos, en la medida en que la tecnologia es
facilitadora de los mundos deseables al llevar del simple hecho del lenguaje verbal al mundo de
lo visible que hace posible la materializacion, aunque sea virtual, de algiin segmento de la
realidad. La tecnologia tiene poder, tiene incidencia en los procesos colectivos y lo logra porque
ha sido lo que ha convertido en hechos concretos muchos suefios de la humanidad: los seres
humanos tienen como meta diaria hacer real el suefio tecnoldgico. Pero quienes gobiernan
también hacen de esos espacios un lugar para los discursos que, adaptados a la novedad de la

herramienta, también se constituyen como novedosos.

En ese mundo de la tecnologia, se insertan los medios de comunicacion, un elemento
mas del proceso de aparente consenso y que —con sus intereses— se convierte en validador del
mismo. A partir de la implementacion mediatica del discurso politico aparece una nueva realidad:

el mundo deseado. Este posee las mismas caracteristicas del mundo del lenguaje, pero tiene una
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incidencia diferente en el discurso politico pues sale ya de la posesion del legislador/gobernante y
entra a ser parte de una realidad diferente: en los medios, el discurso politico ya es del espectador,
que asume su papel de consumidor y refrenda lo que plantea el auto-consenso de los detentores

del poder politico.

En perspectiva de la sociologia de la comunicacion y bajo un enfoque funcionalista,
varios investigadores revisaron los procesos de comunicacion de los medios con especial énfasis
en los efectos que estos tuvieron para y en diferentes eventos socio-politicos: el ascenso al poder
de Adolf Hitler y el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, varios procesos electorales en los
Estados Unidos, la lectura que de la novela La Guerra de Los Mundos —de H.G. Wells— hiciera

Orson Wells en la CBS y su posterior desenlace, entre otros™.

Y es que en Medellin la television publica, dependiente del sector oficial, se constituye
en una importante validadora del discurso y de la accion: el 26 de octubre de 2006 la entrega del
Paseo Peatonal de Carabobo a la ciudad por parte de la administraciéon municipal, se emiti6 en
directo por el canal local; asimismo, sucedid con muchos de los proyectos implementados en los
ultimos afios. Esos nuevos espacios de ciudad son objeto de permanente atencion y elogio por
parte de los medios: se hacen cualquier cantidad de notas televisivas y radiales presentando la
transformacion social positiva generada por las intervenciones espaciales. Asi entonces, los
medios de comunicacion masiva —también a partir de sus intereses— construyen unos fragmentos
de realidad destinados a refrendar los consensos politicos que se han tomado. No es gratuito
entonces que el autor de algunos de los ultimos proyectos arquitectonicos de espacio publico en
Medellin como las plazoletas de los Pies Descalzos y los Deseos, aparezca en los medios de

. .y ., . 21 y . . .
comunicacion denominandose e/ arquitecto de la paz™" . Pragmatico y funcionalista.

Ya desde los afios 40 del siglo XX, los estudios de la sociologia funcionalista
norteamericana —una de las perspectivas mas destacadas en el andlisis teorico de la propaganda-,

en particular el trabajo de Harold D. Lasswell, se plantearon las tres funciones basicas de los

20 Se puede profundizar sobre esta corriente de estudios en diferentes textos dedicados a la evolucion de los estudios en comunicacion: Torrico, Erick (2004); Mattelart, Armand
(2005); Maigret, Eric (2005); Galindo, Jests (2008).
21 Véase el suplemento Lecturas del periddico El Colombiano del 17 de febrero de 2008.
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medios de comunicacion masiva: la vigilancia del entorno, la correlacion de individuos para
obtener su respuesta positiva en caso de una crisis en el sistema social y, la transmision de la
tradicion cultural. Por supuesto, cada una de ellas entendida desde los postulados basicos de los
estudios funcionalistas respecto a la necesidad de mantener el orden de cada uno de los elementos
del sistema y asi garantizar la estabilidad del mismo. Los medios se configuran como una
plataforma de promocidn, se instalan como una estrategia discursiva de propaganda: se puede
constatar, por ejemplo, que en las Gltimas administraciones municipales de Medellin el canal
local Telemedellin, concebido como un canal de television cultural, se instituyd como escenario
discursivo para los funcionarios de la administracion municipal, se convirtio en el canal de
television de la politica oficial. Este es un ejemplo local, pero el modelo se evidenciar en otras

ciudades y paises.

Asi, de un lado, los medios oficiales evidencian, mediante la construccion de discursos,
algunas situaciones o procesos de la vida cotidiana y los presentan como resultado adecuado a
diferentes problematicas sociales: los convierte en asuntos de lo visible, puestos en el discurso y
ello lo acompafan de la implementacion del pensamiento tecnoldgico. Con ello, los medios
fortalecen los supuestos consensos de la institucionalidad, es decir, muestran lo que los
ciudadanos ya viven y, supuestamente, han asumido desde lo que el discurso politico plantea y lo
refuerza dandole un caracter incontrovertible. El uso del lenguaje como reflexion profunda de lo
real, puesto en lo tecnologico, podria dar como resultado el mejor de los mundos deseados pero
no es posible lograrlo si no existe una convalidacion real en la accion, sin ella, solo serd un

placebo de la vida misma®?.

Finalmente, es necesario hacer referencia — aunque no es pertinente para este estudio y
en ese sentido no se profundizara en ello - a las nuevas concepciones de lo piblico™ a partir de la
aparicion de internet y, en especial, de la web 2.0, pues en primer lugar la condicion de lo
publicitado no esta necesariamente en la calle, de hecho estd aun mas arraigado en la virtualidad;

y, segundo, es creciente el interés sobre los asuntos publicos asociados al gobierno que la gente

22 Planteamiento hecho por el profesor Jacques Poulain en la conferencia “El Mundo como Habitat del Hombre Pragmatico”, dictado en el Seminario Inaugural de la 4* Cohorte de
la Maestria en Habitat de la Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin. Febrero 4 de 2008.
23 O al menos, de lo que pudiera significar para el asunto, partiendo de la idea de que atin no hay muchas reflexiones profundas consolidadas en esa perspectiva.
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manifiesta a través de estas herramientas para la comunicacion. Por supuesto en ambos casos, se
hace referencia a la circulacion de la informacion, tanto sobre cuestiones de interés publico como
de asuntos privados y en eso hay amplias reflexiones en Pierre Levy, quien ha dedicado su
trabajo al sentido de las nuevas formas de comunicacion. Una reflexion inicial sobre el asunto (y
que se plantea como problematizacion de lo tratado en este apartado): las nuevas maneras de
comunicacion, mediante la internet y la web 2.0, ofrecen unas dindmicas de intercambio
discursivo novedosas en las que el individuo construye y reconstruye sus procesos de
comunicacion de forma diferente a las de los medios tradicionales, como la television o la prensa,
que siempre han estado en manos de las élites de poder y que, como se ha planteado en este

trabajo, han sido medios para la difusion de los diferentes discursos de gobierno.
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4. LINEAMIENTOS PARA EL. ANALISIS Y LA SINTESIS

Este trabajo de investigacion se centra en un ejercicio de caracter tedrico-analitico que articula
diferentes métodos, herramientas e instrumentos, tanto para el ejercicio de lectura como para el
andlisis y la sintesis. Desde los objetivos mismos se formula la idea de asumir el analisis de
contenido de cada uno de los planes de desarrollo, hacer una revision comparada de las
concepciones entre ellos y, ademas, realizar una revision critica del discurso consignado en los
documentos a estudiar. Se busca con esa integracion de perspectivas de estudio develar las
caracteristicas generales de los idearios propuestos por los actores de decision de lo publico. Con
esto como punto de partida, es este capitulo se presentan los lineamientos generales que
orientaron este ejercicio académico y, también, los elementos especificos que permitieron la
implementacion de métodos, herramientas e instrumentos de lectura, andlisis y sintesis de los

discursos estudiados.

Asi, entonces, la primera parte del capitulo comienza formulando el marco general de
comprension para el proceso de analisis-sintesis que se construy6 desde los conceptos de habitat,
de un lado, y el de discurso, del otro; ambos conceptos y sus categorias se asumieron como ejes
transversales y en ese sentido se hacen mas evidentes en la sintesis que en el andlisis. Luego, se
presentan aspectos mas especificos que refieren, primero, a las unidades de andlisis-sintesis que
sustentan el abordaje empirico del objeto y, segundo, a los procedimientos implementados;
respecto a las primeras, es importante hacer aca dos anotaciones: en primer lugar, que estas tienen
origen en diferentes aspectos de la teoria lingiiistica en relacion con el andlisis de discurso —y se
expondran esas propuestas conceptuales tedricas-; y, como segundo apunte, se debe plantear que
aunque estas también son asumidas como categorias, tienen un caracter de mayor concrecion, lo
que permiti6 la construccidon de herramientas e instrumentos de lectura y analisis mas practicos

en perspectiva de las busquedas propuestas.
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4.1. Lineas conceptuales generales para el analisis discursivo y la sintesis
critica

Un ejercicio como el que se presenta en esta investigacion, que busca la comprension del
ideario contenido en documentos oficiales construidos con la doble funcion de definir una guia
normativa y, a su vez, un derrotero politico para el ejercicio de gobierno, implica la revision de
multiples elementos: muchos de ellos concretos y con especificidad en la lectura e interpretacion
desde el analisis textual; pero otros de mayor alcance y que suelen pasar desapecibidos ante un
ejercicio de lectura corriente y cotidiano, pues superan la expresion misma, van mas alla de la
relativa puntualidad de unidades como la palabra o la oracion y cobran sentido solo en la
dimension completa del texto o, incluso, a partir del contexto en el que este se haya producido, se
divulgue o se reciba. El trabajo de develar esos sentidos amplios requiere, asi, de una mirada

integral desde un punto de vista externo.

En el caso de esta investigacion, se revisan los tres planes de desarrollo de la ciudad de
Medellin formulados entre los afios 2000 y 2011, cada uno de ellos propuesto por una
administracion diferente y validado legalmente por el Concejo Municipal. Los planes de
desarrollo son instrumentos de gestion de los organismos estatales y plantean desde un
diagndstico hasta un presupuesto municipal, pasando por metas, objetivos y estrategias para que
la localidad opere y se desarrolle, pero, a su vez, incluyen el derrotero politico del gobernante, su

concepcidn del desarrollo.

Esa condicion de complejidad obliga a que se realice un analisis-sintesis de cuarto nivel,
entendido este dentro del proceso de la investigacion, es decir, a partir del primer ejercicio
analitico que para este trabajo es de contenido, este de cuarto nivel se realiza al final con la
sintesis entre los elementos mas empiricos con los conceptos y categorias que se detallan a
continuacion. Se refiere acd a un estadio mas proximo a la sintesis que al analisis, en el que se
observan relaciones conceptuales con un importante nivel de integracion entre las categorias del

hébitat y las de los discursos.
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Se tienen, entonces, dos grupos de categorias que son transversales al objeto y que estan
asociadas a un concepto cada una. En el primer grupo se asumen las dimensiones del héabitat
propuestas por la Escuela de Habitat CEHAP en buena parte de su desarrollo académico - y que
retomamos desde Echeverria & Rincéon (2000) -. Asi lo fisico-espacial, lo econémico, lo socio-
cultural, lo politico-institucional y, finalmente, lo ambiental se toman como marco general de
analisis, pero sobre todo, y por su condicién de complejidad, como el entramado conceptual que
nos permite comprender sintéticamente las interrelaciones existentes entre el habitar humano y el

ideario y los dicursos de espacio publico formulados por los decisores de de lo publico.

El segundo grupo que también se asume de manera transversal estd compuesto por las
funciones del discurso que se plantea Fairclough (2008). En ese sentido, las funciones textual,
interpersonal, ideacional (retomadas por ¢l desde Halliday) e intertextual, se reconocen también
como aspectos amplios de analisis y, ademés, como referentes para el proceso de discernimiento
de las relaciones entre los discursos y los idearios politicos de los decisores, ello en perspectiva

del contexto de habitat de la ciudad.

Con estas lineas conceptuales de referencia para el analisis-sintesis final, se pueden plantear

los aspectos analiticos especificos.

4.2. Lineamientos especificos: métodos, herramientas e instrumentos

Este apartado tiene mayor relacion con la operacion en si de la investigacion. La definicion de
los criterios que se exponen a continuacion permitieron la implementacion del trabjo empirico.
Desde la definicion del corpus hasta la evaluacion critica del ideario se concibieron y aplicaron
diferentes métodos, herramientas e instrumentos de acuerdo a los objetivos pretendidos. En esta
parte se presenta inicialmente la construccion del corpus de andlisis que, por supuesto, es mucho
menor que los planes de desarrollo como documentos completos. Luego, se formula el primer
nivel analitico que se abord6 desde la cantificacion de elementos dentro de los textos revisados y
que lleva a la identificacion de los atributos dados a la espacialidad publica desde los planes. El
apartado continua con la exposicion de lo que constituy6 un segundo nivel de analisis, esta vez de

tipo textual y enfocado en la comparacion de los tres planes con el &nimo de delinear similitudes
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y diferencias entre ellos. Por ultimo, se resefia lo concerniente al tercer nivel analitico, este ya de
caracter discursivo y que sirvid para la revision critica de la pertinencia de los idearios

formulados en los planes estudiados, en perspectiva del habitat humano.

4.2.1. Revision de documentos y construccion del corpus.

El proceso de construccion de corpus comenzo con un ejercicio extenso de recoleccion de
informacion documental —normativa y técnica— referida al espacio publico en Medellin, teniendo
como criterio principal sus implicaciones en el marco legal del momento, sin embargo, el criterio
de proximidad en tiempo y espacio, fue central. A ello responde que alguna de la documentacion
revisada exceda la delimitacion temporal de este estudio®®. Se revisaron documentos normativos
como la Constitucion Politica de Colombia, también la Ley de Ordenamiento Territorial, eso en
términos de lo nacional; en la escala local se revisaron los acuerdos 062 de 1999 y 046 de 2006,
correspondientes al Plan de Ordenamiento Territorial, el primero y a la revision de este, el
segundo; finalmente, se trabajo sobre los Planes de Desarrollo de las administraciones
municipales de Medellin formulados entre los afios 2000 y 2011 (en total 3: 2000-2003, 2004-
2007 y 2008-2011). Este material pasé por un primer momento de clasificacion en la que se
extractaron los apartados relacionados con la idea de espacio publico. Debido a la gran cantidad
de material y al lineamiento que se habia trazado en la pregunta inicial, se delimité el corpus solo
a los pasajes que aludian directamente a la nociéon de espacio pubico en los planes de desarrollo.
Es importante anotar que lo recuperado en el otro acervo normativo se mantuvo solo como

material de referencia, no como objeto de andlisis en esta investigacion.

4.2.2. Implementacion de los analisis especificos.

Dentro de los procesos metodologicos de una investigacion la definicion de la unidades
analiticas y de lectura completan el camino que lleva de lo tedrico al fendmeno o al corpus que se
pretende conocer, o dicho de otra manera, completa la ruta que une la conceptualizacion con la

experiencia empirica. Se definen en este momento las formas operativas de los elementos que se

24Alguna de la normativa que rige el marco legal hoy en Medellin se produjo desde antes del 2000 como por ejemplo la Constitucion Politica de 1991 que consagra la planeacion
participativa del territorio.
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han formulado desde la abstraccion tedrica y se implementan. En el caso de esta investigacion se
formularon tres objetivos especificos que tienen intencionalidades distintas en sus niveles de
profundizacion y en ese sentido, cada uno de ellos requieri6 de de un abordaje diferente. En el
andlisis lingiiistico existen varios métodos relacionados con las diversas intenciones que
propongan las preguntas y los objetivos, es asi como para un ejercicio que solo pretenda
identificar elementos puntuales dentro de los textos es pertinente implementar un operacion de
andlisis basico cuantitativo, pero si la intencion es interpretar el texto en relacion con diferentes
aspectos del contexto, se requiere de un analisis del discurso. Ello lleva a que se construyan mas
0 menos categorias y que se apliquen mas o menos unidades de lectura. No obstante el caracter
diverso de métodos, unidades de lectura, categorias, etc, todo el ejercicio de sistematizacion se
apoyo en el Atlas Tl y en Excel, con estos elementos fue posible clasificar la informacion y

comprender las relaciones entre diversos elementos.

4.2.3. El analisis cuantitativo como primer nivel.

El primer ejercicio de analisis basico que se realizo fue la cuantificacion de todas las palabras
contenidas en los planes. Para ello se utiliz6 una herramienta que arrojaba la cantidad de veces
que aparecian las palabras, luego se filtré la informacion para los tres planes de manera que la
seleccidon no eliminara algliin término que tuviese un nimero significativo de apariciones en
alguno de los planes sin presentar la misma situacion en los otros. Una vez verificada la
informacion se eliminaron articulos, preposiciones y otros términos que a la luz del tema no
tenian relevancia; también algunas palabra que, no obstante, podrian ser significativas en un
analisis de caracter mas textual o discursivo, pero que para este ambito de lectura no tenian
importancia: ciudad, publico, desarrollo, etc. El punto de partida era, por supuesto, el tema de los
atributos, pues a ello refiere el objetivo para el que este primer nivel de analisis se estaba
implementando y por ello si se atendid a palabras que referian con mayor especificidad a los

atributos que en la teoria sobre el espacio publico le suelen ser asignados al mismo.

Ahora, los atributos generados no son las palabras en si, parte del ejercicio de agrupacion

implicd que construyeran atributos mas significativos que las solas palabras. La agrupacion no
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solo gener? los atributos especificos sino que, a su vez, se generan grupos mas amplios: atributos

conceptuales, atributos técnicos, atributos politicos y atributos de uso.

Grafico 1. Primer nivel de analisis. Elaboracion propia.
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4.2.4. El analisis textual cualitativo como segundo nivel.

La intencion de hacer un ejercicio de analisis comparado entre los tres planes con el proposito
de develar una similitudes y unas diferencias que permitieran evidenciar un ideario, cruzo por la
necesidad de revisar, ahora si, la calidad de los planes. Asi, se hizo un ejercicio comprensivo del
sentido del lenguaje y, luego, un anélisis comparado de ello entre los tres documentos. Para este
apartado que involucraba ya el analisis del sentido, las categorias fueron definidas previamente y
con ellas se hizo la revision de los documentos. Para esta definicion de las categorias se hizo una
adaptacion desde algunos conceptos de la gramética y la lingiiistica y con ellos se hizo la lectura.

Estos, al final, fueron los componentes centrales para el proceso de escritura.

La lingiiistica como campo de conocimiento genera muchas propuestas tedricas en diferentes
perspectivas tanto conceptuales como de aplicacion. Para esta investigacion, la definicion de las

categorias que guiaron el analisis partid de las que, para Van Dijk (1978, 1996, 1999a, 1999b)
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son las cuatro dimensiones del discurso: dimension expresiva, dimension formal, dimension
semantica'y dimension pragmdtica. Estas no se asumen como tal y se hace la adaptacion por dos
razones: la primera, es que ya en los lineamientos generales, en el proceso de analisis-sintesis ya
existen unas categorias discursivas y, segundo, porque interesa entender el discurso respecto al
espacio publico. Y es precisamente esta idea la que nos lleva a plantear como categorias de
lectura y analisis, las siguientes: la descripcion del espacio publico, la funcidon que se le otroga, la

valoracion que se hace de €l y, por ultimo, la intencion de transformacion que se propone.
En el Atlas Ti, cada categoria se codifico y desde alli se comenzaron a construir las redes de

sentido. A esta altura la codificacion tenia multiples elementos: dimensiones del habitat,

categoria, ademas de la tematica y el cddigo del plan que se revisaba.

Grafico 2. Segundo nivel de analisis. Elaboracion propia.
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4.2.5. El discurso como tercer nivel analitico.

Es claro que hasta acé se ha venido en un proceso que pasa de lo mas especifico casi que lo
interno del texto a categorias que amplian la lectura y el andlisis y asi, en el plano de lo
discursivo la mirada es, por supuesto, mas amplia. En este se reconoce el valor de los planos
anteriores, de hecho la lectura y el anélisis conservan las cuatro dimensiones como categorias,
pero aca se suma la nocidén de poder como un aspecto que ademas de servir como elemento

analitico en este nivel lo enlaza con el cuarto en tanto se vincula directamente con las funciones

ideacional e intertextual de Fairclough propuestas como categorias de andlisis en los lineamientos

generales.

Grafico 3. Tercer nivel de andlisis. Elaboracion propia.
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5. ESPACIO PUBLICO PARA GOBERNAR: DE LA COMPLEJIDAD
UNIVERSALIZADA A LA IMPRECISION TERRITORIAL

Se han propuesto ya en este recorrido muchas ideas sobre diversos tipos de relaciones
existentes entre el ideario del decisor publico, materializado en los discursos normativos, y la
administracion del espacio publico que regula el habitar cotidiano de este; sin embargo, buena
parte de aquello esta demarcado por el mundo de los planteamientos tedricos. Ahora, luego del
proceso de recoleccion, sistematizacion y andlisis implementado en este estudio, se retoma el
tema para evidenciar los principales elementos discursivos de espacio publico que se plantean en
los tres planes de desarrollo estudiados y los idearios que configuran. No obstante cada uno de
los planes estd formulado por un gobierno municipal diferente, se presentan coincidencias entre
ellos y eso es lo que pretende evidenciar este ejercicio, pues son esas coincidencias las que

permiten develar el ideario.

En esa direccion se asumen como referentes para la lectura dos grupos de unidades de
analisis. En el primero, se consideran los cuatro elementos lingiiisticos recreados que se
plantearon en la metodologia de este trabajo y que son los que hacen posible abordar el discurso
propuesto en los documentos: la descripcidn, la funcidn, la valoracion y la transformacion; en el
segundo, se refiere a las dimensiones del habitat humano que se instalan como un sistema de
unidades que cruzan a las primeras: dimension fisico-espacial, dimension econdémica, dimension
socio-cultural, dimension politico-institucional y dimensién ambiental, todas ellas como

escenarios del habitar humano.

Asi, en este capitulo se proponen en dos momentos que intentan dar cuenta de lo
presupuestado: en primer lugar, se presenta el resultado del andlisis de las propuestas expuestas
en los planes; y luego, a manera de conclusion, se exponen algunas ideas criticas sobre lo hallado
en perspectiva de los planteamientos hechos en el marco de referencia conceptual, en especial de

la mirada de habitat que cobija este ejercicio.

Ahora bien, el primer apartado, que constituye la esencia del capitulo, comienza con la
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identificacion de una definicién de espacio publico a partir de lo que se puede leer en esos
discursos, desde un ejercicio de sintesis analitica de todo lo planteado, es decir, recoge en una
idea concreta lo que para la norma y sus documentos de apoyo, es la espacialidad publica de
Medellin; luego, en segundo lugar, se reseiian elementos especificos, tanto fisicos como
simbolicos o imaginarios, que representan funciones del espacio publico en los planes; el tercer
apartado presenta las ideas que evidentemente se exponen con carga valorativa, bien sea como
critica a algln aspecto o elemento real o como formulacion persuasiva para la aceptacion por
parte de los lectores de los planes; finalmente, en cuarto lugar, se expone aca la perspectiva de
transformacion propuesta en los planes, esto es, los discursos que formulan cambios en el
territorio. Cabe anotar que este ejercicio intenta hacer un ejercicio de lectura desde las cuatro
categorias despojado del contexto politico que implica la militancia de cada una de las
administraciones, es decir, lo que preocupa es lo que formula el texto independiente del origen

politico del proponente.

El ejercicio de andlisis de los elementos del discurso del decisor se realizo a partir de las
cuatro categorias de clasificacion de la informacion recreadas desde los elementos gramaticales
que propone Van Dijk (1992, 1997) y que ya han sido resefiadas y explicadas con especificidad
en el capitulo metodologico de este texto. Y, por supuesto, también desde las dimensiones del

habitar que han guiado buena parte de la construccion del trabajo.

Por supuesto, cualquier plan de desarrollo propone un ideal de ciudad y asociado a este,
alguna nocidn de espacio publico que se formula como unidad general con sus elementos
constitutivos incluidos: los tres planes estudiados se acogen a esa idea general. Ahora, los
documentos que son objeto de esta investigacion proponen una serie de elementos vinculados al
espacio publico en diferentes dimensiones del hbitat, no obstante se evidencia que la dimension
fisico-espacial se configura como eje del tema: para todos es contenedor o soporte de las demas
acciones que se plantean y que se relacionan con otras dimensiones. Ese es el marco general del
andlisis que avanzara en perspectiva de su corroboracion de acuerdo a una serie de subtemas que
se configuran como elementos reiterativos de la espacialidad publica en los planes que se revisan
en conjunto. Para comenzar, es importante anotar que en cada uno de los planes se delinea una

concepciodn general del espacio publico que, si bien estd formulada a manera de proposito, devela
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una definicion de este en el ideario politico de la ciudad.

5.1. Descripciones del EP

En términos de la descripcion del espacio publico se hallaron elementos que requerian
una agrupacion de acuerdo a sus caracteristicas y asi se clasificaron las ideas contenidas en los
planes en dos niveles conceptuales diferentes: uno general que plantea concepciones de lo que es
el espacio publico casi todas en perspectiva simbdlica y uno especifico referido a los elementos
que lo componen y que tienden a referir a asuntos materiales. Respecto al segundo, el de asuntos
especificos cabe destacar que se presentan elementos que, en parte haciendo referencia a las
normas que enmarcan los planes de desarrollo, estan directamente relacionados con lo fisico-
espacial; al contrario, el apartado que refiere a las concepciones generales, expone elementos en
multiples dimensiones: lo social-cultural, lo econdmico, lo ambiental y, por supuesto, lo politico-
institucional. Lo anterior obliga a preguntar por la relacion que se establece entre los dos
componentes y es sobre eso que se revisa esta perspectiva de descripcion de lo que es el espacio
publico. Asi, esta parte plantea primero las ideas asociadas al nivel conceptual general, luego se
desarrolla el componente de elementos especificos y se cierra este apartado con una sintesis
reflexiva de asuntos como el lenguaje utilizado o los errores conceptuales que se presentan en los

discursos descriptivos.

Pero antes es importante mencionar que la nocion de espacio publico estd asociada a la
idea de ciudad y en ese sentido, y de manera general, cabe destacar que todos los planes hacen
referencia a ella utilizando construcciones discursivas que ademas de caracterizarla, plantean un

ideal de lo que la ciudad debe ser: "La ciudad deseada" (Alcaldia de Medellin, 2001: 2)

. . . r1: .. 25
5.1.1. Componentes generales: un ideario conceptual-simbolico™.

El caracter conceptual al que refiere este apartado est4 en estrecha relacion con una
descripcion de espacio publico mas proxima a elementos de cardcter simbolico que material.

Ahora, para abordar esta descripcion de lo simbdlico que esta contenida en los planes es

25 El analisis de componentes generales toma apartados de los planes de diferente caracter, tanto los que se proponen nociones generales o principios, como aquellos que asumen
ideas expuestas en partes especificas de los mismos. Dicho de otro modo, la idea de analizar concepciones generales no se limita a los apartados que en los planes tratan las
tematicas de manera general sino que también recoge ideas de las estrategias, los programas o los proyectos especificos de los planes de desarrollo estudiados.
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necesario asumir que hay, al menos, dos aspectos diferentes a destacar: la idea de un espacio
publico para el encuentro y la colectivizacion, que facilita la reunion de los habitantes; y la
evidencia de una mirada sobre la condicion multidimensional y compleja del espacio publico

cuando se plantea como asunto integral, como sistema multiple.

En cuanto a la primera, se debe anotar que se destaca la coincidencia que se da en los
tres planes al otorgar al espacio publico un caracter que trasciende la dimension fisico-espacial a
la manera de lo que expresa el Plan 2004 — 2008 cuando afirma que el espacio publico "es mucho
mas que un lugar fisico por el que se pasa de manera casual y fugaz.." (Alcaldia de Medellin,
2004: 90). Asi, los tres lo asumen como lugar de accion e interaccion social, cultural y politica
como se puede observar en el ejercicio de lectura comparada de las propuestas de los planes
respecto a esta perspectiva de descripcion. La formulacién de acciones como "vivir en la ciudad,
aprovechando el bello espacio fisico que tenemos" (Alcaldia de Medellin, 2001:2), "construir
lugares de encuentro [que] desde la perspectiva del interés publico [sean el] escenario donde se
dan relaciones sociales de todo tipo..." (Alcaldia de Medellin, 2004:92) o la idea de posibilitar
"un espacio publico democratico e incluyente" (Alcaldia de Medellin, 2008:163), refieren un
espacio publico para el habitante, caracterizado por un alto sentido social. Estas ideas, no
obstante proponen acciones o plantean la utilidad que debe tener el espacio publico (asunto
central del apartado de funcion), delinean algunas caracteristicas del espacio publico en un
sentido que trasciende lo meramente fisico-espacial, incluso si se interpretara que la caracteristica
central que estos apartados expresan es la de un espacio publico como simple contenedor de

acciones de los habitantes.

Se evidencia ac4, entonces, la formulacidon de una primera perspectiva de enfoque para
la nocién de espacio publico como un asunto conceptual que se puede sintetizar en la idea de ser
facilitador de la socializacion. Esta es una propuesta que tiene sentido en tanto trata de configurar
un sistema social, cultural y politico mas adecuado para la vida de los habitantes o, si se quiere
proponer con mayor caracter politico, un espacio para la ciudadania. Y si bien lo social-cultural
es un fendmeno complejo, la idea parece simple por su alto caracter unidimensional, sin embargo
es necesario mencionar que algunos apartados de los discursos revisados presentan otra

perspectiva: la idea de un espacio publico integral, configurado como sistema.
61



La segunda concepcion propone una espacialidad publica con mayor vinculo entre sus
elementos. Plantea un espacio publico que integra componentes de diverso caracter, tanto los
simbdlicos como materiales, con una pretension de operacion sistémica. Los diagnosticos sobre
espacio publico que se hacen en los planes, de manera mas o menos evidente en uno u otro,
proponen como una importante problematica la falta de integracion del espacio publico con otros
lugares de la ciudad, asunto que refiere en buena medida a una desarticulacion de algunos hechos
urbanos como el Metro, el Centro Civico La Alpujarra, el Teatro Metropolitano, entre otros. En
esa direccion el Plan 2004 — 2008 anota que "Las areas libres publicas que posee la ciudad, no
alcanzan a ser aun espacios publicos de convocatoria o referentes sociales y culturales"
(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004:97). Con ello como marco, y como asunto complementario,
la idea de un espacio publico como sistema se expresa en planteamientos que:

- Proponen un problema al anotar que los hechos urbanos mencionados antes “han
generado espacios libres, pero no adecuadamente integrados a un sistema de espacio publico”
(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004:95);

- Plantean ideas generales que refieren al espacio publico como "conjunto de variables
inseparables" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:3) que ligan en estrecha relacion al ser
humano con el espacio publico;

- O formulan soluciones bajo la idea de construir o fortalecer un "sistema de

centralidades conectado en red" (ALCALDfA DE MEDELLIN, 2008: 163),

Estas ideas formuladas con un enfoque que, revisado de manera general, construye
discursos de integracion o integralidad del espacio publico, aunque solo en el caso del Plan de
Desarrollo 2004 — 2008 se hable especificamente de un "Sistema Integrado de Espacio Publico" o
un "Sistema Integrado de Parques, Areas Recreativas y Deportivas". (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2004:92) Al respecto, se debe anotar que en los otros planes, la idea de sistema
integrado solo hace referencia al transporte y que esta idea también aparece en el plan 2004 —
2008. La coincidencia se da en tanto esta nocion de sistema integrado de transporte es una

formulacidn del Plan de Ordenamiento Territorial - POT - de Medellin.

De acuerdo a lo anterior, es importante decir que si bien la concepcion de sistemas
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integrados es una propuesta apropiada a la luz de lo que se entiende por hébitat, no se logra
completar el concepto de sistema, pues en perspectiva de un habitar complejo y completo, se
evidencia la falta de concebir diferentes dimensiones, al menos a primera vista. Es decir, en
términos de lo que esta investigacion considera que es la espacialidad publica, se puede afirmar
que el "sistema integrado" tanto de espacio publico como de "parques, areas recreativas y
deportivas" o de transporte, aparenta tener limites definidos, por tanto no se puede aceptar que

existe una mirada sistémica.

5.1.2. Componentes especificos: el ideario concreto-material®.

Esta perspectiva es, por supuesto, mucho mas concreta en su descripcion que la anterior,
pues refiere mas a elementos materiales relacionados con infraestructura. La revision de este tipo
de componentes requiere de dos tipos de mirada: de un lado, una que hace énfasis en los
elementos propiamente dichos; y una segunda, que menciona elementos del mismo caracter pero
estrechamente asociados con acciones, actuales o pretendidas, de la administracion o del
habitante. Esto tltimo, vinculado un poco con lo que el apartado anterior denominé como el

ideario conceptual-simbolico.

En cuanto a la primera mirada, aparecen en los discursos de los planes muchos
elementos fisicos, tanto naturales como artificiales, que configuran una descripcion del espacio
publico. Desde los diagnosticos, se expone como problematica comun la insuficiencia de espacio
publico y se manifiesta de diversas maneras. Por ejemplo, en términos cuantitativos, los planes
2004-2008 y 2008-2011 presentan las cifras de espacio publico existente y deseable expresadas
en m2/hab, en tanto el plan 2001-2003 no presenta cifras al respecto. Ahora, lo que se debe
destacar del tema son los elementos que se plantean como insuficientes. Sin embargo, si se asume
de manera cualitativa, se habla de la espacialidad publica o los elementos que le componen
cuando se dice que en la ciudad se evidencian “equipamientos urbanos y rurales insuficientes y
mal distribuidos (...) destruccion y mal manejo de los ecosistemas, el rio y sus afluentes (...) altos

niveles de congestion vehicular" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008:164), o que es necesario

26 Contrario al punto anterior, en este apartado de caracteristicas especificas, el analisis no esta puesto inicamente en asuntos puntuales de los planes (como estrategias, programas
0 proyectos), sino que también retoma elementos de los apartados que plantean las ideas mas generales de los planes estudiados.
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“resolver el problema de las terminales de buses en las vias publicas de los barrios, generando la
infraestructura necesaria para el parqueo o deposito de vehiculos de transporte publico...”
(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:89). Para empezar, entonces, es evidente que hacer
referencia al espacio publico implica hablar de elementos naturales y artificiales, tanto en la

ciudad misma como en el campo: esto desde una mirada, aun muy general.

Luego, ya no en el plano de los problemas a resolver sino de las soluciones planteadas
en los planes, el espectro se amplia cuando alli se referencian elementos mas especificos que los
resefiados antes. En esa direccion se proponen como elementos del espacio publico las ideas de
"movilidad, centralidad, encuentro, medio ambiente, espacios publicos recreativos y deportivos
(...) paseos urbanos, andenes, parques tanto urbanos como de corregimiento” (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2008:49,174), 0 "...una ciudad arborizada, con zonas verdes generosas, (...) con
escenarios deportivos populares, con ciclorutas, (...) con museos para todos, con lugares de
encuentro para juntarse con la demas gente" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:71), ademés
“(...) inmuebles patrimoniales, (...) escenarios deportivos y recreativos, (...) la infraestructura de
centros educativos de educacion superior, (...) propiedades del Municipio de Medellin, (...)
mercados de barrio y centros populares de comercio, (...) centros de desarrollo empresarial.”
(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004:109). Asi, aquellos elementos naturales y artificiales que se
mencionaban, se desagregan en unidades mas concretas en el territorio: lugares para el transito
del habitante, el ornato, la cancha y la pista y sitios para el encuentro: edificios, plazas y “areas
publicas libres”, como se les llama a muchos de esos espacios el plan 2004 — 2008 acorde a buena

parte de la legislacion colombiana y de otros paises de América Latina.

La segunda mirada retoma muchos de esos lugares y los evidencia como objeto de
accion en diferentes perspectivas. Esta se manifiesta en discursos que proponen acciones como la
intervencion del espacio publico teniendo presente ... [el] paisajismo, [la] arborizacion, [los]
pisos duros, [el] mobiliario urbano y [las] redes de servicios publicos y [la] accesibilidad para
personas con movilidad reducida..." (ALCALDfA DE MEDELLIN, 2008: 174); o acciones sobre
algunos espacios urbanos como el “mejoramiento de calles barriales y recuperacion de andenes,
[el] estudio y redisefio de las secciones viales e intersecciones, [la] construccion de paseos y

corredores (Carrera 70, Carrera 80), (...) [la] consolidaciéon y ordenamiento de los corredores
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urbanos (...)”;(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004:108) o, finalmente, actuaciones que recaen
sobre lugares especificos como las "... actuaciones en los alrededores del Museo Antioquia, San
Benito, el Teatro Pablo Tobon Uribe, el rio Medellin (Aburrd), proyectando la vinculacion del
centro con el Occidente de la ciudad..." (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 75) 0 "... la
adecuacion del espacio publico central con caracteristicas de parque civico para el esparcimiento
y la ludica; la recuperacion y reutilizacion de los edificios circundantes de valor patrimonial
Carré, Vasquez y el Pasaje Sucre para el desarrollo de actividades educativas, culturales y
comerciales..." (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 74). Todos ellos presentes en los tres
planes, pues buena parte de lo que aca se resalta se retoma del POT que considera algunos de
ellos como hechos urbanos de maxima importancia 0 como marco de accion para garantizar un

orden del territorio.

Aparecen, entonces, una amplia gama de elementos que desde las ideas expuestas en los
planes presentan un concepto bastante difuso de espacio publico, pues en ocasiones junta
elementos, pero en otras los separa: muchos de los que en algunos pasajes se mencionan
separados, serian parte del sistema de espacio publico segun otras perspectivas dentro de los
mismos planes, pues se propone la ciudad y todos sus espacios fisicos y socio-politicos como
escenario educativo, asi se vinculan como asuntos de espacialidad publica algunos elementos
urbanos como "centros culturales, medios de transporte como el Metro, la sefializacion..."
(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:11) con los medios de comunicacién y el sistema de
educacion formal. Esa es una importante anotacion en camino de definir lo que para este Plan es

el espacio publico.

De otro lado, se debe resaltar también que, aunque ya se advertia que esta perspectiva
era mucho mas concreta, la concepcion de espacio publico como soporte -0 contenedor- de
acciones del habitar o como espacio fisico de intervencion estatal, reducen este a una dimension
material muy marcada: se reivindica el interés tradicional de considerar que el espacio publico es
el espacio ahi, el que se recorre y se deja en segundo plano la idea de la construccion de

relaciones sociales como sentido principal del habitar el espacio publico.
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5.2. Funciones del EP

La revision de los planes de desarrollo objeto de esta investigacion, en perspectiva de
hallar un repertorio comun en cuanto a las funciones del espacio publico, llevan a definir algunos
temas especificos. En esa direccion, y para comenzar, aparecen dos grandes grupos: de un lado,
aquellos usos y funciones regulares, las que tradicionalmente han estado asociadas al espacio
publico; de otro lado, aquellas que ni por tradicidn, ni por norma tienen las caracteristicas de las
anteriores y que, de alguna manera, obedecen a una mirada particular de la ciudad y sus decisores
publicos. El primer grupo, por supuesto, es conocido por una serie de acciones, si se quiere,
convencionales y de caracter general: la movilidad, la recreacion y el deporte, el ocio, entre otras,
como lo propone el Plan de Desarrollo 2004 — 2008 cuando plantea “la calle como espacio para el
encuentro ciudadano [con] calidad espacial y las mejores condiciones para la movilidad de sus
habitantes” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004: 106); esta es una perspectiva comtin y por ello
no se profundiza en este aspecto, aunque por supuesto se hara mencion a algunos elementos en
esta direccion. El segundo grupo concentrard la atencion de este apartado y acé rse referencian
algunas funciones no convencionales que proponen los planes como nuevas formas de vivir la
ciudad: estas propuestas plantean, sobre todo, principios de actuacidon que, ya sean formulados
para que los promueva la administracion en su ejercicio de gobierno o los practique el habitante

con sus cotidianidades, favorezcan la sociabilidad.

En esa direccion, las propuestas centran su mirada en los conceptos de educacion,
ciudadania y cultura ciudadana como temadticas que delinean esos nuevos usos o funciones del
espacio publico. El abordaje que se da de estos tres elementos tiene, en general, una importante
asociacion con la idea de calle, aspecto que particulariza aun mas la mirada: si se ha dicho que
estos tres conceptos son novedosos en perspectiva del espacio publico -que ha sido asumido, en
principio como un concepto complejo-, lo son mucho més en relacion a la nocion de calle, pues
esta ultima es cominmente asumida solo en su dimension fisico-espacial. Asi, la primera relacion
de usos y funciones que se plantea retoma las ideas de espacio publico (en particular, asociado a
la nocion de calle), educacion y ciudadania. Esta es la mas clara y recurrente en los planes y
concentra la maxima atencidn en este pasaje, no obstante se revisaran una a una. En primer lugar,

se hace referencia a algunas de la ideas centrales que se plantean en torno a la nocion de calle
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como espacio de educacion; luego, se revisan las formulaciones que involucran los conceptos de
ciudadania y cultura ciudadana; finalmente, se proponen algunas ideas sobre los usos y las

funciones del espacio publico, de manera critica.

5.2.1. La calle: espacio para la educacion.

Se habla de la calle como primer elemento en esta parte porque, en perspectiva de las
funciones a resaltar, esta juega un papel importante en todos los planes: se asume como elemento
central del espacio publico y a ella se le otorgan nuevos usos y/o funciones. La nocion de calle se
expresa con ideas que dicen que es "el espacio fisico y social donde se resuelven sus necesidades
vitales, [se] construyen relaciones emocionales y afectivas, [se] establecen condiciones de vida,
[se] construyen mediaciones socioculturales y [se] generan expectativas y esperanzas."
(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:46) o se asocia aquella directamente al espacio ptblico
afirmando que este configura “el escenario propicio para construir una identidad colectiva y
permitir encuentros ciudadanos, en un plano de igualdad, convivencia e integracion; desde el
reconocimiento de la calle como el lugar de encuentro por excelencia..." (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2004: 93), o, también, se presenta como eje de lo socio-politico al decir que “en
una ciudad democratica los ciudadanos de todos los niveles de ingreso se encuentran como
iguales en calles, plazas y plazoletas, en general en el espacio piblico.” (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2008:162-163).

Estas ideas que expresan los planes exponen la nocion de calle como algo més que una
entidad fisico-espacial que sirve para transitar de una lugar a otro o, como se planteaba en el
primer capitulo, algo mas que el espacio que conecta uno y otro lugares privados. Aca la calle
adquiere caracteristicas psicoldgicas (emotividad y afecto), socioldgicas (convivencia e
integracion), antropologicas (identidad colectiva) y politicas (igualdad y democracia), es decir, se
perfila un lugar con usos y funciones en multiples 4ambitos de la vida del hombre en el mundo.
No obstante todas las propuestas le otorgan a la calle un significado que trasciende el mero
espacio fisico y la conceptualizan como fundamental en la vida de la ciudad y en la
estructuracion del espacio publico, no utilizan el término con frecuencia: con excepcion del Plan

de Desarrollo 2001-2003 que si le da una relevancia importante en relacion a la educacion.
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Si bien se delinean antes algunos usos y funciones de la calle, las referencias que se
presentan dejan ver el acento que los planes hacen en la relacion de la calle con la educacion:
refiere esto a un eje en la idea de que el espacio publico, representado por la calle, es un lugar en
el que se educa. Ahora, centrados en el concepto de educacion como uso o funcion principal del
espacio publico, se hace necesario resaltar que los tres planes asumen esta perspectiva y que el
tema se evidencia cuando dicen que “La ciudad se ensefia y de la ciudad se
aprende...”(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 30), o que la calle es esencial para el desarrollo
de los procesos pedagogicos en camino de “la recuperacion del espacio publico para el encuentro
ciudadano en desarrollo de una politica social e incluyente” (ALCALDIA DE MEDELLIN,
2008: 38). Es el Plan de Desarrollo 2001 — 2003 el que de forma mas directa asocia la funcion
educativa a la nocion de calle y de espacio publico como asunto general: en eso es recurrente,
como se evidencia cuando el plan expone que “La ciudad contemporanea reivindica la calle como
la real universidad de la vida, abierta, sin limites de tiempo y espacio. Es necesario, por ello,
permitir palparla, vivirla, recrearla, reencontrarla como escenario permanente de aprendizaje, de
convivencia y de armonia social, tanto en el dia como en la noche” (ALCALDIA DE

MEDELLIN, 2001: 30).

De acuerdo a lo anterior, es importante resaltar el uso del concepto de universidad que,
de un lado, podria indicar la intencion de hacer del espacio publico un lugar donde caben diversos
elementos, bien sean estos funciones o usos de ¢€l; y del otro lado, la referencia estaria
encaminada a ser una expresion que pretende darle un mayor prestigio a la funcion educativa del
espacio publico: el espacio publico funciona con un nivel educativo superior al que la ciudad esta
acostumbrada. Asi, y en la misma direccion de planteamientos anteriores, se formula una estrecha
relacion entre la educacion y la calle, otorgando a la segunda la calidad de espacio colectivo
adecuado para la educacion. En ultimas, se equipara al espacio publico con "el hogar, el aula de

clase y los medios de comunicacién" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 70).

Sin embargo, aunque estos planteamientos se hacen enmarcados en procesos de
educacion, los planes estudiados asumen como estrategias centrales de accion para la educacion

algunas ideas asociadas a la normativizacion, esto se hace notorio en pasajes que proponen
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“desarrollar estrategias de vigilancia, control, regulacién y aprovechamiento econémico sobre el
uso adecuado del espacio publico” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008: 38). De este modo, lo
que se propone en los planes es un espacio publico que se normativiza con la idea de educar, es
decir, la norma se constituye en instrumento educativo para la vida en el espacio colectivo y

comun. Pero esta discusion sobre los normativo se retoma mas adelante.

5.2.2. Espacio publico, ciudadania y cultura ciudadana: funciones educadas.

Para comenzar con este aspecto especifico, es importante anotar que en los planes de
desarrollo estudiados la funcion educativa del espacio ptiblico no supone, por supuesto, el
reemplazo del papel que cumplen las instituciones educativas, pues el enfoque no esta puesto en
aprendizajes de caracter cientifico o técnico, sino en direccién de una educacién para la
ciudadania. Hasta ahora, esta exposicion ha tratado el tema del espacio publico (calle) separado
de las ideas de educacion y ciudadania, sin embargo cuando estas dos nociones aparecen en los
planes asociadas a la espacialidad publica, se conciben claramente relacionadas, pues la idea de
uso del espacio publico como espacio educativo estd vinculada con recurrencia a los conceptos
ciudadania y cultura ciudadana. De acuerdo a lo anterior, es basico anotar que en la relacion
espacio publico (calle) — educacion — ciudadania (cultura ciudadana) presentada en los planes, las
expresiones que enlazan los dos ultimos conceptos son permanentes y se hacen evidentes en
discursos en los que se reivindica la concepcion de la calle como lugar educativo informal, que
ensena mediante la vivencia. El espacio publico aparece permanentemente asociado a la idea del
"encuentro ciudadano" (ALCALDiA DE MEDELLIN, 2008: 38), asunto que se reitera con la
propuesta de "hacer de la calle el lugar por excelencia para el encuentro ciudadano" (ALCALDIA
DE MEDELLIN, 2004:93) y con ello esta pasa a ser "escenario permanente de aprendizaje, de
convivencia y de armonia social..." (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 30). Con esto, la figura
de una ciudad para el encuentro se consolida como elemento central de la construccion de

relaciones socio-politicas.

Se plantea que el espacio publico, a través de la relacion con el otro, es el lugar para la
ensenanza y el aprendizaje de la ciudadania mediante "la convivencia, la relacion afectiva, el

didlogo, la tolerancia, el ejercicio de la libertad, el reconocimiento a los derechos de los demés y
69



la responsabilidad individual" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:71). Las précticas de vida
cotidiana se plantean, en consecuencia, como eje de la formacion para la ciudadania, pero esas
practicas deben darse con conocimiento de la ciudad, mediante el reconocimiento y el
aprendizaje "de los simbolos de ciudad" como "...1a arquitectura, la musica, el arte, la gente
caminando, la conversacion (...) los lugares de encuentro, el cielo, la forma de hablar y el afecto
flotando en el ambiente..." (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:71) como elementos de
aprendizaje. Se refiere esto a la construccion de una cultura ciudadana como garantia de una
mejor convivencia y, como se reviso en el apartado anterior, el espacio publico es el contexto

para este tipo de problematica/solucion.

Ademas, se involucran a esta perspectiva algunos de los usos tradicionales pero
asumidos de manera diferente. Sucede asi con la recreacion, que se formula como una accion en
perspectiva de "la integracion, el sano esparcimiento, la formacion ciudadana, la convivencia...";
pero también se le da esa funcidn a algunos lugares que han tenido usos tradicionales como el
parque, entendido como lugar publico y colectivo. En ambos casos, la nocion de espacio publico
es explicita: de un lado como objeto de aprovechamiento "por medio de las practicas recreativas"
y, del otro como lugar "para la convivencia ciudadana". En esta direccion se reivindica la idea de
una espacialidad publica como instrumento pedagogico para la educacion en la cultura ciudadana
y propone que el gobierno de la ciudad tiene una tarea central de accion sobre la espacialidad
publica, pues “La construccion de cultura ciudadana obliga al Municipio a hacer de la calle un
escenario democratico que educa y forma, en donde sean viables las aventuras del nifio, la

vitalidad del joven y la tranquilidad del anciano.” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 30).

De cualquier manera, y sin quitarle el sentido social que, discursivamente, proponen los
planes, la formulacion de usos y funciones del espacio publico no puede dejar de asumirse (como
se hace en diferentes pasajes de los documentos) como "espacio para...", es decir, como soporte
material para la formacion ciudadana. Si se asume que el espacio publico es mucho mas que lo
fisico, que supera lo material y se configura como un lugar habitado colectivamente (esto es, un
espacio apropiado, significado, usado socialmente, culturalmente, politicamente, etc..), se puede
decir que con las propuestas de los planes lo que se busca es, desde lo discursivo, sumarle el

carécter de publico al espacio fisico comun.
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5.2.3. Los usos tradicionales: funciones fisico-espaciales.

Y aunque al inicio de esta seccion se decia que las funciones tradicionales no serian
tema acé, no es posible dejarlas de lado, pues estos usos y funciones ocupan buena parte de los
textos estudiados. En consecuencia, es importante hacer algunas anotaciones al respecto. Aunque
los discursos de los planes proponen con la funcion educativa un espacio publico que trasciende
lo meramente fisico-espacial, se evidencia que la espacialidad publica no deja de entenderse
como el conjunto de elementos fisico-espaciales que pueden ser usados por todos, cuestion
notoria cuando se expresa que se deben “promover acciones para hacer de la calle el lugar de
excelencia para el encuentro ciudadano, a partir de la cual se integren otros sistemas alternativos
de movilidad como las ciclo rutas, paseos peatonales y corredores tematicos” (ALCALDIA DE

MEDELLIN, 2004: 108) o, también que

... Se retomarda el peaton como la finalidad del espacio publico, recuperando este espacio
para su circulacion con criterios de calidad ambiental y seguridad, orientando la
adecuacion prioritaria de andenes, sefializacion vertical y horizontal, cruces peatonales
tipo cebra, implementacion de zonas verdes y arborizacion y reubicacion de elementos de
amoblamiento urbano de acompaiamientos para el peatén. (ALCALDIA DE MEDELLIN,
2001: 88).

Como se ve, aunque en términos generales las propuestas de los planes se centran en la
adecuacion de la infraestructura, no se deja de lado el elemento antrépico: aunque el habitante
estd estrechamente ligado al sistema publico de transporte, se muestra como beneficiario o como
benefactor principal en la solucion de la problematica asumiendo nuevas maneras de moverse por

la ciudad.

Se puede notar entonces, que en este apartado sobre usos y funciones tradicionales el
elemento recurrente es la movilidad y ello tiene sentido, pues de manera general los planes
también enfatizan en ello. Pero, por supuesto, no se puede dejar de lado el que ha sido el tema

central de esta parte de usos y funciones: el campo de lo educativo. Al respecto, se hace notorio
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que en este tema también se presentan aspectos relacionados con la dimension fisico-espacial y es
importante resaltarlos: este enfoque de lo educativo se hace visible cuando se plantea desarrollar
“una propuesta estructurada de espacio publico y equipamientos con el fin de consolidar la
Ciudadela Educativa y Cultural en torno a las infraestructuras educativas..." (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2001: 74).

Para finalizar, cabe destacar que el uso y la funcion del espacio publico deberian estar
articulados a la apropiacion misma que de ¢l se haga, pues es la principal posibilidad de
comprender lo que significa el territorio social; aunque en esa direccion, los usos y funciones
estarian delimitados a espacios propios barriales y podrian llevar a que los habitantes no se
reconozcan como conciudadanos: pero asi es la ciudad con espacios para todos, que no son

propiedad de nadie sino de uso y disfrute colectivo.

5.3. Valoraciones del EP

El espacio publico refiere al espacio colectivo, al lugar comun, al territorio socializado,
sin embargo la norma asume, al parecer, un concepto mas especifico, pues esta dice que "es deber
del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular.” (Republica de Colombia, 1990. Art. 82).
Ahora, la norma constitucional y la misma Ley 9 de 1989, presentan una concepcion de espacio
publico centrada en lo fisico-espacial. Aquella mirada difiere de la concepcion que tienen
regulaciones de mayor especificidad territorial como los planes de ordenamiento territorial y,
especialmente, los planes de desarrollo que hacen referencia a elementos de caracter social,
cultural, econdmico y politico, entre otros. Pero la inclusion de estos elementos es la que vincula
el sentido politico que propone el ideario, es ahi que se consolida la mirada, asunto que se hace
evidente con particularidad en esta perspectiva de las valoraciones. La revision de esta dimension
discursiva presenta con mayor claridad algunos de los criterios centrales de determinacion de los

idearios.

Esta seccion aborda la mirada de los elementos de valoracion contenidos en los

discursos que sobre el espacio publico tienen los planes en dos direcciones centrales: de un lado,
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se trabaja en perspectiva de los diagnosticos; en segundo lugar, se retoman algunos de los
discursos valorativos sobre los que se hacen propuestas, esto, no obstante se revisa mas adelante
y con especificidad en las transformaciones. A su vez, las valoraciones se revisan desde las
concepciones del espacio publico que se proponen, en primer lugar; luego, como segundo asunto,
se hace referencia a los usos por parte de los habitantes; y, por tltimo, se revisa la mirada que los
planes tienen, especificamente respecto a quien habita. Ademas, en los planes estudiados se
reflejan tres tipos de valoracion: las valoraciones técnicas, relacionadas con elementos de diverso
caracter que hacen parte del campo de la planeacion urbana, la arquitectura, la administracion de
lo publico, entre otros campos de conocimiento; luego, se exploran las valoraciones y juicios
éticos y morales, que refieren a comportamientos, a un deber ser de o con la ciudad; y, por
ultimo, se exponen valoraciones en términos de lo politico, entendido esto como el habitar con el

otro, como la forma en la que el habitante se relaciona con su entorno.

5.3.1. Las valoraciones del diagnostico de espacio publico: multiples carencias.

Buena parte de los elementos de valoracion presentes en los planes se pueden encontrar
en aspectos relativos a la evaluacion o los diagndsticos que se hacen sobre la espacialidad publica
y eso no es extrafio: los diagndsticos miden situaciones reales y aquella medicion es, en si misma,
una valoracion. Sin embargo, las valoraciones expresadas en un ejercicio de diagndstico deberian
responder a criterios técnicos. No obstante, la revision de los planes en esta perspectiva deja
entrever que es en estas expresiones de valoracién donde con se evidencian mayor fuerza las
posiciones politicas del ideario del gobernante de turno. La valoraciones que los planes hacen
son, en su mayoria, de caracter negativo y genérico y responden mas a elaboraciones discursivas
que a indicadores objetivos de evaluacion del espacio publico, situacion que configura realmente
la implementacion del ideario politico, pues el uso de algunas expresiones y términos tienen
como Unica pretension elaborar un panorama de carencias y, desde alli, argumentar como
necesarias las propuestas de gestion que formulan los planes. Las valoraciones se evidencian
permanentemente al momento de realizar balances de lo que ha ocurrido en la administracion del

espacio publico de la ciudad.

Si especificamente se habla del &mbito de las concepciones de espacio publico, es
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importante resaltar que los planes presentan una amplia mayoria de valoraciones en perspectiva
de lo técnico, es decir, deja de lado las valoraciones y juicios éticos y morales y, con alguna
excepcion, las politicas. En esta primera parte se sitia la discusion en las valoraciones de caracter
técnico. En esta direccion, los planes hacen referencias regulares al "déficit de espacio ptblico"
(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 75), al "déficit y mala calidad del espacio publico (y la)
desagregacion de sus componentes" o a la "insuficiencia de espacio publico" (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2008: 2) o, también se deja ver el asunto cuando se propone que una de las deudas
historicas de la ciudad es resolver “la falta de organizacion y cualificacion del espacio publico y
de la dignificacién de éste como lugar de encuentro ciudadano” (ALCALDIA DE MEDELLIN,
2004: 93). En todos los casos, lo anterior suele aparecer sin mayores argumentos o con
argumentos cortos, unidimensionales e insuficientes, pero la misma carga critica que se plantea
genera impacto discursivo, pues es la carga valorativa lo que constituye el argumento central de
esas miradas por parte de los gobernantes y que, si se quiere, refleja la vision de los decisores
publicos. En algunos casos se plantea como argumento central para ello un ejercicio comparativo
de la cantidad de espacio publico en diferentes ciudades, tematica que puede tener algun valor,
pero que no es suficiente, pues con ello se dejan de lado variables importantes como las
condiciones topograficas de la ciudad y su historia econémica que devienen en una critica
condicién de sobrepoblacidn, es decir, en términos teéricos, se puede decir que no es tanto que
haya escasez de espacio publico sino exceso de habitantes. Medellin tiene una densidad
aproximada de 5817 hab/km?, un indicador alto si se compara con otras ciudades del pais, por
ejemplo: Bogota tiene 4146 hab/km?, Cali muestra 3979 hab/km?, Bucaramanga cuenta con 3736
hab/km?, Manizales tiene 753 hab/km?.

Ahora, aun en direccion de las valoraciones de caracter técnico, los planes no solo hacen
criticas de manera general, también hacen algunas que centran su atencion en elementos
especificos de la ciudad, por ejemplo, en referencia a algunos componentes fisico-espaciales
como "equipamientos urbanos y rurales insuficientes y mal distribuidos” (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2008: 2), y también a "la falta de equipamientos culturales, deportivos y
recreativos, y la complementariedad entre los existentes" o como cuando se hace alusion al tema
de movilidad al proponer que la ciudad "ni [se] ha desarrollado con las necesidades de los

usuarios, ni con las necesidades de infraestructura requerida para operar de manera eficaz y
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eficiente” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 87) o, asimismo, que hay "deficiencia de un
sistema integrado de transporte publico, colectivo y masivo" (ALCALDIA DE MEDELLIN,
2004: 92). Y en estos casos, la argumentacion que se propone, remite de nuevo a la cuantificacion
espacial simple, sin remitir a mayores criterios de medicion de la calidad de esos equipamientos o

de la infraestructura de movilidad.

En segundo lugar, ya en el ambito de los usos, cabe anotar que la mayoria de las
expresiones de valoracion también centran su atencion en lo técnico, aunque en algunas de ellas
se pueden percibir juicios éticos y morales. En ese sentido, lo primero que se debe evidenciar es
la presencia de valoraciones en perspectiva de lo técnico cuando se plantea que existe
“destruccion y mal manejo de los ecosistemas, el rio y sus afluentes (...) altos niveles de
congestion vehicular" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008: 164), o cuando se hace referencia a
"acciones no debidas sobre el espacio publico entre invasiones, cerramientos, privatizaciones,
instalacion de elementos o amoblamientos no permitidos, transformacion de andenes, zonas
verdes y antejardines" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004: 98), también "la ocupacion
irracional del espacio puiblico" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008: 3) o cuando se asegura que
"la Secretaria de Planeacion Municipal cuenta con un inventario detallado de los 24.800 sitios
del espacio publico de la ciudad que se encuentran invadidos y son el punto de partida para hacer
un programa de mejoramiento..." (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 78). En estos elementos
citados y en muchos otros apartados se ven, entonces, la reiteracion de la idea de un espacio
publico perdido para los habitantes por asuntos como la ocupacion inadecuada, la invasion, el
mal uso, entre otros; nuevamente, se puede apreciar un discurso cargado de adjetivos de caréacter
negativo y que tiene como pretension central presentar un entorno tan deteriorado que configure
los argumentos necesarios para la implementacion de programas y proyectos sobre la

espacialidad publica.

14 ’ . . T . , . . 2
Por tltimo, en términos de los diagndsticos y en referencia al ambito de los sujetos”’, las
valoraciones se presentan en términos de juicios €ticos o morales sobre el habitar la ciudad. Con

esto se hace referencia a la manera en cémo los planes muestran la accion social de quienes

27 Esto refiere a la valoracion que los planes hacen del habitante, asunto que no se puede desligar de los usos del espacio publico, pero que se centra en evaluar, si se quiere, las acciones humanas
en el espacio publico.
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habitan la ciudad, es evidente aquello en expresiones como "el espacio urbano tiene un gran
impacto en la formacion del ciudadano. Le transforma los valores, le crea actitudes especiales y
le dicta conductas y normas de comportamiento." (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:71).
Planteamientos como el anterior, estan asociados a formular regulaciones como contrapartida a
una serie de sefiales de la ciudad, algunas de ellas a partir de valoraciones morales. Hay frases
que evidencian esta perspectiva con claridad como "no empuje, a la derecha, siga, sexo a mitad
de precio, pague dos y lleve uno, juegue mil y gane diez veces lo que apueste, sibase, muévase,
pare, tenga cuidado con los atracadores." (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:71), esto
acompafiado, justo enseguida, de frases como "son signos que acosan al ciudadano. Decidir si
hay que seguirlos o no, mide la calidad de la relacion entre territorio y ser humano" (ALCALDIA
DE MEDELLIN, 2001:71). De esto es importante anotar, particularmente, que algunos de los
signos referidos son de caracter neutro, es decir, refieren a acciones comunes y corrientes ("'no
empuje, a la derecha, siga"); mientras que otras de la anotaciones ("sexo a mitad de precio (...)
juegue mil y gane diez veces lo que apueste (...) tenga cuidado con los atracadores") estan
asociadas a actividades que en general tienen una carga moral negativa y, por supuesto, asi tienen

su connotacion en el texto.

5.3.2. Las propuestas que valoran la espacialidad publica: soluciones politicas.

Se propuso en la seccidn anterior que los diagnosticos o los apartados de evaluacion
cargaban, por supuesto, con buena parte de los elementos de valoracion presentes en los planes;
sin embargo, otra buena parte se encuentra en las propuestas que los gobernantes hacen en sus
formulaciones. Y si bien a la hora de la evaluacion aparecen las ideas que los gobernantes tienen
sobre la ciudad, con las propuestas se evidencia la vision politica que los mismos conciben para
esta. Al igual que la parte referida a los diagnosticos, las valoraciones sobre lo que la ciudad
podria ser deberian responder a elementos de cardcter técnico, no obstante aparecen
permanentemente valoraciones y juicios éticos y morales, pero sobre todo valoraciones de alto
caracter politico. Por supuesto que al hacer referencia a propuestas, se alude a intenciones de
transformacion pero ese tema se tratara en profundidad en la siguiente seccion. Aca se revisan las
formas como, dentro de sus discursos, los gobernantes valoran el espacio publico a la hora de

hacer sus propuestas de gobierno y lo que ello implica y significa en el ideario politico. Para
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comenzar es importante anotar que, en términos generales, estos elementos de valoracion
formulados en los planes hacen mayor énfasis en el &mbito de las concepciones de espacio

publico y poco menos en relacion a los usos o al papel que deberia jugar el habitante.

Asi, en este campo de las propuestas, cuando se revisan los planes desde el ambito de las
concepciones de espacio publico y en perspectiva de las valoraciones politicas se evidencia con
mucha fuerza la relacion educacion — ciudadania. Si se parte de entender la nocion de ciudadania
como el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes publicos, se habla también de
la ensefianza y el aprendizaje del habitar con el otro y esto es lo que los documentos plantean
recurrentemente. Ello se hace evidente cuando se manifiesta que el espacio publico, a través de la
relacion con el otro, es el lugar para la ensefianza y el aprendizaje de "la convivencia, la relacion
afectiva, el didlogo, la tolerancia, el ejercicio de la libertad, el reconocimiento a los derechos de
los demas y la responsabilidad individual" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:71); o, también,
el “escenario para el intercambio ciudadano y el desarrollo de las personas como seres sociales..."
(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004:97). Lo anterior habla del ejercicio cotidiano y casi natural
de la socializacion, una accion diaria de quien habita y que configura el habitar mismo y no,

como tal, la ciudadania.

En el marco de ello, también se resalta la relacion permanente que se hace de la calle
como lugar de ensefianza para la construccion de ciudadania o de "cultura ciudadana". Lo
anterior se evidencia cuando en los planes se expresa que esa construccion debe ser entendida
como la convergencia de "una buena y completa educacion tradicional"*® (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2001:4) y la formacién que pueden dar "<<la educacion callejera>>, los escenarios
publicos, los museos, los medios masivos de comunicacion, el buen ejemplo y el aprendizaje del
perdon” (ALCALDiA DE MEDELLIN, 2001 :4); o también, vale anotar en ese mismo sentido
que la recreacion y el deporte juegan un papel central en estos procesos educativos de la calle,

pues se formulan como

complemento y fundamentacion de la educacion de la sociedad, como ejercicio de los

28 Se asume esta expresion como la educacion formal moderna, en el colegio.
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derechos y deberes ciudadanos, como expresion y condicion de una cultura, una sociedad

vy un Estado verdaderamente democraticos y como disfrute y expresion plena de la vida.

(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004:79);

Ademas, también se plantean como herramientas, medios o vehiculos para la "adopcion
de comportamientos y estilos de vida que fundamenten una cultura ciudadana activa, critica,
respetuosa de la diferencia, solidaria y equitativa" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004:80). Es
importante anotar que las diversas expresiones utilizadas en el texto hablan de una ciudad que se
pretende normalizar mediante la educacion y asi debe ser estudiada, elevando el ejercicio de la
ciudadania a un asunto de especialistas: no puede pensarse de otra manera, pues al referirse a la
calle dice que es necesario "aprenderla de memoria, leerla, releerla (...) saber como usarla y

consumirla" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:70).

Con el mismo sentido, las formulaciones que aseveran que el espacio publico es un
“lugar ideal para la construccion de una sociedad que encuentre alli los acuerdos que propendan
por una construccion de ciudadania” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004:94), que respecto a la
ciudad se hace necesario "conocer como encontrar la alegria al utilizarla..." (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2001:70), que se deben "propiciar cambios favorables en los comportamientos
socioculturales de la poblacion" (ALCALDiA DE MEDELLIN, 2004:92), o también, que "hay
que explicarle al ciudadano la importancia del territorio" (ALCALDIA DE MEDELLIN,
2001:70), constituyen discursos de promocion de una forma de vivir la ciudad de manera
moderna: con normas, con obligaciones, con regulaciones. En consecuencia, si bien los planes
reconocen la importancia del sentido del espacio publico en términos de lo social, vinculando
elementos de lo publico que superan la infraestructura fisica y que incorporan a este concepto
elementos de otro caracter como los medios masivos de comunicacién o como las actitudes
publicas asociadas a las "tradiciones, valores, aptitudes, hdbitos y comportamientos"
(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:4); desconoce al habitante y su propia experiencia en la
ciudad, pues a esos mismos elementos sociales-culturales, les impone limites desde la norma o
desde las regulaciones morales. Idea que es permanente y se constituye en argumento para que

construir "la ciudad deseada" en la que se involucran elementos de diversas dimensiones.
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En ese marco, se puede decir que el asunto del espacio publico estd definido a partir de
la necesidad de "una ciudad que sea prospera con un espacio publico potencial para vivir",
“aprovechando el bello espacio fisico que tenemos" y frente a ello se propone "construir una

nueva forma" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:2) de ciudadania en la que

cada idea y cada proyecto que se realiza deben ser un aprendizaje que desde la practica
social y la reflexion publica, va construyendo la coherencia entre el comportamiento
individual (la ética y la moral), las normas (la ley como pacto social) y el comportamiento
colectivo (la cultura). Por este camino se llega a una ciudadania que identifica las
ventajas de autorregularse, desde los valores civicos del respeto y la solidaridad, como

claves para construir la convivencia. (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004: 15)

Se evidencia, entonces, en contenidos como los citados, una serie de elementos que
resaltan ciertos valores del mundo moderno occidental: es, sin duda, una propuesta con un
evidente caracter discursivo democratico. Se destacan términos como Estado y ciudadania y la
relacion que entre ellos existe, también aparecen asuntos como la norma, la ética y la moral. Se
hacen visibles formulaciones con un profundo anclaje en el valor de la norma, de la legislacion.
También, de otro lado, se integran algunos valores sociales que en el funcionamiento de las
perspectivas liberales, no han sido implementados con la celeridad y la intencion que deberian
tener. La participacion, la equidad, la tolerancia, entre otros asuntos del mismo caracter, se
convierten en el eje discursivo de la propuesta. Pero en otro nivel de lectura y tratando de
comprender los significados -lo que se propone entre lineas-, se evidencian varios dilemas. Las
formulaciones que se presentan y que, en apariencia, plantean procesos de construccion social de
la convivencia con pasajes en los que se asocia el mejor-estar colectivo a la idea de una
pedagogia ciudadana o a la gestion participativa de lo publico, no lo es tanto. Cada vez que
aparecen las ideas de participacion, de civismo y similares asociadas a la nocién de norma o
regla, no hacen mas que operar a manera de eufemismos, pues no estan alli como un elemento
central, ni como una posibilidad de eleccion para el habitante sino que se convierten en accesorio,

estan sometidas al imperativo de la norma o la regla:
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Hacer una ciudad gobernable, se refiere a la necesidad de tener unas reglas de juego
claras sobre la transparencia y la equidad (...) Estas reglas deben ser aceptadas por todos
y todas como principios que regulan los esfuerzos del Estado y la ciudadania en el manejo

de los grandes retos que debemos enfrentar. (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004: 15)

9% 6

Como se ve, en la primera parte de la cita se utilizan las formulas “necesitar”, “tener” y
“deber aceptar” que, en rigor, no hablan de opciones ni de la posibilidad de elegir sino que tienen
un carécter de obligatoriedad, son particulas imperativas>, son imposiciones. En el caso de la
segunda parte, se utilizan términos que, en el contexto de la frase en la que se utilizan refieren a
ese imperio de la ley del que se ha hablado, de ese ius romanum: aunque se propone la idea de "la
ley como pacto social", "las normas" estan constituyendo o se estan formulando como el paso
intermedio entre ética/moral y cultura, es decir, la nocion de cultura no esta refiriendo a las
costumbres o los acuerdos emergidos de la convivencia de los integrantes de un grupo humano

sino el comportamiento colectivo que la norma pueda generar.

5.4. Transformaciones del EP

La cuarta dimension discursiva hace referencia a las transformaciones del espacio
publico que, al igual que las anteriores, no suponen la readecuacion del espacio fisico en el
ambito factico o de las acciones reales de gobierno, sino que refieren a las intenciones de
transformacion que se expresan en los planes de desarrollo, es decir, al &ambito del texto. En ese
sentido, y si bien en los apartados de las descripciones y de las valoraciones ya se hacia
referencia al componente propositivo de los Planes, es este el que mas se aproxima a ese aspecto.
Las transformaciones en la dimension de los discursos son las que con mayor énfasis reflejan los
elementos constitutivos del nuevo ideario politico, no obstante la normatividad y los discursos de
mayor rango ya tienen algunas ideas al respecto. Si bien el Plan de Ordenamiento Territorial de
Medellin propone un modelo de ciudad que indica un camino a seguir, su alto caracter técnico

hace que centre su atencion en los elementos fisico-espaciales, en tanto que el caracter politico de

29 El verbo necesitar en su primera acepcion se define como "Obligar a ejecutar algo", en su segunda nos habla de "Tener precision o necesidad de alguien o algo"; en el caso del verbo tener, la
RAE nos dice en su primera acepcion que es "Asir o mantener algo asido" y de la segunda a la séptima nos habla de términos asociados, sinonimos, asi "poseer, mantener, contener, dominar,
guardar, hospedar..."; la misma fuente nos especifica que el verbo deber, en su primera acepcion significa "Estar obligado a algo por la ley divina, natural o positiva" y las acepciones 2 y 3 nos
hablan de "Tener obligacion de corresponder a alguien en lo moral" y "Cumplir obligaciones nacidas de respeto, gratitud u otros motivos".
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los planes de desarrollo -que en si constituyen, a manera de norma, el programa de gobierno de la
administracion de turno- lleva a que estos elaboren discursos con mayor cantidad de elementos
retéricos o, si se quiere, con menos formalidad técnica en otras dimensiones del habitar humano:
lo politico, lo econdmico, lo socio-cultural y lo ambiental tienen mayor presencia en los planes de

desarrollo y, también, un tratamiento discursivo diferente.

Asi, como primer tema de esta parte se presenta la interpretacion el discurso consignado
en los planes para evidenciar las intencionalidades de transformacion que, en tanto las
concepciones generales del espacio publico, configuran el ideario general del decisor publico; en
cuanto al segundo de los elementos, se busca hacer visibles las intenciones de cambio sobre los
usos que se consignan en los planes; y finalmente, la tercera seccion presenta la nueva
concepcion de habitante que se refleja en los textos revisados. Ahora, la mirada sobre estos
elementos se complementa con la lectura de los Planes a partir de cuatro aspectos centrales:
conceptos generales, atributos técnicos, atributos politicos y socio-culturales y, por ultimo,

acciones de gobierno especificas.

5.4.1. Pretension de transformacion: nueva concepcion de ciudad.

Las propuestas especificas que se consignan en un plan de desarrollo representan la linea
de pensamiento y la guia de actuacion que los gobernantes se proponen seguir en su gestion y, en
esa direccion, también son la materializacion discursiva del ideario que se busca identificar con
este ejercicio de investigacion. En ese marco, el primer tema general de esta seccion, sobre las
transformaciones en la concepcion del espacio publico, tiene un sentido fundamental en este
trabajo y en su pretension por develar un ideario politico claro y definido que aparece no obstante
los diversos origenes politicos en los planes de desarrollo de los tres gobiernos a los que ellos
corresponden. Se recorren acd, entonces, las maneras en que se abordan las nuevas ideas desde
los conceptos generales en primer lugar, es decir, lo que se propone debera ser la ciudad tras la
implementacion de los planes; luego, se revisan las intenciones respecto a algunos atributos
técnicos y esto refiere a qué se quiere respecto a diferentes elementos de la ciudad como la
movilidad, el acceso a la educacion y a la salud, entre otros; y como tercer asunto, se abordan las

pretensiones de los Planes respecto a algunos atributos socio-culturales.
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En cuanto a los conceptos generales relacionados con el espacio publico los planes
proponen transformaciones sobre diferentes dimensiones del habitar, con un fuerte énfasis en los
asuntos sociales. Para comenzar cabe resaltar que se plantea la idea de una ciudad sélida en
perspectiva de algunos de los principales atributos del ideario democratico: justicia y dignidad
social, igualdad y equidad, solidaridad e inclusion, entre otras. Cada uno de esos elementos se
plantean, eso si, en relacion a la presencia de las personas en el territorio. Lo anterior se hace
evidente cuando se “propone que el territorio, en sus dimensiones de espacio publico y de
vivienda, constituyan un habitat que dignifique a quienes desarrollan su vida diaria en ¢éI”

(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004: 8) y que es necesario

"consolidar una ciudad justa, participativa, con equidad en lo social y en el uso del
espacio publico, que reconozca en su poblacion el mayor potencial de desarrollo y
redefina su competitividad en un contexto globalizado, basado en la produccion de

conocimiento..." (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 3),

pero también cuando los planes tienen la intencion de

... alcanzar una nueva concepcion de ciudad: compacta, diversa en lo funcional e
incluyente en lo social, a través de la creacion de un sistema de centralidades conectado
en red, con transporte publico colectivo, dotacion de equipamientos y espacios publicos de
calidad que equilibren el territorio y reduzcan la segregacion socio — espacial”

(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008:1)

o, finalmente, que se hace necesario “construir una identidad colectiva y permitir
encuentros ciudadanos, en un plano de igualdad, convivencia e integracion; desde el
reconocimiento de la calle como el lugar de encuentro por excelencia.” (ALCALDIA DE

MEDELLIN, 2004: 93)

La linea de pensamiento que una primera lectura de los discursos puede dejar habla de
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una ciudad en la que el espacio publico funcione, que dignifique al habitante, que provea justicia,
que integre en la participacion y que genere una identidad social solidaria, entendido esto en
direccion de que el ideario se centra en garantizar que los habitantes/ciudadanos estén mejor en la
ciudad o que estén en una ciudad con mayores oportunidades politicas y sociales; sin embargo en
esa primera lectura, también se hace notoria la ausencia de planteamientos alrededor de una
nueva ciudad economica: la unica referencia directa a esta dimension propone algo sobre la
capacidad de la ciudad para integrarse a procesos econémicos globalizados. También cabe
resaltar que en buena medida, el énfasis es fuerte en la transformacion de lo fisico espacial que, a
la luz de las evidencias, constituye un elemento central en el nuevo ideario. Ahora, una lectura
mas cuidadosa que involucra el contexto social, politico y econémico y la situacion de co-
habitacion de la ciudad, permite entrever que lo planteado tiene mas de formulacion retdrica en
términos de las problemadticas sociales y politicas y un fuerte énfasis en la economia de mercado:
de un lado, con la idea de la competencia global y, del otro, con la tradicional necesidad de que la
ciudad no deje de construir. No se observa una propuesta de transformacion de las estructura de
gobierno de la ciudad, ni de sus procesos econémicos y financieros. Asi lo que se propone como
cambio reduce la transformacién a eventos cotidianos en el territorio colectivo, si se quiere, a
atributos de caracter técnico y con aplicacion especifica de acuerdo a las escalas territoriales, esto
se manifiesta en pasajes que proponen que “las intervenciones en el espacio piublico tienen un
impacto zonal, porque estan enfocadas a solucionar problemas de movilidad, centralidad,
encuentro, medio ambiente, espacios publicos recreativos y deportivos, que benefician a una
mayor cantidad de poblacién” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008: 23) o, también, cuando se
propone que “Con las intervenciones en los otros atributos de la ciudad como el transporte, la
vivienda, los servicios publicos, los equipamientos, se debe generar y cualificar el espacio

publico...” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:73)

A partir de lo lo anterior se puede decir, entonces, que toda aquella idea amplia de
transformacion de ciudad en el plano de los conceptos generales desaparece como posibilidad
potencial de transformacion cuando se integran los elementos de caracter técnico que, en su
condicidn concreta, limitan el asunto a escalas territoriales especificas y a intervenciones de

caracter fisico-espacial, tal cual se evidencia en propuestas como
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llevar a cabo intervenciones fisicas a partir de una propuesta estructurada de espacio
publico y equipamientos (...) con intervenciones sobre el espacio publico y la ubicacion de
nuevos equipamientos como biblioteca, auditorio, salas multiples, escenarios deportivos y

recreativos, entre otros (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:74)

o0, también, cuando se plantea que

el desarrollo armonico de la ciudad demanda una mejor distribucion de estos espacios en
el territorio, bajo el concepto de intervenciones integrales que fortalezcan las
centralidades existentes y propuestas, a partir de la generacion de espacios publicos y del
mejoramiento de la dotacion de los equipamientos para la prestacion de los servicios que
demanda la comunidad, integrados espacialmente, y buscando una estructura local con
una alta capacidad de convocatoria, que en ultima instancia contribuya a materializar el
sistema estructurante y modelo de ciudad definido desde el Plan de Ordenamiento

Territorial. (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008:1)

De otro lado, en perspectiva de los atributos sociales y culturales la elaboracion

discursiva se presenta de manera diferente. Para comenzar, cabe anotar que un aspecto

caracteristico es el uso de términos estrechamente relacionados con los valores que identifican el

pensamiento politico del mundo contemporaneo occidental, esto en la misma direccion que se

planteaba en el apartado anterior; ademas, como segunda caracteristica a destacar, y que lleva la

discusion referida a las valoraciones al plano de las transformaciones, es la deslocalizacion

expresada en los planes. Es decir, si los elementos técnicos relacionados con la dimension fisico-

espacial se localizaban en la escala barrial, estos atributos sociales y culturales se formulan con

pretension de transformacion a escala municipal e, incluso, metropolitana. Lo anterior se

evidencia en algunos pasajes que formulan, por ejemplo, que

el proposito es establecer un sistema cultural metropolitano que proyecte no solo a

Medellin, sino a toda el Area Metropolitana, tanto nacional como internacionalmente. Este
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sistema promovera actividades culturales que fortalezcan el dialogo y la convivencia, la
adecuada utilizacion del tiempo libre y el espacio publico como factores de recuperacion

del tejido social (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001:31)

o, también, cuando se expresa que existe el proposito de “desarrollar en la ciudadania
una ética social protectora de los derechos humanos y la movilizacion de todas y todos los
habitantes hacia actitudes que consoliden la convivencia y la coincidencia entre la ética, la norma
social y la cultura” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004:28). ejemplo en el que ni siquiera se
propone localizacion para los procesos de transformacion social y cultural. Ademas, es
importante anotar que esta Ultima mirada, que seria la tercera, deja ver propuestas de
transformacion que van mas alla de lo metropolitano y regresan a las ideas universales y

generalizantes que no se concretan en el territorio.

5.4.2. Nuevos usos: usos de y para los ciudadanos.

Pero la idea de transformacion trasciende el ambito de las concepciones de ciudad que
tiene el decisor publico, pues la nueva ciudad no sé6lo se concibe sino que se practica, se usa y
para ello, los planes de desarrollo también tienen multiples propuestas sobre nuevas formas de
uso del espacio publico. En esta seccion, entonces, se exponen los diversos atributos y
concepciones, bien sean estas generales o especificas que se proponen en los planes estudiados y
que relacionan la nocién de uso del espacio publico con la intencion de transformacion
manifestada en el discurso de los mismo. En esta parte se expone, primero, la propuesta que se
evidencian en los planes respecto a las transformaciones del espacio publico desde la promocion
de ciertos conceptos contemporaneos con un alto valor socio-politico; luego, como segundo
aspecto, se exponen algunas ideas promovidas como de acciones estatales relacionadas con los
usos del espacio publico por parte de los habitantes, pero que vinculadas con concepciones de
regulacion en las practicas socialess; al final, se exponen varias ideas -a manera de analisis

critico- sobre las concepciones y propuestas de transformacion evidenciadas en este apartado.

Como primer aspecto, en el marco de los usos, es importante anotar que las ideas de

transformacion de la espacialidad publica alrededor de algunos atributos generales centran su
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atencion, de manera enfética, en la serie de conceptos modernos que se han instalado como
discurso para vivir la ciudad, en particular en la idea de ciudadania. La mayor parte de esos
atributos tienen una relacion directa con formas politicas valoradas como la posibilidad de estar
con los otros en la ciudad y asi, bien sea en referencia al espacio ptblico como asunto genérico o
a componentes especificos relacionados con la espacialidad publica -como el parque o la calle
misma-, se insiste con regularidad en promover en la ciudad acciones como la formacion, la
convivencia y el encuentro ciudadano, todo ello en el marco del espacio publico que pareciera ser
concebido como espacio fisico para, es decir, vuelve la idea de un espacio publico como simple
espacio fisico de soporte para ese ser politico en la ciudad. Es claro lo anterior en pasajes que
proponen “Implementar, desarrollar y dar continuidad a programas y estrategias dirigidas a la
recuperacion, regulacion y aprovechamiento econdomico del espacio publico para el encuentro
ciudadano...” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008:38) o que refieren a “acciones para la
integracion, el sano esparcimiento, la formacién ciudadana, la convivencia, el aprovechamiento
del tiempo libre y el espacio publico por medio de las practicas recreativas” (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2004:82). Esto se presenta en términos generales, pero también en referencia a
elementos especificos como cuando proponen “acciones que procuran posicionar al parque como
lugar de encuentro y espacio publico para la convivencia ciudadana que promueve la
corresponsabilidad de la ciudadania en su uso y cuidado” (ALCALDIA DE MEDELLIN,
2004:82) o con la promocion del

... fortalecimiento de la convivencia mediante la vigilancia, las actividades de control, el
mejoramiento de las condiciones de vida de los venteros informales, la sensibilizacion
ciudadana y capacitacion a los comerciantes formales e informales, propiciando el uso
racional del espacio publico de manera que se impacten positivamente la movilidad, el
medio ambiente, la legalidad y la calidad de vida de los ciudadanos en general.

(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008:38)

En la misma direccidn, y como segundo aspecto relevante en esta perspectiva de los
elementos generales, es importante resaltar el énfasis que se hace permanentemente en la relacion

transformacion/control y vigilancia o transformacién/organizacion y regulacion, tanto en
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perspectiva de las acciones, como de las concepciones generales. En este ultimo caso algunos
pasajes manifiestan que se requiere “desarrollar estrategias de vigilancia, control, regulacion y
aprovechamiento econdmico para el uso adecuado del espacio publico, mediante procesos de
educacion, concertacion y gestion social que permitan su recuperacion para el encuentro

ciudadano...” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004:123) o implementar procesos de

recuperacion del espacio publico en el centro y otros puntos criticos de la ciudad,
mediante la redensificacion de su uso [y en los que se] Implementa para los vendedores

informales, la relocalizacion, regulacion y la ocupacion de los centros comerciales de

propiedad del Municipio de Medellin” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008:38).

A partir de lo expuesto, es pertinente preguntar por el sentido que tiene, en perspectiva
de construir una cultura ciudadana, la implementacion de dos enfoques diferentes de accion: la
educacion para la ciudadania, de un lado; y la vigilancia, el control y la regulacion, del otro. Este
cuestionamiento se sustenta a partir de considerar que en los planes estudiados hay unas
propuestas, al parecer solidas, que centran su propositos de cambio en el sentido de la prevencion
mediante la formacion para el habitar la ciudad y que intentan alejarse de miradas mas

tradicionales que tienen como centro la represion mediante la norma y la sancion.

Es claro que las intenciones de cambio social se materializan con las acciones que
realizan los gobiernos, pero lo que interesa acé es comprender de qué manera, como se plantean
las intervenciones en los planes. Las intenciones de accion sobre los usos se presentan con
claridad en relacion a elementos concretos del espacio publico y, por supuesto, con menor
precision respecto a algunos atributos mas abstractos. En ocasiones, se exponen ideas de manera
genérica y relacionadas con el habitar la ciudad en la que se buscan, incluso, cambios en el
comportamiento del sujeto que habita como cuando se formula vivir el espacio publico “con
mejor uso por parte de la ciudadania [y para ello] se propone crear una nueva cultura de la noche,
con actuaciones integrales para recuperarla, mediante acciones de mejoramiento de las
infraestructuras, programacion ludica, cultural y recreativa, y con acciones de control sobre el

consumo de licor en el espacio piblico” (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2001: 18). Por ultimo
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cabe resaltar que en términos de las acciones de la administracion se expone con mucha
recurrencia la idea de implementar acciones de vigilancia, de control y de regulacion, de la
misma manera que se mencionaba en la seccion anterior y que se evidencia en planteamientos

como

Organizar las actividades formales e informales que se llevan a cabo en el espacio
publico, propiciando el uso adecuado y el disfrute colectivo, mediante programas de
educacion y control.” Y asociadas a esta idea se formula proyectos como “Vigilancia,
control y educacion para el uso del espacio publico. Organizacion y autocontrol de
personas venteras en el espacio publico y capacitacion a comerciantes formales e

informales sobre el uso del espacio piblico... (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004: 40)
0O,

Vigilancia y Control del Espacio Publico. El espacio publico se constituye en una
alternativa de ingresos para una gran poblacion vulnerable de la ciudad y sufre ademas,
de la apropiacion ilegal por comerciantes formales, afectando el goce del resto de la

colectividad. (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008:11)

Asi, a manera de cierre, es necesario presentar algunas ideas referidas a las lecturas y el
andlisis realizado. El ejercicio de revision que se hizo a los Planes, ha generado muchas
reflexiones que, sin la intencion de ser reduccionista, se pueden sintetizar en cuatro puntos
principales que permiten evidenciar los elementos centrales en el ideario politico de espacio

publico por parte de los decisores publicos.

Es comun encontrar en los planes algunos términos recogidos del repertorio discursivo
moderno como "la promocion de estilos de vida saludable" o la idea de "estandares
internacionales" (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2008:25). Esos discursos universales tienen la
intencion funcional de persuadir a la ciudadania -tal vez no tanto respecto a los habitantes-: los
discursos construidos en relacion a la idea de democracia y a los valores que la acompaiian, hacen
parte de la pretension de reducir a los habitantes a la condicion de ciudadanos y asi se llega a
proponer, por ejemplo que "el espacio publico es un escenario de encuentro y convivencia entre
iguales, indistintamente de su condicién econdmica, creencia u origen, y en el que fluye y se

manifiesta libremente la diversidad." (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2004: 90). De nuevo se
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configura un discurso con argumentos que crean dilema, pues en términos generales desde la
conceptualizacion en diversas disciplinas, la idea de un espacio publico desprovisto de
territorialidades no es posible, pero en términos particulares, y aunque se hace referencia a la
imposibilidad de tener un espacio publico sin limitaciones, en los planes se formulan programas y
metas que restringen -mediante las proposiciones de control- una amplia gama de usos del suelo;
ademas, se promueve la administracioén de la espacialidad publica por parte de actores privados
en la busqueda por tener "una ciudad que sea prospera con un espacio publico potencial para

vivir." (Alcaldia de Medellin, 2001:2)

Asi se corrobora la idea de que, bajo una mirada global de los planes, el espacio publico
no es la construccidn social, cultural, politica y econdmica colectiva del espacio fisico, sino que
se delimita en su funcioén de contenedor o soporte de las demas dimensiones del habitar humano.
En buena mendida, las propuestas que se formulan estan enfocadas tanto a la promocién de un
uso colectivo, pero, al mismo tiempo, estan cargadas de limitaciones y con ello se evidencian
varias contradicciones de caracter conceptual: primero, se reitera la concepcion de un espacio
publico -esta vez representado en la nocion de calle- como un soporte fisico para acciones
politicas, sociales y culturales, entre otras; segundo, no se puede aceptar la idea de que solo el
barrio es el lugar para las relaciones sociales y politicas de los habitantes como se sugiere en
varias oportunidades, pues la condicion politica y social del habitante supera los limites barriales;
por ultimo, el tercer error se presenta en tanto se constituye una contradiccion entre los
planteamientos que configuran los dos errores anteriores, pues a la vez se sugiere que la
espacialidad publica se configura en la accion e interaccion politica y social del habitante, pero

también se asume solo como soporte fisico para esas acciones e interacciones.

Finalmente, y en relacion, con los elementos de valoracion se puede decir que los
argumentos que se formulan cuando se valora el espacio ptblico son construcciones desde el
juicio negativo de lo que se ha implementado, aunque las ideas generales para la solucion que se
presentan no son una propuesta original sino que se retoma la politica general formulada en el
POT. En esa direccion es importante anotar que se evidencian acd, en perspectiva de las
construcciones discursivas, una serie de dilemas, pues esa argumentacion alrededor de no aceptar

como asunto positivo lo que tradicionalmente se ha planteado, no configura un nuevo ideario, no
89



consolida una nueva posicion frente a las politicas formuladas de manera mas general y que rigen

las acciones de las administraciones municipales en cuanto al espacio publico.
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6. CONCLUSIONES: REGULACIONES SIN PERTINENCIA PARA
UN HABITAR AJENO.

Las reflexiones finales, a manera de conclusion, que se hacen en este ejercicio estan
encaminadas a retomar sintéticamente los asuntos estudiados a manera de ideas centrales de un
ideario politico sobre el espacio publico reflejado en los planes, ademas de revisar algunas de sus
implicaciones en el habitar cotidiano y el desarrollo local y plantear una serie de preguntas que, a
la luz de la relacion discursos e idearios politicos permitan abordar nuevos espacios de estudio

sobre el tema.

En términos generales, lo primero que se debe mencionar es que los planes estudiados
asumen como mirada genérica e inicial de las formulaciones de sus propuestas, los discursos de
la modernidad y los asumen para implementarlos en la ciudad sin atreverse a asumir algunas
perspectivas alternativas sobre el desarrollo que en los Ultimos afios han emergido y que invitan a
nuevas practicas en todas las dimensiones del habitar humano. Esa mirada del desarrollo como un
asunto universal y asumido a la manera de los organismos internacionales de cooperacion, se
convierte en una forma de afectacion de las comunidades y su vida cotidiana. La idea de que los
elementos conceptuales generales pierden su eficacia concreta cuando el criterio técnico aparece
y se materializa delimitado en escalas territoriales y asociados a las transformaciones fisico-
espaciales, corrobora la idea de que el desarrollo de la espacialidad publica se esta formulando en
respuesta a un ideario general y que es urgente, como se plantea antes desde Escobar, que

responda a procesos locales-barriales e, incluso en algunos casos, a asuntos barriales-sectoriales.

En perspectiva de las descripciones del espacio publico cabe anotar como primer asunto
que existe una tendencia a la definicion del tipo de espacio publico que quieren los ciudadanos,
esto sin hacer referencia a ninglin estudio que sustente lo propuesto, es decir, el decisor publico
formula desde su propia 6rbita lo que considera debe ser la ciudad. También, es importante anotar

que con lo que se expresa en los planes se puede concluir que la espacialidad publica se asume
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con recurrencia asociada a caracteristicas relacionadas con buena parte de las dimensiones del
habitat que se han formulado en este estudio, sin embargo, no es comun que se refiera asociado a
los procesos econdomicos; en los planes se hace referencia a lo ambiental, a lo socio-cultural, a lo
politico institucional y, por supuesto, todo ello en un soporte fisico-espacial y ante ello, surge
como punto de partida para una nueva reflexion una pregunta: ;en lo que se plantea como
estabilidad en la operacion del espacio publico se esta teniendo en cuenta la economia informal y
su impacto social o la construccidon de ese nuevo espacio publico generaria la expulsion de las
economias informales que alli se asientan?. Es importante también anotar que en esta perspectiva
de caracterizacion del ideario en los planes de desarrollo cuando se hace referencia a atributos de
caracter social, politico, cultural o econémico se expande la espacialidad en la ciudad, es decir,
no hacen referencia a barrios o sectores especificos, en tanto los atributos de caracter técnico y las
menciones a elementos de caracter fisico-espacial suelen estar siempre ubicados en un sector o

barrio especifico.

Se reitera la idea de consumo de ciudad diferenciado del uso. Esta idea de uso y un
consumo de ciudad se proponen como asuntos reflexivos sin posibilidad alguna de no hacerlo, en
eso es determinante el planteamiento cuando propone que tal accion. Esta idea como centro del
dilema radica en que propone que se debe ser reflexivo, pero como se ha visto, la principal
limitante para habitar reflexivamente la ciudad esta en las regulaciones generalizantes que
impone la norma; ademads, contradice ello con la idea de habitar la ciudad como una experiencia
estética urbana. Un dilema importante aparece si se contrasta lo anterior con la intencion de
educacion que se plantea en el ideario. Al respecto, cabe anotar la importancia de la relacion
entre educacion-aprendizaje y espacio publico: Es una relacion en la que el espacio publico se
convierte en el elemento central de los aprendizajes: es una propuesta que, a partir de la
valoracion del espacio publico como soporte material fundamental, propone transformaciones
socio-culturales en las vivencias de los habitantes y de la ciudad misma. Se plantea que el espacio
publico, a través de la relacion con el otro, es el lugar para la ensefianza y el aprendizaje de las
formas de socializacion modernas. Asi, las practicas de vida cotidiana se plantean, entonces,
como eje de la formacion para la ciudadania, pero esas practicas debe darse con conocimiento de
la ciudad, mediante el reconocimiento y el aprendizaje y se entrega, en contradiccion con el

apego a la norma, la formacion ciudadana en la vivencia cotidiana.
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Se presenta en ese ideario una discusion entre dos nociones que a la luz de la mirada
moderna suelen ser complementarias (y que en esa direccion ya ha sido discutidas criticamente
por corrientes de la filosofia contemporanea, planteandolas como contrarias) y que en las
proposiciones aca formuladas se presentan, en ocasiones, como dilemas. Se hace referencia, en
primer lugar, a la idea de libertad de habitar la ciudad a partir de la capacidad reflexiva y, como

segundo asunto, al rigor del cumplimiento de conductas y normas en el comportamiento.

En términos de transformacion cabe también destacar que se plantea un espacio publico
que se transforma ("El espacio publico no se detiene."): frente a esto cabe preguntarse si /se
transforma el espacio publico o si lo que va cambiando es el uso que los habitantes hacen del
mismo? Pero al tiempo que se propone esa evolucion autonoma permanente, se plantea la
necesidad de intervenirlo en el consumo. El concepto de consumo no estd explicado en los
planes, en ese sentido se puede pensar en la idea de consumo como asunto de uso de este, sin
embargo, en términos de la precision lenguaje es necesario plantear que la idea de consumo lleva
a que el bien consumido desaparezca como elemento de intercambio, estd en el plano de lo
efimero, el uso en cambio no implica hacerse al bien del que se goza; no obstante cabe
preguntarse dos asuntos: en primer lugar, si /no se hace uso y se consume ciudad con la vivencia
cotidiana en ella, en sus calles, parques y escenarios deportivos y culturales? Y, como segundo
asunto si

(Existen condiciones particulares para vivir la ciudad, para hacer uso del espacio

publico?

Finalmente, cabe destacar que la mayor parte de los planteamientos son formulados
teniendo como punto central la accion de la autoridad, casi siempre desde la imposicion, aunque
algunas de las propuestas involucran acciones de capacitacion. Respecto a lo primero es
importante resaltar que la accion de la autoridad se formula en perspectiva de los gobiernos
modernos, con su dilemas, por supuesto. En ese sentido, el de la contradiccion, se puede
comprender la mezcla de las ideas de vigilancia y de control con el asunto de las estrategias de
educacion, y asi se puede afirmar que aunque las dos primeras son claras acciones de una especie

de Estado de Policia -por supuesto no a la manera de su época originaria: la de los principados de
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la Edad Media-, de un gobierno que regula la actuacion individual, la existencia subjetiva en el
mundo desde la accidon inmediata, muchas veces de caracter represivo; en tanto, la tercera, se
concibe como un proceso en el que el sujeto se apropia de una diversidad de conocimientos que

le permiten estar en el mundo, asunto que estd asociado al control preventivo.
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