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El exdmen de los efectos intersectoriales de los proyectos hidroeléc-
tricos resulta de una particular importancia para Antioquia, pues no
se trata solamente de resarcir a una comunidad por los danos materia-
les que se le ocasione sino mis bien, de establecer una politica para
devolver a las regiones parte de la inmensa contribucidén que ellas
hacen al desarrollo del sector eléctrico, con el sacrificio de sus
actividades productivas, y a los municipios, con el agotamiento de al-
gunas cuentas de su base tributaria. Este es un asunto para Antioquia
que reviste caracteristicas especiales, dada la posicidn diferencial
que tiene el Departamento en cuanto a la generacidn, transmisidén vy

distribucidn de energia.

Este estudio ha intentado senalar los efectos que el desarrollo del
sector eléctrico tiene sobre otras ramas de la estructura econdmica

regional, y hemos visto en este trabajo como, a pesar de que el desa-
rrollo de los programas de expansidén de la generacidn, cuyos montos

alcanzan casi el valor de un presupuesto nacional, han tenide como
centro esta regidén del pais, no hemos podido capitalizar sus benefi -
cios aunque si se ha hecho evidente que en las cargas de los costos

hemos tenido que concentrar nuestros esfuerzos.

vii



INTRODUCCION

Si bien es cierto a nadie escapa la trascendencia que tiene el sec-
tor eléctrico en el desarrollo econdmico del pais -pues tal vez en
ningln otro sector como en éste, la importancia de algunos recursos
van mas alli del simple valor de intercambio, es decir, se trascien-
de el mero valor econdmico y se pone de presente el valor estraté -
gico de tales recursos- son pocos los estudios que se han preocupa-
do por establecer el peso especifico del sector eléctrico dentro de
la estructura productiva del pais y menos atn, de lo que dicho sec-

tor significa para la economia regional.

En el presente trabajo, se pretende establecer, en forma muy modes-
ta y mds con el dnimo de llamar la atencidn sobre un problema que
requiere una mirada atenta -dada la importancia que vienen prestan-
do tanto el gobierno nacional como las empresas vinculadas al sec -
tor eléctrico a los programas de expansidon del sistema eléctrico na-
cional, y que en el mediano y largo plazo, exigirdn los montos de
inversidn mas ambiciosos que jamids se hayan concebido para el desa-
rrollo de un sector en particular- los posibles efectos que sobre
la estructura productiva antioquena pueda tener el desarrollo de
los proyectos hidroeléctricos localizados en esta seccidn del pais.

Justificar el estudio del sector eléctrico parece obvio si se consi-
dera a la energia como una condicidén necesaria al desarrollo econd-
mico, pero mas importante ain resultaria ahondar sobre la significa-

cién de sus relaciones con los diferentes sectores productivos en



el dmbito regional. La cantidad y calidad de los recursos hidroeléc-
tricos del Departamento han determinado que los programas de expan-—

sién de la generacidn tengan como centro a esta regidn del pais; an-
te esta perspectiva resulta valido preguntarse que tan profundos son
los impactos que directa o indirectamente se generan por esta via

sobre su estructura econdmica.

Para tal efecto, en el primer capitulo se hace un recuento de los

recursos hidroeléctricos del Departamento en donde se destaca no so-
lo su lugar predominante en el contexto nacional sino que tambien se
infieren los altos volimenes de inversidn que deberan ser aplicados
a su explotacidn en el transcurso de la presente década, toda vez

que el mayor namero de proyectos hidroeléctricos de menor costo uni-
tario y de mayor capacidad instalada estin localizados en Antioquia,
hecho que determina su obligada participacién dentro del programa de

expansidn a nivel nacional.

Tambien se intenta abordar especificamente los impactos que sobre
la estructura industrial puede generar la explotacidon de los recur-
sos hidroeléctricos, tanto desde el punto de vista de los insumos
que requiere la construccion de los proyectos como de la utiliza -

cidn industrial de la energia eléctrica.



2. PERSPECTIVAS DEL SECTOR ELECTRICO EN ANTIOQUIA

El propdsito del presente aparte es el de realizar un analisis del pa-
pel que le ha correspondido jugar al Departamento en la problemitica
energética del pais y de la importancia que, dados sus recursos hidri-
cos y las caracteristicas topograficas, geoldgicas o pluviométricas,
puede alcanzar en el desarrollo futuro del sector eléctrico y del hi -

droeléctrico en particular.

Cuando se hace referencia a lo que ha sido el desarrollo histdrico del
sector eléctrico y a las condiciones bajo las cuales se podrd planifi-
car su evolucidn futura, se encuentra que el potencial hidroeléctrico

con que cuenta el Departamento no solo ha constituido uno de los pila-
res fundamentales de su desarrollo, sino que en gran parte, los pro -

gramas de expansidén a mediano y largo plazo en el pals, se han trazado
considerando la ejecucidén de proyectos de generacidn hidraulica ubica-

dos en Antioquia.

La importancia del Departamento en lo que puede ser la dindmica del
sector eléctrico en los proximos anos, se hace todavia mayor cuando se
considera en primer lugar, que desde febrero de 1982, entrd en opera -
cidn el sistema interconectado que Significa el servicio en la regidn
central y la costa norte del pails, determinando en consecuencia que los
proyectos que en Antioquia se ubiquen no tengan una demanda localizada
regionalmente sino que atienden los requerimientos a nivel nacional.
Esto quiere decir que el abastecimiento futuro de la demanda en el pais
estard dependiendo en buena parte de la ejecucidn de proyectos que lo-
calizados en Antioquia, han sido vinculados al programa de expansidn.



De alli pues que el producto de la explotacidén de los recursos hidro -
eléctricos con que cuenta el Departamento, tendrd como destinatarios

finales a los usuarios del servicio en todo el pais.

En segundo lugar el papel prioritario que ocupa el Departamento dentro
del panorama eléctrico nacional, no solo obedece a los recursos en €l
existentes, sino a la calidad de los mismos. Hay factores de caricter
fisico-econdmico, como la capacidad instalable, que dan cuenta del po-
tencial que podria ser generado por determinada central o el costo por
kilovatio instalado, que son determinantes en la ponderacidén de un re-
curso hidroeléctrico. En este sentido es de resaltar como las proyec -
ciones y los programas de expansidn del sector eléctrico a nivel nacio-
nal trazados desde ISA entidad que realiza la planeacidn central, tie-
nen como especial criterio el de realizar prioritariamente los proyec-
tos que ofrezcan un menor costo por kilovatio. Esto tiene como efecto
una mayor importancia relativa de los recursos hidroeléctricos del De-
partamento, puesto que un alto porcentaje de los mismos se califica,
si se les compara con los posibles desarrollos en el pails, como de los

mas econdmicos.

Pero ademds de presentar los menores costos, los proyectos identifica-
dos en Antioquia se caracterizan también por contar con altos niveles
de capacidad instalable y que en la eventualidad de ser desarrollados
representarian un significativo aporte a la potencia eléctrica total

y en consecuencia al sector eléctrico nacional.

En tercer lugar, puede considerarse que otro de los factores que elevan
la ponderacion del desarrollo hidroeléctrico del Departamento en el
contexto nacional, es la diferencia de costos que por kilovatio insta-
lado se presenta para las termoeléctricas y las hidroeléctricas y en
beneficio de las segundas. Esto se sustenta en el hecho de que si bien
la inversidn inicial es mayor en las hidroeléctricas, sus costos de
operacién y mantenimiento son mucho menores que en las térmicas puesto
que mientras estos costos se estimaron en IS $2 por kilovatio instalado

para las centrales hidroeléctricas, para las térmicas ascienden a 1S $7



! Adicionalmente, es de senalar la mayor impor-

por kilovatio instalado.
tancia relativa que dentro de las fuentes de energia, adquirieron los
recursos hidroeléctricos a raiz de la crisis mundial de hidrocarburos,
la cual determind que los costos de combustibles presentaran aumentos
graduales, representando en consecuencia, un mayor costo en divisas pa-

ra el pais.

Las dos situaciones ya resenadas han ocasionado una mayor participacién
de las centrales hidroeléctricas, en detrimento de las térmicas, en los
programas de generacidén eléctrica del pals, situacidén en la cual y dado
el potencial con que cuenta, el Departamento entrd a aportar sus valio-

sos recursos hidricos.

Por todo lo anterior resulta valido hacer un anilisis de los desarro -
llos que hasta la fecha han sido efectuados en el Departamento y de los
que a partir de los recursos acd ubicados, se pueden generar en el sec-
tor eléctrico nacional. Para tal efecto se ha aplicado a realizar una
evaluacidn del inventario de recursos hidroeléctricos en Colombia pre-
sentado dentro del "Estudio del sector de energia eléctrica" (ESEE),
realizada en 1979 con la participacién del Departamento Nacional de
Planeacién e Interconexidn Eléctrica y con la asistencia técnica de

la Repliblica Federal de Alemania.

Tal estudio es la base de los programas que se han tratado dentro de
la politica de expansién de la capacidad instalada, necesaria para
enfrentar el crecimiento de la demanda. Como el inventario establecido
por el ESEE permite reconocer todas las areas de posible desarrollo hi-
droeléctrico en el pais, de su anilisis serd posible ubicar los recur-
sos que en dicha materia posee el Departamento, su potencial utilizable,
el costo de generacibén por kilovatio y el estado en que se encuentran
cada uno de esos proyectos. Tal anadlisis requerird de un estudio compa-
rativo de la situacidn del Departamento con respecto a todo el territo-
rio nacional en materia de recursos hidroeléctricos, el cual seria al

Ver EE.PP.MM. Evaluacidn Econdmica del Proyecto Playas, pag. 9
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mismo tiempo la base que permitird determinar y calificar las posibles

ventajas comparativas que en este sentido posee Antioquia.

2.7 POTENCIAL HIDROELECTRICO EN ANTIOQUIA

Los resultados del estudio presentado por ISA y DNP, indicaron que exis-
ten en el pals 308 proyectos que pueden representar en total unos
93.085 millones de kw., acervo que lo sitlia en niveles importantes en

Latinoamérica y el mundo.

Dentro de inventario realizado por el ESEE, se ubicaron en Antioquia 57
proyectos, incluyendo los que se encontraban en operacién, construccidn
y diserio con una capacidad instalable total de 22.512,5 mw. (22.512.500

kw.), los cuales representaron un 24.2 por ciento del potencial del
pais. 2

Al nivel de los proyectos es de resaltar como,en el total de los recono-
cidos por el ESEE o por otras entidades del sector, se localizaron en
Antioquia 57 de los 308 posibles desarrollados con que cuenta el pais.
Esto implicd entonces que cerca de una quinta parte de los proyectos de
generacidén hidraiilica a nivel nacional, se hallen diseminados a lo lar-

go de todo el territorio del Departamento.

El hecho de que cerca de una cuarta parte de la potencia que puede ins-
talarse en el pals y una quinta parte de los proyectos identificados,

estén concentrados en Antioquia, indica en consecuencia la alta propor-
cibén del potencial eléctrico con que cuenta el Departamento y el valio-
so aporte que la explotacidén de tales recursos va a significar para los

Es necesario sin embargo aclarar que en el inventario levantado por
el ESEE, no se incluyeron proyectos de menos de 10 MW. de capaci -
dad instalada dado que la magnitud de los mismos no fué significa-
tiva. Esto quiere decir que es posible que el potencial apto para
ser utilizado pudo ser en realidad ligeramente mayor y en coasecuen-
cia, pudo también alterarse la participacidn de Antioquia en el pa-
norama energético nacional.



futuros requerimientos eléctricos del pais. Un indicador de la ri-
queza que en esta clase de recursos posee el Departamento, es el de
su densidad hidroeléctrica, la cual, segiin un estudio publicado hace
algunos anos "es casi cuatro veces la correspondiente al pais" (Ce-
ballos Dario, febrero 1982).

Esto quiere decir que cuando seconsidera el potencial eléctrico de
una regidn con relacidén a la superficie (concepto de densidad) por
ella contenida, los resultados nos permiten concluir que en Antio-
quia se presentan margenes de concentracidn espacial de los recur-
sos hidroeléctricos comparativamente mayores que los del pais. Al
respecto, es interesante observar la distribucién de la capacidad
instalada en 1987 por regiones en el pais, detallada en la tabla 1
y donde se destaca, de un lado, la no homegeneidad que en la dispo-
sicidn de recursos hidroeléctricos han mostrado hasta hoy las dife-
rentes regiones, y de otro, la magnitud de los megavatios generados
en ese ano en la zona noroeste, en cuyo centro se destaca Antioquia.
La proporcidn que para esa época le corresondia al Departamento era
del 28% de la capacidad instalada, hecho que permite deducir que el
liderazgo de Antioquia en la produccidn energética nacional no es

reciente.

Al interior del Departamento la distribucidén espacial de los proyec-
tos tampoco es homogénea, puesto que se destaca el liderazgo que en
esta materia detentan algunas areas. Con el propdsito de determinar
la concentracidn relativa de los posibles proyectos en el Departa -
mento, se han clasificado en la Tabla 2 segin el area donde se ubi-

can de acuerdo con la regionalizacion CASER.

Es notorio por ejemplo, el alto potencial con que cuenta el CASER
de Yarumal y su area de influencia, en donde se localiza cerca de
una cuarta parte de la capacidad instalable en el Departamento. En
menor medida pero también de importancia, es la capacidad de gene-
racién en el CASER de Caucasia (16%), el cual a su vez también pre-

senta un buen nimero de posibles proyectos a desarrollar. Sin
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