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CAPITULO VI

« POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

I — ANTECEDENTES

El Comercio Exterior Colombiano ha adquirido en los tltimos afios
nuevas dimensiones y se ha caracterizado por un ritmo sostenido de cre-
cimiento, que se configura como el més interesante a través de toda nues-
tra historia.

La politica oficial de comercio exterior puesta en préctica en los tilti-
mos anos y los nuevos rumbos de la situacién econémica internacional,
se constituyen como los dos elementos determinantes de este incremento.

Vale la pena anotar que nuestro comercio exterior, en cuanto a valor
de importaciones y exportaciones se refiere, permanecié casi constante
durante mas de 15 aiios, manteniéndose para las exportaciones un prome-
dio anual entre 500 y 550 millones de ddlares y para las importaciones
una cifra mas elevada, observindose siempre una balanza comercial nega-
tiva para el pais y por consiguiente un desequilibrio erénico y podria de-
cirse estructural de la balanza de pagos, déficit que en la mayoria de los
casos fue subsanado por créditos internacionales y por politicas amplia-
mente restrictivas que el Gobierno se veia en la obligacion de adoptar,
para evitar situaciones de desequilibrio para toda la economia del pais.

En el afio de 1967, como consecuencia de una situacién que podria-
mos calificar de crisis economica nacional, fue necesario introducir en la
politica econémica y comercial, profundas modificaciones con miras a rees-
tructurar no solamente el aspecto institucional, sino el aspecto normativo
v legal que hasta entonces venia operando.

Con la expedicion, en el afio de 1967, del Decreto-Ley N? 444, se de-
terminé entonces para el pais un nuevo régimen de cambios internaciona-
les y de comercio exterior que racionalizé y reorganizé todas las disposi-
ciones que existian sobre la materia.

El decreto mencionado establecié una nueva politica basada en el
principio de la universalidad en el sentido de comerciar, con todas las
dreas geogrificas y pafses del mundo; en participar activamente en _los
organismos internacionales de comercio y desarrollo; en la consolidacion
de los mercados tradicionales y el incremento de los mercados nuevos, la
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consecucién de mejores condiciones en los mercados internacionales para
nuestros productos bésicos, manufacturas y productos semielaborados;
participacion activa en el proceso de integracion latinoamericana y en su
resumen, propender por la apertura y conquista de nuevos mercados.

Para el desarrollo de esta politica, se crearon organismos orientados
a hacer més dindmicas las relaciones comerciales, tales como el Consejo
Directivo de Comercio Exterior, el Fondo de Promocién de Exportaciones
y la Comisién Mixta de Comercio Exterior, y se establecieron asimismo
mecanismos financieros y crediticios con el objetivo de solidificar las ba-
ses para una agresiva politica de exportaciones.

A pesar de los nuevos y eficaces mecanismos contemplados por el
Decreto-Ley 444 de 1967, la situacion del comercio exterior colombiano
solo empez6 a dar sus resultados varios afos después, ya que apenas a
partir de 1970, y mas concretamente de 1972, comenzé a presentarse para
nuestro sector externo una situacién de crecimiento acelerado, de tal ma-
nera que en los tultimos dos afios y en lo que va corrido del presente, ha
alcanzado un porcentaje promedio anual de crecimiento del 456% en el va-
lor total de las exportaciones; y las importaciones han experimentado un
incremento similar como consecuencia légica de un mejoramiento sustan-
cial en el ingreso de divisas por exportaciones.

Este resultado satisfactorio, principalmente en los tltimos aifios, obe-
dece fundamentalmente a las medidas oficiales y a una participacién de-
cidida del sector privado cuya mentalidad exportadora ha venido evolu-
cionando favorablemente con magnificos resultados.

Las cifras que presenta el Cuadro N° VI-1 dan una idea del desarro-
llo de nuestro comercio exterior en los ultimos 7 afos.

Como se puede observar en las cifras contenidas en él, los anos de
1972 y 1973 se manifiestan como los de mayor ritmo de crecimiento en
nuestras exportaciones, ya que registran tasas de expansion anual del 29.5
y el 43.4%, respectivamente.

Paralelamente, también nuestras exportaciones alcanzaron en esos dos
afos, indices de crecimiento muy significativos, toda vez que en el afo
1973 se aumentaron en un 35.9%, que ha sido la mayor tasa histérica
de crecimiento.

La situacién anterior ha obedecido fundamentalmente a log estimulos
aplicados para el desarrollo de las exportaciones, entre los cuales mere-
cen principal mencién los siguientes: los incentivos fiscales representados
por exenciones de impuestos sobre las ventas, timbre, movilizacién inter-
na y gravamenes a la exportacion; los sistemas especiales de importacion-
exportacién y los incentivos tributarios consistentes esencialmente en el
Certificado de Abono Tributario (CAT) ; el incentivo monetario represen-
tado por el sistema de tipo de cambio flexible, actualmente vigente en el
pais; el incentivo legal sobre libertad de exportacion, el cual, aunque en
los tultimos meses ha sufrido algunas modificaciones, sigue operando en
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casi toda su magnitud; los incentivos de orden erediticio o financiero
otorgados por el Fondo de Promocién de Exportaciones y por los bancos,
comerciales, mediante disposiciones concretas de la Junta Monetaria, es-
tablecidas especialmente con fines de promocion; la asistencia técnica en
diversos campos industriales prestada por INCOMEX y PROEXPO; las
negociaciones internacionales que estid actualmente realizando el pais pa-
ra conseguir en los mercados de areas desarrolladas, un mas fécil acceso
para nuestros productos bésicos de exportacién; los mecanismos de inte-
gracién econémica en los cuales participa el pais, como la ALALC y el
Grupo Andino que buscan una liberacién del comercio en el campo re-
gional y subregional, y el establecimiento de oficinas comerciales de Co-
lombia en el exterior con fines de promocién de negocios y de investiga-
cion de mercados para nuestros productos; tales han sido, entre otros,
los elementos de politica comercial puestos en practica por el Gobierno y
que se han constituido en factor decisivo para el logro de las metas que
nos hemos propuesto en materia de exportaciones no tradicionales del pais.

II —ACUERDOS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES

A medida que se definia una politica y se establecian medidas inter-
nas de promocion y de fomento de exportaciones, el pais desarrollaba una
intensa labor en el campo internacional representado principalmente en
los siguientes aspectos:

a) Participacion activa de Colombia en fortalecimiento del Pacto
Mundial del Café.

b) Creacion, auspiciada por Colombia, de una Compaifiia de Comer-
cializacion Internacional del Café, de la cual forman parte ademas, Bra-
sil, Costa de Marfil y Portugal, destinada a suplir, por parte de los prin-
cipales productores del grano, la inexistencia del Pacto Mundial del Café.

¢) Participacién de Colombia desde el ano de 1969 en el Acuerdo In-
ternacional del Azicar.

d) Participacién, por parte del pais, en el Sistema de Cuotas para
el azicar por el Gobierno norteamericano.

e) Participacion en el Acuerdo Internacional del Cacao.

f) Participacién en el Acuerdo a Largo Plazo sobre el Comercio In-
ternacional de Textiles de Algodon.

g) Concertacién por parte de Colombia, de Acuerdos Bilaterales con
los Estados Unidos y con el Canad4 para exportacién de Textiles de Al-
goddn. ,-

h) Firma, actualizacién y perfeccionamiento de los Convenios Comer-
ciales y de Pagos que mediante el Sistema de Compensacién ha celebraflo
el pais con Repiblica Democritica Alemana, Bulgaria, Hungria, Rumania,
Polonia, Yugoeslavia y Espaia.
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i) Celebracién de Acuerdos Comerciales en Libre Convertibilidad con
la U.R.S.S., Canada y China Nacionalista principalmente.

j) Participacion en la UNCTAD, dentro de la cual se ha podido con-
seguir para el pais varias medidas de cooperacion econémica internacional,
como el Sistema General de Preferencias Arancelarias en favor de los pro-
ductos colombianos.

k) Participacion en otros foros internacionales sobre comercio y des-
arrollo, como el CIES, la CECOM, la CECLA y la CEPAL entre otros.

1. Solicitud de ingreso provisional de Colombia al GATT, con el obje-
to de participar en la etapa de revision de las relaciones econémicas inter-
nacionales y de ampliar los mercados para nuestros productos de expor-
tacion.

2. Participacion, con los mismos fines anteriores, en la Rueda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT.

III — INTEGRACION ECONOMICA

El pais viene participando desde el afio 1961 en la Asociacion Latino-
americana de Libre Comercio, de la cual ha derivado concesiones impor-
tantes para nuestros productos de exportacién, a la vez que experiencias
considerables en materia de negociaciones internacionales.

Por otro lado, la opinién publica nacional conoce suficientemente el
papel de liderazgo que Colombia ha desempefiado dentro de los mecanis-
mos de integracién econémica latinoamericana y principalmente en lo que
respecta al Acuerdo de Cartagena o ‘“Acuerdo de Integracién Subregional
Andino”. Este Acuerdo, que entré en vigencia en octubre de 1969, se ha
constituido en un factor muy importante en el incremento y diversifica-
cion de nuestras exportaciones. Basta decir que en el ano de 1973, los
paises integrantes del Grupo Andino representaron para Colombia el ter-
cer mercado en importancia después de los Estados Unidos y de la Co-
munidad Econémica Europea. En efecto, al analizar las cifras del cuadro
nimero VI-2 se puede apreciar que el total de las exportaciones de Co-
lombia a los restantes paises del Grupo Andino, que en 1970 era de USH
44.3 millones llegé a US$ 106.7 millones en 1973, creciendo en ese perio-
do a un 84.2% anual; el volumen de importaciones de esos paises, por
su parte, crecié a un ritmo promedio anual de 18.2%, para pasar de US$
43.8 a US$ 68.1 millones entre una fecha y otra; esto hizo posible que
el saldo de la balanza comercial variara de US$ 0.5 a US$ 38.6 millones
en el periodo, como se puede apreciar en el cuadro nimero VI-2.

De acuerdo con los primeros andlisis sobre las cifras de exportacién
de Colombia hacia el Grupo Andino durante el afio de 1973, se ha podido
comprobar ademas, que aproximadamente el 70% corresponde a articulos
manufacturados y semimanufacturados.
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IV— DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES

Como se dijo anteriormente, las exportaciones del pais permanecie-
ron préacticamente estancadas aproximadamente durante 15 afios, debido
fundamentalmente a la baja continuada y persistente de los precios inter-
nacionales de todos nuestros productos bésicos de exportacion. Esto no
quiere decir, que el pais no haya hecho esfuerzos en esa época, lo que
acontecio fue que estos esfuerzos resultaron practicamente anulados por
esa situacion depresiva en los mercados internacionales para nuestros
productos.

No obstante, a partir de 1970 el valor de nuestras exportaciones su-
peré los US$ 600 millones, ya que en ese aiio se exporté un valor de
US$ 664 millones y en el afio de 1973 sobrepasaron la meta de los US$
1.000 millones, puesto que, por encima de todos los célculos previstos, el
pais adquiri6 divisas en dicho aiio por un valor de 1.176 millones de déla-
res en exportaciones totales, cifra que solo se tenia prevista, de haberse
mantenido la situacién de mercados de afios anteriores, para el ano de
1975. '

Es importante destacar que la dinimica de las exportaciones ha veni-
do persistiendo, puesto que a junio del afio en curso llegaron a US§ 772.4
millones, mostrando el mayor guarismo de crecimiento, el 48.4%, con re-
Jacién al mismo periodo de los afios anteriores, tal como se puede apre-
ciar en el cuadro niimero VI-3. Ese sélo monto al mes citado es superior
al total de las exportaciones de cualquiera de los afos anteriores a 1972.

El logro importante en el resultado de las exportaciones ha radicado
esencialmente en los hechos: por una parte, el haber reducido paulatina-
mente la dependencia causada por la monoexportacién, ya que mientras
en el afio 1967 las exportaciones menores participaban en un 27.6% del

" total, al finalizar el afio 1973 lo hacia en un 49.4% y al término del mes

de junio de este afio ya constituian el 50.4%, cuadros nimeros VI-3 ¥
VI-4; y aproximadamente el 80% de nuestro comercio se realizaba con
los Estados Unidos y en el afio de 1973 ese porcentaje se redujo a una
cifra no superior al 45%, en favor del Japdn, de los paises Europeos, de
los paises Socialistas y de manera muy especial de los paises del Grupo
Andino.

Asi entonces, la importancia que el pais ha dado a las exportaciones
no tradicionales o nuevas, ha tenido como premisas dos obj etivos bésicos:
modificar la condicién de pais monoexportador, como en la .dependencia
en sus ingresops de divisas del café y petréleo, y el convencimiento dg que
el proceso de desarrollo economico dependen principalmente de l'a _exasten-
cia de un sector externo en permanente incremento, el cual sun.um.stre las
divisas necesarias para obtener las materias primas y bienes indispensa-

bles para dicho desarrollo.
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V —POLITICA DE IMPORTACIONES

Ha sido politica del Gobierno Nacional en materia de importaciones,
la de racionalizar la utilizacion de las divisas, permitiendo de esta mane-
ra que puedan dedicarse en la mejor forma posible hacia los sectores cla-
ves de la economia nacional, de acuerdo con los planes de desarrollo econé-
mico del pais. Asimismo se ha pretendido desarrollar una politica gradual
de sustitucién de importaciones, comenzando por la de aquellos productos
que por no requerir cuantiosas inversiones ni téenicas complicadas, era
més facil de realizar.

Terminada esta primera etapa en los programas de sustitucion, se
ha entrado en la etapa de produccién de bienes industriales, los cuales re-
quieren no solamente de mayores inversiones de capital, sino de asimila-
cién de un costo tecnolégico superior. Sin embargo, aunque el Gobierno
ha tenido especial interés en seguir estimulando la produccién agropecua-
ria del pais, correlativamente ha establecido medidas que permitan des-
arrollar paralelamente el sector industrial de la economia.

Por otro lado, y debido al nivel creciente en el ingreso de divisas del
pais a través de todo el afio de 1973, fue posible para la Junta Monetaria
mantener un presupuesto de divisas superior a 120 millones de doélares
mensuales, con lo cual se pudo satisfacer normalmente las necesidades del
pais en cuanto a bienes importados se refiere.

También como consecuencia de la escasez crénica de divisas que tra-
dicionalmente habia experimentado el pafis, el Gobierno se habfa visto
en la obligacién de adoptar un control racional sobre las importaciones,
con el fin de dedicar los mayores esfuerzos hacia aquellos sectores que
de acuerdo con los planes y programas del pais, habia sido necesario diri-
gir y desarrollar. -

Por las razones anteriores, el valor total de importaciones habia per-
manecido practicamente estancado, habiendo sido necesario acudir perma-
nentemente a los créditos internacionales con el fin de adquirir las divisas
necesarias para las necesidades crecientes por bienes importados que exige
el proceso de desarrollo econémico nacional.

Esta situaciéon se ha modificado sustancialmente en los Gltimos afios,
debido a la buena situacién del comercio exterior, que se desprende de las
cifras contenidas en los cuadros nimeros VI-1 y VI-5. Asi de US$ 524
millones que el pais importé en 1967 se llegé a un monto de US$ 1.226
millones en 1973, y al final del mes de junio de este ano, las importacio-
nes alcanzaron mas de US$ 800 millones, con lo cual crecieron en un 43.5%,
respecto al mismo lapso del afio anterior.
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CUADRO Nt VI—1
BALANZA COMERCIAL DE COLOMBIA

1067 — 1078
(En millonea da ddélares)
Importaciones
lxporta- Varincion
Afo elones porcentun! Reembol- Varincién Varincién
snbles poreentunl Total porcentual
1808 R NisTa 431.6 — 1.7 439.2 —24.3 524.2 20.8
)L L S e T 508.0 170 521.8 18.7 624.9 19.2
A s e 660.9 10.4 638.6 22.6 765,2 20.9
O s s s (64.4 18.4 786.4 23.0 920.6 21.9
-1971 O R R 633.4 4.7 710.4 — 9.6 784.8 —14.6
A i A 820.2 29.b 785.9 10,6 902.0 14.9
Y o s S 1.176.2 43.4 1.086.7 al:9 1.226.6 36.9
D T R L G s T72.4 418.4 729.4 44.0 843.0 43.5

Nota: Loas cifras de importaclones para el afio 1078 excluyen el mes de julio.
* Primer semestre de 1074 v varinclones respecto mismoe semestre 1078,
Fuente: Banco de ln Repidblicn ¢ INCOMEX,

Metodologin: Ofileina Econémicn,

CUADRO N¢ VI—2
BALANZA COMERCIAL DE COLOMBIA CON EL GRUPO ANDINO

1970 — 1073
(En millonea de ddélares)

Exporta- Varincién Importa- Variacién Saldo
Afo clones poreentual clones porcentual
) O SR B 44.3 43.8 0.5
O e s 66G.9 28.4 650.9 16.2 6.0
1T B S 82.7 45.3 46.0 —9.6 36.7
1h Y68 A SRR 106.7 29.0 68.1 48.0 38.6

Fuente: INCOMEX,
Metodologin: Oficina Econémica.

CUADRO Nt VI—3
EXPORTACIONES DE BIENES

ENERO — JUNIO 1967-1074

(En millones de délares)

Varinelén Variacidn Varincién

Afio Caféd porcentun]l Nuevas porcentual  Total porcentual

ot vt 14048 —19.1 58.6 16.0 198.8 —11.2

%ggg T eV b kit adT1:9 22.6 70.2 19.8 242.0 21.7

Vil Amne e e L DT — T.1 102.5 46.0 262.3 §.é

OO ey ek e RS v 204.5 59.3 105.8 3.b ?00.3 37.6

by p L AT N e e 1AR190 58 —26.0 113.7 7.5 391'& ——%5.5

1972 ..“.l.'.‘.l..l.‘l.. 196.4 2'9 180!8 59.0 3"'“ ﬁ3.9

kb U e T S e . 2T3'6 39.38 246.9 36.6 §29.5 38.2
04 B e s L w388 sk 40.1 389.0 7.6 772.4 48.

Fuente: Banco de la Repiblien ¢ INCOMEX.
Metodologin: Oficina Econémlea.
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CUADRO N¢ VI—4
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

1967 — 1973
(En millones de délares)

Participacién Participacién
Afio Café porcentual Nuevas porcentual Total
n [t 15\ et ol N e I R W 312.4 72.4 119.2 27.6 431.6
1968 . A S i e 353.8 69.6 154.2 30.4 508.0
O B R et 3566.5 63.6 204.3 36.4 560.9
L ) o ey g Wt S 461.0 69.4 203.4 30.6 664 .4
b o IR o S R 399.6 63.1 283.8 36.9 633.4
O e A s 428.1 2.2 392.1 47.8 820.2
1 R o i e i 595.6 50.6 b80.7 49.4 1.176.2
TOTA% - R S s T e 383.4 49.6 389.0 50.4 772.4

¢ Primer semestre,
Fuente: Banco de la Repdblica ¢ INCOMEX.
Metodologin: Oficina Econdémica.

CUADRO N¢ VI—§
IMPORTACIONES DE BIENES

ENERO — JUNIO 19671974

(En millones de délares)

Variacién Variael6n
Afio Reembolsables porcentual Total porcentual
(L LA e SR e S LT —44.2 216.0 —37.6
OB i nir v e eranw atace 248.5 44 .7 301.1 39.4
18 L e M A S e 292 .4 T | 344.7 14.5
197050 2t e 384.9 31.6 454.2 31.8
2 61 0 Lt 3 o o P T e 360.3 — 6.4 399.6 —12.0
1B A s S o SO 371.2 3.0 432.6 8.3
T N e s reh s i e 506.4 36.4 b87.6 35.8
1L N R S B S TS 729.4 44.0 843.0 43.6

Fuente: DBanco de la Repdblica e INCOMEX.
Metodologin: Oficina Econémica.

VI— CAMBIOS EN LA POLITICA COMERCIAL COLOMBIANA

El mundo ha experimentado especialmente en los tultimos dos afios,
una situacién de crisis en la produccion de alimentos, de materias primas
basicas y en el aspecto energético, situacion que se ha reflejado en una
aguda escasez de una gran cantidad de productos, a la vez que han surgi-
do problemas monetarios internacionales que han obligado a los paises a
comenzar a realizar los reajustes necesarios.

Estos fenomenos econémicos han obligado al Gobierno de Colombia
a introducir algunas modificaciones en la politica de comercio exterior.
Dichas modificaciones consisten fundamentalmente en el control que el
Gobierno ha implantado sobre los productos colombianos de exportacién,
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con el fin de reducir al méximo los problemas de escasez y de satisfaccion
interna de las necesidades y los nuevos elementos de politica trazados en
relacion con el Certificado de Abono Tributaria (CAT). Por el lado de
las importaciones, a la vez que se ha aumentado considerablemente el pre-
supuesto mensual de divisas, se ha suspendido el régimen de prohibida
importacion ; se ha liberado en una considerable proporcion la importa-
cién de bienes extranjeros; se ha reducido el nivel arancelario para algu-
nas materias primas, alimentos y productos agricolas que deben ser im-
portados al pais, y para los productos sometidos al régimen de licencia
previa, se ha adoptado una politica més liberalizada como consecuencia
de la creciente disponibilidad de divisas. Es decir, que de una situacion
de politica comercial de control de importaciones y de libertad absoluta
de exportaciones, se ha pasado a una situacién de control para las expor-
taciones y de una relativa libertad para las importaciones. Vale la pena
comentar que los resultados de esta nueva politica solamente se verin en
toda su magnitud dentro del presente afio de 1974,

Dicha liberacion comercial ha tenido como base entre otros, los si-
guientes elementos: los mayores ingresos de divisas originados por el au-
mento y diversificacion de las exportaciones; los aumentos en los precios
internacionales de la mayoria de nuestros productos de exportacién; la
afluencia al pais de créditos internacionales; las perspectivas favorables
para un futuro inmediato; y el hecho de que el pais ha cancelado gran
parte de sus deudas inmediatas y a corto plazo.

Los campos sobre los cuales se ha efectuado la liberacién han sido
principalmente los siguientes:

a) El aumento de la lista de productos sometidos al régimen de libre
importacién, en un total de 1.400 posiciones aproximadamente, durante
el afio de 1973 y lo que va corrido del presente ano.

b) La suspensién del régimen de prohibida importacion.

¢) La desgravacién arancelaria, ya que de un arancel ponderado del
19% se pas6é a uno del 13%.

d) La simplificacién y agilizacién al maximo de los tramites para im-
portacion.

e) Los aumentos considerables en el presupuesto de divisas.

f) Una mayor flexibilidad en el manejo de la licencia previa.

g) La liberacién por compromisos adquiridos en el Grupo Andino, y
h) La reestructuracién tarifaria.

- 249 -




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

Ademas de las razones que se han mencionado para la adopcién de
esta politica liberal en el comercio exterior colombiano, se deben sefialar
dos que tienen transcendental importancia:

La primera se refiere a la dificultad actual para conseguir en el mer-
cado internacional productos y materias primas debido a su escasez; los
importadores cuando logran conseguir estos productos, deben tener cier-
to margen de seguridad de que su importacion va a ser aprobada por el
Gobierno, y en consecuencia, poder hacer la negociacion inmediata.

La segunda razoén se refiere al hecho de que hay necesidad de utilizar
una buena proporcién de las divisas adicionales que ha recibido el pafs,
como factor anti-inflacionario, al permitir el ingreso de maquinaria y
materias primas, destinadas al aumento interno de produccién y por con-
siguiente, de la oferta final.

De tal suerte, es de esperar que al finalizar el presente afio, aproxi-

madamente el 50% de las importaciones que realice el pais sean realiza-
das bajo el régimen de libre importacion.
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