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24% en el período 1.950-69. 

Ahora bien, si se considera el carácter atrasado de la ganadería E .G . La escaso ut i l ización 

de insumos técnicos, las variaciones en los precios de éstos tendrán poco efecto en el con -
L ' . i " 

¡unto de costos y no contribuirán a reducir el margen de ingreso neto; sería bastante improba­

ble en todo caso que lo ut i l ización de insumos técnicos conlleve uno reducción en los ingre­

sos netos, cuando por el contrario el incentivo principal de lo ut i l izac ión de insumos técnicos 

sería la reducción de los costos unitarios de producción y la elevación de lo porte del ingreso 

neto que correspondería o los utilidades del capital inver t ido" . 

Realmente los términos de intercambio aunque coyunturalmente puedan incidir en los ingresos 

netos de los ganaderos, a mediano y largo plazo, su incidencia es mínima, siendo al contra­

rio favorables los términos de intercambio con respecto a dichos insumos y también respecto a 

los salarios, pues las alzos de estos siempre se han mantenido por debajo del incremento de los 

precios del ganado en todas los épocas. 

DIAGNÓSTICOS DEL ATRASO 

Lo carencia de estudios amplios sobre el problema ganadero nocional, no es óbice para que 

se ofrezca por parte de algunos autores un diagnóstico del atraso de la ganadería, sus causas 

y posibles soluciones; trataremos de hacer un recuento de dichos estudios, asumiendo un or­

den de aceptabil idad por parte de lo clase dir igente colombiana, del prestigio de dichos au ­

tores. Esperamos por tanto por un estudio de Lauchlin Curr ie, cabeza visible de los progra­

mas económicos de los gobiernos posteriores a 1.958, quien tiene por tanto un gran índice de 



- 25 -

aceptación por porte de los dirigentes económicos y políticos ( No se entro a cuestionar la 

certeza de los planteamientos de dicho señor, poro lo economía del país, por no ser incum 

bencia del presente trabajo ). 

Es estudio de Curr ie, se realizó a principios de la década del 60, permaneciendo vigentes 

la total idad de sus puntos, lo que demuestra el inmovilismo del sector ganadero. 

El diagnóstico de Currie, se basaba en los siguientes proposiciones: 

1 . " L a producción ganadera y la producción anual han dependido hasta ahora del c re­

cimiento del mercado nacional . Lo producción anual de carne no puede crecer a ma­

yor velocidad que su demando, sin que los precios bajen con relación a otros precios" 

y ci ta como ejemplo la ampliación del crédito y su inf luencia negativo o largo p lazo, 

" Lo mismo que iguales consecuencias traería un programa de recuperación de tierras, 

avances acentuados en las técnicas o en la capacidad del sostenimiento de los pastos". 

2 . " El crecimiento interno de la demando de carne es una función del aumento del pro­

ducto bruto interno. De acuerdo a datos preliminares, un incremento del 1 % en el P. 

B . l , correspondería a un aumento en lo demanda de come de 85/100 del 1 % . 

Existen dos posibilidades de alcanzar un rápido crecimiento en la demando de carne; La 

primera a través una polí t ica nacional que imprima un gran impulso a lo industrial ización y 

lo segunda asegurar nuevos mercados extranjeros" . 

Zf " El atraso técnico de la ganadería colombiana no es culpa de los ganaderos, sino de 
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lo consecuencia económica natural de una combinación de factores, como son: La muy 

limitada demanda, especialmente pora carne de alta calidad y lo superabundancia de 

tierras de pastoreo. Estos factores hocen más económica lo ganadería extensiva que r e ­

quiere poco capital y escasa técnica, cuando la demanda aumenta especialmente pora 

las carnes de bueno cal idad, se justi f ica invert ir más por cabeza y por hectárea, hasta 

que esto sea una realidad los enfáticos consejos de los técnicos nacionales y extranjeros 

no modificarán nuestras práct icas". 

4 . " Para obtener un desarrollo más acelerado, se requieren más divisas de los que se pue­

den obtener del café . . . y es lógico que siendo los tierras de pastoreo nuestro mayor 

recurso deficientemente explotado, debemos hacer todos los esfuerzos para exportar 

pasto en forma de come. 

Como polí t ica nacional nos hemos inclinado a exagerar lo importancia de las tierras de c u l t i ­

v o . Actualmente necesitamos muy poca extensión poro toles propósitos y con los progresos de 

la mecanización y lo técnica necesitaremos aún menos en el futuro. En los años venideros la 

mayor parte de nuestras^explotobles serón útiles y productivas solamente para ganadería. 

Si la demanda no aumenta en forma más aceleradqque en la pasado década, lo población bo­

vina crecerá muy lentamente. Por estas rezones la exportación adquiere uno v i ta l importancia, 

5 . " No podemos pensar en exportar en gran escala sin mejorar lo calidad de nuestra carne, 

lo que implica principalmente que debe sacrificarse el ganado mucho más ¡oven. Un 

animal de 4 a 5 años equivale a uno persona de 40 años y o eso edad nos vol -
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vemos más bien duros. Además como es natural , lo rozo y los cortes son importantes". 

6 . " No es razonable planif icar sobre la base de exportar carne ¡oven de alta calidad y 

de¡ar pora el consumo interno la carne vie¡a y de mala ca l idad. La industria es uno 

sola y debemos colocarnos en posición de fluctuar entre el mercado extran¡ero y el 

nacional , desarrollando nuestra organización, investigaciones, me¡oramiento sanita­

rio y cualquier otro adelanto para poder aplicarlos o ambos mercados". 

7 . " Pero en realidad no existen incentivos para producir carne de buena cal idad, lo que 

tiene importancia fundamental . . . En general no es retributario hacer demasiados gas­

tos poro levantar ganado. Nuestro problema es en consecuencia el de crear incentivos 

monetarios paro la producción de me¡or carne" . 

8 . " Los colombianos en general no son exigentes en cuanto a la calidad de los carnes, y 

los sistemas de recolección, mercado, sacrif icio y distribución que se ut i l izan en la 

actual idad, en combinación con el control de precios impiden que se pueda pagar un 

precio lo suficientemente alto por los animales de calidad superior que logre estimular 

su producción. Parece que solo hay dos soluciones viables, el desarrollo en pequeño 

escolo de relaciones entre el productor y el minorista, y lo exportación por parte de unos 

pocos ganaderos y una reorganización drástico de los sistemas externos e internos de mer­

cadeo. Desde el punto de vista del interés nacional, prefiero la segunda al ternat iva, 

ya que la primera dará lo oportunidad de consumir buena carne a solo unos pocos y pro­

ducirá un volumen de exportación muy reducido". 
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9 . Para lograr los ob¡etívos propuestos es necesario una organización nacional de merca­

deo que sirvo de enlace entre los productores y los minoristas, que ponga normas uni 

formes de calidad y un sistema de precios que los ref le¡e, que cree estímulos adecua­

dos a la producción de me¡or carne asegurando que los precios poro los consumidores 

de menores ingresos no se eleven en relación con los de otros productos y que f inal -

mente pueda inic iar las exportaciones de carne de alta y uniforme calidad . . . " . 

Tal orgonización nacional debe satisfacer ciertos requisitos toles como la de ser políticamente 

fac t ib le , económicamente sólida y capaz de servir a los intereses de los consumidores, los -

productores y el país. El gobierno solvoguardiaría los intereses de los consumidores y el de 

los productores estaría protegido por ellos mismos" para lo cual : 

10. " Una organización nacional poro el proceso y mercado de lo carne debe ser antecedida 

por la creación de una poderosa asociación nocional de ganaderos, que pueda servir co ­

mo vocero de la industria, representarla en negociaciones con el gobierno, comprome­

ter su responsabilidad paro cometidos específicos y llevarlos o cobo, ésta federación de­

be ser ton fuerte en su campo como lo es lo federación de cafeteros en el suyo. 

Por último diagnostico Curr ie. 

1 1 . " L o solución o nuestro problema de organización debe ser anterior o lo del problema 

técnico. Hemos perdido muchos años en discusiones insensatas sobre una multitud de 

problemas técnicos, yo es tiempo de que concentremos todos nuestros esfuerzos en la 

creación de uno organización poderosa, nacional y sólida f inancieramente". 
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Entrando ahora o cuestionar algunos de los puntos diagnosticados por Currie, nos basaremos 

en algunos trabajos de autores nacionales, de no tanto aceptación como Curr ie, pero con 

uno gran seriedad en sus planteamientos. 

El primer punto del diagnóstico de Curr ie, es uno verdad de PerogrulIo,que no necesita ser 

anal izado. 

Respecto del segundo punto, es bueno hacer notar la contradicción que existe al respecto 

para la ganadería colombiana, y es e l l o , que a los actuales costos de producción lo expor­

tación implicaría subsidios gubernamentales fuertes o la absorción de las pérdidas iniciales 

por uno asociación nacional que no existe en la práct ica, o en otros condiciones, el me­

joramiento tecnológico que aumente los rendimientos de la producción ganadera, lo que o -

casionoría la caída de los precios internos. Esto se ve claro en un estudio de V O N OVEN 

( 1.971 ), citado por Rivas, L. ( 1.974 ), quien analizó los costos de producción de un k i ­

logramo de carne en canal , en varios países Latinoamericanos, demostrándose que en Co -

lombia son muchísimo más altos que en Argentina, Uruguay, Brasil y hasta que en Bolivia 

y Venezuela. Quedo entonces planteada, hasta el presente uno paradoja de lo ganadería, 

lo de crear un mercado exterior fuerte, sin poder competir con los precios de otros países. 

Respecto a lo culpabi l idad o no de los ganaderos, en el problema que afronto la ganadería co­

lombiana, parece un poco apresurado excluir los, como lo hace el autor, pues se exige oon 

urgencia uno modif icación de las estructuras actuales en las cuales "El sector agropecuario 

está constituido principalmente por dos tipos de economía¿ T ; 
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1 . El lat i fundio en las llanuras cálidas y en los alt iplanos, dedicados en su mayoría a la 

explotación extensiva de ganado vacuno y al cul t ivo por medio de aparceros y agre­

gados. _ '̂  

2 . El minifundio localizado de manera especial en tierras de vertiente y con producción 

en gran parte para autoabostecimiento. 

. . . Con el f in de evitar ambigüedades y obviar dif icultades cuantitativas se puede def in i r 

el latifundio como: Uno forma de propiedad en lo cual los ingresos del propietario se de r i ­

van principalmente del hecho mismo de ser propietario y no de su carácter de inversionista 

y menos de su trabajo personal. Es independiente del grado de ef ic iencia de su explotación 

y de su extensión". Gavir ia y otros ( 1.976 ). 

Tienen también culpo los ganaderos en la extrechez de la demando para la carne, pues es en 

el campo donde se pagan los más bajos salarios y se obtienen rentabilidades muy altas. Se­

gún un estudio de la O . l . T . ( 1.970 ) " Cualquiera sea la estimación que se emplee, el 50% 

más pobre obtiene solamente una sexto parte aproximadamente de todo el ingreso mientras 

que conforme a las estimaciones más recientes, los personas incluidas en el 5 % de la pobla­

ción que tiene los mayores ingresos ( aquí se incluyen los grandes ganaderos ) reciben entre 

una tercera y algo más de los dos quintas partes del ingreso t o t a l . . . . 

Aunque esto desigualdad es muy alto en todos los sectores de lo economía, lo es aún más en 

la agr icul tura, lo distribución sumamente dispersa de los ingresos agrícolas ( es d e c i r , en un 

sentido técnico " muy concentrado" ) debe tener su origen fundamentalmente en la fuerte con-
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centración de la propiedad de la t i e r ra . " 

Según Gavir ia y otros (1.976) "En el país se invierte en tierras poro obtener una cómoda va ­

lor izac ión. La vinculación del lat i fundio con la industria y el comercio reside precisamente 

en servir de refugio seguro o los capitales que ol no encontrar en otros sectores de la economía 

donde producir rápidas y seguras ut i l idades, se destinan a lo compra especulativa de tierras. 

Las ganancias obtenidas en lo industria y el comercio ante la estrechez del mercado nació -

nal en su más estricto sentido y el tener vedados lo inversión en dólares, encuentran con se-

. guridod en lo compra de tierras, valor ización y protección, convirtiéndose así la tierra en 

uno alcancía del cap i t a l " . Como una aceptación franco de estos hechos pueden tomarse las 

palabras de Hernán Echavorría Olozogo (1.971), quien en lo actualidad es la cabeza econó 

mico visible de un movimiento po l í t i co , decía este autor; "Considero que en estos países las 

ventajas de invertir en tierras tomando todo en cuento: rentabi l idad, l iquidez y seguridad, 

son relativamente tan grandes, que la clase dir igente ha preferido invert ir en su t ierra más 

bien que en activos de producción. Así , cuando digo que en estos países lo clase dirigente 

ha preferido invert i r en tierra mós bien que en activos de producción, quiero decir que ha s i ­

do más provechoso, de mayor rentabi l idad, l iquidez y seguridad invertir en adquirir 100 fane 

gados desvestidas por e¡emplo, que comprar 50 fanegadas y el resto del dinero emplearlo pa­

ra adquirir maquinaria y semovientes, lo que sucede es que la clase dir igente, no en Colom­

bia sino en todos los países de empresa privada, tiende a incrustarse y o refugiarse en aquellas 

actividades en que puede ocupar puesto más importante y remunerativo en la sociedad, con el 

menor esfuerzo posible. Luego si la tenencia de la tierra no solamente da prestigio y posición 
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social sino seguridad y rapidez, podemos estar seguros que el sector más importante de la c\a 

se dirigente se orientará a lo tenencia de la tierra y que quedarán pocos pora atender las ne­

cesidades de lo producción. 

Pero todavía más, en los países en que esto sucede en que la principal act ividad de la clase 

dirigente es la tenencia de la t ierra, la producción de alimentos es necesariamente ba¡a, de 

bido al uso inadecuado que se le da a \a t i e r ra " . 

Es cloro del anterior planteamiento, el que se hoce urgente, uno readecuación racional de 

los explotaciones agropecuarios, pues si esto no ocurre, no importa hasta que nivel se aumen 

te el crédito, se abaraten los insumos o se disminuyan los impuestos, el sector nunca logrará 

modernizarse, ni el mercado interno logrará desarrollarse y por lo tanto nunca va a poder par 

t icipar el país con precios competitivos en el mercado internacional de la carne. 

Con respecto a la exportación y o lo importo«ión del mercado externo poro el desarrollo de la 

ganadería nacional, dejaremos este problema paro analizarlo más adelante. 

El mejorar lo calidad de la come, requiere el me¡oramierito de los animales y de los formas de 

explotación, para que esto ocurra se tendrá que invert i r en lo ganadería y volverla racional 

técnicamente, lo cual nos devuelve al primer punto, si no se incrementa lo demanda, se cae­

rán los precios y se per¡udicará el ganadero, por tanto no es fact ib le hasta ahora el p lantea­

miento de Curr ie. 

En el séptimo punto, regresa Currie al principio del problema, " No existen incentivos para 



- 33 - . , •• -

producir carne de bueno ca l idad" , y no es posible que los hayo en los condiciones actuales, 

a no ser que se creen incentivos monetarios, que en todos los terrenos son contraproducentes 

e inflacionarios, paro subvencionar a nuestros ganaderos por su inef ic iencia, sería gracioso 

en todo caso. 

La solución planteada por Currie de una reorganización radical del mercado, pora lograr en ­

sanchar la demanda por carne de buena cal idad, se cae de su peso; en un estudio publicado 

por lo revista MERCATEC se establece lo imposibilidad de actuar en solo un nivel paro solu­

cionar todo el problema agropecuario, si se modernizan los sistemas de mercadeo mientras 

permanecen estáticos las condiciones de explotación, no se soluciona nada. Hasta hora, un 

intento por racionalizar las condiciones del mercadeo externo es Comegon, que ha logrado la 

exportación de un volumen moderado de carne en canal y en pie o Venezuela, pero que en la 

práctica está exportando el pie de cría nocional , por lo cual paro dentro de unos años, esta­

remos nosotros importonto carne y ganado de Venezuela. 

A l décimo punto de Curr ie, base fundamental de su argumentación, le han dado entierro de 

tercera los mismos ganaderos, pues en el mes de febrero de 1978 ( " El Tiempo " ) se fundó 

en Cartagena la confederación ganadera nocional , dividiendo al gremio en dos asociaciones, 

la antiguo y parsimoniosa FEDEGAN y lo nueva, con un gerente de ideas vie¡as, CONFE -

N A G A . * Ahora,se establece con mayor precisión la realidad de la ganadería nocional, en 

la cual cada región y dentro de el lo cada ganadero tira por su lodo. Si los ganaderos no 

pueden resolver en un mínimo sus discrepancias a nivel personal, como pueden solucionar, 

con beneficio poro el país, el problema de la ganadería nocional ? . 

* Posteriormente se volvieron a integrar ¿ hasta cuando ? . 
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Situación deprimente, la que le planteo Currie o los técnicos pecuarios en el último punto 

de su diagnóstico; hay que esperar o que los ganaderos decidan o organizarse y o fortalecer 

su agremiación paro poder luego entrar o resolver el problema técnico. Aunque no es lo ú-

nico posibilidad ( la que se organicen los ganaderos ), si es necesario resolver otros proble­

mas institucionales, antes de resolver el problema técnico; esto no está muy cloro para los 

técnicos pecuarios, y en el encuentro de Zootecnistas desarrollado en Mede l l ín , un funcio­

narios del ICA argumentaba que era posible solucionar el problema ganadero nacional , au­

mentando en unos gramos lo ganancia de peso diario de los animales; una visión bastante 

corta de la situación, que desgraciadamente es mayoría, dentro de los profesionales del sec­

tor. 

Queda claro, que tonto los ganaderos como los técnicos pecuarios, en el momento, son i n ­

capaces de resolver uno situación que se escapa de sus manos, 

CONDICIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GANADERÍA 

Según Lauchlin Curr ie, los soluciones paro el atraso de la ganadería colombiana serían: 

1 . . . . La creación de uno clasif icación nacional de carnes y grados de carne es algo que 

la industria por sí misma, si está organizado" ( Y como no lo está es imposible ) " podría 

efectuar mejor que el gobierno. No es algo que se puede de¡ar o la competencia. La 

único alternativa en Colombia sería uno clasif icación realizado por una poderosa y e f i ­

caz organizoción nocional . 

2 . " Antes de que podamos esperar obtener carne más sabrosa y t ierna, debemos proporcio-


