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EL LEGADO DE LAS PIONERAS

Marysa Navarro

La presencia, a través del tiempo, de mujeres que ejercieron diversas formas de

liderazgo en los paises de América Latina y el Caribe, hoy adquiere gran significado

por su sentido de continuidad. Este hecho, sin embargo, ha sido pocas veces puesto

de relieve por las historias oficiales. En este sentido, el articulo de Marysa Navarro

constituye una puesta en valor de las pioneras que abrieron el camino.

La democracia es una forma de gobierno que siempre
ha excluido a las mujeres, desde la que existia en la Gre-
cia clasica hasta en su version moderna surgida de la
Tustracion. Y desde el siglo dieciocho, a pesar de las
fuertes resistencias de los hombres, las mujeres han per-
sistido en participar en ella. Esto quiere decir que la ero-
sion de las restricciones legales, sociales y educacionales
que han conformado la subordinacién femenina y su
exclusién en el ambito de lo politico, tanto en Latino-
américa como en el resto del mundo, ha sido un proce-
so muy lento que, en este continente, comenzé a prin-
cipios del siglo veinte en unos pocos paises, y en verdad,
todavia no ha terminado del todo.

Si bien en algunos paises latinoamericanos, el sufragio
femenino fue el resultado de manipulaciones
demagdgicas, el pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos por parte de todas las mujeres ha sido la cul-
minacién de las largas luchas que han librado, lideradas
por feministas. De alli que cuando comparamos la ex-
periencia de las mujeres en el mundo de lo politico con
la de los hombres, vemos que ha sido relativamente cor-
ta: el primer pais latinoamericano en darle el voto a las
mujeres fue Ecuador (1929), seguido por Brasil y Uru-
guay (ambos en 1932) y Cuba (1934). La mayoria lo
hizo en las décadas del cuarenta y cincuenta, y el ulti-
mo, que se resistié hasta 1961, fue Paraguay. Si a esto
agregamos las condiciones econdmicas y politicas gene-
rales que han prevalecido en el continente, con largos
periodos de gobiernos dictatoriales, no es de extrafar
entonces, que a estas alturas, una evaluacion del liderazgo
de las mujeres en América Latina nos dé resultados li-
mitados.

Pese a todo

Por otra parte, recordemos que a principios del siglo
veinte las mujeres llevaban vidas severamente limitadas
por restricciones legales, que las definian no como seres
individuales, tal y como sucedia con los hombres, sino
como apéndices de éstos, primero como hijas y luego
como esposas y madres; por prohibiciones sociales, que
les impedian vivir solas, por ejemplo, y por barreras edu-
cacionales, que les vedaban el ingreso a los niveles de
educacioén superior y, cuando conseguian terminar una
carrera como la de medicina, descubrian que no podian
ejercer la profesion, y que mientras los hombres se mo-
vian en su ambito supuestamente “natural”, el mundo
publico, el de las mujeres era el hogar, la familia; aun-
que, de hecho, éste fuera un paradigma femenino que
solamente tenia realidad para las mujeres blancas, o con-
sideradas como tales, de las clases pudientes. La gran
mayoria, cualquiera fuera su raza o etnicidad, ademads
de ser esposas y madres y hacer los interminables que-
haceres domésticos, tenia que ganar un sueldo misera-
ble trabajando en fébricas o talleres, cosiendo a destajo,
planchando y lavando en casa ajena, vendiendo comi-
das o chucherias en las calles, y, si eran campesinas, de-
bian trabajar en el campo, como lo hacian los hombres.
Si recordamos todo esto, entonces no podemos menos
que admirar lo mucho que se ha hecho en un tiempo
tan corto.

Si entendemos la palabra liderazgo en su sentido mads
amplio, vemos que desde el siglo diecinueve las mujeres
latinoamericanas han demostrado ampliamente su ca-
pacidad de desarrollar actividades y acceder a posicio-
nes desde las cuales han incidido en los procesos socia-
les, ya fuera bajo la proteccién o el impulso de la Iglesia
Catélica o de organizaciones sindicales, a instancias de
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algunos partidos politicos o por su propia iniciativa. En
Chile, trataron de votar sin tener el voto. Asi lo hizo en
La Serena, en 1876, un grupo de mujeres que logré
inscribirse en las elecciones presidenciales, pero no lle-
g6 a votar. En 1909, la obrera tipégrafa Carmela Jeria
fundé y dirigié La Alborada, una publicacién, en un
principio, “defensora de las clases proletarias’, pero tam-
bién subtitulada “publicacién feminista”. En la década
siguiente, se crearon los Centros Belén de Zarraga en
Antofagasta, Iquique y Valparaiso, el Circulo de Lectu-
ra y muchas otras organizaciones, aunque ninguna al-
canzo el impacto que tuvo el Movimiento Pro Emanci-
pacién de la Mujer Chilena, fundado en 1935, para lo-
grar, segun lo indicaba el articulo primero de su estatu-
to, “la emancipacion integral de la mujer, en especial, la
econdmica, juridica, biolégica y politica”. En Colom-
bia, la primera publicacion a favor de la emancipaciéon
de las mujeres, £/ Rocio, aparecié en 1872 en Bogotd. Ya
en el siglo veinte, mas precisamente en 1914, Maria Rojas
Ojeda organizo, en Antioquia, el Centro Cultural Fe-
menino; dos afios mas tarde se instalé en Pereira, donde
abri6 una escuela mixta y, ademads de traducir textos de
feministas europeas y norteamericanas, se dedicé a pu-
blicar la revista Ferneninas para abogar por los derechos
de las mujeres.

En Bolivia, algunas mujeres participaron en el Segundo
Congreso Obrero de 1925, otras formaron sindicatos
femeninos y también grupos, como El Ateneo Feminis-
ta. En el Perd, iniciaron espacios de difusién cultural
para mujeres de tendencia anarquista, como el Centro
Femenino Luz y Libertad de Huacho y el Centro Feme-
nino de El Callao. Con audacia se lanzaron a dar confe-
rencias sobre ‘el feminismo”, como lo hizo la peruana
Maria Jestus Alvarado Rivera en 1911, o establecieron
agrupaciones. En 1914, Alvarado Rivera fundé Evolu-
cién Femenina y, en 1924, Zoila Aurora Céceres cre6
Feminismo Peruano, para lanzar la camparia por el su-
fragio. En Argentina, en 1907, un grupo de mujeres,
entre otras la uruguaya Maria Collazo, la espaiola Jua-
na Rouco Buela y Virginia Bolten, inici6 el Centro Anar-
quista Femenino, y militantes socialistas establecieron
sindicatos de mujeres y organizaciones, como el Centro
Feminista, que empez6 a funcionar en 1906. Hasta fun-
daron partidos politicos. En Brasil, se llamé Partido
Femenino Republicano (1910); en Argentina, Partido
Feminista, (1918); en Panamad, Partido Feminista Na-
cional (1923), y en Chile hubo tres: el Partido Femeni-
no Civico (1922), el Partido Demdécrata Femenino
(1924) y el Partido Femenino Chileno (1946). Tam-
bién organizaron cuatro congresos internacionales: el
primero tuvo lugar en Buenos Aires (1910), el segundo
en Santiago (1915), el tercero nuevamente en Buenos
Aires de nuevo(1928) y el cuarto en Bogota (1930).
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En distintos ambitos

En este periodo, una constante en muchos paises fue
el liderazgo de las primeras generaciones de mujeres
universitarias. Por lo general, fueron otro ejemplo de
mujeres excepcionales, por la distancia social y edu-
cacional que las separaba de las demds, que eran des-
preciadas por su origen étnico o inmigratorio, y eran,
en su gran mayoria, analfabetas o con bajos niveles
de educacién. En algunos casos, se convirtieron en
dirigentas feministas o, por lo menos, en militantes-
asi sucedid, por ejemplo, con Cecilia Grierson, en
Argentina (la primera médica, recibida en 1889), con
Elvira Rawson de Dellepiane, Elvira Lépez o Alicia
Moreau de Justo, la incansable dirigente socialista y
feminista que, casi centenaria, seguia apoyando a las
feministas de la segunda época, en los aflos ochenta.
Asi fue también la vida de Serafina Davalos, la pri-
mera doctora en derecho y ciencias sociales del Para-
guay, que obtuvo su titulo en 1907. Y lo mismo su-
cedié en Colombia con Clotilde de Ucrés y Ofelia
Uribe de Acosta, esta tltima una escritora y politica
comprometida con el Partido Liberal y con la lucha
por los derechos de las mujeres, directora de Agita-
cién Femenina y fundadora, en 1955, del semanario
La Verdad, y todavia dispuesta a apoyar a las nuevas
generaciones feministas en las décadas de los setenta
y ochenta. En Panama, tenemos a Clara Gonzalez de
Berlingher, la primera abogada y también la primera
candidata a la Vicepresidencia de su pais, y en Repu-
blica Dominicana, a Abigail Mejia, lider de la Accién
Feminista Dominicana, agrupacién fundada en 1931,
pero pronto cooptada por Rafael Leonidas Trujillo,
que la transformo en la Seccién Femenina del Parti-
do Dominicano trujillista. En  Uruguay, habria que
mencionar a las hermanas Luisa y Paulina Luisi. Esta
ultima, en particular, jugé un papel destacado, tanto
a nivel nacional como internacional, en la lucha por
la emancipacién de las mujeres, como fundadora del
Consejo Nacional de Mujeres, en 1916, de la Alianza
Uruguaya de Mujeres para el Sufragio Femenino, en
1919 (luego Alianza de Mujeres) y, en 1946, presi-
diendo la comisién internacional de la Alianza Inter-
nacional de Mujeres para los Derechos Civiles y Po-
liticos de la Mujer (IWSA). Finalmente, en Brasil, la
abogada Berta Lutz, con educacion europea, funda-
dora de la Liga para a Emancipacdo Intelectual da
Mulher, junto con Maria Lacerda de Moura. Lutz fue
una defensora apasionada de los derechos politicos
de las mujeres. Elegida diputada federal en 1936, tuvo
también una relevante actuacién internacional. La
tltima reunién a la que asistié fue a la I Conferencia
Internacional sobre la Mujer realizada en México,
en 1975, cuando se celebré el Ano Internacional de
la Mujer. Fallecié meses después, a los 82 afios.
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Estas primeras generaciones de mujeres profesionales o
con altos niveles educativos, junto con intelectuales y
escritoras como la boliviana Adela Zamudio, la peruana
Clorinda Matto de Turner o la argentina Alfonsina
Storni, lucharon denodadamente por la educacion de
las mujeres y por la abolicién de los aspectos mas
irracionales de su subordinacién, buscando, sobre todo,
la reforma de los codigos civiles. En algunos paises, tam-
bién apoyaron la adopcién de leyes laborales para pro-
teger a las obreras.

Guardianes celosos

El ingreso de las mujeres a los grandes partidos politi-
cos, como la Alianza Popular Revolucionaria America-
na, APRA, en el Perd, el Movimiento Nacionalista Re-
volucionario, MNR de Bolivia, o el Partido Revolucio-
nario Institucional, PRI, no representé, en lo inmedia-
to, cambios en el liderazgo masculino de los mismos.
Tampoco representd, necesariamente, un nuevo espa-
cio desde el cual ellas pudieran incidir en la elaboracion
de plataformas que contemplaran las necesidades de las
mujeres. Asi, por ejemplo, el APRA conté entre los
miembros de su primer Comité Ejecutivo Nacional, crea-
do en 1928, a dos mujeres, Carmen Rosa Rivadeneira y
la escritora Magda Portal, que tuvieron el cometido de
organizar a las mujeres apristas. En 1946, cuando Por-
tal ya era una intelectual de renombre, en reconocimien-
to de su liderazgo indiscutido, presidié la I Convencién
de Mujeres del Apra. Sin embargo, dos afios mas tarde,
después de veinte aflos de intensa militancia, durante
los cuales sufrié el destierro y hasta la carcel, tomé la
decisién de renunciar a su militancia, al adoptar este
Partido la postura de que las mujeres no podian ser
miembros activos porque no eran ciudadanas en ejerci-
cio. En pleno del Segundo Congreso, cuando el funda-
dor y lider, Victor Radl Haya de 1a Torre, por dos veces
insistioé en que el tema no se discutia mas, Portal se le-
vanté, le espeté “esto es fascismo’ y con un grupo de
mujeres abandoné la sala y el Aprismo. En Bolivia, el
nombre de Lidia Gueiller esta profundamente identifi-
cado con el MNR, partido en el que milité desde muy
joven. Fue dirigenta de la Revolucion de 1952, en la
que participaron activamente los Comandos Femeni-
nos. En 1956, es elegida diputada, en las primeras elec-
ciones en que pudieron participar las mujeres, y, desde
el Parlamento propicié medidas a favor de sus congéne-
res. En 1979, en circunstancias particularmente difici-
les para Bolivia, ocup6 la Presidencia de la Republica
durante menos de un afo. Designada por el Parlamen-
to, fue derrocada por un violento golpe de Estado.

Si bien los partidos socialistas, en general, tuvieron una
actitud mds abierta hacia las mujeres, y algunos se pro-
nunciaron por la igualdad de derechos desde el siglo
diecinueve (el Partido Socialista de Argentina permitic

que varias mujeres, en distintas instancias, ascendieran
a puestos de dirigencia, tal fue el caso de Gabriela
Laperriere de Coni y el de Alicia Moreau de Justo, que
llego a ser su Presidenta), lo cierto es que, en este caso
como en los otros, los partidos politicos han sido los
guardianes celosos de un espacio fundamentalmente
reservado a los hombres. En otra instancia del techo de
cristal, ese lugar se ha abierto sélo ocasionalmente para
incorporar una que otra mujer, siempre que no fueran a
perturbar el papel hegemonico de los hombres, no in-
sistieran en discutir “temas secundarios” o problemati-
cosy, por lo tanto, no intentaran cambiar el statu quo al
interior de los partidos, en cuanto a las relaciones de
género.

Liderazgos acotados

En tiempos mas recientes, tampoco se han producido
cambios cuando mujeres que “heredaron” el poder en
circunstancias excepcionales —por sus relaciones matri-
moniales— llegaron a ocupar la primera magistratura.
Este seria el caso de Isabel Perén o el de Violeta
Chamorro. Isabel Perén, por ejemplo, carecia de la mas
minima experiencia administrativa y de una carrera po-
litica propia. Tanto ella como Chamorro ejercieron un
liderazgo politico limitado, como un compromiso que
no tenia origen en su vocacion politica, sino en circuns-
tancias coyunturales y, una vez terminada su gestién de
gobierno, se retiraron de la funcién publica. Muy otra,
sin embargo, fue la trayectoria de Eva Peron. De alli
que su liderazgo tuviera aspectos verdaderamente fuera
de lo ordinario. Evita accedié al mundo de la politica
por ser la esposa del Presidente y lo hizo en momentos
en que las mujeres argentinas ni siquiera podian votar y
en un contexto en que las primeras damas tenian un
papel muy desdibujado. Cabe notar que, del otro lado
de los Andes, por esta misma época, una mujer de in-
tensa vocacion publica, Maria de la Cruz, estaba forjan-
do una carrera politica excepcional. Ella fue la primera
senadora chilena, y fundadora del Partido Femenino.

Pese a lo que digan las fuentes peronistas, la participa-
cién de Evita en la campafia por el voto femenino fue
limitada y de ninguna manera puede compararse con la
larga lucha de las feministas, como Moreau de Justo.
Pero esto no quita que ella haya jugado un papel decisi-
vo en el ingreso masivo de las mujeres no solamente al
Partido Peronista sino también al mundo de la politica
en la Argentina. En noviembre de 1951, cuando Perén
fue candidato a la presidencia por segunda vez, las mu-
jeres le dieron una amplia victoria. Fue la primera vez
que votaron en virtud de la aprobacion de la ley de su-
fragio femenino promulgada en septiembre de 1947.
Pero, ademas de estrenarse en las urnas, también lanza-
ron sus candidaturas, alcanzando una votacion en nu-
meros que aun hoy resulta sorprendente. De las
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MUJERES MINISTRAS EN AMERICA LATINA

Pais Ano Numero de Total de ministros Porcentaje de mujeres
mujeres ministras del total
Argentina 2000 13 8
Brasil 2000 n/d 0
Chile 2000 16 31
Colombia 2000 17 24
Costa Rica 2000 17 30
Cuba 2000 25 8
Republica Dominicana* 2000 22 9
Ecuador 2000 15 7
El Salvador 2000 13 23
Guatemala 2000 13 8
Honduras 2000 18 17
Meéxico 1998 22 9
Panama 2000 12 25
Paraguay 2000 12 8
Peru 2000 15 7
Uruguay 2000 14 0
Venezuela 2000 14 29

* Incluidos miembros del gabinete del Presidente, sin contar al Vicepresidente.

Fuente: Mala N. Htun

3.816.450 mujeres que votaron, 2.441.558, o sea el
63.9 por ciento, lo hicieron por el general Juan Do-
mingo Perén. Ademias, eligieron a 29 diputadas y a 6
senadoras, una cifra muy alta, no solamente para aque-
1la época sino también, lamentablemente, para la nues-
tra. Hoy, a pesar del éxito de la famosa ley de cuotas,
en Argentina, el niumero de senadoras continua siendo
inferior al de 1951. Mas aun, en 1955, en las ultimas
elecciones celebradas con Perén —muerta Evita—, la pre-
sencia femenina en las dos Camaras se incremento, las
diputadas aumentaron a 37 y las senadoras a 8. El alto
porcentaje de votacién femenina a favor del lider de los
descamisados y la presencia de candidatas en las listas
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peronistas fueron obra de Evita y resultado de la organi-
zacion del Partido Peronista Femenino. Dirigido con
mano de hierro por Evita, tenia una estructura inde-
pendiente del Partido Peronista, y funcionaba a través
de unidades basicas en todas las provincias y territorios.

Por primera vez en la historia moderna de Argentina,
una primera dama tuvo la ocurrencia de usar su status
para hacer politica. Si bien no ocupé un puesto oficial
en el gobierno, ademds de ser presidenta del PPE, fue
miembra del Consejo Superior del Partido Peronista,
presidenta de la Fundacién Eva Peron, una institucion
de ayuda social enormemente rica, cuyos fondos ella con-
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trolaba, y con un programa de actividades que comple-
mentaba lo que hacia el gobierno. Fue, ademas, el nexo
entre Perén y el movimiento obrero organizado, su me-
jor propagandista y la de su gobierno, y una lider
carismatica extraordinaria. Por si esto fuera poco, en un
acto inusitado para la época, tuvo la audacia de querer
ser candidata a la vicepresidencia en las elecciones de
1951, pero debi6 retirar su nombre ante la oposicion de
las fuerzas armadas. En los ultimos quince afos, los
liderazgos de mujeres en Latinoamérica presentan un
panorama muy variado y complejo. En el ambito poli-
tico, son todavia muchas las mujeres que tienen un rol
protagonico, atadas al carro de un partido politico o a
un caudillo, sin atender planteos de género; otras se com-
portan tal y como “deben comportarse las mujeres” vy,
por lo tanto, tienen un impacto limitado, por no querer
(0 no poder) entrar en las luchas por el poder; y las hay
que estan en los Parlamentos porque los partidos politi-
cos o los gobiernos han adoptado cuotas, pero, una vez
elegidas, no se sienten necesariamente solidarias con
aquellas legisladoras que aceptan como suyos los pro-
blemas de la mayoria de las mujeres. Pero también hay
un numero creciente de mujeres politicas capaces de
tomar riesgos, de adoptar decisiones innovadoras, con
capacidad de negociacion y uso de los medios, que bus-
can y mantienen conexiones con los movimientos femi-
nistas, como la ex jefa de Gobierno de Ciudad de Méxi-
co, Rosario Robles, y la flamante Alcaldesa de Sao Paulo,
Marta Suplicy, que son capaces de mantener en un equi-
librio productivo sus demandas sectoriales, inclusive,
claro esté, las de las feministas.

Nuevos rostros

Otro desarrollo importante ha sido el liderazgo de mu-
jeres en las luchas contra las dictaduras de los afios se-
senta y ochenta en paises como Brasil, Chile, Uruguay,
Argentina, Guatemala y Fl Salvador, y en la gestacién
de numerosas campanas por los derechos humanos, con
las que han dado nuevos significados a las palabras ma-
dre o abuela. Algunas dirigentas, como la argentina
Graciela Fernandez Meijide y la brasilefia Benedita da
Silva, han entrado formalmente al mundo de la politi-
ca a partir de su participacion en los movimientos so-
ciales contra las dictaduras.

Admitiendo desde ya que el surgimiento de nuevas li-
deres se debe a una multiplicidad de factores, quisiera

recalcar solamente uno. Es la presencia de un movimien-
to feminista o, mejor dicho, de movimientos feministas
en todo el continente, liderados por un ndmero apre-
ciable de mujeres desde hace casi treinta afios, con
liderazgos muy diferentes y no siempre complementa-
rios, que ha cambiado el panorama politico y social en
gran parte de Latinoamérica, con nombres inolvidables,
como la chilena Julieta Kirkwood, con multiples redes
que unen a las mujeres de todo el continente, les per-
miten intercambiar informacién y coordinar acciones y
que, en paises como Brasil, han creado instituciones
novedosas, que han tenido un impacto positivo en la
vida de las mujeres, como las comisarias de mujeres, y
hasta han elegido dos alcaldesas para gobernar esa enor-
me ciudad que es Sao Paulo, Luiza Erundina en la déca-
da de los ochenta y, este afio, Marta Suplicy. Ellas tam-
bién han tenido la audacia de entrar de lleno en relacio-
nes —que otras consideran sospechosas o inaceptables—
con el Estado. Lo han hecho a nivel nacional y también
con gran éxito en el ambito internacional. Esto era algo
inimaginable a principios de los ochenta, pero cuando
se present6 la oportunidad, resulté imprescindible y a
la vez problemadtico por el costo que ha representado
para los movimientos feministas. El hecho es que, sin
embargo, esa participacion, junto a las mujeres del resto
del mundo, fue lo que permitié que las conferencias
internacionales patrocinadas por Naciones Unidas adop-
taran medidas cada vez mds favorables a las mujeres,
medidas que, tarde o temprano, ayudardn a sobrepasar
las resistencias de los gobiernos. En estos ultimos afios,
muchas se han comprometido a enfrentar el problema
mas serio para todos los movimientos, por las pasiones
que desata: la despenalizacién del aborto. Confieso que
soy una eterna optimista y que me conmueve y admira
todo lo que hemos hecho hasta el presente, aunque a
veces una vocecita me susurre que somos una minoria,
que siempre lo hemos sido y que las lideres nuevas tam-
bién lo son. Pero entonces me acuerdo de las lideres del
siglo diecinueve y de las de principios del siglo veinte,
que eran una minoria muy minoritaria, y de nuevo me
reconforto.

Marysa Navarro, espafiola, historiadora, especialista en Historia Ar-
gentina, profesora de Dartmouth College, Estados Unidos.
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