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Resumen

Mecanismos de Gobernanza en el Area Metropolitana del Valle de Aburré, caso de
estudio: El Tren Metropolitano

El presente trabajo analiza los mecanismos de gobernanza en el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, tomando como estudio de caso la planificacion y desarrollo del Tren
Metropolitano. Se examina como la toma de decisiones en torno a este proyecto ha estado
concentrada en la ciudad de Medellin y el departamento de Antioquia, sin un ejercicio
colaborativo con los demas municipios del territorio metropolitano.

A través de una revisibn documental y entrevistas a actores clave, se identifican las
competencias institucionales entre la empresa Metro de Medellin y el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, evidenciando vacios y superposiciones que afectan la planificacion y
gestion del transporte masivo. Se analiza el impacto de estos factores en la efectividad de
la gobernanza metropolitana y en la articulacién de los municipios en los procesos de toma
de decisiones.

Los hallazgos sugieren la necesidad de fortalecer la gobernanza colaborativa y la
articulacion entre los niveles de gobierno para garantizar un enfoque mas equitativo e
integrado en la planificacién del transporte. Finalmente se proponen recomendaciones
para mejorar la coordinacion interinstitucional y fomentar una gestion metropolitana mas

inclusiva y eficiente.

Palabras clave: Gobernanza, gobernabilidad, transporte masivo, planificacion

urbana, areas metropolitanas, ciudades metropolitanas, tren metropolitano.






Abstract

Governance Mechanisms in the Metropolitan Area of the Aburra Valley, case study:

The Metropolitan Train.

This paper analyzes the governance mechanisms in the Metropolitan Area of the Aburra
Valley, taking as a case study the planning and development of the Metropolitan Train. It
examines how decision making around this project has been concentrated in the city of
Medellin and the department of Antioquia, without a collaborative exercise with the other
municipalities of the metropolitan territory.

Through a documentary review and interviews to key actors, the institutional competencies
between the company Metro de Medellin and the Metropolitan Area of the Aburra Valley
are identified, showing gaps and overlaps that affect the planning and management of mass
transportation. The impact of these factors on the effectiveness of metropolitan governance
and on the articulation of the municipalities in the decision-making processes is analyzed.
The findings suggest the need to strengthen collaborative governance and articulation
between levels of government to ensure a more equitable and integrated approach to
transportation planning. Finally, recommendations are proposed to improve inter-
institutional coordination and foster a more inclusive and efficient metropolitan

management.

Keywords: Governance, governance, mass transportation, urban planning,

metropolitan areas, metropolitan cities, metropolitan train






Contenido

Pag.
TN o Xo [ Tox o] 01 o I 1
Problema y ObjeliVOS ittt r et s ra e ra e s e e e ranas 6
I Y = T oo T oY s [od =1 o1 {1 - | PSRRI 11
1.1 Definiciones de Gobernanza y Gobernabilidad.............ccccccvvvvvviiiiiiiiiiiennnnn. 11
1.2 Conceptualizacion de area metropolitana.............cccceeveiiiiiiiiiiiieeee i 15
1.3 Las Ciudades Metropolitanas y sus modelos de gobernanza.................... 19
1.4 Caracterizacién del fenémeno metropolitano y su delimitacion.................. 32
2. Metropolizacién y nuevas formas de transporte urbano...........cccceeeeeeeeiiiiiiinnnnnn. 38
2.1 Nuevas geografias socio-espaciales en el Valle de Aburra ..............cccccc..... 40

2.2 El transporte desde la movilidad: implementacion del Metro de Medellin
desde un enfoque de movilidad urbana ..............coooiiiiiiii 47
2.2.1. Movilidad e integracidn urbana...............cooiiiii 55

2.2.2. Principales impactos del Tren Metropolitano en la metropolizacion del Valle

B AU A, Lo e 56
3. EITren MetropolitanO.. ..o 60
3.1 Mecanismos formales de toma de decisiones en el Tren Metropolitano..... 61
3.2 Revision planes metropolitanos, instrumentos de planificacién, ordenamiento
Y gestion MEtropolitana ............uviiiiii i SRR 63
3.3 Gobernanza y gestién metropolitana del transporte masivo del Area
Metropolitana del Valle de AbUITa ..., 79
3.3.1 Articulacion entre el Plan de Gestion Metropolitano con los planes de
desarrollo municipal que conforman el Area Metropolitana ..........cccceeeeeeviiiiiiiiieneennn. 85
3.3.2. ¢ Quiénes toman las deCISIONES?..........uuuuurrmuirniiiriiiiiiiiiiiareaerrranaraaaaaaan. 87
o o o 11 F] 0] g =N 929
LT = U=ToT 0T ¢ 1= o K= Tod o ] == 103

=TT 10T = U 104






Introduccidén

En América Latina, durante las décadas de los afios 60 y 70 del siglo XX, se experimentd
un proceso acelerado de concentracion de la poblacion urbana, impulsado principalmente
por la migracién del campo a la ciudad (UNFPA, 2007). Este fenébmeno dio lugar a un
crecimiento urbano significativo, tanto en extension como en poblacién, lo que resulté en
la conformacion de areas metropolitanas, donde ciudades satélites se agrupan alrededor
de una ciudad central, formando una red urbana. En este contexto, el territorio
metropolitano se encuentra en una constante interaccion entre lo rural y lo urbano,
reflejando las dinamicas de un mundo en proceso de urbanizacién total (UNFPA, 2007).
Los sistemas de movilidad han jugado un papel esencial en este crecimiento,
transformando la organizacion urbana y mejorando significativamente la accesibilidad en

las zonas urbanas.

En Colombia, con la reforma constitucional de 1968, surgi6 la posibilidad de constituir areas
metropolitanas, y en 1979, a través del Decreto Ley 3104, se reglamentaron las primeras
areas metropolitanas, entre ellas el Area Metropolitana del Valle de Aburra, conformada
mediante la Ordenanza Departamental No. 34 de 1980. La Constitucion de 1991 (art. 319)
ratificé la importancia de las areas metropolitanas, reconociendo la necesidad de actualizar
los mecanismos de planificacion y gestion, lo que dio lugar a la Ley 128 de 1994 y, mas
recientemente, a la Ley 1625 de 2013, que establecié el nuevo régimen para las areas

metropolitanas.
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A mediados del siglo XX, Colombia experimento una transformacién en su red de ciudades,
concentrando la poblacion en cuatro principales centros urbanos: Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla, lo que consolidé la llamada cuadricefalia urbana. La red de ciudades del pais
ha mostrado un notable equilibrio en cuanto al tamafio e importancia de las ciudades, un
fendmeno que se debe a las limitaciones geograficas impuestas por las cordilleras, las
cuales favorecieron el desarrollo de diversas regiones. Como observamos en la siguiente

figura. (DNP, 2014)
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Fuente: Rafael Cubillos (2012) para la Mision — Sistema de Ciudades con base en el DANE
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En este contexto, Brasil implementd las areas metropolitanas en 1998, agrupando
municipios limitrofes, mientras que, en Colombia, estas areas surgieron como respuesta a
la conurbacion, un fenémeno que super6 el alcance territorial de los municipios y que
permitié a los mismos mantener su autonomia. Las areas metropolitanas se crearon para
gestionar de manera eficiente fendmenos como la conurbacién, el ordenamiento territorial,
la planeacion y la prestacion de servicios, respondiendo asi a las necesidades comunes

de los municipios interconectados (Villarraga, 2017).

En el caso especifico del Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), el crecimiento
demogréfico y la expansion urbana han originado importantes transformaciones en su
paisaje urbano, haciendo que el transporte y la movilidad sean cuestiones fundamentales
para la planeacion del desarrollo urbano sostenible. La configuracién del AMVA, en cuanto
a la planificaciéon del transporte publico, es crucial para entender cémo las infraestructuras
de transporte, como el sistema metro, han incidido en la expansién de las ciudades que la

conforman.

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el Tren Metropolitano del Valle
de Aburrd como la columna vertebral del sistema de transporte masivo, examinar su
desarrollo como una interconexién entre los municipios del area metropolitana, y
comprender los mecanismos de gobernanza involucrados en la toma de decisiones entre

los gobiernos municipales, el gobierno nacional, las organizaciones y el sector privado.

El trabajo se estructura en tres capitulos. En el primer capitulo, se desarrollan los
conceptos de gobernabilidad, gobernanza y rea metropolitana, estableciendo el marco
tedrico que apoya la investigacién. En el segundo capitulo, se analiza la estructuracion
socioespacial urbana del Valle de Aburra, con énfasis en la configuracién del AMVA 'y su

transformacién del ambito rural al urbano. Ademas, se revisa la normativa que ha guiado
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la implementacion y operatividad del Metro de Medellin y el desarrollo del Tren

Metropolitano.

Para llevar a cabo esta investigacion, se adoptan diversas estrategias metodoldgicas en
tres etapas. En la primera etapa, se emplea un método exploratorio que busca comprender
los conceptos de gobernanza y gobernabilidad y su relacién con el fendmeno de la
metropolizacién y la planificacion del transporte. En la segunda etapa, se lleva a cabo una
revision de la normativa de planeacion a nivel nacional, departamental y metropolitano, con
el objetivo de identificar las estrategias de movilidad y transporte formuladas por los
diferentes gobiernos y su impacto en la gobernabilidad. Finalmente, en la tercera etapa, a
partir del analisis del marco teérico y la normativa, se identifican los aspectos mas
relevantes de la toma de decisiones para el desarrollo del transporte urbano en el AMVA,
y se evalia si el Tren Metropolitano influyé en el crecimiento y expansion del area

metropolitana.

, '

Extablecer o mrce =arcs ymm esado el e idercficer eshmepes &0 e e de Seczones pare &
desmmoic o g rowcad y S twDaEenE Vel e
7 Mezaioss
Metodologia '(‘ : S
Corcegans 2 FanScsoo Fenameno Legizs 3= marts rormEn F=zaoe o8 Joomezz 2
: R Favamentss de pianescdn pare o
poeraTs Ioers orerisce TETTROEEO Y e Eoicer EE - ’
C Zoberabicedy - # TangmenE -> = dsieacon Smprasz MeDo ¥ AN P o g movidaden S ordes
ciapasgeia Prp - — i focs regonsl deparamerts



Introduccién

3 _

i

Objetivo
i de g

h

Identificar los
mecanismos
formales de toma de
decisiones en el tren
metropolitanc

proyecto tren metropolitano

i

Metodologia

Mostrar en un plano como
se fue implementando y
desarrollando el proyecto
del tren metropolitano en
el Valle de Aburra

y gestion del
Identificar los aspectos mas
relevantes de la gobernanza
» y gestion del sistema de
transporte masivo en el Valle

de Aburra .



Problemay Objetivos

El area metropolitana, como esquema asociativo territorial, presenta grandes retos y
problemas por la fragmentacion administrativa, como es el bajo nivel de articulacion y
concertacion para el desarrollo sostenible y sustentable, la equidad humana y territorial, la
convivencia y la paz en el territorio metropolitano. El Area Metropolitana del Valle de
Aburra, enfrenta una serie de problemas caracteristicos de las areas urbanas con un
modelo asociativo territorial, donde diferentes municipios colaboran bajo una entidad de

coordinacién comun y donde las competencias son multiescalares.

Siguiendo la lectura de la obra “La produccién del espacio” de Lefevre, las areas

metropolitanas estan compuestas por los siguientes elementos (LEFEVRE, 2013):

1. Autoridad, basada en el poder legitimo otorgado por los ciudadanos a través de

elecciones directas o indirectas, periddicas e informadas.

2. Autonomia en la disposicion de recursos financieros, en el sentido de que las
decisiones relativas a la creacion, inversion y uso de recursos puedan ser
independientes de otro nivel de gobierno, sin que ello implique no estar sujeto a

control.
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3. Competencias precisas sobre materias tales como la planificacién estratégica del
territorio, la gestion de las redes de servicios, la seguridad de los habitantes y la

cultura.

4. Laresponsabilidad legal ante la ciudadania.

Los anteriores elementos, conducen al surgimiento de una autoridad, la cual puede estar
dotada de un numero amplio o reducido de competencias sobre un area geografica
definida, y poseer mayor o menor autonomia en la captaciéon y el manejo de los recursos.
Existen dos modelos basicos de asociacion de los municipios para la conformacion de una
autoridad metropolitana: el modelo de gobierno supramunicipal, es una forma de
organizacion politica administrativa, en la cual implica la creacién de una entidad superior
a los municipios, encargada de coordinar politicas y gestionar servicios de interés comun,
con capacidad de decisién, y el modelo intermunicipal, es esencialmente un mecanismo
de coordinacion entre las autoridades municipales que conforman el consejo metropolitano

en el cual participan.

En este contexto, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, opera bajo el modelo de
gobierno supramunicipal basado en la figura de una entidad administrativa de asociacién
voluntaria, esta conformada por diez (10) municipios, incluida Medellin, como la ciudad
nacleo, donde tienen diferentes capacidades, prioridades y niveles de desarrollo. Los
procesos de desbordamiento de los limites administrativos de las ciudades se incrementa
conforme avanza el fendmeno de urbanizacion en las ciudades, entre ellos los problemas
de movilidad, los cuales deben ser resueltos de manera articulada entre los gobiernos que
toman las decisiones de las estrategias de movilidad y transporte publico en territorio

metropolitano.
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Para el caso de estudio, la falta de claridad en las competencias del &rea metropolitana del
Valle de Aburra, frente a la planificacion del transporte, en donde la entidad Empresa Metro
de Medellin, financia la ejecucién de las obras considera que tiene la potestad para
planificar. En el ejercicio de planificacion del tren metropolitano, existen o existieron
fricciones entre la entidad administrativa AMVA y la Empresa Metro de Medellin en la toma
de decisiones sobre el transporte metropolitano. Si bien actualmente actian de forma
coordinada, todavia existen contradicciones entre la planificacién del tren metropolitano y

el ejercicio de autoridad del area metropolitana.

Las areas metropolitanas no son solo importantes por los desafios que representan para
la gobernanza urbana. Como lo reafirma la Declaracion de Montreal (Organizacion de
Naciones Unidas, Habitat, 2015), estas son centros de desarrollo econémico y de
generacion de innovacion. lgualmente, se afirma que la gobernanza urbana requiere de
mayores esquemas asociativos, como regiones metropolitanas y de cooperacion entre las

areas metropolitanas.

Sin embargo, la toma de decisiones en la planificacion y desarrollo del proyecto de
transporte masivo tren metropolitano del Area Metropolitana del Valle de Aburréa, surgieron
problemas como la falta de consenso politico, la distribuciéon de competencias, problemas
de financiacion, tensién entre los modelos de transporte, estudios técnicos y planificacion

territorial, oposicion y falta de participacion ciudadana.

En este trabajo final de maestria, se enfoca en comprender porque es importante la
gobernanza urbana en las areas metropolitanas y establecer los puntos criticos de la
desarticulacion entre los instrumentos de planeacién del territorio metropolitano, los vacios
normativos frente a la descentralizacién administrativa y la autonomia municipal, la

responsabilidad de quien debe asumir la autoridad metropolitana, la baja participacion de
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los actores involucrados en la gestién metropolitana y los diferentes Intereses politicos que
influyen en la toma de decisiones en la gobernabilidad y gobernanza metropolitana.

Por lo tanto, en esta investigacion se propuso como caso de estudio el Tren Metropolitano
del Valle de Aburrd, planteando como objetivo general: Analizar los mecanismos de
gobernanza que han intervenido en la toma de decisiones para el desarrollo y
funcionamiento del tren metropolitano en el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
evaluando su contribucion a una gestion mas efectiva y coordinada del sistema de

transporte metropolitano.

Con el fin de alcanzar el objetivo general y estructurar el desarrollo del trabajo tenemos

como objetivos especificos los siguientes:

1. Identificar los mecanismos de gobernanza implementados en la toma de decisiones
para el desarrollo del Tren Metropolitano del Valle de Aburrd, considerando la
interaccion entre el Area Metropolitana del Valle de Aburra, la Empresa Metro de
Medellin y otras entidades gubernamentales.

2. Analizar como la movilidad, el espacio publico y la accesibilidad han sido &mbitos
clave de accion para Area Metropolitana del Valle de Aburra, y examinar la
evolucién histérica del transporte urbano e interurbano en el proceso de
metropolizacion del territorio.

3. Evaluar el grado de participacion de los diferentes actores en la gestion y
planificacion del Tren Metropolitano, desde la conformacion del Area Metropolitana
del Valle de Aburra y determinar su impacto en la gobernanza urbana y en la toma
de decisiones del sistema de transporte metropolitano.

La pregunta fundamental de la investigacion es: (Como se han configurado los

mecanismos de gobernanza en la toma de decisiones para el desarrollo del tren
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metropolitano del Valle de Aburra? Como complemento ¢En qué condiciones ha
cambiado y debe cambiar la gobernabilidad en temas de transporte en un fenémeno
metropolitano que esta creciendo? Estas preguntas, nos ayudara a entender como la
metropolizacion es una nueva realidad territorial, que va mas all4 de la normatividad, tiene
gue haber un modelo de gobernanza que integre la equidad social y territorial con la
ciudadania metropolitana, asi mismo los grandes retos que deben asumir el gobierno

urbano y el gobierno de lo metropolitano.



1.Marco Conceptual

1.1 Definiciones de Gobernanzay Gobernabilidad

Frente a los conceptos de gobernabilidad y gobernanza (Aguilar, 2007), realiza un aporte
a la nueva politica y gestion publica, en donde aborda temas referentes a las ciencias que
estudian el gobierno, las problematicas al proceso de gobernar y la cuestion de la
capacidad y eficacia directiva del gobierno, enfocando su estudio de pensamiento y accién
en mostrar que para resolver este problema es necesario analizar los conceptos de

gobernabilidad y gobernanza.

La difusién del concepto, focalizado en gobernar mas que en el gobierno, dando respuesta
a la problematica de eficacia directiva de los gobiernos, se explica gobernanza "moderna”,
"nueva", al proceso en el que la definicién del sentido de direccién de la sociedad, de las
formas de organizarse para realizar los objetivos (resolver problemas, enfrentar desafios,
crear futuros de valia) y del modo como se distribuiran los costos y beneficios ya no puede
ser obra exclusiva del gobierno, considerado como el actor Unico o el dominante, sino que
es el resultado de la deliberacion conjunta interaccion e interdependencia, coproduccion y
corresponsabilidad, como asociacion entre el gobierno y las organizaciones privadas y
sociales, en el que el gobierno y las organizaciones juegan roles cambiantes con
acoplamientos reciprocos segun la naturaleza de los problemas y las circunstancias

sociales.”
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En esta direccion, de acuerdo con Aguilar, donde la Gobernabilidad denota la posibilidad
0 probabilidad de que el gobierno gobierne a su sociedad, mientras su opuesto,
ingobernabilidad, significa la posibilidad o probabilidad de que el gobierno deje de gobernar
a su sociedad o no la gobierne, pero connota que la probabilidad o improbabilidad de

gobernar se deriva de la capacidad o incapacidad del gobierno de dirigir a su sociedad.

Estos conceptos enunciados, tanto gobernanza y gobernabilidad tienen un foco
cognoscitivo y practico al gobierno, como lo manifiesta Aguilar donde el supuesto del
enfoque de gobernabilidad es claro y preciso: un gobierno capaz es suficiente para la
conduccion de la sociedad. Por consiguiente, la dotacion de capacidades al gobierno
democratico es la condicion necesaria y suficiente para que esté en aptitud de gobernar.
Refiriéndose a la capacidad efectiva de un sistema politico para llevar a cabo politicas
publicas y resolver conflictos de manera legitima y eficiente. La gobernabilidad implica
tener instituciones estables, un estado de derecho sdélido, una administracion publica eficaz

y la capacidad de mantener la cohesién social.

El enfoque de gobernanza es postgubernamental, el cual apunta a la necesidad o
conveniencia de un nuevo proceso directivo de la sociedad mas que a la reproduccion del
proceso directivo estructurado por la accién del gobierno aun si dotado con la totalidad de
las capacidades requeridas. Por lo tanto, la gobernanza incluye a la gobernabilidad, en
tanto requiere la accién del gobierno capaz y eficaz, pues sin esta posicién correcta no
existiria la condicion esencial para que pueda haber direccién de la sociedad antes y ahora.
En este sentido se refiere la gobernanza, al proceso mediante el cual se ejerce el poder
en una sociedad, incluye las interacciones entre diferentes actores, como el gobernd, la
sociedad civil, el sector privado, etc, en la toma de decisiones y la gestién de los asuntos
publicos, donde implica la creacion de instituciones y mecanismos que faciliten la

participacion ciudadana, la transparencia y la rendicién de cuentas.
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La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL, en el afio 2017 realizo
una investigaciéon desde la gobernanza metropolitana en América Latina: Estudio
comparativo para paises federativos y unitarios, donde define unas bases conceptuales en
el estudio de Dunleavy et al. (2006), al discutir la gobernanza, sefialo que la difusion del
concepto tiene una amplia gama de significados por lo tanto es necesario establecer un
andlisis que incorpore la gestion publica y las competencia gubernamentales. La
gobernanza aparece en el vocabulario de los analistas de politicas publicas como contra
parte del concepto tradicional de gestidn publica, basado en la accion del Estado, como la
forma en que se ejerce el poder en la gestion de los recursos econémicos y sociales. Segun
los autores Peci, Pieranti y Rodrigues (Peci, Pieranti, & Rodrigues, 2008), el foco de
andlisis del concepto de gobernanza son las relaciones que se establecen entre los
gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, es decir que la idea gobernanza se refiere
a la forma en que los actores sociales y agentes politicos y econdmicos, representantes
del Estado, el mercado y la sociedad, se organizan, articulan e interactian en un
determinado contexto politico-institucional, en el proceso de disefio, implementacién,

seguimiento y evaluacién de acciones y politicas de interés publico.

Segun lo expresado por Cerrillo, Agustin (Martinez, 2005) “La gobernanza significa una
nueva forma de gobernar mas cooperativa en la que las instituciones publicas y las no
publicas, actores publicos y privados, participan y cooperan en la formulacién y aplicacion
de la politica y las politicas publicas” comprendiendo esto como una nueva manera de
gobernar diferente al modelo de control jerarquico. Desde este punto vista analitico,
Cerrillo, nos presenta también un interesante concepto de gobernanza como “un conjunto
de normas, principios y valores que pautan la interaccion entre actores que intervienen en

el desarrollo de una determinada politica publica, puede ser entendida como una
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institucion, es decir, como el conjunto de reglas de juego o0 constricciones
convencionalmente construidas para enmarcar la interaccion humana en una sociedad
determinada y que pautan la interaccién entre los individuos y las organizaciones”
manifestando que estas reglas comentadas ha de servir para que exista una mejor
gobernabilidad, a través del tejido institucional que configura la gobernanza, es decir, la
capacidad de las instituciones democraticas para asumir y procesar el rol que le
corresponde, con las condiciones necesarias y suficientes para poder tomar las decisiones
en contextos complejos y cambiantes con una variedad de actores que representan

diferentes intereses.

Por otro lado, Patrick Le Gales, en su libro Gobernando la Ciudad de México, (Patrick Le
Gales, 2018) realiza un analisis refiriéndose a los ambitos de gobernabilidad-gobernanza,
los cuales estdn permanentemente entremezclados en la realidad metropolitana de la
hechura de politicas publicas en el Distrito Federal de México, donde la gobernanza abarca
la gama de relaciones entre la sociedad civil y el Estado y la gobernabilidad denota una
capacidad de gobierno construida fundamentalmente desde las instancias
gubernamentales. Es asi como establece la fragmentacion como una caracteristica
contundente y clara en la estructura de gobernanza de la zona metropolitana de la Ciudad
de México y se forma un esquema de fragmentacion de la arquitectura de gobernanza en

el Distrito Federal.

Por consiguiente, la argumentacion de esta investigacién cuyo objeto de estudio son los
mecanismos de gobernanza adoptados en el Area Metropolitana del Valle de Aburra se
fundamenta en el reconocimiento de un territorio caracterizado por un alto grado de
conurbacion y una consolidada identidad ciudadana metropolitana. Esta configuraciéon
territorial trasciende los limites administrativos de los municipios que integran el conjunto

metropolitano, proyectandose hacia relaciones regionales mas amplias que involucran al
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resto del departamento de Antioquia, asi como a otras regiones periféricas como el Uraba,
el Choco y el Eje Cafetero. En este sentido, el concepto de gobernanza se ve influenciado
por una dimension geogréafica compleja, en la cual los actores —ciudadania, instituciones
publicas y sector privado— desarrollan una doble logica de vinculacion territorial: por un
lado, mantienen relaciones sociales, politicas y econémicas en el ambito local de sus
municipios de origen; y por otro, se insertan en dinamicas propias de un espacio
metropolitano y regional mas amplio, en el que emergen formas de gobierno diferenciadas,

pero igualmente efectivas y tangibles.

Como conclusidn, en efecto el andlisis de las politicas publicas ha evolucionado para incluir
conceptos de gobernabilidad y gobernanza, que reflejan las transformaciones
contemporaneas en la funcién gubernamental, en un contexto de globalizacién, avances
tecnolégicos y sociales, en la descentralizacion de las politicas, los enfoques de
gobernabilidad y gobernanza ayudan a comprender como los actores publicos y privados
interactlian para abordar problemas complejos. Estos enfoques también permiten analizar
como se toman decisiones en entornos cada vez mas interconectados y dinamicos. Por
consiguientes estos estudios sociopoliticos se enriquecen al integrar estos conceptos,
proporcionando herramientas para comprender y abordar los desafios contemporaneos de

la accion publica metropolitana.

Dicha condicion se ha configurado a lo largo del desarrollo histérico del Valle de Aburra'y
se encuentra anclada en una nocién regional profundamente arraigada en la cultura politica
antioquefia, la cual tiende a prevalecer sobre los intereses de orden nacional o
estrictamente municipal. Se trata de una concepcién particular de la gobernabilidad y la
gobernanza, que se manifiesta en una escala territorial especifica, sobre la cual han

operado histéricamente tanto las formas de transporte como los intereses en



16 Mecanismos de Gobernanza en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, caso de estudio: El Tren metropolitanolntroduccién

infraestructura vial. Esta dimensién del gobierno territorial, sin embargo, no ha sido
abordada con suficiente claridad en los estudios generales sobre gobierno urbano, razon

por la cual suele quedar al margen de los marcos analiticos predominantes en el campo.

1.2 Conceptualizacion de las Areas Metropolitanas

La metropolizacion de las urbes es consecuencia de un fendmeno de “derrame” de la
ciudad, una expansion de caracter urbano pero cuya expresion no es Unicamente la
conurbacion fisica. Dicho fendbmeno se produce cuando la aglomeracién sobrepasa los
limites administrativos de la ciudad, se generan suburbios autbnomos y conurbaciones

institucional y administrativamente fragmentadas (Valenzuela Van Treek, 2006)

Para los autores como Magnusson (1997), citado por Rodriguez y Oviedo (Rodriguez &
Oviedo, 2001), el concepto de metrépoli fue inventado para designar una realidad urbana
gue no podia ser entendida como una ciudad autocontenida y con una estructura fija. La

realidad metropolitana supera entonces al centro de gravedad o metrépoli.

Villarraga y Modenés (Hernan G, 2017), nos presenta una definicion basica, que nos sirve
de partida para establecer este marco teérico. Un area metropolitana, consta de un ndcleo
urbano junto con un territorio adyacente con el que tiene un elevado grado de integracion
economica y social. Las areas metropolitanas incluyen generalmente una ciudad o un
municipio con un nucleo urbano de 50.000 o mas habitantes. El municipio 0 municipios que
contienen a la gran ciudad o gran ndcleo urbano son los municipios centrales del area
metropolitana. Los municipios periféricos adicionales son incluidos en el area
metropolitana si cumplen con los requisitos especificos de los desplazamientos desde y
hacia los nacleos urbanos centrales y otros requisitos de caracter metropolitano, como son

la continuidad geografica, integracion econémica y social, infraestructura y servicios



Capitulo 1 17

compartidos, densidad y crecimiento poblacional, marco legal y administrativo en la

planeacion y desarrollo urbano.

Lefevre, (Lefévre, 2010) insiste en que la emergencia de las areas metropolitanas debe
ser entendida como el surgimiento de nuevos espacios politicos en la medida en que son
territorios que presentan una necesidad de ser gobernados, como una unidad y deben ser

pensados en un nivel distinto, el de lo metropolitano.

Las areas metropolitanas se han transformado en uno de los espacios principales en los
gue se plantean los desafios econdémicos y sociales de las sociedades modernas, sufren
para instituir en actores politicos, es decir en agentes colectivos capaces de producir las
politicas adecuadas y a la vez responder a estos desafios y orientar su futuro, en términos
simples, para gobernarlos. Este espacio politico, de acuerdo con este autor, (Lefévre,
2010), contiene tres elementos interrelacionados: primero, una entidad politica e
institucional; segundo, politicas publicas; tercero, modos de regulacion social. Por lo tanto,
esa necesidad de ser gobernados no es otra cosa que el reconocimiento del “hecho
metropolitano”, que, en términos de Lefevre, este es un fendmeno con una fuerte expresiéon

socio — econGmica y espacial con una correspondencia institucional: el area metropolitana.

Si bien la formacién del area metropolitana depende de la constatacibn material del
fendbmeno metropolitano, sobre un area geografica, su formalizacién solo se concreta con
el surgimiento de una autoridad. Esta institucion puede estar dotadas de un numero amplio
o reducido de competencias, operando necesariamente sobre un &rea geografica definida,
la cual puede o no coincidir con el fenébmeno metropolitano, entendido como la

manifestacion empirica de la estrecha interrelacibon de unas municipalidades y no
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necesariamente como la figura juridica que da sustento a la creacion del area

metropolitana.

Segun Rodriguez, A y Oviedo, E (2001), las formas institucionales de las areas

metropolitanas han tenido expresiones o modalidades:

Entre las areas metropolitanas de la primera generacion, la experiencia nos remite a la
existencia de agencias publicas encargadas de la planificacion del territorio del Area
Metropolitana (Boston, Barcelona), modelos asociativos de municipalidades que
conforman un gobierno (San Diego, Portland, Montreal, Lille, Lyon), y modelos de gobierno

de ciudad (Toronto, Helsinki).

Si bien la diferencia entre areas metropolitanas de primera generaciébn y modelos
asociativos radica en su grado de institucionalizacién y en la forma en que se organizan
para la gestién del territorio, quienes asumieron la carga de hacer frente a las resistencias
de los gobiernos locales con respecto a la conformacion de una autoridad en el nivel

metropolitano que competia en recursos, poder y prestigio fueron los gobiernos centrales.

Las primeras experiencias de conformacion de areas metropolitanas surgieron en la
década de los sesenta, impulsadas por el crecimiento urbano y la necesidad de
coordinacién entre municipios cercanos. Entre las primeras ciudades que se asociaron con
sus suburbios se encuentran, Londres, Boston, San Diego, Portland, Montreal, Toronto,

Helsinki, Francfort, Lyon, Lille y Barcelona.

Este autor (LEFEVRE, 2013) llega a una conclusién interesante sobre la evolucion de las
areas metropolitanas, la cual expresa que su creacion es el punto de partida de un proceso
constitutivo, el cual la forma y donde el contenido de la autoridad metropolitana no esta

determinado, sino que es el resultado de la interaccion de los actores. En sus propias
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palabras: “los nuevos modelos metropolitanos se han producido sobre la base de
asociaciones y negociaciones entre las entidades territoriales, desde el Gobierno hasta las
estructuras locales, el sector privado, las asociaciones, los grupos de interés y las
poblaciones mismas”, allanando el camino a la compresion de la administracion

metropolitana como una forma de gobernanza multinivel.

Las areas metropolitanas son entonces vehiculos que permiten tomar decisiones conjuntas
o coordinar politicas publicas en espacios cuyos procesos de urbanizacién estan
vinculados, como la planeacion urbana en el transporte masivo o el medio ambiente han
sido las mas susceptibles de ser objetos de un proceso de articulacién inter o

supramunicipal.

La Declaracion de Montreal (Metropolis, 2015), sobre las areas metropolitanas reconoce
la importancia de aumentar el nimero de areas metropolitanas habilitadas y socialmente
responsables que implementen politicas metropolitanas de ordenamiento y desarrollo
sostenible para responder eficazmente al crecimiento previsto de las poblaciones urbanas
en las préximas décadas. El planteamiento urbano sostenible debe aprovechar la
participacion de actores interesados y contar con un financiamiento adecuado. La
cooperacion metropolitana desempefa un papel importante en la determinaciéon de una
vision comun y coherente para un desarrollo durable, desde el inicio mismo del proceso de

planificacion metropolitana hasta su puesta en marcha.

1.3 Las Ciudades Metropolitanas y sus
modelos de Gobernanza

En el reconocimiento de algunos fenédmenos contemporaneos de la urbanizacion, el interés

en el ambito metropolitano como escenarios de busquedas, tareas y reflexiones, varios
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autores, entre ellos lldefonso Cerda Sufier, ingeniero, urbanista, jurista, economista y
politico espafiol, quien desde la mitad del siglo XIX describié en 1859 en su teoria general
de la urbanizacion, el crecimiento de la poblacién urbana al interior de las murallas hasta
el hacinamiento, pero también en el perimetro externo de la ciudad sobre la aparicion de
nuevos asentamientos que gravitaban alrededor de la ciudad, sustentado con ellos la

necesidad de derribar totalmente las murallas y realizar un ensanche planificado.

Cerda reconoce que es necesario pensar técnicamente en la planificacion y el disefio del
crecimiento urbano y concibe una nueva disciplina, la urbanizacion, cuya funcién seria
asegurar el bienestar del ser humano en el habitat que empieza a consolidarse, al tiempo
gue a salirse de todo orden en tiempos de la primera industrializacién de Europa. Segun

Cerda:

He aqui las razones filolégicas que me indujeron y decidieron a adoptar la palabra
urbanizacion, no solo para indicar cualquier acto que tienda a agrupar la edificacion
y a regularizar su funcionamiento en el grupo ya formado, sino también el conjunto
de principios, doctrinas y reglas que deben aplicarse, para que la edificacién y su
agrupamiento, lejos de comprimir, desvirtuar y corromper las facultades fisicas,
morales e intelectuales del hombre social, sirvan para fomentar su desarrollo y vigor
y para acrecentar el bienestar individual, cuya suma forma la felicidad publica

(Cerda, 1867)

Posteriormente, Patrick Geddes en su libro “Ciudades en evolucion” (Geddes, 1960), nos
habla sobre la “conurbacién”, tratando de describir el crecimiento urbano como un conjunto
urbano que se forma a partir del crecimiento de dos o mas ciudades contiguas, que,
aunque establecen fuertes relaciones funcionales, mantiene cada una su independencia

administrativa.
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Otro autor, Toynbee en su obra “Ciudades en marcha” (Toynbee, 1973), describia como le
toco ver el trayecto de su vida (nace en 1889 en Londres y fallece en 1975 en York) la
transformacion de la ciudad tradicional amurallada y peatonal de su infancia, en una ciudad

congestionada por los vehiculos de combustidn y expandida en multiples suburbios.

...La explosion de las ciudades que habia comenzado en Gran Bretafia alrededor
de los XVIll y XIX... el Londres de la década de 1890 estaba ya, por supuesto, muy
lejos de ser la ciudad capital tradicional y las capitales han sido ciudades

tradicionales de un excepcional. (Toynbee, 1973)

Toynbee, da un papel clave a los medios de transporte en la transformacién de la ciudad
y su puesta en marcha de la metropolizacion: “El uso del transporte suburbano habia
comenzado alla por el afio 1860, pero todavia estaba en su infancia, y limitado viajes por

tren.

Si esta invencion no se hubiera realizado, las ciudades del mundo, que se
mantuvieron estaticas durante los primeros cinco mil afios de su historia, jamas
hubieran podido ponerse en marcha. Desde el invento y construccion de los
ferrocarriles las ciudades se han unido para formar agrupaciones que hemos
rotulado “Megalopolis”, y en nuestra generacion las megaldpolis del mundo se estan

uniendo en una sola ciudad-mundo. (Toynbee, 1973)

La metropoli contemporanea, también incorpora una dimensién cultural, ratificando la vieja
idea de la ciudad como un crisol de civilizacion en donde convergen no solo seres humanos
de diferentes lugares, sino también donde se crean las principales innovaciones que
dirigen la cultura y la economia, elemento ampliamente desarrollado por Hall, (Hall, 1996)

en su mirada historica a la evolucién de las grandes ciudades. Esta particularidad de las
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grandes ciudades se asocia también con una caracteristica comun de las metrépolis y es
su marcado cosmopolitanismo, entendido este como la convivencia en ellas de diferentes
practicas culturales, politicas y arquitectdnicas. Este cosmopolitanismo es leido por
algunos como la segunda modernidad (Harvey, 2009), quien argumenta que el
cosmopolitismo promovido por el neoliberalismo y la globalizacion es excluyente y funciona
al capital. Segun Harvey, la libertad no es un concepto abstracto sino geograficamente
situado. La forma en que experimentamos la libertad depende de las estructuras urbanas,
la propiedad del suelo, la movilidad y las relaciones de poder en el espacio. Frente al
cosmopolitismo neoliberal, Harvey defiende un cosmopolitismo basado en la solidaridad
de las luchas populares y obreras. Su idea es conectar movimientos locales con un
proyecto global emancipador, en oposicion a la hegemonia del capital. Harvey analiza
como las ciudades reflejan estas tensiones. Las metrdpolis globales son espacios donde
coexisten la opulencia y la marginacién, lo que demuestra como la libertad es diferenciada

segun la clase y la geografia.

Al adoptar la vision de la metropolizacion como proceso, se esta buscando proyectar las
formas modernas de vida urbana mas alla de la ciudad en si misma. En tanto las metrépolis
acumulan poblacién y actividades en un espacio cada vez mas reducido, se deben
enfrentar a un dilema entre lo real y lo legal, puesto que las distintas administraciones y
gobiernos buscaran a través de mecanismos estadisticos y geoespaciales, delimitar el

espacio metropolitano.

Francois Ascher, (Ascher, 2004), deja de lado la ciudad/metrépolis como objeto de andlisis
para abordar lo que denomina como metapolis: ...el conjunto de espacios donde todos o
algunos de los habitantes, o territorios, estan integrados en el funcionamiento diario

cotidiano de la metrépolis. Una metdpolis generalmente constituye una sola cuenca de
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empleo, de habitantes y de actividades. Los espacios que componen una metapolis son

profundamente heterogéneos y no necesariamente contiguo... (Ascher F. , 1995)

El concepto de metapolis desarrollado por Ascher encuentra una cierta similitud con el
sentido de area metropolitana, la cual en Colombia, segun lo plasmado en el articulo 1 de
la Ley 128 de 1994, hace referencia a: una entidad administrativa, formada por dos o mas
municipios integrados alrededor de un municipio ndcleo o metrépoli, vinculados entre si
por estrechas relaciones de orden fisico, econémico y social, que para la programacion y
coordinacién de su desarrollo y para la racional prestacién de servicios publicos requiere

una administracion coordinada. (Colombia, 1994)

La construccion de ciudad debe hacerse de forma conjunta, basandose en la interconexion
de los actores del territorio, ya sean las entidades publicas, privadas u organizaciones de
la sociedad civil. Pero también en un sentido mas amplio, debe incluirse no solo a la ciudad,
sino a sus comunidades vecinas, a los municipios aledafios cuya cotidianidad es afectada
(positiva 0 negativamente) por su cercania a la gran ciudad, ya sea en términos de flujos
de personas (con fines laborales y educativos, por ejemplo) o de bienes y servicios o por

la presion que la ciudad ejerce sobre los recursos naturales y el ambiente.

Como experiencia de las ciudades metropolitanas, en América Latina, tenemos como
ejemplo la ciudad de Lima, principal ndcleo econémico y comercial de Perd. Su éarea
metropolitana, estd conformada por la Provincia de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao, las cuales hacen parte del Departamento de Lima junto a otras nueve provincias.
Aunque formalmente se encuentren separadas en dos provincias Lima y el Callao, los

fendmenos de conurbacion obligan a la administracion de los asuntos metropolitanos.
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Cada Provincia esta conformada por distritos, la cuales cuentan respectivamente con 43

distritos para Lima y con seis la del Callao.

La ciudad de Lima ejerce las funciones de gobierno de la Provincia de Lima como de los
asuntos metropolitanos. La municipalidad de Lima al ser la sede del poder politico nacional
no puede hacer parte de ninguna region y tiene el caracter de municipalidad especial, una
categoria reservada para la capital de la Republica y para las zonas fronterizas (Jaramillo

& Botero, 2010)

La ciudad metropolitana de Lima funciona en la practica con el modelo supramunicipal. El
Alcalde y el Concejo son los érganos principales para la gestion y administracion de los
asuntos metropolitanos y estan acompafiados de la Gerencia Municipal Metropolitana y la

Asamblea Metropolitana.

Otra experiencia de ciudad metropolitana es Buenos Aires, importante centro politico,
econdmico y cultural, donde histdéricamente ha sido la zona que redne una parte importante
de la poblacién del pais (36%) y produce casi la mitad del PIB de la economia nacional,
concentrando el 46%.El area metropolitana de Buenos Aires esta conformada por la ciudad
Auténoma de Buenos Aires y 24 municipios pertenecientes a la Provincia que lleva el

mismo nombre (Rodriguez & Oviedo, 2001).

Su estructura de gobernanza del area metropolitana y su vinculo con otros niveles de
gobierno es compleja, debido a que el area metropolitana pertenece una parte a la
Provincia de Buenos Aires y otra a la ciudad Autonoma de Buenos Aires, la cual gano
estatus de provincia en 1994. Adicional se encuentre la Regién Metropolitana de Buenos
Aires, la cual no tiene estructura politico-administrativa, pero agrupa al Area Metropolitana
de Buenos Aires y 32 municipios mas. Aunque no existe un gobierno metropolitano para

el area metropolitana de Buenos Aires, si hay unos intentos de gestién metropolitana donde
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los asuntos metropolitanos han sido gestionados por el gobierno federal, convirtiendo un

modelo con altos grados de centralizacion (Rodriguez & Oviedo, 2001).

Para el &rea metropolitana de Buenos Aires, el progreso a lograr una gobernanza
metropolitana es casi inexistente y eso es consecuencia de la coexistencia del sistema
federal junto con un modelo territorial jerarquico y centralizado, en el que la Ciudad
Autbnoma de Buenos Aires tiene una fuerte supremacia que perjudica al area
metropolitana de Buenos Aires y esto se reproduce respecto de las provincias y el interior

de estas.

Es asi como las ciudades metropolitanas son esenciales para el desarrollo regional y
global, no solo como motores econémicos y centros de innovacion, sino también espacios
donde se experimentan nuevas formas de organizacion social, gobernanza y cultura. En
América Latina, estas ciudades han sido clave en los procesos de transformacién urbana,
inclusién social y sostenibilidad, convirtiéndose en verdaderos laboratorios de cambio
social. Dentro de las variables y tendencias que definen su ldgica de organizacion, estas

son:

e La gobernanza metropolitana: Las tendencias de ciudad-region global imponen
nuevas formas de gestidn y la necesidad de resolver la fragmentacién politica de
las areas metropolitanas, combinado con la gestion de los procesos de
descentralizacion. Esta gobernanza se inscribe en una hegemonia politica del
neoliberalismo, la cual, permea la planificacion integral y estatal, siendo postulada
frecuentemente como un obstaculo a la resolucion de los problemas heredados del

keynesianismo (Filion & Kramer, 2011)



26

Mecanismos de Gobernanza en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, caso de estudio: El Tren metropolitanolntroduccién

La morfologia metropolitana: La reestructuracion economica ha dado lugar a
nuevas formas urbanas que traspasan la frontera de las ciudades centrales y
genera nuevas estructuras metropolitanas en las que son comunes, por ejemplo,
las gated communities y las grandes megaestructuras que unen la ciudad central
con la periferia extendida. La nueva morfologia metropolitana se debate entre los
modelos, el de la metrépoli dispersa basada en el automévil, y el de la ciudad
compacta, apoyada en el desarrollo del transporte colectivo y en la reestructuracion
de las funciones urbanas.

Las dinamicas demogréficas: Se mueven entre las preocupaciones heredades
sobre las consecuencias negativas del crecimiento descontrolado de las
metropolis, y las inquietudes por el marasmo en el crecimiento poblacional y el
envejecimiento de grandes porciones de las ciudades centrales, comparado con el
dinamismo de los nuevos suburbios y ciudades de los bordes metropolitanos. Estas
dindmicas también involucran la migracién regional y transnacional, la cual genera
nuevas demandas, asi como la reestructuracién no solo politica y social de las
metrépolis, sino también fisica de las ciudades.

Las relaciones regionales: Scott (2012), plantea la divisién centro-periferia, en el
nuevo contexto de las relaciones econémicas entre regiones y ciudades, a un nivel
de competitividad y globalizacién, donde por un lado las metropolis se ven
obligadas a renegociar sus relaciones no solo con el Estado — Nacion, sino también
a nivel local, al extender permanentemente su periferia.

Dimension Ambiental: el proceso de crecimiento y expansion de las ciudades
significa también un reescalamiento de las problematicas ambientales, porque ya
no pueden ser restringidas al &mbito de la ciudad, en tanto la provision de recursos

valiosos como el agua o la recreacion, derivan de areas relativamente alejadas.
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En este contexto las ciudades metropolitanas enfrentan retos complejos derivados de su
rapida expansion, diversificacion poblacional y creciente importancia econémica en el
ambito global. La gobernanza metropolitana necesita un marco legal e institucional claro,
basado en principios de democracia, respeto de la autonomia local y subsidiariedad. Sin
embargo, las ciudades metropolitanas presentan limitaciones, contradicciones y desafios,
como, por ejemplo, la ciudad de Buenos Aires enfrenta varios problemas derivados por la
falta de autoridad real y de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, dificulta la

planificacion en temas como el transporte y residuos.

En América Latina, encontramos varias experiencias de gobernanza metropolitana, y
varios autores como (Falleti, 2006), centra su analisis en las experiencias de paises como
Argentina, México, Colombia y Brasil, a pesar de su forma de organizacion estatal, es decir
la estructura politica o administrativa de estos paises, experimentaron la descentralizacién
en las Ultimas décadas del siglo XX y reorganizaron la distribucion territorial del poder. Las
formas de Estado — federados o unitarios, frente al tema de la distribucién de competencias
y atribuciones, la descentralizacion y la cooperacion interfederativa en la implementacion
de politicas publicas han impregnado el debate contemporaneo sobre el federalismo,
recordando la tesis de Paul Pierson, “en el federalismo, dada la division de poderes entre
entidades, las iniciativas politicas son altamente interdependientes, pero a menudo estan
modestamente coordinadas” para pensar como operan las formas de cooperacion y
coordinacion dentro de los sistemas federales y como esto se refleja en la gestion

metropolitana. (CEPAL, 2022)

En este contexto de metropolizacion, en el caso de América Latina, es importante entender
gue las areas metropolitanas son territorios urbanos que abarcan varios municipios que

estan interconectadas funcional y economicamente con una ciudad principal, como
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ejemplo el Area Metropolitana del Valle de Aburra, y las Ciudades Metropolitanas en un
término més amplio se refiere a una gran ciudad con influencia regional, como Ciudad de
México, como centro politico y econémico, pero su area metropolitana incluye a la CDMX
y municipios del Estado de México e Hidalgo. Esta metropolizacion en ciudades y areas
metropolitanas se manifiesta a través de la expansion territorial y crecimiento urbano, su

desarrollo econémico, a la educacion y a otros factores de modernizacion.

Las ciudades metropolitanas contindian siendo epicentros de actividad social y econémica,
pero la dinamica de su modernizacion ha evolucionado debido a mdltiples factores. Su
crecimiento acelerado y, en muchos casos, desordenado, junto con las fracturas sociales
y espaciales, han generado una serie de desafios estructurales que impactan su desarrollo.
Ademas, sus caracteristicas econémicas, la fragmentacién territorial y la complejidad de

sus dimensiones institucionales exigen nuevas estrategias de planificacion y gestion.

En este contexto, la gobernanza metropolitana enfrenta desafios sin precedentes, ya que
requiere mecanismos de articulacion entre distintos niveles de gobierno, actores privados
y la sociedad civil para responder de manera efectiva a las problematicas urbanas. Si bien
los niveles superiores de gobierno tienen un papel clave en la gestion de las areas
metropolitanas demanda una mayor coordinacion interinstitucional, enfoques colaborativos
y esquemas de gobernanza que permitan abordar los problemas de manera integral

sostenible.

En el caso de México, en la legislacion de 1993, aparecio por primera vez el termino zona
metropolitana, la cual la definié de una forma ambigua en el art. 2: “el espacio territorial de
influencia dominante de un centro de poblacion” (H. Congreso de la Unién, 1993). La
definicion no contemplaba el sentido amplio del término pues no incluia el fenémeno de

conurbacion, el tamafio de la ciudad, la coordinacion de gobiernos municipales
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involucrados para la planeacién metropolitana, ni la posibilidad de coordinacién para la

implementacién de infraestructura o la prestacién de algun servicio de forma coordinada.

Solo hasta el afio 2016, la legislacion mexicana aprobd la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) en el Diario Oficial
de la Federacion, la cual otorgé una nueva dimension al termino metropolitano en México
y establecidé una postura protagonista del gobierno federal en la atencion del fenbmeno
metropolitano en el pais. Su objetivo es promover un desarrollo urbano y territorial

equilibrado, sustentable y respetuoso de los derechos humanos.

Esta Ley, definié a las zonas metropolitanas como “centros de poblacion o conurbaciones
gue, por su complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, conforman una
unidad territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica para el

desarrollo nacional” (Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2016).

Igualmente, incluye un capitulo dedicado a la gobernanza (Articulos 36 al 39), donde
enumeran las instancias a través de las que se realizara la gestion de las zonas
metropolitanas. Dentro de estas, destaca la comision de ordenamiento metropolitano que
se integra por la Federacion, los gobiernos de los estados y municipios involucrados en
cada zona metropolitana. Esta comision cumple la finalidad de coordinar la formulaciéon y
aprobacién de programas metropolitanos, asi como su gestién, evaluacién y cumplimiento.
Podra contar con subcomisiones o consejos integrados por igual ndmero de
representantes de los tres 6rdenes de gobierno. Ademas, contempla la creacion de un
Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano, el cual sera responsable de promover los
procesos de consulta publica e interinstitucional en las diversas fases de la formulacion,

aprobacion, ejecucion y seguimiento de los programas Este consejo se integrara con
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perspectiva de género, por representantes de agrupaciones sociales legalmente

constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas y expertos en la materia.

Teniendo en cuenta que esta Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), es de reciente publicacion, es complicado
determinar la eficiencia del Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano, mencionado
en el parrafo anterior. Son pocas las zonas metropolitanas que han implementado estas
nuevas disposiciones como resultado de identificar la oportunidad de la prestacion de
servicios publicos compartidos, o bien para la proteccion de los recursos naturales. Por lo
general las zonas metropolitanas mas grandes en poblacion, las interestatales y las
intraestatales que involucran a varios municipios (mas de 5) son las que han logrado
conformar estas instituciones y constituido agencias para la prestacion de servicios
publicos y a su vez han llegado a la fase de implementacién de lo metropolitano como

objeto de una politica publica.

En México la gobernanza metropolitana es un tema de suma importancia que ha llevado a
la generacién de la Red Nacional de Gobernanza Metropolitana, es una organizacion
académica bajo el auspicio del Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia que articula
investigadores, estudiantes, funcionarios publicos e integrantes de organizaciones sociales
gue tienen como principal tema los asuntos de la gobernanza de la metrépolis, acogiendo
disciplinas como la ciencia politica, politicas publicas, sociologia, antropologia, ciencias
juridicas, historia, economia, urbanismo, entre otras que impactan de manera directa en el

desarrollo y calidad de vida de los habitantes de las grandes ciudades.

Por dltimo, en Colombia el proceso de metropolizacion ha avanzado muy lento, pasaron
82 afios de que se produjera la reforma a la Constitucion politica de 1886 a través del Acto

legislativo No. 1 de 1968, en los aspectos relacionados al ordenamiento de la
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administracion departamental y municipal. Este Acto Legislativo mantuvo la independencia
de los departamentos para la administracion de los asuntos seccionales, asi como la
potestad para ejercer sobre los municipios la tutela administrativa necesaria para planificar

y coordinar el desarrollo regional y local y la prestacion de servicios.

En 1979, se expide el Decreto Ley No. 3104, la cual represento un avance significativo, al
establecer normas para la organizacién y funcionamiento de estas, asi como las
disposiciones sobre su financiamiento. Esta ley dispuso a las areas metropolitanas como
entidades autorizadas por la Constitucién y organizadas por la ley, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente y su administracion estaria a cargo

de una Junta y un alcalde metropolitano.

Por consiguiente, la gobernanza metropolitana en Colombia se institucionalizo a través de
la creacién de las aéreas metropolitanas, como figuras juridicas que permiten la
coordinacién y gestién conjunta de los municipios que integran una regién con
caracteristicas urbanas y probleméaticas comunes. Busca una gestion mas participativa e
incluyente en la toma de decisiones, en la que intervienen diversas instancias publicas,
sociales y privadas. Este modelo ha sido impulsado por la descentralizacién administrativa
y politica establecida en la Constitucion de 1991, que fortalecié la autonomia de los

territorios y promovié mecanismos de participacion ciudadana.

El nivel de urbanizacién alcanzado por América Latina ayudo a que sus ciudades
compartan cuatro grandes caracteristicas: la primera, el haberse fortalecido, desbordando
sus jurisdicciones originales y creando areas metropolitanas que integran varios
municipios, ocasionando una gran complejidad y desafios intensos para el gobierno

urbano, por los niveles de exclusion social presente y las limitaciones para ser eficientes
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en las respuestas a las demandas ciudadanas. La segunda caracteristica, experimentan
enfrentamientos con el estado por las demandas ciudadanas en virtud del acceso a
servicios, a la habitabilidad, seguridad y justicia, que se traducen en tensiones y violencia
colectiva con claras relaciones politicas. Como tercera caracteristica, existe un evidente
desfase entre las crecientes estrategias por el control territorial por parte de grupos ilegales
urbanos y la incapacidad de la institucionalidad vigente para garantizar la seguridad
ciudadana y ofrecer oportunidades econdémicas. Como cuarta caracteristica, las ciudades
latinoamericanas son objeto de presion de la globalizaciéon y del modelo econémico que la
alimenta, lo que plantea el desafio de como insertarse en ella para aprovechar
oportunidades y al tiempo como resistir a sus consecuencias, en relacion con las
tradiciones e identidades locales y regionales en medio de desigualdades y asimetrias.

(CEPAL, 2022)

La evolucién de estas tendencias constituye un reto para la gobernabilidad urbana en las
ciudades latinoamericanas contemporaneas, pero ante todo para los Estados nacionales,
gue tendran que pensar y decidir sobre el redisefio de sus instituciones y las nuevas formas

de articulacion en sus distintos niveles y territorialidades.

1.4 Caracterizacion del Fenémeno Metropolitano y su
delimitacion

Desde el siglo XX, encontramos los antecedentes mas claros de estudios sobre sistemas
de ciudades, en la conceptualizacion sobre funciones urbanas, tal como plantea Neil
Brenner (Brenner, 2013), “en la actualidad es comun hablar sobre el triunfo de la ciudad y

sobre una nueva era urbana en la que las ciudades que se expanden a lo largo y ancho
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del planeta”, por lo tanto, los temas urbanos son debatidos constantemente por

historiadores, criticos literarios y otros expertos.

Es interesante volver a revisar el estudio de los principales cambios ocurridos en las
ciudades, dada por los vinculos entre ellos patrones de urbanizacion y transformaciones
socioespaciales, bajo la dinamica del urbanismo neoliberal (Brenner, 2013). En la revision
bibliografica encontramos numerosas investigaciones que se han preocupado del
fendbmeno metropolitano, las cuales han sido abordados por diversos autores desde
distintas disciplinas, algunas de estas, como clasicos ejemplo Dual City: Restructuring New
York, de Mollenkopf y Castells (1992), la obra La Ciudad Global de Saskia Sassen (1999)
y Postmetropolis de Edward Soja (2000), llegan a la conclusién de que existen fenomenos
que reforzarian el resultado de la expansiébn del capitalismo que reconfigura
constantemente los limites urbanos y la vida en las metrépolis, destacando la importancia
de la interrelacion entre la expansion fisica y los procesos sociales, econdémicos y

tecnolégicos que definen los limites metropolitanos.

Algunos como Robert E. Diekinson (1947), gedgrafo britanico con residencia en Estados
Unidos, planteo la preocupacion por la influencia de un subsistema en particular, el de las
areas metropolitanas e interpretaban las funciones de tales areas y sus metrépolis, las
cuales crecen y se extienden hacia los alrededores debido al desarrollo econémico, la
mejora de las infraestructuras de transporte y el aumento de la movilidad, lo que para é€l,
este fendmeno metropolitano es una consecuencia natural del crecimiento urbano en el
contexto industrial, donde las ciudades centrales se conectan con areas suburbanas y mas

alla, formando una entidad urbana mas amplia.
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Por otro lado, podemos encontrar un interés por estos temas, valiosos aportes desde la
sociologia, en el desarrollo de técnicas y metodologias de analisis, asi como
enriguecimiento de contenidos tematicos, especialmente lo que llevo a cabo el nicleo de
ecologia humana de Chicago, como Robert Park, en su trabajo sobre las ciudades y los
ndcleos urbanos, planteaba explicitamente que el problema de la extension de las areas
de influencia de los nucleos urbanos estaba referido a la extension del dominio cultural de
estos hasta las comunidades rurales, como impactaban los comportamientos y actitudes

de lo que mas tarde L. Wirt (1973) denominaria la “cultura urbana” .

Esta relacion nos aclara, que las areas de influencia coincidirian con estas areas culturales
y esas areas de influencia eran dinamicas, los desarrollos de las tecnologias del transporte
y la comunicacion iban ensanchando estos territorios dependientes, observando como
estos nucleos urbanos tienen a ser mas heterogéneos en términos de poblacion, con una
gran diversidad étnica y social. Sin embargo, esta heterogeneidad también puede llevar a
lo que Park llamo desorganizacion social, una situacion donde las normas y valores
tradicionales se ven desafiados por la diversidad cultural y los rapidos cambios
econdmicos, pero a su vez esta desorganizacion social puede generar fenbmenos como
la delincuencia, la pobreza y el conflicto social, que tienden a concentrarse en los nucleos

urbanos.

La disciplina econémica se preocup6 e hizo aportes a los estudios de las areas de
influencia a partir de la atraccién de los equipamientos comerciales y la delimitacion de
areas de mercado. En la Universidad de Chicago economistas de la School of Commerce
and Administration Studies in Business Administration realizaron estudios sobre &reas de
abastecimiento de Chicago en los afios veinte y treinta del siglo XX, incorporando la teoria
de juegos y modelos de optimizacion logistica, examinaron como los cambios

tecnolégicos, como la digitalizacién, estan modificando los patrones tradicionales de
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abastecimiento, permitiendo que las empresas expandan sus aéreas de influencia y
reduzcan los costos asociados. A la vez se publican propuestas sobre delimitacion de
mercados, independientemente de las divisiones politico-administrativas existentes, como
el llevado a cabo por el profesor Reilly en 1931, a través de los modelos de gravitacion
comercial. Estos modelos, son Utiles para explicar el comportamiento de los individuos ante
situaciones de eleccion, cuyo objetivo es modelizar todo movimiento o comunicacién sobre
el espacio resultante de un proceso de decision; esto implica un origen, un destino y el
movimiento resultante de la eleccion que hace el origen del destino. Estos modelos tienen
muchos campos de aplicacién, como las migraciones, los desplazamientos para hacer las

compras o por causa de servicios administrativos, sanitarios, financieros, entre otros.

Dentro del marco conceptual, no puede quedar por fuera el andlisis de los sistemas de
ciudades y areas de influencia realizada por el aleman Walter Christaller, en su
planteamiento deductivo, explica en el contexto neopositivista influenciado por el Circulo
de Viena, el cual era muy influyente en la Alemania de esos afios, en lugar de seguir la
metodologia inductiva que era lo tradicional en ese momento en geografia, analizando los
centros de servicios, a partir del problema del tamafio, nUmero y distribucién de los nucleos
de poblamiento en el territorio, su enfoque suponia dar un giro a la forma de plantear el
problema, trato de formular una teoria “con una validez completamente independiente de

los que la realidad aparenta, pero valida solo por virtud de su I6gica”.

Otro importante trabajo realizado por Chauncy D. Harris, publicado en 1945, sobre “La
naturaleza de las ciudades”, destaca que el soporte de las ciudades dependia de su area
tributaria, y aceptaba la division entre las actividades que sirven meramente a la poblacion
de la ciudad y otras que constituyen la actividad fundamental de la misma y que justifican

su existencia. Manifiesta que el soporte de las ciudades dependia de su papel como
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proveedoras de bienes y servicios para otras areas, caracterizandolas en las ciudades
como lugares centrales que realizan servicios para el espacio circundante y estan
uniformemente distribuidas en el territorio. Las ciudades de transporte, especialmente las
gue suponen rupturas de cargay las ciudades como puntos de concentracion de servicios

especializados.

La influencia de los trabajos de Harris-Ullman y de Christaller, es profunda en la
planificacion urbana, convirtiéndose en un marco de referencia esencial en la nueva
geografia teorética y cuantitativa, en esencial para comprender las redes de las ciudades
y su independencia en términos de jerarquias economicas y de como se organiza el
espacio dentro de las areas metropolitanas, permitiendo entender mejor los fenémenos de

suburbanizacion y la formacién de distritos especializados.

Las décadas de los afios 1960 y 1970, se dieron nuevos aportes a la geografia, donde
aparecieron numeros manuales realizados por gedgrafos que habian efectuado
investigaciones personales los cuales han quedado en obras como las de Chorley y
Haggett sobre los modelos en geografia y poblacion, contribuyendo a la creacion de
marcos tedricos en el campo de la geografia tedrica y cuantitativa, desarrollando conceptos
y técnicas de analisis espacial para estudiar la distribucién de fenbmenos geogréficos

complejos, como el crecimiento urbano o la distribucién de la poblacién.

En este sentido, Horacio Capel afirma: “Una nueva geografia es sin lugar a duda la
geografia cuantitativa”. En conclusién, la geografia se impone claramente en los distintos
momentos de su desarrollo (Capel H, 1981). Por lo anterior hay que tener en cuenta la
aportacion de la geografia neopositivista en lo referente a la nueva conceptualizacion del
espacio en sentido genérico, asi como la region como espacio concreto. La geografia

cuantitativa, frente a la nocién de espacio absoluto va a introducir el concepto espacio
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relativo, presente en Leibnitz y desarrollado en el siglo XIX por Poincaré, quien consideraba

al espacio y el a tiempo unidos en un proceso vinculativo de dependencia mutua.

En cuanto a los estudios intraurbanos o de estructura urbana, es importante resaltar el
esfuerzo de algunos investigadores por concentrar el énfasis historicista, sobre los
procesos de formacion y crecimiento de las ciudades, con la realidad fisica de la ciudad,
su estructura interna y su morfologia. Conceptos como paisaje urbano, como el trazado o
plano de la ciudad, usos del suelo y estilo arquitecténico que empezarian a explicar de una

manera morfoldgica el fenébmeno de la urbanizacion y su expresion fisica.

Patrick Gueddes en su libro La evolucion de las ciudades (1915), introdujo uno de los
conceptos clave sobre la planificacion urbana, es el de conurbacion, que se refiere a la
formacion de grandes areas metropolitanas a través de la fusion o expansion continua de
ciudades y pueblos cercanos, como resultado de un crecimiento urbano descontrolado y
sin planificacion adecuada. Realiza un andlisis del crecimiento urbano a partir de la
concentracion de la poblacibn en la metrépoli y de posteriores fendmenos de
suburbanizacién y contraurbanizacion que explican en cuatro (4) etapas el proceso de

colmatacion continua de todo el hinterlans (area de influencia) metropolitano.

El gedgrafo Edward W. Soja (2000), profesor del departamento de Urbanismo de la
Universidad de California — Los Angeles, se aproximo al estudio de las grandes metrépolis
a través del caso de estudio de Los Angeles, a partir de teorias sacadas de la critica
urbana, la economia politica, la planificacion regional y la geografia urbana, centrandose
en la complejidad de las nuevas relaciones sociales que se tejen en un hecho urbano
indefinible como los Angeles, con su intento por describir ese fendbmeno y darle un nombre,

opto por el de Postmetrépolis.
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La nueva geografia econdmica postula que el crecimiento regional obedece a una légica
de causacion circular, en la que los encadenamientos hacia atrés y hacia delante de las
empresas conducen a una aglomeracion de actividades que se auto-refuerzan
progresivamente, con el limite impuesto al llegar al punto en que las fuerzas centripetas
gue conducen ala aglomeracién comienzan a ser compensadas por las fuerzas centrifugas
como los costos del suelo, los del transporte y las externalidades negativas o
deseconomias externas (Krugman y Venables, 1995), es decir los efectos externos
positivos generaran una fuerza de atraccién hacia el territorio en que tienen lugar, mientras
gue los efectos negativos actuaran como fuerza de repulsion para los agentes que
guisieran instalarse en la aglomeracién. El trabajo de Fujita y Krugman, proporciona una
base para entender como las economias se estructuran espacialmente y como las
empresas deciden donde ubicarse, al balancear entre los beneficios de la aglomeracién
(fuerzas centripetas) y los costos de la congestién y la competencia (fuerzas centrifugas).
Es modelo nos ayuda a entender fendbmenos como la concentracion urbana, la desigualdad

regional y la reubicacion industrial.



2.Metropolizacion y nuevas formas de
transporte urbano

En el contexto planteado se aborda el fenébmeno de la metropolizacion como el proceso de
expansiéon y transformacién de las ciudades en grandes aglomeraciones urbanas,
caracterizadas por una creciente interconexion de areas metropolitanas con zonas rurales
o periurbanas, asi como la concentraciéon de actividades econdmicas, politicas y cultuales.
Este fendmeno es consecuencia directa de la globalizacion, el crecimiento demografico y
los avances tecnoldgicos, que han impulsado la consolidacion de ciudades cada vez mas

densas y conectadas en redes globales.

A medida que las areas metropolitanas se expanden, surge la necesidad de conectar
eficazmente a los habitantes a las diferentes zonas de la ciudad y sus alrededores, por lo
tanto, el tema de movilidad se ha convertido en un problema agudo que afecta a todas las
grandes ciudades y surgen nuevos desafios con el transporte urbano, ya que las
tradicionales formas de desplazamiento no son suficientes para satisfacer las demandas
de estas ciudades en expansion. Las nuevas formas de transporte urbano han surgido
como respuesta a los problemas de congestion, contaminacion y desigualdad en el acceso
a la movilidad. Es asi, como la nocién de movilidad constituye una parte integral en el
crecimiento de las metropolis y crea la necesidad de nuevas infraestructuras de transporte
para conectar areas mas alejadas del centro. En los estudios de transporte, esta el
concepto de accesibilidad, entendida como medida de lo atractivo de un lugar y lo potencial

para ofrecer oportunidades para aprovechar tales atractivos o como las condiciones
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objetivas de mover algo o alguien, regidas por el principio de la maximizacién de utilidad

(Ohnmacht y Bergman 2008).

Por otra parte, el concepto de movilidad se dirige mas hacia las l6gicas y las practicas del
actor: en como un actor constituye su relacibn con el espacio, y menos en las

oportunidades objetivas ofrecidas por el territorio en si (Flamm y Kaufmann 2006).

En general, la movilidad implica mas oportunidades, al tiempo que presupone la
disponibilidad de recursos econdémicos, fisicos y cognitivos necesarios para aprovecharlas.
Pero la movilidad antes que un lujo, se ha convertido en una necesidad generalizada y una
carga pesada (Bauman 2000). En este sentido Bauman, considera que esta dimension
cotidiana de la movilidad urbana conlleva un cambio en las concepciones de sociabilidad.
Con el aumento de la movilidad urbana cotidiana, la claridad y rigidez de este tipo de
distinciones comienza a disolverse en la medida que el desarrollo de la vida social aparece
fuertemente marcado por el aumento de las distancias y de las co-presencias intermitentes
en ambitos territorialmente difusos, lo que significa que los distintos tipos de vinculos

sociales comienzas a cruzarse y mezclarse con mayor frecuencia.

En este sentido, la movilidad urbana cotidiana facilita a los habitantes urbanos el
permanente transito entre distintos ambitos de interaccion social, distintas escalas
territoriales y distintos sectores de la ciudad y con ello evidentemente también distintas

realidades socioculturales.

La revolucion cotidiana de la poblacion del Valle de Aburra, que en ultimas significo la
instalacion del tren metropolitano como eje determinante del transporte urbano, constituy6
un hecho metropolitano en el sentido de que transformo la relacion de la gente a todos los

municipios tanto en tiempo como con el mismo espacio citadino.
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El acercamiento de los habitantes del norte de Valle con los del Sur y viceversa configuro
también un nuevo marco de vision de lo que era la vida ciudadana y las interpretaciones
de la vida en sociedad. Esto se evidencio, cuando se pudo establecer una continuidad del
viaje en el Metro hacia los sectores mas orientales de la comuna del norte (hacia el parque
Arbi) y luego con la extension, desde San Javier hacia el sector de la Estacion de la Aurora

(cerca de Pajarito) y la Escuela Lusitania.

En este capitulo abarcaremos, como el tren metropolitano evoluciono las nuevas formas
de transporte en el Valle de Aburra, como ejemplo clave de desarrollo urbano y

modernizacion del transporte publico en Colombia.

2.1 Nuevas geografias socioespaciales en el Valle de
Aburra

El Valle de Aburra se ha desarrollado como una unidad socioespacial, influenciado por su
configuracion geografica, las estrechas relaciones entre las distintas localidades y las
estructuras politico-administrativas que han favorecido su agrupamiento con fines politicos,
ficales y de control de la poblacién y el territorio. Este proceso ha generado nuevas
tendencias de desarrollo urbano en la regién, las cuales pueden ser analizadas desde una

perspectiva histdrica, politica y socioantropoldgica.

El desarrollo urbano en el Valle de Aburra ha enfrentado diversas complejidades que han
dificultado una planificaciébn adecuada y equilibrada, algunas de ellas son: Crecimiento
desordenado, esto ha llevado a la ocupacion de zonas no aptas para el urbanismo, como
areas de riesgo, montafias y zonas rurales, lo que aumenta la vulnerabilidad ante desastres
naturales y limita la sostenibilidad del desarrollo. Fragmentacion territorial y administrativa:

El Valle de Aburra esta compuesto por varios municipios con autonomia administrativa, lo
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gue dificulta la coordinacion y la integracion de politicas publicas y proyectos urbanos a
nivel metropolitano. Desigualdad en el acceso a servicios y recursos: Las zonas periféricas
y rurales suelen estar mas rezagadas en términos de desarrollo urbano, lo que agudiza la
segregacion social. Impacto ambiental: La expansion urbana ha generado un alto grado
de contaminacion del aire, la falta de espacios verdes, la degradacion de cuencas hidricas
y la deforestacion en areas protegidas, lo que afecta la calidad de vida de los habitantes y
la sostenibilidad del entorno. Problemas de movilidad: El Valle de Aburra sufre altos niveles
de congestion vehicular, debido a la falta de infraestructura de transporte publico
adecuadas. La densificacion de areas urbanas y la dependencia del automovil, afectando
la movilidad y la calidad del aire y el bienestar de la poblacién. Tensiones politicas y de
Gobernanza: La falta de claridad en las competencias y responsabilidades entre los
municipios y el Area Metropolitana del Valle de Aburra y las tensiones politicas entre
diferentes actores locales limitan la toma de decisiones colaborativa. Expansion de la
Informalidad: En muchas zonas del Valle de Aburra, especialmente en areas periféricas,
se ha dado un crecimiento informal de asentamientos urbanos, que carecen de
planificacidn, infraestructura adecuada y acceso a servicios basicos. Presién sobre el
territorio: La demanda por espacios urbanos, viviendas, comercio e infraestructura
contindia presionando los recursos naturales y el territorio, generando conflictos por el uso

del suelo, especialmente en areas sensibles como zonas rurales y reservas ambientales.

Las anteriores complejidades de desarrollo urbano en el Valle de Aburra, nos permite
comprender las dinamicas en las transformaciones en la caracterizacion del proceso de
metropolizacion e institucionalidad, las cuales requieren una respuesta integral que

contemple la planificacion urbana, la gestion del territorio, la sostenibilidad ambiental, la
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equidad social y la cooperacion entre los niveles de gobierno para lograr un desarrollo mas

armonico y justo para todos los habitantes del Valle de Aburra.

El proposito es analizar los efectos socioespaciales de las nuevas tendencias de desarrollo
urbano en el Valle de Aburra, donde se encuentra la ciudad de Medellin y los municipios
gue conforman el &rea metropolitana, donde ha experimentado grandes transformaciones
de lo rural metropolitano a un espacio urbanizado. Estas nuevas geografias
socioespaciales son el resultado de diversos factores interrelacionados, como el
crecimiento urbano, los cambios econémicos, las dindmicas migratorias y las politicas de

planeacion territorial.

El fendmeno de urbanizacion y posteriormente, el de la metropolizacién del valle, hizo parte
de un cambio estructural en el comportamiento demografico del pais, el cual inicio a finales
del siglo XIX'y principios del XX, con la reordenacién de la poblacién de oriente a occidente,
la ampliacién de la frontera agricola, el surgimiento de la economia cafetera, el incremento

de los flujos migratorios y el mejoramiento de las condiciones de vida en la ciudad.

Las elites locales que, durante la primera mitad del siglo XX, estuvieron ampliamente
comprometidas no solo con el desarrollo econémico, sino también con un proyecto
modernizador, a través de la participacion en las instituciones publicas, asi como en
iniciativas de carécter privado para la resolver y dar solucién a las problematicas de
vivienda, transporte, educacion, infraestructura urbana, etc, centrando su interés en el
fortalecimiento empresarial via relaciones exteriores, que en la preocupacion de los
destinos de la ciudad y el Valle, desvinculandose en parte de los procesos politicos. Esto
conllevo, en los afios ochenta a que la ciudad y el Valle, asi como el pais, enfrentaran una

crisis institucional, donde las problematicas desbordaban la capacidad de reaccion de las
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instituciones. A pesar de esta crisis institucional, las Empresas Publicas de Medellin se ha
mantenido como un modelo de institucionalidad en una interaccién constante de las
relaciones publico — privadas, aunque al inicio su concepcién estaba circunscrita al
Municipio de Medellin, en su condicién de prestadora de servicios publicos domiciliarios,

amplio de manera sostenida su cobertura a todo el Valle de Aburra.

Esto ayudo a que en décadas posteriores, el Estado Colombiano en todas sus formas de
presencia territorial a nivel nacional, regional, departamental y municipal, se viera obligado
a producir nuevas instituciones que den respuesta eficaz a las probleméticas y crecientes
demandas de la poblacion, asi como a una necesaria articulacion de intereses para
solventar la compleja realidad que se estaba imponiendo, justamente la creacion del Area
Metropolitana del Valle de Aburra en 1980 por Ordenanza Departamental obedece a esta
tendencia y de manera fundamental, la promulgacién de una nueva constitucion
colombiana en 1991, demostrando la necesidad de un fortalecimiento institucional para

afrontar la crisis en el pais.

Las nuevas tendencias de crecimiento urbano y su complejidad son realidades en
transformacion continua, resulta clave identificar y explicar cudles son las
principales transformaciones ocurridas en el espacio y en el tiempo de las ciudades,
las cuales se deben observar en términos de fendmenos, tendencias y dindmicas.
Por lo anterior, en el caso de Colombia, avocada por las transformaciones
institucionales, econdmicas y sociales urgentes en el marco del posconflicto, las
ciudades y las areas metropolitanas del pais, enfrentaron una agenda compleja con
problemas de funcionalidad, gobierno y sustentabilidad que las desafiaron a
considerar estratégicamente a una transformacion institucional de si mismas y del

Estado Nacional del cual hacen parte, teniendo en cuenta el tejido social que las
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constituye y legitima. En este contexto, cobra sentido considerar los fendmenos de
metropolizacion y el desarrollo de las areas metropolitanas como instituciones
fundamentales para articular las politicas socio-territoriales y politico-
institucionales, tanto en el ordenamiento territorial, como en la planificacion urbana

y en la generacion de politicas eficaces para el bienestar real de la ciudadania.

El principal cambio de la estructura socio-espacial, se da en periodo de 1950 —
1980, con la metropolizacién de Medellin y los municipios aledafios del Valle de
Aburra, donde crecié por razones vegetativas y porque recibieron la oleada
migratoria entre otras razones, por el periodo conocido como el de la Violencia,
pero también por otros pobladores que se desplazaban con la promesa de una
mejor calidad de vida, por lo tanto la ciudad era vista como un polo activo de

desarrollo y mayor bienestar para los urbanitas.

Con esta dindmica de metropolizacién, los planificadores urbanos ya visualizaban
la necesidad de ver la ciudad como una metrépolis en expansion, que enfrenta tanto
oportunidades como desafios, lo cual se vio reflejado en un primer impulso para la
creacion de una institucién que articulara los municipios del Valle de Aburra, desde
un ordenamiento politico administrativo, y como entidad fuera capaz de integrarlos.
Durante el periodo de 1980 — 2015, se defini6 la metropolizacion y la consolidacion
de la institucionalidad del Area Metropolitana del Valle de Aburra, esta
metropolizacion ya era un hecho, la ciudad se habia extendido y habia absorbido
en el territorio a algunos de los municipios del Valle, sin que estos perdieran sus
autonomias locales, lo que avocé a la institucionalidad a crear una entidad que diera

respuesta a esta nueva realidad del Valle de Aburra.
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La dindmica demografica, econdmica y social del Valle de Aburrd ha configurado
una ocupacion territorial histérica que tiene un patrén espacial polinuclear, definido
por un centro en el municipio de Medellin, hacia los nucleos del norte en Bello y en
el sur en Itaglii y Envigado, concentrando la mayor poblacién y a su vez los
servicios, industrias y redes de transporte y de comunicaciones. Como
complemento se integran otros ndcleos de menor desarrollo en cuanto a poblacion,
actividades industriales y equipamientos, pero tienen como funcioén urbanistica el
uso del suelo para vivienda, estos municipios son La Estrella, Sabaneta, Caldas,
Barbosa y Copacabana, los cuales se ubican a los extremos del Valle de Aburra 'y
dependen en buena medida de los municipios ndcleos (Medellin, Envigado, Itagui

y Bello) para el suministro de servicios sociales como salud y educacion.

Estas transformaciones sociales, sumadas a la aceleracion del proceso de
urbanizacion en el paisaje de Medellin, expresada en la I6gica ocupacion de
espacios baldios por parte de los migrantes y/o los loteos que hacian los
comerciantes del suelo, que generaban soluciones formales / informales e incluso
legales /ilegales de vivienda para la gente que llegaba del resto de Antioquia y el
pais. Esto género que recursos como el suelo y el agua fueran alterados debido su
mal uso, pues ni la ciudad ni la ciudadania estaban preparados para su planificacion
y explotacion sustentable, generando también riesgos y ocasionando desastres
socio-naturales que impactaron al largo de este periodo a grupos poblacionales

particulares.

Este proceso también ha profundizado las desigualdades sociales y espaciales,
evidenciado contrastes entre areas con alta inversion en infraestructura y servicios

y sectores que permanecen excluidos o marginalizados. Las nuevas dinamicas de
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movilidad, conectividad y acceso a oportunidades en el Valle de Aburra estan
moldeando un espacio metropolitano que requiere politicas de planificacion més
inclusivas y sostenibles. Esto se ha convertido en una problematica que ha
preocupado a los diferentes entes de los gobiernos locales, tanto a nivel municipal
como del orden regional e incluso ahora como un asunto metropolitano. Por tal
motivo, los diversos planes de desarrollo de los diez municipios han tenido como
uno de sus objetivos mas importantes limitar el crecimiento, hecho reflejado en la
contemporaneidad, en los diferentes Planes de Ordenamiento Territorial, Planes
Bésicos de Ordenamiento Territorial y en los Esquemas de Ordenamiento

Territorial.

Para concluir, en el periodo de 1950-1980, el Valle de Aburra tuvo una de sus
mayores presiones demogréficas, urbanas, ambientales, politicas y culturales. Por
un lado los municipios del valle colapsaron en la oferta de los servicios estatales
que la Constitucién Politica de entonces obligaba, por la constante demanda de
servicios de los nuevos pobladores, y por otro lado industrializacion en el Valle de
Aburrd, el cual fue un proceso clave para desarrollo econémico de la region y ha
moldeado profundamente su estructura socio-espacial, los interés de la elite y la
clase politica y las caracteristicas culturales propias de la idiosincrasia antioquefa
se combinaron para presionar el disefio y la ejecucién de soluciones técnico-
politicas, que se reflejan en la creacion de una nueva institucionalidad en el Valle
de Aburra, a través del Area Metropolitana. (Montoya, Hidalgo, Brand, & Pérez,

2016)
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2.2 El transporte desde la movilidad: implementacion del
Metro de Medellin desde un enfoque de movilidad
urbana

En el contexto de las ciudades contemporaneas como Medellin, la movilidad urbana se ha
convertido en uno de los pilares fundamentales para garantizar un desarrollo sostenible y
mejorar la vida de los ciudadanos. Conscientes de su influencia en las ciudades menores
de su entorno, la conservacion del medio ambiente, los sistemas de transporte masivo,
como el Metro, desempefian un papel clave al ofrecer a otros modos de transporte y
contribuyo a implementar politicas para reducir la contaminacion ya que el calentamiento
global cada dia alerta y afecta mas la cotidianidad de vida en las ciudades del mundo, con

menos diferencias sociales y mas participacion ciudadana.

En el texto Medellin, los Origenes y la Transicién a la Modernidad, Crecimiento y Modelos
Urbanos 1775-1932 de Luis Fernando, Gonzalez, narra como la parte vial jugo un
importante papel, ya fuera por los primeros caminos, los carreteros, los tranvias de mula y
eléctrico intraurbano o intrarregional, el ferrocarril o las carreteras de los afios veinte,

fueron factores directos de la expansién urbana de manera espontanea o dirigida.

La construccion de carreteras emprendidas desde 1871, tanto al Norte como al Sur, y en
parte hacia el Oriente, fueron promotoras para el crecimiento urbano de la ciudad. El
propésito inicial era lograr la conexién del rio Magdalena con el rio Cauca, algo que no se
cumplié con el carretero sino con el ferrocarril varios afios después, lo cual permitio integrar
al valle de Aburra, desde el municipio de Barbosa con el municipio de Caldas en sentido
norte sur. El ferrocarril de Antioquia fue el punto de partida al desarrollo del transporte
moderno en Antioquia, la primera linea llego a Medellin en 1914, pero la crisis econdmica,

las dificultades técnicas, cambios de direccion y contratistas y las varias guerras civiles
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paralizaron y entorpecieron el avance de la linea férrea, solo estuvo lista en su totalidad

cuando se construyo el tinel de La Quiebra que termino en el afio de 1929.
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Fuente: Tranvia Eléctrico, 1914. Fotos tomadas en el Museo de Ciudad, Medellin Colombia

Para el afio de 1932 la red vial de Antioquia estad constituida por 280 kilbmetros de
ferrocarril, las carreteras pasaban d ellos 5800 kilometros y el tranvia intermunicipal
operaba mas de 50 kilbmetros, con una caracteristica fundamental, casi todas las vias
tenian como punto de llegada y salida a Medellin, convirtiéndose asi en el gran centro de

intercambio econdmico, comercial e industrial ya no solo regional sino nacional.

El ferrocarril también indujo a la incorporacion de nuevas tierras a la urbanizacion, tanto en
los alrededores de las estaciones, como en las proximidades o a largo del trazado. La
ocupacién urbanistica de Medellin desde principios del siglo XX aumento de manera
gradual cuando la ciudad multiplico su poblacién en mas de ocho veces entre 1900 y 1950
al pasar de 40.000 a mas de 340.000 habitantes, provocando que la ciudad en su primera
modernizacion adquiriera los elementos esenciales para el desarrollo urbano, con
inversiones fisicas y de infraestructura, como la instalacion de energia eléctrica, y los

servicios de telefonia , acueducto, tranvia, taxis y automoviles, entre otros.

La evolucién del transporte de pasajeros por medios mecanicos, sobresalieron en tranvia
eléctrico, que transito por la ciudad desde las primeras décadas del siglo XX hasta los afios
cuarenta y un sistema de buses urbanos que funciono moderadamente antes de mediados
de siglo. El tranvia fue fundamental dentro del proceso de industrializacion, porque permitié
el asentamiento de gran parte de la poblacién en los lugares periféricos con transporte de

facil acceso y bajo costo para los trabajadores desplazarse al casco urbanoy a las fabricas.

Los tranvias se convirtieron entonces en un elemento de inclusion social, territorial y
urbana, que fue aprovechado por los urbanizadores para hacer nuevos proyectos o para

promocionar los que ya venian desarrollando de tiempo atras y que con esta via, refleja su
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rol como catalizador del desarrollo urbano y dio la posibilidad de acceso de la gente a la
imagen del progreso y a la movilidad urbana, y a la administracion municipal de poder

ejecutar obras que de otra manera le hubiera sido imposible realizar.

A mediados del siglo XX, el tranvia empezé a decaer debido al auge de los automoviles y
los buses, que se adaptaban mejor a la creciente demanda de transporte y a la expansion
sin planificacion de la ciudad, el tranvia se estaba convirtiendo en un sistema de
locomocién muy lento y ruidoso, lo que ocasiono que el sistema de tranvias fuera cerrado
a mediados del afio 1951, ya no existia sino dos lineas la de Aranjuez y la de Manrique.
Para este afo, el crecimiento del parque automotor fue acelerado por la comercializacién
de las fabricas de vehiculos norteamericanas y francesas, donde lanzaban
constantemente todas las marcas, tipos y tamafios inundando la ciudad, I6gicamente
estaban creando ya congestién general en una urbe de calles estrechas. En noviembre de
1951 comenzé el levantamiento de rieles por parte de los presidiarios del circuito judicial,

en la carrera Bolivar, para ampliarla y transitar por ella los vehiculos de gasolina.

La poblacion se concentré en el area urbana de Medellin por el empleo, el comercio y los
servicios, convirtiendo a los otros municipios en dormitorios, sin suficientes equipamientos
y obligando a los desplazamientos cotidianos largos que llevaron a la congestion, la
pérdida de tiempo y la necesidad de nuevas vias o ampliacion de las actuales. Gran parte
del problema de transporte urbano en la ciudad se debia a la inconclusa estructura vial y
la falta de articulacién entre los sistemas de transporte metropolitano y regional, un retraso

superior a una década en su sistema vial.

La instalacion del Metro como eje determinante del transporte urbano, constituyo un hecho

metropolitano en el sentido de que transformé la relacion de la gente de todos los
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municipios tanto con el tiempo como el mismo espacio citadino. Como una decisién politica
entre el Gobernador de Antioquia y el alcalde de Medellin, la construccién del Tren
Metropolitano se oficializo en 1979 con la firma de escritura de la creacion de la Empresa
Metro de Medellin y se ordena los estudios de factibilidad. La ciudad entera habia
reservado un callejon vial justo al lado del rio Medellin para su construccion y
constantemente esto causaba inconvenientes viales dificultado el transporte de las

personas.

El proyecto del Tren Metropolitano empezd a estudiarse desde los afios 50, con ello se
empez0 a adquirir propiedades y lotes baldios cercanos a la cuenca del rio Medellin. Fue
asi como en 1963 se inicié en la oficina de Planeacién de Medellin los planteamientos
generales de la llamada “Espina dorsal del Valle de Aburra” la cual daria el alineamiento
de un futuro sistema Metro. Paralelamente a la espina dorsal o corredor multimedal, se
propuso una seccion transversal con un ancho total de 60 metros en cada costado del rio,
incluyendo 18 metros a cada lado para ubicar los ferrocarriles nacionales y las posibles

lineas de transporte masivo metropolitano.

El Tren Metropolitano se fortalece como una presencia unificadora de la Regién
Metropolitana del Valle de Aburra, al integrar y articular territorialmente los municipios del
Valle y sus subregiones vecinas, para finalmente lograr a través de la planeacion y la
ejecucion de este sistema un continuo relacionamiento que se venia gestando en el tiempo
con necesidades comunes para todo sus habitantes y que dio pie a la institucionalizacion
y funcionamiento del Area Metropolitana del Valle de Aburra, la primera en el pais y con

mayor nimero de municipios.
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Es asi, que mediante Ordenanza No.34, reglamentada por el Decreto 38 de 1981, se
estableci6 al Area Metropolitana del Valle de Aburra como entidad administrativa
encargada de ejercer autoridad en el transporte publico metropolitano y autoridad
ambiental urbana. También actia como ente articulador, planificador y de coordinacién
territorial, ademas en temas de seguridad y convivencia, entre los municipios de Medellin,
Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagli, Sabaneta, La Estrella Calda y el ultimo en
integrarse Envigado, los cuales estan estrechamente relacionados con el eje urbano
conformado por el rio Medellin, como estructurante ambiental y el Tren Metropolitano como

estructurante artificial de la region.

En 1981, la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra, presento a consideracion
del Departamento de Planeacion la solicitud para contratar el endeudamiento externo por
la totalidad de proyecto. Posteriormente, en 1982 el proyecto fue aprobado por el gobierno
nacional por medio del Consejo de Politica Econémica y Social. Sin embargo, en 1988, la
crisis fue inevitable y proyecto pard. Este mismo afio, el consorcio Hispano-Aleman
Metromed presento el recurso de reposicion contra la declaracion de caducidad. En 1986
-1987, comienzan los problemas econdmicos, generada por una desarticulacion oficial la
cual provoco grandes traumas para importacién de equipos y maquinaria para el proyecto,
lo cual conllevo a que la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra fuera gravada

con impuestos de nacionalizacién de equipos.

Para el afio de 1994, pese a todos los problemas de indole legal, administrativo y social
gue la construccién del metro habia tenido en los ultimos afios, el gobierno nacional logro
garantizar los recursos para la terminacion del megaproyecto. El Metro es el primer sistema

de transporte masivo que se construy6 en Colombia, inicio sus operaciones en el afio 1995
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y desde entonces ha movilizado a mas de mil millones de pasajeros. Este transporte
masivo, se ha convertido para la ciudad en una oportunidad para los ciudadanos, para que
puedan acceder a la oferta de bienes y servicios cada vez mas dignos, convirtiéndose en
un escenario de encuentro, convivencia en iguales condiciones. La ciudad se hizo mas
cercana y comprensible y la gente desde los colegiales hasta los obreros y ejecutivos
pudieron interactuar de manera mas libre, es decir, mas ciudadana. Por ello hubo tiempo
y espacio para: Jardin Botanico, Parque Explora, Parque de los Deseos y de Pies
descalzos, la redefinicion del Museo de Antioquia y la apertura de innumerables salas de
exposiciones y la renovacion del Museo de Arte moderno, asi como la consolidacion del

Polideportivo Tulio Ospina.

Este sistema cuenta actualmente con flota de 76 estaciones: 27 de trenes, 11 de cables, 9
de tranvia (de ellas 6 son paradas) y 28 de buses de transito rapido (lineas 1, 2y O, de las
gue 8 corresponden a paradas). Hoy, después de 28 afios de funcionamiento, el area de
influencia directa de la red METRO se extiende por seis municipios: Bello, Medellin, Itagui,
Envigado, Sabaneta y La Estrella y cuenta con rutas integradas a otros municipios

cercanos.

Las estaciones mas concurridas es la de San Antonio, la cual conecta la linea Ay B, con
un flujo de pasajeros al afio de 140 millones (2007) y con una frecuencia de 3 minutos en
horas de mayor congestién y de 10 minutos el resto del dia. En el norte, desde la Estacion
Niquia, en el Municipio de Bello, se puede continuar el viaje hasta los municipios de
Girardota, Copacabana y Barbosa a través del sistema integrado de microbuses
encargados de alimentar las Estaciones y en el sur desde la estacién Itagui hacia los

municipios cercanos como la Estrella, Caldas y el corregimiento de San Antonio de Prado.
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El viaje entre las montafias a lo largo del Valle de Aburra, sobre el que esta encauzada la
ciudad, se pude hacer en Metro en cuestion de 37 minutos, con paradas incluidas. El
mismo recorrido, usando nel sistema convencional de transporte de buses, podria tomar
entre hora y media y dos horas. Algunas estaciones cuentan con estacionamientos para
bicicletas y motos, y en el futuro se construiran para automoviles, algo que facilitar al

sistema de ciudadanos que conducen sus vehiculos has las afueras de la ciudad.

El Metro combina un sistema Férreo con un sistema de cable aéreo, es la primera forma
de transporte publico de pasajeros, el cual se construyo en el afio 2004, con 90 cabinas
tiradas por un cable, integrado al sistema tipo Metro. Este medio no se debe confundir con
el teleférico, el Metrocable es un transporte masivo, Unico por su caracter complementario
al tren metropolitano y que atiene las necesidades de transporte de algunos sectores

menos favorecidos, en este caso la comuna nororiental y occidental.

2.2.1 Movilidad e Integracion Urbana

El primer Metrocable tuvo el propdsito principal de atraer nuevos usuarios al sistema Metro,
gue conectara las areas montafiosas y de dificil acceso con el resto de la ciudad. Este se
construyo precisamente en el sector fortin del narcotrafico de la década de los noventa y
el que mas habia sufrido los fendbmenos de violencia y pobreza. Los Metrocables son
teleféricos que se han integrado como medio de transporte publico, operando como lineas
complementarias al sistema principal de trenes del metro. Este sistema es innovador y ha

sido un referente a nivel internacional por su impacto en la movilidad y la inclusién social.
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Una vez en operacion, se plante6 el primer Metrocable como elemento central de
mejoramiento urbano integral, y alrededor de este se desarrollaron proyectos de espacio
publico, equipamientos sociales y obras ambientales. Este esfuerzo de gestidn urbana,
bautizado més adelante como urbanismo social, tuvo ambiciosas preatenciones politicas.
Junto con la nueva infraestructura de transporte, se propuso hacer mejor arquitectura,
generando a la comunidad sentido de pertenencia y orgullo, que a su vez promovié una

transformacion social profunda.

El Metrocable fue disefiado no solo para mejorar la movilidad, sino también para integrar
barrios vulnerables que, durante la década de los noventa, vivieron en un contexto
marcado por el auge del narcotréafico y la violencia extrema. Medellin se encontraba en el
epicentro del narcotrafico y era la ciudad mas violenta del mundo, alcanzando una tasa de
381 homicidios por 100,000 habitantes en 1992. Y por otro lado los habitantes de estas
zonas que en su mayoria con de estratos bajos, han ganado un acceso mas eficiente a
oportunidades de empleo, educacién y servicios en otras partes de la ciudad. El sistema
es rapido, seguro y ofrece vistas panoramicas mientras conecta con las estaciones del

metro en puntos estratégicos. (Montoya, Hidalgo, Brand, & Pérez, 2016)

Lo anterior es un beneficio politico importante. Las administraciones urbanas ganan en
legitimidad y gobernabilidad frente a los sectores populares, al tiempo que los Metrocables
y la arquitectura publica de calidad en barrios pobres producen una fascinacién acritica
entre urbanistas y profesionales, aprovechan de estas intervenciones para promover la

imagen de una ciudad econdmicamente competitiva y también socialmente progresista.

2.2.2 Principales Impactos del Tren Metropolitano en la Metropolizacion del Valle de

Aburra
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A partir del afio 1995, el Metro de Medellin se convirtié en el nuevo sistema de transporte
urbano para el Area Metropolitana del Valle de Aburra y ha jugado un papel crucial en la
metropolizacién del valle, facilitando la integracidbn econdmica, social y urbana de los

diferentes municipios que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Algunos de los principales impactos del Metro en la metropolizacién del Valle de Aburra,

son:

1. Conectividad y movilidad regional. El tren metropolitano conecta diversos
municipios del Valle de Aburra, incluyendo Medellin, Bello, Itagui, La Estrella y
Sabaneta. Antes del metro, la region tenia una movilidad fragmentada, dependiente
del trafico vehicular en las principales vias. Con el Metro, la conectividad ha
mejorado significativamente, permitiendo desplazamientos rapidos y eficientes a lo
largo de toda la region, lo cual ha facilitado el acceso a oportunidades de empleo,
comercio y servicios. La integracion de otros sistemas complementarios, como los

Metrocables y Metroplus, ha potenciado ain méas esta conectividad.

6,9
36

6.1
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Tiempo y distancia promedio de viaje por modo

36

minutos

Fuente: Plan Maestro de Movilidad, 2017. Area Metropolitana del Valle de Aburra

2. Desarrollo urbano y reorganizacién territorial. El tren metropolitano no solo ha
facilitado la movilidad, sino que también ha generado la reorganizacion de las ciudades
y municipios conectados. Los sectores cercanos a las estaciones se han revalorizado
y han experimentado una renovacion urbana, con mayor desarrollo comercial,
residencial y de servicios. Este crecimiento ordenado ha contribuido a reducir el
crecimiento descontrolado de asentamientos informales, promoviendo un urbanismo

mas planificado y sostenible. (Soto, 2018)

3. Cohesion social y equidad. Uno de los efectos mas importantes del Metro de
Medellin ha sido su contribucion a la equidad social. Al conectar areas periféricas y
barrios histéricamente marginados con el resto del valle, el metro ha reducido barreras
fisicas y socioecondmicas. Las personas de bajos recursos, que antes tenian
dificultades para movilizarse dentro de la region, ahora tienen acceso a una red de
transporte asequible, confiable y segura. Esto ha ayudado a mejorar las condiciones

de vida y a reducir las desigualdades urbanas.
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Grafico 82. Medellin: porcentaje de personas satisfechas con el medio de transporte
que usan principalmente, 2012-2018

Moto Taxi Metropiis Metro Apie Carro Bus/Buseta Bus alimentador o
Integrado

W2012 2013 W2014 M2015 2016 2017 H2018

*Antes de 2016 se preguntaba en la misma opcidn por Metro y Metrocable. En 2016 se indaga por cada uno por separado.
El medio colectivo se considerd separadamente desde 2008 hasta 2015, y en 2016 se incluyd como parte de bus, buseta

Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana, Medellin 2018. Medellin comévamos

4. Impulso al crecimiento econémico. Se ha estimulado la actividad econémica en el
Valle de Aburra. Al mejorar la accesibilidad a zonas industriales, comerciales y de
servicios, ha facilitado el movimiento de trabajadores y consumidores, lo que ha
impulsado el crecimiento econémico en toda la regién. Las areas cercanas a las
estaciones se han convertido en polos de desarrollo, atrayendo inversiones y proyectos

de infraestructura.

5. Sostenibilidad ambiental. El tren metropolitano ha jugado un papel importante en la
sostenibilidad ambiental de la regién. Al ser un sistema de transporte masivo eléctrico,
ha contribuido a reducir la congestion vehicular y las emisiones de gases
contaminantes. Esto es fundamental en un valle que enfrenta desafios ambientales
debido a la contaminacion del aire y la expansion urbana. EI metro ha promovido una
cultura de movilidad sostenible, fomentando el uso del transporte puablico en lugar de

los vehiculos privados.
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6. Metropolizacion del transporte. El tren metropolitano, ha sido el eje de la creacion de
un sistema de transporte integrado en el Area Metropolitana. La expansion del sistema,
junto con los Metrocables, el Tranvia, el sistema de buses MetroplUs y las bicicletas
publicas Encicla, han permitido que la region avance hacia una movilidad
metropolitana. Esta integracion del transporte ha sido clave para consolidar al Valle de
Aburrd como una region interconectada y funcional, superando las barreras entre los

municipios.

En conjunto, el tren metropolitano ha sido un motor para la transformacién y consolidacion
del Valle de Aburrd como una metrépoli integrada, sostenible y equitativa, con un sistema
de transporte eficiente que ha conectado a las personas, mejorado la calidad de vida y
promovido el desarrollo econémico de la regiéon. Ademas, también implica que futuras
mejoras 0 expansiones del sistema de transporte podrian seguir siendo un motor clave

para el desarrollo y la integracion del Valle de Aburra y el Valle de San Nicolas.



3.El Tren Metropolitano

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd, es la segunda mayor area urbana del pais y en
estudio realizado por el Departamento Nacional de Planeacién, es un nodo fundamental
del Sistema de Ciudades y la sitla en los primeros puestos de los indicadores de
competitividad econdémica, gestion ambiental y desarrollo humano. En los afios ochenta
se amplia la conurbacién y con ella los municipios no solamente comparten realidades
fisicas, sino también sociales, econ6micas y politicas que van determinando las
necesidades de repensar las competencias que deben asumir las instituciones de caracter
metropolitano.

El Area Metropolitana conformada por Medellin y nueve municipios del Valle de Aburra, es
un reflejo del proceso de deterioro del transporte urbano ocurrido en las ciudades de paises
en desarrollo que se apropiaron de sistemas individuales de transporte, desplazando el
sistema colectivo municipal de los tranvias.

El Tren Metropolitano del Valle de Aburra, se ha convertido en el simbolo y motivo de
orgullo para sus habitantes, al ser el Unico sistema de transporte de su tipo en Colombia.
Es reconocido como uno de los mas modernos de América y ha tenido un impacto
significativo en las politicas de desarrollo sostenible en todos los municipios del Area
Metropolitana. Sin embargo, su planificacion no ha sido un proceso sencillo. La falta de
claridad en las competencias relacionadas con la autoridad de transporte metropolitano ha
generado problemas de desarticulacion, dificultando la administracion centralizada del

sistema y afectando su gestion y expansion.



62
Mecanismos de Gobernanza en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, caso
de estudio: El Tren metropolitano Introduccién

La suma de factores como el desequilibrio poblacional, la congestion vehicular, el
detrimento en la variedad de usos de suelo, la saturacion de é&reas céntricas, la
contaminacion atmosférica, el deterioro de la calidad de vida y el mantenimiento de
sistemas viales y la carencia de un transporte eficiente, hizo necesario buscar en el plano
administrativo, un nuevo ordenamiento politico administrativo, refiriéndose a la creacion y
fortalecimiento de las areas metropolitanas en Colombia, con normas como la Ley 128 de
1994 y posterior actualizacion en la Ley 1625 de 2013 y directamente el Plan Estratégico
de Ordenamiento Territorial PEMOT, como herramienta de planificacion adoptada por el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, mediante Acuerdo Metropolitano No.31 de 2019,
con el fin de planificar un desarrollo armonico e integrado del territorio, para racionalizar la
prestacion de los servicios publicos y ejecutar obras de interés metropolitano.

Por lo anterior, en el presente trabajo se analizard e identificara los mecanismos de
gobernanza que se han formado alrededor de la construccién del tren metropolitano,
identificando los actores de colaboracion interorganizacional formal e informal que se
integraron en este proyecto metropolitano y quienes toman las decisiones, entendiendo
gue no es solo organizacional, ni estructura burocratica tradicional, sino es conocer los
espacios de colaboracién que se dieron entre entes territoriales de diferente nivel,

organizaciones, entidades publicas, funcionarios electos y no electos, etc.

3.1 Mecanismos formales de toma de decisiones en el

tren metropolitano

Para identificar los mecanismos formales de toma de decisiones en el sistema de

transporte como el Metro de Medellin, que es el tren metropolitano del Valle de Aburra, es



Capitulo 3 63

importante analizar la estructura organizativa y de gobernanza que involucra multiples
actores a nivel local, regional y nacional, por lo tanto se necesita comprender a profundidad
las tendencias y dindmicas socio-espaciales, las relaciones sociales, metropolitanas,
regionales, nacionales, latinoamericanas y globales, las cuales se soportan en las
transformaciones experimentadas por las metrépolis contemporaneas en Ameérica Latina 'y
por el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

El Banco Interamericano de Desarrollo BID, realizo un estudio sobre los impactos
transformadores del Tren Metropolitano (BID, 2022), analizando variables no solamente
desde su aspecto fisico ya que este ha pasado por varias construcciones, sino que también
ha tenido un gran impacto en los aspectos sociales, culturales, econémicos y ambientales.
Indica el estudio que el sistema Metro ha incrementado notablemente la accesibilidad de
la ciudad, en particular en las zonas mas apartadas y con bajos ingresos, integrando otros
medios publicos de transporte, tales como tranvias, teleféricos (Metrocables), buses
articulados de transito rapido (Metroplus), buses alimentadores del Sistema Integrado de
Transporte (SIT) y un sistema de bicicletas publicas (Encicla). En el grafico siguiente, se
puede observar la linea de tiempo de inauguracion de los diferentes medios de transporte

gue conforman el sistema Metro.

Linea de Tiempo del Sistema Metro

Matrocatte - Linea K Matroplus - Linea 1 Bus eléctrico - Linea O
(2004-00-07) |.-ml.w 22) (2019-11-30)
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Meotro - Lines B (2010-02-00) Metropius - Linea 2 (2016-12-17)
(1996-02-28) © (2013-04-22) ®
E | &
| Matroplus - Linea 2
Alfrantadotes - SIT C3 & C6 (2021-02-01)
(20)3-10-28)
M
T T Y T T T T Y Y

| |
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|
Exp Motrd = Linea A ! Movocatd®- Linea P

(R012-00-17) (2020-12-01)
Metro Qm.\ A Metrocable - Linea J Tranvia ql‘\‘“l A
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo BID, marzo 2022
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De este modo, la planificacidn territorial del area metropolitana ha sentado las bases para
el desarrollo de una movilidad sostenible desde los &mbitos financiero, econémico y
ambiental. Los actores involucrados en la agenda y proyeccion de la movilidad y transporte
publico incluyen a las instituciones, la academia, el sector empresarial y los espacios
participativos locales que agrupan a la ciudadania. Estos actores, guiados por las lineas
de accion estratégica para la integracion de iniciativas, posicionan al ciudadano como
protagonista de la gestion territorial.

3.1.1 Coordinacién en la gestion metropolitana del transporte masivo del Area

Metropolitana del Valle de Aburra

En el contexto de planificacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra, gira alrededor
de la coordinacién y relaciones establecidas entre los ambitos municipal y metropolitano,
el cual se ha venido ejerciendo principalmente desde la aparicion de la Ley 128 de 1994,
Ley organica de Areas Metropolitanas, sobre todo en lo que corresponde a los Planes de
Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo Municipal, con la planeacion respectiva al
sistema de transporte masivo, los cuales se deben articular cada uno de estos planes a

nivel metropolitano.

Las areas metropolitanas que se han constituido en Colombia lo hicieron en el marco del
Decreto Ley 3104 de 1979 “Por el cual se dictan normas para la organizacion y
funcionamiento de las areas metropolitanas”, a partir de esta reglamentacién se
conformaron las cinco (5) primeras &reas metropolitanas, lo que permitié la posibilidad que
se estableciera acuerdos y decretos metropolitanos como obligatorios para las autoridades
de los municipios de un mismo departamento que integrarian el a&rea metropolitana, entre
ellos para su administracion se establecié la Junta Metropolitana, conformada por

representantes de los municipios integrantes, de la Gobernaciéon y el Alcalde
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metropolitano, en este caso correspondia al del municipio principal; para ellos se
establecieron responsabilidades como fijar perimetros urbanos y sanitarios del aérea 'y de
sus municipios, adopciones de planes viales, entre otros. Posteriormente, la Ley 128 de
1994, es fundamental porque establece el régimen legal de las areas metropolitanas,
defendiéndolas como entidades administrativas de derecho publico con autonomia y

dentro de sus competencias se encuentra la movilidad y transporte puablico masivo.

En el siguiente cuadro se presenta un analisis de las leyes mediante las cuales se
conformaron y regularon las &reas metropolitanas en Colombia, entre el Decreto ley 3104
de 1979 y la Ley orgéanica de las Areas metropolitanas (128 de 1994), nos ayudara a
comprender como se institucionalizo el gobierno metropolitano a través de esta

normatividad inicial.

Transformaciones y Diferencias

Decreto Ley 3104 de 1979 Ley 128 de 1994
Conformacion Limitaba a la conformacion del | Posibilidad de conformacion del
area metropolitana a solo un AM con municipios de dos o mas
departamento. departamentos.

No postula la consulta popular | Se demanda en la Ley, que un
en el proceso de la proyecto de constitucién de un
conformacion del area. area metropolitana pasara por un
proceso de consulta popular para
la aprobacién de la conformacion

del area.

Organizacion Contempla una Junta Establece como integrantes de la

Administrativa metropolitana, quien la preside | Junta Metropolitana a cada uno de
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el alcalde metropolitano del
municipio nudcleo, un
representante del Concejo del
municipal de uno de los
municipios periféricos, un
alcalde de los municipios
periféricos y uno mas si el AM

tiene més de cinco municipios.

No se establecia al gobernador
como integrante de la Junta
sino un representante de este,
el cual no es nombrado

explicitamente.

los alcaldes de los municipios de
la AM, que sean distintos al
municipio ndcleo; y también
establece como integrante de la
junta al gobernador del respectivo
departamento o el secretario o el
jefe de planeacion. Cuando
suceda el caso de que un AM
pertenezcan municipios de dos o
mas departamentos, lo integrantes
seran los respectivos
gobernadores o los secretarios o

jefes de planeacién

Establece un Gerente
metropolitano como 6rgano de
direccion y administracién, un
Consejo Metropolitano de
planificacién, presidido por el
mismo Gerente, como un
organismo asesor de las
autoridades administrativas del AM
para la preparacion, elaboracion y

evaluacion de los planes del area.

Se atribuye a la Junta

Metropolitana la gestion de los
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No se presentan postulados de
tipo ambiental como funciones

de la Junta

recursos naturales y el manejoy
conservacion del ambiente; y en
este sentido se atribuye la
adopcién de un plan metropolitano
para la proteccion de los recursos

naturales y defensa del ambiente.

Hechos

Metropolitanos

No hace referencia a Hechos

Metropolitanos

Las AM solo ejerceran su
competencia en cuanto se refiere
a la regulacién de los Hechos
Metropolitanos, los cuales son
definidos como aquellos que a
juicio de la Junta Metropolitana
afecten el territorio, como
consecuencia del fenémeno de
conurbacion, simultdneamente a
por lo menos dos municipios

pertenecientes al area.

Planes de Desarrollo

No se manifiesta un
predominio del PID sobre otros

planes municipales.

Se establecia como funcion de

la Oficina de Planeacién del

El plan de desarrollo metropolitano
prevalecera sobre los planes de
desarrollo municipal en lo que se
refiere a los hechos

metropolitanos.

Se le atribuye al Gerente
metropolitano, ademds de las

otras funciones, la presentacion de
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municipio nucleo la los proyectos de acuerdo que
preparacion del Plan Integral correspondan al Plan Integral de
de Desarrollo, entre otros Desarrollo, plan de inversiones y el
planes. presupuesto del area, al Consejo

Metropolitano.

Para la aprobacién del Plan de
Este principio no esta Desarrollo Metropolitano, el Plan
establecido de Inversiones y el Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos, se
deberé contar con el voto
afirmativo del alcalde

metropolitano.

Acuerdos En el Decreto Ley 3104 no son | Se definen, los acuerdos
Metropolitanos definidos los actos metropolitanos si son por la Junta
metropolitanos. Metropolitana, Decretos

metropolitanos si son por el
alcalde y Resoluciones
metropolitanos si son por el

Gerente metropolitano.

Se contempla la posible
conversion del AM en distrito,
aprobado a través de consulta

popular.




Capitulo 3 69

Algo importante que se resalta y observa en la Ley 128 de 1994, son las posibles
implicaciones de las limitaciones de esta Ley, en la no conformacion de nuevas areas
metropolitanas en Colombia, por cuanto que se le entrega una potestad administrativa
mayor al municipio nucleo. Lo anterior por el caso del Gerente metropolitano, cargo
establecido en la Ley 128 y que posiblemente se cred con el &nimo de equilibrar un poco
el poder entregado en el Decreto Ley 3104 al alcalde metropolitano, pero sin embargo se
puede observar como la Ley establece que el alcalde metropolitano es quien debe
presentar a la Junta Directiva la terna de candidatos para el cargo de Gerente, con esto
podemos concluir que de una u otra forma esa direccibn que se hace del area

metropolitana por parte del Gerente Metropolitano se encuentra ligada al municipio nicleo.

Lo anterior permite concluir que la estructura administrativa de las areas metropolitanas
tiende a inclinar la balanza a favor del municipio nucleo. Esto se evidencia en el hecho de
gue el alcalde de este municipio funge como alcalde metropolitano y presidente de la Junta
Metropolitana, mientras que el gerente metropolitano es seleccionado de una terna
presentada por el mismo alcalde. Ademas, el Consejo Metropolitano de Planificacion es
presidido por el gerente metropolitano. Este desequilibrio normativo en la conformacion de
las areas metropolitanas afecta significativamente la autonomia de los municipios mas
pequefios, ya que impide una coordinacidon equitativa en la planificacion y toma de

decisiones dentro de la gobernanza metropolitana.

En nuestro caso de estudio, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, es un entidad
politico-administrativa que retne diez municipios de la subregion del Valle de Aburra del
departamento de Antioquia, la cual fue constituida desde 1980 mediante ordenanza No.
34 de 1980 expedida por la Asamblea Departamental de Antioquia, siendo la primera Area
Metropolitana creada en Colombia. La ciudad nucleo es Medellin, capital del departamento

y los otros municipios son: Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagli, Bello, Copacabana,
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Girardota, Barbosa y el Ultimo municipio que se vinculé formalmente fue Envigado en el

afio 2016, mediante consulta popular.

El Valle de Aburra se encuentra ubicado en la Codillera Central, en el departamento de
Antioquia, abarca una extensién de 1.152 Km, con 340km de area urbana y 812 km de
area rural. La conformacion del Valle de Aburra es el resultado de la unidad geogréfica,
determinada por la cuenca de rio Aburra que recorre de sur a norte, por una serie de
afluentes que caen a lo largo de su recorrido. Este territorio ha tenido un crecimiento
urbano polinuclear, con un ndcleo dominante en Medellin y crecimiento concentrado,
contenido por una delimitacién geografica que lleva a la conurbacién. El incremento
poblacional ha sido intensivo, mientras en 1951 la sumatoria oficial de pobladores era de
526.756 habitantes, los Ultimos datos del censo proyectaron en el afio 2022, una poblacién
en el territorio de 4.081.939 personas (DANE, 2019) lo que represento un incremento del

775%.

Su topografia irregular y pendiente, que oscila entre 1.300 y 2.800 metros sobre el nivel
del mar y cuenta con un clima calido entre los 15 y 32 centigrados. Las cordilleras que lo
encierran dan lugar a la formacién de diversos microclimas, saltos de agua, bosques, sitios
de gran valor paisajistico y ecoldgico. La figura 1 presenta la localizacion del este valle
interandino estrecho y los municipios que tienen jurisdiccion administrativa y politica sobre

él.
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Figura 1. Localizacion y division politico-administrativa del AMVA.
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Este Valle sirvio de instalacion a la ciudad de Medellin y las otras pequefias ciudades, la
cuales dieron paso a lo que hoy en dia se conoce como el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, por lo tanto es importante dar un contexto de la distribucién entre la poblacion
urbana y rural, las cuales corresponden al 95% y 5% respectivamente, la densidad
promedio dentro de los perimetros urbanos es de 205 habitantes por hectarea, una de las
mas altas del mundo, las cuales no estan equilibradas en las diferentes zonas del territorio,
ocasionando problematicas urbanas, en su planificacion, ordenamiento y gestion

metropolitana.

Desde 1991, Colombia establece un nuevo marco normativo e institucional, ampliando
derechos, fortaleciendo la descentralizacion y promovid una mayor participacion
ciudadana, en la toma de decisiones. En este contexto, es fundamental diferenciar la

dinamica municipal a partir de 1988, cuando el pais, como resultado de su proceso de
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descentralizacién politica, introduce las elecciones locales. Este cambio ha generado

avances significativos en el debate sobre la planificacién y el desarrollo de los territorios.

En Colombia, las llamadas conurbaciones de municipios se han venido desarrollando de
manera creciente, como es el caso de Medellin y demas municipios del Valle de Aburra,
por lo tanto, se ha venido avanzando una coordinacion en la gestion metropolitana en un
marco legal del cual cuenta la Ley Organica de Areas Metropolitanas de 1994, que expresa

las funciones basicas de estas entidades:

a. Planificar y programar el desarrollo arménico e integrado del territorio.
b. Racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de los municipios.

c. Ejecutar obras de interés metropolitano

Posteriormente, con la Ley 1625 de 2013 “Por la cual se deroga la Ley Organica de 1994
y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas” y las leyes 388 de 1997 y 1454 de
2011 con respecto al funcionamiento de los municipios y a los mecanismos de planificacién
dentro de los mismo, el Decreto No. 170 de 2001, del Ministerio de Transporte contiene
disposiciones que conciernen a las areas metropolitanas “ Por el cual se reglamenta el
servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo Metropolitano, Distrital y
Municipal de pasajeros” establece como competencia la autoridad Unica de transporte, en

la jurisdiccién del area metropolitana constituida de conformidad con la ley.

3.2 Revision Planes Metropolitanos, Instrumentos de

Planificacion, Ordenamiento y Gestion Metropolitana

La planificacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra, gira alrededor de las relaciones

establecidas entre los ambitos municipal y metropolitano que se han venido ejerciendo
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principalmente desde la aparicion de la Ley 128 de 1994 (Ley Organica de Aéreas
Metropolitanas), en especial en los temas relacionados entre planes de ordenamiento
territorial y planes de desarrollo municipal, con la planeacion respectiva a la cual se deben

articular cada uno de estos planes a nivel metropolitano.

En el siguiente cuadro muestra la temporalidad de adopcion de las principales
herramientas de planeacion, tanto en la escala metropolitana como en las escalas mas
préximas y de mayor incidencia entre el ambito metropolitano y regional; estas
herramientas de planificacion de este dmbito puestas en el esquema, son cronolégica y
escalarmente verdaderas, las cuales se asumieron como herramientas de planificacién
mas importantes en el ambito regional, para luego idealmente se articularan con la

planificacion del &mbito metropolitano.

Como instrumentos para la planeacion y control de los fenbmenos que sobrepasan el
ambito municipal, la ley establece la promulgacion de hechos metropolitanos, el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano y el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento

Territorial.

Los hechos metropolitanos, segun la Ley 1625 de 2013, art 10 “son aquellos fendmenos
economicos, sociales, tecnoldgicos, fisicos, culturales, territoriales, politicos o
administrativos, que afecten o impacten simultaneamente a dos o mas de los municipios
que conforman el area metropolitana”. Como puede leerse, la definicién legal de los hechos
metropolitanos es considerablemente comprensiva, y les permite a las areas
metropolitanas ampliar sus competencias de acuerdo con los criterios para su
determinacion a nivel territorial, econémico, capacidad financiera, técnica, organizacion

politico-administrativa e impacto social. La satisfaccion de estos criterios se hace efectiva
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cuando la atencién del hecho metropolitano demanda mas de lo que puede ofrecer en el

nivel municipal.
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El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM), son los planes que articulan las
funciones de las areas metropolitanas con la atencién a los hechos metropolitanos, los
cuales constituyen un marco de accion de largo plazo para que las politicas publicas
ejecutadas, tanto por el area metropolitana como por cada municipio, converjan un objetivo
comun de desarrollo. Este Plan constituye una norma de superior jerarquia, lo que
determina obligatoriamente los planes de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo

municipal, en lo referente a los hechos metropolitanos.

Segun la norma, el PIDM debe incluir la misién y visiéon de la region en relacion con los
hechos metropolitanos y las competencias otorgadas a las areas metropolitanas, asi como

las estrategias puntuales mediante las cuales se logran los objetivos.

Para el Area Metropolitana del Valle de Aburra, se han formulado y aprobado tres PIDM,
el primero en 1985, el segundo, el Plan Metrépoli 2008-2020 y el tercero Aburra 2021-

2032: La consolidacién de la region metropolitana en adelante PIDM — AMVA 2021-2032.

La formulacion del PIDM “Metrépoli 2008 — 2020, se realizé a partir de una revisiéon
exhaustiva del del PIDM — Proyecto Metrépoli 2002 — 2020, en donde se obtuvieron como
resultado siete (7) pardmetros de importancia, los cuales fueron principalmente la
motivacion para el Area Metropolitana del Valle de Aburra derogara el Acuerdo
Metropolitano No. 18 de 2001, por medio del cual adopta para el area el PIDM “Proyecto
Metropoli 2002 -2020” y posteriormente se diera paso al Acuerdo Metropolitano No. 40 de
2007 por medio del cual se adoptd el PIDM “Metrépoli 2008 — 20207, el cual se encuentra

vigente al dia de hoy.

Los siete pardmetros giran alrededor de una serie de dificultades que hacian parte del
PIDM anterior, los cuales son sobre todo de tipo estructural, ya que se evidencia la falta

de articulacion, en algunos temas de vital importancia, como por ejemplo la integracién que
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deberia haber entre los programas y proyectos estipulados en el plan para el logro de los
objetivos. En este sentido, estos planes necesitaban articularse a un plan mucho mas
integral o sinérgico, por lo cual era necesario realizar una actualizacibn mas precisa de
indicadores socioeconomicos, ambientales y de movilidad, ajustando la estructura del
PIDM a la realidad integral e interrelacionada de asuntos metropolitanos, como podemos
observar en la siguiente pagina el cuadro Plan Integral de Desarrollo Metropolitano

“Metropoli” 2008 — 2020.

En este contexto, el PIDM es un plan que rige por unos principios y se articula en planes
sectoriales, lo que significa que, no solo es articulador de varios planes, sino que, ademas,
debe garantizar la participacion de los municipios que conforman el area metropolitana, y
gue esta participacion depende, en gran medida, de la forma como se hayan concebido e

implementado los mecanismos de participacion en la planificacion de dichos municipios.

En el PIDM del Area Metropolitana del Valle de Aburra, la participacion ha pasado por tres

momentos:

1. Las consultas, talleres, revision, definicién de ejes estratégicos, propuesta inicial de
contenido, a integracién de herramientas cuantitativas e informacion estadistica.

2. Integracion de la planificacion participativa en un trabajo cualitativo, con las
consideraciones de los equipos de planificacion de los gobiernos municipales.

3. La aplicacion de fundamentos del marco légico a la consulta publica, para incluir

las mejoras al PIDM derivadas de observaciones.
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El PIDM, como instancia de mayor jerarquia, tiene como misién definir los proyectos
metropolitanos a emprender en la subregién y liderar el cumplimiento de sus funciones
como entidad planificadora en el Valle de Aburra. Enmarca su funcionamiento interno y
orienta la actuacion territorial en la regién hacia un desarrollo sostenible, integrado y
armonico. Para ello, se ha constituido bajo principios asociativos y solidarios entre los
municipios del Valle de Aburrd. La definicion de los proyectos metropolitanos, en
concordancia con los principios y la metodologia adoptada, debe ser participativa y
sinérgica. La direccién de la actuacion territorial, en términos de desarrollo sostenible, se
basa en un sistema de gestion y relaciones disefiado especificamente para este fin,
estructurado en torno a los actores clave que conforman la red de gobernanza.

Cada proyecto estratégico metropolitano es coordinado por un equipo de trabajo con el
objetivo de garantizar una coherencia integral con los lineamientos estratégicos del PIDM.
Esto busca construir una estructura de meta-gobernanza metropolitana, concebida en dos
dimensiones: una orientada a la gestién y otra al relacionamiento con la red de actores del
territorio. Estas dimensiones estan vinculadas a las cadenas de valor de los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo, siguiendo la l6gica de gestién predominante. De esta
manera, los proyectos estratégicos metropolitanos se conciben como ejes centrales para

la articulacion de la gestién entre los diversos procesos.

La coordinacion en la gestion metropolitana en el transporte masivo del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, se fue dando practicamente con la expedicién de la ordenanza No. 34
de 1980 de la Asamblea Departamental, que creo el Area Metropolitana del Valle de Aburra
para la articulacion en la planeacién y desarrollo del territorio, lo que dio impulso al proceso
de crecimiento liderado por la Oficina de Planeacién Municipal y el gobierno local, a través

de las propuestas urbanisticas y de transporte, de frente al futuro metropolitano.
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Las obras mas destacadas, durante los afios ochenta, cuando la ciudad superaba el millén
y medio de habitantes, estuvieron la ejecucién del plan de pasos a desnivel, la reanudacion
de las variantes y la obra del tren metropolitano, como una de las construcciones de gran
envergadura. Es interesante resaltar que desde el afio 1985, Medellin sufri6 muchas
transformaciones por las numerosas obras de infraestructura sobre la adecuacion de la red
vial de la ciudad, donde la ciudad tenia que estar preparada para recibir el tren
metropolitano, el aeropuerto internacional José Maria Coérdoba, la autopista Medellin —
Bogot4, la terminal de transporte, las estaciones férreas de carga y pasajeros. Por
consiguiente, el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano de 1985, trazo una politica de
mejorar el sistema vial de transporte en todo el Valle de Aburra, como parte del plan para
enfrentar algunas tendencias negativas del desarrollo territorial, el cual fue reforzado con
el Plan Vial Metropolitano de 1986, para garantizar la conexion, fluidez vehicular y espacios

publicos para la ejecucion total del sistema vial.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, surgi6 para articular la planeacién y desarrollo
territorial de los municipios asociados, entidad que empezé a tener participacion en la
decision y coordinacion de proyectos de infraestructura, con el accionar de las entidades,
de Obras Publicas, el Inval y Empresas Publicas de Medellin, se empezaria a ejecutar este
plan ambicioso para descongestionar y dar solucion a la problematica que se estaba
presentando en la infraestructura vial. Sin embargo, el AMVA no tuvo mayor protagonismo
en lo referido al transporte, solo se tuvo incidencia cuando se realizé la formulacion de un
Plan Maestro de Movilidad, el cual inicio en el 2005, con proyectos de sistema de transporte
e infraestructura. Para esa época el director del AMVA, manifesto lo siguiente, refiriéndose
de la forma como se habia desarrollado hasta ese momento la movilidad: “La movilidad

metropolitana es otro eje de desarrollo que integra los sistemas y las infraestructuras
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viales, los medios de transporte, las redes peatonales, las ciclorrutas y los espacios
publicos. Para nadie es un secreto que la movilidad y el transporte se han venido
desarrollando de manera caética en el Valle de Aburra, y es necesario crear los elementos
gue nos permitan ordenar la forma como estamos construyendo las infraestructuras y el

espacio publico.”

3.3 Gobernanza y gestion metropolitana del
transporte masivo del Area Metropolitana del Valle de

Aburra

En Materia de integracion regional uno de los principales retos que enfrentan hoy las areas
metropolitanas tiene que ver con las formas de gobernanza. En el caso del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, como una entidad administrativa, durante las Ultimas
décadas ha intentado fortalecer las competencias como autoridad de transporte,
implementando programas de coordinacion para fortalecimiento institucional.

Por lo anterior, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, ha sido creada con el
compromiso de consolidar el progreso el desarrollo armdénico de la gran region
metropolitana, con funciones de planeacion estratégica, ordenamiento territorial, autoridad
ambiental, autoridad de movilidad y transporte publico y con funciones de coordinacién en
la prestacion de servicios publicos, en el sistema de vivienda de interés social, en la
ejecucion de obras de infraestructura vial, y para la formulacion de proyectos de interés
metropolitanos.

En este contexto, podemos analizar la estructura de la gobernanza, dada por una
legislacion especifica que otorga la institucionalidad al AMVA, la cual esté contenida en los
llamados acuerdos metropolitanos, en donde se establecen las diversas decisiones de

orden normativo que regulan la gestion del territorio metropolitano.
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A través de estos acuerdos metropolitanos se gestionan los aspectos mas importantes en
los hechos metropolitanos de ambiente y transporte y se toman decisiones entre ellas por
el ejemplo fijar las tarifas del Sistema Integrado de Transporte. El acto administrativo mas
relevante para el ejercicio de la gestion de la administracion metropolitana es el Acuerdo
Metropolitano No. 10 de 2013, la cual se modifica y adoptan los estatutos del AMVA.

Los aspectos centrales de la gobernanza del Area Metropolitana del Valle de Aburra
(AMVA) estan estrechamente vinculados a las competencias y funciones que le han sido
asignadas, entre las que destacan:

. Programar, planificar y coordinar el desarrollo armonico, integrado y sostenible de
los municipios que la conforman.

. Racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de los municipios
miembros.

. Ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar proyectos de interés social dentro
del AMVA.

. Establecer, en concordancia con las normativas de ordenamiento territorial,
directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio de los municipios,

con el objetivo de promover y facilitar la armonizacion de sus planes de desarrollo territorial.

Dentro de las funciones clave para la gestion del transporte masivo urbano en el AMVA,

se destacan las siguientes:

. Ejercer la funcidén de autoridad de transporte publico en el &rea de su jurisdiccion.
. Formular la politica de movilidad regional en el marco del PEMOT.
. Formular y adoptar instrumentos para la planificacion y el desarrollo del transporte

metropolitano, también en el marco del PEMOT.
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El Acuerdo Metropolitano No. 10 de 2013, mediante el cual se adoptan los estatutos del
Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA), establece la estructura organizativa y las
funciones de sus 6rganos de direccion y administracion (articulo 17). Conforme a lo
dispuesto en dicho acuerdo, la maxima autoridad del AMVA es la Junta Metropolitana, la
cual es presidida por el alcalde de Medellin. Tal como se ha sefialado anteriormente, esta

Junta estéa conformada de la siguiente manera:

e Los alcaldes de los municipios que la integran
e Un representante del Concejo de Medellin
e Un representante por cada Concejo de los municipios distintos al nicleo y que
conforman el AMVA, elegido entre los presidentes de las respectivas
corporaciones.
e Un delegado permanente del gobierno nacional con derecho a voz, pero sin voto.
e Un representante de las entidades sin animo de lucro que tengan domicilio en
cualquiera de los municipios de la jurisdiccién, cuyo objeto principal sea la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por
ellas mismas.
La junta metropolitana tendra como invitados cuando sean requeridos para tratar temas
especificos a los presidentes y/o integrantes de los consejos asesores metropolitanos, los
cuales tendran derecho a voz, pero sin voto. De igual forma, sera invitado permanente a
la junta metropolitana el director de planeacion del departamento de Antioquia, con
derecho a voz, pero sin voto.
Aunque esta estructura de gobernanza del AMVA, brinda unas atribuciones a la junta
metropolitana en materia de gobernanzay planificacién en la aprobacion de la concertacién
de los aspectos referidos a los hechos metropolitanos desarrollados en el Plan Integral

Desarrollo Metropolitano, PEMOT y deméas normas obligatoriamente generales,
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contenidos en los planes de ordenamiento territorial, planes integrales de desarrollo urbano
y macroproyectos de interés social nacional, se evidencia que el Metro de Medellin sigue
siendo el principal operador de transporte masivo en la regién, y que su gestion y
articulacion con las directrices del AMVA, se vienen evidenciando muy recientemente con
los Planes de Gestion 2016 — 2019 con el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial PEMOT (2017), el cual en su formulacion define el sistema metropolitano de vias
y transporte publico. En este sentido el Metro también juega un papel crucial en la
gobernanza del sistema de transporte masivo, trabajando en colaboracién con el AMVA
para la planificacion de nuevas rutas, la expansion del sistema y la implementaciéon de
nuevas tecnologias.

A través de la Resolucion No. 1371 de 2008, el Ministerio de Transporte definié como area
de influencia del Sistema Integrado de Transporte Masivo del Valle de Aburra a las areas
urbanas y suburbanas de los municipios de Medellin, Envigado, Bello, Itagli, Girardota,
Barbosa, Copacabana, Sabaneta, La Estrella y Caldas y aprob6 como autoridad de
transporte masivo al Area Metropolitana del Valle de Aburra, en relacion con todos sus
componentes tren suburbano, metro, cable (masivo de alta capacidad), bus rapido (masivo
de mediana capacidad) y buses alimentadores presentes y futuros, sobre los cuales la
Entidad ha venido adelantando su planificacion y organizacion.

El Area, en el desarrollo de este rol, se encarga de coordinar las acciones entre diversas
entidades y de facilitar la comunicacion entre los diferentes actores involucrados. Mediante
Acuerdo Metropolitano No. 4 de 2008, el Area Metropolitana del Valle de Aburra creo en
Consejo Metropolitano de Transporte, en el cual se articulan y conciertan todas las
decisiones en aras de velar por la mejora continua del transporte publico, el desarrollo del

sistema integrado de transporte y la mejora de la calidad de vida de los habitantes
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metropolitanos a través de la movilidad. lo que implica que todas las decisiones y

actuaciones deben ser consensuadas entre todos los participantes.

Esta gobernanza también se ejerce a través del Consejo Metropolitano de Transporte, el
cual esta conformado por los secretarios de movilidad de los diez municipios que integran
el Area Metropolitana del Valle de Aburra, es el 6rgano encargado de tomar las decisiones
en el territorio de manera concertada y donde se dirimen las diferencias que puedan llegar
a presentarse en materia de movilidad.

Uno de los temas centrales en el Valle de Aburra es la conciencia generalizada, tanto en
la ciudadania como en los gobernantes, sobre el papel estratégico que desempefia
Antioquia en el contexto nacional y, a su vez, el lugar que ocupan los municipios del Valle
dentro del departamento. Esta percepcion trasciende las disposiciones técnicas de
instrumentos como el Plan Maestro de Movilidad, en el cual puede entreverse una intencién
mas profunda: fortalecer la cohesion regional, proyectar el liderazgo del departamento en
el &mbito nacional y posicionar a los diez municipios del area metropolitana en el escenario
internacional. En este marco, el Plan convoca a los habitantes del territorio —los llamados
paisas— a “pensar en grande” y a concebir el ejercicio de gobierno como un desafio
orientado al desarrollo integral. Esta vision se hace particularmente evidente en las
apuestas actuales por una insercion internacional del territorio, que superan la logica
tradicional del gobierno local y se enmarcan en dinamicas mas complejas de gobernanza
multinivel y proyeccién global.

El Plan esta enmarcado en cinco programas que recogen la vision futura de la region y que
resaltan la importancia de fortalecer los modos activos y el transporte publico como pilares
de la movilidad, gestionar la demanda de transporte privado, pensar la conectividad del

territorio como herramienta que potencia la competitividad del Valle de Aburra y priorizar
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la vision de cero, como estrategia fundamental para la reduccién de accidentes viales,

programa transversal que se soporta en la cultura ciudadana y el respeto por la vida,

logrando el objetivo de cero muertes en la via. Ademas, se estructuran dos lineas de

soporte para lograr el éxito y posicionamiento de esta herramienta de planificacion: el

fortalecimiento institucional y la promocion y comunicacion del instrumento con todos los

publicos interesados. Finalmente, el Plan esthd enmarcado en una sostenibilidad ambiental,

acorde con las estrategias y medidas del PIGECA, con el fin de mejorar la calidad del aire

y minimizar los impactos por las manifestaciones del cambio climatico, Ahora bien, desde

el punto de vista de la contribucion y los beneficios percibidos por la implementacion del

Plan, podemos mencionar los siguientes:

Ampliacion de la cobertura del sistema de transporte publico del Valle de Aburra
mediante la implementacion de corredores de movilidad sostenible que
transformen la prestacion del servicio y reduzcan los tiempos de viaje, con
desplazamientos mas directos y eficientes segln las necesidades de movilidad de
los usuarios. Lo anterior aportara a la competitividad y equidad en el territorio.
Entre ellos se destacan los corredores de las Cuencas 4 y 5 (Pretroncal del Sur),
metro ligero de la 80, el tren del rio.

Modernizacion y reorganizacion del subsistema de transporte publico colectivo
mediante convenios de colaboracion empresarial, con sus elementos
estructurales: optimizacién de corredores, operacién conjunta entre empresas,
definiciobn y mejoramiento de estandares de calidad y niveles de servicio,
fortalecimiento empresarial y consolidacion de esquemas de administracion
integral.

Creacion del centro de gestion de flota denominado GTPC para seguimiento al

transporte publico colectivo, con el fin de realizar actividades de planificacion,
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monitoreo, seguimiento del cumplimiento y regulacion de la prestacion del servicio
de transporte.

e Realizacién de estudios orientados a medir la calidad del transporte publico de
cara a brindar informacion de percepcién a empresas de transporte, usuarios y
entidades publicas.

e Construccion de infraestructura para promover la movilidad sostenible, esto es
construccién de proyectos orientados a la ciclocaminabilidad.

e Implementacion de EnCicla, sistema de Bicicletas Publicas del Valle de Aburra
que promueve la bicicleta como un medio de transporte con gran impacto social,
econdmico y sostenible.

e Desarrollo de proyectos de infraestructura fisica y/o tecnoldgica cuya funcién es
mejorar las condiciones de conectividad del territorio y que generen un efecto
positivo en la competitividad regional. En estos proyectos se incluye el corredor
multimodal del rio, intercambios, ampliaciones viales y mejoramiento de
conexiones, entre otras.

e Poner en marcha el Sistema Férreo Multipropésito para el transporte de pasajeros,
carga y residuos sélidos, que conecta el territorio desde el municipio de La Pintada
hasta Puerto Berrio y se integra con los demas modos de transporte existentes.
En su etapa inicial, el proyecto tendra cobertura en el Valle de Aburra, desde
Primavera (municipio de Caldas) hasta Barbosa, y se prevé su futura conexion con
la red férrea nacional.

3.3.1 Articulacion entre el Plan de Gestion Metropolitano con los planes de desarrollo

municipal que conforman el Area Metropolitana
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La articulacion entre el Plan de Gestion Metropolitano y los diferentes Planes de desarrollo
de los entes territoriales se encuentra contemplada en el articulo 16 del Acuerdo
Metropolitano N° 010 de 2013, donde indica que ademas estos deben alinearse con el Plan

Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM).

Esta alineacion se logra mediante un proceso de armonizacién donde se definen las lineas
estratégicas, objetivos y programas del Plan de Gestion, en conjunto con las metas y

proyecciones de recursos para el periodo de gestion correspondiente.

El Plan de Gestion es presentado ante la Junta Metropolitana y tiene como funcién
coordinar y guiar las acciones de desarrollo y gestion en los diferentes territorios que
conforman el Area Metropolitana. Cada uno de los municipios integra a sus propios planes
de desarrollo las directrices metropolitanas, garantizando que se atiendan las necesidades
particulares de cada entidad territorial sin perder de vista los objetivos metropolitanos
generales, especialmente en materia de ordenamiento territorial, medio ambiente y
movilidad.

Ahora bien, esta articulacion se realiza a través de varias acciones especificas, como:

* Al inicio de la administracion, la Entidad emite un concepto de articulacion a los planes
de desarrollo de la Gobernacién y de los diez entes territoriales que la conforman. Este
concepto considera el contexto metropolitano y la autonomia de los municipios en la
formulacion de sus planes de desarrollo, alinedndolos con los principales instrumentos de

planificacion territorial y ambiental del AMVA.

« Se llevan a cabo mesas técnicas y sesiones del Comité Interinstitucional para el

Fortalecimiento del Ordenamiento Territorial, donde participan la Gobernacion de
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Antioquia, CORANTIOQUIA, CORNARE, CORPOURABA y el AMVA. Estas reuniones
facilitan la coordinacién y el seguimiento de los proyectos y programas de impacto
metropolitano.

+ Se identifican y priorizan programas y proyectos que estan alineados con los planes de
desarrollo de los municipios.

* La Entidad proporciona asesoria técnica a los municipios en la formulacion de sus planes
de desarrollo, asegurando la armonizacion con los planes regionales y emitiendo

conceptos técnicos que facilitan esta integracion.

En conclusion, el Plan de Gestion Metropolitano se articula de manera efectiva con los
planes de desarrollo de los diez entes territoriales del Area Metropolitana del Valle de
Aburré a través de un enfoque integral y coordinado, mediante una matriz que incluye la
emisién de conceptos de articulacién, la realizacion de mesas técnicas y comités
interinstitucionales, y la priorizacién de programas y proyectos alineados con los objetivos
de desarrollo sostenible.

3.3.2 ¢ Quiénes toman las decisiones?

El Area Metropolitana del Valle de Aburra como autoridad de transporte masivo ejerce las
funciones de vigilancia y control, asi como el cumplimiento de las condiciones de
habilitacion y operacion, tal y como lo prescribe el articulo 18° del Decreto Presidencial
3109 de 1997, y se encarga ademas de ejercer funciones de planificacion, organizacion y
control objetivo, velando por el cumplimiento de las normas y las especificaciones técnicas

requeridas para la prestacion del servicio de transporte masivo de pasajeros.

El principal 6rgano de decision del Area Metropolitana del Valle de Aburra es la Junta
Metropolitana, encargada de analizar y tomar decisiones sobre el transporte masivo y

publico colectivo metropolitano. En esta junta, cada entidad territorial esta representada
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por su respectivo alcalde. Esta estructura facilita que los alcaldes presenten sus criterios y
opiniones sobre acciones, medidas o proyectos especificos, asegurando que se priorice el
interés colectivo sobre los intereses particulares. El objetivo es beneficiar a todos los
habitantes del Valle de Aburr4, promoviendo un sistema de transporte mas eficiente,

cdmodo, seguro, accesible y sostenible.

En consecuencia, podemos concluir que los principales mecanismos de toma de

decisiones comprenden:

1. La Junta Directiva de la Empresa Metro de Medellin. Esta Junta es la entidad
principal que toma decisiones cobre las politicas generales, la planeacion
estratégica y las grandes inversiones del Metro. Esta compuesta de la siguiente

forma:

La Junta Directiva estara
compuesta por nueve (9)
miembros, asi:

¢ Elia Gobernodor{a) de Antioquic o su delegodola

¢ Elig Director{o) del Deporfomento Administrativo de Planeccon del
Deportomento de Antiogquic, con i suplencia del/o Secretorioia) de
Infroestructura del Deportamento, © quien hogo sus veces.

-

e Un (1) representante del Mirsstenio de Hoclenda y Crédito Poblico con
su respectivo suplente, designodo por ol Ministro de Hooendo y
Crédito Piblico

o Tres (3] miembros independientes, COn sus respectivos suplentes. dos

Jd

>
» BN
-

de los cucles no deben fener io coldod de servidores pubiicos, y osl
mismo sus suplentes, designodos por &l Presidente de lo Repdblica

o Ella Alcolded{sa) del Distrito de Ciencia, Tecnologia e innowacion de
Medellin, o su delegodo.EVia Directoria) del Deportomento
Administrativo de Ploneacion del Distrito, con suplencia del/c
Secretariola) de Movilidod del Distrito, o quien hogo sus veces

e Un{l) representonte del Minssteno de Tronsporte, con su respective
suplente, designodo por el Minsstro de Tronsporte

<
3
4
.
.
+
) |
‘
.
.
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2. El Area Metropolitana del Valle de Aburra, es la autoridad encargada de la
planeacion metropolitana, incluyendo la coordinacién del transporte publico, por lo
tanto, toma decisiones sobre como el sistema metro se integra con otros modos de
transporte, como los buses y las bicicletas, las cuales se enmarcan en politicas de
movilidad sostenible y desarrollo integrado. Esta esta también conformada por una

Junta Metropolitana, quienes hace parte son:

) MIEMBROS N |
AREA M ETROPO LITANA . Alcaldes de los Municipios del Area Metropolitana:

s > Alcalde de Medellin | Preside la Junta Metropolitana
| Junta Metropolitana > Alcalde de Barbosa

Alcalde de Bello
Alcalde de Caldas
Alcalde de Copacabana
Alcalde de Girardota
Alcalde de Itagii
Alcalde de La Estrella
Alcalde de Sabaneta
Alcalde de Envigado
= Representante del Concejo de Medellin
* Representante de los Concejos Municipales
= Representante Entidades sin animo de lucro
Ambientales
= Representante del Gobierno Nacional
= Director de Planeacion del Departamento de
Antioquia

3. La Alcaldia de Medellin y la Gobernacion de Antioquia, juegan un rol crucial en la

toma de decisiones, ya que son los principales accionistas del Metro de Medellin.

La alcaldia, a través de sus secretarias de movilidad y planeacion, participa en la
definicion de politicas de transporte publico y movilidad urbana.

La Gobernacién también tiene un papel en la planeacién y financiacion del sistema,

especialmente en lo relacionado con la expansion hacia otras zonas del departamento.
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4. Concejo de Medellin, es un 6rgano legislativo que discute y aprueba, en muchos
casos, los proyectos de inversion y las politicas de movilidad urbana que afectan al
metro. También tiene la capacidad de fiscalizar la gestion del sistema y aprobar
modificaciones presupuestales que afecta su operacion.

5. Participacion ciudadana, aunque no es un mecanismo de toma de decisiones
directa, en varios procesos, el Metro de Medellin ha incorporado mecanismos de
consulta publica y participacion ciudadana, especialmente en proyectos de
expansién o cambios que impactan a las comunidades. Esto se hace a través de
audiencias publicas, encuestas y mecanismos de dialogo con las comunidades.
Como ejemplo podemos indicar la encuesta de satisfaccion con el transporte

metropolitano (Metropol, 2018).

Las decisiones estratégicas sobre el sistema metro se han enmarcado dentro de los Planes
de Desarrollo de Medellin y Antioquia, los cuales establecen las metas y los recursos
asignados al sistema de transporte masivo durante un periodo determinado, generalmente
de cuatro afios. Estos planes son fundamentales para guiar la planificacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas relacionadas con el transporte en la region.

En resumen, en el siguiente cuadro podemos analizar, los principales actores que han

tomado las decisiones desde la creacion del Tren Metropolitano

Clase de Incidencia Actores Poder en latoma de
Organizacioén y/o decision

Nivel de Gobierno

Entidades Mediante la Ordenanza 42 | Asamblea Alto
Territoriales del 30 de noviembre de Departamental de

1977 y el Acuerdo 31 de 13 | Antioquia.
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de diciembre de 1977, se
autoriza la creacion de

la Empresa de Transporte
Masivo del Valle de

Aburra

Entidades La Empresa de Transporte | Alcaldia de Medellin. | Alto
Territoriales Masivo del Valle de Aburra
Limitada — Metro de Gobernacion de
Medellin Ltda.- fue creada | Antioquia. Alto
el 31 de mayo de 1979,
mediante escritura publica
No 1.020 de 1979
Entidades En 1980 el proyecto se Gobernacion de | Alto
Territoriales sometié a consideracion Antioquia
del Gobierno Nacional,
Alcaldia de Medellin | Alto
Asamblea
Departamental Medio
Gobierno Consejo Nacional de Gobierno Nacional Alto
Nacional Politica Econémica y Social

le dio su aprobacién en
diciembre de 1982, se
autorizo a la Empresa la

contratacién externa del




94
Mecanismos de Gobernanza en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, caso
de estudio: El Tren metropolitano Introduccion

100% de los recursos

necesarios para la obra
Gobierno 1984 se contratd la Gobierno Nacional Medio
Nacional construccion con firmas

alemanas y espafiolas. Alcaldia de Medellin Alto
Entidades
Territoriales Gobernacion de

Antioquia Alto

Gobierno Ley 86 de 1989: Por la cual | Congreso  de la | Alto
Nacional se dictan normas sobre Republica

sistemas de servicio

publico urbano de Gobierno Nacional Alto

transporte masivo de

pasajeros y se proveen

recursos para su

financiamiento

30 de noviembre del afio Gobierno Nacional Alto

1995, Inicia operacion

Linea A de trenes; esta se | Alcaldia de Medellin | Alto

movia entre las estaciones

Niquia y el Poblado, Gobernacion de | Alto

expandiéndose con el Antioquia

tiempo hasta conectar La

Estrella con Niquia. Asamblea Medio

Departamental



https://f.hubspotusercontent10.net/hubfs/21531211/ley86de1989.pdf

Capitulo 3 95
Concejo de Medellin | Medio

Gobierno Decreto 3109 de 1997: Por | Gobierno Nacional Alto
Nacional el cual se reglamenta la

habilitacién, la prestacion

del servicio publico de

transporte masivo de

pasajeros y la utilizacion de

los recursos de la Nacion
Entidades 29 de febrero del afio 1996 | Gobernacion de | Alto
Territoriales se inaugura la Linea B de Antioquia

trenes que conecta el

centro de la ciudad con el Gobierno Nacional Alto

occidente; esta se ubica

entre las estaciones San Alcaldia de Medellin | Alto

Antonio y San Javier.
Entidades 7 de agosto de 2004, linea | Gobernacion de | Alto
Territoriales Ky con esto se le da la Antioquia

bienvenida en el Valle de

Aburrd al metro cable de Gobierno Nacional Alto
Gobierno Santo Domingo;
Nacional Alcaldia de Medellin | Alto
Gobierno Local Concejo de Medellin | Alto

Asamblea

Departamental



https://f.hubspotusercontent10.net/hubfs/21531211/dec3109de1997.pdf
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Entidades 29 de febrero del 2008, se | Gobernacion de | Alto
Territoriales inauguré la ampliacién de Antioquia
la Estacion de Itagiii.
Gobierno Nacional Alto
Gobierno Marzo 3 del 2008, se
Nacional inaugura la Linea J metro Alcaldia de Medellin Alto
cable de Nuevo Occidente.
Gobierno Local Concejo de Medellin | Medio
16 de mayo del 2008, se Asamblea
inauguro la ampliacién Departamental Medio
Estacion Niquia.
Entidades 9 de febrero de 2010, inicia | Gobernacion de | Alto
Territoriales la operacion de la Linea L, | Antioquia
metro cable que expande
Gobierno la Linea Ky va desde Gobierno Nacional Alto
Nacional Santo Domingo hasta el
Parque Arvi Alcaldia de Medellin Alto
Gobierno Local
Concejo de Medellin | Medio
Gobierno
Metropolitano Asamblea Medio
Departamental
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AMVA Bajo
Entidades 22 de diciembre del afio Gobernacion de | Alto
Territoriales 2011, se inaugura la Antioquia
primera linea de buses
articulados de transito AMVA Alto
Gobierno Local rapido METROPLUS. Alcaldia de Medellin
Alto
Gobierno Concejo de Medellin
Metropolitano Medio
Escuela de
Academia Ingenieros de
Antioquia Medio
Gremio Universidad Nacional
Empresarial de Medellin Bajo
Céamara de Comercio
de Medellin
Gerente de Metroplls
Entidades 17 de septiembre de 2012, | Gobernacién de | Alto
Territoriales se expanden las lineas Antioquia
existentes de trenes, dos
Gobierno nuevas estaciones hacia el | Gobierno Nacional Alto
Nacional sur: La Estacion Sabaneta
y la Estacion La Estrella Alcaldia de Medellin | Alto
Gobierno Local
Concejo de Medellin | Medio
Gobierno
Metropolitano Medio
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Asamblea
Departamental
Medio

AMVA
Entidades 22 de abril de 2013, Gobernacion de | Alto
Territoriales inaugura la linea 2 de Antioquia

buses, que va desde la

Gobierno Universidad de Medellin Gobierno Nacional Alto
Nacional hasta Aranjuez

Alcaldia de Medellin | Alto
Gobierno Local

Concejo de Medellin | Medio
Gobierno
Metropolitano Asamblea Medio

Departamental

AMVA Alto
Entidades 31 de marzo de 2016, se Gobernacion de | Alto
Territoriales inaugura el tranvia de Antioquia

Ayacucho, Linea T, cubre

Gobierno desde San Antonio hacia el | Gobierno Nacional Alto
Nacional Oriente.

Alcaldia de Medellin | Alto
Gobierno Local

Concejo de Medellin | Medio
Gobierno
Metropolitano Medio
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Asamblea
Departamental
Medio

AMVA

Entre 2008 y 2011, el ejercicio de la autoridad de transporte colectivo tuvo dentro de sus
principales logros la firma de convenios con los nueve municipios del AMVA, con el objetivo
de establecer mecanismos de cooperacion entre las secretarias municipales de transito y
transporte y la entidad, dado que el AMVA, no cuenta con la infraestructura para realizar
los trdmites asociados a la operatividad del transporte, asi como el recurso humano de
agentes de transito para realizar el control al transporte en via publica.

Entre 2012 y 2015, la entidad avanzo en la modernizacién del transporte publico colectivo
metropolitano. Reglamento la instalacion de dispositivos en los vehiculos para mejorar el
control a la operacion, en el marco del Centro de Control y Componente Tecnoldgico, y
logro implementar los equipos correspondientes en el 80% de los vehiculos de transporte
metropolitano. Adicionalmente, la entidad participo en la estructuracion del proyecto y el
inicio de la implementacion del sistema de transporte publico del municipio de Medellin en
sintonia con el Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra, a partir de convenios
de colaboracion empresarial, permisos de operacion para el sistema de rutas que daria
lugar a la modernizacién del transporte metropolitano.

En este mismo periodo, el AMVA, ejecutd un estudio de evolucion a la operacion del
Sistema de Transporte Masivo en el modo Metro, identificando los tiempos de espera en
las estaciones, zonas de taquilla, de torniquete y de plataforma, donde reporto9 como un
logro el crecimiento en la afluencia de usuarios del Sistema Integrado de Transporte del
Valle de Aburra, pasando de 550.000 usuarios en diciembre de 2011 a 850.000 usuarios

en diciembre de 2015. El aumento en la afluencia de usuarios en un 20% hacia parte de
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las metas del plan de gestion del AMVA para el periodo del 2012-2015, por lo que el
aumento del 55% observado indica el cumplimiento de la meta.

A pesar del gran esfuerzo, que el AMVA ha tratado de hacer para el fortalecimiento
institucional como autoridad del Transporte urbano metropolitano, se evidencian
restricciones de tipo politico en la gobernanza metropolitana.

Los problemas de capacidades del Area Metropolitana del Valle de Aburra en planeacion
se evidencian en la falta de aplicacibn de instrumentos de gestion urbanistica y
coordinacién con la Empresa Metro. Aunque la normatividad pone el AMVA, en el rol de
autoridad de transporte, en la practica esto no se ha cumplido. Tanto la funcion de
autoridad de transito como la de autoridad de transporte han venido siendo ejercidas por
los municipios y la planeacion ha corrido por cuenta de la Empresa Metro de Medellin en

muchas ocasiones.



4.Conclusiones

El tren metropolitano se fortalece como una presencia unificadora de la Region
Metropolitana del Valle de Aburrd, al integrar y articular territorialmente los municipios del
Valle y las subregiones vecinas, para finalmente lograr a través de la planeaciéon y
ejecucion de este sistema que se venia gestando en el tiempo con necesidades comunes
para todos sus habitantes ya que dieron pie a la creacion, institucionalizacién y
funcionamiento del area metropolitana del Valle de Aburra, la primera en el pais y con

mayor numero de municipios.

Con la creacién de la Empresa Metro de Medellin en 1979, hizo evidente la necesidad de
institucionalizar el Area Metropolitana del Valle de Aburra, lo que llevo a su formalizacion
en 1980. Esto se debi6 a que el proyecto del tren metropolitano exigia una coordinacién
efectiva entre varios municipios, lo que no era posible sin una entidad metropolitana con
capacidad de planificacién y gestion regional. Con esta formalizacién se establecié una
estructura de gobernanza metropolitana que permitié planificar el sistema de transporte de
manera articulada. Sin embargo, es clave entender las debilidades en la gobernanza
metropolitana del Valle de Aburra. La falta de participacién de los demas municipios en la
toma de decisiones durante la construccion del tren metropolitano sugiere un modelo de
gobernanza centralizado en Medellin y el departamento de Antioquia, esto lo podemos

analizar solo con la conformacién de la Junta Directiva de la Empresa Metro de Medellin.
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Solo hasta el afio 2008 con la Resolucién Ministerial No 1371, se aprobd al Area
Metropolitana del Valle de Aburrd como autoridad de transporte para la administracion del
sistema en relacién con el tren suburbano, metro, cable (masivo de alta capacidad), bus
rapido (masivo de mediana capacidad) y buses alimentadores presentes y
futuros. Inicialmente, el area era autoridad de transporte Unicamente para el transporte
publico colectivo de accion metropolitana, es decir, el que se presta entre dos 0 mas

municipios, pero no para el que se presta al interior de los municipios.

La Empresa Metro de Medellin asumié inicialmente las funciones que le correspondian a
la autoridad de transporte, en la planeacion y ejecucion de los proyectos dentro del sistema
de transporte masivo. Esta falta de claridad en las competencias entre la Empresa Metro
de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, genero conflictos en la

planificacion, gestion y expansién del transporte masivo.

La Empresa Metro de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, son dos actores
clave en la movilidad del Valle de Aburra, pero sus funciones en la planificacién del
transporte masivo no estan claramente definidas. En el marco normativo la Ley 1625 de
2013 (Areas Metropolitanas en Colombia), establece que el area metropolitana del Valle
de Aburra tiene competencia en la planificaciébn y gestion del transporte publico
metropolitano y en la estructura legal de la Empresa Metro de Medellin, la empresa es una
sociedad publica con participacion mayoritaria del Municipio de Medellin y la Gobernacién

de Antioquia, lo que da un peso significativo en la toma de decisiones.

Para solucionar los problemas de gobernanza en la planificacion del transporte masivo,

fue necesario realizar un acuerdo interinstitucional a partir de la formulacion del Plan


https://alphasig.metropol.gov.co/normograma/compilacion/docs/resolucion_mintransporte_1371_2008.htm#INICIO
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Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT 2019), el cual destaco que
es necesario trazar lineamientos para el mediano y largo plazo que superen los periodos
de los alcaldes municipales. En este punto es conveniente para la gestién de la movilidad
la definicion de competencias en la funcion del Area Metropolitana del Valle de Aburra

como autoridad de transporte, para garantizar la sostenibilidad del sistema.

En un estudio realizado en el afio 2017, por Medellin comovamos (cémovamos, 2017),
refuerza la conclusién en cuanto al transporte metropolitano los problemas de coordinacién
estdn estrechamente relacionados con los problemas en las capacidades. Aunque la
norma pone al &rea metropolitana del Valle de Aburrd, en el rol de autoridad de transporte
han venido siendo ejercidas por los municipios y la planeacion ha corrido por cuenta de la
Empresa Metro de Medellin en muchas ocasiones. Es decir, el area metropolitana del Valle
de Aburra pese a tener la autoridad no ha podido ejércela a cabalidad, solo apenas
recientemente ha empezado a consolidarla. Actualmente se esta viendo reflejado en que
el area metropolitana del Valle de Aburra y la Empresa Metro de Medellin estan mas
articuladas recientemente y este Ultimo reconoce abiertamente que la autoridad

corresponde al &rea metropolitana y actlla en conformidad.

La institucionalidad del area metropolitana del Valle de Aburra estid contenida en los
llamados acuerdos metropolitanos, en los que se establecen las diversas decisiones de
orden normativo que regulan la gestion del territorio metropolitano. ElI acuerdo mas
relevante es el acuerdo metropolitano No. 10 de 2013, por la cual se adoptan los estatutos
del &rea metropolitana del Valle de Aburra, y en el establecen los aspectos centrales de
la gobernanza del &rea metropolitana, es decir que pasaron 33 afios, para establecer y
determinar las funciones del area metropolitana, entre las que ademas de identificar y
regular los hechos metropolitanos, se le indica la formular y adoptar el Plan Integral de

Desarrollo Metropolitano PIDM y formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano
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de Ordenamiento Territorial PEMOT . Estos planes aportan los elementos basicos para el

ordenamiento territorial de los municipios asociados.

Las instituciones del area metropolitana del Valle de AburrA muestran que son
suficientemente aptas para gestionar el desarrollo del territorio hasta ahora compuesto por
diez (10) municipios. Su grado de autosuficiencia financiera le da independencia para
desarrollar las principales estrategias de desarrollo territorial, por lo que se considera bajo

su nivel de relacionamiento con el Estado central colombiano.

El crecimiento del &rea metropolitana del Valle de Aburra ha traido consigo cambios en la
gobernabilidad del transporte, pero también ha evidenciado desafios estructurales que

requieren transformaciones para garantizar una movilidad eficiente, equitativa y sostenible.



5.Recomendaciones

Es necesario fortalecer la participacion de los deméas municipios en la planificacion del
sistema del transporte masivo del area metropolitana del Valle de Aburra, garantizando un
enfoque equitativo, integral y sostenible en la gobernabilidad del transporte, para lograrlo
es necesario: Fortalecer el area metropolitana del Valle de Aburra como autoridad
metropolitana de transporte, garantizar la participacién de todos los municipios en la toma
de decisiones, asegurar la integracién efectiva de los distintos modos de transporte,

impulsar la movilidad sostenible como eje central de la planificacion.

Fomentar la participacion ciudadana: Involucrar de manera activa a la ciudadania en la
toma de decisiones es clave para fortalecer la legitimidad del proyecto. Se deben
implementar mecanismos de consulta publica, foros de participacion y audiencias abiertas
para que los ciudadanos puedan expresar sus opiniones sobre el disefio, ejecucion y

posibles impactos del Tren Metropolitano.

Desarrollo de un modelo de gobernanza multinivel: Dado que el sistema de transporte
impacta varios municipios, se deberia establecer un modelo de gobernanza multinivel,
donde se integre la vision local de cada municipio con las politicas regionales, permitiendo

un enfoque més holistico y coherente.
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