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La guerra europea afecta esencialmente
La crisis cafetera. nuestra economia en cuanto viene mo-
dificando las condiciones del mercado
internacional del café. Sin despreciar otros factores que ya
tendremos ocasién de examinar aqui, resulta claro que es al
través del precio extremadamente sensible de nuestro princi-
pal articulo de exportacién, como los acontecimientos interna-
cionales se reflejan en nuestra vida econ6émica, perturbando
el curso normal de su evolucién. De ahi que no sea posible
iniciar un comentario sobre la marcha econémica y fiscal del
pais en los altimos meses, sin analizar en primer término la
crisis cafetera, sus consecuencias y la politica que el Gobier-
no y las directivas del gremio han venido desarrollando para
combatirla o atenuarla.

El afio cafetero que terminé el 30 de junio de 1939, regis-
tr6 una exportacién de café colombiano equivalente a 4.094.388
gacos de 60 kilos. De éstos, no menos de un 16,25 por 100
correspondieron a mercados que el bloqueo nos iba a cerrar
de manera casi inmediata y total (Alemania, Checoeslovaquia).
La extensién posterior del conflicto, al impedir la venta en
otros paises, causé un perjuicio que no equivale exactamente
a los débiles porcentajes que para esos mercados mostraban
antes nuestras estadisticas de exportacion, sino de méds graves
proporciones, ya que al estallar la guerra nuestro comercio
empez6 a buscar y a encontrar conexiones directas con pai-
ges de los cuales era anteriormente Alemania el centro prin-
cipal de distribucién.

Pero es claro que para medir la magnitud de las pertur-
baciones sufridas por el comercio cafetero, precisa tener en
cuenta lo que los paises consumidores compraban a los res-
tantes productores de América, porque ese café tenia forzosa-
mente que ir derivando hacia los Estados Unidos, o bien que
ger retenido, constituyendo una oferta potencial que por si
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sola basta para deprimir los precios. Ahora bien, si se consi-
dera que solamente Bélgica, Luxemburgo y Holanda compra-
ron al Brasil en el afio 1938-1939 mis de un millén de sacos
y cerca de 300.000 a otros paises americanos, se puede apre-
ciar la influencia gravisima que la invasién de esas naciones
tenia que traer sobre el mercado cafetero mundial, sobre las
cotizaciones para ventas efectivas y sobre los precios de ven-
tas futuras.

En lo que toca a Colombia, hay que anotar en primer
término que la guerra comenzada en septiembre de 1939, in-
fluencié ya el volumen de nuestra exportacién en el afio ca-
fetero corrido de 1.° de julio de 1939 a 30 de junio de 1940,
haciéndola descender de 4.094.388 sacos que como dijimos
atris, se registraron en el afio cafetero anterior, a 3.781.866
sacos. Nuestra exportacién a Europa disminuyé en 586.369 sa-
cos; pero en los Estados Unidos logramos vender 288.952 sacos
més que en el periodo precedente. La exportacién a otros pai-
ses sufri6 una baja de poca importancia.

En el afio cafetero 1938-1939 nuestra exportacién de café
tuvo un valor de $ 94.372.401. De julio de 1939 a marzo in-
clusive de 1940, esa misma exportacién g6lo alcanza a $ 58.546.118.
La Oficina de Comercio Exterior de la Contraloria no ha pu-
blicado todavia el valor de la exportacién de los tres ultimos
meses, pero si se tiene en cuenta el namero de sacos que la
constituy6, y los precios, mas bajos que los del periodo ante-
rior, es posible afirmar que aquél no pasara de $ 19.000.000,
lo que daria para nuestra exportacién en el afio cafetero un
total de $ 77.500.000 aproximadamente, con una pérdida de
cerca de $ 17.000.000 en relacién con el periodo anterior.

Este resultado, ya de por si terriblemente desfavorable, no
marca, con todo, la gravedad de la situacion actual. Durante
los primeros cuatro meses del afio cafetero que acaba de ven-
cerse, tuvimos precios superiores a 12 centavos para el tipo
Manizales, ya que la baja no se hizo sensible sino a partir de
noviembre. El afio cafetero 1940-1941 se presenta en condi-
ciones infinitamente més obscuras, y no podemos hacernos ilu-
siones acerca de sus perspectivas mientras no ocurra una mo-
dificacion profunda de la situacién internacional, o no empie-
ce a tener efecto una orientacién nueva en la politica cafetera
de los paises productores.
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No es en verdad dificil determinar los
Los problemas de rasgos esenciales de los problemas in-
la politica cafetera. herentes al mercado del café en los 1l-

timos meses; y la enunciacion de esos
rasgos quizds pudiera omitirse también aqui, porque de todos
deben ser conocidos. Pero la explicacién de la politica ca-
fetera impone, para mayor orden, un breve recuento de los
hechos.

Como ya dijimos atras, a partir de septiembre de 1939 co-
menzaron a cerrarse los mercados de Europa. Para nosotros,
sobre todo, la suspension de compras por Alemania implica-
ba el mas rudo de los golpes. Logicamente, si el café no ven-
dido en el antiguo Continente derivaba hacia los Estados
Unidos, el exceso de oferta en este pais, agravado con las
ventas futuras a precios bajos que la especulacién realizé en
grande escala, basada en la prevision completamente explica-
ble de una baja considerable en los precios, tenia que produ-
cir condiciones grandemente desfavorables que colocaban al
comprador en capacidad de dirigir a su arbitrio el curso del
mercado. Pero hay que hacer resaltar sobre todo dos facto-
res, uno de caricter internacional y otro de orden interno,
que no pueden menos de haber tenido grande influencia en
la evolucién cumplida hasta ahora: el esfuerzo de los restan-
tes productores de suaves para buscar salidas en el mercado
americano, lo que implica consecuencialmente la posibilidad
para el comprador de aprovechar la competencia en la me-
dida en que nuestras calidades de café puedan ser sustitui-
das en el consumo por tipos de otras procedencias, y el des-
orden en la organizacién de nuestro comercio interno, por
cuanto los productores que vendian para Europa perdieron
bruscamente conexiones con sus agentes y compradores habi-
tuales y se precipitaron a forzar con ofertas mas bajas los
otros sectores del mercado.

La baja del valor de nuestras exportaciones plantea pro-
blemas de dos 6rdenes diferentes: de un lado, una disminu-
cion en nuestras disponibilidades totales de cambio interna-
cional y en nuestra capacidad de adquisiciéon en el extranjero;
de otro, un empobrecimiento individual de los productores
que tiende logicamente a traducirse en una restriccion de los
consumos. Ninguno de los dos aspectos puede ser olvidado, y
se cae igualmente en error cuando se cree que la solucién
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de asunto puede conseguirse simplemente por el equilibrio
de la balanza de pagos logrado por caminos independientes
del mercado cafetero, como cuando se predica aisladamente
la formula simplista de nbtener una elevacién en los precios
internos del café por la facil via de la depreciacién mone-
taria.

Dentro”de este orden de ideas, jqué posibles soluciones se
ofrecian-a los gestores de la politica cafetera colombiana?

Es claro que se podia pensar en primer término en una
politica comercial que reemplazara en Europa los mercados
que empezaron a clausurarse, por otros nuevos. Nunca, empe-
ro, pudimos hacernos demasiadas ilusiones sobre el éxito de
este medio de defensa, porque no podiamos dejar de tomar
en cuenta las siguientes consideraciones:

Un gran mercado, el de la Europa Central, integrado por
Alemania, Checoeslovaquia, Austria y Polonia, se cerraba de
todas maneras totalmente en cuanto el bloqueo inglés fuera
verdaderamente efectivo. Ninguna duda cabe sobre esa efec-
tividad, pues desde el primer momento se aplicaron medidas
que yva la experiencia de la guerra anterior habia revelado
como las més indicadas para los fines que los gobiernos alia-
dos se propusieron alcanzar. Mucho se hablé en el pais, con
buena dosis de fantasia y de imaginacién, de la posibilidad
de realizar grandes ventas forzando la exportacién a través de
paises neutrales o haciéndola derivar por las lejanas vias del
Oriente. La experiencia disipé pronto esas esperanzas. Las nor-
mas sobre contrabando de guerra se extendieron al comercio
con los paises neutrales marcando para éstos cupos que no
era dable sobrepasar, y los comerciantes que afirmaron tener
perfeccionadas operaciones de considerable cuantia para efec-
tuarlas al través de los paises orientales y de Rusia no po-
drédn afirmar seguramente el éxito de sus loables gestiones.
Como el consumo de los paises ya citados fluctia normalmente
alrededor de tres millones y medio de sacos, hay que con-
cluir que no era dable evitar por ningin medio la influen-
cia que sobre el conjunto de todo el mercado cafetero mun-
dial tenia que producir el retiro de esa inmensa demanda.

Quedaban los otros paises de Europa con los cuales nues-
tro comercio cafetero ha sido tradicionalmente muy escaso.
No es posible imaginar siquiera que en plena guerra fuera a en-
sancharse el consumo de café para proporcionar salidas que com-
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pensaran siquiera en minima partela demandadela Europa Cen-
tral. El problema que se nos planteaba, pues, era el de des-
plazar, en circunstancias completamente inadecuadas, el co-
mercio de los otros paises, incluyendo el de las Colonias para
las cuales es natural suponer un régimen de preferencia.

Pero ademés, en esa lucha por la colocacién de los so-
brantes de café, se presentaba con toda su gravedad la cues-
tion de los precios. Al estallar la guerra, tanto los beligeran-
tes como los neutrales se sometieron inmediatamente a un
rigido régimen de estrechez econémica, restringiendo hasta el
méximum posible la adquisicién de articulos que no conside-
raban como de primera necesidad. En un mercado de esa
clase, se busca también el producto que sea posible adquirir
a los precios més bajos. Si en época normal un pais como
Francia ha dado permanentemente preferencia a cafés de cali-
dades inferiores, no es natural pensar que en plena guerra
se modificaran conjuntamente esa politica y los hébitos ordi-
narios de la poblacién. Las fuertes ventas realizadas por el
Brasil a Francia en los comienzos del conflicto, fueron ya un
indice suficientemente elocuente de la tendencia predominan-
te. Los acontecimientos posteriores vendrian a confirmar las
casi insalvables dificultades con que se tropieza para conquis-
tar mercados a los que nunca hemos tenido un acceso de
giquiera relativa importancia.

Un solo sector presentaba mejores perspectivas. Era el de
aquellos paises a los cuales vendia Alemania, antes de la gue-
rra, una parte del calé colombiano que adquiria de nosotros
mediante los sistemas de compensaciéon en vigor.

Las estadisticas muestran que, evidentemente, comenzamos
a encontrar en esos paises una salida més abundante para
nuestro grano. A partir de septiembre marcan aumentos las
exportaciones a Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, Noruega,
Holanda y principalmente a Suecia. También empiezan a au-
mentar las hechas para Italia. La propagacién del conflicto,
primero a los paises escandinavos, y luégo a Bélgica, Holan-
da y Luxemburgo; la invasién de Francia, la entrada en la
guerra de Italia, y, méds recientemente, la extension del blo-
queo a las costas francesas, han venido modificando mes tras
mes, y siempre desfavorablemente, todas las perspectivas.

Mis adelante estudiaremos la manera como el Gobierno y
la Federacion han desarrollado su politica para buscar mer-

——he



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

cados en Europa y las causas del poco éxito obtenido, causas
que la simple enumeracién de los acontecimientos que acaba-
mos de mencionar ponen de presente con claridad a cualquier
observador desprevenido. Y cuando analicemos esa politica,
tocaremos también, siquiera sea brevemente, otras solyciones
que se han sugerido como posibles por autorizados comenta-
dores y que desgraciadamente muy poco podrian alcanzar en
las circunstancias actuales.

Fuera de lo que pudiera conseguirse en el mercado inter-
nacional del café por la apertura de nuevas salidas, y enfren-
te del hecho claro consistente en que el exceso de oferta real
y potencial de Colombia y de los otros paises productores a
los Estados Unidos tenia que producir una baja en los pre-
cios, s6lo se abren a quien estudia la cuestion dos caminos
distintos: o bien el de un acuerdo internacional que controle
el mercado, regularice las salidas del grano, y logre de con-
giguiente mantener un nivel razonable de precios, o bien me-
didas de caracter interno que defienden individualmente a los
productores, que impiden una disminucién demasiado dristi-
ca de sus rentas, pero que naturalmente no aumentan nues-
tras disponibilidades de cambio exterior ni nuestra capacidad
adquisitiva en el extranjero.

El asunto es perfectamente claro, y resulta initil pretender
evadir los términos en que queda planteado. No hay para este
problema de la situacion actual del café formulas secretas ni
desconocidas terapéuticas. Los miembros del Gobierno y las
directivas de la Federaciéon podemos haber incurrido en erro-
res y sufrido fracasos; pero nos es dable demandar a los cri-
ticos, no una simple constatacion de los resultados, que, na-
turalmente, no nos satisfacen a nosotros mismos, sino la de-
mostracién de que otras medidas diferentes eran posibles y
que la naturaleza de las mismas les aseguraba por si sola ma-
yores probabilidades de éxito.

En el orden interno, para garantizar al productor precios
remuneradores, era posible pensar en tres soluciones: la in-
tervencion en el mercado por parte de la Federacion de Cafe-
teros, la prima a la exportacién, y el alza del cambio. En el
orden externo, s6lo quedaba abierto el camino a un acuerdo
con los restantes paises productores, acuerdo que acaba de ser
el tema central de la Conferencia Cafetera de Nueva York.

En el curso de esta exposiciéon nos detendremos sobre cada
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uno de estos puntos para examinar la labor realizada y las
ideas que la inspiraron y presidieron.

La Federacion de Cafeteros mantuvo
Las gestiones en los desde antes de la guerra agentes suyos
mercados externos. en los paises de Europa, encargados de

desarrollar el comercio del café, y cuyas
gestiones tuvieron algunos resultados apreciables aun en los
primeros meses del conflicto. Intervinieron ellos también en
el adelanto de proyectadas operaciones de gran volumen que
desgraciadamente no pudieron cerrarse con éxito a pesar de
las concesiones que estuvo dispuesta a hacer la Federacién
con el apoyo del Gobierno. De todas maneras, la accién de
esos agentes fue relativamente favorable, y si no consiguié
mayores resultados, ello debe imputarse sobre todo a las ad-
versas circunstancias en que les toc6é actuar y de que ya hi-
cimos referencia.

Los agentes del Ministerio de Relaciones Exteriores coope-
raron también en la labor de conseguir nuevos mercados, en
conexién muchas veces con los agentes de la Federacion Na-
cional de Cafeteros.

Es preciso, sin embargo, declarar sin reticencias que en
términos generales ha faltado a Colombia una adecuada orga-
nizaciéon comercial en los mercados externos y que se hace
preciso revolucionar en el futuro nuestras prdcticas diploma-
ticas y consulares, tradicionalmente ineficaces para establecer
conexiones permanentes de comercio, informacién regular y
precisa, constancia y continuidad en la gestion economica.

Los medios de accion de Colombia en el extranjero no se
compadecen con las imperiosas necesidades del momento, y el
reconocimiento franco de este hecho debe servir de acicate
para la realizacion de reformas fundamentales que no pode-
mos postergar por mis tiempo. En los decretos dictados sobre
fomento de la economia nacional se han previsto ya algunas
medidas susceptibles de mejorar la situacién. Pero es induda-
ble que necesitamos ir mas al fondo del asunto, sin ahorrar
esfuerzos y sin demora alguna.

De otra parte, y reconociendo el hecho de que la fisono-
mia de la Federacién Nacional de Cafeteros se ha transfor-
mado fundamentalmente y de que en ella prima hoy y debe
primar sobre todo el aspecto comercial, dicha institucién ne-
cesita organizar en el Exterior sus conexiones de manera mds
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estable y completa, regularizando sus negocios con la adop-
cién de aquellas practicas que la experiencia ha demostrado efica-
ces en la gestibn particular, pues tampoco puede desconocer-
se que hoy y en relacién con el volumen de operaciones al-
canzado, que es muy considerable, la organizacién exterior de
la Federacion se ha vuelto insuficiente y esti poco adaptada
a las caracteristicas de sus nuevas funciones.

Habiendo encontrado en los mercados
Operaciones europeos condiciones absolutamente im-
relacionadas con propicias para lograr operaciones de ven-
fondos blogueados. ta por una gestion comercial ordinaria,
el Gobierno apelé a ciertas medidas de
control de los cambios internacionales, que, al tiempo que
perseguian otras finalidades relacionadas con nuestra balanza
de pagos, nuestro sistema monetario y nuestra produccién
doméstica, intentaban crear una situacién favorable para forzar
en cierta manera acuerdos especiales que dieran salida al café
colombiano. Tales medidas, adoptadas después de detenido es-
tudio, quedaron consignadas en los Decretos 548, 669 y 688
de 1940 y en la Resolucién niimero 89 dictada por la Oficina
de Control de Cambios y Exportaciones (Revista de Hacienda,
namero 4).
Las ideas que inspiraron el sistema creado fueron en re-
sumen las siguientes:

Sin perjudicar el comercio regular de materias primas y de
articulos de primera necesidad, el establecimiento de turnos,
al ajustar las licencias para el pago de importaciones ala ofer-
ta regular de giros extranjeros, va creando un remanente de
deudas internacionales en buena parte proveniente de la im-
portacion de mercaderias europeas. Ello es natural, toda vez
que existe un enorme desequilibrio en nuestra balanza de pa-
gos, desequilibrio engendrado conjuntamente por la baja en el
valor de nuestras exportaciones y por el enorme volumen de
las importaciones que se hicieron en previsién de la guerra
y aun en los primeros meses del conflicto. El Decreto 688 pre-
vi6 que el Fondo de Estabilizacién, cuya organizacién se re-
formé6 por las otras providencias citadas, pudiera vender cam-
bio exterior para el pago de determinadas importaciones o de las
importaciones de ciertos paises, facultando al Fondo para com-
prar a la Federaciéon Nacional de Cafeteros el cambio exterior
proveniente de las operaciones de ventas de café quecelebrara
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en divisas libres, para aplicarlo a aquellas operaciones de cambio
exterior, en el entendimientode que esas compras sdlo cobija-
rian el cambio proveniente de operaciones realizadas con paises
europeos, toda vez que nunca estuvo en la mente del Gobier-
no el admitirlas para el mercado de los Estados Unidos.

De esta manera, creada una demanda potencial de giros
por la forzosa congelacion de los fondos destinados al pago
de mercancias no absolutamente necesarias para el pais, se
abria el camino a que los paises europeos afectados por esa
medida, que era de todas maneras indispensable, buscaran re-
tirar sus fondos bloqueados por medio de compras de café
que en otra forma no habia sido posible pactar.

El Gobierno iusiste en creer que esta orientacion era acer-
tada y que hubiera producido buenos resultados, si los nuevos
acontecimientos europeos que inmediatamente después irrum-
pieron vertiginosamente, no hubieran eatrabado primero y he-
cho pricticamente imposibles después los acuerdos que se pro-
yectaba celebrar.

Efectivamente, la Oficina de Control de Cambios tuvo ade-
lantadas negociaciones con los representantes del Gobierno
inglés, con miras a buscar una fuerte venta de café que per-
mitiera descongelar por lo menos parte de los fondos ingleses
bloqueados. Pero, como todo el mundo sabe, Inglaterra con-
gsume muy débil cantidad de café y se perseguia de consiguien-
te que este pais distribuyera la mayor parte de sus adquisi-
ciones en otros mercados europeos, ya por acuerdos de las
entidades inglesas con los Gobiernos respectivos, ya por ventas
libres realizadas por los compradores ingleses en esos merca-
dos. Desgraciadamente, las conversaciones no llegaron a tener
una culminaciéon feliz, porque a los pocos dias de expedidos
los decretos a que hemos hecho referencia, el desarrollo de la
campaiia de Noruega primero y mds tarde la invasion de Ho-
landa, Bélgica y Luxemburgo y la campana de Francia, cerra-
ron repentinamente los mercados en los cuales podiamos aspi-
rar a introducir nuestro café en grande escala a través de las
operaciones globales con Inglaterra.

Este fracaso de medidas que en si mismas son acertadas, tiene
que ser frecuente en los momentos actuales que atraviesa el
mundo. El curso de los acontecimientos cambia en pocas horas
el panorama economico y frustra los planes mejor concebidos.
Pero al Gobierno por lo menos le cabe la satisfacciébn de ha-
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ber apelado a cuantos medios tuvo a su alcance para tratar
de mejorar la situacién, sin que baste a desalentarlo en su
empeiio el choque que repetidas veces ha sufrido contra fuer-
zas que no estd en su mano controlar. Por eso puede exponer
con claridad los resultados de su gestibn sin ocultar los des-
calabros experimentados. Teniamos el deber de actuar y he-
mos actuado con decisién, por todos los caminos posibles, y
s6lo tenemos que lamentarnos de no haber obtenido el éxito
que buscamos con laboriosidad y perseverancia.

Se ha insinuado por un distinguido hom-
Tratados bre pablico colombiano que a los pro-
de comercio. blemas de café debe buscarseles solucién
al través de una politica de tratados de
comercio, inspirada en principios diferentes de los que hasta
hoy han venido informando algunos de los que regulan las re-
laciones del pais con otras naciones. Nos parece que ninguna
objecién de fondo puede oponerse a tan sensata recomenda-
ci6n, y el Gobierno jamas ha olvidado ese punto de vista. Pero
todo el mundo convendri en que no es esa la medida de
emergencia que era posible ejecutar, en los meses corridos del
conflicto europeo, para conseguir resultados de cierta conside-
raciéon. Algo semejante se buscé con las medidas de control
de cambios que acabamos de exponer, medidas que en si eran
mas drasticas toda vez que bloqueaban los fondos provenien-
tes de buena parte de las importaciones realizadas a ciertos
paises, y hacian, de consiguiente, absolutamente necesaria la
compra de café colombiano ‘para la continuacién normal del
comercio. Y sin embargo, no se pudo obtener éxito, como ya
quedé dicho.

Los caracteres agudos de la situaciéon mundial de ahora no
s¢ compaginan, en verdad, sino en muy escasa medida con lo
que puede ser una politica acertada para situaciones normales,
y cuyo estudio y realizaciébn habra que adelantar, cuando es-
temos en capacidad de conocer los rasgos fundamentales de
la nueva economia que se estd engendrando en Europa en
medio del ruido de las armas y del derrumbamiento de las
viejas instituciones.
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La Federacion Nacional de Cafeteros ha

La intervencién intervenido en grande escala en los mer-
de la Federaciéon cados internos y su actuaciéon ha sido so-
en los mercados bremanera benéfica para la economia na-
internos. cional en su conjunto v en particular para

los productores del pais. Al apreciar la

gestion que ella ha venido desarrollando, no es posible partir
del criterio simplista de que, en definitiva, no se pudo dete-
ner la baja de los precios. Esto era imposible, porque aun
cuando se hubiera alcanzado a controlar la totalidad del mer-
cado cafetero colombiano, todavia quedaban otros factores que,
como la competencia de los restantes paises productores, ha-
brian ocasionado ese fenémeno. No se puede pedir imposibles,
ni desconocer la realidad de los hechos, ni hacer abstraccién
de las circunstancias mundiales, para lanzar criticas injustas
que s6lo encuentran base o fundamento en la trigica situacién
de toda la economia universal. Es posible, en efecto, atacar a
la Federacion porque con los débiles medios de que dispone,
y que con tinta insistencia le regatearon y quisieron negarle
los criticos de hoy, no ha neutralizado totalmente los efectos
del mayor cataclismo que registra la historia. Y ese ataque
que ninguna consideraciéon técnica respalda, resulta posible
realizarlo sin riesgo, porque no se logra medir con cifras exac-
tas lo que hubiere acontecido si la Federacién no interviene
en los mercados. Para nosotros no cabe duda de que la actua-
cion constante de aquella entidad contrarrest6 en mucho la
obra de la especulacién en los momentos de mayor panico,
retardd la baja de los precios, facilit6 a muchos productores
la venta de sus cosechas a precios que en otras condiciones no
hubieran conseguido, operé de manera importantisima para
hacer llegar al productor la prima cafetera y evité la afluen-
cia al mercado de cantidades adicionales de café que de haber
salido a los Estados Unidos habrian precipitado el derrumba-
miento de los precios a niveles todavia inferiores a los que
hoy se registran. Cuando se dice que la compra y retencion
de café por la Federacion Nacional le ha hecho perder millo-
nes de pesos a la economia del pais, se comete no sélo una
tremenda injusticia sino también un error garrafal. La baja de
un centavo mas en las cotizaciones representa para el pais, en
divisas extranjeras, mucho més del valor de todo el café que
la Federacién retiene hasta ahora. Sin contar con que es muy
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posible que de no haber retenido ese café aquella entidad,
hubiera él quedado en otras manos, ya que es pueril pensar
que los consumos se ensanchan en la medida en que nosotros
lo deseemos y que el cierre de los mercados es compatible
con la facilidad de vender siempre, a precios siquiera media-
namente remuneradores, la totalidad de nuestras cosechas.

El Gobierno presté a la Federacién Nacional todo su apo-
yo en la labor que venimos comentando. A fines del afio pa-
sado le pagd, en efecto, las deudas que para con ella tenia
provenientes de saldos no cubiertos de los impuestos de ex-
portacién y de giros, y mas tarde, cuando se acentud la baja
de los precios, puso a su disposicion fondos sobrantes de Te-
soreria, mediante operaciones autorizadas por el Decreto ex-
traordinario nimero 2432 de 1939. Ademais, los sistemas de
financiacién que gradualmente ha venido estableciendo el pais,
son de la mayor eficacia, y mediante su prudente aprovecha-
miento la Federacién ha podido desarrollar su iniciativa sin pro-
ducir perturbaciones de ninguna clase, ni en nuestros estable-
cimientos bancarios ni en nuestra situacién monetaria.

Un manejo habil del negocio, las compensaciones que es
posible establecer entre cafés comprados a precios altos y los
adquiridos con las mds bajas cotizaciones, y, por otra parte,
el mayor valor que adquieren los cafés envejecidos para los
cuales es posible encontrar salida en condiciones muy supe-
riores a las del mercado ordinario, reducen a cifras sin im-
portancia los riesgos comerciales de la Federaciéon por ra-
z6n de las operaciones celebradas. Algunos encuentran cier-
to inexplicable placer en declamar lo contrario y en propa-
gar a todos los vientos falsas noticias de cuantiosas pérdidas.
La realidad es bien diferente, como lo demuestran datos autén-
ticos. Pero es el caso de preguntar a quienes critican las
supuestas pérdidas, si hubieran encontrado més natural y con-
veniente que la Federacién se abstuviera de correr riesgos y
se cuidara exclusivamente de su propia seguridad y equilibrio,
dejando a los productores abandonados a su propia suerte.

Los cafeteros aprecian muy bien hasta dénde ha sido atil
para ellos la intervencién de la Federacion en los mercados,
y la prueba concluyente de que eso es asi la suministra el
hecho de que cuando ocasionalmente se interrumpen las com-
pras en alguna plaza afluyen a los poderes piblicos y al Co-
mité Nacional, en cantidad ilimitada, protestas y solicitudes.
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También en éste como en otros casos, cabe esperar que los
criticos presenten soluciones distintas y suministren la prue-
ba de que es mis conveniente para los productores quedar de-
pendiendo exclusivamente de unas pocas casas exportadoras, sin
que la competencia que crean las compras de la Federacién
regule el mercado y realice en lo posible un adecuado equi-
librio de los precios.

Suelen algunos preguntarse por qué las
Nuevas compras de la Federacion, aun cuando se
orientaciones. efectian con més intensidad, no produ-
cen siempre el resultado de formar un
solo precio para cada clase, en las distintas plazas, sino que
muchas veces, al lado de un cierto mercado en el cual rige
el precio a que adquiere la Federacion, se registran transac-
ciones a precios diferentes que son por lo regular més bajos.
La explicacion de esto se encuentra ficilmente, analizando la
mecdnica del mercado de café en el interior y las formas
usuales en las transacciones.

Aunque la Federacién ha ido ampliando el radio de sus ac-
tividades, abriendo nuevas agencias y nuevos almacenes gene-
rales de depésito, es evidente que no cubre todavia sino un
cierto porcentaje de las plazas cafeteras del pais. En las otras
no se alcanza a sentir con suficiente intensidad su intervencién
reguladora, y la competencia no puede ejercer su influjo salu-
dable para conseguir un pleno equilibrio de los precios en un
mismo nivel. Esta es la primera causa del fenémeno que veni-
mos examinando.

Pero ocurre también que en muchas regionesse ha forma-
do una organizacioén peculiar para las transacciones de café que
cierra priacticamente el paso a la competencia. La compra de
café en las fondas, las que muchas veces han adelantado al pro-
ductor poco a poco el precio de cosechas futuras, y la nego-
ciacion del grano en condiciones de beneficio que varian has-
ta lo infinito, hace muy dificil la actividad compradora de la
Federacién. No le es posible a ésta tener en todas partes ins-
talaciones para el recibo y beneficio adecuado del café, y la
experiencia de afios anteriores ha demostrado que sin que exis-
ta una organizacién muy completa, la compra de café en dife-
rentes estados de humedad puede conducir a grandes pérdidas,
por no poder realizarse con oportunidad las necesarias labo-
res de beneficio del grano. En estas condiciones, y para deter-
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minados sectores del mercado, las casas exportadoras o inter-
mediarias, organizadas de mucho tiempo atrds y con instala-
ciones muy completas, tienen una ventaja indudable que les
asegura un marcado predominio en la imposicién de los precios.

Por dltimo, la Federacion, en parte por la escasez de sus
recursos y en parte por cierta timidez en el desarrollo de su
politica comercial que algunos Congresos Cafeteros han con-
tribuido a formar, priacticamente no interviene en todo un mer-
cado: el de las compras para entregas futuras. Y como el vo-
lumen de las transacciones que se llevan a cabo en esta forma
peculiar es muy importante, resulta que si la Federacién pue-
de obtener resultados eficaces para regularizar los precios en
un momento dado sobre las existencias disponibles en plaza,
no logra en cambio influenciar la curva futura de los precios.
Ahora bien: a las compras para entrega futura que hacen las
casas exportadoras en el pais, siguen inmediatamente ventas
para entrega futura en el extranjero y las cotizaciones que ellas
contribuyen a formar refluyen inmediatamente sobre los pre-
cios de disponibles en ambos mercados. De ahi que sea per-
fectamente necesario, para que la actividad interventora de la
Federacion alcance toda su eficacia, orientar comercialmente a
esta entidad e instaurar nuevos procedimientos y organizacio-
nes que le permitan no s6lo actuar en uno de los sectores del
mercado cafetero, sino en todos ellos.

La multiplicacién de nuestros organismos de crédito agra-
rio va eliminando poco a poco la antigua situacién en materia
de deudas de los productores para con los compradores de café
en cada comarca. Sin embargo, queda todavia mucho por hacer.
Los compradores otorgan especialmente una especie de crédi-
to al consumo, que explota cruelmente la imprevision de nues-
tros campesinos, la urgencia de la necesidad inmediata y la
efectiva pero costosa facilidad del préstamo.

Quizés el remedio a muchas de las imperfecciones que he-
mos dejado sefialadas, s6lo pueda encontrarse en la formacién
de organizaciones locales de los productores. Estas organizacio-
nes, en combinacién con las seccionales de crédito agrario y
los almacenes de depésito, adelantarian fondos o comprarian
directamente las cosechas y se encontrarian en capacidad, o
bien de exportar por conducto de la Federacibn Nacional de
Cafeteros, o bien de negociar la venta del café con esta enti-
dad o con las casas exportadoras, en condiciones equitativas.
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Ademas podrian ellas encargarse de conseguir la mayor uni-
formidad en los cafés de cada regién, el méximo cuidado en el
beneficio y escogencia del grano, etc. Es verdad que todo esto
es muy dificil y que la falta de espiritu de asociacién que ca-
racteriza a nuestros pueblos constituye un grave obsticulo para
organizaciones de esa naturaleza. Los ensayos realizados a tra-
vés de las centrales de beneficio, en el Brasil, por ejemplo, han
puesto de presente las dificultades que existen para poner de
acuerdo en una labor comin a los productores hasta hoy ais-
lados. Pero nada de eso es suficiente para justificar el que po-
damos mirar impasibles el desorden actual de la produccién
cafetera colombiana. Dentro de las tendencias actuales, resulta
bien anacrénico el pretender conservar, so capa de una liber-
tad mas aparente que efectiva, una organizacién que se tradu-
ce en opresion del productor por el intermediario de todas las
escalas.

La experiencia de otros paises demuestra que es mediante
organizaciones locales, apoyadas y financiadas por los organis-
mos centrales maés vigorosos, como puede conseguirse una
racionalizacién en la produccién, financiacién y venta de los
articulos agricolas.

Personalmente creemos que esta fundamental labor de re-
organizacion en la industria debe acometerse sin demora y que
el proximo Congreso Cafetero tiene que dedicarse preferente-
mente a estudiarla y a sentar bases realisticas y practicas para
su rapida ejecucion.

De otro lado, y reviviendo una idea del actual Ministro
de la Economia Nacional, debe estimularse la Bolsa del Café
que ya tuvo un incipiente funcionamiento en afios anteriores,
y que bien puede desarrollarse al lado de la actual Bolsa de
Valores. La accion de la Federacion sobre el mercado de com-
pras para entregas futuras se simplificaria asi grandemente,
sin necesidad de recursos demasiado cuantiosos.

En resumen, creemos necesario emprender transformacio-
nes radicales en la organizacién comercial externa de la Fe-
deracioén, y en los procedimientos del mercado cafetero inter-
no. Y, simultineamente, organizar a los productores en el in-
terior del pais en asociaciones locales apoyadas por la Fede-
racién y por los organismos de crédito oficial, para que asi
nuestra industria se defienda de lo que constituye hoy uno
de sus mayores peligros: su infinita debilidad financiera y su
casi completa desorganizacién.
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L S LT et R TR g e o 2o n el i e O |

Sobre las primas a la exportacién, como
La prima cafetera. sobre otras muchas medidas de indole
semejante, ha estado siempre dividida la
opinién de los economistas. Acerca de sus efectos en los pre-
cios externos del producto, principalmente, se han emitido los
mdés encontrados conceptos, y resultaria por todo extremo pre-
tensioso y pueril querer pronunciar en el particular la altima
palabra y elevar a dogma econémico las apreciaciones persona-
les que cada unc puede formarse, con una visién méds o menos
clara y méas o menos completa del problema. Examinando el
caso concreto de la prima cafetera, con un criterio realista y
libre de prejuicios, queremos someter a la ilustrada consi-
deracion del Congreso algunas observaciones que sirvan para
juzgar los efectos de esa medida, hoy, cuando lleva ya dos
meses y medio de vigencia.

Para quienes se complacen en imputar determinados feno-
menos a una sola causa, haciendo abstraccion de los maulti-
ples factores que se encuentran en juego, resulta quiza nece-
sario recordar algunos hechos elementales. EI mercado del
café estaba caracterizado, en el momento en que se decretd
la prima, por los siguientes rasgos:

Superproduccién que venia de antiguo y que cada dia se
agravaba por el cierre de nuevos mercados; fuerte competen-
cia en el mercado consumidor de los Estados Unidos, y, de
consiguiente, exceso de ofertas sobre las demandas, dificultad
de colocaciéon del producto y baja continuada de precios. So-
bre la intensidad de este altimo fenémeno dan una idea
exacta las siguientes cifras, que se refieren al tipo badsico
~Manizales.~

Precio en

Mes. Nueva York:
Septiembre 38 193D i ST 12,34
(87,00 ) — e RO N WO o 233
Noviembre................. R S —— s 10,90
Diciembre............ A RARSAES x—— S I R S— o SA3
Enero de 1940................ ..... SR WERNE. ;| ;
EEBOUN0 ..o v ciismcrsssismominir it srtisirimasnsumimssmseises: | AR
(7 i e il 8,99
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Esa baja se acentué todavia mas en el mes de abril, como
podré observarse a continuacién:

Fecha. Neora Tork
ALy g G O RPN et W 8,75
AbElE 578 T Shanlied il ot s . 862 a 875
ABAL 128 AT matiineminnisim i . 8,62
ABL, 38 % Biisiaacs wimetbiismniis . 837 a 850

Teniamos, pues, un movimiento no interrumpido de baja
a partir de la guerra. Después de decretada la prima ese mo-
vimiento continud, con ciertas fluctuaciones; pero resulta in-
usgitado atribuir las nuevas bajas exclusivamente a la prima,
cuando durante el mes de mayo se cerraron mercados que,
como indicamos atrds, consumian muy fuertes cantidades del
grano. Descartar este altimo factor de descenso, lo mismo
que olvidar la tendencia general de los precios tan pronun-
ciada desde meses atris, no tiene légica alguna. A continua-
cion consignamos los datos de precios a partir del 24 de
abril:

Fecha, !\:r:::n \f:rk.
2 o W de AL e DD
3 B 1] de MBP0 o 8,12
13 a 28 de mayo... T o———— -
29 y 30 de mayo... T I m— . |
31 de mayo a 10 de JUI]‘.IO ..................................... 8,12
11 & 15 de JORI0...cninpmimianausarnnmnisisins:  (ui) B 102
17 86 IR0 aninmmminnamsgams: O
18 ¥ 19 8o Janio.covanssnnnpminsisiiaigess  Gpal)
20 & B2 BE FRD: e nisii sisstsninsimspimnistiraainin 8,00
28 & 20 86 JORS.c.ovsoiionimnisisstiams iy 7,75

27 de junio a 6 de julio.........cvrvvirvccirccnnenee. 8,00 a 8,12

La lista de cotizaciones refleja fielmente el curso de los
acontecimientos internacionales: la invasién de Bélgica y Ho-
landa, que acelera la baja; los rumores de paz que la detie-
nen, provocando momentineas reacciones. Desde el 27 de
junio hasta el vencimiento de la primera década del mes que
corre, el precio es inferior en 37 a 38 puntos al que regia en
el periodo anterior al decreto de prima cafetera (algo mas
de un tercio de centavo de délar por libra).
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Es claro, con todo, que la prima es un arma de compe-
tencia en el mercado internacional. Ella fortalece la capaci-
dad del productor para poder vender a bajos precios sin arrui-
narse. Pero en un mercado donde la baja se venia acentuando,
por sucesivos acontecimientos, la prima no es propiamente un
estimulante para vender més barato, sino una ayuda para
quien de todas maneras tiene que vender barato, y entre una
cosa y otra hay enorme diferencia.

Y que la ayuda prestada al productor ha sido efectiva lo
demuestran las cotizaciones internas. En el periodo de 18 a
23 de abril, con un precio en Nueva York de 837 a 8,50
para el café Manizales, la arroba de pergamino corriente de
este tipo se estaba pagando enlas plazas del interiora $ 2.10.
Desde el 27 de abril sube el precio a $2.20, y durante la ma-
yor parte de la primera década de mayo permanece a § 2.25.
Afectado luégo por la baja en el Exterior a partir del 13 de
mayo, se mantiene, sin embargo, a $ 2.10 con cotizaciéon de $ 7.62
en Nueva York. En la primera década de junio se alcanzan
precios hasta de $ 2.30: de $ 2.20 con cotizaciébn externa de
$775 y de $ 230, $ 235 y $ 240 desde fines de junio y en
los comienzos del mes actual, con cotizacién en Nueva York
de 8.12. A pesar, pues, de la baja en los precios externos,
el productor ha estado recibiendo, de manera casi permanen-
te, un precio en moneda legal mayor del que cobraba antes
de la prima, y sin tener que sufrir el encarecimiento de la
vida consiguiente a una alza general del tipo del cambio.

Claro que el régimen de la prima cafetera no es un ideal
y que sus defectos no se le ocultan al Gobierno. No adopta-
mos esta medida por creerla perfecta, sino porque demostra-
da la insuficiencia de otras, sin contar todavia con un acuerdo
que regulara los mercados y ante la gravedad creciente de la
situaciéon, era necesario actuar en defensa de nuestros agri-
cultores, conservarles viva la confianza en la protecciéon del
Estado, garantizarles un minicum de entradas que les permi-
tiera vivir y sostener siquiera medianamente sus plantaciones.
Y tenemos la firme conviccion de haber prestado un servicio
muy grande a la economia nacional, no s6lo por los mejores
precios que reciben los cafeteros, sino porque detuvimos la
ola del pesimismo en un momento oscuro,y dimos a los cam-
pesinos la sensacién exacta de no estar abandonados a sus
propias fuerzas.
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Cuando en el capitulo siguiente de esta Memoria estudie-
mos las cuestiones relacionadas con el cambio exterior, ten-
dremos ocasién de insistir sobre las ventajas que en nuestro con-
cepto tiene el procedimiento escogido con relacién al de bus-
car una elevacién en las cotizaciones internas por el alza del
cambio. Bistenos por el momento indicar que esa alza, para
que fuera equivalente a la prima, tendria que haber sido no
menor de veinte puntos, es decir, que el tipo del cambio habria
tenido que elevarse desde abril a 195 con relacién al délar.

El Decreto 831 de 1940 decreté la prima para la exportacién
a partir del 1.° de mayo; el 845 ordené emitir el ~Bono de
Prima Cafetera de 1940~ con el objeto de allegar los recursos
indispensables, y el 886 abrié en el presupuesto extraordinario
el crédito correspondiente. La Junta Nacional de Empréstitos
autoriz6 oportunamente la emisién de los bonos, los que de-
vengan un interés del 5 por 100 y deben amortizarse en 15
anos. Se ha calculado provisionalmente en tres millones de
pesos la cantidad qne serd preciso emitir.

A medida que se ha ido prolongando el

El acuerdo conflicto europeo, los paises productores
internacional ven aumentar sus problemas y todos
sobre café. comprenden cémo el afio caletero que

acaba de iniciarse se presenta, por mu-
chos aspectos, en condiciones peores de las que hemos sufri-
do hasta ahora. Es claro que la competencia desordenada,
actuando pricticamente sobre un solo mercado importante,
mantendrd en éste up permanente caos,y nadie estd en capa-
cidad de predecir todavia a qué extremos podra arrastrarnos
una lucha de precios cada vez mas intensa.

Autorizados expertos de todos los paises han recomendado
como remedio un acuerdo internacional que limite la competen-
cia v eleve, consecuencialmente, el precio del grano en los
Estados Unidos. El procedimiento tiene sus precedeates en los
convenios internacionales del caucho, del té y del azicar, por
ejemplo. La Oficina Panamericana de Café, que en varias oca-
siones, desde el comienzo del conflicto, habia intentado estu-
diar ya esta posible solucién, convocé por fin la Conferencia
que acaba de clausurarse en Nueva York y que sent6 las bases
de un acuerdo al cual habremos de referirnos mas adelante.

Se critica la politica de acuerdos internacionales de esta
naturaleza y se habla de los peligros que ellos encierran para
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nuestra industria. Pero para analizar la cuestion, precisa en-
frentarse a los siguientes interrogantes de maxima impor-
tancia:

¢Es posible que, si continfian cerrados los mercados euro-
peos, podamos vender la totalidad de nuestra produccién en
el presente afio cafetero? Tenemos ya el precedente de la
disminucion de nuestra exportacién en el que acaba de cerrarse;
pero aun prescindiendo de lo que esto significa como sinto-
ma, seria preciso aceptar para poder dar respuesta afirmativa
a esta primera pregunta:

1. Que con un consumo igual al del dltimo afio, podemos
desalojar a otros vendedores, hasta en una cantidad aproxi-
mada de medio millén de sacos sobre la cifra méxima que
vendimos a los Estados Unidos en el pasado periodo.

2. Que siempre suponiendo un consumo igual, el caté que
quede sobrante en el mundo corresponda exclusivamente al
Brasil y a los otros paises, preductores de cafés suaves, ya
que estos ultimos han perdido también en gran parte sus mer-
cados de Europa.

Ninguna razén existe para aceptar la verosimilitud de esas
dos premisas. Cuando la competencia se tenia que adelantar
exclusivamente con el Brasil, podia aceptarse, y hasta cierto
punto no mas, que la diferencia de calidades independizaba en
cierta manera los dos mercados, el del café brasilero y el del
colombiano, en forma tal que las curvas de los precios podian
llegar a ser divergentes sin perjuicio del consumo de nuestro
grano. Pero hoy la competencia se presenta con otros cafés
suaves, muchos de los cuales tienen cualidades iguales o equi-
valentes a las del nuestro.

Si se supone un aumento de consumo, cabria preguntar
por qué razbén nuestro café seria el tnico que se beneficiara
con él, ya que de todas maneras los restantes paises produc-
tores tienen fuertes sobrantes. La cuestién, pues, se plantea en
términos semejantes a los que han quedado analizados.

Sélo habria un medio para conseguir, quizd, un resultado
de esa naturaleza: el de que podamos vender en condiciones
de precio tales que cierren el paso a la competencia de los
otros. Hasta el presente, colocando en los Estados Unidos
aproximadamente 200.000 sacos de mas con respecto al afio
1938-1939, las cotizaciones han descendido de doce a ocho
centavos. A este ultimo precio la situacién es ya muy grave
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para los productores. Un mayor descenso, en plena lucha de
precios, obligaria a depreciar la moneda, generando una trans-
formacién profunda en toda la economia del pais. Y no por
ello resultaria menos afectada nuestra capacidad adquisitiva
en los mercados externos, considerada en conjunto.

;Conviene mas vender cuatro millones de sacos a siete cen-
tavos la libra, que tres millones doscientos mil, por ejemplo,
a once centavos? En el primer caso, el valor en Nueva York
equivale a US$ 36.960.000; en el segundo a US$ 46.464.000.

Y no se diga que con la primera solucién lograriamos,
por lo menos, sanear la cituacién para el futuro, no conser-
vando existencias que continuarian pesando en el mercado.
Porque como al vender nuestro café desalojariamos el grano
de otras procedencias, se formarian stocks en los demds pai-
ges, v para mds adelante la perspectiva seria muy semejante,
8i mo idéntica, a la que podria presentarse reteniendo nuestro
propio café.

A menos que estas consideraciones, compartidas por los
representantes de la industria de todos los paises y que fatal-
mente la experiencia esta confirmando, envuelvan un mons-
truoso error, hay que convenir en que las circunstancias indi-
can en principio la conveniencia de un acuerdo. Queda todavia
una altima salida: la de que esas circunstancias se transfor-
men radicalmente. Pero entonces todo el problema cambia a
su vez, porque nadie estd hablando de acuerdos con cardcter
permanente, sino de acuerdos para esta situacion de emergencia.

Partiendo de la base de que se trata de

Los fines de un  un acuerdo temporal, por el cual los
acuerdo paises productores pactan, en forma vo-
internacional. luntaria, férmulas para evitar la com-
petencia en el mercado de los Estados

Unidos, las finalidades que Colombia persigue alcanzar son
muy claras. Se trata de buscar en dicho mercado un precio
tal que su diferencia, con respecto a la presente cotizacién,
alcance no solamente para compenszr el valor del café que
hayva necesidad de retener, sino también para mejorar sobre
los actuales niveles la entrada que efectivamente recibe el pro-
ductor colombiano. Si esas finalidades llegaren a alcanzarse,
como lo creemos posible, toda objecion seria invilida; porque
nadie puede realmente convencer al productor de la conve-
niencia de recibir menos por el total de su cosecha, ni tam-
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poco llevar al énimo del pais la idea de que por no acumu-
lar café y hacer que otros lo acumulen, debe resignarse a ver
descender indefinidamente las cifras representativas del valor
de su principal exportacion en el activo de su balanza de pagos.

El Gobierno no ha acometido naturalmente este problema
con 4nimo polémico ni quiere darle a su politica una injusti-
ficable pugnacidad. Ha compartido el criterio que tuvo presen-
te la Federacion de Cafeteros al enviar su representacién a la
Conferencia de Nueva York, porque sinceramente lo estima
ajustado a las conveniencias publicas. Enlo que a él compete,
no tiene presente la historia de otras horas, porque compren-
de que las razones que entonces se invocaron contra un acuer-
do internacional eran profundamente respetables, tan patriéti-
camente inspiradas como las que a ellas se opusieron, y se da
cuenta al mismo tiempo de que las circunstancias han varia-
do radicalmente y de que las que hoy vivimos no pueden ser
juzgadas a la luz de consideraciones que ya no tienen vigen-
cia, ni estdn acordes con la dura realidad de los hechos actuales.

El simple exanien de los hechos que ca-

Cuotas para la  racterizan la actual crisis muestra cuél

exportacion. puede ser la forma que para solucionar-

la escoja un acuerdo internacional. Si la

baja del precio en el mercado americano se debe ante todo al

exceso de oferta real y potencial, parece lo indicado limitar

esa oferta, sefialando las cuotas de exportacion a los Estados

Unidos, con lo cual desaparecen a un mismo tiempo la abun-

dancia excesiva de café en plaza y la presibn que a distancia
ejercen los stocks acumulados en los demés paises.

Es claro que el restablecimiento del equilibrio entre la ofer-
ta y la demanda crea por si mismo una tendencia a la eleva-
cion de los precios. Sin embargo, no hay que descartar la po-
sibilidad de medidas adicionales, quizd necesarias para acele-
rar el alza hasta niveles razonables o para evitar posteriores
fluctuaciones.

Teéricamente pueden concebirse formulas distintas a la de
fijacién de cuotas: limitacién de la exportacion por debajo de
ciertas calidades; fijacibn de precios minimos para cada tipo
basico. Pero las dificultades pricticas con que se tropieza para-
implantarlas son ain mayores que las ya muy considerables que
presenta la solucién adoptada.

El acuerdo de la Conferencia Cafetera de Nueva York, leal
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y eficientemente ejecutado, significa una solucién satisfactoria,
en los limites de lo posible, para el actual estado de emergen-
cia. No puede interpretirsele como la base de una politica per-

manente, porque ya en este camino surgen consideraciones de

otra indole y se plantean los problemas de manera bastante
distinta.

Cuando se hayan salvado las dificultades que todavia exis-
ten para que el acuerdo pueda ponerse en vigencia, deberin
estar listos en Colombia las reglamentaciones y sistemas que
permitan cumplir el pacto de cuotas dentrof de las mejores
condiciones posibles para productores y exportadores, facilitan-
do las retenciones que sean necesarias y logrando al mismo
tiempo que el mejoramiento que va a obtenerse para el produc-
tor se haga rdpidamente efectivo. No es ésta obra fécil, sino por
el contrario llena de dificultades. El Gobierno y la Federacion
han venido estudiando, con todo cuidado, por lo tanto, los pro-
cedimientos que seria posible escoger. Lo que si podemos ase-
curar desde ahora es que, al ponerse en vigor el acuerdo de
cuotas, Colombia lo cumplird estrictamente, y que sabremos
hacerlo sin sacrificar los fines esenciales que se expusieron atras
y que informaron el pensamiento delos representantes de nues-
tra industria al optar por la solucién de emergencia que esta-
mos comentando.

Defender la politica cafetera desarrollada en diez meses de
conflicto, cuando a cada paso intentado ha respondido en Euro-
pa una nueva catistrofe que neutralizaba nuestros esfuerzos:
relatar fielmente la labor realizada sin ocultar las fallas de nues-
tra organizacién que quiza le restaron eficacia; exponer clara-
mente la angustiosa situacion del momento; todo esto es tarea
ingrata y dificil. Pero creemos que el conjunto de los graves
problemas de nuestra industria debe quedar planteado con su-
ficiente claridad ante la opinién colombiana. El Gobierno y la
Federacion Nacional de Cafeteros han trabajado por defender
al productor en la medida de sus fuerzas, y el primero no ha
vacilado en utilizar para ello las autorizaciones extraordina-
rias que le confiriera el Congreso. Pero estamos, claro esta,
listos a escuchar a todo el que tenga una observacién que for-
mularnos, una indicacién oportuna, un provechoso consejo.
Esta cooperacién ha sido y es todavia necesaria; el Gobierno
y la Federacién la acogerin con profunda satisfaccién y con
espiritu libre de prejuicios e intransigencias.
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