2.2.1 La evaluaci—mmis allf del ejercicio de calificacion

En la organizaci—n esctar por ciclos, la evaluaci—n propone dos cambios de
perspectiva: la primera es pasar de evaluar lo que ense—amos a evaluar los
aprendizajes de los estudiantes; la segunda es comprender que la promoci—n se
realiza por ciclos cuando se han adquirido los aprendizajes bfsicos y no por grados
ni asignaturas, teniendo en cuenta que la reprobacién no deberia existir. Es
desplazar los instrumentos de medici—n como los eximenes, que pretenden juzgar
a partir de resultados, para concentrarse en el proceso; es centrar la mirada sobre el
c—mo se producen o0 generan los nuevos conocimientos con la informaci—n
compartida; es pasar de la evaluaci—h como controt a una evaluaci—n como
comprensi—n ? donde la responsabilidad del aprendizaje deja de ser solo del
estudiante para ser un compromiso de grupo, en la cual se entienda c—mo y por quZ

se dan los resultados obtenidos.

En el marco de la organizacién escolar por ciclos la propuesta para entender la
evaluaci—n la presentaJurado (2009) cuando se refiere a que

la valoraci—n y la evaluaci—n se sitcean e@ontextos distintos pero complementarios; la
primera hace alusi—n a estimar el alcance de un prop—sito o de un aprendizaje
referido, mientras que la evaluaci—n hace referencia al juicio emitido para certificar no
un resultado sino un proceso, por lo que integra la valoracién del proceso de
aprendizaje. Es por esto que la promoci—n se realiza entre los ciclos; en el interior de
cada ciclo los grados tienen una vida propia segun sean los criterios acordados en el
equipo docente del ciclo. (p.82)

Por ello, los docentes pueden utilizar sus resultados para evaluar su propia practica,
y su relaci—n con los estudiantes En este sentido, Perrenoud (2010) plantea que la
evaluaci—n formativa es un componente de una pedagog’a diferenciada y es una
funcién con la cual se le permite al docente Gaber lo suficiente para optimizar las
situaciones de aprendizaje propuestas a cada estudianteQ(p.128). As’, las tZcnicas y
los procedimientos para evaluar el proceso de avance de los estudiantes no se

restringe a la busqueda de las calificaciones formales obtenidas a travZs de

1 La evaluacién como control se entiende como aquella que formula los propésitos y objetivos en
términos de conductas especificas y observables, y que especifica de manera precisa los objetivos
esperados, para compararlos con los alcanzados después de un proceso.

La evaluaciéon como comprension busca que los sujetos involucrados en el proceso educativo tomen
conciencia de sus roles, aprendan sobre ellos mismos; existe una continua comunicacién entre
docentes, estudiantes y padres de familia.
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trabajos, tareas, pruebas, entre otras, sino en detectar lo invisible, como el esfuerzo,
la preocupacion por avanzar y aprender: son los juicios de valor que podemos
otorgar al estudiante y con los cuales creamos motivacion e interés para no perder

la esperanza de que s’ pueden aprender.

La evaluaci—n debe guardar orrespondencia con el currculo. Si el currculo se
dise—a desde una perspectiva disciplinar y por contenidos, la evaluaci—n
seguramente estart orientada a constatar si se produjo o no y en quZ nivel el
aprendizaje de esos contenidos (evaluaci—n como control). Si el curculo estt
dise—ado desde una perspectiva de proyectos y aprendizajes para promover en los
estudiantes la apropiaci—n de lerramientas intelectuales desde las cuales puedan
comprender y actuar en el mundo, entonces la evaluaci—n estart orientada a indagar

sobre la calidad de esa apropiaci—n (evaluaci—n como comprensi—n).

Formalmente, la evaluaci—n en el marco de los ciclos @&be asumir que los
estudiantes segoensus ritmos de aprendizaje pueden tener mayor dominio o un mejor
desempe—0 en unas freas o campos que en otros y en el trinsito por el ciclo podrt
alcanzarlos, por ello la importancia de que en el curr'’culo queden especificados los
saberes m'nimos que deben ser alcanzados. En coherencia con el respeto a los
ritmos de aprendizaje, se debe entonces dise—ar una ruta para que la evaluaci—n
pueda monitorear los avances en el proceso de aprendizaje y as’ el estudiante, el
docente y el padre de familia conocertn las fortalezas y las oportunidades de mejora,
para hacer un acompa—amiento adecuado y pertinente; es decir, como dira
Perrenoud (2010): Qa evaluaci—n debert enfrentarse a otro desaf'o: proponer a cada
estudiante la trayectoria que le resulte mis pertinente, de modo que le permita

optimizar el uso del tiempo que le queda hasta el final del cicloQ(p.25).

Sin embargo, no se puede olvidar que la influencia de la instituci—n escolar en la
construcci—n de los aprendiajes esti relativizada por agentes externos sobre los
cuales no tiene dominio, tal como advierte el coordinador del Colegio Misael
Pastrana Borrero, de la localidad de Rafael Uribe Uribe:

Considero que la estrategia de organizaci—n curricular por ciclospor s’ misma no son
garant’a de un cambio en el aprendizaje. Ayuda mucho, pero bien es sabido que en el
aprendizaje de los estudiantes inciden muchos factores de orden acadZmico, salud,
social, familiar, organizacional, formaci—n docente, ruptura de estruturas en la
prictica docente y por supuesto didfctico entre otros. As’ las cosas, una mirada
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sistZmica de todas estas estructuras permiten evidenciar carencias y necesidades en
los aprendizajes de los estudiantes.

De ah’ la demanda de considerar la evaluaci—na partir de una perspectiva, desde la
cual tenga un carfcter pedag—agico y no punitivg como ha sido la reclamaci—n de los
docentes en relaci—n con la evaluaci—n de desempe—oCon la introducci—n del
Decreto 1290 de 2009 y la organizaci—n escolar por ciclg, los docentes
contemplaron que la evaluaci—ndeb’a ser integral, dial—gica, formativa,procesual,
dintmica, flexible, permanente, entre otras; pero en esta construcci—n, por ejemplo,
el coordinador del Colegio San JosZ de Castilla, de la localidad de Kennedy,
considera que ademits de estos principios, la evaluaci—ndebe ser un acto de
@onciencia, transparencia y honestidadO Igualmente, el decreto contribuy— como
dice el docente del Colegio Integrado La Candelaria, de la localidad de La

Candelaria, a la

Unificaci—n de los mecanismos de evaluaci—n. La realizaci—n de waluaciones
estfndar (escritas) para jornada ma-ana y tarde, que corresponden a lo que los
docentes en cada jornada, puestos de acuerdo en frea o asignatura, han
implementado para el bimestre 0 a—o0 escolar. La evaluaci—n se centra en el proceso
mis que en el contenido.

El art'’culo 4%del Decreto 1290 se-—ala que se deben definir los criterios de
promoci—n y reglanenta que debe ser por grados, lo cual se convierte en un
impedimento, como lo se—ala el rector del Colegio Sim—n Bol'var de la localidad de
Suba: MNo se aplica la promoci—n porciclos dado que a los estudiantes se les debe
definir el curso al terminar el a—o0 ya que algunos se trasladan a otras institucionesO
As’ las cosas, se encontr— quesolo 14 de los 240 colegios que dicen estar
implementando los ciclos realizan la promoci—nal finalizar el ciclo, pero no hay
excepcionalidades en este proceso para entrar a resaltar, solo es un efecto de

control parecido a los grados en el sistema institucional de evaluaci—n.

Dentro de los criterios de promocién se contempla la aprobacion en la escala
institucional que, en algunos casos, es de 1 a 5 o de 1 a 10, donde la calificaci—n
m’'nima aprobatoria es 3 o 6, pero hay colegios que consideran que 3,5 0 7 es una
exigencia que contribuye a mejorar la calidad de la educacién. Es decir, continuan
asumiendo que la calidad es igual a resultados acadZmicos taxativos. En este
sentido vale preguntar: Alos escolares estudian con el tnimo de alcanzar una

verdadera comprensi—n o por el interZs de alcanzar una nota para aprobar? Porque
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el definir una calificacién minima aprobatoria podria estar contribuyendo a lo
segundo, cuando realmente lo importante seria lo primero; de ah’ que el Sistema
Institucional de Evaluaci—n deber’a proponer una mirada diferente para construir un
sistema que dé cuenta del avance de los estudiantes sin mediar la calificaci—n

cuantitativa.

Es otro reto asumir la evaluaci—n como una oportunidad para repensar las pricticas
profesionales; en sus respuestas los docentes consideran que el problema de la
reprobaci—n es un asunto que ocurre por culpa de los estudiantes al estar
acostumbrados al facilismo de pasar sin estudiar por la mal llamada promoci—n
automitica; es el rezago del Decreto 230 de 2002, afirman otros. Pero tambiZn hay
argumentos que son coherentes con la evaluaci—n po procesos, como lo se—ala el

docente del Colegio Robert F. Kennedy, de la localidad de Engativi:

Seguimiento juicioso a los estudiantes que faltan a clase, servicio de orientaci—n a
estudiantes con dificultades, atenci—n a padres y ditlogo permanente conellos,
ejecuci—n de proyectos llamativos para los estudiantes.

2.2.2 Las estrategias de socializacion y apropiacion de la propuesta

institucional

La apropiaci—n del enfoque por ciclostiene retos que implican entender cual es en
esencia el sentido de los ciclos. La organizacion escolar por ciclos implica otorgarle
voz y voto a cada uno de los estamentos de la comunidad educativa para un
proceso deliberativo y participativo; supone brindarles los escenarios para que
encuentren su propio camino. Esto significa que los tiempos y espacios en la
instituci—n deben propiciar nuevas relaciones entre los actores escolares en un
ejercicio de tolerancia donde se creen desde la diferencia acuerdos pedag—gicos, de
evaluaci—n y de convivenciapara un cambio de paradigma en la organizaci—n
escolar. De Freitas (2009) afirma que en este proceso de cambio @ontribuir'a
mucho si los ciclos fueran vistos por profesores, estudiantes y padres como un
proceso abierto a la movilizaci—n y toma de conciencia de los impedimentosreales
para que los estudiantes aprendanO(p.50). Igualmente, ThZlot (2004) recomienda
que

si se quiere que muchas personas tomen conocimiento y se expresen sobre esto,
incluidas las personas mis allt de los expertos y especialistas de la escuela, quiz¥
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deba redactarse un peque—o documento s'ntesis, recogiendo simplemente los
rescemenes de las propuestas acompa—adas de los temas planteados en el
documento actual, y quizt de uno o dos grificos o tablas estad’sticas del anexo, y
difundir esta corta s'ntesis muy ampliamente por el pa’s, los centros escolares, los
medios de comunicacion, etc! (p.2)

Respecto a la implementaci—n de la propuesta y los cambios en la escuelaes
importante precisar que, como lo diria el profesor Abel Rodriguez Céspedes® en
muchos de sus discursos, Qa escuela solo cambia, si y solo si, los docentes
cambian® dado que con ellos es posible pensar nuevos procesos de aprendizaje y
de transformaci—n escolar Pero mis allf de reducir los 'ndices de las tasas de
eficiencia interna, se trata de garantizar que los estudiantes se sientan a gusto y
seguros en la escuela, puedan desarrollar las dimensiones, capacidades y

habilidades para su desarrollo integral y aprendan a ser felices.

Sobre este reto de definir estrategias de socializaci—n de la propuestasobre los
ciclos, el docente del Colegio Rural Quiba Alta, de la localidad de Ciudad Bol'var,

que fue incorporado a la planta despuZs de iniciado el proceso de los ciclos, declara:

Desde que yo lleguZ tengo conocimiento, esto se logra teniendo en cuenta:
necesidades, ritmos de aprendizaje, intereses, contextualizaci—n del colegio donde he
visto que hay una construcci—n haciZndosepart'cipes todos entes de la comunidad
educativa para que sea una construcci—n por equipos de trabajo

Un ejemplo del procedimiento adoptado es presentado por un docente del Colegio
Chorrillos, de la localidad de Suba, al relatar paso a paso el camino construido por
ellos para generar un trabajo colectivo en la perspectiva de apropiarse de la

propuesta de la organizaci—n por ciclos:

Desde el mes de abril, atendiendo una convocatoria de las directivas del plantel se dio
inicio al trabajo de revisi—n y reconstrucci—n del plan de estudios, basados en la
propuesta de la nueva pol'tica distrital educaci—n de calidad, por medio de la
reorganizaci—npor ciclos comenzando con los grados de preescolar a segundo, los
cuales conformar’an el ciclo inicial, hoy ciclo primero. Con la plena participaci—nde los
docentes de los grados mencionados, partiendo de la experiencia institucional y del
POA 2008 se inici—el proceso de antlisis reflexivo que incluy— revisi—ntextual,
diflogos, controversias para fundamentaci—n @l plan de estudios institucional, dar
inicio a la adecuaci—ny adaptaci—na esta nueva propuesta de trabajo por ciclos
comenzando por la revisi—ndel plan de estudios de cada grado para poder determinar
los m’'nimos del mismo, revisando las falencias de las experiencias vividas con los
estudiantes, a partir del diagn—stico del a—o pasado, para hacer sugerencias al grado
anterior, en aras de establecer los correctivos y acciones permanentes para
posteriormente, adaptarlos al formato presentado por el equipo directivo.

3 Secretario de Educacién de Bogota en el periodo comprendido del 2004 hasta el 20009.
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Posteriormente se realiz—un trabajo en equipo por grados para revisi—nde logros y
ejes temiticos por periodos para ser socializados a partir de junio 9, fecha en la cual
se formalizaron los horarios para continuar con el trabajo, quedando establecido la
reuni—ndiaria a las 12 m. En estos encuentros se acordaron los criterios para trabajar
de forma coherente y secuencial, clarificando que no era trabajos sobre contenidos ni
indicadores sino logros por freas bisicas, periodos acadZmicos y grados para que
permita hacer una lectura horizontal y vertical. Este trabajo toma varias sesiones.

Una vez realizado esto se sugiere organizarse en grupos de docentes por grados y

dado que no llen—las expectativas de la lectura horizontal y vertical, se reorganiz—
para trabajar por freas y revisar lo realizado de tal manera que se visualizara el

resultado de la lectura y tener en cuentas los Znfasis. A partir del 27 de septiembre los

equipos guedaron organizados por freas, todo este proceso se llev—en el a—o 2009.

DespuZs en el 2010 se continu—la organizaci—ncurricular con los demits ciclos

buscando la continuidad y coherencia entre ciclos. Esas treas se organizaron de

acuerdo con la propuesta de parte de la Secretar'a de Educaci— por campos del

pensamiento, donde en el 2011 y 2012 se trabaj—por campos para construir el plan

de estudios de preescolar a once.

Los cursos preescolar, primero y segundo conforman el ciclo inicial. ElI segundo ciclo
estt formado por los cursos tercero, cuarto y quinto. El tercer ciclo estt compuesto de
los cursos sexto y sZptimo. El cuarto ciclo estt conformado por los cursos octavo y
noveno y por odtimo el ciclo quinto estf compuesto por los cursos dZcimo y once.

En el antlisis se tomaron en cuenta tres elementos de tipo organizativo que
garantizan estar implementando los ciclos escolares, mis allf del agrupamiento de
los grados: las reuniones de docentes se hacen por ciclos, el curr'culo estt
organizado por proyectos pedag—gicos y la promoci—n de los estudiantes se realiza
al finalizar el ciclo. De este antlisis se encuentra que de los 240 colegios que
contestaron estar implementando los ciclos, solo los actores escolares del Colegio
Gerardo Paredes, de la localidad de Suba, contestaron de manera unanime y
afirmativa las tres respuestas. Ilgualmente se encontr— quehay 34 colegios que
cumplen parcialmente alguna de las condiciones numeradas y 205 colegios que, a
pesar de afirmar que estan implementando los ciclos, por sus respuestas se podria
deducir que no cumplen ninguna de estas condiciones. Sin embargo, los colegios
han venido avanzando en la agrupacion de los grados y en su consolidacion, mas

alla de las limitaciones vy dificultades que obstaculizan su operatividad.

En este proceso se escucharon las voces que manifiestan los impedimentos por
falta de tiempo, los cambios de las entidades acompa—antes y la poca actitud
dispuesta para abordar la propuesta, que es asumida mfs como una imposici—n que
como una construcci—n propia Todo esto se puede resumir en lo expresado por un

docente del Colegio Castilla, de la localidad de Kennedy: OSe trajo un conocedor de
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la materia, pero no se concluye por falta de disponibilidad de tiempo, todo se debe
hacer es por llenar y enviar a los entes de Secretar'a, donde no se aprecia una

retroalimentaci—nO

Tabla N¥8. Cantidad de colegios por localidad que NO implementaron la propuesta o
iniciaron y luego la abandonaron

Localidad No Abandonaron
1| UsaquZn 0 1
3| Santa Fe 1 0
4| San Crist—bal 3 2
5| Usme 2 2
6 | Tunjuelito 2 0
7 | Bosa 1 0
8 | Kennedy 5 2
10 | Engativi 2 4
11 | Suba 2 0
12 | Barrios Unidos 1 2
14 | Los MZrtires 1 2
15 | Antonio Nari—o 2 0
16 | Puente Aranda 2 2
18 | Rafael Uribe Uribe 2 3
19 | Ciudad Bol'var 5 1

Total

w
s
N
=

La cantidad de colegios por localidad que contestaron que NO implementaron los
ciclos o que iniciaron pero finalmente abandonaron el proceso se presenta en la
tabla N¥49; por su parte, las razones por las cuales se apartaron de este proceso
aparecen ilustradas en la tabla N¥ 0. Es importante aclarar que las razones surgen
a partir de las respuestas dadas por los docentes y los directivos docentes en la
primera encuesta.

Tabla N% 0. Razones por las cuales no hicieron la implementaci—n o abandonaron el
proceso

Cambios Por ser una
Es un Hubo .
permanentes propuesta no Se careci— de
acuerdo desacuerdos .
Razones de las e consultada acompa—amiento
. unificado entre los
entidades o con los de la SED
institucional docentes .
acompa—antes colegios
Inici— pero 10 0 > 4 12
abandon—
No 17 9 16 8 36

Total general

Se puede inferir a partir de las respuestas dadas por los docentes y los directivos

docentes que las dos principales razones son: la falta de acompa—amiento de la
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SED, porque los profesionales del equipo de calidad no realizaban una
retroalimentaci—n, y la sensaci—n de soledad a las cuales fueron sometidos los
colegios al llegar las entidades acompa—antes a hacer exigencias con las cuales no
estaban de acuerdo. Lo mismo sucedi— desde el inicio del proceso: ajunos colegios
tuvieron hasta cinco entidades, mientras que a otras nunca les lleg— la entidad que

los acompa—ar’a.

Una raz—nque explicar'a este desajuste para el proceso de programaci—n dentro de
la SED es que el acompa—amiento no solo lo hizo la Direcci—n de Preescolar y
Bisica, sino ademits la Direcci—n de Educaci—n Media y Superipcon sus proyectos
como la Media Especializada y la articulaci—n con la Educaci—n Superior y el SENA,
y la Direcci—n de Evaluaci—n de la Educacis—eon la comisi—n de profeores cubanos
del Instituto Pedag—gico Latinoamericano y Caribe—o, IPLAC de Cuba, para pensar
las estrategias de evaluaci—n en el marco de los ciclos. La llegada a cada colegio no
fue armonizada, sino de acuerdo con sus intereses particulares, y se lleg—de

manera fragmentada y desarticulada.
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3. Los cambios esperados en los 'ndices de

eficiencia interna

3.1 Los resultados de los aprendizajes en los estudiantes

3.1.1 Las pruebas ICFES-SABER

Una consecuencia |—gica en el resultado ddos aprendizajes de los estudiantes en el
aula es la obtenci—n de mejores resultados en las pruebas externas nacionales que
son aplicadas por el ICFES a los estudiantes de los grados 3V4, 5%, 9% y 11%4. Los
resultados no son comparables entre s’, por los cambios en las estructuras de las
pruebas y en los indicadores para hacer los ciflculos, raz—n por la cualse hablart
solamente desde los datos obtenidos. Teniendo en cuenta que el grado 3% se evaloea

a partir de 2012, es improcedente hablar de un antlisis comparativo de los
resultados de este.

Tabla N¥2 1. Resultados pruebas Saber 5%

\ Nivel Avanzado Satisfactorio |  M’nimo | Insatisfactorio
¢reas / A—o 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012
Lenguaje 21 24 37 37 33 32 8 7
Matemiticas 20 19 28 27 32 33 19 21
Ciencias Nat. 17 20 30 29 45 42 9 9

Fuente: ICFES

Tabla N¥2 2 Resultados pruebas Saber 94

Nivel Avanzado Satisfactorio M’nimo Insatisfactorio
greas / A—o 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012
Lenguaje 9 9 50 55 35 30 7 6
Matemiticas 8 10 32 32 50 48 10 10
Ciencias Nat. 12 18 37 38 45 38 7 5

Fuente: ICFES
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La situaci—n de los grados 5% y 9% en relaci—n con cada una de las freas se aprecia
en las tablas N¥2 1 y 12. Comparativamente, de ellas se puede deducir que son
mejores los resultados del grado 5%y el frea con mayor logro es Lenguaje. En el
2012, los resultados en las tres treas fueron mejores, pero no significativamente, lo
cual demanda nuevos seguimientos para determinar si los resultados se mantienen

0 aumentan sostenidamente.

En los resultados de la prueba ICFES-SABER 11%, los colegios distritales presentan
en los celtimos cuatro a—os una mejora exponencial y este balance positivo se ve
reflejado en la tabla N% B. Al analizar los resultados se observa que los niveles alto,
superior y muy superior se incrementan porcentualmente, mientras que los restantes
(medio, bajo, inferior y muy inferior) van decreciendo. Sin mayor antlisis, se podr'a
concluir que la organizaci—n escolar por ciclos estt aportando para que los
estudiantes en las pruebas externas obtengan mejores resultados. Sobre esta
afirmaci—nse consider—Ila hip—tesis de trabajo teniendo en cuenta que resultaba
llamativo que en el lapso de tiempo observado se encontrara que los resultados

obtenidos son —ptimos

Tabla N2 B. Nivel de clasificaci—n Colegios Oficiales Distritales en
las pruebas ICFES SABER 11V,

Nivel De Clasificaci—n

A-0 Muy_ Superior Alto Medio Bajo Inferior Muy
Superior Inferior
2008 0,2% 0,9% 16,8% | 53,9% | 27,4% 0,7% 0,0%
2009 0,2% 2,7% 30,4% | 46,4% | 19,7% 0,5% 0,0%
2010 0,0% 5,7% 33,6% | 42,1% | 17,6% 1,0% 0,0%
2011 0,2% 10,8% 46,1% | 35,0% | 7,9% 0,0% 0,0%
2012 0,3% 17,7% 42,0% | 30,5% | 9,2% 0,3% 0,0%

Fuente: ICFES

Un primer ejercicio para validar la hip—tesis fue realizarel cruce de las respuestas de
la segunda encuesta. Dentro de los hallazgos se encuentra que de los 339 colegios,

240 afirman estar implementando los ciclos, pero al revisar las otras respuestas,
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solo 35 de ellos han realizado la adopci—n parcialmente o cual nos lleva a deducir
gue este mejoramiento, a pesar de ser representativo para la pol'tica de calidad, no

puede ser atribuida a la propuesta de la organizaci—n escolar por ciclos

Para confirmar la conclusi—n anterior, ds 35 colegios se dividieron en tres grupos
teniendo en cuenta las respuestas dadas. Un primer grupo esta conformado por el
Colegio Gerardo Molina Ramirez, de la localidad de Suba, que de acuerdo con sus
respuestas cumple con todas las condiciones definidas como requisito para una
adecuada implementaci—n de los ciclos.Un segundo grupo se presenta en la tabla
N° 15 y esta conformado por los colegios cuya promoci—n se haceal finalizar el
ciclo. El tercer grupo son los colegios cuyo curr’culo responde a la |—gica de los
campos de pensamiento, proyectos pedag—gicos 0 proyectos transversales los

cuales se listan en la tabla N¥ 6.

Al observar al interior de los tres grupos representados en las tablas N¥2 4, 15y 16,
es importante aclarar que los lugares vac’'os donde no aparece informaci—n del nivel
de clasificacion se pueden deber a tres causas: la primera, porque el colegio
funciona solo con una jornada, sea la ma—ana o la tarde; la segunda, porque
contiene intervalos entre a—o0s: podriamos decir que se trata de situaciones de
hecho transitorias y controladas mientras se daba la legalizacién del funcionamiento
de la jornada hasta el grado 11°; y la tercera se origina cuando formalmente los
colegios legalizaron el funcionamiento del grado 11% de la edgaci—n media

vocacional o el grado comenz6 a funcionar en una sola jornada.

El grupo 1, representado cenicamente por el ®@legio Gerardo Molina Ramirez,
muestra la evolucion sostenida en sus resultados al pasar del nivel medio al alto y
mantenerlo en las dos jornadas incluso hasta el 2013. Esta situaci—nes muy poco
frecuente en nuestras instituciones educativas puesto que, en nuestro universo de
328 colegios con educaci—n media solo 20 planteles mantienen esta misma
tendencia y el nivel alcanzado por todos corresponde a los mismos niveles de

clasificaci—n Lo anterior muestra la existencia de un trabajo colectivo en el grupo de

4 Es la cantidad de colegios donde los actores escolares encuestados respondieron undnimemente que
estan implementando los ciclos y la promocién es por ciclos o el curriculo estaba organizado por
campos de pensamiento, proyectos pedagogicos o trabajan con proyectos transversales.
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docentes de las dos jornadas para unificar el trabajo curricular en el aula de clase y
donde los sistemas institucionales de evaluaci—n se aplican coherentementea sus

propias pol‘ticas.

Tabla N% #. Grupo 1 con resultados prueba ICFES SABER 11%,
Nivel De Clasificaci—n
2008 2009 2010 2011 2012
Ma—ana Medio |Medio |Medio |[Alto Alto
Tarde Medio |Medio |Alto Alto

Colegio Jornada

11 Gerardo Molina Ram’rez

Fuente: ICFES

El segundo grupo estt compuesto por siete colegios que afirman realizar la
promoci—n de sus estudiantes al finalizar el ciclo. De este grupo con base en los
resultados presentados en la tabla N% 5 se puede deducir que la jornada de la
ma—ana tiene mejor nivel de clasificaci—n que la jornada de la tarde. De los siete
colegios, tres presentan en los dos celtimos a-os referenciados un ascenso al
siguiente nivel de clasificaci—ny en los demits existe una tendencia a mantener el

nivel alcanzado desde el 2008.

Tabla N%i5. Grupo 2 con resultados prueba ICFES SABER 11Y4

) Jornada de la Ma—ana Jornada de la Tarde
Local Colegio
2010 2011 2012 2008 2010 2011 2012
5 La Aurora Medio | Medio | Medio | Medio | Medio | Medio | Medio | Alto | Alto Alto
7 kﬂuelz;_—pez De Medio | Medio | Medio | Medio | Medio | Bajo | Medio | Bajo | Medio
7 ?:éggo Barba Medio | Medio | Medio | Alto Alto Medio | Medio | Alto | Alto | Medio
10 | Tabora Alto | Alto | Alto | Alto |Superior|Medio| Alto | Alto | Alto | Alto
11 De_IlaZapata Medio | Medio | Alto Alto Alto Medio Alto
Olivella
11 | El Salitre - Suba Alto Alto | Medio | Alto Alto Medio | Alto | Alto | Alto Alto
16 | De Cultura Alto | Alto | Alto | Alto | Alto | Alto
Popular

Fuente: ICFES

En este grupo es vilido preguntar si en el marco de la propuesta de la organizaci—n
escolar por ciclos, la promoci—n de los estudiantes al finalizar el ciclo es una
estrategia pedag—agica para dar oportunidades de aprendizaje o se ha concebido
como una alternativa para minimizar los riesgos de la reprobaci—n, dado que los

resultados al interior de la tabla no presentan una tendencia favorable en la
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contribuci—n a la calidad dela educaci—n, pero igualmente debeiamos concebir

como la estariamos entendiendo.

Tabla N° 16. Grupo 3 con resultados prueba ICFES SABER 11°

Gl Jornada de la Ma—ana Jornada de la Tarde
olegio
9 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2009 2010 2011
4 | Alemania Unificada Medio Medio | Bajo | Bajo | Medio | Medio| Medio
4 | Altamira Suroriental Medio Medio Medio Medio Medio | Bajo | Bajo Bajo |Medio| Bajo
4 San I_5|dro Medio Medio Alto Alto
Suroriental
5 | Nueva Esperanza Bajo Medio Bajo Medio Medio Bajo | Bajo | Inferior | Medio | Medio
5 Provincia De Bajo Medio Medio Alto Bajo | Bajo Bajo |Medio| Medio
Quebec
5 gﬁ?e“fe - Granada Bajo Medio | Medio Medio | Alto | Medio
6 :Dn”sé.t(;rec. Industrial Medio Alto Alto Alto Superior | Medio | Medio | Medio | Alto Alto
7 Eslréﬁjs,rflbin Medio Medio Medio Medio Medio | Medio | Medio| Medio | Alto Alto
7 ngora Arango Medio Alto Alto Medio |Medio| Medio
PZrez
7 | Gran Colombiano Medio Medio Alto Alto Alto
7 | Luis L—pez De Mesa | Medio Medio Medio Medio Medio | Bajo |Medio| Bajo |Medio
7 | Pablo De Tarso Alto Alto Medio Alto Alto Medio | Medio | Medio | Alto Alto
8 | Carlos Arturo Torres Medio Alto Alto Alto Alto Medio | Alto Alto Alto Alto
8 |La Chucua Medio Alto Medio Alto Alto Alto | Medio| Medio | Alto Alto
8 | San Pedro Claver Medio Medio Medio Medio Alto Medio | Medio | Alto Alto Medio

Inst. Tec. Industrial
10 | Francisco JosZ De Superior | Superior | Superior | Superior | Superior

Caldas

10 | Marco Tulio Ato | Ato | Ao | Ato | Ao | Alto | Alto | Alto | Alto | Alto
Fernindez

11 V|rg|r_1|aGut|erez Medio Medio Bajo Medio Alto Medio | Medio | Medio | Medio Alto
De Pineda

12 R_af@el Bernal Medio Medio Alto Alto Superior | Medio | Medio | Alto Alto Alto
JimZnez

16 Julio Garavito Medio Alto Medio Alto Alto Alto Alto | Superior
Armero

18 léﬂ(l)sr?;IOPastrana Bajo Medio Medio Medio Medio | Bajo | Bajo | Medio | Medio| Medio

19 | Acacia ll Bajo Medio Medio Medio Medio | Bajo |Medio| Bajo |Medio| Medio

19 | Antonio Garc’a Medio Medio Medio Medio Alto Bajo | Bajo | Medio |Medio| Medio

19 | Fanny Mickey Bajo Medio Medio Medio |Medio| Bajo

19 | JosZ Celestino Mutis Medio Bajo Medio Medio

19 | Rural Quiba Alta Bajo Bajo Medio Medio Medio

19 | Santa Birbara Medio Medio Medio Medio Medio | Bajo |Medio| Bajo |Medio| Medio

Fuente: ICFES
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El tercer grupo, conformado por 27 colegios, tiene una organizacion curricular desde
los campos de pensamiento, los proyectos pedag—gicos Yy los proyectos
transversales. Los resultados alcanzados por este grupo son los mas dispersos,
porque ademts de presentar los comportamientos del grupo anterior, se encuentra
un grupo de colegios donde sus resultados varian cada a—o; por ejemplo, pasan de
estar en el nivel de clasificacion medio a alto y luego vuelven a regresar a medio, es
decir, no hay sostenibilidad en sus resultados. Habria que profundizar aqui en los
factores asociados con el aprendizaje escolar: la situacion familiar, el entorno del

barrio, del colegio y de la casa, la movilidad de una escuela a otra!

En este grupo llama la atenci—n que solo el Colegiolnstituto TZcnico Industrial
Francisco JosZ de Caldas, de la localidad de Engativi, se encuentra con resultados
sostenibles en el nivel de clasificacion Superior desde el 2008 hasta el 2013,
mientras que en los Colegios Rafael Bernal Jiménez, de la localidad de Barrios
Unidos, y el Instituto Técnico Industrial Piloto solo durante los dos ultimos afios la
jornada de la mafana ascendié al mismo nivel de clasificacion. Los resultados de los
demas colegios se encuentran entre el nivel bajo al alto, con una mayor tendencia
hacia el nivel medio, razén por la cual no puede atribuirse este comportamiento a un

efecto obtenido por la organizacion curricular.

De los 240 colegios que informaron estar implementando los ciclos, 192 de ellos
mencionan estar trabajando por freas y asignaturas y la promoci—n de los
estudiantes la realizan al finalizar el grado. En este segmento se encuentran 132
colegios en niveles de clasificacion de alto, superior y muy superior en las pruebas
ICFES-SABER 11°. Igualmente, del grupo de 98 colegios que no adoptaron y/o
abandonaron la organizacion escolar por ciclos se encuentra que 57 de ellos han

estado siempre en los niveles de alto y superior.

Asumiendo este marco de referencia, el cual gira en torno a la prueba externa
nacional, y haciendo el cruce con los colegios, se puede afirmar que la contribuci—n
de la organizaci—n escolar por ciclos a la calidad de la educaci—n en tZrminos de
aprendizaje desde la perspectiva de los resultados no es significativa por cuanto se
demuestra que los colegios con mejor nivel de clasificaci—n en las pruebas ICFES

SABER 11¥ son aquellosque no cambiaron su organizaci—n curricular. En este caso,
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es preciso investigar sobre cutles son los factores que esttn incidiendo en la mejora
de los resultados, sin obviar que los resultados de toda iniciativa nueva implican la
espera de una dZcada para observar el impacto. Cuando se hizo este estudio, el
proceso llevaba cuatro a—os; sert necesario entonces investigar dentro de 6 a—os el
caso de los estudiantes que iniciaron el enfoque por ciclos, con el ciclo 1, y
progresivamente fueron experimentando el proceso, hasta cuando llegan a 11%estos

serfn los egresados del enfoque por ciclos.

3.1.2 Los resultados de la evaluaci—n interna

La evaluaci—n interna estambiZn conocida como la evaluaci—n de los aprendizajes
de los estudiantes en el aula de clase, la cual en el periodo de implementaci—n de la
propuesta de la organizaci—n escolar por ciclos estaba legisladapor el Decreto 230
de 2002, cuya vigencia se extendi— hastael 2009, y a partir del siguiente a—o se
encuentra vigente el Decreto 1290 de 2009, el cual otorg— autonom’a a los cdegios

para definir su propio Sistema Institucional de Evaluaci—n-SIE-.

Una primera mirada sobre la evaluaci—n de los aprendizajes de los estudiantes en el
aula se inicia a partir de los resultados encontrados en la ruta metodol—gicapara el
dise—o y la implementaci—n de la propuesta de la organizaci—n escolar por cicloen
el periodo 2009 - 2011. Teniendo en cuenta los resultados de implementaci—n se
hizo la selecci—n de 119 colegios cuya calificaci—n eigual o superior a 81 puntos.
En la ruta, fase Ejecuci—n el sZptimo indicador es Implementaci—n del Sistema de
Evaluaci—n Integral el cual estt valorado entre 5 y 6 puntos (donde 6 es el puntaje
mayor para este indicador) en este grupo de colegios. Se podr'a inferir entonces que
en este grupo de colegios hay una coherencia y cohesi—n entre los acuerdos de los
criterios de evaluaci—ncon las dintmicas curriculares de la promoci—n con la
organizaci—n de los ciclos; sin embargo,en la revisi—n delos SIE recibidos en la
Direcci—n de Evaluaci—n de la Educaci—n,tes estfn construidos desde una |—gica

de freas y grados, es decir, los asuntos referidos a los criterios de promoci—n y
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reprobaci—nse acogieron segcenel Decreto 1290 de 2009, sin hacer una variaci—n

sobre lo esperado en la propuesta de la organizaci—n escolar por ciclos.

La segunda mirada en relaci—ncon la evaluaci—n de d¢s aprendizajes de los
estudiantes se centr— en los reportes de@endimiento acadZmicoQ pero se parte
inicialmente de hacer una mirada retrospectiva desde 1998 hasta 2011 y se finaliza
con una mirada a los resultados de 2012. Las razones para hacer esta mirada
retrospectiva obedecen en primer lugar al cambio de la normatividad legal que regula
la evaluaci—n de losaprendizajes en los estudiantes (se pas—del Decreto 230 de
2002 al 1290 de 2009) y en segundo lugar a que de esta forma se extiende el rango
de la mirada, por cuanto el porcentaje actual de la aprobaci—n es similar al peiodo

anterior a la vigencia del decreto derogado.

El comportamiento de los ’ndices de eficiencia interna Oaprobaci—nO en los colegios
oficiales distritales en el periodo comprendido entre 1998 y 2012 muestra una doble
tendencia que puede dividirse en antes y despuZs del Decreto 230 de 2002, la cual
se refleja en la grifica No. 1. En esta es claro que de 1998 al 2001, como 2010 y
2012, la tasa de aprobaci—n estt por encima del 83%, mientas que en el periodo dé
2002 al 2009, estuvo por encima del 90%. Lo anterior se puede traducir en tZrminos
de reprobaci—n as’: antes de la vigencia del Decreto 230 la reprobaci—ren los
estudiantes superaba el 11%, la cual baja a menos del 5% durante la vigencia del
Decreto 230, pues este era su objetivo, y con la entrada en vigencia del Decreto

1290 la reprobaci—n vuelve a estar por encima del 10%.

"En la organizacion escolar por ciclos, los reportes sobre la evaluacién de los estudiantes se debe
reflejar en los boletines de calificaciones que se entregan a los padres de familia de manera peri6dica o
al finalizar el afio escolar y formalmente se dividen en dos. En este caso, el primer tipo de reporte tiene
su uso para los estudiantes que seguiran sus estudios en el colegio, el cual da cuenta de los avances de
los estudiantes en la perspectiva de valorar los periodos en los cuales se haya dividido el ciclo (se debe
aclarar que realizada la adopcion de ciclos, las fronteras con las cuales se dividen los grados-afio
desaparecen y asf el ciclo tendria una duracién de 8 o 12 periodos) y al culminar el afio escolar no se
expide un boletin de promocién, sino de resultados acumulados con corte al periodo que culmina. El
segundo tipo de reporte se expide Unicamente a solicitud de los estudiantes con fines de traslado a
otra institucion. En este aparecera la equivalencia de lo cursado en el colegio con el sistema educativo
oficial, para lo cual se tendra en cuenta lo legislado en el Sistema Institucional de Evaluacién."
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Grifica No. 1. Tasa de aprobaci—nanual periodo 1998 a 2011

94,0
92,0
90,0
88,0
86,0

84,0
82,0
80,0

78,0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Formulario C-600 Oficina Asesora de Planeaci—n

La tabla Nv¥417. ilustra la reprobaci—nanual por grado en el periodo comprendido
entre 1998 y 2011; los 'ndices marcan una tendencia de aporte, por cuanto no es
igual para todos los grados. El nivel donde se presenta mayor reprobaci—n es la
educaci—n bitsica secundaria luego la educaci—n media vocacional yel nivel donde
se presenta menor reprobaci—n esla educaci—n bisica primaria en los dos celtimos

a—os revisados esttn por encima del 5%.

En la educaci—n bisica primaria, se puede observar que la reprobaci—n mis alta
durante 1998 al 2006 se dio en el grado 1¥4; sin embargo, en los dos celtimos a—os el
'ndice de reprobaci—n mis altoestt en el grado 5%. Es importante resaltar que en los
colegios oficiales distritales en el 2007 se comenz— a ofrecer el nivel de educaci—n
preescolar, lo cual incidi— favorablemente para reducir el 'ndice de reprobaci—n en el
primer grado. Para el nivel de educaci—n bisica secundaria los resultados reflejan
c—mo influy— la entrada en vigencia del Decreto 230 de 2002, pues pas— de tener
una reprobaci—n mayor al 17% a reducirse a un miximo del 7%y cambia con la
entrada en vigencia del Decreto 1290 de 2009, ya que vuelve a incrementarse a mis
del 15%. Finalmente, con el nivel de educaci—n media vocacional, las tendencias son
muy similares, como se evidencia en la tabla N¥% ¥. En este nivel la reprobaci—n
mayor se presenta en el grado 10%, presentando la misma tendencia que con los

otros grados: el antes y despuZs del Decreto 230.
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Tabla N¥47. Tasa de reprobaci—n por grados 1998 a 2011
Grado | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

1% |91 (91 93 |87 |38 |36 43 42 3518 | 22|25 |55| 56

24 | 60 | 64 (64 |60 |29 |28 |34 33|31 |24|39)|40|6,7|6,2

3% |61 |61 |68|64 |27 |19 |24|22|20|32|37]|36]62) 64

4%, | 52 | 57 | 60 | 59 | 2,7 | 27|31 |31 32|31 |33 | 36|64 67

5% | 41 | 41 | 47 | 48 | 21 |23 | 2,7 |27 |27 |30 )32 |34|6,7 |70

6¥. | 18,8 |20,7|21,7,216| 53 | 55|62 65|62 | 72|70 |75 |175|19.1

7Y, | 135|152 17,7182 | 49 | 58 | 64 | 62 | 62 | 69 | 6,7 | 7,1 |182|17,4

8% 135|164 178 /181| 43 |/ 52 | 63 64|63 |69 |66 | 70 |180|17,2

9%, | 17,4178 |17,2,175| 39 | 44 | 55 59 |65 | 66 | 66 | 6,8 | 157|151

10% (12,7 | 14,7 | 176|175 43 | 52 64 | 61 | 74 | 72 | 72| 79 |16,2|155

11% 199 | 82 |86 | 73 |19 25|33 | 31|35 |42 |42 |43 69 | 63

Fuente: Formulario C-600 Oficina Asesora de Planeaci—n

Un segundo antlisis a partir de la tabla N¥17. consisti— encentrar la mirada en los
grados donde finaliza el ciclo, es decir, 2V, 4%, 7v4, 9% y, Eli/el periodo comprendido
del 2008 al 2012, espacio focal de la investigaci—n.En el primer ciclo hay mayor

reprobaci—n en el grado 2%, pero la diferencia porcentualregre ellos es cercano al

1%. En el segundo ciclo hay mayor reprobaci—n en grado 4v4, pero la diferencia
porcentual es menor al 0,3%. En el tercer ciclo el grado con mayor reprobaci—n es el
grado 7Y, pero llama la atenci—n que entre el grado 5% al 6% eléncento porcentual
supera el 11%, mientras en los dos primeros grados de la educaci—n bisica
secundaria la diferencia estt alrededor del 1,5%. En los celtimos dos ciclosse rompe
la tendencia de los tres primeros: en el cuarto ciclo el grado 8% tiene mayor
reprobaci—ny la diferencia es superior al 2,5%, y en el quinto ciclo el grado con
mayor reprobaci—n es el grado 10% y la diferencia es mis significativa por cuanto

supera el 9,5%.

Con base en lo expuesto se puede concluir que las diferencias en la reprobaci—n en
los grados donde finaliza el ciclo no muestran una tendencia general para todos,
pues es evidente la diferencia de comportamiento en los resultados en los tres
primeros ciclos en relaci—n con los dos celtimosAl analizar los otros a—os ilustrados
en la tabla, se encuentra que solo en los resultados del ciclo quinto se conserva la

misma tendencia y en los demis sus resultados son contrarios.
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Para el 2012, la Secretara de Educaci—n Distritaldise—Ia estrategia de apoyo
escolar denominada @\-probar este a—o Aque lo puedes lograrOcomo una medida
para minimizar los riesgos de reprobaci—n que con corte al tercer periodo, superaba
el 17,7% de los estudiantes matriculados en este a—0. La estrategia consisti— en
realizar un refuerzo escolar en jornada contraria y los stbados (como
contraprestaci—n a los docentes se les pagaron horas extras). Este esfuerzo
realizado por la Administraci—nDistrital dio sus frutos: el 71,5% de los estudiantes
gue participaron en la estrategia lograron aprobar su a—o y el restante qued— con una
situaci—n pendiente que fue reselta favorablemente al inicio del a—o escolar, lo cual
origin— que la reprobaci—n bajareEsta estrategia permiti— finalmente que el'ndice
de aprobaci—n en este a—o0 tuviese un incremend del 5% con respecto al a—o0
anterior, como se muestra en la tabla N% 8, lo cual permit— a su vez romper la

tendencia descendente.

Tabla NY4 8. Tasas de eficiencia interna para Bogott

Indicador A~0s
2008 2009 2010 | 2011 2012
Aprobaci—n 92 91,5 86,1 84,8 89,2
Reprobaci—n 4,5 4,8 10 9,8 8
Deserci—n 3,6 3,7 3,9 3,9 2,8
Repitencia 3,2 3,3 3,7 8,6

Fuente: Oficina Asesora de Planeaci—n SED

En la tabla N%18 se ilustran las tasas de eficiencia interna y se observa que los
resultados presentados muestran un primer segmento conformado entre el 2008 y el
2011 donde los 'ndices muestran que estin en aumento, y en el 2012 hay un
cambio en la tendencia, atribuida a la medida de emergencia conocida como A-
probar. La pregunta en este caso sobre la no existencia de la estrategia de apoyo
escolar gira en torno a saber si en el 2012 la tendencia de los a—0s anteriores se

hubiera conservado.
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3.2 Ingreso y permanencia de los estudiantes en la instituci—n

educativa

3.2.1 Evoluci—n de la matr’cula oficial

El sistema de matr'cula de los estudiantes en los colegios oficiales distritales se
presenta por localidad en la tabla N¥19. En la revisi—n de las cifrasse observa una
tendencia descendente en todas las localidades, ademifs donde existe una menor
diferencia es en las localidades con menor cantidad de colegios y con la densidad

poblacional mis baja:

Tabla N¥49. Matr'cula anual por localidad periodo 2008 al 2012
Matr’cula Anual

Localidad

2008 2009 2010 2011 2012

1| UsaquZn 31.396| 31.182| 28.480| 27.269| 26.341
2 | Chapinero 5.179 5.301 4.446 4.306 4.071
3| Santa Fe 15.897| 14.401| 12.274| 10.601 9.886
4 | San Crist—bal 72.685| 71.379| 66.023| 61.737| 56.916
5| Usme 68.462| 70.108| 67.322| 65.446| 63.869
6 | Tunjuelito 46.401| 45.465| 42.459| 40.984| 39.221
7 | Bosa 89.517| 92.213| 89.460| 90.009| 87.892
8 | Kennedy 123.328|121.927|114.400| 111.990| 108.828
9 | Fontib—n 31.515| 31.224| 28.881| 27.502| 26.329
10 | Engativt 82.548| 82.593| 74.779| 70.604| 69.242
11 | Suba 78.231| 76.421| 67.254| 64.808| 62.980
12 | Barrios Unidos 20.864 | 20.297| 18.795| 17.008| 15.976
13| Teusaquillo 4.333 4.626 4.898 4.823 4.266
14| Los Mirtires 15.865| 15.095| 13.318| 12.799| 12.156
15 | Antonio Nari—o 13.293| 14.131| 12.425| 12.046| 11.392
16 | Puente Aranda 37.020| 35.454| 31.561| 29.798| 28.054
17 | La Candelaria 4,710 4,522 3.734 3.854 3.272
18 | Rafael Uribe Uribe 77.221| 74.660| 70.155| 66.503| 62.238
19 | Ciudad Bol'var 102.725|104.364| 95.253| 92.119| 90.662
20 | Sumapaz 1.383 1.327 1.253 1.191 980
Total General 922.573 916.690 847.170 815.397 784.571

Fuente: Oficina Asesora de Planeaci—n SED

En el periodo comprendido entre 2008 con respecto al 2012, la matr’cula oficial ha
descendido en un 15%; sin embargo, se podra considerar que este efecto es
natural, dado que la pirtmide poblacional en Bogott, ver la figura N% 1, ilusta que la
mayor concentraci—n de poblaci—n masculina se encuentra en el rango de los 15 a

los 19 a—o0s y de poblaci—n femenina en el rango de 25 a 34 a—o0s. Asimismo, la
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poblaci—n en edad escolayque se encuentra mayoritariamente en el rango de los 5 a
los 14 a—os, va decreciendo en la pirfmide, lo cual ayuda a explicar la disminuci—n

en las tasas de la matr’'cula oficial.

Figura N% 1. Pitmide poblacional Bogott en 2012
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Fuente: Proyecciones de Poblaci—n DANED SDP.
Elaboraci—n y ctlculos: Oficina Asesorade Planeaci—n SED

La matr'cula en los colegios es similar a la tendencia presentada a nivel de ciudad,
pero en la tabla N¥ B destacan los casos de los Colegios Chuniza, Fernando
Gonzilez Ochoa (contradicci—f), Paulo Freire y Francisco Antonio Zea, de la
localidad de Usme; Carlos Albtn Holgu'n y Luis L—pez de Mesade la localidad de
Bosa; San Rafael (contradicci—n) yGabriel Betancourt Mej'a, de la localidad de
Kennedy; Bravo Ptez, de la localidad de Rafal Uribe Uribe; y Uni—n Europea yEl
Tesoro la Cumbre (contradicci—n) de la localidad de Ciudad Bol'var; en los que se
observa un incremento en la matr'cula. Solo los colegios de la localidad de Bosa
pertenecen al grupo de los 35 colegios que fueron seleccionados para hacer el
cruce con la base de datos del nivel de clasificaci—n en las pruebas ICFESSABER

11v4Es importante aclarar que la matr’cula de algunos colegios aument— por cuanto

6 Se aclara que esta expresion es la utilizada para sefialar el grupo de colegios donde algunos de los
docentes o directivos contestaron SI y otros NO cuando se pregunt6 si estaban implementando la
organizacion escolar por ciclos.
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abrieron nuevas jornadas o ampliaron sus servicios educativos a otros grados; por

ejemplo, pasaron de tener solo bfsica secundaria a ofrecer los grados de la media

vocacional.
Tabla N¥2 B. Colegios con aumento de matr'cula

Loca Colegio ‘2008 2009 2010 2011 2012
5 |Usme Chuniza 1.955|1.902|1.983|2.018 | 2.006
5 |Usme Fernando Gonzflez Ochoa 1.644|1.976|1.838|1.859 |1.787
5 |Usme Paulo Freire 2.369(2.910|3.231|3.030 | 3.149
5 |Usme Francisco Antonio Zea 1.752|1.783|1.822|1.760 | 1.814
7 |Bosa Carlos Albtn Holgu'n 5.508 | 5.285 | 5.374 | 5.649 | 5.557
7 |Bosa Luis L—pez De Mesa 2.689|3.051|3.280|3.057 | 2.921
8 | Kennedy San Rafael 2.202 | 3.012|2.903 | 2.900 | 2.627
8 | Kennedy Gabriel Betancourt Mej'a 3.271|3.092 | 4.243 | 4.304 | 4.306
18 | Rafael Uribe Uribe |Bravo Ptez 2.126|1.976 | 2.217 | 2.161 | 2.188
19 | Ciudad Bol'var Uni—A Europea 2.337|2.468|2.450 | 2.407 | 2.369
19 | Ciudad Bol'var El Tesoro de la Cumbre 1.931|1.879|1.786|1.884 | 1.970

Fuente: Oficina Asesora de Planeaci—n SED

As’ las cosas, es vilido preguntar si las pol'ticas de mejoramiento de la calidad han
sido un factor de exclusi—n o de inclusi—n de los estudiantes a las instituciones
escolares, por cuanto no es coherente encontrar que mientras se mejoran los
resultados en las pruebas externas, los 'ndices de las tasas de eficiencia estZn en
aumento. Lo mismo se puede colegir en relaci—n con el concepto de calidad basado
en los derechos a la educaci—n, el cual busca garantizar el ingresola permanencia
y el progreso de los estudiantes, dado que este precepto no se cumple al revisar las

cifras que se ilustraron en la tabla N¥4 8, sobre las tasas de eficiencia interna.

3.2.2 Las estrategias de permanencia para los estudiantes

En la primera encuesta, cuando se indag— por las estrategias para garantizar la
permanencia de los estudiantes, las respuestas dadas se agruparon en tres grandes
grupos por su complementariedad. El primer grupo gira en torno a la atenci—n
integral del estudiante, el segundo centra su preocupaci—n en la flexibilidad de los
procesos de ense—anza-aprendizaje y la evaluaci—ny el tercero guarda relaci—n con

los proyectos de bienestar estudiantil brindados por la SED.
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El primer grupo, relacionado con la atenci—nintegral al estudiante, toma en cuenta
gue el trabajo va desde el colegio hasta su familia, para lo cual iniciaron una labor
donde el estudiante fue valorado, pas—a ser un sujeto de derecho y se reconoci—su
vOz para tener en cuenta sus intereses, necesidades y expectativas. Las actividades
desarrolladas en torno a este trabajo se han dado desde los talleres conjuntos entre
estudiantes y padres de familia, donde se crearon compromisos para el
mejoramiento social y acadZmico preferencialmente, tal como lo menciona el
docente del Colegio Rural Quiba Alta, de la localidad de Ciudad Bol'var:

Llevar el debido proceso con relaci—n al panorama del aspecto cognitivo del
estudiante e informar al padre de familia. Se observa que la mayora presentan
problemas con la lectura y escritura, entonces involucrar al ncecleo familiar para hacer
lectura compartida todos los d’as en casa. Motivar al estudiante a escribir todo lo que
pueda agradable o desagradable durante el d'a. Hacer del uso del diccionario un
ejercicio diario y pertinente para sus problemas de escritura, entre otros.

Se plantea la atenci—n personalizada a casos individuales para minimizar problemas
acadZmicos, lo cual termina con planes de mejoramiento que por lo general son
atendidos, como lo expresa el docente del Colegio Gerardo Molina Ram’rez, de la
localidad de Suba:

Charlas y acompa—amiento del departamento de orientaci—n con los estudiantes que
presentan insuficiencias en su proceso acadZmico o convivencial. Seguimiento con
padres de familia, a estudiantes que presenten algoen tipo de riesgo. Convenio con
otras entidades para desarrollar proyectos de inclusi—n o de refuerzo pedag—qgico con
ni—os en estado vulnerable.

TambiZn se mencionan las llamadas de atenci—ncomo ejercicio de control y
seguimiento a los estudiantes, como lo declara el docente del Colegio Nueva
Zelandia, de la localidad de Suba: Ge comunican con los padres de familia de los
ni—os que dejan de asistir al colegio para invitarlos a que se acerquen a la instituci—n

y dialogar sobre la situaci—n del estudiant®

De igual forma, se habla de la importancia de iniciar un cambio en la actitud de los
actores escolares creando sentido de identidad y pertenencia al colegio; para ello el
trabajo fuerte estt fundamentado alrededor del respeto y el afecto como anzuelos
provocadores para el cambio, tal como lo expresa el docente del Colegio Repceblica
del Ecuador, de la localidad de San Crist—Dbal

Se esttn elaborando talleres de padres donde sean ellos part’'cipes de la educaci—n
de sus hijos, se estin creando en el colegio ambientes mis acogedores donde
prevalece el respeto entre todos los entes de la instituci—n, es decir entre estudiantes,
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estudiantes y docentes, entre docentes, etc., lo que se persigue es que exista un
ambiente de amor y respeto hacia la instituci—n y de apego hacia la misma.

El segundo grupo gira en torno a la preocupaci—n por la flexibilidad de los procesos
de ense—anza-aprendizaje y la evaluaci—nen el aula para motivar a los estudiantes
hacia el estudio, para lo cual la introducci—n del trabajo por proyectos y los planes de
mejoramiento son los referentes principales para aproximarse a las necesidades
espec’ficas de los estudiantes. De esta manera lo reconoce el coordinador del
Colegio JosZ Joaqu'n Casas, de la localidad de Puente Aranda, cuando dice que
Q.os proyectos de ciclo consideran los intereses y habilidades de los estudiantes. Por
lo tanto los proyectos mismos constituyen una estrategia para retenci—n de

estudiantesO.

En este marco aparece la evaluaci—n como la principal actividad para identificar las
fortalezas y las oportunidades de mejora en los estudiantes. Este proceso permite
realizar una caracterizaci—n de los estudiantes con dos fines: unos generales con los
cuales se identifican sus intereses para incorporarlos como preocupaci—n para su
armonizaci—n con el trabajo en el aula y potenciar sus capacidades en la
construcci—n de un curr’culo mts pertinente y flexible y otros espec’ficos para
dise—ar planes de mejoramiento en los desempe—os considerados como esenciales

y los cuales no fueron alcanzados dentro del periodo escolar.

Los planes de mejoramiento, en otras respuestas de la encuesta, son denominados
nivelaciones o refuerzos, los cuales se realizan en diferentes momentos del a—o y
dentro de la duraci—n del grado o el ciclo. Para eldocente del Colegio Policarpa
Salavarrieta, de la localidad de Santa Fe:

La caracterizaci—n permiti— identificar los intereses de la comunidad educativa,
permitiendo un trabajo de proyectos por ciclos, hecho que permite desde mi punto de
vista comprometer a todos los integrantes de la comunidad educativa con los
diferentes proyectos por un lado y por otro lograr una m’stica con la instituci—n.

En este grupo se menciona de manera general la inclusi—n de otras estrategias
pedag—gicas o la adopci—n de modelos como Ense-anza para la Comprensi—n y
Aprendizaje Significativo, tambiZn la implementaci—n de ejercicios innovadores, pero
sin hacer una descripci—nde ellos. En este contexto se han adoptado acciones como

la descrita por el docente del Colegio La Gaitana, de la localidad de Suba:
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Se realizan varias innovaciones en cada a-o, las ya acordadas desde el inicio son las
respectivas nivelaciones y superaciones con los estudiantes con desempe—os bajos, antes
de finalizar cada periodo, tambiZn se implement— una evaluaci—aspecial para este grupo
de estudiantes, a la que se le denomin— pueba de suficiencia, la cual permit’a demostrar
la superaci—n de estas dificultades, tambiZn la valoraci—n de las diferentes actividades en
las que participan los estudiantes, tales como foros institucionales, eventos diferentes.

El tercer grupo estt conformado por los proyectos ofrecidos desde la SED, que se
podr'an clasificar en tres tipos de servicios. El primero, de bienestar estudiantil, como
los morrales de ensue-o, los refrigerios y el comedor, el subsidio condicionado a la
asistencia, las rutas de transporte y la gratuidad. El segundo estt dirigido a
actividades para el uso del tiempo libre, como la formaci—n en artes y deportesy los
clubes de lectura y astronom’a, entre otros, en la jornada contraria’. El tercero gira
en torno a su proyecto de vida, como son los programas de la educaci—n media
especializada y la articulaci—n con las instituciones @& educaci—n superior y el
SENA?®. Sobre el primero se encontr— una evaluaci—n de impacto realizad por la
Universidad Nacional de Colombia y sobre los otros dos se puede decir que han
evolucionado sin conocer los aportes o las contribuciones a la calidad de la

educaci—n o la permanencia de los estudiantes en los colegios.

En el estudio de impacto realizado por el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo -CID- de la Universidad Nacional de Colombia®, que evalceolos programas
de gratuidad, transporte escolar, subsidios condicionados a la asistencia escolar,
cetiles escolares, construcciones escolaresy convivencia escolar, se concluye que
han contribuido a la permanencia de los estudiantes en los colegios, raz—n por la
cual se listan los principales hallazgos:

¥ El programa de subsidios condicionados es el cenico que presenta un efecto
significativo para garantizar la permanencia y aumenta el gusto por asistir al colegio.
Por el programa se reducen los riesgos asociados a la discriminaci—n y de ser
v'ctimas de amenazas e insultos (matoneo escolar).

7 Este grupo de acciones dirigidas al uso del tiempo libre fueron integradas al proyecto 40 X 40 de la
Secretaria de Educacidn en el Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012-2016.

8 Los diversos programas de la educacién media hasta el Plan de Desarrollo Bogota Positiva fueron
unificados bajo el programa de Educaciéon Media Fortalecida y grado 122 del Plan de Desarrollo Bogota
Humana

9 El Instituto para la Investigaciéon Educativa y el Desarrollo Pedagégico (IDEP) y la Universidad
Nacional de Colombia -a través del Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Facultad
de Ciencias Econdmicas- suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 093, con el propdsito de
evaluar el impacto de algunos programas implementados por la Secretaria Distrital de Educacion en el
marco del plan sectorial de educacién Bogota una Gran Escuela 2004-2008. La evaluacion se realizé
en siete localidades: Suba, Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa, San Cristébal, Usme y Engativa.™
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El uso del transporte escolar reduce el riesgo de inasistencia, pero tiene dos
consideraciones: la primera es que aumenta el riesgo cuando los ni—os viven a mifs
de 2 km de sus casas y no tienen transporte escolar; la segunda, es que a pesar de
tener ruta escolar la distancia no sea muy grande (hay efecto de cansancio al estar
en la ruta).

En los colegios con jornada cenica los resultados de deserci—n son los mis bajos. En
la jornada de la ma—ana los indicadores son mejores que en la jornada tarde. En la
jornada de la tarde el riesgo de deserci—n es pricticamente el doble a loencontrado
en la jornada de la ma—ana.

Los programas de alimentaci—n escolar y subsidios condicionados son los que tienen
mis impacto favorable para reducir los 'ndices de reprobaci—n en el colegio. Cuando
no se tienen se incrementan las probabilidades para generar la pZrdida del curso.

En los colegios mts peque—os en tama—o (por ende tienen menos estudiantes), los
estudiantes muestran mejores resultados.

El subsidio condicionado y el transporte son los programas que mis aportan a la
reducci—n del trabap infantil con o sin remuneraci—n.Los ni—os corren mis riesgo de
trabajar que las ni-as.

El subsidio condicionado y el transporte son los programas que mis favorecen la
convivencia escolar.

Los beneficiaros de los programas se integran ffcilmente al colegio y se sienten mis
seguros.
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Conclusiones

La organizaci—n escolar por ciclos posibilit—gue los docentes que participaron en los
procesos de formaci—nvolvieran a pensar y a reflexionar acerca de la pedagog'a, el
curr'culo y la evaluaci—n, lo cual provoc— el resurgimiento de las preocupaciones en las
tensiones entre la escuela tradicional y la escuela activa. En este proceso participaron
tanto las instituciones de educaci—n superiorcomo los equipos pedag—gicos de calidad y
los funcionarios administrativos que acompa-aron los colegios en la adopci—n de la

propuesta.

La propuesta de la organizaci—n escolar por ciclosse convirti— en una excusa para que
muchas de las investigaciones, innovaciones y experiencias de aula desarrolladas por los
docentes con sus estudiantes desde tiempo atrts o como producto de sus procesos de
formaci—n enlos PFPD™, especializaciones o maestr'as se visibilizaran en la perspectiva
de buscar nuevas estrategias para garantizar aprendizajes significativos, donde la
preocupaci—n ronda por despertarnuevamente el interZs de los ni-os, ni-as y j—venes
por sus estudios. Se podra afirmar que en este caso estamos hablando de la

recuperaci—n del saber profesional de los docentes.

La adopci—nde la organizaci—n escolar por ciclos @ el Plan Sectorial de Educaci—n de
Calidad para una Bogott Positiva, 2008-2012, dificult—su materializaci—nporque, al ser
una pol'tica educativa para Bogott, al interior de los colegios fue concebida mts como
una imposici—n externa En muchos de ellos se comenz—a diligenciar los formatos
entregados para rendir informes, pero la falta de seguimiento y retroalimentaci—pn como

lo expresaron docentes de varios colegios, dio como resultado que el conjunto de

10 LLos PFPD son los Programas de Formacién Permanente de Docentes cuya duracién era de un afio y
otorgaban hasta seis créditos para ascender en el escalafén nacional docente reglado por el Decreto
2277 de 1979.
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acciones adoptadas no llegara al aula de clase y las transformaciones esperadas en la

cobertura prevista no se dieran.

En los colegios la adopci—nde la organizaci—n escolar por ciclosno se institucionaliz—
totalmente por cuanto, a pesar de afirmar su adopci—n, las dintmicas internasmuestran
que la tradici—n permaneci—treas y asignaturas, promoci—n al finalizar el grado,
reuniones de trea). Dado que se carec’a de las condiciones m’'nimas para llevar a cabo
las transformaciones exigidas desde la perspectiva te—rica que corresponde a los seis
retos planteados en el cap’'tulo 2, todo qued—reducido al agrupamiento de los grados. A
pesar de que en algunas instituciones lograron avanzar en el debate interno para la

transformaci—n curicular, no llegaron a consolidarla.

Al revisar la tendencia en el mejoramiento de los resultados en las pruebas ICFES-
SABER 11¥%se infiere una evoluci—n por cuanto se hareducido el ncemero de colegios en
los niveles de clasificaci—n de medio, bajo inferior y muy inferior pero al cruzar estos
resultados con la evaluaci—n interna no se encuentrala misma tendencia. Es propio
considerar como una consecuencia |l—gica que si és va bien en las evaluaciones
realizadas por el colegio, se espera que les vaya bien en las otras pruebas que
presenten, como las SABER o los extmenes de admisi—na la Universidad Nacional de
Colombia. En este caso se considera que la evaluaci—nde las pruebas SABER se realiza
con base en los estfndares y si la construcci—n curricular en el colegiotambiZn toma

como referencia los esttndares, la deducci—n ser'ague les deber’a ir igual de bien.

Los colegios con mejores resultados en las pruebas SABER son aquellos cuya
organizaci—n curricular estt mediada por treas y asignaturas y la promoci—n la realizan
anualizada; tambiZn estfn en este grupo los colegios que no acogieron o abandonaron la
propuesta de organizaci—n escolar por ciclos Es importante aclarar que los colegios
desde antes de la propuesta de la organizaci—n escolar por ciclos ya ven’an en un
proceso de mejoramiento interno propiciado, entre otras, por las pol'ticas de
mejoramiento continuo con acciones focalizadas de la Subdirecci—n de Mejoramiento
Educativo; la formaci—n de docentes y directivos docentes a travZs de losProgramas de
Formaci—n Permanente de Docentes (PFPD) de la Subdirecci—nde Formaci—n de
Educadores, actualmente Direcci—n de Formai—n e Innovaciones Pedag—gicaslos

programas de intensificaci—nen matemiticas, lenguaje y ciencias naturales, realizados
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por la Direcci—n de Ciencia y Tecnolog'a los talleres sobre Uso Pedag—gico de
Resultados y Aprendiendo a Preguntar Aprendemos a Mejorar, desarrollados por la
Subdirecci—n de Evaluaci—n y Antlisis (pdsriormente la Direcci—n de Evaluaci—n de la
Educaci—i; y el incentivo anual que el decreto de salarios otorga a los rectores por
mejorar el nivel de clasificaci—n en las pruebas Saber 11% aumentar la retenci—n de
estudiantes, complementado por el Acuerdo 273 de 2007, mediante el cual se crea una
pol'tica de incentivos, y cuyo cap’tulo 4 define incentivos en torno al mejoramiento de los

resultados en las pruebas Saber.

Teniendo en cuenta lo anterior resulta dif'cil determinar si la organizaci—n esctar por
ciclos aport— a mejorar los resultados;habr'a que seguir monitoreando el proceso para
valorar la adopci—n de los seis retos se—alados y esperar la primera promoci—n de
estudiantes para evaluar si existen diferencias significativas entre los colegios que
acogieron la propuesta y quienes no lo hicieron. Para ello, la evaluaci—n tendr’a quepartir

de estudios de casos e identificar las variables intervinientes en este proceso.

La organizaci—n escolar por ciclos en su nacimiento (2006) se asumi—como una
alternativa para elevar los ’'ndices de ingreso, permanencia y mejoramiento del
aprendizaje en los estudiantes, preocupaci—nque se daba en ese momento hist—rico por
los resultados que se ven'an observando tanto en los 'ndices de eficiencia interna como
en los resultados de la pruebas SABER 11% Al observar las tasas de matr'cula,
aprobaci—n, reprobaci—n, repitencia y deserci—n, se ptal considerar que el trabajo ha
sido insuficiente y podr'a ser mis potente si se garantizaran los tiempos (con la jornada
extendida), el fortalecimiento de los equipos pedag—gicos, los est'mulos y un

acompa—amiento con grupos de investigaci—n

Los resultados de la evaluaci—n realizada por Germin Pilonieta (Ver anexo C) llamaron la
atenci—n sobre las dintmicas que estaban ocurriendo en el periodcevaluado en 2009; sin
embargo, a partir de los hallazgos encontrados en las valoraciones posteriores del
proceso, se deduce que las condiciones se mantienen y no se percibe una pol'tica para
minimizar estos riesgos que finalmente obstaculizan una adecuada adopci—n de la

propuesta de la organizaci—n escolar por ciclos.
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Recomendaciones

En la perspectiva de considerar que la organizacién escolar por ciclos es un camino
viable y pertinente para introducir cambios en las dinamicas escolares y en la boesqueda
de mejorar la calidad de la educaci—ny los 'ndices de ingreso, permanencia y
aprendizajes pertinentes de los estudiantes, estas recomendaciones se dan para
propiciar estrategias administrativas y pedag—gicascon el objeto de superar los retos
planteados, donde las autoridades educativas procuren las condiciones m’nimas y
suficientes para que las instituciones educativas puedan ajustar sus dintmicas y realizar

una implementaci—n adecuadade la propuesta.

El primer grupo de recomendaciones estt dirigido a los administradores de la Secretar'a
de Educaci—n de Bogott, D. C., por cuanto la implementaci—n de las pol'ticas educativas
exige el concurso de todos los actores involucrados en la prestaci—n del servicio

educativo.

¥ Al ser Bogott D. C. un municipio certificado, la Ley 715 en su art'culo 7% se—ala
varias competencias, entre ellas la de participar en la financiaci—ndel servicio
educativo, la introducci—nde programas para mejorar la calidad de la educaci—n,
prestar la asistencia tZcnica y administrativa, promover la aplicaci—n de planes de
mejoramiento, entre otras. En este marco, la propuesta de la organizaci—n escolar
por ciclos debe ser adoptada como una pol'tica para el mejoramiento de la calidad
de la educaci—n. Desde esta perspectiva se debe garantizar la conformaci—n de
los grupos de docentes por ciclo y promover procesos de formaci—n de maestros
teniendo en cuenta esta particularidad, para lo cual se debe designar la cantidad
de docentes requeridos sin mediaci—ndel partmetro que se constituye en camisa
de fuerza para no hacerlo. Asimismo, es necesario flexibilizar los tiempos y

espacios en las instituciones educativas para que los docentes puedan hacer
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dentro de la jornada laboral las reuniones para reflexionar y hacer acuerdos
pedag—agicos conducentes a c#o trabajar en el ciclo para volver a enamorar a
los estudiantes y donde el dise—o curricular desde una perspectiva de
aprendizajes sea una realidad, para lo cual deberin tener como referente los

estindares curriculares y las particularidades de la comunidad educativa.

¥ En el agrupamiento de los grados por ciclo tomar como referente la organizaci—n
realizada desde los estfndares curriculares, por cuanto en estos esttn definidos
los objetivos de aprendizaje a dos y tres a—o0s, como se contempla en el segundo
reto para la redefinici—n curricular y tener en cuenta los objetivos establecidos
para cada nivel educativo (educaci—n preescolar, educaci—n bisica y educaci—n
media) establecidos en la Ley 115 de 1994. En este sentido el nivel de educaci—n
preescolar ser’a el ciclo I. La educaci—n bifsica la conformar’an los ciclos Il (1% a
3Va), Il (4Ya a 6Y4) y IV (7¥a a Bapducaci—n media ser’a el ciclo V (102 y 11V4)

El segundo grupo de recomendaciones es para los directivos docentes y docentes,

porque pertenecen al $mbito de la gesti—n institucional

¥ En el agrupamiento de los grados por ciclos, adoptar la distribucion presentada en
la segunda recomendacion para las autoridades educativas (ciclo | es preescolar,
ciclos Il de 1v4 a 3%iclo Il de 4v4 a 6Y%&iclo IV de 7Y a 9%y ciclo V son 10vy 1%
en el caso donde las instituciones cuentan con mas de una sede, le corresponde
al rector adaptar la sede o sedes a la organizaci—n para garantizar, entre otras, la
reuni—n de profesores por ciclo, el seguimiento a los estudiantes y sus proyectos y

el transito de un estudiante entre los ciclos.

¥ En la redefinici—n curricular se debe tener en cuenta como m’nimo tres elementos
basicos: el saber disciplinar, el saber pedag—agico y los intereses, necesidades y
expectativas de las(os) estudiantes. Los referentes son el horizonte institucional
del colegio, los estandares curriculares y el Decreto 1290 de 2009. La
construccién del curriculo demanda tejer en el disefio curricular estos elementos y

referentes desde la planeaci—n estratZgica
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Primero: hacer una evaluacion para conocer las fortalezas y las oportunidades de
mejora en términos de aprendizaje de las(os) estudiantes y con ello conformar
una I'nea de base. Segundo: construir el curriculo identificando desde el horizonte
institucional y el perfil del estudiante los ejes sobre los cuales giran los
aprendizajes y posteriormente definir los conjuntos de saberes que se deben
desarrollar en el proceso educativo. Tercero: asumir los aprendizajes (desde una
perspectiva hol'stica) a alcanzar para dividirlos segoen su complejidad por los
ciclos, teniendo en cuenta los saberes previos, el desarrollo evolutivo y cognitivo
del estudiante, y respetando los ritmos de aprendizaje (parte del cuarto reto sobre
la flexibilizacién de los tiempos y los espacios); igualmente, estos saberes deben
estar divididos en los niveles de desempefio (basico, alto, superior) establecidos
en el Decreto 1290. Cuarto: definir los contenidos, la metodologia y las didacticas
para el logro de los aprendizajes; en concreto se propone pasar a un trabajo por
proyectos de aula que rompe el territorio de las freas. Quinto: crear estrategias
de seguimiento en el aula basadas en pedagog’as diferenciales para asegurar

aprendizajes reales y perdurables.

El redisefio curricular, ademts, debe asumir otras alternativas para generar los
aprendizajes; por ello la propuesta didictica y metodol—gica descansa en la
ensefianza basada en proyectos, la cual permite la construcci—n de apuestas
desde los estudiantes; los docentes son acompafantes de un proceso mediado
por la colaboracion entre los mismos docentes y los estudiantes, como un equipo

de trabajo que busca objetivos comunes.

En la agrupacion de los profesores por ciclo se debe tener en cuenta la
experiencia docente, los estudios realizados y el grado de aceptacion de los
estudiantes. Para ello, han de realizar dos tareas fundamentales: la primera es
analizar la planta docente para conocer su perfil y proponer una primera division
de ellos por los ciclos propuestos y la segunda es entrar en conversacion con los
docentes para contar con su aprobacidn o replantear la designacion del ciclo. En
este proceso, la conformacion de los equipos debe ser producto del acuerdo y la
concertacion de las partes, en la perspectiva de asegurar un ambiente adecuado
para iniciar el trabajo pedagogico que demanda el disefio curricular basado en

aprendizajes. Asi, el equipo también podra constituirse como grupo de
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investigacion e innovacién para proponer soluciones a los problemas especificos
del ciclo y atender las particularidades y los ritmos de los estudiantes del grupo

designado.

En la flexibilizacion de los tiempos y espacios escolares la nocién de pedagogia
debe cambiar. Es necesario pasar de un enfoque que privilegia impartir una serie
de contenidos en un afio escolar, a un enfoque que privilegia los aprendizajes
pertinentes, lo cual desde los ciclos significa que un estudiante tiene plazo de dos
o tres afios para alcanzar los aprendizajes propuestos en el ciclo. Esto implica
considerar, como sefala Perrenoud, pedagogias diferenciales para atender las
particularidades de cada estudiante. Asi, el territorio de la escuela, el area y los
proyectos adquieren un nuevo sentido, porque no se limitan al espacio de la hora
- clase - salén, sino a espacios donde la mediacion de la relacion docente -
estudiante se basa en la confianza y la disciplina en la perspectiva de la
construcciéon mediada por la participacidn de todos los actores involucrados. La
generacién de espacios para socializar los avances y resultados de los proyectos
permite la conformacion de redes de estudiantes convocados por intereses

comunes.

Esta flexibilizacion debe extenderse a los equipos de ciclo para que los docentes
puedan verse como un grupo que sesiona con el objeto de abordar las
preocupaciones del ciclo y donde las discusiones pedagdgicas traspasen la
frontera del area, conformandose como equipos interdisciplinares: la
preocupacion sera como resolver los problemas de aprendizaje identificados en

los estudiantes y definir desde alli pedagogias especificas.

En el repensar la evaluacién mas alla de la calificacion se plantea pasar del
ejercicio de control a uno de comprension. Esta perspectiva exige que la
evaluacion no tenga el caracter punitivo con el cual se califica o descalifica a los
estudiantes, sino que con sus resultados se pregunte sobre cuales son las causas
que estan originando la valoracién. En este reto, la demanda para los docentes es
volver la mirada y antes de emitir un juicio conocer las causas para plantear
acciones de mejoramiento sin entrar a sancionar al estudiante por los resultados

encontrados. lgualmente, exige el disefio de una matriz de seguimiento y control
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del proyecto para ir valorando sus avances y promover en el estudiante la
participacién en el proceso de evaluacion, la cual debe comprender los dos o tres
afios que dure el ciclo. Asi, la promocion solo se realizaria al finalizar el ciclo o

hasta que el estudiante haya alcanzado los aprendizajes previstos.

En las estrategias de socializacion y apropiacion de la propuesta institucional se
debe tener especial cuidado para que la comunidad escolar (directivos docentes,
docentes, personal administrativo, estudiantes y padres de familia) comprendan
que las dinamicas institucionales con la adopcion de los ciclos cambia. La mejor
manera de propiciar este reto es la generacion de acciones afirmativas, es decir,
la creacién de espacios para el debate, la reflexion y la construccién de acuerdos
consensuados por la mayoria en una relacion de pares y con un objetivo comun.
En este sentido, los espacios destinados para este proceso no son para la
aprobacion de las construcciones previas, sino para presentar los nuevos

desafios y buscar el apoyo de la comunidad para poderlos alcanzar.
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Anexos

Anexo A. Encuesta Web, de pregunta abierta.

Evaluaci—n sobre la adopci—n e implementaci—n de la propuesta Ola
organizaci—n escolar por ciclosO

Presentaci—n

La Secretara de Educaci—n Distrital, en la perspectiva de iniciar transformaciones en las
dintmicas de la escuela y de entender la calidad de la educaci—n, en coherencia con el Plan
Sectorial de Educaci—n 20042008, OBogott: Una Gran EscuelaO, public— la primera propuesta en
este camino, la cual se denomin— OColegios Poeblicos de Excelencia paBogottO, que conten’a
los primeros lineamientos generales para la transformaci—n pedag—gica de la escuela y la
ense—anza.

As’, Ola organizaci—n escolar por ciclosO en el Plan Sectorial de Educaci—n 260812, Educaci—n
de Calidad para una Bogot} Positiva, fue considerado el plan bandera para transformar las
dintmicas escolares, las pricticas profesionales de los docentes, mejorar las condiciones de los
estudiantes, en la perspectiva de aportar al mejoramiento de la calidad de la educaci—n. Es en
este momento hist—rico donde se sitcea la investigaci—n, por cuanto han transcurrido tres a—os de
trabajo en la implementaci—n de la propuesta de laorganizaci—n escolar por ciclosy es necesario
mostrar evidencias sobre cufles han sido los avances significativos de acuerdo con la ruta
metodol—gica dise—ada.

Los aportes de la propuesta de la organizaci—n escolar por ciclos a la construcci—n de nuevas
perspectivas para pensar el curr'’culo, las pedagog’as, la evaluaci—n y el plan de estudios, son
inciertos por cuanto se desconoce cutles han sido las contribuciones y, sobre todo, c—mo se han
transformado las relaciones y las pricticas en el aula de clase. En esta medida, la investigaci—n
tiene como prop—sito reiniciar el camino recorrido por los colegios distritales gqe sean
seleccionados para el estudio cuali-cuantitativo y valorar en cada una de sus fases los avances y
la apropiaci—n de la ruta metodol—gica mi¥s allf de haber cumplido con la tarea propuesta en el
indicador y ademis elaborar un mapa con los hallazgos que resulten del proceso de indagaci—n
en los colegios seleccionados como objeto de estudio.

En este marco se ha definido que el objetivo de la investigaci—n se centrarf en OAnalizar las
principales contribuciones y transformaciones de la organizaci—n escdar por ciclos de Bogotf, en
el periodo comprendido entre 2009 a 2012, en sus tres ejes: ingreso, permanencia y
mejoramiento del aprendizaje en los estudiantesO.

En la perspectiva de garantizar un trabajo cualificado donde se reconozca la palabra de los

docentes, les solicito muy comedidamente su colaboraci—n para dar respuesta a la encuesta que
se presenta con el prop—sito de identificar cufles son los avances y a&s construcciones
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pedag—gicas realizadas en el marco de la propuesta objeto de evaluaci—n. Es importante aclarar
gue la pretensi—n es evaluar la propuesta desde el marco de la pol'tica educativa (se aclara que
no se trata de una comisi—n de aplausos) y naa las instituciones ni a sus docentes.

Temas a ser abordados

Conceptos fundamentales para la adopci—n e implementaci—n de los ciclos.

Estrategia de trabajo institucional: la tensi—n entre los mecanismos organizativos de la SEDvs.
Los ritmos, las dintmicas y las particularidades institucionales.

Condiciones para la adopci—n de la propuesta y las transformaciones de las pricticas
profesionales de los docentes.

Los saldos pedag—gicos en el proceso de implementaci—n de la propuestagdrganizaci—n escolar
por ciclosO.

ENCUESTA

Seleccione la Localidad
Seleccione el Colegio
Identifiqgue su cargo:  Rector(a)

Coordinador(a)

Docente (preescolar, primaria, secundaria -frea-, media)

Orientador(a)
Antes de dar respuesta a cada una de las preguntas, considere que es importante para la
investigaci—n que respondan con absoluta veracidad, por cuanto seri fundamental para
acercarnos posteriormente a sus colegios y presentar a la Secretar'a de Educaci—n el balance de
la implementaci—nde esta propuesta que naci— hace seis a—o0s.

1. AEn el colegio se estt implementando actualmente la organizaci—n escolar por ciclos?

Sé NO Apor quZ?
2. ACutl es su concepto sobre ciclo?

3. AC—mo se organiz— el colegio para implementar la propuesta de la organizaci—n escolar por los
ciclos?

4. AQuZ ciclos se encuentran formalmente implementados en el colegio?

Primero:
Segundo:
Tercero:
Cuarto:
Quinto:
Ninguno:

5. AQuZ entidad o entidades han acompa—ado al colegio?

6. ACutles fueron los temas de trabajo abordados por la entidad acompa—ante? Acutles fueron
los desarrollos alcanzados?
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7. ACutnto tiempo dur— el acompa—amiento de la entidad?

a—0s, meses (campo numzZrico)

8. AElI acompa—amiento de la entidad fue efectivo? s’, no, por quZ

Sé NO Apor quZ?

9. AQuZ estrategias para retenci—n de estudiantes se han implementado en el colegio?

10. AAdicionalmente a las estrategias pedag—gicas para la ense—anza usuales en 8 prictica, cufl
o cutles otras pueden ser atribuidas al proceso de implementaci—n de los ciclos?

11. AQuZ estrategias pueden evidenciar los cambios significativos en los aprendizajes de los
estudiantes?

12. AC—mo influyeron las decisiones del nivel catral en las dintmicas internas del colegio?

13. AQuZ papel desempe—aron los equipos pedag—gicos de calidad en la implementaci—n de la
organizaci—n escolar por ciclos? Acutles fueron sus aportes en el proceso de adopci—n e
implementaci—n de la propuesta?

14. ALos equipo constituidos para implementar la estrategia de organizaci—n escolar por ciclos, se
mantienen?

Sé NO Apor quZ?

En el caso que quieran mostrar sus avances y hacer una discusi—n mits a fondo sobre la utilidad
de los ciclos para mejorar la calidad de la educaci—n, digite sus datos y su correo electr—nico, para
poder contactarlo.

GRACIAS
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Anexo B. Encuesta censal adopci—n de los ciclos.

LA ORGANIZACION ESCOLAR POR CICLOS: SUS CONTRIBUCIONES Y TRANSFORMACIONES
EN LA POLITICA DE CALIDAD PARA BOGOTA, DISTRITO CAPITAL (2009-2012)

El objetivo de la encuesta es conocer qué instituciones continuaron el proceso de adopcién de los

ciclos y cudles son los avances obtenidos.
Localidad:

Colegio:

En cada pregunta se debe seleccionar una sola respuesta.

Rector:
Coordinador:
Docente:

Actualmente el colegio esta implementando la organizacién escolar por ciclos,

st
NO
Inicié pero abandono:

En una sola palabra mencione una fortaleza y una debilidad del proceso:

FORTALEZA

DEBILIDAD

Los que contestaron Si

Los que contestaron NO o abandon6

1. Para la implementacion de los ciclos fue vital:

Las orientaciones dadas desde la SED:
La claridad del equipo acompafiante:
Los equipos pedagoégicos:

2. Qué ciclos se encuentran totalmente
implementados

Ciclo 1:

Ciclo 2:

Ciclo 3:

Ciclo 4:

Ciclo 5:

1. Lano adopcién o el abandono de los ciclos se
debid a:
Se careci6 de acompafiamiento de
la SED:
Es un acuerdo unificado institucional:
Hubo desacuerdos entre los
docentes:
Cambios permanentes de las entidades
acompafiantes:
Por ser una propuesta no consultada con los
colegios:

3. Los docentes se encuentran con dedicacion
exclusiva en un ciclo

S

NO

2. El colegio cont6 con una entidad (Universidad,
Grupo) acompafiante:
Si (si marca esta opcién, sigue pregunta 3)
NO

4. Las reuniones de docentes se hacen por ciclo:

Si
NO

3. La entidad tenia claro el camino para apoyarlos
en la implementacion de los ciclos:

st

NO

5. El curriculo esta organizado por:
Areas y asignaturas:
Proyectos transversales:
Proyectos pedagdgicos:
Campos de Pensamiento:

6. La promocion escolar se realiza:
Al finalizar el grado:
Al finalizar el ciclo:
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Anexo C: Hallazgos de la investigaci—n diagn—stica realizada por Germin Pilonieta en
20009.

En consulta realizada al Instituto para la Investigaci—n Educativa y el Desarrollo
Pedag—gico IDEP, se encontr— el informe presentado por Germin Pilonietacomo
investigador principal de la investigaci—n diagn—stica denominada OSeguimiento a la
implementaci—n del enfoque de la educaci—n organizada en ciclos en 56 colegios
pceblicos del Distrito CapitalO, la cual fue realizada durante el 2009. En el cap’tulo &
Conclusiones, se presentan las siguientes afirmaciones:

Desde la perspectiva estructural se aprecian algunos vac'os en cuanto a la ausencia de
criterios establecidos desde el enfoque de desarrollo humano y desde visiones
compartidas de futuro como referentes de contexto, que se hacen necesarios para dar
sentido a los planteamientos siguientes relacionados con la misi—n, objetivos, dise—os
curriculares y de planes de estudio.

En relaci—n con las subcategor’as anteriores, el estudio se—ala un tratamientobastante
t'mido y general en la gran mayor'a de los centros diagnosticados, lo cual sugiere que ha
habido debilidad en la puesta en marcha de las condiciones y las estrategias que deben
permitir la implementaci—n de la pol'tica de la educaci—n organizadareciclos.

Se aprecia un tratamiento forzado de la esencia de ciclos y aunque en algunos colegios
se les llama ciclos, no se abandonan los grados y hasta les han designado numeraciones
y las asignaturas siguen dictfndose con horarios segmentados. Los datos cualitativos
como cuantitativos se—alan este fen—meno de transici—n como por ejemplo en los planes
de estudio.

Desde lo funcional tambiZn se encuentra una dificultad muy grande al pretender acoplar
un nuevo enfoque en una estructura vieja como la de grados y por tal raz—n muchas de
las posibilidades del nuevo enfoque quedan por fuera. Se aprecian algunos problemas
relacionados con la nueva organizaci—n de tiempos, espacios, articulaciones,
programaciones por ciclos, eliminaci—n de asignaturas y cargasacadZmicas.

Hay un evidente vac’o en relaci—n con la reconceptualizaci—n y reformulaci—n de los
llamados modelos pedag—qgicos en el contexto de la pol'tica de educaci—n organizada en
ciclos!

Los acompa—amientos que se vienen haciendo, muestran vac'os de pertinencia, de
continuidad y de claridad a travZs de intervenciones, metodolog’as y temizticas
improvisadas, esporfdicas, y no evaluadas de manera sistemi#tica’’. (2009: 112)
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