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I ntroducciéon

La presente investigacion explora la emergencia de nuevas configuraciones territoriales en
clave de region étnicproducto delproceso de poblamiento, apropiacion y titulacion de
territorios colectivos de comunidades indigenas y afrodescendientes erukmtiomando

comocaso de estudio el Bajo Caucdiaquefio.

Los territorios col ect tliewassle labk@muridadesecgtr ears o®ton i ¢
fresguardoso para | as comunidades ind2genas,
como aquellagireas que son poseidas en forma regular y permanente por una comunidad,
parcialidad o grupo (Decreto 2164 de 1995), y se reconocen como el asentamiento historico

y ancestral de estas comunidades para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre

los cuales desarrollan sus practicas sociales, ecoa®miculturales tradicionalesdy. 70

de 1993).

Si bien a la fecha se ha avanzado en la titulacidredas afavor de estas comunidades,
reconocimientale territorios ancestralesecanonc onst i t ui dos Al egal ment ¢
derechos y un especial manejo por parte de las autoridades municipales, departamentales y
nacionales por tratarse de comunidades étrpceeer un gobierno propyaestarprotegidas

por la Constitucion.

En este satido, el Estado debe garantizar la autonomia como pueblos en su integralidad con
la proteccion y promocion de sus pilares fundamentdiEgcho a gobierno propio en sus

territorios colectivos, derecho a definir las prioridades del desarrollo propiegplanvida



y de etnodesarrollo), derecho al control social aplicando sus normas y procedimientos
propios, y derecho a hacer parte en la toma de decisiones de politica publica y su

implementacion como sujetos colectivos de deréPhesidencia de la Reputdi, 2012).

Sinembargogen la actualidad ldiversidad culturasigue gravementamenazada pesar de
gue la Constitucion Politica de Colombia de 1#teconocecomo uno de los principios
constitutivos de la Nacion y su protecciGomo una de las principales obligaciones del
Estado Esto se debe a quain persisten las basestructurales de discriminacién que
tradicionalmente han afectado a los grupos étnieosituacion de vulnerabilidade las
comunidades a las dindmicas dehfticto armado, y da exposicion de sus territorios a

grandes proyectos ecanios e industrias extractiv§Saitan, 2012).

La region del Bajo Cauca no ha sido ajena a esta situ&gbre la cuencde los rios Cauca

y Nechi, se encuentran asentadaswiddadesndigenasy afrodescendientegue habrian
llegado a la regiom partir de migraciones histéricas de diversas zonas del pais motivadas
por los procesos de apropiacion territorial ligados a la explotacién de metales, del suelo y los
recursos naturales renovables de la regi@Gar¢ia 1993 y como consecuencia del

desplazamiewtoriginado por el conflicto politico y armado.

Estas tierras se caracterizan por ser calidas y altamente himedas goemuriodiversidad
representada en faserva Bajo Caueldechi y en las ciénagas y bosques glbergan una
amplia variedadde espees de fauna y florgCorantioquia, 2012)De igual forma es
consideradgunto a la region del Nordesteomo la region arifera del 2partamentopor

lo tanto, la mineriaa pequefiamediana y gran escateupa un lugar fundamental en la

economia local



Debido da complejidad de su geografia iagpoca presencia de las instituciones del Estado,
estos territorios en los cuales habitan alrededotiel®o diezcomunidadesetnicas son
centro de interés para los actores armados ilegales, empresa priveatas nmformales y

emergentes, para la explotacion de recursos naturales renovables y no renovables.

Si bien la mineria y el aprovechamiento maderero fueron motor para el proceso de
poblamientanodernodel Bajo Caucgel grado de explotacién del cual sainjeto por parte

de estos y otros actores, vulneran los derechos territoriales y culturales de las comunidades
étnicas, ylos pone en riesgo de exterminio por desplazamiento, fragmentacién social, o

muerte violenta de sus integrantes

Esta region es efa actualidad objeto de interés nacional para la construccion de vias
regionales y nacionales, y el desarrollo de proyectos minero energéticos, por lo cual en los
ultimos afios se ha venido realizando una intervencion mayor por parte del ejército y otras
instituciones que buscan recuperar el control de estas tiéoralsstantedesde la base social
emergen otrosrelacionamientos, sentidos, y visioneel territorio que afectan su
funcionamientpla estructura de los asentamientos, su interrelacygnoyeccioén gracias al
fortalecimiento politico de organizaciones sociales de caracter étaicongvilizacion por

la reivindicacion de su derecho al territorio.

La territorialidad ejercida poparte de estos actoreexiste en el espacio en un
entrecruzamiento constante que deviene etondiguracion permanente del territorio. En
esteescenari o es necesario hablar de otro fAor d:i
estudios urbaneegionales en cuanto peite comprender nuevas dinamicas territoriales y

enrutar los procesos de planificacion hacia el analisis de unidades territoriales de caracter



especial, que ademas de facilisu administracion y proyeccignpermitirian brindar
herramientas para el recammiento y la proteccion de los derechos fundamentales de las

comunidadesdigenas y afrodescendientes.

De acuerdo a lo anterior, edtabajcse estructura a partir deiatrocapitulosgque contienen

los resultadoslel proceso investigativdonde se da spuesta da pregunta por los efectos

del proceso de poblamiento, apropiacion y titulacion de territorios colectivos de caracter
étnico en la configuracion territorial de la region del Bajo Cauca antiogugiicetodologia
implementaddizo uso ddécnicascualitativascomo la revision documentael analisis de
contenidg la observacién participante y la elaboracion de entrevistas semiestrucamadas
informantes claves de la regid@ue permitieron recolectar informaciénel estudio de caso

y Su postaor organizaciory sistematizacion para la presentacion de los hallazgos.

Asi las cosas,| €apitulo | desarrolla la pregunta por el proceso histérico de reconocimiento
y constitucion de territorios colectivos en Colombisde la época de la conquistéaa
actualidad y su incorporacion en la normatividad nacidastia exploracion histérica y
normativa senfocargosteriormentenla revision del tratamiento qleeley ylos ejercicios

de planificacién territoriahacen de los territorios étnicgssuincidencia en la autonomia
territorial, y por ultimo finaliza con la revision de conceptgscategoriaclaves para la

comprension del fendmeno abordado y la metodologia apksadata investigacion

Por su parte en el dpitulo Il se presentara la r&gi objeto de estudio, principales
caracteristicas y aspectos politico administratiyes permitan su conocimiento por parte
del lector ybrindardnun primer acercamiento al proceso historide poblamiento y

apropiacion territoriafiel Bajo Caucantioquefio. Finalmente se hace una descripcidmsde



actores que participan en la construccion de territorio, sus intereses, discursos y practicas que
se ven representadas en las multiples territorialidades que tienen lugar en el area de estudio

y que so determinantesn el uso, control y significacion del espacio.

El capitulolll desarrolla el objetivo de identificar configuraciones territoriales emergentes
productode las dindmicas identitarias que histéricamente han sido determinantes en la
construccion social del territoA@gion. En este sentido se realinta caracterizacion de las
comunidades indigenas y afrodescend®igige habitan en el Bajo Caua#iaquefd, sus
referentes culturales, el relacionamiento lyale establecido con el territogrda descripcion

de sus formas organizativgsie se fortalecen y movilizan pau sentido de pertenencia
Esbs aspects permitirAdncomprendefa importancia de incorpar lavision de desarrollo
propio o buemwivir presenteen los planes de vida de BEmunidades indenas y los planes

de etnodesarrollo de las comunidades afrodescendienttss procesos de planificacion
territorial y ambientaltoda vez que la region seconoce como un territorio intéréco e
intercultural por lo tantoal hablar de desarrollo territorial se ponen en juego multiples
sentidos y concepciones de vida que son significativas a la hora de proyectar el futuro para

la region.

Por dltimo,en el marco del proceso de implementacién de los acuerdos de patgblecera
un escenario posible para los territorios étnidesde la vision de diferentes actoesslo
referente a l&ransformacion de la ruralidaghediante lagestion institucional y comunitaria,

y la construccion de la paz territorial desde lo local.

El capitulo final de esta investigaci@ontienelos principales hallazgode acuerdo a los

objetivosplanteadosobrelos efectoderritorialesa escala local y regionglue genera el



proceso de poblamiento, apropiacion y titulacion de territorios colectivos de caracter étnico
sumado dos procesoglentitarios yde movilizacidon sociajue son clavesn la construccion
social dd territorio. En este escenariee evalua las posibilidades y obstaculos para
trascender el orden de lo local mediante iniciativas de asociacion en clave dequegion

incorporen otras visiones de desarrollo.

Finalmente,el proposito deesta investigaciores el deaportar a la afirmacion el
reconocimiento de las comunidades indigenas y afrodescendientes de la regién del Bajo
Caucaantioquerio, las cuales han sido durante afios objeto de persecucién, desplazamiento,

y vulneracion de sus derechos.

Hago especial menin del Pueblo Send, al cual me une un carifio profundo por todas las
vivencias que hemos compartido y el acompafiamiento al camino de resistencia que han
iniciado de la mano con otros pueblos indigenas. Con estas comunidades el pais hereda deuda
histérica qe dejo el proceso de colonizacion y que caticon la negacion que el gobierno

hace de su existencia, por tanto, estamos obligados a continuar promoviendo su
visibilizacion, el reconocimiento de su identidad y la proteccibn de su cultura como

patrimono de la nacién. Espero de esta forma contribuir a su lucha.
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Capitulo I. Derecho al territorio: del reconocimiento politico al @denamiento de

territorios étnicos en Colombia

En estecapitulose realizaun primer acercamienta procesdistoricodereconocimiento y
constitucion de termtrioscolectivosen Colombiacomo derecho fundamental lds puebls
indigenas y afrodescendientgg;,omo mecanismo para la proteccion de la diversidad étnica
y cultural del paisLa re-construccion de los hitdsistoricos y los principales avances en
materia de normatividad brindatementos clavgsarala comprension dédenémeno que se

abordaa lo largo de esta investigacion.

Luegoseexaminaa inserciénde esta figuraenla legislacidbnconcerniente abrdenamiento
territorial y sus ejerciciosen diferentes escalagde modo que sea posible analizar el
tratamiento quéos municipiosdepartamentos gl gobiernonacionaldan a estos territorios

de caracteétnicoen la actualidady su acercamiento a tategoria de region.

Posteriormentse abordanos aspectosedricaconceptuaspresentes en la literatura y en
los debates actualefrededordelas categoriaderegion,territorio e identidadcon elfin de

brindar elementos de analisis para el objiet@sta investigacion.

Por ultimo, se presentkl metodologia desarrollada durante el proceso de investigacion, los
enfoques, métodagstécnicas utilizadasaradar respuestalas preguntas planteadas en torno

al fendmeno abordado en este trabajo de tgaesdn de tipo cualitativay se presentaran
algunosapuntes en relaci@nlaexperiencia vivida por la inggigadora con el fide ahondar

en los aciertos y desaciertseste proceso.
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1.1.El territorio: Un derecho fundamental

El reconocimiento de loterritorios colectivos como derecho fundamental de los pueblos
indigenas y afrodescendientes en Colombia, seeigen en las luchas reivimativas que

estas comunidadesspecialmentadigenasliderarona través de la historia.

La conquista golonizacion europea debntinente americarempartir del siglo XV modificé

de forma significativa la relacidégue los pueblosoriginarios habiarestablecidocon el
territorio. Habitaban estas tierragie hoyconforman el pais llamado Colombiailtiples
sociedades y culturade diversidad linguistica, simbdlica y de organizacion sggalitica
configurada en cacicazgasgpitaniasg/ parcialidades (Langebaek, 1992 en ONIG95p.

3); distribuidas de manera desigual a lo largo y ancho del espgadir de lasliferentes
zonas de vida, muchas de elfs®ciadas grandes rios como el Magdalena, Cauca, Atrato,
Darién, Sinuy San JorgeEstos pueblos, entre los que se encontraban los Tairona, Arawak,
Caribes Muiscas y Zend,fformaban parte de rfgas tradicioes regionales que
paulatinamente forjaron su propia identidad satiltural, noobstantelos diversos procesos
de intercambio e interaccion econdémica, social y simb@&lIC: 1995, p. 3xonformando

unas primeras geografiemligenaworiginarias del continente

Durante el proceso de colonizacitws pueblos indigenas fueron objeto de segregacion
espaciabroducto dekxterminio deuna amplia poblacién indigenel saqieo de territorios
ancestrales y elometimientalelos gobiernodocales lo cual causdina alta fragmentacion
social y organizativa partir del control territorial por parte s europeoy el exilio de las

comunidades originaridsacia otras zonas a pesar de la resistencia indigena.

12



Con la fundacion de ciudades ppladoscomo partele la estrategia de poblamiento espafiol,
se dio paso a una nueva forma de ocupataéntorial, asociadal asentamiento de los
conquistadores y sus huestés reparticion detierras segun unfordero jerarquicopre-
establecidoy la legitimacion de otras formas de posesiéon como la propipdblica y
privada.El disefiourbano de estos territoridasladarisel nuevo orden social a la realidad

fisica(Rama 1984)mediantda re-distribucion yre-significacionculturaldel espacio

La creacion de instituciones como la encomienda, el repartimiento, y la mita minera y urbana
fueron el mecanismo mediante el cual subordinaron los indigeleasexigieron pago de
tributosy la realizacion de trabajos forzados en mihasiendas y ejidos. Producto de estas
practicas el desarraigo y la aparicibn de nuevas epidentiado una significativa
disminucién de la poblacidndigenalo cual quiso ser subsanado mediante la aplicacion de
medida& proteccionistas por parte de trana como la Ordenanza de 1528 que prohibe los
servicios personales para los indigenas, las llamadas Leyes Nuevas de 1542 para el buen
tratamiento y conservacién de laglios, y la declaracion de los indigenas cdwesallos

libresd permitiendofla esclaizacién solo mediante la declaracion de la guerra justa, un
recurso legal que lejos de proteger a losgedas, garantizd su sujecién a la corona y al

cristianisma (DNP, 2004 p. 36).

Como respuesta a la necesidad de nueva mano de aBranetn colonial importpoblacion
africana ercondicion de esclavgsara asumir dichas labores en favor del proyecto espafiol.
Esta nueva poblacig@stuvo inicialmente condicionada a la voluntad de los esclavistas y las
zonas de explotacion de las tierdel litoral Caribe, las zonas mineras, y los valles calidos
interandinosSin embargo, i@s mas tarddurante el proceso de liberacion producto de la

resistencia, compra y manumisioétesarrollarondiversas relaciones de convivencia y

13



conflicto territoral con algunos pueblos indigengisse asentaron en los bosques tropicales

y humedos del litoral Pacifico mediante una ocupacion homogéneeomunidades
alrededor de lasuencas y costas. En la regiondia donde antes explotaban oro, sal y
ejecutabantrabajos agricolas, conformaron comunidades de agricultores que fueron

desarrollando un fuerte sentido de pertersep@rraigo con el territoridbid. p. 36).

Para el caso de las comunidades afrodescendientes se presenta una discontinuidad en la
historia de ocupaciéon del territorio ancestral, toda vez que la migracién forzada de la
poblacion africana hacia el continente americano y su condicion de esctptsaynificd

un proceso permanente flagmentaion cultural yorganizativa, fueron determinaaten el

proceso de asentamiento en tierras aledafias a las zonas de trabajo, mineria y otros factores
producto de la interaccion con la sociedad dominante y el nuevo territorenBangogestas
comunidadegn elproceso de reonstruccion de su identidagivindican como parte de su

cultura formas propias de habitaignificar el territorio y establecer relaciones sociales de

tipo comunitario.

La colonia se erigi6 como una sociedad estratificaa,la cual fue determinante la
pertenencia étnica para la adquisicion y goce de derechos, entre loestadles derecho

al territorio. La estructura dominarde esta época se encontrada basada en la diferenciacion
de clases socialea partir de su égen (blanceeuropeg criollo, mestizo, mulato, indigena,
negro ozambo)y funcion dentro de esta sociedad como funcionarios, comerciantes,
religiosos, encomenderos e@adasectorcontaba comn grado de poder sobeeterritorio,
excepto los indigenas ryegrosesclavizadosjue brindaban tributo a la ceaslominante,
prestaban servicios personales y trabajaban de manerdd@mdas minas y plantaciones
(Ibid. p. 36).

14



Si bien ©n la hdependencig la conformacion de la Republisa eliminarorpartede las
medidas de explotacion y subordinacion de los indigérsgs pocos cambios en lo referente

al reconocimiento de territorios ancestralés yaloracion de estas comunidades y su cultura
como parte fundamental en la construccién de passgobienos republicanos desarrollaron

sobre la base de ideas liberalesinfversalistagiuna sisteméatica accion para liquidar el
régimen comunal de los resguardos de indigenas, dividir las tierras y creablawopo
propietaria (Ibid. p. 39. Gran parte déos resguardos fueron disueltos con el propdsito de
rematar sus tierras, declarados vacios o fueron reducidos gracias a la expansion de los

municipios sobre las tierras colectivas.

Sumado a esta mision dionista que fragmentdna vez mas los territoriaxupados por

|l os ind2genas, se adoptaron medidas fAprotecc
poblacion a la civilizaciéon, especialmente aquellas que habitaban las tierras bajas, de selva 'y
sabana, alejadas de los centros urbanos. En estiodemetclave el proceso de cristianizacion

de los indigenas, el cusg desarrollé comi@n proyecto culturahacional civilizador basado

en la escolarizacion y la ensefianza del castellano, el cristianismo y algunas préacticas
econodmicas como la ganadér(tbid. p. 39). Dicha estrategia permitié afianzar la soberania

nacional en zonas con poca presencia del Estado y en poblaciones que se resistian a su

integracion.

La movilizacion socialy resistenciade las comunidades étnicas por la defensa de sus
territorios ha sido fundamental paedvolucion de las politicas y los avances legislativos
referentes latema de tierray el reconocimiento politico, social e institucional dsta

poblacion.
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Parafinales del siglo XIX y principios del siglo XXColombia ya contaba con una
normatividad referente al tratamientde los territorios indigena®urante esta época se
expidielon una serie de nhormas como kyl89 de 1890 que ordenaba y orientabmanera
comodebianser gobernadodoss a | v agureducciomg la vida civilizadaperoa pesar
de conservar un cortetegracionistaestablecio la figura deabildo comdorma organizativa
y deautoridad de estas comunidades y el resguaydm propiedadolectivaindigena Esta
y otras normas posteriordaeron motivo de rebelion social, pero también brindaron
herramientaguridicas al movimiento indigenaprincipalmente eliderado por Manuel

Quintin Lame para la devolucion de sus tierras

Para Nury Yagri, mujer del pueblo Embera Chami:

La normativa que se da e reconocimientos de los derechos son conquistas
historicas y reivindicaciones politicas que el movimiento indigena a nivel nagéonal

hecho desde la época de lal@ia para aca sobre todorcese contraste que se tiene

que en un momento se reconocio la figura que se llamé resguardo que hoy por hoy

nosotros le hemos dado una connotacion distinta a la figura que se cre6 en ese

momento y no fue por hacer un beneficio a los indigenas o poozam territorio

o un pueblo indigena X 0 Y, sino porque era un mecanismo de explotacion econémica

gue tenia l&orona espafiola en ese momgiNoYagari. comunicacién personal 11

de mayo de 2017).

Durante los afios 7@sreivindicaciones étnicasmergieron y se fortalecieraomo reaccion

a diversas situaciones de presion sobre los territorios indigenas producto de la vialencia,

apropiacion y explotacion de la tiepar parte de terratenientés apertura déonteras yla
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modernizacion de kb paises latinoamericanos (Ulloa, 200&n este sentidofilos
movi mentos ind2genas empezaron a tener mayo
capacidad de accion y con poder para la reconfiguracion de concepciones nacionales de

identidad, desaotlo, democracia y naturalezébid., p 19).

Con su participaciéon en el movimiento por la tieg@e dio pasa la creacion de la
Asociacion de Usuarios CampesifidsNUC-, y posteriormente de manera autbnoma desde
el Concejo Regional Indigena del Cau@@RIC-, la Organizacion Nacional Indigena de
Colombiai ONIC-, las Autoridades Indigenas de ColomiddCO- y otras organizaciones
independientedps indigenas reivindicaron mas que el derecho a la tierra, el derecho al
territorio:i Un p e dieara le sirdeea urta familia, pero un territorio es la condicion para

|l a exi st enc(Salazare000.®). puebl 00

De acuerdo con Astrid Ullo@004)

Las acciones politicas de los movimientos indigenas de ese entonces ayudaron a
cambiar las politicas nacionalgacrear programas especiales en el &mbito nacional,
gue permitieron mayor participacion de los indigenas gierto grado de autonomia

en sus territoriofp. 30).

En este sentidel proceso organizativo y de movilizaciéon social fue fundamental para las
reformas legislativag constitucionales quafios mas tardmcorporaron la discusion por
derechos de lasomunidades étnicas y la necesidad urgente de proteger la diversidad cultural

del pais.

El Convenio niumero 169 adoptado en 1989 por la 76a. reunion de la Conferencia General de
la Organizaciorinternacional deTrabajo (OIT) establecipcomo instrumentmternacional,
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un referente en materia geoteccion déos derechos fundamental#s los pueblos indigenas

y tribales en paisesdependientesfiLos gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesadpa accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad (OIT, 1989Articulo 2). Consuaprobacion en el pais medianté &y 21 del991

el gobierno colombiangyarantizariafla plena efectividad de los derechos sociales,
econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus

costumbres yradiciones, y sus institucioned ey 21, 1991Articulo 2).

Con estady se daria especial importancia alacion de estos pueblos con el territorguy
caracter colectivoa través deteconocimiento por alerecho de propiedad y de posesion
sobre las tigas que tradicionalmente ocupapademas ddéa apropiacion y uso de otras
tierras donde se desarrollans actividades tradicionales y de subsiste(ibia. Articulo

14).

Otro acontecimientoreel afio 199%eria fundamental paestas comunidadelsa Asamblea
Nacional Constituyente convocada este afio para promulgar una nueva constitucion para el
pais, contd con la participacionl eovimiento indigena (ONIC y AICO9n representacion
de los pueblos y comunidades étnicas de Colombia, al igual quevahiento armado
indigena Quintin Lame quien participo en el debate mas no en la votacion. Mediante este

proceso

Los indigenas lograron el reconocimiento de sus derechos como pueblos indigenas y

en especial los territorios como entidades territoriales de la nacion; alli jalonaron el
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reconocimiento de los derechos de las comunidades negras y de los raizales de las

islas de San Andrés, Providencia y Santa Catdéadazar2000 p.2-3)

La nuevaConstitucion Politicale Colombia definiri¢os territorios indigenas como parte de

su organizacion territoriabajo la figura de Entidas$ Territoriales la cual otorgaria
autonomia politica y administrativa para la gestion de sus intereses como pueblos, gobierno
propio, control territorial, y su participacion en las rentas nacionales (Constitucion Politica

de Colombia, 1991 art. 281).

El proceso de titulacion dirras y su constitucion como resguardos se iniciaria nuevamente
conla creacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Camaesino
través de laLey 60 de 1994 ]a cual delegariala competencia déa asignacion y la
adjudicacién déierras a comunidades indigerdnstituto Colonbiano de Reforma Agraria

i Incora, el manejo de baldios que constituyan el hali@testas comunidades y la
reestructuracién y ampliacién de los resguardos de origen colGoiakel Decreto 2164 de
1995 & reglamentaria el procedimiento para la dotacion y titulacidieclas indigenag en

el 2003 se le asignaria esta funcién al Instituto Colantbde Desarrollo Rur&lncoder

que hasta el 201%fo en que este Ultimo fue liquidado por el gobieraciona) avanzaria

timidamente con los tramites de titulacion.

Por otro lado, d acuerdo con Zapata (2010) en la actualidad el concepto de resguardo

indigena:

[Es] adoptado como parte de la territorialidad indigena, que afirma las dinamicas
histéricas y alturales que han prevalecido en el pensamiento de los pueblos

indigenas, y que han sido significativas en la construccion de la identidad del territorio
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y las relaciones con la vida, mediante los principios tradicionales transmitidos de
generacion en gerexion y mantenidos en la actualidad como parte del legado

ancestral que gobierna las complejas relaciones con el ter(jio88).

Para el caso de las comunidades negras, mediante el Articulo transiteei@&tablecita

necesidad devanzar en la epedicidh de unady quelegitimarafi e | derecho a |l a p
colectivado sobre | as 8reas fdbald?2aso que har
despuéson la expedicion de lady 70de 1993 donde ademé&de reconocersu derecho al

territorio, definiriafimecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos

de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdmico y social(Ley 70 de 1994, art 1Afilos mas tarde se reglamendagiicapitulolll

de estady yse adoptarial procedimiento parka constituciéon de Consejos Comunitarios
comomaxima autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades

Negras y la titulacién de sus territorimediante el Bcreto 145 de 1995.

Si bien es necesario diferencielr proceso organizativafrodescendiente indigena, la
movilizacion de las comunidadésvo un especial efecto en el reconocimiento de estos

derechos:

El movimiento nacional afro fue el que direccioné todo el tema de reconocimiento
constitucional y legal pues incluyé en esas luchas o esas discusiones que dieron ante
los entes estatales y judiciales, en este caso las cortes, que se incluyera el
reconocimento de las comunidades no solamente desde su figura organizativa sino

desde el acceso al territorio su identidad cultural y pues en ese orden de ideas esos
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resultados que generd esa lucha hoy dia llega al territorio y desde ahi se comienzan

a gestar ladindmicas localegE2. comunicacion personal’ de febrero de 2017

Los territorios colectivosedéasacC®omuai dadesc
0 @ Rguardoso para |l as comunidades ind2genas,
cono aquellas areas que son poseidas en forma regular y permanente por una comunidad,
parcialidad o grupo (Decreto 2164 de 1995), y se reconocen como el asentamiento historico

y ancestral de estas comunidades para su uso colectivo, que constituyen suy lsdititet,

los cuales desarrollan sus practicas sociales, ecoa®miculturales tradicionalesdy. 70

de 1993).

Figural. Territorio Colectivo del Consejo Comunitario de Pueblo Nuevo, Zaragoza

Fuente: archivo personal
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Si bien ala fecha se ha avanzado en la titulacion de tierras de las comunidades negras y
resguardos indigenagomo elterritorio colectivo Pueblo Nuevque se observa en la

Figuradl,el r econoci miento de | os territofdosos ®tni
reviste de derechos y un especial manejo por parte de las autoridades municipales,
departamentales y nacionales por tratarse de comunidades étsentadas en el territorio

nacional y protegidas por la Constitucion.

De igual forma, al tener un gobierno propio, ya sea desde la figura de cabildo para los pueblos
indigenasy sus autoridades tradicional@s|os consejos comunitarios de las comunidades
afro cuya funcion principal es administrar su territoni@rmitiriaa estas comunidades gozar

de suficiente autonomia para la toma de decisiones al interior de sus territorios y en su

relacionamiento con las demas entidades territoriales.

Esto ha sido manifestado a través de la jurisprudedeida Corte Constitucionanelo
referente al derecho de propiedamblectiva de las comunidadesdigenas vy
afrodescendientesobre el territorio que han ocupado ancestralméateual exige una

proteccion constitucional preferentg reitera

La importancialeampliarel concepto de territorio de las comunidades étnicas a nivel
juridico, para que comprenda no sélo las areas tituladas, habituadas y explotadas por
la comunidad, por ejemplo, bajo la figuta resguardo, sino también aquellas que

constituyen el ambito tradmnal de sus actividades culturales y econémicas, de

1 Segun reportes del Incod@015) entre el periodo de 1966 a 2015 se han titulado en el pais al alrededor de 733 resguardos

indigenas (Fuente: memorias taller relacionamiento Esgadoe b| os i nd2genas ACriterios orient
ambiental territorial entre autoedd e s ambi ent al es y autoridades ind2genaso 201
2ley 21 de 1991, Ley 70 de 1993.

3 Sentencias 1188 de 1993, T652 de 1998,079 de 2001, SU383 de 2003080 de 2008, P09 de 2009, B47 de

2010, F433 de 2011, P09 de 2013, TO02013
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maneraguese facilite el fortalecimiento de la relacion espiritual y materiadsies
pueblos con la tierra y se contribuyareservacion de las costumbres pasadas y su
transmision a las generacesn futuras (T-009-2013 enDecreto 2333 de 2014

Considerandgs

Mediante elDecreto 2333 de 2014e establecieroios mecanismos para la efectiva
proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente
y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas de conformidad con el pronunciamiento de la
Corte Constitucional y como respuest las demandas por daenazacreciente de estas
comunidades al no poseer resguarlld.procedimiento paraadoptar las medidas de
proteccion de la posesion de territorios ancestrales y/o tradicionales, las srrédes
ejecutadas por el Incoderequeririala identificacion, delimitacion levantamientode
informacion y demarcacion a solicitud de cada comunidad u organizacion indigena.
Asimismo,quedarian prohibidas las adjudicaciones de baldios dstéleestdlecidas estas
comunidades a no seue estuvieradestinadas k& constitucién y amigacion de resguardos
indigenasyy las areas que ya hubieran sido tituladas a particulares serian revocadas por

traslaparestos territorios.

A pesar de anstituirse como un mecanismolidd y necesario paréa garantia de los
derechos de las comunidades étnicas, en este caso indgjdastsdoha manifestadsu

poca capacidagara la aplicacion de la normatividad concerniente al reconocimiento de
comunidades étnicas, sus territorios tradicionales y la adjudicacion de titulos coléetivos,
cual ha llevadal incremento de conflictqsor el uso de la tierra y el grado de vuaiglidad

de estas comunidades por no contar con uiicio reconocido legalmentdonde fuera

posible ejercer su autoridad y jurisdiccespecial.
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En este context@ pesar de que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 reconocio la
diversidad culiral como uno de los principios constitutivos de la Nacion y sweqoidn

como una de las priipales obligaciones del Estade la actualidad

La diversidad cultural sigue amenazada gravemente, no soélo por la persistencia de
situaciones estructurales descriminacion que tradicionalmente han afectado a los
grupos étnicos, sino por desafios contemporaneos derivados de la exposicion de sus
territorios y comunidades a las dinamicas del conflicto armado, y mas recientemente

a la influencia de grandes proyes econdmicos e industriastractivagGaitan, 2012

p.7).

La titulacidn de tierras no seria el Unico problema a resolver por pastadeomunidades.

Si biense han presentadwancedegislativos en esta materig, Estadadebe garantizda
autonomia como pueblan su integralidadon laproteccion y promocién dsus pilares
fundamentalesderecho a gobierno propiderecho a definir las prioridades del desarrollo
propiorepresentado en sptanes de vidg de etnodesarrolj@erechaa la psticia propiay
derecho da consulta previa de modo que puethacer parte en la toma de decisiones de
politica publica y su implementacion coraujetos colectivos de derecliBresidencia de la

Republica, 2012).

Desde el Plan de Desarrollo Nacional @2D14 el gobierno naciondkefinié dentro de los
factores de crecimientecondmicoel sector miner@nergético debido a su potencial para

atraer capital extranjero a costa de la explotacién de los recursos natunatesales

La quinta locomotora de crecimiento es el sector mieasygético. Es innegable que

este sector es y sera en los proximos afios uno de los ejes centrales de la economia
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colombiana. Las actividades de exploracion y explotacion de petroleo en el pais se
han disparado en los ultimos afios y contamos con una inmensa riquezia,min

especialmente carbonifef@ND 201602014 p. 208).

Con el desarrollale programas que permiten atraer mayores flujos de inversion privada
compitiendo con una laxa regulacion ambientalocial, y con pocos requerimientos por
parte del gobierno, en las diferentes regiones del pais se ha incrementado la implementacion
de proyectos extractiva®mohidroeléctricas, extraccion de hidrocarburos y minerales, entre
otros, los cuales condician y propician una serie de transformaciones territoriales que
afectan los ecosistemas y el habitat de sus pobladores, ademas de geneoar aramalsi
dindmicas culturaleg socio espacialesDichas transformaciones entrarian en conflicto con

los valores sociales y modos de vida tradicionales de las comunidades, destruyendo formas
y relaciones productivas sustentables y propiciando la fragmentacion de los terrdorios ¢

graves impactos al interide los pueblos.

Esto es un escenario comun para las codages étnicas del Bajo Caucdiaquefio:

En el tana especifico con comunidaddsaen donde mas se vulnera el tema es con

el tema de la migria donde basicamente a vet@gente desconocgue hay un

consejo comunitario, que hay un reglamento integne hay unaacciones definidas

o planificadas para el territorio y las mismas comunidades a veces por cualquiera que
sea la razon no tienen la caiplad de decirle al que llega mi quee es que aqui

t enemos u.rEntdnees la gentearvécesdieaebncepcion que el territorio

es de nadie y ademas de eso muy pocos casos las mismas familias de algunos consejos

permiten ese tipo de cosas y eso se convierte en una vulneracion porque el solo hecho
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gue una persona se niegue a que no haya mineria ermitelrib ya genera unas

c onsecue.tBE.icamnsnichc®n personal 17 de febrero de 2017).

En este contextda defensa del territorio y la pervivencia cultural se convirtiGuea
prioridad para las comunidades étnigasus organizaciones. La reivindicacion sies
derechos fundamentales obliglbEstado colombiano implementar medidas jparantizar

la consulta previgaralas comunidades indigenas y afrodescendienqiiespodrian verse
afectadas con la implementacion aleras, proyectos o actividades en sus territorios, y la
toma de medidas legislativas o administrativas que puedan vulneratol@mia y su

desarrollo propio.

La ratificacién del Convenio 169 de 1989ld€eIT en el pais mediante la&y 21 de 1991

se reonocidla necesidad de promover la participacion politica de estas comunidades en la
toma de decisiones que afecten sus territoyi@gn la expedicion de una serie de normas
como el Decreto 1320 de 1998 mediante el cual el Ministerio del Interior regahae
consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos
naurales dentro de su territorio; la Directiva Presidendfall de 201(ique garantizan el
derecho a la consulta previa de los grupos étaigtesDirectiva Presidencidd® 10 de 2013

g u establece la guia para lalizacién de la consulta previay el mas reciente Decreto

2613 de 2013 el cual delega obligaciones a las instituciones publicas, privadas y civiles
garantes de este derecho; eligaio nacional manifiesta su pretension de avanzar en la
gestion del desarrollo siendo consecuentes con el proceso de reconocimiento de estas

comunidades, sin embargo debido a la poca capacidaMidisterio del Interiof para

4Ver Decreto2893 de 2011 por el cual se delegan funciones en materia de consulta previa al Ministerio del Interior.
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atender las demandas tem#bes en esta materia y producto de la alta y cada vez mas
creciente intervencion debras civiles de caracter nacional y de proyectos extractiaos
sido necesaria la intervencion d¢&s organizacionesociales y movimientos politicos
reunidos alrededode la problematica ambiental y social que afecta las comunidades

indigenas y afrodesndientes:

A é] Hoy no s:-l o somos atropell ados por (
los actores armados, sino también por quienes representan intereses de las
multinacionales de la mineria, madera, petroleo, biodiversidad y farmacéutica, que

tienen interés sobre nuestros territorios, las cuales intentan generar la guerra en los
mismos, culpabilizarnos y desplazarnos, para que no exijamos ningun derecho. En

este moranto, por ejemplo, esta cursanda el Congreso un proyecto deyl

presentado por el gobierno, de Desarrollo Rural, en el cual se plantea el desmonte de

todos nuestros derechos territoriales [ ¢é]

Comunicado de la ONIC, con motivo de la conmemoracién2ldeloctubre, eRevista Etnias y
Politica (2007,
La Corte Constitucionalen defensa de los derechos territoriales y culturales de las
comunidades étnicas del pais y la ausencia de garantias para su aplicacién, se ha visto
obligada a interveniideclarando inexequibles leyes prioritarias para el modelo de desarrollo
propuesto por los gobiernos, tales como: la Reforma del Codigo Minero, la Ley de Desarrollo

Rural y la Ley de Desarrollo ForesiglGaitan, 2012 p7). En lo que concierne a las

5 Bastidas, E. (2007) Territorios indigenas y Proyecto de Desarrollo Rural. Revista Etnias y Politica. Bogota: Ediciones
Antropos.
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actuamnes legislativas y administrativas, especialmente las que involucran el uso, manejo y
aprovechamiento de recursos naturales o que son decisorias para sulaesapio, fla
declaratoria de inexequibilidad d/arias leyes por parte de la Coriné€titucional a causa

del incumplimiento de estos requisitos, es un indicador incontrovertible de la ausencia de una

institucionalidad y una voluntad politica acorde con el compromiso de odthdanh, p. 9).

De acuerdo a lo anteriores necesario hallantros mecanismo® instrumentosque
contribuyan a la defensa de los territorios étngar@ntizando su insercidon en las politicas

de Estado como parte de la estructura territorial y funcional de la nacién, pero conservando
su autonomia administrativa ldca regional, de modo quessponda a los intereses y

necesidades de los pueblos que habitan estos territorios.

1.21 os ambitos de la planificacionterritorial

La planeacion en Colomhiamaterializadaen el ordenamiento territorialpara la
administracion ya gestion del desarrolldebe concebirseomo unejerciciointegrador que
permta establecer y visibilizar otro tipo dgganizacion politicadministrativa del pais
acorde conlas nuevasgeografias ydinamicasque emerge de los procesos locales y

regionales

De conformidad con la Constitucion Politica de Colonu@al 991 d territorio nacionalse
encuentra conformado por entidades territoriales reconocaias los departamento$os
distritos, los municipios y los territorios indigenaas cuales se lesnfiereautonomia para

su administraciory gobierng y la capacidadie gestionar suprioridades @nteresesNo
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obstantela caracteristicanas importante de las entidades territoriakegue la ley letorga
las competenciasecesariapara definir su modelo de desarrathedianteinstrumentos de
planeacion como IoBlanes débesarrollo y lodPlanes dedrdenamiento Territoriasiempre

y cuando cumplan con Igsincipios de coordinacdn y concurrenciaon la racion.

En este sentido es necesagsaltar la importanciqgueen el marco de la deentralizacion
territorial delEstadose ha dado a los municipios coffientidad fundamental de la division
politico-administrativa (Trujillo, 2007 p.201), y como ficélula basicadel sistema de
planificacién ydel ordenamiento territorial(Garcia, 2010 p9), fundamentado en laey
Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011, laérey 388 de 199Mmediantda

cual se brindaitos principios, lasherramientas y las disposiciones necesarias en materia de
regulacion territoriapara orientar su transformacidesdea gestion phlico y privadadel

suelo para elesarrollourbano(Garcia, 2010).

De acuerdo a lo antericg| ordenamiento territorial se concilmgés alla de l&dentificacion,
distribucién, organizacion y regulacion de las actividades humamas determinado
territorio equivalente a Idiordenacion de los usos del suel@émez 2001 p 29), la
ordenacion dderritorio fidebe interpretarse como la proyeccion en el espacio de las politicas
economicas, social, cultural y ambiental de una sociedad, y el sistema territorial, como el

resultado de aquellaglbid., p. 30).

En Colombia,si bien se ha avaado en la elaboracién de |BRnes deOrdenamiento
Territorial por parte de los municipiasguiendo los requerimient@gie por €y pretenden

garantizar los principios de sostenibilidad y equidad de las &reas urbanas yestaseson
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asumidos comaimple medidas regulatoriggrael usodel sueloprincipalmenteurbanq

desvirtuando el propésifarincipaldel proceso de ordenacidi cual debe

Propiciar la gestion compartida del territorio, consciente de las limitaciones y
potencialidades del mismmy con miras a un modelo preestablecido de ocupacion y
utilizacion, que mas alla de fundamentar una normatidae trascendehacia la
realizacion de los proyectos y cambios en la ocupacién del territorio, lo cual involucra
a toda la sociedad e implica un acuerdo sostenible entre losl®sectores que la

componer(Garcia, 2010 [9).

Otro aspecto que ha condicionatis practias de la planeacién,es que a pesar de
fundamentese en la distribucién equitativa de Idseneficios del desarrolldbajo las
condiciones del neoliberalisnse ha creado todo un marco institucional que favorece el libre
mercado la inversion privaday fla especializacion territorial o aprovechamiento de las
ventajas competitivagBrand, 2009 p 19), lo cual se ve reflejado éas politicadocales,
regionales y nacionalede desarrollo territorial y en Id@iproduccion de diferencias
geograficas (Ibid., 2009) En este contexto son las administraciones municipales quienes
deben incorporaen el marco € los procesos de globalizacion, estrategias para competir en
los mercados globales a costa del increimele la inequidad territorial, especialmente en las

areas rurales que han sido apartadas significativamehie pecesos de planificacion.

En este marco de actuacidaley tampoco ofrece las competencias respectivas glebsea
tener para y con los territorios étnicBave (2005) plantegue losiPlanes d®©rdenamiento
Territorial desarrollados y la normativa que los estructura hasta el momento han tenido un

enfoque urbano y han dado un papel pasivo al espacio rural en el cual se incluyen los
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resguardos i nd?2 gladoaeasuerflgon Porta8 (2013) Bxaste una tisura
gue en el marco legal en lo referente a las competencias en materia de ordenamiento territorial

que tienen estas comunidades otorgandoselas a otras entidades territoriales (p. 58.)

El articulo 7. de la Ley 388 de 199jyue otorga lasiCompetencias en materia de

ordenamiento territorimestablece que

Al nivel departamental le corresponde la elaboracion de las directrices y orientaciones
para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio,
especdlmente en areas de conurbacion con el fin de establecer escenarios de uso y
ocupacion del espacio de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcién
de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y
culturales definir politicas de asentamientos poblaciones y centros urbanos en
armonia con las politicas nacionales, de tal manera que facilite el desarrollo de su
territorio; orientar la localizacion de la infraestructura fisioaial de manera que se
aprovecherlas ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el
desarrollo municipal, concertando con los municipios el ordenamiento territorial de
las areas de influencia de las infraestructuras de alto impacto; integrar y orientar la
proyeccién espaal de los planes sectoriales departamentales, los de sus municipios
y territorios indigenas, en concordancia con las directrices y estrategiasudelldes

regionales y nacionales.

Este articulo es declarado nexequible por la Sentencia 795 de 2000 de la Corte
Constitucional toda vez quse demanddsu caracter de Ley Organica de Ordenamiento

Territorial y en lo referente a territorios indigenaByp t r o s  cempone qudieM o & e ma
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territorial y la distribu@n de competencias para su ordenacion y desarrollo, afecta en grado
superlativo a las comunidades indigenas cuyas culturas y cosmovisiones, como se sabe,
plantean un profundo e inescindible arraigo con la teerPar lo tanto, al ser una ley
ordinarig no puede ocuparse tis comunidades indigenas asentadas dentro de los limites
de las entidades territoriales existentes o de las que en el futuro se estatuerrandebe

de hacerlo la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. De acuerdo a estaiaentenc

Cuando esta en juego la autonomia y la forma historica de vida y de organizacién de
personas y gruposcomo ocurre con las comunidades indigenas y otros colectivos
se percibe con mayor nitidez que las competencias vinculadas a la funcion de
ordenacdn y desarrollo del territorio, tienen una entidad y una relevancia tan
significativas que su debate y posterior definicibn deben necesariamente ostentar el
rango y atencién asociados a las leyes orgaftase Constitucionaentencia 795

de 2000)

En conclusion, estédey no ofrece las disposiciones suficientes para el tratamiento de los
territorios étnicos dentro de los procesos de Ordenamiento Territorial ni se consideraria
dentro de sus competencias, lo cudtasladda la Ley Organica de Ordenamiento Territorial

gue seria expedida en el afio 2011 y cemwveranas adelante, tampoco le haria el abordaje
respectivo de acuerdo a lo establecido por la Constitucién Politica de Colombia y lo anterior

expuesto.
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Figura2. Panoramica Resguardo indigena Pablo Muera, Zaragoza.

Fuente: Archivo Personal

Por otro lado,ds territorios étnicoabicados en su mayoria ks periferias yaldiosde la
nacién como el resguardo indigena Pablo Muera que se obseradrigura2, constituyen
areas inexploradas por los procesos demamiento territorial a la luz de la normatividad
que faculta a las entidades territoriales para desarrollar dichos ejerSidiesn el Decreto
3600 de 200Teglamentdo concerniente al ordenamiento del suelo rural, especialmente en
la definicion decategorias del suelo rural de los municiasa su desarrollestringido y

la proteccion de areas de importancia ambiental gpatencial productivo, indiigal o de
parcelaciongste decreto conserva una légica nehiomogeneizadoray quedesconoce
otros procesogjue tienen lugar en la ruralidad profungmr lo tanto nobrinda las

herramientas necesarias para la incorporaei@ctivay/o articulacion de territorios de
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caractegtnicoal ordenamiento territorial municipgrincipalmente aquellos que no han sido

titulados

De acuerdo a lo anterior, la normatividad actual no establece mecanismos claros para el

ordenamientderritorial de territorios étnicos, toda vez que:

La Ley 388 de 1997 se refiere en gran medida a las zonas urbanas, alli se desconoce
la consulta a los pueblos y no se menciona ni se plantea la definicion de las Entidades
Territoriales Indigenas, estancésd el ordenamiento territorial indigena y obligando

los municipios a tener una relacién des lanes de desarrollo con el plan de
ordenamientodrritorial. El Gnico mecanismo que surge como mecanismo de defensa
cultural son los planes de vida, como uoei@ de autonomia sobre su futuro y una

formade control sobre su territor{®ave 2005 p. 18).

Contrariamenta lodispuesto pord Constitucidon Politica de 199lieotorgoa los territorios
indigenas la categoria de Entidades Territorialggniendo a cuentaque los territorios
colectivos de comunidades negaa$ comdos resguardoposeen autonomia administrativa

y territorial, como seafirmd anteriormenteel Estado colombiano no haefinido las
competencias ni procedimientpge les permita ejecutarocesos de ordenamienésritorial

gue contribuyam establecer su propio modelo de desarrollo acorde con su cultura y con sus

formas de apropiacion y significacion del territorio.

Si bien @ra el caso ddos resguardosndigenasexiste una destinacion de recursos
provenientesle los Ingresos Corrientes de la NacydBistema General de Participaciéh,

Decreto 1386 de 199%bndicionéquedicha participacion dependia de lasaddias para su
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administracionEsto se debe a que a la fecha no se ha dado un funcionamiento real y efectivo

a las Entidades Territoriales Indigei&s 1S-.

La Ley 1454 de 2011 por la cuse dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial
omitié la reglamentacion de las ETIcenforme a lo establecido en atticulo 329de la
Constitucion Politica de Coldoa, por lo tantdres afios mas tarde aprueba&l Decreto
1953de 2014producto del proceste movilizacion indigena en ehis con el fin derear un
régimen especiglaraque losTerritorios Indigenas puedan ejercer funciones pubpeas

la administracién de estos recursosu ejecucion definidos de manera autonomal ger

comunidades.

Con estedecretose darianmportantes avances para el reconocanttede laautonomia
territorial, 3n embargd\ury Yagari(comunicacion personal, 11 de mayo de 20aBdpgada
Embera Chamiargumenta que este decreto no es mas que una medida administrativa
facilmente revocable, por lo tanto depende de voluntad politica y sok agigable a la
regiéon del Cauca toda vez que responde a los procesos organizativos de g&ialadaato

es poco viable su aplicaciém otras regionesel pais

Asimismo, para Luis Eduardo Agudelo abogadexperto en temas étnicos existen

limitaciones para poner en funcionamiento las ETI’s toda vez que

fiSe presentan problemas polit@dministrativos, en términos electorales; por el
conflicto armado y la ocupacion territorial, dado que hay demasiados intereses en
juego; y tercero por la negociacion del acuerdo de paz (que incluye el tema de la

gestion inégral de la ruralidad), por tanto,nunca se ha dada posibilidad de crear
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las ETI steniendo en cuenta que estedida reconfigural mapa territorial actual

afectando la estructura municipgtomunicacion person@¥4 de junio d017)

A esta situaién se suma la baja capacidad administraledas organizaciones indigenas

la posibilidad de cumplir con los criterigae establece el mismedreto.

1.3.Reqion, territorio y desarrollo en el debate actual

En el ambito de los estudiasbancregionales, los espacios o territorios que comparten
caraceristicas biofisicas, socialescalturales constituyen una unidad de andlisis para los
procesos de la planificacion urbana y rural, orientados hacia el desarrollo territorial a escala

regional.

En Colombia las diferentes escuelas y enfoques que han abordado el tema de la
regionalizacion, han hecho uso de criterios que van mas alla de meros elementos fisicos para
delimitar el espacio regional: homogeneidad geogréfica, funcionalidad en @daso
relaciones que se establecen entre sus diferentes componentes (Gémez, 2001); y los procesos
de configuracion territorial concebisicomo construcciones social@sarra, 2009) Fals
Borda(1988) quien es uno derincipales autores en materia de agunfaciones territoriales

de caracter regionastablece una concepcion ecoldgica y sociocultural de Régmre f i ni d a
como aquel espacio o nicho ecoldgico que crea condiciones especiales de vida y sociedad

gue | o diferen@i3.n de sus vecinoso
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En Antioquia, las regiones han sido objeto de delimitacion, andlisis e intervencion por parte
de diversos actores que han hecho uso de estos enfoques de acuerdo a sus propios propositos

e intereses en cuanto al proceso de integrdoaah.

Desde el contextanstitucionatEstatal, el cual ha sido fundamental en la delimitacion

politico administrativa del territorio Antioquefio, Esbregiones:

Constituye(n) unidad(es) administrativa(s) bésica(s) del nivel supramunicipal
instaurada(s) por el Departamento pdaa planificacion y administracion del
territorio, como agrupacion de municipios configura un subsistema o0 espacio
funcional para la organizacién y el manejo del territorio departamental. Aunque la
subregion no responda plenamente a homogeneidadesitastoella constituye un
espacio adecuado para adelantar procesos de planificacion internos, aun considerando
sus dindmicas de transformacion y ajuste permanente en el marco del sistema
territorial en que seneuentrainmersd  dp&tamentddministrativodePlaneacién

2002 p.1-2).

En este sentido, la planificacion territorial es contemplada como una estrategia politica
promotora del desarrollo territorial a escala supraowpali en la cual prevalecen las

actuacioneslel sector publico.

Otros actoreshan sido determinantes en d¢anfiguracion de las regionestenquenas,

principalmente por el relacionamiento con los gobiernos locales para la competitividad

6 Si bien el Depagmento Administrativo de Planeacion del Departamento de Antioquia hace uso del concepto de
isubregi -no producto del escal onamiento desde el orden nac
unidad de analisis territorial por su homogddaéd geogréfica, funcionalidad y adscripciones culturales.
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regional en favor del sector privado. Sibien la consolidacion de los centros urbanos mediante
el mejoramiento de la infraestructura y la oferta de bienes y servicios ha posibilitado la
integracion con las areas rurales de su influencia para la atencion de la poblacién, existe un
mutuo beneficio econdmico y social que favorece el desarrollo econgmioa mejor
insercion de los territorios en el proceso de globalizaci@pébament@dministrativo de

Planeacion 2006).

Sin embargo, desde la base social emergen otros relacionamientos y formas de apropiacién
territorial que han propiciado nuevas figaraciones no solo asociadas a los asentamientos
y su interrelacion, sino también desldinamicas culturales y soegpaciales producto de

movilizaciones sociales y la reivindicacion de su derecho al territorio.

En este sentido, laggiones se concibezomo espacios socialmente construjdopor lo

tanto se encuentran en permanentecoafiguracion De acuerdo con Clara Inéarcia

(1993) estos territoriox 0 n s t iuhidagessocicespacialeson dinamicasespecificas e
identidades culturales propias a partir de las cuales ellas pueden ser pensadas como contextos
sociales globales, como marcos sociales relativamente autbnomos en los que se definen

conflictos, proyectos (p25).2ticos e identidade

Para la comprensién de la problematica que fundamenta el debate actual sobre el
reconocimiento de derechos étnicos y profundizar en el analisiueleasdinamicas
territoriales asociadas a procesos identitarios y de movilizacién saaiédve de i@gon, es
neasariorealizar unacercamient@ los conceptos derritorio y desarrollg y cual es su

relacion.
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Uno de los conceptos mas ampligge se encuentramen la literatura e incluso en la
normatividad actual es el de territorio, toda vezppresu caracter polisémipuede referirse

a unfiespaciageograficoque define y delimita la soberania de un poder paoti{ioheverri
2004, p 260 lo cual posibilita su administracion y gobiernéo a las tierras que han sido
ocupadas y poseidas gmreblos y comunidades y que constituyen el ambito tradicional de
sus actividades sociales, econdmicas, culturales y espirdu@esreto 2333 de 2014
Articulo 3). Estadltimadefinicion nos acercan poco mas al sentido de territbdomo una
construcabn socialconfigurada histéricamente partir denamicasidentitarias(Zambrano

2001, p 20).

Peroen esta multiplicidad de sentidos y significados asociados al concepto de tesatorio
reconoceajueen el contexto del objeto de estudio este se asumeealg@ruducto aesultado

de los ejerciciode territorialidad, entendida comel uso, control (y apropiaciérjel
territorio en contextos historiegeogréaficos especificogon fines politicos, sociales y
economicos(Agnew & Oslender 2010, p 1®5ldentificar la interrelacion de ambos
conceptos dado qua territorialidad es elemento constituyente del territoiecheverria

& Rincén 2000 p. 12) permite comprender que el territorio es produccién constante,

dindmico, cambiantg seencuentra en permante configuracionlfid. p12).

Hablar de territorialidade®os conduce al reconocimientofdgentidades colectivas que son
movilizadas por el sentido de pertenencia al terriblo(iambrano 2001, .p19) y que
coexistenen el espacio en un entrecruzamiento constante que devieneafigaracion
permanente del territori®or lotanto,no es posible concebir umicotipo de organizacion
politico-territorial producto dda soberania idealizada del Estadwion (Agnew& Oslender

2010, p 193) que ejerce controy establece fronteraal interior delpais es necesario
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reconocerque emergendesde lo localprocesos de reterritorializacion quiesafianla

autoridad hegemonica y trazanevodimites dentro del territorio namnal (Ibid., p. 195).

De acuerda@onAgnew & Oslendef2010)fel reconocimiento oficial de los territorios negros

e indigenas ha dado lugar ahora a la aprobacion legal de una territorialidad diferencial a nivel
subnacional que ha creado autoridades territoriales diferentes del gobierno nacional en el
espacio del Estadoacioro (p. 197).Si bien en Colombia se ha dadalo proceso paulatinde
re-organizacion territorigbroducto de este ejercigibay que tener preseriia existencia de
fuentes de poder y autoridad ejercidas por otros actmmem grupos armadpguerrillas y
paramilitares que disputan al Estado el control territoafdctando laestructura,
funcionalidad, y sentidos del ternito, dejando como resultado un peiggmentado (Serge,

2011 p.15)

Podemos nombrar al menos tres causas asociadas a este ferl@mpenapresencia del
Estado y subaja capacidadpara gobernar los confines del territorr@cional; la
prodematizacion déa identidad nacionat el surgimiento de identidades colectivas étnico
territoriales y lare significaciordel desarrolloa escala local yegional productalela crisis

global (Escobay2014)

Por sus caracteristicdssicobidticas y socioculturale®l territorio colombianoes un
escenario complejo para ser gobernado desdeautmsidad centralizaddl proceso de
colonizaciondeja evidencias que indican el esfuergoe significbedablecerun Estado
soberanalebido a la dificultad de acceados confines de la Nacigla instalacion de frentes

de resistencia por parte de [asblaciones marginales de la sociedad colonial habitantes de
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las periferiasy en algunos casopor existir zonas poco estratégicas para el proyecto de

urbanizaciénextraccion de recurspproduccion y comercializacigiserge 2011p. 15).

Si bienColombia et constituidacomoun Estado nitario, la descentralizacioimplico el
establecimiento de entidades territoriales conectadas con la autoadadal,pero con
autonomia para la administracion de suelo y la definicibn de su propio modelo de
desarrollo. Asimismo, esta estrategia permitirigdiluir las tensiones en un marco de
participacion politica mas amplia e inclusiva (y) sobre todo budogiéecer la democracia
a nivel municipal y llevar el gobierno mas cerca del puefdgnew & Oslender2010, p

203).

Esta estructurgermitiria trasladary garantizar elcontrol territorialpor parte del poder

publico, no obstantetambién promoverigerritorialidades alternativasomo consecuencia

de una manifiestadebilidad institucionaly la apropiacion territorial detros gruposy
comunidadesliadas en la defensa de sus propias formas de gobierno, uso y defejo

tierra. Como cita Margarita &ge en su libr&el Revésd e | a Naci -n (2011) f
[colombiano] es mas grande que la nacion ydacni - n es m8s grande que
(Serge, 2011 p.135) por lo tarfi@o existe una soberania Unica, reconocida y universal en el

territorio del a N a(lbid.,-186H

Esta siuacion sumada da existenciade multiplesculturasy visiones deldesarrollg deja
como resultado uncrisis de identidad naciomalla emergencia de identidades colectivas,
indigenas, afros y campesinas que devi@mmovimientos sociales étniderritorialespor

las luchas reivindicativaque estos emprenden en contra de las instituciones del Estado

7 Coronel Bahamén Dussan citado por Serge (2011)
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(Escobay 2014 p. 67). Aqui se entendera por movimiento soagamo aquellaiforma
organizativa de actores sociales goascientemente y de manera sostenida implementan
procesos de protesta cultural o politica a partir de un consenso y una identidad oolectiva

(Oslender 2008, p. 36)

Estos procesos de deconstruccion y reconstruccion identitad#fican adscripciones y
pertenencias de las colectividades al territorio y por ende generan su transformacion

(Zambrang2001, p 20). De acuerdo con Grimsd2010)

Los relatos nacionales que referian a la homogeneidad fueron desacreditados, no so6lo
por procesos de globalizaciésino por dindmicas emergentes indigenas, afro,
mestizas y regionales desde abajo que repusieron la distancia entre territorio juridico,

la cultura en el sentido tradicional y las identidaged).

SegunAgnew & Oslender (2013n paises de Latinoaméricamo es el caso de Colombia,

los movimientos sociales indigenas y afrocolombidiii@n conquistado con gran fuerza
espacios politicos, culturales y econémicos durante las ultimas dos décadas. Esos logros se
han reflejado sobre todo en el reconocimientalldg su propiedad colectivalse la tierra

(p. 194), lo cual se evidencia en la titulacion de resguardos indigenas Y territorios colectivos

de comunidades negras, y en el caso del campesinado en las zonas de reserva campesina.

Pero el reconocimiento de territorios y territorialidades diferenciales no se refiere solo a la
legitimacion publica e institucional,también se deriva del derechoal buen wir como
alternativa al modelo de desarrollo hegemonico ycdmfrontacdbn del preeso de

globalizacion.
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El buen wir recoge otras perspectivague no remitena fidesarrollos alternativos
instrumentales(como el Desarrollo Sostenibje}ino que es una alternativa a la idea
occidental del desarrollo como un tadécosta &Gudynas2011 p. 71)Si bien este es un
concepto que se encuentra en construccion, se identifica por incoopasvisionesy
perspectivas de caracter pluricultural y multidimensiop@ se encuentran en el rechazo al
desarrollismogconstruirunaética propialque reonoce por ejemplo los valores intrinsecos

en la rmturaleza),y promoveruna actitudde-colonial (idem, 2011)

De acuerdo a lo anterior, estoplicariael cuestionamiento des discursosy practicas que
reproducen la idea de progredesde unddgica homogénea/ convencional asociada
extractivismo como forma dexplotacion y mercantilizacién de la naturale¥gpor otrq
propondria una re-significacion del desarrollo mediante fla transicibon a modelos
significativamente diferentes de vidacionaturab (Escobar 2014, p 68) con otros
ordenamientos sociales, econdmicos y politibesde sus propias visiones del vivierh

para lo cual el territoriseriafundamental.

La apuesta de los movimigs socales por el buenivir, llevaria a laconfiguracion de
territoriosregion como sustento dédentidades colectivas de caracter étnpmr estar

constituidasomo:

Unidacesgeografica desde la propiedad y continuidad de los territorios colectivos
de las comunidades negras e indigeiigls,como concepcion y practica de la
definicion de una estrategia de defensa social, cultural y ambiental del espacio de
vida, hacia la estructuracion de una region auténoma, que propenda por una opcién

de desarrollo compatible con su entorno ambiental yrétsciones que en el
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tradicionalmente han mantenido las comunid4B€XN e investigadores, 2007 p. 11

en Escobar, 2014 p.88)

Este es el caso del Pacifico colombiano y de @nogsextosiondehoyse disputa derechos

diferenciales parka pervivencia culturay el derecha la vida.

1.4. Aspectos metodoldgicos de la investigacion

Esta investigaciorde caracter cualitativa gxploratoriase estructura bajon enfoque
histéricohermenéuticgue busca comprender e interprédanealidadsocialentendida como

el resultado d@rocesos histéricos de construccsntiala partir de la I6égica de diversos
actoresPor lo tanto,la metodologia planéeel uso de estrategias y técnicas cualitativas que
permten su interpretacion y comprension nagde elacercamiento, la indagacionla
descripcion sistematica de los hallazgos asociadoslmkamicas sockeulturalespracticas

y formas de apropiacion territoriajue devienen erre-configuraciones territoriales
emergntes en clavale region étnicay el estudio de hechos politle@ondmicos de

relevancia para la investigacion

Para establecer el sistema categorial se realiz6 una confrontacion de las preguntas de
investigacion y los objetivos a través de una matriz que permitinidetdificacion de
categorias y subcategorias y de esta forma establecer las técnicas e instrumentos de

recoleccion de informacion y su posterior analisis.

De auerdo a lo anterior, un primegromentoconsistié en la exploraci@ocumental para la

obtencion de informacion asociada taema abordadohaciendo especial énfasis ¢
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produccion publico-institucional que representa una voz fundamental en el estudio en
mencion. Esta estrategia cualitativa de investigacidon documentair@odibersas fuentes,
primaria y secunatria (Galeano, 2004 como textos académicos, informes de gestion,
informes técnicos, publicaciones institucionales y normativixdad laseleccidny revision

de la informacion, lo cual sera posteriormente confronjatt@nguladocon informacion
obtenich mediante técnicas diferentsan el objetivo de pokilitar su validacion(idem, p

115).

Para dicho fin se emplearon técnicas de revision documental y analisis de contenido
mediante un procedimiento qumplicé la bisqueda y seleccion da informacion,su
clasificacion y revisiony la amomunicacion de resultadogediante la elaboracion del contexto
socichistorico del fendmeno abordado, estado del artagdisis conceptualomo base de

la investigacion.

Entre los tipos de documentos seleccionados y revisados se encuentran aguellos
intencionalidad es registrar, describir o analizar hechos o acontecimientos sociales, politicos
0 econdmicos que son de relevanpara el tema de investigacigngocumentos escritos,
materialgrafico o audiovisual que por su naturaleza se consideran una fuente fundamental
para la comprension del problema. Las fuentes revisadas fueron trabajos die tesis
Universidad Nacionadle Colombiainvestigacioneglabaadas por el Instituto de Estudios
RegionalesiINER-, la Organizacion Nacional Indigena deColombia 1 ONIC-, la
Organizacion Indigena de Antiogqui®IA-, informes de proyectage Corantioquiatextos

de diferentes disciplinas sociales (antropologia, ge@grafiencias politicas etc.);
normatividad vigente jurisprudencia, documentos oficialeprensa, comunicados Yy

pronunciamientgsentre otros.
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Una vez abordado el tema general y definido el problsenprocede a desarrolkirmétodo
de estudio decasocon el fin de describir y comprender el sfgprado del fendmenowg es
objeto de interés de esta investigagidjue se encuentra localizadowenespacio y tiempo
especifico por lo tanto, es necesario abordarlo desde sus diferentes asprdtosales,

politicos, econdmicos y sobre todo territoriglésleano, 2004)

En este sentido el procedimiento desarrollado partié6 de una delimitacion del caso y la
caracterizaciordel objeto de estudimue para esta investigacion sddaaregion del Bajo

Cauca por cumplir con los criterios necesatim®10 potencial de aprendizalg confluencia
dediferentes actores y sectores per una zonastratégicajracias a su riqueza natural y el
potencial minero energético; la ejecucion deypctos de desarrollda presencia de
comunidades negras e indigenas, la factibilidad de acceso a la informacién y la experiencia
de la investigadora en la zonRosteriormate se realizéel proceso de indagacion

caracterizado por el examen sistematieoprofundidad del fenbmeno abordado.

De acuerdo a lo anteriocomo parte del desailo del estudio, se realidé fase de campo
parael levantamientae informacion mediante visitas y recorridos territle$, observacion
participantegncuentros comformanteslavesy entrevistas semiestructuradaste proceso
requiri6 ademas ehjuste al disefio iniciadlel proyecto la confrontacion de objetivos y

revision del proceso investigativo de acuerdo a lo planteado inicialmente.

La estrategia denominaadservaciénparticipantepermitio llegar a la comprension de la
realidad ydel objeto de estudio desde la participacion de la investigad@etieidadesy
espacios propios de las comunidadels interaccion entre observaeurservadaon el fin

deinsertarseen la experiencia de los otrdesde su cotidianida@sto permitiGavanzar en
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la icomprension de la l6gica y del significado que tienen los procesos sociales para los

actores que viven y producen la realidad socio cufi(@&dhleano, 2004 p. 4.7

En este processe realiz6 el registrolg organizacion de la informacién recoleda durante

los diferentes pestlosde campoy el encuentro comformantes claves de la regidaste
ejercicioposibilitd el hallazgo denitos historices y dinamicagulturales ddos procesos de
ocupaciorterritorial, asi como lapracticasasociadas a la gestion del desarrollo por parte de
los actores institucionales, privados y la movilizacién social producto de los procesos

organizativos.

Mediante elmétodo de latriangulacion(ver Hgura 3 se evaludla consistencia deos

hallazgosa través dein procedimiento de confrontacién y comparaaéna informacion

obtenida desddiferentes técnicas proveniente de fuentes e informardedintos toda vez

que segun Hugo Cerdad e sde un sol o 8ngul o de observaci
centrado en una sola fuente de datos, no se puede alcanzar un alto grado de informacién de

|l os fen- menos dGeela 19% eniAbad @&l%p.i 3§).aPordo tanto, la
intencionalidad detras del uso de est&todoes superar la perspectiva del investigador e
identificar puntos en comun que validen el ejercicio interpretativo, lo cual pesmite

comprobacion y validacion a la luz de los resultados esperado

En este sentido seiangub la informaciénobtenida mediante la revisi@ocumental el
trabajo campoque sedividié en laobservacién participante ka realizacionrecorridos
territoriales; y la informacion que fue proporciongua personas adscritas a los diferentes
sectores que intervienen en este proceso mediante entrevistas semiestrudistadas.

ejercicio permitioconectar a@ntegrarelementosclavesa la lectura general del fenbmeno
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descrito de modo que soportaran las chasiones elaboradas a partir del proceso

investigativo.

Exploracién
Documental

Visitas de
campo

Observacion
participante

Figura3. Triangulacion de informacion

Fuente: elaboracion propia

Finalmente se recurrid al uso y produccion de cartografia tematica para representar la
espacialidad de los territorios étnicos ubicados en la regidBajielCauca y otros hitos o
procesos claves para la comprension del tema abordado. Si bien no seoreejergicios

de cartografia social, los mapas construidos en el marco de esta investigkaimman
elementos quéueron identificados desde ldgerenteduentesconsultaday queremiten a

la pregunta central asociada a las configuracitereisorialesa escaldocal y regional
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Figura4. Estructura de la investigacion.
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Capitulo 1. Re-construccion historica del territorio-region

Este capitulo senicia con una descripcion del recorrido historit territorio objeto de estudio
para comprender los procesos de poblamiento y apropiacion territorial por parte de las
comunidades étnicas, campesinas y demas actores que son claves en la cordgtueniboric

region.

Posteriormente se procededesribir la organizacion politiceadministrativa que configura |
estructura territorial actual, teniendo en cuenta los territorios colectivos titulados a favor de las
comunidades indigenas afrodescendientes quaperarian segun la Constituciétolitica de
Colombia como entidades territoriales por su caracter autérespecial lo cual permitiria

identificar unproceso paulatino de expansipreconfiguracion politicespacial

Por ultimo, seabordanlos diferentes actores que participanlarconstruccion de territoriggus
discursos y practicague se ven representadan las multiplegerritorialidadesgjue tienen lugar

en el areale estudio. Esto permita solo observar una estructura que es legitinuadae el
ambito publico sinacomo su entrecruzamiento deja como resultado la produccién de nuevos

territorios.

2.1.Cronologia del proceso de poblamientalel Bajo Cauca

Cuentan los viejos de mi comdad que nosotros llegamos al Bajauca entre la década

del 50 y la década del 60 y se debié a dos probleméticas: la primera fue la problematica
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social, bipartidista dondeel liberalismo y el partido conservador tenian una pelea bien
casada y el cofitto en el resguardo se agudizéa emped a estar la chusma como le

llaman los papas de nosotros y empezo esa problematica, ese temor y ese miedo.

La otra causa es el asunta yerritorial, del resguardo. DAnde sembrar,rite cultivar

bastante, dnde mantener la familia. Ante esas dos probl@aéatsurge la idea de que

muchos de nuestros abuelos, nuestros papas, los indigenas que hoy estan aqui los mayores
del Bajo Cauca se vinieron. Se venian también a trabajar, se venian de jornaleros los
convidabanot r as per sonas i muedilLivsatnoo sv gonad s ! Ba j oe nG
ponian a trabajar en finca y luego se iban para un terrenito muy lejitos y se asentaban ahi

con su sefiora con sus hijitos que tenian y ahi se iba poblando la familia.

El indigena siempre ha tenido la forma de que, donde llegaram@rrimando los otros.

Como habia buen territorio, buena produccion, buen espacio donde cazar y donde cultivar,
cuentan los mayores de normaunidad que cuando llegaron a Bajau@a habia mucha
montafia y que un cultivo de arroz eso era una belleza. Guéntzbién que un cultivo de
maiztodo lo que sembraban produgfaque una cosecha alcanzaba la otra, es decir el
arroz que cortaban este afio no se acababa, y llegaba el otro corte y ahi tenian entonces

la comida era abundante.

De esa manera se fueronviniel o, fAah que me est8§8 yendo bie
venia el primo, el sobrino y de esta manera se fue poblando hasta que muchas de esas
familias quedaron en un solo lugar, por eso es que en muchas comunidades vamos a
encontrar una familia por decisuarez, Montalvo Suarez, Suarez Montalvo, y casi que el

nacleo de esa comunidad lleva el nombre Suarez, de esa manera llegaron aca.
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J.Gasparcomunicacion persond, de febrero de 2017

Entre las méargenes de los rios Cauca y Nselgncuentran asengadcomunidades indigenas,
negras y campesinas que habrian llegado a la region producto del proceso de colonizacion y de la

migracion de familias del centro de Antioquideotros departamentos como Cérdoba y Sucre

Estas tierras que hacen parte deplasicies aluviales de estos dos grandes rios, se caracterizan
por ser calidas y altamente hiumedas, con un importante patrimonio natural, presente en la reserva
Bajo CaucaNechi en la Reserva Forestal dey 2 de 1959 y en las innumerables ciénagas y
bogjues que albergan gran diveesidde especies de fauna y flof@orantioquia, 2016
Asimismo, es considerada junto a la region del Nded=smo la region aurifera deépartamento,

donde se extrae el mineral aluvial de los lechos de los rios, asi colam tderazas y colinas

mediante métodos de grandsediana y pequefia mine(iaid.).

Esta actividad productivaa sidohistéricamentedeterminante eml proceso de ocupacion y
poblamiento deBajo CaucaSegun los relatoSenuesesteterritorio ancestral llamadoefufana

se caracterizaba por la explotacim aluvionegpara laextraccion y transformacion del opor

parte desus antiguokabitantesAl igual que Zenufand, los Senues habitaban las tierras de Finzenu
localizadas en laadana y colinas al oriente del rio Sinu, y Panzenu, qgue dominaba las estribaciones
dela cordillera occidental y elagiCauca, en la sabha y depresion inundable debd $an Jorge.

Estas regiones ancestrales comprendian un amplio territorio Senu doruheipabein actividades
productivas especializadas como la orfebreria, el tejido, la agricultura, la minepiasgda ypor

lo tanto se daba un constante intercambio cultueabpomicqOIA, et al, 2016).Segun registros
historicos, este territorio ertambién habitado por los indios Nutabes, los cualesbast

fuertemente asociados ab ICauca y la practica del barequeo.
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Su posterior ocupacioén por parte de las huestes espafiokasteel siglo XVI medianteel
exterminiode lapoblacionNutabe la fundacion deCaceres en el afio 15y6@a introduccion de

negros esclavos para el trabajo de las minas eglo ¢k los rios Cauca, Man, Taraza y la quebrada

El Rayo,dieron paso a laonfiguraion delos primeros poblados, atraidos por la explotacgin d

oro (Corantioquia, 200&én DAP2009 p.13. Estosasentamientogue datan del siglo XVIy XVIi

se caracterizaron por conservar un patron nucleado con pequefios centros de poblacion dispersa y
en constante movimiento por estar asociados a mineria y por ende a la busqueda de yacimientos
de oro para swaprovechamientqlnstituto de Estudios Regionale995 en [@partamento

Administrativo dePlaneacion2009)

Bajo la misma légica fue fundadtaragozeen el afio 158@omola tercera ciudad colonial de
Antioquiay significé una zona estratégica paer el principal punto de entrada al Real de Minas
de Guanocd, fundadamas tardeen 1611 en la Seramide San Lucas, entre los rios Nechi y
Magdalena Garcia 1993, p. 31).El origen de otros asentamiesttambién seencontraba
relacionado con la actividad minedado quese instalaban campamentos de paso y descanso para
los viajeros que venian de Zaragoza y del sur con destiamta Marta, Cartaga y Mompg,

como es el caso d¢echi antes llamado San Antonio de Berméibid., p 31)

Segun Garcia (1993) en esta édosandigenaya diezmados feron ubicados en resguardos lejos
de sus zonas de origen, y para el caso de la poblacion negra su rebelion en 1598 logré a pesar de
su sometimiento construir palenques en las zonas mas apartadas de los poblados como es el caso

de Uré ubicado a 30 km del nordeste de Caceres (p. 32).

Entre el siglo XVII y XVIII la mineria, motor de crecimiento poblacionatgonémicodecae

gracias das epidemias, las amenazas naturédesgebeliones de esclavos yhallazgo de nuevas
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zonas deexplaacién con mejores condiciones climati¢ddd., p.32), lo cual afectéa bonanza

de estas ciudades y sus alrededores. Segun la autora, con el proceso de indeperdenpias

del siglo XIX el Bajo Cauca fue nuevamente consideremimo un tertiorio estratégicgor ser

fiun territorio de paso para los espafiolesafriptas que entraban saliande la preincia de
Antioquiad (Garcial993 p. 33) sin embargo en el proceso de constitucion deelalblica, no

fueronmuy fructiferos los intentos de-@oblacidn y activacién de la economia local a pesar de
gue dejaron huellas importantes en el territorio como la trasformacion de practicas productivas

esta vez asociadas a la ganaderia, lotanabiénpredomina en la actudad.

Figura5. Mineria en el rio Porce

Fuente Archivo personal.
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Ya en el siglo XX, especificamentefinales de los afios 3@ma fuerza un nuevo proceso de
colonizacid por partemineros y trabajadore@sdigenas, negros y campesirfesr Figura § que
migraron con sufamiliasprovenientes deonas comda CostaAtlantica CérdobaSucrela Costa
Pacifica,Choco y Caucay otras zonas de Antioquia que comenzaron a poblar las margenes de los

rios yluego otras zonas mas boscosas y alejadas de la (egidfigura 6).

Segun relata el Consejero de la Organizacion Indigena de AntiBighar Sierra

La gran poblacién Senu que esta en el Bajo Cauca son en su mayoria descendientes de los
Senues que béan estado recogidos en los resguardos de San Andrés de Sotavento, que
habian migrado a esta zona por situaciones de busqueda de territorios, por mejores
condiciones y comienzan a configurar las comunidades y reorganizarse en las estructuras
ancestralesalcabildos y cacicazgespartir de 195 en Zaragoz&R. Sierra, comunicacion

personal, 30 de junio de 2017)

Por otro lado, las familias Embera Chami y Embeyabidafhan venido conformando sus
resguardos y/o territorios desde finales del siglo ¥&no producto de urproceso migratorio

como estrategia de supervivencia y con el fin de mantener vivas sus culturas, las cuales han sido
objeto de numerosas presiones ocurridas desde el perilmhdataniciado en el siglo X\8
(Corantioquia& OIA 2015 p. 17) Los Embera se han adaptadtas condiciones ambientales y
socioculturales deBajo Cauca y otrasegiones de Antioqujay han logrado establecer sus
asentamientosn zonas urbanas y ruralesnseguir tierras y ser reconocidos por el Estado, en un

proceso organizativo basado en el resaesus tradiciones culturaldbifl. 2015.
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Figura6. Corrientes migratorias siglo XX

FuenteGarcia, C. | (1993)

De acuerdo a lo anterior, pasibleinferir que laconfiguracionterritorial actual es el resultadie
migraciones histéricade diversas zonas deis(verimagen 4, motivadaspor los procesos de
apropiacion territorial ligados a la explotacion de metale$,sueloy los recursos naturales
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renovablesle la regionEstasituacion ha posibilitado un acercamiento cultyr@tonémico entre
la poblacion que a pesar de la llegada de nuevos actores se ha fortalecido como estrategia para la
defensa de este derecho adquirido yekgnificacionde los sentidos de territorio como base

fundamental para la pervivencia étnica.

2.2.0rganizacion politico-administrativa del Estado

La Constitucion Pdlica de 1991 establece en elild XI que el territorio colombiano se encuentra
dividido en departaentos, distritos, municipios y territorios indigenas reconocidos bajo la figura
de entidades territoriales, lo cual les otorga autonomiangirativa y su delimitacion es
legitimada por las instituciones del Estado. Colombia cuenta actualmente cquaB2rdentos,

1.120 municipios y un distrito capital, las cuales son sus figuras territoriales mas representativas.

El departamento de Antioqui@see una extension de &B2km?2, limita al norte con el mar Caribe
y con el departamento de Cordoba; alcgur los departamentos de Caldas y Risaralda; al occidente

con el departamento del Chocé; y al oriente con los departamentos de Bolivar, Santander y Boyaca.

Se encuentra dividido eriento veinticincanunicipios ynueveregionesBajo Cauca, Magdalena
Medio, Nordeste, Norte, Occidente, Orienterdgste, Uraba y Valle de Aburi@gueconstituyen
unidades administrativas y de planificacion a escala supramunicipal, cuyos |ésifes

diferenciados por la agrupacion de municipios que configuran un e$pacional
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Estas regiones poseen a@es unas caracteristicas fislmdticas, hidricas y geograficas que las
define y diferencigpor lo tanto,son determinantes da estructura de logsentamient® en las
formas de habitay en lossentidos del lugafOslender2002)que desarrollan losabitanteson

su territorio Para el caso del Bajo Causa identificanunos limites naturaleasociados a las
cuencas de lodos Cauca y Nechientre las serranias de Ayapel y San Lucas, ptanto, se
considera un territorianfibio debido a la importanciy el significado que tiene elarien la vida

delas comunidades que lo habitan.

Con respecto a su organizacigolitico-administrativa esta se encuentcanfiguradaa partir de
los limites territoriales de lognunicipios deCéaceres, Caucasia, El Baghechi, Taraza y
Zaragozay posee una extension 8685km? que equivale a la sumatoria de $gssmunicipios

y querepresentain 136 del areaotal del departamento detioquia(ver Figura 7.
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LEYENDA
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" - Resguardos indigenas
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Figura7. Mapa organizacién politieadministrativa Bajo Cauca (ver Anexo 4)

Autoria: I.F Lucila Morales Meneses

Tablal. Informacion municipios

Municipio Afio de Afio en que fue Area N° N° Poblacion
fundacion | erigido municipio total Corregimientos | veredas proyectada a
Km? 2016
Céceres 1576 1903 1.996 5 48 38.850
Caucasia 1918 1942 1.058 11 50 114.902
El Bagre 1675 1980 1.951 2 56 49.913
Nechi 1636 1982 925 5 52 27.238
Tarazéa 1953 1979 1578 5 52 43.856
Zaragoza 1581 1770 1.077 3 63 31.129
TOTAL 8.585 305.888
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Fuente: DAR2015) Anuarb Estadistico de Antioquia 2015

De los seis municipios Caceres presenta una mayor exteasp@sar de qu€aucasiaegistra
una mayor poblacion, seguido por El Bagre. En términos generales, dichos municipios se
caracterizan po poseer amplias zonas ruralesperiores a las areas urbanas, lo cual es

determinante para su desarrollo econdémico y social.

Al igual que elresto del territorio colombiano, la regidel Bajo Guca se encuentra organizada
social y econdmicamentalrededor de una ciudad que ejerce de centralidad y le imprime
funcionalidad y cohesién territorial @partament@dministrativo dePlaneacién2006).Dentro

de la jerarquia de asentamientos, Caucasia es el municipio con fonagionalidad,oferta de
serviciosadministrativos, publicos, bancarios, angiales, sociales y culturalgsequipamientos

por lo cual se cataloga como @entro de Relevo Pritgal dado que ejerce uriancionde apgo

ala Metrépoli Regionalpara este caso Medellin) poseguncionespolarizantesoncentranda

su alrededopotros centros y generando relaciones de dependencia con asentamientos de menor

jerarquialidem, 2005)

Ensegunddugar,se encuentr&l Bagre que cumple la funcion @entrode Relevo Secundario

por su funcién econdmica y le®rvicios administrativos, comerciales y sociales de influencia
menor que los centros de relevo principal (idem, 2005 pA3d3ta categoria le siguen [Bentros
Locales Principalesentre los cuales se encuentra Taraza y Zaragoza como Centro Local

Secundario.
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Por ultimo,Céaceres y Nechi se catalogan como unidades o poblaciones urbanaslbasioates
ejercen funciones nyuelementales para el abastecimiento de sus mismos habitantes en lo
relacionado con comercio y servicios basicos para un entorno principalmente rural poco dinamico

(idem, 2005).

Si bien este es el analisis desde las entidades municipales, existernigatastdrritoriales
reconocidaporla Constitucion yasinstitucioneslel Estado que son parte integral de la estructura

organizativa del territaw que comprende la region del BajauCa.

Desde el aind 996 el Instituto Colombiano de Reforma Agrariaa€brg inicié el proceso de
titulacion de Rsguardosndigenas yleTierras ddasComunidades NegrakelBajo Cauca como

parte del proceso dermalizaciénde la ocupaciénegular y permanente de territoriopor parte

de las comunidades étnicas al sleambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas y

culturales.

Los territorios colectivos tienen el caracter de inalienablegréscriptibles e inembargables,
ademas de ser unastitucion legal y sociopolitica de caracter especial, corddenpor un@ mas
comunidadesy cuyotitulo de propiedad goza de lagayatias de la propiedad privada. Estas tierras
son administradas por una onggacion autbnoma, ya sean los cabildaigena® los consejos

comunitarios, por ldanto,su manejo esta sujesh reglamento yos criteriosque estos definan.
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A la fecha se hadeclaradacuatroresguardos indigenas ubicados en los municipios de El Bagre,

Taraza, Yaragoz&

Tabla2. Resguardos indigenas

Resguardo Resolucion/afio Area Area Etnia Ubicacion
Titulada Titulada
(Ha) (Km?)
Jaidezabi Resolucién 63 del 25 de 4650,7 46,507 Embera Municipio de
noviembre de 1996 Eyabida Taraza
Pablo Muera| Resolucion 013 del 10 de 21551 21,551 Senu Municipio de
diciembre de 2002 Zaragoza
Los Resolucion 119 del 14 de,  168,7569 1,687 Senu Municipio de EI
Almendros diciembre de 2009 Bagre
Vegas de Acuerdo 322 del 03 de 1066,16 10,661 Senl Municipio de
Segovia diciembre de 2013 Zaragoza

Fuente: DAP (2015). Anuario EstadisticoAlgioquia 2015

En total setienealrededor de80,407 Knt de territorio indigenditulado en el Bajo Caucque
albergaseiscomunidades indigenake los pueblos Senu y Embdxeer Figura § y se tiene en

tramite la titulacion de otradoceen losmunicipios de Caucasia, Cacergaragozg El Bagre.

8 Mediante elAcuerdo N° 37 del 11 de diciembre de 2017 se constituye el Resguardo Indigena Puerto Bélgica, de la etnia Zend,
con un (1), predia@el Fondo Nacional Agrario (FNA), localizado en jurisiim del municipio de Caceresgpartamento de
Antioquia; y con el Acuerdo N° 39 de 2017 se constituye el Resguardo Indigena Altoseelidig etnia Send, con,predio

dividido en dos globosedterreno adquirido por la Comunidad Indigena Altos del Tigre, localizado en jcidsdétel municipio

de Céceres, Epartamento de Antioquia.
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Tabla3: Territorios indigenas en proceso de titulacion

Comunidad/territorio Etnia Municipio
Omaga Senu Caceres
Puerto Bélgica Senu Céceres
Alto el Tigre Senu Caceres
Carupia Embera Chami| Caceres
El Pando Senu Caucasia
San Antonio Il Senu Zaragoza
La Dieciocho Senu Zaragoza
La Sardina Send El Bagre
La Lucha Senu El Bagre
El Noventa Senu El Bagre
Valle del Sol Senu El Bagre
Sohibaddé Embera Eyabide EIl Bagre
Fuente: OIA

Si bien estos resguardos indigerrasiben recursos provenientes del Sistema General de
Participacionpara su funionamiento, su administracion maepende de las administraciones
municipalesincluso después de la promulgacion del Decreto 1853014 mediante el cual se

crea un régimen especial con el fin de que los Territorios Indigenas (reconocidos en la Constitucién
como entidades territoriales) puedan ejercer funciones publicas para la administracién de estos

recursos y su ejecucion defimis de manera autobnoma por las comunidades.
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Figura8. Escuela Resguardo indigena Los Almendros, El Bagre.

Fuente Archivo personal

Tabla4. Territorios colectivos titulados

Titulo Colectivo Resolucién/afio Area Area Etnia Ubicacién
Titulada Titulada
(Ha) (Km?)
Consejo Negros| Municipio El
Resolucién 1.238 del 30 de
Comunitario La 14,6467 Bagre
mayo de 2011 1.464,67
Esperanza
Consejo Negros| Municipio El
Resolucién 1.236 del 30 de
Comunitario de 6,6377 Bagre
mayo de 2011 663,77
Villa Grande
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Consejo Negros| Municipio El
Resolucién 1.554 del 21 de
Comunitario 15,1677 Bagre
junio de 2011 1.516,77
Chaparrosa
Consejo Negros| Municipio de
Resolucién 2.540 del 23 de
Comunitario Pueblo 2,3543 Zaragoza
diciembre de 2002 235,43
Nuevo
Consejo Negros| Municipio de
Resolucién 2.542 del 23 de
Comunitario El 9,7677 Zaragoza
diciembre de 2002 976,77
Aguacate
Consejo Negros| Municipio de
Resolucién 2.543 del 23 de
Comunitario Bocas 20,2722 Zaragoza
diciembre de 2002 2.027,22
de Cana
Consejo Negros| Municipio de
Resolucién 2.541 del 23 de
Comunitario Porce 28,8828 Zaragoza
diciembre de 2002 2.888,28
Medio
Consejo Resolucién de Titulo Colectivc Negros| Municipio de
Comunitario de No0.002918 de 21 ddiciembre 198 1,98 Zaragoza

ChilonaEl Salto

de 2012

Fuente: DAP (2015). Anuario Estadistico de Antioquia 2015

Para el caso de las Tierras de Comunidades Negras desde el afio 2002 a la fecha se han titulado
ocho territorios equivalentes a 99,7091 Knhabitados y administrados pocho consejos
comunitarios A diferencia de los resguardos indigerestosterritorios colectivosio reciberde

forma directarecursos de lofhgresos Corrientes de la Nacj@or lotanto,su funcionamiento

depende déos proyectos que sean presentados a los municipios]ay elotacion agricola,

forestal, minera hidrobiologica que realicen al interior de sus territorios
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Tabla5. Relacion &rea total municipios y territorio étnico titulado al 2016

Municipio Area total Territorio étnico Relacién porcentaje de
Km? titulado (Km?) territorio étnico en cada
municipio
Céceres 1.996 0 0
Caucasia 1.058 0 0
El Bagre 1.951 38,139 2%
Nechi 925 0 0
Taraza 1.578 46,507 3%
Zaragoza 1.077 95,469 9%
Total 8.585 180,116 2%

Fuente informacion: DAP (2015). Anuario Estadistico de Antioquia 2015

De acuerdo a lo anterior, Zaragoza es el municipio que alberga mayor cantidad de t&ritario

titulado y es el segundo con mayor cantidad de comunidades negras e indigenas identificadas en

el Bajo Caucdver Figura 9.

66



LEYENDA
#® Consejos Comunitarios Afro
- Tierras de comunidades negras
Tierras de Consejos Comunitarios Afros

A Parcialidades indigenas

e - Tierras de parcialidades indigenas
- Resguardos indigenas

D Limite municipal

- Areas de manejo especial ambiental
~ Rios Nechi y Cauca

3

AFfources: Esn, HERE, OeLome:

METI Esri China tHeng Kong).

Figura9. Mapa territorialidades étnicas en el municipio de Zaragoza (ver Anexo 4)

Autoria: I.FLucila Morales Meneses

Tabla6. Comunidades étnicas en el Bajo Cauca

Municipio N° de N° de N° N° Territorios Territorio
Comunidades Comunidades Resguardos colectivos de étnico
indigenas negras indigenas comunidades titulado
negras (Km2)
Céceres 10 2 0 0 0
Caucasia 7 24 0 0 0
El Bagre 13 13 1 3 38,139
Nechi 0 11 0 0 0
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Taraza 1 3 1 0 46,507
Zaragoza 16 10 2 5 95,469
Total 47 63 4 8 180,116

Fuente: Gerencia IndigeieCorantioquia 2017

Si bien desde las instituciondsl Estado se ha venidesarrollandan proceso deeconocimiento

y titulacién de estos territoriamlectivos lo que permite el gozo de los derechos que le otorga la
ley por su caracter étnico y especiakisten alrededor deeinta y ocho comunidadésdigenas y
cincuenta y cincccomunidades negras que no poseen territorio titulRdoa el caso de las
comunidades que poseen predios de su propiedad o en calidad de ocupacion, s esteusmtra
registrada por la Agencia Nacional de Taear (antesrcode) o el Ministerio del Interiorno son
visiblesante las instituciones del Estado, actores armados y empresas pywpdagndesus

derechos territoriales son vulnerados de forma constante.

2.3.Territorialidades multiples: actores estratégico®n la configuracion territorial

Debido alas caracteristicasocicambientaledel territorio, el predominio de la minerig la
complejidad de su geografjae influye en su desarticulacion con el centro del departanesitdo
regionenla cualhabitan alededor deiento diezcomunidadegtnicas sonfocos de interés ara

los actores publicinstitucionalespero también pargruposarmados ilegales, empresa privada,

9 Datos extraidos del documento de caracterizacion de comunidades étnicas de Corantioquia 2014, docunstniogdncon
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mineros informales y emergentes, para la explotacion de recursos naturales renovebles y

renovables.

La presencia de estos actosesa territorialidad que deviene de los procesos de apropiacion,
control y defensa de sus propios intereses, estabbdéanordenes y fronteras territoriale®gs
all de la organizacigmoliticaadministrativa legitimada por el Estadoie inciden en lastructura

y funcionalidad deterritorio (ver FiguralQ).
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Figural0. Mapa territorialidades multiples escala regional (ver Anexo 4)

Autoria: I.F Lucila Morales Meneses
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Para comprender estos ejercicios de teralioiad y la produccion de nuevas configuraciones
territoriales producto de su entrecruzamiento, es necesario conocer los principales actores que

inciden en el territorio del Bajo Cauca antioquefio.

Con el fin depromoverel desarrolloeconémicoy armonizar las directrices y apuestas del orden
nacional con loscontextoslocales, las Gobernaciones Departamentales cumplen un papel
fundamental en los procesos de configuracion territaigalsu jurisdic@n. Para el caso de
Antioquia, mediante el Plan de Desarrollo Departamefta62019sehan priorizado sietejes
tematicogjue buscaposicionar una vision regional 2019fundamentada en el incremento de la

productividad, la competitiveid prospera y mbientalmente sostenible

La gestionrealizadgoor laGobernacion de Antioquien el peddo administrativ®20162019 la
cual se encuentra enfocada en las liestratégicas déompetitividad e infraestructuria Nueva
Ruralidad, para vivir mejor en eampq equidad y movilidad socialkostenibilidad ambiental
seguridad, justicia y derechos humangeaz y posconflictpgobernanza y buen gobierrmguarda
un profundointerésenpromover ldegitimacion colectiva del gobierno departamentahoactor
determinante en la moa de decisiones por parte des Edministraciones municipaleg la
transformacion del territorio bajo los criterios y el modelo de desarrollo proyectado por la

administracion de turno

Este modelo de desarrollo ligado al conoegcompetitividad se enfocenla articulacién de la
ruralidad y su intervencion integnaira &r mas productiva y competitivaediante la ejecucion
de proyectos que propendan prdesarrollo empresaridl legalizacion de ldierra y de la
explotacion derecursosrenovables y no renovableg, el desarrollo de infraestructutacal

integrado al nacionala su vez quese encamina a cumplir urfancion estratégica para el
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crecimiento econdémicdel Departamento. iceste sentido el Plan desBarrolloestableceue en

lo referente al Bajo Cauca:

La region podra contar hacia el futuro con infraestructura moderna para aprovechar su
potencial exportable (Autopistas de la Prosperidad y la Troncal Occidental). El impacto de
la represa de Hidroituango representa opartunidad para aprovechar las externalidades

positivas generadas en el avance de este megapr@fattmuia2016, p. 85).

En este sentiddesde la Gobernacion de Antioglaasutregion del Bajo Cauca se reconoce como
un territorio que sobrepasa el limitebanemunicipal yestablece conexionester-regionales
mediante el desarrollo de infraestructura para elinento de la competitividad dekpartamento

y la integracién de lauralidad como actor estratégico.

Por otro lado,con el fin degarantizarla sostenibilidad ambienteh escala regional, las
Corporaciones Autbnomas Regionales constituyen un actor fundamadtdd funcién que les
otorga la ley y la importancia que teamlos recursos naturales @rdesarrollo del territorio y de

sus habitantes

Las Corporaciones Autbnomas Regionales son de caracterqudogados por la ley, integrada

por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamastaeaun
ecosistenao conforman una unidad geopolititapgeogréafica o hidrogeogréfica. Estdotados

de autonomia administrativa y financieyase encuentraancagados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas

del Ministerio del Medio Ambiete (Articulo 23, Ley 99 de 1993).
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Para el caso del Bajo Cauda, Corporaciéon Autonoma Regional del Centro ddidquia i
Corantioquia ejerce como autoridad ambiental dado que tiene bajo su jurisdioclienta
municipios deAntioquia, cinco de estasubregionregion y los demas correspondientes a las
regionesNorte, Nordeste, Suroeste, Occidente, Magdalena Medio, Bajoaly las areas rurales

de los municipios del Valle de Aburra

Para cumplir con su funcién administrativgarantizar presencia éos territoriosCorantioquia
hadesarrolladauna estrategia degionalizacibrmaterializada en alstablecimiento de ocH8)

oficinas territoriales de acuerdo a las caracteristicas geogréficas, hidrolégicas, poblaciones y de
centralidad en cuanto a sunexion con otros municipios: Panze(iBajo Cauca) Cartama
(Suroeste) Citara (Suroeste) Tahamies(Norte), Zenufana(Nordeste y Magdalena Medjo)

Hevéxicos(Occidente) Aburra Norte yAburra Sur(Area Metropolitana)

Mediante esta estrategia serhalizado el control y seguimiento al uso de los recursos fegura
renovables, a la vez que garantiza el reconocimiento de su gestidén en el territorio por parte de las
comunidades, de las administraciones municipales y la empresa privada como deteemilzante
toma de decisiones para el ordenamiento del territorio, el desarrollo de proyectos productivos y el

mejoramiento de infraestructura.

Desde Corantioquia existe una vision de la Regién del Bajo Cauca (Panzenu) construida
participativamenteurante ldormulacién del Plan de Gestion Ambiental Regiopatp que sigue

siendo una mirada institucional que responde a las responsabilidades y competencias de la
Corporacion y que siempre se encuentra mediada por la idea de desarrollo que definen los

municipiosy el sector privado
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La territorial Panzenu se proyecta al ailo 2019 como una subregion amigable con el
ambiente, en la que el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se realice
mediante practicas adecuadas que garanticesstanibilidad de los mismos y una mejor

calidad de vida para sus pobladai@€srantioquia2007 p.137)

Dicha vision se encuentra definida en el Plan de Gestion Ambiental RegRiBAR- que es su
instrumento de planificacién a largo plazo, y cuenta ¢aninstrumento a corto y mediano plazo
que es el Plan de Accion definido en cada administracion y que debe incorporar los lineamientos

del Ministerio de Ambiente.

Las fronteras ddkrritorio de las CARse encuentran determinadas por esgenaturaledimites
ecosistéicos y alcances de los sistemas hidriqoar lo tanto trasciende los limites municipales

y su gestion se enfoca en gran medida en la declaratoria de areas protegidas que son nuevos
territorios que emergen con un objetivo de consermapidr lo tanto si se desconoce el proceso
histérico de construccion sociallas dinamicas culturalague se tejen en su interjidienden a

convertirse en ndugares®.

Pero no solo lasntidades publicasfluyen en el uso, concepcion y funcionamiento dgitbrio.

En estaregionlos actores armadagesarrollan una estrategia de control territorial basada en el
establecimiento de fronteras imaginarias y la configuracién de corredores para el flujo de
mercancias, la movilizacion de grupos y la conegi@inecampamentog zonasestratégicagoor

lo tanto,su accionaes también determinante en la configuracion de los territorios.

10 Marc Auge establece que los No Lugares son aquellos espaeio® puede definirse ni como espacio de identidad ni como
relacional ni como histéricéAuge, 2000 p. 44).

73



Desde finales de la década del noventa hasta mediados deePB@ijue Mineros y el Bloque
Central Bolivar que hacian parte las estructuras de lautdbdefensadJnidas deColombia
tuvieron injerencia en el Bajo Cau@n el afio 2006 duraatel gobierno de Alvaro Uribe &z

se desmovilizaroB.308 integrantes de ambos bloques, lo cual daria una esperanza de reguperacio
del territorio por parte del Gobiernoadional y el ejércitosin embargo lo que esto ocasidné

una reconfiguracion de la violencia ahora ejercidal@mdhs criminales emergentes (Bacyim
guesegun el rporte de la Fundacion ldeas dazRstas nacientessiucturas armadas ilegales
fueron producto déla presencia de mandos medios de la AUC que evadieron los procesos de
reinsercion ofrecidos por el Estado y a una intensa labor de reclutamiento, particularmente de

aguellos desmovilizados de las AUC que esgron a sus sitios de origgRestrepp2015 p 9).

Entre estos grupose encontraban Los Paisat.gs Rastrojospero quien predominén este
territorio fue el 0 EI Clan Bsugad tambi ®n <co
fAutodefensa Gaitanistas de ColomhliaDesde el afio 2008sta estructura criminabmenzda

penetrar en el Bajo Cauca antioquefio para tomar el control territorial y del narcot@diemte

un complejo entramado de redes criminales que les permitendledeminiode los diferentes
municipiosy con ello controlar la poblacién yegular diversas actividadésnto ilegales como

legales.

De acuerdo con Restrepo (2015) la expansion y consolidaeéeste grupse debe a su
armamento y organizacion, la capacidad de raglignto, la articulacion con la economia
informal, y la inclusion al negocio de la droga de aquellos territorios histéricamente aislados y

olvidados por las instituciones y los mercados nacionales e internacionales.
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Su estructura retoma el modelo de lasrgllas y las AUC dado que se conforman pogbles y

frentesque a su vez se fragmentan ercanjunto de unidades subordinadas

Tabla7. Estructuraiutodefensa§aitanistas d€olombia

Bloque Pacificadores del Bajo Cauce Area de operaciones

Frente José Felipe Reyes

Frente Lorenzo

Bajo Cauca y Norte

Frente Julio Cesar Vargas

Frente Libertadores de Bajo Cauce

Fuente: Restrepo (2015)

Estos frentes se distribuyen por los seis municipios del Bajo Cauca antioqueiio, para los cuales se
ha identificado unos centros de operacién asociados a centros poblados estratégicos por su
conexion con otros territorios, rutas terrestres y fluviales dmtrafico,contrabandqy cultivos

de coca entre otros.

Tabla8. Centro de operacionesufodefensa&aitanistas d€olombia

Municipio Central de Operaciones

Céceres Corregimiento Piamonte
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Caucasia Caceri, Cuturll, Zona Urbana Lislsalvinas

Taraza La CaucanaBarro blanco
El Bagre Puerto Ljez
Nechi Corregimiento Coloraddranjas fronterizas del

municipio de Ayapel, Cérdoba, y San Jacinto dt
Cauca y Montecristo, Sur de Bolivar
Zaragoza Buenos Aires, Puerto Colombia y El Pato

Fuenteinformacién Restrepo (2015)

Como consecuencia de este tipo de territorialidad ejercidggrupos armados, se reconocen
otros limites asociados a las zonas que son controladas por dichos actores, emeddizarda

funcion de autoridad en el flujo y manejo del territorio, situacién que es conocida por los gobiernos
municipales sin lograr recuperar el control y por el contrario logran influir en la toma de decisiones
sobre el mismaPor otro lado, estos territoege caracterizan ademas por la sobre explotacion de
recursos naturales renovables (en especial la madera) y no renovables (mineriajamqtot lo
ejercen una presion significativa en los territorios habitados por comunidades, étai@as
estrategia eslnegociacion en la delimitacion de fronteras y la legitimacion mutua de la autoridad

gue amboposeenasi ambas territorialidades se entrecrucen de fpamaanente.

Si bien dentro deesta estructura armadaedomina la disputa por territorios y rutas de
narcotrafico, ngoseenun discurso politico nexiste unaofensivapermanente enontrade las
guerrillas Su relacionamiento puede basarse en la confrontacion por frometadacion e
intereses o bien de convivencia y acuerdos a partir de mutuossedede preservar control

territorial (Restrepo2015 p. 7).
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De acuerdo con las declaraciones realizadas por el G&saiNaranjo, actual Vicepresidente

de la Republicafi[El] Gobierno para nada reconoce la condicion seudo politica que han pretendido
darse cuando se autodenomi nan (A Gdomhaad, 20073 as Ga
por lo tanto no se considera una posible negociacion al no ser reconocido como un actor politico

en el territorio.

En este sentido los grupos guerrilleros represeot® actor estratégico en el Bajo Caucas

Fuerzas Armadas Revolucionaries Colombid FARC-EP- tenianpresencia en las areas rurales

de los seisnunicipios con el Frente 3§ue tiene accionan los municipios de Taraza, Caceres y

El Bagre; elFrente 18 en el municipio de Taraza y la Columna Mdvil Mario Vélez en Caceres
(FIP et al, 2014) hasta el afio 2017 que inicia el proceso de concentracion en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y el desarme producto de la fierias Acuerdos de Paz

con el Gobierno Bcional.

Tabla9. Estructura grupos guerrilleros en el Bajo Cauca

Grupo Municipios/area rural Presencia
Taraza, Caceres, El Bagre Bloque IvanRiosi Frente 36
FARC Taraza Frente 18
Céceres Columna Movil Mario Vélez
Céceres, Zaragoza Frente de guerra noroccidental
ELN Frente Compafiero Tomas

Frente José Antonio Galan

Fuente: FIP et al 2014
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Por su parteel Ejército de Liberaciomacional-ELN- se ha establecido en los municipios de
Céaceres y Zaragozan Frentede QuerraNoroccidental yjos Fentes Compariero Tomas y José
Antonio GalanSin embargopobladores de la regiobn argumentan guguerrilla del ELN tiene
presencia también en el municipio de El Bagre y posiblemente en Tanéddo en cuenta la
desmovilizacion de las FAREP, por lotanto,se convierte en un escenario dgpdia para los

grupos que quedan en la zona.

Si bien los grupos guerrillerdsstéricamente se han caracterizado por poseer un discurso politico

y una dsputa frontal contra el Gobierno Nacional por el estado de la ruralidad en Colombia, la
distribucioén de tierras y la desigualdad, actualmente se han identificado alianzas con otros actores
armados para el control del narcotréfico, la explotacion minecaicjéa extraccion de recursos
naturales de forma ilegglla extorsion a la ciudadania especialmente a comerciantes. De acuerdo
conla Fundacion Ideas Para la R2@14),las FARCEP (y el ELN que también se han sumado a
estas actividades delictiyase encargan del cultivo y el procesamiento de la coca, la cual es

vendida posteriormente a las bandas criminales cuya tarea es la comercializacion.

Ambos grupos guerrilleroban sidoidentificados por parte de las comunidades como una
autoridad emhas zonasurales de los municipigpor lotanto,sus acciones para el control territorial

son determinantes para su funcionamiento y apropiacion por parte de otros Gctonespecto

a las comunidades étnicas, si bien se da una legitimacion mdetuautoridad teitorial
especialmente para aquellas que poseen un titulo de propiedad cotectimachas ocasiones
cumplen la funcion de mediadores para la resolucion de conflictos internos y externos, y también

tienden a imponer sus intereses y mandatos ante los pobladores, especialmente campesinos.
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Actualmente el Bajo Cauca es también centro praciones de empresas privadas que tienen
interés en la explotacién de recursos naturales renovables y no renoyadde®ida, mediana y

gran escala.

El oro es el recurso més apetecido en esta region sleguieceso de poblamiento. Si bien el Bajo
Cau@ es rico en otros recursos como los bosques, la fauna, el sistema hidrico que incluye
acuiferos, ciénagas, quebradas y 8a3yso y afectacion esta asociada en gran medida a la mineria
aurifera. Este potencial es conocido no solo por los pobladoreBagelCauca, empresas
nacionales y extranmas han hecho presencia en los seisicipios, pero también pequefas
empresas localesmginerasemergentes d region o de otras zonas del Departamento yail P

gue se movilizan bugares con poca presencia del Estadfacil acceso al recurso.

Entre las empresas mas representativas se encuentra Minerda &iAloperaenlos municipios

de Zaragoza y El Bagrealizandamineriasubterranea y aluviglara la extraccién de orSuarea

de accion esta delimitada por el titulo minero otorgado por la autoridad minera competente, sin
embargopara su proceso de produccion se requiere del uso de los recursos naturales renovables
por lo tanto los impactos que este ocasiona se extien@edieos territorios, los que se encuentran

asociados al recurd¢ddrico

Si bien la empresa ha generado relaciones estratégicas con los municipios y algunas comunidades
gracias a su aporte al sistema general de regalias y la inversion que a=ddatas areas de
responsabilidad socialmgpresarial y de compensacion ambieni@ad, pobladores del territorio
contintan identificandonpactosambientales negativos generados por la actividad mijerao

logran ser mitigados a pesar de sarmigestin ante la autoridashinera y ambiental.
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Figurall Mineria rio Porce

Fuente: Archivo personal.

Si bien la mineria y el aprovechamiento maderero fueron motor para el proceso de poblamiento
del Bajo Cauca y la fundacion de sus principales ceniosnos(ver Figura 1), el grado de
explotacion del cual son objeto por parte de estos y otros actaresran los derechos territoriales

y culturales de las comunidades étnicas, y pone en riesgo su existencia misma ya sea cultural o
fisica, por su tendencia al desplazamiento, la dispersidon y el asesinato de sus lideres cuando su

accionar entra en conflicton los intereses de otros actores.
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Capitulo Ill. Configuraciones territoriales emergentes

El tercercapituloinicia con unadescripcionde las dindmicas)os usos ylas significaciones del
territorio por parte déas comunidade®tnicaslo cualafecta no solo la concepcidon que se tiene

del msmo, sino también su funcionalida@structuraa través del tiempo.

Luegose procedadevelar cémo influg la idea de buenwir enel desarrollo territoriatlesde la
emergencia de otros escenafigsros deseados para lasalidades la region, los cuales deberan
ser determinantes en los procesos de ordenamiento territorial, la proyeccion y ejecucion de

proyectos de desarrollo, y la toma de decisiones sobre este territorio.

Por ultimo, se estaldceun escenario posiblgara los territorios étnicos durante el procestade
implementacion de los acuerdos de paz en lo referente a la transformacion de la ruralidad mediante

la gestidninstitucional y comunitarigy la construccion de la paz territdridesde lo local.

3.1.La construccion social ddos territorio s étnicos

El Bajo Cauca se encuentra habitado grupos de familiade ascendencia indigenaggraque
se han reconoci do baj o porasu tornt elg lmaalizacidrsdse Acon

construcciones identitariadas relaciones que se estableearsu interior.

Pero esta nociéon de comunidad va mas all4 de una aparente homogeneidad y afiliacién en los
individuos que la conformanDe acuerdo con Oslender (2008) esta categoria ctaieebirse

comoiuna construcci-n soci al gue se evoca, us a
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politico libertario en el que construir unidad es estratdgente esencial, a la horaamfrontar
|l as redes de | os(p Ad@ly Ba le santodconiormaraconueidad puede
considerarsain acto de resistencgara lapervivencia cultural que los legitima como actores

politicosen la construccion del territorio.
Parauno de los lideres afrodescendientes de la region

fiLas comunidadegétnica$ han empezado un ejercicio de recanoento cultural,
organizativgpolitico y podriamos deciue,de autonomia, no solamente a partir de lo que
la norma puede plantear sitembién porque ellos mismadirmansu identidadpor lo
tanto,considean que lo principal es articularskesde alliy en ese contextaeconocen su
territorio bajo las mismas caracteristicasi | t u (E3, lcoengnicacion personal, 17 de

febrero de 2017

En este escenario la construccion deetnaidadafrodescendiente o indigena fortalece el sentido

de comunidadpda vez que permite establecer una reladif@menciada dehosotros/ellosy ancla

su afirmacion identitaria a un lugar especifico donde tienen klgaundo de la vidaAsi las

cosas, latmicidad del Bajo Cauca se encuentra sustentadaplulalidad de identidades locales,
diferenciadas de una u otra forma, pero con objetivos comunes que sobrepasan las diferencias que
pudieran impedir una politica estratégica colectivamente conceptubldslender 1999en

Oslender2008 p. 101).

Desde una perspectiva historica, el Bajo Caudaaseenido configurando como wonjunto de
territorios étnicos e interétnicos definidos y delimitados por las comunidades en su proceso de
apropiacion.Asi las cosas,se tienen que el proceso de poblamiento deja cawoltado la

localizacion de cuarenta y siete comunidades indigenas y sesenta gotnesidades
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afrodescendientes distribuidas las areas urbanas y ruralslos municipios deCaceres
Caucaia, ElI Bagre, Nechi, Tarazad y Zaragoles cuales a su vez establecen otros limites

territorialesde acuerdo also y significaciérmgue le otorga cadgrupo étnico

Estas comunidades representan una poblacion significativa para los municipiospjgr@ara

la mayoriano existeuna figura de propiedadolectiva formalizada,cada una ha venido
desarrollando un proceso historico de construccion social del terrDa&iacuerdo con Escobar
(2014)hien el d i geritorialseloterri®tionnd e ge tanto en términos geopiedad
(aunque se reconoce la propiedad colectiva);, slecapropiacion efectiva mediante practicas
culturales, agricolas, ecoldgicas, econdmicas ritugties (p. 90) Por lo tanto, el territorio es
resultado de las relaciones que lo constituyen, es material y simbélico, pero mas quéiiado es
proceso depropiacidrsocio cultural de Iaaturaleza yle los ecosistemas que cada grupo social

efecttadesl e su cosmovi @bid.pm@l)u ont ol og2abo

3.1.1.Comunidades afrodescendientes

Cada grupo étnico ha establecido un tipo de relacionanpeopio con el territorioque ocupa en

el Bajo CaucaPara lascomunidades afrodescendientpsovenientes de los territoriate los
departamentos politieadministrativosdel Chocq Cauca y Atlanticplos rios Nechi, Porce y
Caucarepresentameferentes localede su territorioy se conciben como espacios articuladores

gue posibilitan el encuentro y la interaccion entre la poblaEividencia de esto es quaichas
comunidades han adoptado el nombre de quebradas y rios para sus propios Consejos Comunitarios,

comoesetaso de APorce Merddie,0 pPpOhi ledna 2el Saltoo
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AElI Aguacatedo por | a qu eecbtablectraunaAeaianién é¢rgpartante nd o ¢ u

solo como referente espacial sino como elemento fundamental para la vida de estas comunidades.

Pero ademas estos rios son determinantes para el desarrollo de sus actividades domésticas,
econOmicas Yy socioculturaldsa mineria aluvial es lgrincipal actividad econémigaara estas
comunidades, al igual que la pesca y la havegapiéres su medio deansportgver Figura 13,

pero tambiénse brinda como un servicio para otros habitantes del territ@licultivo y la
recoleccion de coca ha sido una actividad significativa para la generacion de ingresos tanto en
comunidades afrodescendientes como indigenagnsbargo,gracias al proceso de paz, esta
region fue priorizada para la sustitucion de cultidesusoilicito que apunten a la soberania

alimentaria y al fortalecimiento de economias propias.

Figural2. Usos del rio. Rio Nechi desde el Consejo Comunitario Chilona el Salto

Fuente: Archivo personal.
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De acuerdo comna mujer afrodescendiente perteneciente al Consejo Comunitario de Pueblo

Nueva

El hecho de que el territorio sea atravesado un rio, si cambia muchas dinamicas culturales
a diferencia de otras subre@ n e sPerp[@n]cuanto a susracticasculturale$ si estan

mas enmarcados a la parte de la mineténbién saitiliza mucho el tema pesquero como

una actividad diferente la mineria yala misma preservacion del medio ambieEe,

comunicacién personal 6 de septiembre de 2017)

Otra caracteristica asada a las formas de apropiacion territorial de comunidades
afrodescendientes es la ocupacion de las margendss daos mediantela construccionde
viviendas que en su mayosaelen presentama estructurgalaftica (ver Figura 13 conel fin

deevadirlas afectaciones que podriagucir un incremento del caudal.

Su cercania a los rios y quebragasmite aprovechar el enriquecimiento del suelo gracias
inundacioén de los terrenos aledafos para el establecimiento de cultivos trapndimdoacceso
directo al aprovisionamiento de pescado que es parte funddraeia dieta de las fahas. Sn

embargola mineria ha afectado su percepcion frente a la calidad del aguatguolbanoptado

por establecer cultivos de pecesserelosgue también han sido intervenglpor esta actividad
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Figural3. Viviendas palafiticas. Territorio Colectivo Consejo Comunitario Porce Medio.

Fuente: Archivo personal

Al interior de los territorios también $& generadanarelacion significativa con los complejos
de humedaledos cualesson oncebi dos c¢como f.iSrbeusoreottrotipcade de p
sistemadidricos brindan servicios de aprovisionamientegulacion y son referentes culturales

para el sustento de ptécas culturales como la pesca gtanunicacion entre comunidades

Hay un asunto que tiene que ver con el bosque y con el agua, ahora que hemos estado en
esos ejercicios de consulta previa que yo les escucho las histoda®yse relacionan

ellos conel agua, el negro es anfibio por naturaleza porque si ellos veniah@ooco
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estan en el océanaeéifico o en los rios grandes que estan ahi el Atrato, el San Juan, el

Baudo(C. Vélez, comunicacion personal, 22 de junio de 2017)

Los bosqus para lascomunidades afrodescendientes representariugmte de maderparala
construccion de viviendasgy consumo del hogarlg caza también es una practieaurrentgpara

el aprovisionamiento de alimentibas comunidadeafrodescendientes al igual que lodigenas

manejan urconcepto dereda quees resultadalel conocimiento que tienen de los ecosistemas y

los ritmos de la naturaleza para garantizar la sostenibilidad de estos recursos. Si bien el cuidado
del ambiente se ha venido construyendo como unidisdandera en sus luchas reivindicativas,

lo que se pretende proteger es la disponibilidad y acceso a estos recursos que son fundamentales

para su vida en comunidad.

Actualmente en el Bajo Cauca habitan alrededor de 63 comunidades afrodescendientes

organzadas en Consejos Comunitarios:

Tablal0. Consejos Comunitarios del Bajo Cauca

# | Municipio Consejo Comunitario Resolucién Municipal y/o Tiulo

1 Céceres | Consejo Comunitarios Afrodescendient¢ Resolucion MunicipaNo. 236 de 1
de Las Pampas de agosto de 2016

2 Caceres | Consejo Comunitarios Afrodescendiente Resolucién Municipal No. 069 de 1¢

de Puerto Bélgica de febrero de 2013
3 Caucasia | Consejo Comunitario Mayor de las Resolucién Municipal 1571 d&de
Comunidades Negras de Caucasia septiembre de 2014

4 Caucasia | Consejo Comunitario Afrocolombiano de Resolucién Municipal No. 1415 de

Barrio Chino julio 23 de 2014
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10

11

12

13

14

15

16

17

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
Caceri

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
El Pando

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
Galandria

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
La Esmeralda

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
La llusién

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
La Reversa

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
Margento

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
Palanca

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
Tigre 1l

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
Ciénaga Colombia

ConsejoComunitario Afrocolombiano El
Delirio

Consejo Comunitario Afrocolombiano L:
Unién Caceri Medio

Consejo Comunitarid\frocolombiano de

Quebradona del Medio

Resolucién Municipal No. 1403 de
julio 23 de 2014

Resolucién Municipal No. 1416 de
julio 23 de 2014

Resolucién Municipal No.1404 de
julio 23 de 2014

Resolucién Municipal No. 1409 de
julio 23 de 2014

Resolucién Municipal No. 1410 de
julio 23 de 2014

Resolucién MunicipeNo. 1411 de
julio 23 de 2019

Resolucién Municipal No. 1412 de
julio 23 de 2014

Resolucién Municipal No. 1413 de
julio 23 de 2014

Resolucién Municipal No. 1414 de
julio 23 de 2014

Resolucién Municipal No.923 de 20
de mayo de 2015

Resolucién Municipal No. 1216 de
24 de julio de 2015

Resolucién Municipal No. 1217 de
24 de julio de 2015

Resolucién Municipal No.821 de

abril 27 de 2015
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

Caucasia

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
Corregimiento El Palomar

Consejo Comunitario Afrocoloniéno de
Tigre 1y 2

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
Puerto Triana

Consejo Comunitario Afrocolombiano
vereda La Raya

Consejo Comunitario Afrocolombiano La
Virgen

Consejo Comunitario Afrocolombiano
Cuturt Emprendedores

Consejo Comunitario Afrocolombiano La
Garrapata

Consejo Comunitario Afrocolombiano
Pueblo Nuevo

Consejo Comunitario Afrocolombiano Ri
Viejo

Asociacion Consejo Mayor Comunidade
Negras de El BagraCOMACONEBA
Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
Chaparrosa

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
Nueva Esperanza

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢

Villa Grande

Resolucién Municipal No0.1230 de 2
de julio 2015

Resolucién Municipal No. 946 de 2!
de mayo de 2015

Resolucién Municipal No. 945 de 2!
de mayo de 2016

Resolucién Municipal No.1085 de 2
de junio de 2015

Resolucién Municipal No. 1086 de
24 de junio de 2015

Resolucién Municipa2183 de 22 de
noviembre de 2016

Resolucién Municipal 2184 de 22 di
noviembre de 2016

Resolucién Municipal 2185 de 22 d
noviembre de @16

Resolucién Municipal No. 130 de 1
de enero de 2017

Resolucién Municipal No. 478 de 1
de marzo de 2016

Resolucion de Titulo Colectivo No.
01554 de 21 de junio de 2013
Resolucién de Titulo Colectivo No.
01238 de 30 de mayo de 2012
Resolucién de Titulo Colectivo No.

01236 de 30 de mayo de 2012
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

Nechi

Nechi

Nechi

Nechi

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
Tarachica

ConsejoComunitario Afrodescendiente d
Dos Bocas

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
El Real

Consejo Comunitario Afrodescdiente de
Los Colonos

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
La Capilla

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
Los Mellizos

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
Puerto ClaverAfroClaver

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
Puerto Lopez

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
Villa Larga

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
Bijagual

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
Cargueros

Consejo Comunitario Afrodescendiente
de Colorado

Consejo Comunitario Afrodescendiente |

YE

Resolucién de Titulo solicitado 18
11-2002

Resolucion Municipal No. 1020 del
16 de mayo de 2011

Resolucién Municipal No. 939 del
26 de marzo de 2014

Resolucién Municipal No. 477 de 1:
de marzo de 2016

Resolucién Municipal No.1017 de
mayo 16 de 2011

Resolucién Municipal No. 483 de 1
de julio de 2016

Resolucién Municipal No. 082 del
17 de enero de 2014

Resolucién Municipal No.1019 de
mayo 16 de 2011

Resolucién Municipal No. 486 de 1
de agosto de 2016

Resolucién Municipal No. 1218e

28 de Abril de 2014

Resolucién Municipal No. 775 de 2¢
de junio de 2013

Resolucién Municipal No. 423 de
noviembre 14 de 2012

Resolucién Municipal No. 776 de 2¢

de junio de 2013
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44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

Nechi

Nechi

Nechi

Nechi

Nechi

Nechi

Nechi

Taraza

Taraza

Taraza

Zaragoza

Zaragoza

Consejo Comunitario fhodescendiente de
Las Flores (Gcoaflo).

Consejo Comunitaridfrodescendiente
Quebrada Ciénaga

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
la vereda La TrinidadAfroCarimagua
Consejo Comunitario Afrocolombiario
Afrocafiopescado

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
Las ConchasCOAC

Consejo Comunitario Afrocofabiano de
Corrales- Afrocorrales

Consejo Comunitario Afrocolombiano de
Puerto Iguang&COCOAPI

Consejo Comunitaridfrodescendiente
Barro Blanco

Consejo Comunitario Afrodescendiente |
Caucana

Consejo Comunitario Afrodescendiente
Puerto Antioquia

Asociacion de Consejo Mayor de
Comunidades Negras de Zaragoza
ACOMADEZA

Consejo Comunitario de la comunidad

negra de El Aguacate

Resolucién Municipal No. 1221 de
28 de abril 2014

Resolucién Municipal No. 1220 de
28 de abril de 2014

Resolucién Municipal No. 0067 de
18 de marzo de 2016

Resolucién Municipal 333 de 10 de
octubre de 2016

Resolucién Municipal 349 de 13 de
octubre de 2016

Resolucién Municipal 0413 de 10 di
noviembre de 2016

Resolucién Municipal 0493 de 21 di
diciembre de 2016

Resolucién Municipal 155 de 13 de
marzo de 2017

Resolucién Municipal 104 de 1 de
marzo de 2017

Resolucién Municipal 106 de 2 de
marzo de 2017

Resolucién Municipal No.

Resolucién de Titul€olectivo
No0.002542 de 23 de diciembre de

2002
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56

57

58

59

60

61

62

63

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢

Bocas de Cana

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢

ChilonaEl Salto

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢

Porce Medio

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢

Pueblo Nuevo

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
El Retiro

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
La Porqera

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢
Naranjal- La Tolva

Consejo Comunitario Afrodescendiente ¢

Villa Servera

Resolucién de Titulo Colectivo
N0.002543 de 23 de diciembre de
2002

Resolucion de Titulo Colectivo
N0.002918 de 21 de diciembre de
2012

Resolucion de Titulo Colectivo
N0.002541 de 23 de diciembre de
2002

Resolucién de Titulo Colectivo
N0.002540 de 23 de diciembre de
2003

Resolucién Municipal No.258 de 24
de marzo de 2014

Resolucién Municipal No.259 de 28
de marzo de 2014

Resolucién Municipal No.054 de
2016

Resolucién MunicipaNo.172 de

Junio 16 de 2017

Fuente: Corantioqui€2017)
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3.1.2.Comunidades indigenas

Las comunidades Embera del Bajo Cauca también han establecisgdagitan significativa con
el rio en tanto queepresenta parte de su territorio ancestrguardan relacion con los sitios

sagrados (Jaidélonde habitan los espiritusiJ

El PuebloEmberase encuentra disperso por todo el departamento de Antigge@eiben su

nombre dependiendo de sus partiddides culturales, dialectalgsgeograficasSe reconocen

como Embera ChamiEmbera Déida y Embera Eyhidal Los Embera Champrovienen
originalmente de San Antonio del Chami en Risaralda, y son los Embera més cercanos a los cascos
urbanos, por léanto,han sido los mas propensos a ser afectadioarpproceso de aculturacion.
Representan el 20% de la poblaciBmberadel departamentde Antioquiay se encantran
ubicados actualmente da subregion del suroeste en los municipios de Valparaiso, Tamesis,
Pueblo Rico, Ciudad Bolivar, Andes y Jardém el Urab& en los muniios de Apartadd y
Chigorodd. B el nordeste en los municipioe Vegachi, Remedios y Segovén el norte en

Anori, en el Magdalena Medio en PudBrrio; y en el Bajo Cauca en los municipios de El Bagre

y CéaceregOIA, 2012)

Los EmberaDoébida son los habitantes debripor lotanto,se encuentran ubicados en zonas
riberefias principalmente enAfrato Medio en la subregion de Uraba, en el municipio de Vigia
del Fuertey representa un 4% de la poblacion indigdasestepueblo @ el DepartamentoDe
acuerdo con OIA (2017)ste pueblo ha conservado la mayoria de los elementos culturales, como

la cesteria, pintura facial y pintura corporal, la lengua materna y la practica de la medicina

11 Los Embera Oibida que significa habitante de selva compamecteristicas con los Eyabida sin embargo se encuentran
ubicados en la profundidad de los bosques, a jornadas de camino y con condiciones dificiles de acceso (OIA, 2012).
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tradicional en la figura del jaibaodlbid., p.24) A la fecha no se ha idéficado presencia de

Embera Déida en el Bajo Cauca.

Por ultimo, los Embera Eydidaque si gni fi ca A hgafuivdleaal 768cdella | a
poblacionEmberade Antioquia y se encuentran asentados al interior de las areas rurales de la
subregion déJraba en los municipios de Turbo, Apartadd, Chigorodd, Mutata y Murindo; en el
occidente en los municipios de Dabeiba, Uramita y Frontino; err@ste en el mucipio de
Urrao;en el norte en el municipio de ltuango; en el Magdalena medio en el municipio de Puerto

Berrio; y en el Bajo @uca en los municipios de Tarazkl Bagre(OIA, 2012).

El agua es un elemerfiendamental en las historias de origen de estblptindigenapor lotanto,

hace parte integral de su cultura y @efitorio que habitan:

Segun la historia se contaljaie esta tierra no tenia agua, que existio un arbol grande que
producia el agua y que trataron de tumbarlotegs dias, la gente cansada y ya casi por
caer el arbol cuando iban al dia siguiente para terminar el corte se encontraba otra vez
sanado, lucharon entonces por tumbarlo hasta que lo lograron y cuentan que el agua broto

y que viene del arbol Jenené.

La hormigaJerzera (conga) cargaba el aguaaynarraba a la gente que sufria por falta

del agua. El arbol no queria caer a feerra, pero el animal sidima que es una especie
parecida a la ardita muy pequeiiita y muy agil, entonces subié al palo para ayudar a
tumbarloy cuando cayo el arbol aparecio el mar, se formaron los rios, las cafiadas, los

manantiales.

Historiafi EArbold e Jenen®o0
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Plan de ida Comunidad Indigena Sohibadd

También se mencional aguaen las historias de Karagabi, personaje mitico de los relatos

fundacionales:

Karagabi fue el creador del hombre y de todo cuanto existe, menos del agua.
Sabiendo Karagabi la importancia que tenia el agua para su pueblo, le pidi6 a su
padre que le ensefiara a conseguir el agua. Su padre le dio una gastal
golpearla contra dopiedras, por la mitad salia un hilito de agua. blostantesu

padre le advirtié que no la derrochara pues era escasa y debia alcanzar para todos.
Entonces Karagabi le transmitié a los Embera que todos los dias fueran a recoger
el agua, muy de mafanita, el estaria alli repartiéndola. Y asi fue. Los Embera
iban y hacian cola con una totuma y Karagabi lasdlen Y asi fue por mucho

tiempa
Hi st oria AEI 0.0rigen
Plan de ¥da Comunidad Indigena Sohibadd

Lasfamilias BEnbera Chami ddajo Caucae han asentado cercaldg cascos urbanos, como es

el caso de la comunidad indigena Carupia en el municipio de Céceres, lo que ha generado
transformaciones en la forma de relacionarse con el territSBoeconomia se encuentra
actualmente asociada asldinamicas urbanas de comercio, obtencion de servicios bagicos,

habitos alimenticiasOcuparlas areas urbanas ha implicado tamhi@a constante lucha por

2Plan de vida del suroeste, OIA, 2008 en Corantioquia y OIA 2015.
13 Corantioquia yOIA 2015
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reivindicar su autonomia y el derecho de establecer un gobierno propio en su territoriosdo cual

disputa permanentemente con el gobierno municipal y los grupos armados.

Por el contrario, las comunidadémbera Eyhida como Sohibad6 en Bhgre(ver Figura 14y
Jaidezabi en Tarazgehan establecidal interior de las &reas rurales,zemasoscosas y cercanas

a los rios Nechi, San Pedirarazdy Cauca. Estas comunidades han conservado gran parte de sus
practicas culturales como la caza, la construccion dendas tradicionales, la pese&,uso
tradicionalde plantagara la pinturaorporal y la realizacién de rituales por partejdiflang y

han dotado de sentido y significadotedritorio desdesu propio sistema simbdlianediante el

cualse identificarlos sitios sagradosatrasareas de importancia cultural.

Figural4. Comunidad indigena Sohibadd, El Bagre.

Fuente: Archivo Personal

Si bien las comunidades Bbera eran tradicionalmente némadas y presentaban un tipo de

ocupaciéon dispersa, actualmermstablecen asentamientos concentrados nucleados con pocas
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viviendasesparcidas por el territoripara lo cual se han definiinderos naturales que les permite

un mayor control deterritorio, pero también la emergencia de conflictos con pobladoresogecin

Por ejempd, en el caso de Sohibad6, @dri San Pedro y | a quebrada i
reconocen como fronteran la direccionnorte y sur, pero también permite el encuentro e
intercambio con otras comunidades Y territorios. Por otro lado, seématificadohitos naturales
estructurantes del territorio confeo quebrada Sohibadb6el antes mencionadoo San Pedrel

cual es parte fundamental de la comunidad toda vez que constituye su principal via de acceso, es

fuente de alimento y recreaci@@orantioquia y OlIA2015).

Las comunidadesrbera en el contexto del Bajo Cauca han establecido relaciones estratégicas
especialmente del orderganizativo con las comunidadesriieslas cualesepresentan la mayor

poblacién indigena destaregion.

La aultura Senud ha sido gravemente afectada por el proceso de colonitaai@olucion del
resguardé&an André de Sotavento en los afiosyfbosteriormentéa violencia bipartidita de los
afos 50que aceler@l despojo de B territorios indigenas g@bligé a gran parte de la poblacion
Senu a buscar nuevas tierras en ldgaas territorios macrétnicos déJraba y Bajo Cauca (OIA,

2000).

Antiguamente 4 economiaSenu estaba basada en una agricultespecializada fortalecida
mediante susonocimientg dehidraulica, lo cual se evidenciaba en la construcciésistema
de canales en forma de espina de pescado que establecieron en la zonaOdeldgjSan Jorge.
Este tipo de obra les permittantrolar las crecientes de los rios en épocdkide, contar con
abundante pesca en todo el afapgovechalos diques o camellon@sira la agricultura, los cuales

abonaban con la exiccion de limo en los canal@3tro rasgo caracteristico era la elaboracion de
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orfebreria y tejidos, lo cual se apoyabakimtercambio econdémiate productos y materialesn

otros grupos indigenakb(d., 2000).

Actualmenteds pobladoSenues del Bajo Cauca se encuenttacados en las arentourbanas
comorurales de los municipiogpndehan construidsus viviendasradicionalegver Figura 1%

y donde tienen lugar laslagiones socialesamiliaresy econémicasle estas comunidadeSi

bien los riosson esenciales para la pesca, la mineria y la comunicacion entre comunidades, los
resguardos y asentamientos Senues se encuentran principalmente ubicados al interior de las areas
boscosas, y se identifican cambios en las técnicas de cultivo y cosegbanddpracticas

campesinas como resultado del proceso de aculturacion.

Figural5. Vivienda Senu, Comunidad indigena EIl Noventa, El Bagre.

Fuente: Archivo Personal
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En este sentido,gpa estos indigenas el bosque representacasistema fundamental para el
cuidado de la vidaa diferencia de las comudades afrodescendientes y lawlkera, losSenldes
contindan siendagricultores y tejedorepor lo tanto,establecen usos diferenciados del suelo y
aprovechan del bosque otros uemms como Ia plantas para sus tejidos y construcciones, la

madera, el agua, y la fausiévestre otra fuente de alimentacion.

Los Senues del Bajo Cauca también tienen como ofiamin@ria, ysegun el libroOIA et al.
(2016)Trenzando hilos d8abiduria. Arte Ancestral Senu en Antiogeisto es gracias a que las
familias que estan asentadas en este territorio son originales de la region Zenufana, que se
encontraba al sur oriente en los rios Cauca y Nechi, y que fue llanftidaréade productres de

oro, por lo cual sus habitantes eran mineros expertos que explotaban los aluviones de los rios

cercanog (OIA 2016 p. 16)

Ademas dé¢a mineria, la agricultura y el establecimientoategoblados, la construccion y tiaa

de viviendagradicionaleslas comunidadeseBues del Bajo Cauca aun desarrollan coréactipa
cultural elcultivo, el trenzado yla pintura de lacaiaflecha para la elaboraciénl d®mmbrero
vueltiaoy otros productos o artesanias como cesteria. Si bien hasta hatedoseestos productos
eran comlos en Tuchn, gracias al proceso organizativo y el acompafiamiento de diversas
institucionespublicas y privadasgstas comunidades han adquirido autonomia en toda la cadena
productiva, lo cual fortalece su identidadligena mediante la conservacion de este tipo de

practicas.

En términos generales feonfiguracion de los territorios indigenas obedece a la reconstruccion
del espacio sagrado, desde donde se generan sus politicas, sus comportamientos, propiciando la

busquedal e al t ernati vas de ma @Zapata0l0 . 693Subsen gxistenpi os t
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diferencias entre los distintos pueblos en la forma de concebuindicar su derecho al territorio

el movimiento indigena representado por las organizaciones indigenas regionales y nacionales
promueven laesignificacionde conceptos comia tierra,i g u e  aleespacio @roductivo

cultural y el territorio como espacio sodaltural, los cuales reean y configuran la esencia de la
identidad y la cultura como parte de un proceso biolégico, social, cultural de conservacion y

permanencia Ibid. p. 69).

En el Bajo Cauca skan identificado alrededor deuarenta y siet&éomunidadesy cuatro

resguardos indigenggrtenecientes a estos pueblos

Tablall. Comunidades indigenas del Bajo Cauca

# Etnia Comunidad/Cabildo Municipio Resguardo Indigena
Indigena
1 Senu Omaga Céceres En proceso de compra de tierra:

constitucién de resguardo

2 Senu Alto del Tigre Céceres En proceso de constitucion de
resguardo

3 Senu Puerto Bélgica Céceres En proceso de constitucion de
resguardo

4 Senu Puerto santo Céceres Sin Resguardo

5 Send Isla de la Dulzura Caceres Sin Resguardo

6 Send Guarumo Caceres Sin Resguardo

7 Send José de los Santos Caceres Sin Resguardo

8 Send Campanario Caceres Sin Resguardo
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9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Embera Chami

Senu
Senu
Senu
Senu

Senu

Senu
Senu
Senu

Senu

Senu

Senu

Senu
Senu
Senu

Senu

Senu
Embera
Eyabida

Senu

Carupia

Jardin
Quebradona Delirio
Tigre 2
Tigre 1

El Pando

La Union
La Jagua
Colibri (Senufanpa

Almendros

El Noventa

La Sardina

El Aguacate

Esmeraldgprogreso

Luis Cano

La Lucha

Las Dantas

La Corona

Bamba

Céaceres

Céaceres
Caucasia
Caucasia
Caucasia

Caucasia

Caucasia
Caucasia
Caucasia

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

El Bagre

En proceso de compra de tierra:
constitucién de resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo
En proceso de constitucién de
resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo
Los Almendros / Resolucion 11!
del 14 de diciembre de 2009
En proceso de constitucién de
resguardo
En proceso de constitucion de
resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo
En proceso de constitucion de
resguardo
Sin Resguardo

Sin Resguardo

Sin Resguardo



28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Senu

Embera
Eyabida
Embera
Embera
Eyabida

Senu

Senu
Senu
Senu
Senu

Senu

Senu

Senu

Senu

Senu

Senu
Senu
Senu

Senu

Puerto Claver/Valle
del Sol

Sohibadé

CoronCoro

Jaidezabi

Pablo Muera

Playa Guinea
Playa Alta
Boca la Raya
Jala Jala

Vegas de Segovia

Los Castillos

San Antonio de
Boroco
Union-Pato

La Dieciocho

San Antonio Carreter:
La Esperanza
Alto Quebradona

Buenos Aires

El Bagre

El Bagre

El Bagre

Taraza

Zaragoza

Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza

Zaragoza

En proceso de constitucion de
resguardo
En proceso de constitucion de
resguardo
Sin Resguardo
Jaidezabi Resolucion 63 del 25
de noviembre de 1996
Pablo Muera / Resolucion 013 d
10 dediciembre de 2002
Sin Resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo
Vegas de Segovia / Acuer@@2
del 03 de diciembre de 2013
Vegas de Segovia / Acuerdo 32
del 03 de diciembre de 2013
Vegas de Segovia / Acuerdo 32
del 03 de diciembre de 2013
SinResguardo
En proceso de constitucion de
resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo
Sin Resguardo

Sin Resguardo
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46 Senu San Antonio 2 Zaragoza En proceso de constitucion de
resguardo
47 Senu La Clarita Zaragoza Sin Resguardo

Fuente: Corantioquia (2017)

3.1.3.Formas organizativas

Como se dijo anteriormente| territorio es ese escenario en el cual tiene lugar el sistema
organizativarepresentado en las formas de gobierno, en las estrystlitasasy sociales que dan

forma a las soctades indigenasfrodescendienteg campesinasDe acuerdo con el Comité

Indigena P.N.R(1990 il a ti erra representa uno de | os €
organi zativo ind2gena y su carencia significa
(p. 29). Pero esta afirmacion no solo aplica para los pueblos indigenas, el temé&wique la

tierra es base fundamental para la pervivencia cultural de las comunidades étnicas.

En este sentido es necesario profundizar en las formas organizativas que son propias de estas
comunidades y@no se han venido +estructurandaen funcién del dsarrollo propio y sus

estrategias de defensa territorial.

Las comunidades afro han adoptaddigura de Consejo Comunitamomo forma organizativa
definida por la Ley 70 de 1993 para la administracién de los territorios coleotinasel que se

observa en I&igura 16 por lotanto,tienen como funcién

Delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y
proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad

cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturalegereat
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representante legal de la regpexr comunidad en cuanto persopaidica, y hacer de

amigables componedores en | os conflictos i

Sin embargo, a pesar de que no todas las comunidades cuentan asratprdicadas, se han
conformado los Consejos Comunitarios como estrategia de reconocimiento ante las instituciones
y desde alli se establecen los lideraztussreglamentoslasformas de control {a autoridad que

es legitimada por toda la comunidad.

Figural6. Escuela Territorio Colectivo del Consejo Comunitario Bocas Cana.

Fuente: Archivo personal

Para un lider que ha participado en todo el proceso organizativo de estas comunidades:
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Una de las figuras [organizativds]sicamente son los consejos comunitarios pero también

hay asociaciones de las comunidades afro de los municipios; pueden haber otras figuras
que todavia no estan implementadas por que igual también estdan permitidas no
necesariamente tienen que ser soldmdas consejos comunitarios pero a nivel de
territorio, por ejemplo, la gente se ha ido consolidando como asociaciones de consejos
comunitarios o que se conoce como consejos comunitarios mayores también asociados a
los consejos menores y en ese ordeniddas, deben de hacer parte de una figura
departamental que no esta operando en este momento que es la consultiva departamental
pero que también esta establecida para que esa sea la dinamica, desde lo local los consejos
comunitarios y las otras figurasnevel departamental pues la consultiva departamental y

esta a su vez espacios nacionales que son las consultivas nacionales asociadas también a
una serie de consejos nacionales de planeacién de cultura, de paz , bueno una serie de

instancias que se han ad® también(E2. comunicacion personal 17 de febrero de 2017).

Por lo tanto, eisten tambiénotras formas organizativas que buscan integrardossejos

Comunitarioscon el propésito de acceder a oth@neficios principalmente de tipo econémico

como laconformacién dasociacioneg corporacionesntre Consejos@nunitarios de un mismo

municipio como es el caso defrdnechj Aneza (Asociacion de Negritudes de Zaragoza),

CoafrodecdCorporacion de Afrodescendientes@ru@sia), Afrotarazay Afrocéceres

Asimismo, se ha venido desarrollando la iniciativa de confqrioanando como ejemplo el

proceso organizativo indigen@onsejos Comunitarios Mayoren algunos municipios como

CaucasiaEl Bagre y Zaragozajue mas alla de querer canalizar recursos asaomunidades,

buscan ademas fortalecer sus procesos organizativos a otras escalas y Bmbgtessentido se

ha creadoen El Bagre la Asociacion Consejo Mayor m@midades Negrade El Bagrei
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Acomaconeba la Asociacion Consejo Comunitario Mayor dardgoza-Acomadezay el

ConsejoComunitarioMayor de Caucasia.

Por su partdps indigenasnantienen como base fundamental de su organizacion social el nacleo
familiar desde el cual se constituye la comunidad, potaltto, es comin encontrdazos
consanguineosntre sus miembrde que suponena alta tasa de endogargial reconocimiento

de liderazgos que se han consolidado histéricamente y que estan asociados a estas familias

fundadoraslefinidascomo autoridades tradicionales.

Algunas comunidadshan sido el foco de dispersion de ofeamilias que hoy se constituyen como

una comunidad independiente, come&lesaso de Carupidel municipio de Céceres cuyos lideres
fundadores migraron del resguaiimbera ChamKarmata rua (Cristiania) ubicado erBuroeste
AntioquefioEn cuanto a loSenueslas comunidades que habitan en el Bajo Cauca son producto

de la migracién de failias provenientes de San Andrés de Sotavento etoBa, por ldanto,no

solo se guarda una relacion desde el lugar de origen sino en las posibles relaciones de parentesco

y en uniones matrimoniales que se han venido estahdiecentre comunidades

Los indigenas también cuentan con un tipamrganizacion conocida comcahldoodesde la cual

ejercen su gobierno, son reconocidos por las instituciones y establecen relaciones de tipo politico.
De acuerdo con la Ley 89 de 1890 los cabildos tienen entre sus funciones distribuir equitativa y

prudencialmente las porciones de reggos que se mantengan en comun, y a stiseededuce

gue ( é) son tambi®n entidades p¥%bIlicas, de

indigenas conforme a las prescrip@s de estaly (Gdmez & Roldan1994 p 390).

De acuerdo con el Comité Indigena P.N.R. (1990)
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Esta es una nueva forma de organizacion potdachministrativa acorde con la Legislacion
Indigena Nacional, donde se reconoce autoridad de la comunidad y entidad de caracter
publico especial siendo este i amomeno relativamente reciente, se ha ido consolidando
superando las dificultades que representa pasar de una organizacion de tipo familiar a una

de tipo civil(p. 22).

Sinembargopara NuryYagaridel pueblo Embera:

[El Cabildo es] una figura no propiaino apropiada, [la cual] no reflejaba un gobierno
indigena. A los cabildos le faltaban elementos como hablar de autonomia, hablar de que
los gobiernos indigenas administraban el territorio, recursos naturales, un montén de
elementos que estan dentrosdeterritorio, en términos de territorialidad y ancestralidad,
porque no era este pedacito de resguardo que estaba creado y avalagosimar ¢se
territorio y habitatque permanentemente hace anuncio los indigenas en un determinado
lugar, que eran lost®s sagrados, la caceria, el tema de los cementerios, de los rituales
gue iban a recorrer. El Cauca dijo, aqui falta ese pedazo, no es resguardo hoy por hoy, sino
nuestro territorio desde la tradicionalidad y la ancestralidad. (N. Yagari. comunicacion

personal 11 de mayo de 2017).

Con elDecreto 1088 de 1993 sabre la posibilidad para los cabildoslipenas de conformar
Asociaciones de Cabildos cuya naturaleza juridica es publica de caracter especiaianor lo
ademés de cumplir con una funcion polita@entando el fortalecimiento das autoridades

indigenas posibilitan un mayor relaci@miento con las institucionesectoresy otras

organizaciones para contribalrdesarrollo propio de $acomunidades.
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Los cabildosindigenas del Bajo Cauocan asociacion con otrasbildos del [@partamentohan

conformado la Organizacion Indigena de AntiogUdA- comouna estrategia para fortalecer el
movimiento indigena departamenyahlcanzar el futuro que los pueblos han proyectadosuesra

territorios y comunidades. Segun cuenta Richar Siéarlaa Ol A sur ge como uhna
defensa desde la década del 80 donde algunos cabildos Embera, Egabidgy también sntes

de Urala norte del municipio de Necocli empiezan a juntarse para exigir derechos que ya estaban
consagradosn la Constitucion d&1,laley21del9 1 que recoge el conven

(R. Sierra, comunicacion personal, 30 de junio de 2017).

Para el BajaCauca el proceso organizativo ha promovido ademas la conformac@abiti#os
mayores en cada municipio, el cual cuenta co
Mayor o gue s e reconoce C 0 my peananeae ren danstantea nd 2 g
comunicacién y relacionamiento con los caciques locales para la toma de decisiones sobre sus
territorios.Por otro lado, la Ol&on el fin de fortalecer el movimiento indigena regionak ete

Comité Operativo de Autoridades dghjo Caucda COA-, el cual posibilita un relacionamiento

politico mas activo dado que permite el encuentro entre autoridades de los diferentes municipios

para establecer consensos y proyectar acciones para la region.

La historia deBajo Cauca en términosrganizativos surge a partir de la década del 90, es

la historia reciente de los procesos reivindicativos de derechos en las comunidades
indigenas, en gran medida impulsado por una ola que se gener6 desp@andstiaion

del 91, donde se reconoce afwersidad cultural del pais y permite que los pueblos
descendientes indigenas nativos americanos empiecen un proceso de reivindicacion , la

Organizacion Indigena de Antioquia ha sido estratégica en esta tarea de impulsar los
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derechos de las comunidadedigenas(R. Sierra, comunicacion personal, 30 de junio de

2017).

Si bien cada grupo étnico presenta particularidades en sus fongaaszativasias comunidades
indigenas y afrodescendientdsd Bajo Cauca comparten un objetivo comun: el reconocimiento

de sus derechos fundamentales y diferenciales, en lo cual el territorio cumple un papel estratégico.

Para tal fin los indigenas y las comunidades negras (o afrodescendientes como se autgenomin

han debido fortalecer sus propios procesos organizativos, lo cual ha trascendido del &mbito local

a otras escalas con el propésito de visibilizar y expandir sus luchas reivindicativas. Este proceso

ha implicado ademas una reinvencién permanente dedemtidad, que fluctia entre la
construcci-n hist-rica y ancestral de aquello
dado | a | ey para su reconoci miento como Aco

diferenciales.

Aqui se encuentraines éementos que permiten identificar el transito de un caso aislado de gestion
comunitaria a la configuracién de un movimiento social a partir de algunos aspectos claves:
organizacion social para el logro de un objetivo comun, la reafirmacion de identidkbtivas,

y la emergencia de discursos y practicas de resistencia cultural asociados a la defensa del territorio.
Si bien este proceso se ha dado de manera diferenciada entre indigenas y afrodescendientes,
también se ha desarrollado de forma paraleldasgaxpuntos de encuentro gracias a su condicién

de comunidades étnicas y el grado de vulnerabilidad de sus territorios, muchas veces entrecruzados

y compartidos.

Segun manifiesta el lider Senu:
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Un pueblo que ha sido victima por los procesos de cologizdos procesos de educacion

del mismo gobierno, creemos firmemente en la identidad como plataforma de existencia
como la posibilidad de visibilizarnos, como la posibilidad de existir. Nuestra puesta esta en
consolidar o consolidarnos como una sociedadgena, con una real autonomia en el
ejercicio del gobierno propjen el ejercicio de nuestros planes de vida, en nuestras propias
formas y nuestras propias decisian@s Sierra, comunicacion personal, 30 de junio de

2017).

Por su parte Adolf&Echeverriarepresentante legal del Cors€jomunitario de Colorado, Nechi

expone que

Nosotros seguimos empefiados en que tenemos unas comunidades étnicas
afrodescendientes asentadas en estos territorios pero no hemos podido tener ese
reconocimiento que oavale para poder desarrollar con mas fuerza y tener esa
autonomia que es la que nos hace a través de la tenencia de tierra poder desarrollar
actividades econdémicas que nos permitan el desarrollo de las comunidades, que
podamos nosotros de alguna manégaer acceso a la tenencia de tierras que es
muy importante porque sin eso pues, nho habria, no tiene sentido tener unas
comunidades en el consejo comunitario, entonces es una de las cosas en las que
estamos enrutados y queremos que a través de todase@stancias que se han
hecho , podamos nosotros llegar con argumentos fuerémiaterio dellnterior

para poder tener ese reconocimiento pues es lo que nos hace visible ante todas las
entidades del Estad@dA. Echeverria comunicacién personal4 de marzo de

2017)
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En ambos discursos se identifican elementos que remiten a la identidad como plataforma politica
y la organizacion social como medio para alcanzar los objetivos propuestos como comunidades

étnicas asentadas en un territorio hasta ahora oegade el ambitimstitucional(ver Figura T7).

Sin embargo, @ado que en este proces®concibe laegion como una construccidn sociopolitica,

econOmica y cultural de relacies sobre un espacio determinddmado Bajo Cauca

Son los actores sociales a su interior ¢pge, en su quehacer historico, en su tejer de
solidaridades y de conflictos, en sus actividades frente a la subsistencia a la vida cotidiana,
al despliegue del conjunto de su cultura y su intelecto, y en la amiétrue sus poderes

0 sus resistencias a los poderes que se le contraponen. Ellos van delineando en el espacio
supropio sistema de organizacion social, de control, sobre los recursos y de diferenciacion

frente a otras entidades territoriales de la misnsap e Garcgad 993 p. 26).

Figural?. Guardia indigena del Bajo Cauca.

Fuente: OIA(2016)
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3.2.Desarrollo propio y desarrollo territorial: aspecte claves en la configuracion de region

El desarrollo territorial deBajo Caucaeha vistodirectamentafectadgor el potencial minere
energéico de la zonatoda vezjuela mineria ocupa un lugastrategicen laseconomas locales
independientemente de su condicion de formalidad o informalidaglicia la transformagén del
sueloy los recursos naturales renovaldessu estructura y uspen eldmbito de lo poliico es un

factor decisorio efa proyeccion dein modelo delesarrollopara los municipios y leegion.

La mineria hasido fundamental ela construccioristorica del territorioEn Colombiafi s e h an
dadoprocesos extractivos desde la conquista pllania, los cuales abarcanmerosas formas de
explotacion extraccion y transnacionalizacion que afectan procesos locales, entendidos como
aguellos cordrmados en procesos historicasacionales(Ulloa, 2015 en Ulloa & Coronado

2016 p. 23)sin embargo actualmente este settrencatrado el escenario propicio pasa
expangn graciasala ejecucion dgrogramas que permiten atraer mayores fldp#versiory

una laxa regulacion ambientéb, queha promovido el desarrollo de emprendimientos miero
energéticoprivadosa pequenamediana y gran escat@mo el proyecto Hidroetfrico Mayaba

de FConsult?, consolidandose como uno de los pilaretasrestrategias de desarrollo actuales.

Pero a pesar del gran pegpee tienen los procesos extractiarslas economias nacionglpaises
como Colombia enfrentan los niveles de desarrollo humara,incremento de desigualdades

sociales yelaumentale ka violenciague van de la mano coama mayor incidencia de la actividad

14 El Colombiano (2016) Antioquia lidera potencial eléctrico del pais: Upme.
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minera y proyectos hidroeléctricdsste es el caso deeregion deBajo Caucagdonde se concentra
la actividad minera tanto legal conilegal, la cual de acuerdo al indiddultidimensional de
Condiciones de Vida IMCV*® del 2013presentaina calidad de vida del 25,8 en el rango del 1

100, el segundo mas bajo de todo el departamenfntiequia(ver Figura 13

Ranking Valor del IMCV Total 2013 de las Zonas del Departamento de Antioquia

Uraba Atrato Medio [N 21 <2
' Bajo Cauca | 5
\ 4 Urab Norte | 25,04
Norte Rio Cauca RN 27,18
Magdalena Medio Ribererio [ 2o.o:
Uraba Contro | :0.'5
Nordeste Minera | =05
Occidente Cuenca del Rio Sucio [ ;0.7
Nordeste Mescts | 0.3 Imiz015
nus [ .2
Oriente Bosques | 1,52
Norte Vertiente Chorros Blancos [N o1 55
Suroests Penderisco I .
RioPorce | 250
Occident Cauca Mecio I :2.77
oriente Paramo | :: o5
Suroeste Sinifana |, -5t
Suroeste Cartama | 35.:1
Surceste San Juan | 5.’
Oriente Embaises [ 5.
Norte Rio Grandey Chico | 37,54
Valle de Aburrs Norte | 1,4
Oriente Valle de San Nicolss | 43,45
Valle do Aburré Contro | ¢ 7.5
Valle de Aburrs Sur | 50,0
o 10 20 30 40 50
Uraba Norte @ Nordeste @ Occidente @ valle de Aburra
@ Bajo Cauca @ magdalena Medio ) surceste @ oriente

IMCV Total 2011 de las Zonas del Depa de no fue

.

Figural8. Ranking valor IMCV
Fuente: Gobernacion de Antioquia (2014)
Gudynas (2009) en su texto ADi ez tesis wurgen
demandas bajo el progresismo sudamericano act

mantener este tipo de modelos estirastas debido al incremento de las regalias mineras como

15 El ICV-MD esta compuesto por 40 variables cualitativas y cuantitativas, las cuales son cuantificadas y resumidas en 15
dimensiones: 1. Entorno y calidad de vivienda.A2ceso a servicios publicos. 3. Medio Ambiente. 4. Escolaridad. 5.
Desescolarizacion. 6. Movilidad. 7. Capital fisico del hogar. 8. Participacion. 9. Libertad y seguridad. 10. Salud.rabil\dalde

12. Trabajo. 13. Recreacion. 14. Percepcion de lid&hde Vida. 15. Ingresos.
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Unica fuente de ingreso para los municipios mas desiguales del pais y paraddjicamente los mas
afectados. Naoobstante,dichos beneficios deben ser examinados detenidamente, ya que las
regiones maafectadas por este tipo de proyectos siguen siendo las mas vulnerables. Por ejemplo,
si bien en lagraficaanterior se observa una baja calidad de vida en el Bajo Cauca, en el libro
Informalidad e ilegalidad en la explotacion del oro y la madera en Anao@kiraldoy Mufioz,

2012) se informa que en el periodo 20R@10 se destacan los municipios antioquefios en la
participacion municipal de regalias, erglles Taaza que recibié alrededor d882 millones de

pesos pr afq y los municipios deCaucasiaEl Bagre,Caceres/ Nechi, los cualese ubican en

los diez principalg receptores de regalias en aidPlbid. 2012).

De acuerda@onlo anterior, el modelo de desarrollo que se ha venido implementando de la mano
conproyectos mineros gnergéticosno generan una compensacion social y ambiental efettiva
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de la poblapamnel contraricertran en

conflicto con los valores socialgg modos de vida tradicioral(tanto de grupos étnicos como de
campesins) gracias dos impactosnegativosenlos recursos naturales y por ende erféasas

de uso aprovechamientorglaciones productivadscales SegunUlloa & Coronado (2016jios
procesos extractivistas implican el control territorial, la apropiaciélosieecursos locales, el
desplazamiento de los pobladores del lugar y el acaparamiento de tierras mediante procedimientos

conflictivos y violentoé (p. 25)

En este contexto los procesos organizativos yndeilizacion socialson fundamentales en la
proyc ci - n de fAotros desarr ol | aakuenpharricacual s& ver e g i
expresado en los plands vidade las comunidades irgéinas yos planes de etnodesarrollo de

las comunidadeafrodescendientes del Bajo Cauca
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El buen wir hace parte de la%lternativas al Desarrollo” que buscan propoo#pbs marcos
conceptuales, yrdenamientos queespondan ariterios localesen las formas de valoracion,
apropiacion y significacion de la naturaleza y el territorio mas alla de la valoracion econdémica que
propicia su destruccion y agotamiento por lo encontrarse segun ladagitalistaen el ambito

de lo humano (Ulloa & Coroia 2016)

Més alladedefinir los planes de vida y denedesarroll@omouninstrumento de desarrollo propio
construido bajo la fica capunid®, estos planesepresentan el sustento piald de sus luchas
reivindicativas yse erigen como una estrategigara elfortalecimiento de su identidad ef

estabécimiento deacuerdos colectivos pavavir bien en comunidad.

En este sentido los planes ddahan sido definidogor las mismas comunidades igelhasen

los siguientes terminos

Eseescenario que ngermite reconocernos como sujetos historicos y sujetos de derechos,
fortalece nuestros cimientos de identidad, de sentidos y de pertenencia a un territorio y una
cultura. De esta manera comprendemos mejor nuestro presente y podemostaszie
mejoresfuturos. El plan deida es el fruto de un pacto construido entre todos los nifios,
jovenes, adultos, ancianos, hombres y mujeres para trghajas por la vida que

queremos 0 ( Ol A, 2008)

Mientras que para las comunidades afrodescendientes, ptenes de enodesarrollo
a r oc ol o nebtandlaamados a s@r la bandera de nuestras luchas reivindicadoras por el

derecho al territorio, a un medio ambiente sano y a la explotacion mesurada de nuestros recursos

pPal abra Embera para referirse a |l os fino ind2genas?o.
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naturales, con un maximo beneficio de las coumdes asentadas sobre los misinos

(Corantioquia y Coram2013 p.2)

Pero ademas estos planes posibilitanabbdo directo con las institucionpsblicaspara concertar

las acciones a implementar de forma conjunta, toda vez que los tergtorostambién se ven
afectados por el crecimiento poblacional, la necesidad de obtener servicios que permitan atender
las necesidadede las comunidades en lo reféeea suministro de recursos, salud, educacion,
saneamiento, infraestructura, equipamientosRac.lotanto, para las comunidades igpeias y
afrodescendientes contar con un instrumento apgente las autoridades tradicionales y las
comunidades hacia un objetivo comun, contribuye a la administracion efectiva de sus recursos
econdémicos, humanos, natles, y laealizacion de ejercicios de ordenamiento del territorio segun
usos y costumbres propias de su cultura para construir el territorio deseado segun otros modelos

alternatins de desarrollo basados en el bugir.v

El Decreto 1953 de 2014 en Auticulo 15 establecique los planes de vidas on e | princ
rector de | os procesos de planeaci -n y admini
en lo referente ks territoriosindigenas y sus sistemas propios. Por otro lkelddrticulo 32 del

Decreto 1745 de 1995 ordena establecer mecanismos (como los planes de etnodesarrollo y los
reglamentos internogara la administracion y el manejo del territorio que garanticen la equidad

y justicia para los miembros de la comunidad, urowgmrhamiento sostenible de los recursos
naturales en cumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad.

Por lo tanto, existe una clara relacion que es reconocida por las instituciones del Estado entre los

planes devida y el desarrollo propio buen wir de las comunidades étnicas.
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Pero estos planes no se limitan al ambito local de los territorios étnicos, especialmente aquellos

gue estan titulados. También responden a apuestas idenyiteniastivas como Valle del Sol, un

proyecto de integcionentre comunidades indigendsl municipio de El Bagreque buscan el

reconocimiento de su territorio ancestral y convertirlo en resguardo, ordenado y planeado

ambiental y socioculturalmente considerando la importancia del derecho a la tierra ¢goranti

& OIA 2015).

Asimismo, las comunidades étnicas gestionan la incorpordei@stos instrumentos en los planes

dedesarrollo municipales, en lotapes de alenamiento territorial, en el Plan Departamental de

Desarrollo y en los planesgionales déas GrporacionesAutbnomasRegionalespor lo tanto,

trascienden a otras escalas que son estratégicas para su proceso organizativo.

En la actualidad se hatesarrollo ejercicios para la formulacion glanes de vida y planes de

etnodesarrolleen oncecomunidades idigenas y cuarenta y cin@mnsejos comunitariof/er

Figura 19.

Tablal2 Comunidades étnicas con planes de vida y planesiddesarrollo

Municipio Comunidad Etnia Tipo
Alto el Tigre Senu Plan de ida
Céceres Las Pampas Afrodescendiente Plan de tnodesarrollo

Puerto Bélgica
El Pando

Barrio Chino
Caceri
El Pando
Galandria
La Esmeralda
La llusién
La Reversa
Margento

Afrodescendiente

Send

Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente

Plan de t;nhodesarrollo

Plan de ida

Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan deetnodesarrollg
Plan de etnodesarroll
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Palanca
Ciénaga Colombia
El Delirio
La Unién
Caceri Medio
Quebradona del Medio
Corregimiento El Palomar
Tigrely?2
Tigre 3
Puerto Triana
La Raya
La Virgen
Sohibado

Caucasia

Valle del Sol
El Noventa

Los Almendros

El Bagre
Chaparrosa
Dos Bocas
La Arenosa
La Capilla
Los Mellizos
Nueva Esperanza
Puerto Claver
PuertoL6pez
Villa Grande
Villa Larga
Bijagual
Cargueros
Colorado
Las Conchas
Las Flores (Los Manguitos
Pablo Muera

Nechi

Los Castillo
Vegas de Segovia
San Antonio de Boroco
San Antonio 2
El Aguacate
Zaragoza Bocas de Cana

ChilonaEl Salto

Porce Medio

Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
EmberaEyabida

Senu

Senu

Senu
Afrodescendiente

Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Senu

Senu

Senu

Senu

Senu
Afrodescendiente
Afrodescendiente
Afrodescendiente

Afrodescendiente

Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan deetnodesarrollg
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de vida

Plan de vida

Plan de vida

Plan de vida

Plan de etnodesarroll

Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan deetnodesarrollg
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de etnodesarroll
Plan de vida

Plan de vida

Plan de vida

Plan de vida

Plan de vida

Plan de etnodesarroll

Plan de etnodesarroll

Plan de etnodesarroll

Plan de etnodesarroll
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Pueblo Nuevo Afrodescendiente Plan de etnodesarroll

El Retiro Afrodescendiente Plan de etnodesarroll

La Porquera Afrodescendiente Plan de etnodesarroll

Elaboracion propia-uenteinformacion Corantioquia (20122017)

LEYENDA A
® Consejos Comunitarios Afro ﬂL
® Consejos Comunitarios Afro con Planes de Etno desarrallo >

[ Consejos comunitarios $$:thV /fk
A Comunidades indigenas 5:e P

A Comunidades indigenas con Planes de Vida
- Resguardos indigenas

Municipios de la regién "Bajo Cauca”
- Areas de manejo especial ambiental

Rios Nechiy Cauca

Libertador

Figural9. Mapa distribucién espacial de planes de vida y planes de etnodesarrollo en el Bajo Cauca (ver Anexo 4)

Autoria: I.F Lucila Morales Meneses

Actualmente instituciones como la Gererodigenade Antioquia y municipios de t@gioncomo

El Bagre y Zaragozhan manifestado saterésen promoveta construccion de dichos planes al
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reconocer la importancia de vincular la poblac&tnicaen el dearrollo territorial de sus
municipios, teniendo en cuenta la inversidon que por ley dé¢deriénrealizar en estas
comunidades por su caracter especial y diferencial, Icon&ibuye ademas a minimizar posibles

conflictos de uso a futuro por el chogieintereses en el territorio.

Tablal3. Incorporacion de poblacion étnica en instrumentos de planificacion

CORANTIOQUIA GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Plan de Accion 20162019 Plan de Desarrollo 20162019

Programa IV.Construccion deina cultura ambiente Linea Estratégica 3. Equidad y movilidad social.
responsable y ética para la paz en el territorio

Proyecto 8Fortalecimiento de la gestion ambiental| ComponentePoblacién Afrodescendiente.

las comunidades étnicas y rurales

Programa: Coalicion de Municipios Afroantioquefi

Actividad 81. Acompafar el desarrollo de accion Componente: Poblacion Indigena.
ambientales asociadas a los planes de vida

poblacién indigena Programa: Indigenas con calidad de vida.

Actividad 8.2. Acompariar el desarrollo de accion
ambientales a los planes detnodesarrollo cor
poblacién afrodescendiente

Fuente: @rantioquia (2016) Gobernacion de Antioqui016)

En el 10° Congreso Departamental Indigena de Antioquia realizado reesetle diciembre de

2016 (ver Figura 20 y que contd con la participaciéon de mas d@0Q indigenas de todo el
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departamento pertenecientes a los cipoeblos de Antioquia: Ebera Eyéida, Chami yDdbida,
Senu y Guna Dule; se elaboraron los Mandatos Indigygue ordenan las acciones a desarrollar
durante los préximosuatroafnos, para lo cual se priorif@construccion de los planes ddarde

modo que sean

Instrumentos de interlocucion colas instituciones estatales y [queleben ser
incorporados a los planes de desarrollo municipales, a los planes denve¢na
territorial, al plan de esarrdio departamental y al plan de desarrolézional; para que los

planes de vida incorporen un modelorg@mico propio, en el marcaetbuen wir, que

permita la sostenibilidad de cada pueblo; y para que el Plan de Vida Regional vele por el
ordenamiento sostenible del acceso, manejo y uso de los recursos naturales al interior de
los resguardos y comunidades indigenas. Igualmente sarbnsnecanismos de control,
seguimiento, visibilizacion y concertacion interinstitucional para resolver conflictos

territori al esdsndigeng20l6)A, Mandat os

Los danes de ia hacen parte del proyecto politico del movimiento social indigeAatequia
represerado por la Organizacion Indigeda Antioquiai OIA- los cuales vienen fortaleciendo su
vision de desarrollo propio desde el afio 1992 con la formulacion del Plan de Desarrollo Indigena
gue planté inicialmente cuatro ejes de accion: temial, cultural, demografica y de desarrollo
institucional; y posteriormente la construccién d@dética organizativa "Volver a recorrer el

Cami no de | @msel &io 208%&dnrelofia de fortalecer el proceso colectivo de

reivindicacién de dexchos de los pueblos indigenas.

Coneste proceso el movimiento igéha le apuesta a uficonstruccion del proyecto de vida

ancestral para ello tiene como pilares o principios de la Politica Organizativa el recuperar la tierra
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para la pervivencia cultal, el ejercicio de la autonomia y la unidad como puéllekorales

2016 p. 29)

Figura20. DécimoCongreso Indigena de Antioquia 2016

Fuente: OIA(2016)

3.2.1.Interétnicidad y defensa territorial

Dado que el Bajo Cauca seconocecomo unterritorio interénico e interculturadesde una
perspectiva de ewstruccion social ypolitica, al hablar de desarrollo territorial penen en juego
muditiples sentidos y concepciones de vida que son significativas a la hora de prdyedttao e

para la regiorfFigura 21)
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Figura21. Nifios indigenas en el Consejo Comunitario Puerto Claver, El Bagre

Foto Archivo personal

En este escenario en el cual ha primadmteiés particular sobre el generapresentado en el
modelo extractivista y latifundistéas comunidades afilescendientes, campesinas e dgedas
establecen alianzas paradefensade suterritorio comun lo cual ha fortalecido gbroceso de

movilizacion social colectivaque se h@&ncaminado a la proyeccion de un trabajo conjunto

De acuerdo con Adolfo Echavarilé Consejo Comunitario d€oloradg Nechi

Nosotros hemos venido con unos procesos multiétnicos donde hemos tenido el

acercamiento con los indigenas , también con, organizaciones campesinas y bueno lo
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hemos hecho de una manera en que no hemos tenido diferencias, nos ha faltado el
fortalecimiento pea poder luchar por que estamos en la misma region y queremos pues
unirnos para poder tener acceso al desarrollo y una de las cosas que tenemos que trabajar
es la unidad para poder tener esa representatividad ante los actos gubernaiffentales

Echeverriacomunicacion personal, 14 de marzo de 2017)

En espacios de encuentro promovidos por instituciones camantibquia(ver Figura 23, estas
comunidades han establecido rutas y propuestas para el ordenamiento territorial y ateisigatal

una vision colectiva y compartida del territorio

Proponemos las siguientes acciones o estrategias para la articulacion de las
comunidades étnicas, campesinas y Corantioquia hacia la visibn de futuro

construido de manera compartida.

Nuestro objetivoes el cuidado, proteger y mantener el territorio, porque es alli

donde convivimos y adelantamos nuestras actividades ancestrales y originarias.

Que las comunidades nos volvamos duefas, protectoras y las autoridades de nuestro
territorio. Queremos que esm sea solo en el papel y la ley, sino también en la

realidad.

No queremos ser atropellados en nuestros territorios por parte de empresas y el
gobierno. No queremos mas comunidades saqueadas en sus territorarsepde p

empresas Yy el gobierno.
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Nuestos planes de etnodesarrollo y planesida eomo herramientas de control y
planificacion de nuestros territorios deben ser cumplidos por nuestras comunidades
y respetados por los agentes externos que llegan a nuestros territorios ya que son

una estrategi efectiva y a nuestro alcance.

El trabajo conjunto entre comunidades indigenas, comunidades negras, mesas
ambientales conformadas por campesinos y habitanb@snos de los municipios

del Bajo Gauca, y todos los actores interesados y afectados porolalematicas
ambientales debe fortalecerse y visibilizarse como estrategia de lucha en defensa

del patrimonio hidrico en nuestra subregion.

Nuestras acciones en defensa del patrimonio hidrico y por la reivindicacion de
nuestros derechos ancestrales delsemtarse por el reconocimiento del saber y la
experiencia de vida del otro, partiendo del hecho de que la tarea de la defensa del

agua y el patrimonio hidrico debe ser asumida por tbdos.

Acta de acuerdos y compromisos encuentro interétnico. ZGhEantioquia 2015)

Estepronunciamientgone en manifiesto la batalla que estas comunidades han emprendido por el
reconocimiento de sus derechos sobre el territorio, como auttradiiclonaly como espacio de
vida para su pervivencia cultural, la csal encuentra asociada a la concepcion de justicia social y

paz territorial.

17 Extraido de las actas de acuerdos, compromisos y propuestas construidas en el marco de los encuentros interétnicos realizados
el 5 de febrero de 2015 en Zaragoza y el 25 de abril de 2015 en Caucasia.
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Figura22. Encuentro interétnico en el municipio de Caucasia 2015

Fuente: Corantioquié2015)

3.3.Territorios étnicos e interétnicos en el escenaridel posticuerdo

Justicia y paz son dos conceptos que a pesar de sus diferencias semanticas son complementarios

en elescenariael pcstacuerdo
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Mas alla de concebir la paz como ausencia de guerra, esta nos remiteanistneccion de las
causas estrigrales del conflicto armado, lo cual desemboca en el problema de la desigualdad

social, la inequidad y la violacion sistéica de derechos de la sociedad civil.

De acuerdo con Catalina Serrano Pérez

Aunque el modelo de desarrollo no es uno delogos a abordar en losdltigos con las
Fuerzas ArmadaRevolucionarias de Colombkgjército del PuebldFARC-EP), su papel

es definitorio al momento de generar paz endggones. Enéndase por estoltimo una

paz que ponga fin al conflicto, sobre toddravés de la disinucién de la inequidad,
particularmente en el escenario rucg# manera que no solo se satisfagan los derechos de
las victimas, sino en general los de la poblacion colombiana en todos sus territorios

(Serrano citado edlloa & Coronad 2016 p. 2Q1).

Por lo tantcel deber ser del proceso de paz es ser construido desde la perspectiva de una sociedad
mas justa y democratica, basada en el respeto a los derechos humanos con el fin de lograr una

verdadera reparacié@las vétimas y lasociedad en gener@edina, J. Let al.2015)

Este proceso que inicén el afio 20120n la instalacion de la mesa déago y negociacion entre
el Gobierno Ncional y las FAREEP, no finaliza con la firma des Acuerdos de Paz. Si bien este
hecho queuvo lugar el 24le noviembre de 201@presentan hito histdico para el Bis, es la
apertura a un nuevo horizonte que se encuentra en permaaasteiccion dado el papel que

juega la ciudadda y la voluntad pdlica para su implementacion, ademasodaetos que plantea
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una posible transformacion de las relaciones de poder previamente existentes y que han sido

determinantes en el desarrollo y la configuracién de los territorios.

El Bajo Cauca ha sido histéamente un escenario del conflicto armddccual se evidenciane

la estructura yos usosdel territoriocomo consecuenciadea s | | a ma éxilsg ail es®n o m
(siembra de coca y minarilegal), pero tambien en las formas organizativdasyrelaciones de

poder que allge tejerpor elcontrol territorial de los actores armadps| exterminigla migracion

y el desplazamiento de la poblacion.

Porestascaraceristicas sumado a una baja calidad de vida identificada para esta region, desde el
orden nacional se ha priorizadomo una @ana de intervenciéaspecialmente en las areas rurales
donde se encméran ubicadas las comunidaddsi@&s mediante estrategias de consolidacion
territorial como la consticcion de centros pobladowligenagver Figura 23 y enel marco de la
implementacion de los acuerdos de,paza la ejecucién de Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial -PDET.

El Acuerdo dePaz (2016)establece quiws PDET tienen por objetividograr la transformacion
estructural del campo y @mnbito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la @udad

(p. 21) de forma que sea posible garantizar el buenvivir de la problacién; la proteccion de la
riqgueza pluriétnica y multicultural; el desarrollo de la economia campesina y faynidadas
formas propias de produccion de comunidaderas; el desarrollo y la integracién de las regiones
afectadas por el conflicto armado; el reconocimiento y la promocion de la organizacion

comunitaria y politica; y finalmente la reparacién y laredliacion(Acuerdo de Paz 2016 p.R1
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Figura23AiTal anquerasd o poblado ind2gena en el Resguard

Fuente: Archivo personal

Para la ejecucion de estosogramas el Acuerdo establece qieberd formularse de forma
participativa unPlan de Accidérpara la Transformaciondgionalque deberancluir todos los
niveles del ordenamiento territorial, concertado con las auttasdbbcales y las comunidades
(Ibid. p. 22) y que integre un enfoquertitorial de las comunidades rurales que tenga en cuenta
las caracteristicas soelostoricas, culturales, ambientales y productivas de los territorios y sus
habitantes; pero ademas que se elabore con base eastiggque permitan formular planes
conextualizados a las realidades territoriales y de esta forma promuiaverdadera

transformacion (ll. p. 22).
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Mediante el Decreto 893 del 28 de mayo de 2017 del Ministerio de Agricuifugmbierno
nacional ordena la creacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Tefdtorial un
instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes

sectoriales y programas en el marco de la Reformd Ruegrab (Articulo 1.).

La Agencia para la Renovacion del TerritarART- creada mediane el Decreto 2366 de diciembre
de 20158 parala reactivacion ecomjica ysocialde zonas rurales afectadas por el confljcs
fortalecimiento instituciongdara suntegracion en el desarrollo del Baia definido los siguientes
criterios para su priorizacioareas de cultivos ilicitos en la region (segun el Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos llicitos SIMCI 2015);grado de afectacion por minas en cadaicipio

de la regién (segun Plan Estratégico 20081 de laDireccion para la Accién Integrabntra las
Minas Antipersonal)presencia de Contratos Plan en la regpbesencia deedes regionales de la
Agencia;presencia de Zonas Veredatés Transi®n en ese territorigparticipacionen sistemas

de ciudades.

De acuerdo con estos criteriogr@ Antioquia se han priorizado los siguientes municipios

Tablal4. Municipios priorizadogara losPlanes deDesarrollo corEnfoqueTerritorial

Municipio Ubicacion
Amalfi Nordeste
Anori Norte

18 posteriormente es modificado por el Decreto 209@2ele diciembre de 2016 que modifica la estructura de la ART
19 Tomado de la Pagina WEB http://www.renovacionterritorio.gov.co//
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Bricefio Norte

Caceres Bajo Cauca
Caucasia Bajo Cauca
El Bagre Bajo Cauca
Ituango Norte
Nechi Bajo Cauca
Remedios Nordeste
Segovia Nordeste
Taraza Bajo Cauca
Valdivia Norte
Zaragoza Bajo Cauca
Apartado Uraba
Carepa Uraba
Chigorodo Uraba
Dabeiba Uraba
Mutata Urab&
Necocli Urab&
San Pedro de Uraba Uraba
Turbo Urab&
Murindd Urab&
Yondo Magdalena Medio
Vigia del Fuerte Uraba

Fuentewww.renovacionterritorio.gov.c(2017)

Por lotanto,como puede observarse en la tabla antdaagtalidad de los municipios dBhjo
Cauca participarian de este proceso, lo cual atraera invelsid@rden naciona tendra una

vigencia de 10 afios
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Si bien estos instrumentos y propueddasintervencion se establecen desde una perspectiva
intercultural y pluriétnica, el no reconocimiento de la mayoria de comuniédessgue habitan

la regionpor parte del Ministerio del Interidos invisibiliza y excluye de este proce&wor otro

lado, no se han tenido en cuenta las formas organizataales y territorialede los afros e
indigenas al igual que sus visiones de desarrollo propio, lo cual se ha manifestado en espacios
convocados para la construccion de los PDET y eenesios autonomos como el Comité

Operativo de Autoridaddadigenasiel Bajo Cauc@aCOA-.%°

Por otro ladp en el orden de lo politicaon presentacion del acto legislativo glefine las
Circunscripciones Transitorias Especiales para laTRAaEER, la sulregion del Bajo Cauca
encuentra una oportunidad de garantizarreqresentacion politicen espacios de toma de
decisionegarapais lo cual es estratégico para el reconocimientsipilizacidonde los procesos
identitarios y de movilizacién social ds comunidades étnicas y campesinas por la defensa del

territorio.

Las CETPse proponen coman mecanismo transitorio, con vigendewdosperiodos legislative,
creadas con el fin de posibilitar una mayor participacion y representacién politica de las
organizacionesaxiales y comunidades étnicas (consejos comunitariesguardogndigenas) de

los territorios que histéricamente han sido abandonadas por el EgfRdwacion Paz &

Reconciliacién2017)

20 pronunciamiento realizado por las autoridades indigenas durante la reunién del COA realizada el 8 de octubre de
2017 en el mugipio de Caucasia.
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En este sentido swiorizd por parte del GbiernoNacionalciento sesenta y sieteunicipios que
conformaran laslieciséisCETP, de las cuales Antioquianticipa en la Circunscripcion tres
representacion des municipios de Amalfi, Anori, Bricefi&€aceres, la zona rural de Casiea

El Bagre,ltuango, Nechi, Renaikos, Segovia, Taraza, Valdiviadaragoza.

Pero existen otras percepciones y exgipets que se han generado a raiz del Acuerdo ag P
principalmentealrededor dl control territorial y las relaciones de poder que saéemnfigurado

producto de este proceso.

Paraun indigena senu habitante del Bajo Cagiatrevistado en el marco de esta investiga@odn
bien este acuerdo ha implicddalesarticulacion dena efructura organizativa que ataaiecursos
importantes dé&a Nacion y que ahora puede invertirse en otras areas de seguridadvéaeiatia,
alimentacion et¢.d desmovilizarsda guerrillg otros grupos armadantraran a disputarsel

control del territorio

Esos grupos tomarian el control de estas comunidadestadeterritorios, de las vias, de

los caminos, en fin, etetc. ¢ Qué pasa con esos grupos?, que esos grupos son violentos,
es0s grupos incluso entre ellos mismos se confrontan y de por meditsstaligenas,

estan los afro, los campesinos, las comunidades organizadas que haga caso omiso a lo que
ellos dicen, son unos objetos, son sujeto a un atentado, pues a la situacion de conflicto que
ya sabemos cual es, muerte, desaparisi@&aspar, coonicacion personal, 9 de febrero

de 2017)
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Ese reacomodaimnto de las relaciones de poder producto de nuevos ejerdeiasontrol
territorial, podra desembocar en el no reconocimied&otras autoridades como hrstamene
se vend ejerciendo de lemano de la jugcia propia, lo cual propiciaaila generacion de futuros

conflictos y confrontaciones por el territodon estos actores

Sin embargo a pesar de que otra habitante de la region comparte su preocupacion por el control
territorial quepueda emerger de su desmovilizacion, para mujer habitante del Bajo Causla

proceso deaz semr algo positivo para la region

Imaginese un municipio como en Taraza particularmente o la zona rural de Caceres donde
la presencia fuerte de las FARC detrite 36 0sea es permanente o de haber sido
permanente es una forma distingéh reto es que sale las FARGy quén lo ocupa? El

temor de todos es que lo ocupe el Estado realmente y no que lo ocupen las bandas, porque
nosotros ya tuvimos esa pametida, es el temor de todos que llegue a ocupar lo que debe
ser siempre del Estado, yo lo veo positivo porque es la posibilidad de la gente, que se piense
de forma diferente y el reto mas importante es para la ciudadania que es que aceptar unas
personasan un discurso dejar las armas y volver a crecer, yo estoy preparada que un hijo
de uno se siente con el hijo de un guerrillero en un salén de clases, uno se tiene que pensar
en eso. Favorece que no haya gente armada en la parte rural donde habia gresencia
favorece si se dan las condiciones que el gobierno nacional esta ofreciéndonos, que llega
el estado a hacer presencia eso nos daria otra connotacion, yo pienso que si, ademas de las
inversiones del orden nacional en infraestructura que van a faellitesarrollo de una

region como la nuestra porque no es solamergeagpor ejemplo la ruralidad, todavia en
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todo el Bajo Cauca se siembra ademas de coca, digamos se siembra la parte agropecuaria,
agricola, en menor escala y se siembra en menor @sralae la gente lo asociacion con

gue no es rentable sacarlo pero también hay muchas personas que estan volviendo a
sembrar coca por la cuestién que hay con la mineria entonces lo que las personas dicen es

Adeal t er nat i v as(&5 comuacacioe grsandl, 22 de fjurooae 2017)

En este sentido el tema deconciliacibncomo lo planteda entrevistadaes fundamentgbara
garantiza una verdadera paz territoridin embargo para Nury Yagddomunicacion personal,
11 de mayo de 2018) ejercicio de memoria y de verdad que son retpsgara la reconciliacion
podria generar conflictgstambien al interior de las comundaddriaas tala vez que hay
guerrilleros indgenas que también deben segados por la justicia propia, o por eht@rio, si
las autoridades ingénas deben juzgar @llos guerrilleros de las FAREP que afectaron estas

comunidades.

La apuesta por la verdad y la memoria permiten reconocer la ocurrencia de las violaciones a los
deretos humanos Yy visibilizar lasatimas del conflicto y otros hechos que han permanecido
ocultos para la sociedadb cual es necesario para reconstruir la confiarza y posibilitar la
integracion de estos actoregscenarios de participacion paa (Medinay Giraldo, Bustillo,

2015), que velen por un desarrollo equitativo para la regiésde otros ordenamientos y

epistemes.
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Capitulo IV Conclusiones

El capitulo final de esta investigacion resume los principales hallazgos en materia de
configuraciones territoriales que emergen glelceso de poblamientapropiacion territorial y
titulacion por parte de comunidades étnicas y su relacion con los procesos organizativos y de

movilizacion que tienen lugar en la region Bajo Cauca.

4.1.Hacia el andlisis de nuevas unidadesrritoriales de caracter especial

El proceso historico de ocupaciGmpropiaciony titulaciébnde los territorios comprendidos entre

las planiciesaluviales de los rios Cauca y Nechi@ producidouna configuraciénterritorial
particular constituida porok seis municipios cuatro resguardos indigenas ocho territorios
colectivos de comunidades negras. Esta configuragd@onstruye a partir dedivision territorial

del Estadoestablecida en la Constitucion Politica de Colombia de,189dual define como
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas; a
su vez que establedita ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y

provincias que se constituyan en los tiés de la Constitucion y de la EegArticulo 286¥2.

A este hecho se suma la presencia de alrededoindgenta y cincaonsejos comunitarios y
treinta y ochocomunidades indigena los seismunicipios, que, si bien nosiempreposeen

propiedactolectivg han ocupaddurante afiossta tierras,por lotanto,la ley los reconoceomo

21| as tierras de comunidades negras no se encuentran definidas bajo la categoria de Entidades Territoriales, sin embargo, es un
tipo de propiedad colectiva que requiere de un manejo especial y aunque son parte de la estructataletasomunicipios
gozan de autonomia para su manejo.

136



asentamientos historicos y ancest(Ley 70e 1993 articulo 2) o comaerritorios ancestrales
y/o tradicionales(Decreto 2333 de 2014kEn este sentidda ley estipula quelebe darse un
tratamiento especial de dichos territorios teniendo en cuenta las implicaciones que podria traer una
medidaadministrativa, legislativa ta ejecucionde cualquier proyectmbra o actividad en las

zonas de influencia destas comunidades en perjuicio de su cultura.

Entre los hallazgos del trabajo de campo y la observacion participashestaeajue, si bien se

cuenta corun numero de territorios titulados o reconocidos institucionalmente como propiedad
colectiva de comudades indigenas o afrodescendierdesel Bajo Caucay otro tanto se
encuentra en proceso de titulacion, sigue siendo significativa la gran cantidad de comunidades que
no cuentan con la formalizacidespectiva de sus territorios. En particular estedhieasposibilita

el calculo respectivo de kxtension los territorios ocupados por estawunidadesasi como el
porcentaje de ocupacidjue representan cada municipio, sin embargo, es evidente epies
territorios poseen una gran extensigin tener linites definidosgracias al alcance de sus

actividades y procesos de apropiacion.

Por otro lado, seueden resaltar losambios en la estructura de los asentamientos por la
movilizacion de familias a otras zonas o incluso municipios dentro o fuera dedia de¢) Bajo

Cauca, ya sea por motivos internos como conflictos con el cabildoosi iategrantes de la
comunidadp externos, como factores econémicos, amenazas o desplazamientos provocados. Por
lo tanto, el nimeroy la conformacidrde comunidadeson variablesque tienden a amplida

apropiacion de areas por parte de estas fanslissado a una alta tasa de natalidad.
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Otro fendmeno qumerece especial reconocimiee®lal | a mada r e lpab@dd?n @ ®a mp

cual consiste en l@nencia de viviendgsor parte de algunas familias las areas urbanas de los
municipios y dentro de lgsoblad® de comunidades étnicagsguardso territorios colectivas.
Estasviviendasson usadasn ciertas épocas del apara actividades especifica@moel cultivo
dealimentos, asistir a las reuniones del cabylg@ra el encuentro cdamiliares y & comunidad

en general

En resumen aunque no esstadisticamentsignificativa la extensién de las areas tituladas de
territorios de comunidades étnicas en relacion ¢ tamafio de losnunicipics (ver Tabla 9, la
existencia de territoriosadicionalmente ocupaddsor familias indigenas o afrodescendientes
y sumado da tendencia dacrementar la llegada de nuevas famjlesi comasu crecimient

su dispergin hacia otras areas,-oenfigura los usos y tratamientos guleben ser dados a estas
zonas. Ehecho de que cada intervencigue tenga lugar en estos territoripsr leydebe ser
objeto de consulta previa por ser de caracter espg@eias a los derechos diferenciales que

poseen estas comunidades

En este sentiddos municipios deben garantizar la armonizacion e incorporacion de los planes de
vida y los planes de etnodesarrollo con los planes de ordenamiento territorial y kaxméssde
desarrollo municipal, con el fin de poner en dialogo las diferentes visiones de desarrollo en el

territorio.

Por otro ladoa la luz de la Ley 1454 de 2011 es posible conformar asociaciones entre entidades

territorialesfipara la libre y voluntaai conformacion de alianzas estratégicas que impulsen el

22 Concepto definido y apropiado por las comunidades afrodescendientes.

23 Se definen como aquellos territorios que ancestralmente han sido ocupados para desarrollar su vida politica, sotial y cultura
gue no han sido adjudicados en calidad de resguardos (o territorios colectivos) por el Estado colombiano que los coosidera co
terrenos baldios (Comité indigena P.N.R. p. 28).
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desarrollo autonomo y ausmstenible de las comunidadé€Articulo 9). De acuerdo a lo anterior

se abre la posibilidade trascender el orden de lo local mediante iniciativas de asocggcaieve

de regidnentre municipiosy a futuro revisar la posibilidad de incorporatras entidades
territorialesreconocidas por la@stitucion como los resguardos indigecas el fin de promover

el desarrollo propide las comunidadegtnicasen cunplimiento del principio denultietnicidad

fipara que los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, los raizales y la poblacion
ROM ejerzan su derecho de planeacion y gestion dentro de la entidad territorial respectiva en
armonia y concordanc@n las demas comunidades y entidades territodiglesy 1454de2011

articulo 3).

Ahora bien el territorio del Bajo Cauca cumpleon las caracteristicas de homogeneidad
paisajistica ygeograficay se comportduncionalmente como red de relacioneseyvicios entre
asentamientos, adem&s términos histéricoy culturales la region se configura como un
territorio-region pluriétnico y multicultural de acuerdo a lo planteadmwr Escobar(2014)
fendmenaogue deviene de la movilizacion social y el trabajojunto entre comunidades por el
buen wir. Enconsecuencigstogerritorios se han convertido enselporte material y simbolico
de identidades colectivapie ven en estas planicies, riobgsquesun espacio de vidal ser
concebidos comauevas urdades territoriales de caracter espestonfigurariapor lo menos
en principio, la base dena estrategia de defensa social, cultural y ambientaprependapor
otras visionesle desarroll@armonicascon su entorno gonlas relaciones queadicionalmente

han mantenido las comunidades

En esta direccién puede entenddoseprocesos de movilizacion sociatlg resistencigolitica
gue han venido liderando principalmente las comunidades indigenas Senu y Embera del Bajo

Caucay que se maniéstan erlas estructuras organizativas que han adoptado, como los cabildos
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mayores y el Comité Operativo de Autoridades; yosmpronunciamientos, mandatos y acciones

gue han venido desarrollandesde el afio 1994.

Por a1 parte las comunidades afrodescendienteaveamzado en el fortalecimiento sles procesos
organizativos locales, einiciativas municipales de integracidn como asociaciones y consejos
comunitarios mayores; y avanzan de forma articulada en los proecesomsllta previa como

mecanismo de defensa del territorio.

Dichos esfuerzos enfrentan multiples obstaculos que surgen del complejo y cambiante escenario
de violencia y conflicto que histéricamente ha caracterizado el proceso de construccion del
territorio nacional. En ekscenario depost acuerdauin permanece la disputa por el control
territorial representado en las territorialidades que tienen &ugravés de los diferentes actores:
politico, comunitario, bandas criminales y guertiin embargohablar de paz territorial requiere
pensar mas alla de la ausencia de confbgto en la oportunidad de construir un territorio mas
justo y equitativo, no obstantepmo se ha evidenciado en las diferentes entrevistas, para muchos

actores localesiguesiendoel temacentral.

Enelmarco de laimpleentacion de los Acuerdos daz la region del Bajo Caupaede definirse
como un territorio en transicion pensado desde la Reforma Rural Integral, toda \Ver side
priorizada para lgjecucién ddos Pogramas de Desarrollo con Enfoque TerritoiRDET- de
conformidad con el Decreto 893 del 28 de mayo de 2017 y lesespacion politica que obteradri

con lasCircunscripciones Transitorias Especiales para la Paz

Estos PDET deberan incorporar un enfoque diferencial, teniendo en cuenta las formas
organizativas propias de comunidades étnicas gelaenfiguraciones territorialegue emergen

de estos procesos, de estos procesosrgenteslo cual representa un retmportantepara la
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institucionalidad si se pretende realizar un impacto significaivonateria de reforma integral

rural.

En consecuencijale acuerdo a lo expuesto anteriormente, este ternigapieririaun tratamiento
especial en cuanto a los procesos administrativos, de ordenamiento e interpepdid@o de
dicha implementaciorpor contar con presencia de comunidades étnicas, lo cual queda en

manifiesto en los mandatos de las autoridades indigeera&nexo 3).

Como se evidencia en este comunicado, y de acuerdo a los hallazgos de la invessigacion
multiples las formas de vulneracion que hoy afectan las comunidades étnicas del Bajo Cauca

antioquefQsus procesos organizativos y buenry

El no reconocimientade su existencia como comunidades étnpasparte del Ministerio del
Interior, obstaculiza el cumplimientpgarantiadel derecho a la consulta preespecialmente en

un territoriocomo el Bajo Caucgue es constantemente objeto de irgecidn porparte de
empresas privadas, instituciones publicas y actores armados. Si bien la Directiva Presif@iencial

10 de 2013 establece qgixes deber del gobierno nacional y del Estado garantizar el goce efectivo
de los derechos de las comunidades atig la implementacion de la Consulta Previa como
mecani smo para su p;rada fechacse omitenyprocedirientosvcemodai a o
verificacidbn en campo, la elaboracion de estudios etnoldgicos y su registro por parte del Ministerio

del Interior.

El proceso de titulacion de resguardos indigenas Y titulos colectivos tgmdsénta demoras en
los tramites ante instituciones como la Agemd¢gional de Tierras quien asumio estieuna vez
disuelto el IncodelSi bien se ha realizado el respectaeompafamiento de esta y otras entidades

como la Gobernacion de Antioquia a través de la Gerencia Indigelaa Gerencia de
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Afrodescendientes para el caso de lasdigenada OIA, se avanza poco en la compra de tierras
o la titulacion de baldios a comdades étnicas, lo cual tiene implicaciones directas en los
procesos organizativos y en éstructura de los movimientos comunitarios para la defensa

territorial.

De acuerdo a lo planteado, es posible concluir que mas all4 de los procesos de titulaén, son
procesos culturales de apropiaciérritorial yla emergencia de movimientos socialesaracter
étnico, los que inciden en la construccion social del territegan llamado Bajo Caug#or ser

el epicentro de su proceso organizativo, y por emams® en el marco de un contexto politico
especifico donde tienen lugar sus luchas reivindicatisfagfecto, se trata de procesos historicos
acumulados, tal como lo sefidlfara Inés Garcihace 25 afios y quey se exponen clave de

region étnica:

AEn | os estudios que caracteri zmisdebBajp a Ant
Cauca Sus fronteras iban mas alla de las que hoy en dia delimitan administrativamente
dicho territorio ytienden acoincidir en parte con las que actualmente sendan a partir

de los recientes procesos politicos y sociales que la atraviesan. Todo lo anterior nos habla

de que alli, desde muy tempranas épocas, se comenzd a delinear un territorio con sabor a

regi Gacia1993 p. 29).

En el marco del ordenamienterritorial, el concepto deegion étnicase propone como una
categoriaque facilitaria la comprensiéde las dinAmicaserritorialesde espacios étniscen
multiples escalas Su concepcion como unidad homogértea caracter especiglermitiria

proyectar ejercicios de planificacion y la construccidén de politicas publicas y/o gubernamentales
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gue abaguen y describatas realidadesociales, culturales, econémicas etc. ligadas a procesos

histéricos como los evidenciados@mBajo Caucantioqueio

Actualmente los territorios se convierten en los contenedores de las politicas estatales disefiadas
desde el pensamiento de la formalidad y legalidad, que ignoran como se configuran las dinamicas
socio territoriales propias de las comunidadegas y/o de base, sus particularidades y sus fines

ultimos de ser culturalmente.

El reconocimiento de esta categoria y su incorporacion en los ejercicios de ordenamiento territorial
municipal y departamental, permitiria generar procesos a escala ytatle kbeal, propio, que
favorezca los desarrollos autonomos / propios y las distintas territorialidades economias que alli

se evidencian.

4.2.Sobre la experiencia metodolégica

Esta investigacion tiene origen en la experiencia adquirida durante el trabajo de campo
desarrollado desde el afio 2013 en los municipios del Bajo Cauca antioquefio, el cual se convertiria

mas adelante en el territorio objeto de estudio.

Si bien los procesode apropiacion territorial por parte de las comunidades étnicas y la titulacion
de sus territorios colectivos configurarian un contexto propicio para la elaboracion de la pregunta
central de la investigaciosu desarrollo mismo llevareextender la ggunta por los procesos
sociales, politicos y econdmicos que tienen lugar en dicho territorio y que son determinantes, no
solo en la configuracion territorial actual de la region, sino en la proyeccién de un modelo de

desarrollo propio por parte de las aomdades étnicas del Bajo Cauca.
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Las constantes visitas a cada municipio y el encuentro con estas comunidades, permitiria observar
la estructura de los poblados, su relacionamiento con el territorio, su economia y principalmente
en el conocimiento de susrias organizativas, gobierno y apuestas politicas, lo cual trascendia
evidentemente cada localidad y municipio hacia una visién de region por los lazos que han
establecido con otras comunidades y los procesos que actualmente llevan a cabo en articulacion

con la OIA, y otras instituciones para el desarrollo territorial.

A pesar de quen esta investigaciamo fue posible acceder a cada una de los territorios indigenas

y afrodescendientefs asistencia presencial o revision documentdagdesambleas, ensotros
subregionales, y otros espacios convocados de forma autébnoma o a través de las instituciones,
permitieron entablar conversaciones directas con los lideres, representantes, caciques 0
gobernadores con el fin de ahondar en los procesos territorelssapuestas como comunidades
étnicas. B total se visitaron treceomunidades Senu: Alto del Tigre, EI Pando, Almendros, El
Noventa, Las Dantas, Pablo Muera, Boca la Raya, Vegas de Segovia, Los Castillos, San Antonio
de Boroco, La Dieciocho, San Antor@arretera, San Antonio 2; una comunidadbea Eyabida
Sohibadé; y och@€onsejos Comunitarios: El Aguacate, Bocas de Cand, CHibS8alto, Porce

Medio, Pueblo Nuevo, EIl Retiro, IRorquera. Total, veintid@munidadesisitadas.

Un reto metodolégico fuel tratamiento diferencial entre comunidades afrodescendientes e
indigenas. Ambos grupos étnicos comparten elementos en comun como el territorio que habitan,
sus discursos reivindicativos, el acceso a derechos diferenciales y su condicién de vulmerabilida
cultural y social. Sin embargo, en términos organizativos el movimiento indigena esta mucho mas
fortalecido y esto se ve reflejado en las apuestas comunitarias que han elaborado para la region
desde la defensa de su autonomia y los avances que hadmbteniateria de titulacion de nuevos

territorios y el reconocimiento en instancias de decisién poftiroinistrativa.
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En cuanto a los grupos afrodescendientes, se evidencian debilidades para la conciliacion de
intereses, lo cual afecta el trabajo afticlo entre comunidades y a su vez el proceso politico que

es fundamental para el éxito de sus demandas y el acceso a derechos diferenciales. Si bien estas
comunidades reciben un constante acompafamiento por parte de las instituciones, el
fortalecimiento @ su proceso organizativo debe ser autonomo con el fin de trascender la mirada
local hacia otros escenarios mas estratégicos donde se requiere una representacion consolidada y

legitimada para la toma de decisiones.

Cabe resaltar que las relaciones interétnicas hacen parte de la cotidianidad toda vez que comparten
el mismo territorio y como se mencioné a lo largo de este trabajo, culturalmente se establecen
linderos o fronteras mediante acuerdos entre comunidades paravechamiento de los recursos
naturales con el fin de evitar conflictos futuros. Muchas de estas relaciones se sustentan ademas
en alianzas y relaciones afectivas que se van fortaleciendo en el tiempo, como es el caso de la
comunidad Senu de PuertéaCer (Valle del Sol) y el Consejo Comunitario de Puerto Claver en

El Bagre (ver Figura 2] Estas comunidades ademas de estar asentadas en el mismo
corregimiento, realizan intercambios de saberes para el fortalecimiento politico y cultural,
desarrollan &bajos colaborativos para el buen vivir como la gestion de proyectos o la prestacion
de servicios mutuos, y representan un apoyo fundamental para las acciones que han emprendido

como comunidades étnicas en la defensa de sus derechos.

En lo referente a lomformantes o personas a entrevistar para esta investigacion, se realizé una

seleccidn con base en los siguientes criterios:

-Ser habitante del Bajo Cauca o tener amplio conocimiento de la Region.

-Pertenecer a una comunidad étnica del Bajo Cauca.
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-Tener onocimiento de los procesos politicos y de movilizacion liderados por comunidades

étnicas.

-Hacer parte de una institucion u organizacién con incidencia en el Bajo Cauca.

Las personas entrevistadas que se relacionan en el Anexo 2, posibilitaron |la &mtonpde las
diferentes visiones y logicas del fendmeno abordado desde los ambitos o sectores a los cuales
pertenecen, teniendo en cuenta su fortaleza y amplio conocimiento del tema. Este encuentro de
voces y miradas permitio realizar la confrontacion aeHallazgos obtenidos en el trabajo de

campo y en la literatura consultada.

Por otro lado, el uso de la cartografia técnica fue clave en la espacializacion de los procesos y
dindmicas que tienen lugar en el territorio Baljo Cauca, lo cual facilitGéu doservacion y
comprension a la luz de la pregunta de investigacion. En este trabajo se elaboraron diversos mapas
tematicos que buscan representar la ocupacion del territorio por parte de comunidades étnicas en
municipios del Bajo Cauca; las territorialidadgercidas por los diferentes actores institucionales,
privados, comunitarios o grupos armados y su entrecruzamiento en el tetatdoca escala
regional como localy laimplementacion proyectada de los adasrde paz en municipios de la

region.

Par dltimo, los documentos y bibliografia consultada, permitieron corroborar datos y establecer
precisiones en lo referente a los procesos de titulacion, comunidades con presencia en el territorio,
la sistematizacion de experiencias y la gestion institucpmogectada para la region. Asimismo,

se hizo uso de otras investigacionetadescuela de Planeacion UrbaRegional sobre territorios

indigenas con el fin de enriquecer los planteamientos desarrollados.
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Anexo 1. Normatividad

COLOMBIA. Ley89de 189G Por | a cual S e camedelem serigobarnatlosa ma n e

lossal vajes que vayan reduci ®ndose a |l a vida

OIT.Convenio 169de 198® Sobr e puebl os i nd?2ignedneapse nyd itern theasl ce

COLOMBIA.Ley 21 ¢&aar medi® @ela ciial se aprueba el Convenio niumero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la

Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1689

COLOMBIA. Corstituciéon Politica de Colombia 1991.

COLOMBIA. Ley99de 199Fi Por | a cual se crea el Mi ni ster.

el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
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recursos naturales renovables, se organik&istema Nacional Ambiental, SINA, y se

dictan otras disposiciones.

COLOMBIA. Ley 70 dPer lalcaa®® 8e désarrolla el articulo transitorio 55 de la

Constitucion Politica .

COLOMBI A. Decr et PRoreldudl & reduta lalc@&ci8n d@ lasociaciones de

Cabil dos y/ o Autoridades Tradicionales | nd

COLOMBIA. Ley 160 Rbrea cladse dreafel Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se

reforma el Irstituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposi@ones

COLOMBIA. Decreto 2664 de 199#Por el cual se reglamenta el Capitulo XlI de kyL160 de
1994 yse dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su

recuper& i - n o0 .

COLOMBIA. Decreto 138@le 19941 Por el <cual se reglamentan | o

1993 y2d e | Decreto 1809 de 1993. 0.

COLOMBIA.Decr et o 1 7Pobel aia se tegl@tentafiel Capitulo Il de la Ley 70 de
1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad

colectiva de las "Tierras de las Comunidades Negras" y se dictan otras dispasicione

COLOMBIA.Decr et o 2 1P®rel cdaése te@améntaiparcialmente el Capitulo XIV de
la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion vy titulacion de tierras a las
comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion gnsemto

de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional
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COLOMBIA. Decreto 1396 de 199@Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios
Indigenas y la mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y las organizaciones

indigenas y se dicteotras disposiciones.

COLOMBIA. Ley388de 1991 Por | a cual se modifica | a Ley ¢

dictan otras disposiciones. 0

COLOMBIA. Decr et o 1 3 Pd@ eldwal sd ie@agentd la consulta previa con las
comunidades indigenasnggras para la explotacion de los recursos naturales dentro de

su territorioo.

COLOMBIA. Decreto 3600 de 2007 p o r el cual se reglamentan
Leyes99de 1993 y888de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion eripeste t

de suelo y se adoptan otras disposiciones.

COLOMBIA. Di recti va Pr esi d@anaotiaaél denedhd fundlaenentlOall® A

consulta previa de los grupos étnicos nacionales
COLOMBIA.Di recti va Pr esi deiaparalatealiddobl®cortdta Redil.3 0

COLOMBIA. Decreto 2613 de 2013 dApor el cual s e

i nterinstitucional para | a consulta previa

COLOMBIA. Decreto 1953 de 20 @Por el cual se crea un r ®gi me|
en funcionamieto los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas
propios de los pueblos indigenaaskta que el Congreso expida laylde que trata el

articulo 329 de la Constitucion Politica.
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0

COLOMBIA. Decreto 2333 de 201 Por el c wen llos meeanismod parh la efectiva
proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas acorde con lo dispuesto en
los articulos 13 y 14 del Convenio 169 de la Qi8¢ adicionan los articulos 13,16 Y 19

del Decreto. 2664 de 19940

COLOMBIA.Mi ni steri o de Agricultura y DRosehcual ol | o
se crea laAgencia de Renovacion del TerritoricART, se determina su objeto y

estructur ao.

COLOMBI A. Ministerio de Agricul turPRorejcuabsesar rr ol

modifica la Agencia de Renovacion del Territar®RT, vy se di ctan otr as

COLOMBIA. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Decreto 893 de2(®dr el cual se

crean | os Programas de Desarroll o con Enf o
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Anexo 2.Mandato autoridadesy comunidades indigenas del pueblo Senu y el pueblo

Embera del Bajo Cauca

MANDATO DE LAS AUTORIDADES Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL
PUEBLO SENU Y EL PUEBLO EMBERA DEL BAJO CAUCA, RESPECTO AL
INCUMPLIMIENTO SISTEMATICO POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES DEL

ESTADO, EN LA GARANTIA DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS DE SUS COMUNIDAES

Las Autoridades y Comunidades indigenas Senu y Embera de la subregién del Bajo Cauca,
del departamento de Antioquia, en uso de susttairs conferidas por la Ley deigen y

el Derecho Mayaren aplicacion del pluralismo juridico y los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia, los Acuerdos Internacionales y
convocando la fuerza de la energia y la sabiduria de la Madre Naturaleza, aunada a los

espiritus denuestros ancestros, mediante este mandato de obligatorio cumplimiento.

CONSIDERAMOS

Que, de acuerdo al desplazamiento interno surgido con ocasion del conflicto armado
colombiano y los pronunciamientos de la Corte Constitucional, a través de la serntencia T
025 de 2004, la cual declara el estado de cosas inconstitucional y se refiere especificamente
al tema indigena por medio del Auto 004 de 2009, revela el riesgo de extincidn que corren
actualmente la mayoria de pueblos indigenas, entre los que se enalgnigio Senl y

el pueblo Embera.
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Asi mismo, por medio del Auto 092 de 2008, declaré la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres indigenas victimas del desplazamiento forzado por causa del
conflicto armado y del Auto 237 de 2008 al tem& ideumplimiento de las ordenes
impartidas en el Auto 092 de 2008 para proteger los derechos fundamentales de las mujeres

en desarrollo de la sentenciddZ5 de 2004.

Que en el afio 2016 el Gobierno de Colombia y las F&ERCfirmaron el Acuerdo General

par la Terminacién del Conflicto y la Construcciébn de una Paz Estable y Duradera,
estableciéndose el nuevo Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion,
donde se logré incorporar la propuesta de los Pueblos Indigenas con la creacion del

Capitulo Etnico, obtenienda inclusion del enfoque étnico territorial en los Acuerdos.

No obstante dichos acuerdos, el informe de vulneracion de derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario en contra de los pueblos indigenas de
marzo de 2017, manifiestaque.En r el aci -n con el post <conf|
las FARCi EP, se alerta al gobierno nacional en torno a la reparamilitarizaciéon en los
territorios, denuncidndose principalmente el accionar de actores narco pamsnilita
(Aguilas Negras, Autodefensas Gaitanistas de Colombia, desmovilizados de las
Autodefensas Unidas de ColombiAUC, Rastrojos y Urabefios); con especial énfasis en

|l as zonas en | as que hab2a presencia pri mo

En estanismo sentido, y de acuerdo al informe de riesgo Nel¥1A.I de la Defensoria
del Pueblo, con fecha del 30 de Marzo de 2017, sefala que dada la salida de las FARC EP
de los territorios donde permanecieron histéricamente y donde se consolidé como Unica

auoridad reguladora, en la actualidad se presenta una ausencia total de control, situacion
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ésta, que ha facilitado el ingreso de grupos armados como el ELN, las mismas disidencias
de las FARC y las AGC, lo que ha incrementado la delincuencia comun, losidiosni
selectivos, las amenazas y los desplazamientos forzados, generando la afectacion de los
procesos politico organizativos de las comunidades al limitar la participacion de los

integrantes de la comunidad y el desarrollo de los ejercidos de los,leldresotros.

Asi las cosas, resulta imperativo que el gobierno nacional déacuos pueblos indigenas

de las respuestas, acciones, indicadores y programas implementados eficazmente en
materia de garantia de derechos humanos, para determinar si w@wxisa®ance,
estancamiento o retraso en la superacion de dicho estado y en el goce efectivo de los

derechos de la poblacion indigena victima en lo individual y colectivo, por lo cual

MANDATAMOS

PRIMERO:implementar todas las acciones pertinentes, por petdas entidades
competentes, para garantizar la no repeticdénlos hechos victimizantesque se dé

cumplimiento:

A los programas de garantia de los derechos de los pueblos indigenas.

A los planes de salvaguarda étnica, para cada uno de los PueblysEDeinéra.

A informar sobre las medidas adoptadas por la Fiscalia General de la Nacién encaminadas

a evitar la impunidad.

SEGUNDO:Solicitar a institucionalidad competente, informe a la Organizacion Indigena

de Antioquia, sobre las accion@mplementadas ediante el Auto 092 de 2008 para las
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siguientes ordenes y su ambito de aplicacion en el Bajo Cauca antioquefio, para los Pueblos

Indigenas Senu y Embera.

El Programa de Prevencion del Impacto de Género Desproporcionado del Desplazamiento,
mediante la Preveidn de los Riesgos Extraordinarios de Género en el marco del Conflicto

Armado.

El Programa de Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de

Atencion Integral a sus Victimas.

El Programa de Prevenciéon de la Violencia Intrafamiliar y Qaitaria contra la Mujer

Desplazada y de Atencion Integral a sus Victimas.

El Programa de Promocion de la Salud de las Mujeres Desplazadas.

El Programa de Apoyo a las Mujeres Desplazadas que son Jefes de Hogar, de Facilitacion
del Acceso a Oportunidadestaales y Productivas y de Prevencion de la Explotaciéon

Doméstica y Laboral de la Mujer Desplazada.

El Programa de Apoyo Educativo para las Mujeres Desplazadas Mayores de 15 Afios.

El Programa de Facilitacion del Acceso a la Propiedad de la Tierra porujaseM

Desplazadas.

El Programa de Proteccion de los Derechos de las Mujeres Indigenas Desplazada.

El Programa de Proteccion de los Derechos de las Mujeres Afrodescendientes Desplazadas.
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El Programa de Promocion de la Participacion de la Mujer DesplaziBRnevencion de
la Violencia contra las Mujeres Desplazadas Lideres o que adquieren Visibilidad Publica

por sus Labores de Promocion Social, Civica o de los Derechos Humanos.

El Programa de Garantia de los Derechos de las Mujeres Desplazadas coma dietima

Conflicto Armado a la Justicia, la Verdad, la Reparacion y la No Repeticion.
El Programa de Acompafiamiento Psicosocial para Mujeres Desplazadas.

El Programa de Eliminacion de las Barreras de Acceso al Sistema de Proteccion por las

Mujeres Desplazadas

TERCERO:Solicitar a las instituciones competentes de las acciones implementadas por el
auto 237 del 19 de septiembre de 200&uyambito de aplicacién en el Bajaa

antioguefio, para los Pueblos Indigenas Senu y Embera.

CUARTO: Solicitar ala UARIVala URT y a la ANT, informe a la Organizacion Indigena
de Antioquia-OIA- sobre los procesos y procedimientos de caracterizacion poblacional y

territorial adelantados con las comunidades indigenas.

QUINTO: Exigir celeridad en el proceso de toma de deciangs en el marco del Decreto
4633 de 2011 y en el traspaso desde la Ley 1448 de 2011, que permitan la inclusion de las
comunidades indigenas y de sus miembros individualmente considerados que han sido
victimas del conflicto armado, para su inclusionlaegistro Unico de victimas y por ende

en los procesos de reparacion integral.

SEXTO:Exigir a la Direccion de Asuntos Etnicos del Ministerio del Interior, adelantar los

procesos de registro de todas las comunidades indigenas de la subregion del Bajo Cauc
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antioquefo, que no se encuentran registradas, lo anterior para la proteccion de los derechos

colectivos.

SEPTIMO:Exigir a la Agencia Nacional de TierraSNT- adelantar todos los procesos de
titulacion de la propiedad colectiva de los Puebiaigenasde la subregién del Bajo

Cauca antioquefio.

OCTAVO: Exigir al Gobierno Nacional el inicio del proceso de desminado humanitario en

los territorios indigenas Antioquia afectados por MAP, MUSE y AEI.

NOVENO: Exigir al Gobierno Nacional en el marco de los Adaside Paz con las FARC
EP, que la legislacibn expedida en materia de justicia transicional y la nueva
institucionalidad, cuenten con un real y efectivo enfoque diferencial para los Pueblos

Indigenas.

DECIMO: Rechazatodainiciativade reglamentaciomelderechca la consulta 'l
consentimientgrevio, libre eénformadoadelantada por el gobierno nacional, la cual va en
contra de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas y los

estandaremternacionalessobrederechos humanos.

DECIMO PRIMERO:Denunciarel incumplimientodel gobierno nacional en la garantia
del derecho fundamental de consulta y consentim@eizo,
libre e informadoenlareglamentacion dédcuerdoFinala través del mecanismo de Fast

Track.

DECIMO SEGUNDOEXigir el pronto cmplimiento de lo aqui mandatado, dada la

gravedad actual de las repeticiones de hechos victimizantes y vulneracion de los derechos
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humanos de los Pueblos IndigenasiSgiembera de la subregion del Bajauca a el

departamento de Antioquia.

Mandato de las autoridades y comunidades indigenas déb&eid y el pueblo
Embera del Bajo &uca, respecto al incumplimiento sistematico por parte de las
instituciones del estado, en la garantia ded#epcion de los derechos humanos de

sus comuniddeg*

Dado en la comunidad Indigena del Pando en el municipio de Caucasia a los 30 dias

del mes de agosto de 2017.

Anexo 3 Personas atrevistadas

Tablal5. Personagntrevistadas

Secuencia Fecha Nombre Etnia Profesion Perfil
E1l 9 de febrero | Jonathan Senu Licenciado en | Hace parte de [g
de 2017 Gaspar Madre Tierra | comunidad indigend

Jardin Tamana de
municipio de CAaceres
Actualmente labora e
la Organizacion

Indigena de Antioquia

24 http://www.oia.org.co/index.php/oial-dia/725mandatede-las-autoridades/-comunidadesndigenasdelpueblesenuy-el-
puebleemberadetbajo-caucarespecteal-incumplimientesistematicepor-partede-las-institucionesdelestadeentla-garantia
de-la-protecciondelos-derechoshumanosde-suscomunidade
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en la cual se h
desempefiado com
directivo docente en €
proceso de
implementacion de
sistema de educacig
indigena popio y ha
hecho parte del prose
organizativo en la zon
del Bajo Gauca, en los
municipios de
Zaragoza,

Bagre

Caucasia y Caceres.

E2 17 de N/A Afrodescendiente | Tecndlogo Lider afrodescendientg
febrero de agropecuario y | desarrollgprocesos cor
2017 Administrador las comunidade
Publico afrodescendientes d
Antioquia.
E3 14 de marzo | Adolfo Afrodescendiente Técnico de Representante legal d
de 2017 Echeverria manejo consejo  comunitarig
Castafieda ambiental afrocolombiano de
colorado
(COCOAFROCOL)
del municipio de Nech
E4 11 de mayo | Nury Yagari Embera Chami Abogada Especialista er
de 2017 Derecho

Constitucional, labord

en la Organizacior
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Indigena de Antioquiz
como coordinadora de
programa de Territorio
fue jefe de la Ofigia
Territorial de Citar,
Corantioquia Y
actualmente e
contratista de Parque

Naturales Nacionales.

ES

22 de junio

de 2017

N/A

N/A

Licenciada en

educacién

Mujer habitante del
Bajo Cauca
antioquenfo, trabajo e
la Gobernacion  ds
Antioquia y

Corantioquia.

E6

22 de junio

de 2017

Cristina Vélez

Sarrazola

N/A

Nutricionista

Trabaja como
funcionaria de
Corantioquia, desde ¢
afio 2010 acompafa
proceso de intervencié
con comunidade
afrodescendientes de
jurisdiccion de

Corantioquia

E7

24 de junio

de 2017

Luis Eduardo

Agudelo

N/A

Abogado

Trabajé en la Gerencig
Indigena de Antioquia
y en la Organizacion

Indigena de Antioquia
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T OIA como asesor
juridico y coordinador
de Planeacién.

También laboro

ES8 30 de junio | Richar Nelson Senu Licenciado en | Trabajé como
de 2017 Sierra Madre Tierra | coordinador del
Alquerque programa de Territorio
y actualmente es
Consejero de
Relaciones Politicas y
Justicia Propia en la
Organizacion Indigeng
E9 6 de N/A Afrodescendiente| Planificadora | Mujer
septiembre social del afrodescendiente
de 2017 desarrollo perteneciente al

Consejo Comunitario
Pueblo Nuevo de

Zaragoza

Anexo 4 Cartografia
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Mapa 3 Territorialidadesnultiplesescala regional
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