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A manera de reflexion

El objeto de la educacion es formar seres aptos para gobernarse a si mismos,
y no para ser gobernados por los demas.
Herbert Spencer

Histéricamente, a la Escuela se le ha adjudicado el cumplimiento de tareas
complejas donde intervienen multiples variables, factores y actores que desbordan
la capacidad de agencia de los docentes y directivos en los fendémenos

educacionales.

Una de estas tareas de larga data, es la formacion de sujetos politicos; es
decir, de sujetos de participacion propositiva en la polis, tal cual como fue
concebida en la Grecia Clasica, al ideal platénico y aristotélico, de la formacion del
ciudadano: un hombre util a si mismo y a la sociedad. En nuestra sociedad
postmoderna y contemporanea, el imperativo de formar ciudadanos mas
participativos en lo politico a partir de las herramientas propias de la democracia,
en pro de una intervencion positiva en la comunidad, constituye un pilar directriz
del accionar de la Escuela: el Desarrollo de Competencias Ciudadanas. Valores
como la pluralidad, el respeto, la participacion, el libre desarrollo de la
personalidad, el libre pensamiento y muchos otros enunciados en un estado social
de derecho, son pregonados en los pasillos, en las aulas, en los actos culturales,

en las carteleras del escenario educativo de la escuela.

En contraparte, la escuela es permeada por otros valores diferentes,
propios de la sociedad en su momento historico. Asistimos a escenarios
educativos penetrados por la fragmentacion del territorio que plantea el conflicto
entre las distintas organizaciones que delinquen anexas a la comunidad educativa.
Concurrimos a una escuela amenazada por los valores de una cultura violenta
heredada del narcotréfico, la “narco guerrilla”, el paramilitarismo y la corrupcion de
algunas de las fuerzas publicas, entre otras. Una sociedad que promueve la

avidez como valor, el delito como tema insigne de las telenovelas, el consumo de



drogas como un acto normalizado, la opresion del lider de “combo” como
autoridad reconocida en la instancia barrial, morir y matar como un guion
cotidiano. Una sociedad que dista mucho de los valores que pretende la formacién
ciudadana en la escuela. Esta emprende un lenguaje axioldgico diferente al de las
dindmicas socio-antropolégicas de su entorno. La utopia de la formacion en
valores propios de la democracia, es avasallada por la pragmatica de una cultura

proclive al crimen.

En contraparte, en la escuela se transfiere de manera espectral, la rupturas
vinculares que los educandos experimentan en sus nucleos familiares. Asistimos a
un momento histérico en la familia, donde la autoridad parental tiende a la
extincion; familias donde la ausencia del padre es sustituida en el mejor de los
casos por abuelos o tios y, en otros, por los dispositivos electronicos; familias que
no acompaifan a la Escuela en sus procesos educacionales y que, en sus rituales
cotidianos, esta no significa la formacién integral de un futuro ciudadano, sino la
estanteria donde podemos ausentar la responsabilidad civil de cuidar del menor;
familias donde la ruptura significante del afecto predispone al educando a
actitudes muy distintas a las pretendidas por la Escuela en la construccion de un

tejido humano.

Pretendemos una Escuela inclusiva plural en medio de familias que han
hecho efectivo el rechazo y la hostilidad entre sus miembros. Queremos una
escuela participativa, en medio de familias que se ausentan de la vida de los
propios educandos. Necesitamos un clima de respeto y cooperacion en medio de
familias que vulneran el respeto mismo de sus miembros. En sintesis, la labor de
la escuela de formar un individuo participe del tejido humano, enfrenta las cargas
de afecto heredadas de las rupturas del nacleo familiar; respetar es un acto de
hacer significante al otro y asi mismo, y dar significado a si mismo y a otros se
aprende de manera sensible en una instancia diferente a la Escuela. La
participacion en una comunidad requiere esa instancia que motiva, esa instancia

sensible que permite reconocer a los otros. ¢ Puede la escuela mitigar esas cargas



negativas de afecto heredadas de nucleos familiares en ruptura y reestablecer una

nueva sensibilidad proclive a una participaciéon en comunidad?

Anexa a las rupturas vinculares a las que se somete la familia, se observa
la ruptura de pareja, matizando los ritmos de socializacién de los educandos.
Heredamos estudiantes cuya triangulacion edipica compromete figuras, como el
otro de mama4, la otra de papa. Este drama, para muchos, incluye el resentimiento
por el cambio de la figura parental que comporta un padrastro o una madrastra. El
aula como ese escenario de transferencia de la autoridad parental a la figura de
autoridad del docente, compromete dinamicas de orden inconsciente, con
proyeccion de cargas de afecto negativas asociadas a celos, hostilidad,
sentimientos de vulnerabilidad y pansexualismo, entre otros, que suelen enturbiar

la seguridad afectiva y emocional del proceso pedagdgico.

Actualmente, los fendmenos como la iniciacion temprana de la sexualidad y
de la imagen corporal, tocan las puertas de la escuela. La precocidad en el
consumo de sustancias psicoactivas, tabaquismo y alcohol, son fenémenos que se
vienen dando en la familia y la sociedad, heredada de la distorsion misma de los
roles de los adultos en el tejido humano. Distorsion que en muchos casos no
proviene solo de las dindmicas antropoldgicas de nuestras comunidades, sino

también de un sistema y marco legal y juridico que la sobre compensa.

Ser adulto en la Escuela implica temer de manera prudente la intervencion
del fenbmeno de la precocidad. El libre desarrollo de la personalidad se
distorsiona con este tipo de situaciones, donde la iniciacion temprana al consumo
y la sexualidad se hace cada vez mas precoz, y el rol del docente se puede ver
comprometido tanto en su pragmética como en su jurisprudencia. Que el
educando consuma ya es un fendmeno personal donde el docente pierde
injerencia.

Otro asunto que desborda la capacidad de agencia de docentes y directivos
docentes frente a temas de desarrollo y aprendizaje son las falacias esenciales del

sistema educativo en Colombia. Usando un argot popular, el sistema educativo



colombiano “tira piedras a un ciruelo esperando que caigan manzanas”. Algunas

de estas falacias en la actualidad son:

1. Pretender el desarrollo de competencias de desempefio, tomando como
marco de referencia el estandar curricular y no la potencialidad de los
educandos. La nuestra es una escuela del estandar, del objetivo, de la
meta; pero no una escuela de la potencialidad. La nuestra no es una
escuela potenciadora, si estandarizadora, y pretende una modificacion de
curriculos pensados en competencias y no en contenidos. El ideal es que
sin importar las capacidades, y si sobresale por sus talentos, el producto al

final debe ser igual.

2. Una Escuela que sobrevalora el estandar, la meta y el objetivo en funcion
de pruebas censales dificiimente podra ser artifice de la inclusion. La
escuela pretende atender poblaciones multidiversas en términos de
neuroaprendizaje a partir de la estandarizacion. Las necesidades
educativas especiales son atendidas de manera incluida pero no integral. El
sistema ha venido rechazando la intervencién paralela de las necesidades
educativas especiales, incluyendo en una misma aula, distintos ritmos de
aprendizajes marcadamente diferentes, sin adecuar la formacién de sus
docentes, sin reducir la densidad de estudiantes por docente. La inclusion

en Colombia es una falacia demagdgica mas que una aplicacion didactica.

3. La Escuela pretende desarrollar y evaluar indicadores de desemperio de las
distintas competencias sin reducir la densidad de la relacién estudiantes-
docentes. El cuantificador es de 35 educandos en los grupos mas
favorecidos, con extremos de 50 en algunos casos, y hay que tener cuenta
gque —juridicamente— la Escuela incluye educandos con necesidades
educativas especiales. En la practica, desarrollar y evaluar procesos
teniendo en cuenta indicadores de desempefio es imposible si el grupo no
se reduce a un sistema semi-personalizado entre 7 y 15 educandos; o al
menos al sugerido por la metodologia: taller de 25 estudiantes méaximo.

10



4. La escuela pretende educar el respeto a la pluralidad y a la diferencia
obligando a todos los docentes a moldearse al estdndar, a sus educandos a
lucir el mismo uniforme; pretende educar la autonomia haciendo de cada
uno un ladrillo méas en el muro; pretende educar la democracia suprimiendo
los intereses y deseos del educando y muchas veces desconociendo sus
necesidades reales. Recuerde que es un sistema centrado en estandares
nacionales, donde formamos la futura mano de obra de nuestros sistemas
productivos. La funcion de homogeneizar hace de nuestro sistema, que
docentes y directivos se contradigan entre la formacion de libre pensadores

y la formacion de borregos. Se puede concluir que:

e Nuestro sistema educativo deja vislumbrar una falla binaria entre la
formacion para un totalitarismo y/o la formacién para la democracia.

e La sociedad colombiana no es una sociedad educadora, no existe una
nacion educadora y menos la ciudad educadora. El sistema fracasa porque
las instancias de la sociedad hablan un lenguaje axioldégico ajeno a la
escuela. La television colombiana es promotora —por ejemplo— de la
ponderacién de una cultura de la muerte.

e ElI sistema educativo pretende metas irrealizables, porque son
contradictorias y mutuamente excluyentes, como cobertura versus calidad;
inclusion versus estandarizacion; democracia versus homogenizacion.

e La ruptura vincular en la familia proyecta, en la escuela, inestabilidad en el
desarrollo afectivo de los educandos. No solo hablamos de familias
disfuncionales y de parejas de padres disfuncionales, sino también, y mas
grave aun de familias ausentes y padres ausentes del proceso educativo.
Casos en que la familia educadora no existe.

e El deterioro del tejido social y humano desvirtda los valores relacionales de
la escuela, permeando actitudes contrarias a su proceso.

e Se culpabiliza y juzga a la escuela debido a que los jovenes no ejercen su
ciudadania, no comprenden que pertenecen a una comunidad, que deben

trabajar y apropiarse de ella.
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e Se cree que los estudiantes aprenden a ser sujetos politicos, a ser
ciudadanos y entender qué es la democracia en un solo dia, como aparece
en las jornadas democréaticas en los gobiernos escolares (GOBES) Lo Unico
gue se deja ver son las mismos vicios de la politica del pais.

e Y una cantidad de programas que afectan la normalidad de las clases, el
curriculo y la formacién del alumno en conocimientos generales porque se
debe atender la catedra municipal, la catedra de la paz, la etnoeducacion, la
inclusion vy flexibilizacion del curriculo para los nifios que presentan barreras
cognitivas y lo que programe las Secretarias de Educacion Municipal y la

Departamental.

Ser docente, es mas que una labor social, es una pasion que se hace con
el corazon, no es una tarea facil. A la escuela se le adjudican diariamente mas
tareas de las que en realidad se pueden cumplir. Es la Unica profesion donde el
profesional debe laborar con cuarenta o cincuenta estudiantes en un lugar
pequefio, con pensamientos totalmente diferentes, con jovenes con problemas de
aprendizaje y nucleos familiares totalmente destruidos. Por ello, en la mayoria de
las ocasiones, se deja el trabajo de docente para convertirse en padre, psicologo,

médico, vigilante, nifiero y llenar los vacios que dejan los padres de familia.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion analiz6 el comportamiento, las relaciones y la
participaciéon de los estudiantes del municipio de La Estrella, Antioquia, en un

escenario llamado, gobierno escolar en el afio 2015.

Actualmente, este gobierno estd fundamentado en la Ley 115 del 8 de
febrero de 1994 y expresamente en el Capitulo 2, Articulo 142. Conformacién del
gobierno escolar. “Cada establecimiento educativo del Estado tendra un gobierno
escolar conformado por el rector, el Consejo Directivo y el Consejo Académico.
Las instituciones educativas privadas estableceran en su reglamento, un gobierno
escolar para la participacion de la comunidad educativa a que hace referencia el
Articulo 68 de la Constitucion Politica”. Aqui, el Estado otorga las facultades
necesarias a las Instituciones Educativas, para la conformacion de su gobierno
escolar, con el Unico fin de lograr la participacion de la comunidad educativa, y que
las acciones redunden en la practica de la participacidn democratica en la vida

escolar.

De esta manera debe entenderse la participaciébn, como un mecanismo
para conseguir un objetivo a corto y mediano plazo. Es un derecho con una
atribucion legal, que da un reconocimiento Optimo para influir en la toma de
decisiones en las diferentes Instituciones Educativas y que, lamentablemente, los
estudiantes utilizan este espacio de manera equivoca, perdiendo totalmente todos

sus atributos.

La participacion de los jovenes en el escenario escolar, es un concepto que
hay que reformular, en donde se acabe con la estructura rigida de la escuela
tradicional y se dé cierto pluralismo, que le permita a los educandos establecer
una interlocuciéon con los directivos, que conduzca tanto a tener en cuenta los
intereses institucionales, como los intereses de los estudiantes, de acuerdo a las

dindmicas sociales de la institucion educativa.

La cooperacién en el escenario escolar, esta perdiendo fuerza debido a los

nuevos intereses que genera en los estudiantes, la globalizacion y la era de la
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tecnologia, afirmacion que ha ayudado a modificar la estructura mental del
educando, dejando lo cognitivo en un segundo plano y afectandose seriamente la

participacion estudiantil en el &mbito escolar.

Por ello, se hace importante analizar la intervencion de los estudiantes en
este escenario educativo, a fin de descubrir las falencias, que permitan darle una
nueva resignificacion, y comenzar a mejorar este proceso para que aprendan a
identificarse dentro de una comunidad, la representen, trabajen por ella y que,
verdaderamente, se pueda comenzar a construir procesos de pre-ciudadania a

través de la participacion, como se establece en la Ley.

La Constitucion Politica de 1991 reconoce a Colombia como un Estado
social de derecho en donde se fundamenta como un Estado democratico,
pluralista y participativo. A partir de su vigencia se implementan nuevos
mecanismos de ciudadania, los cuales llevan al reconocimiento de los derechos
de los ciudadanos y provee las herramientas necesarias para fortalecer la

participacién democratica en el sistema politico actual colombiano.

El nuevo orden juridico de dicha Constitucion, representd cambios
significativos en diferentes escenarios del régimen politico. Como era de
esperarse, el sector educativo, fue uno de los blancos, con el fin de democratizar
la escuela a partir de mecanismos de participacion, los cuales asigné un nuevo

papel a los protagonistas del escenario educativo.

Se hace necesario que las Instituciones Educativas, conozcan los alcances
de la Ley 115 y su Decreto reglamentario 1860 de 1994, con el fin de instaurar el
gobierno escolar dentro de los tiempos exigidos y se impulse la participacion
democrética en los diferentes escenarios del establecimiento, vinculando de una
forma mas pertinente, a los actores educativos y, asi, lograr que sean mas visibles
y determinantes a la hora de tomar decisiones, tanto en la parte administrativa,

como en la pedagogica. Hacerles sentir que son coautores de su educacion.

La presente investigacion, se llevd a cabo en las cuatro instituciones

educativas publicas del municipio de La Estrella: José Antonio Galan, Bernardo
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Arango Macias, Liceo Concejo Municipal y la I. E. Ana Eva Escobar, en donde se
detect6 la necesidad de mejorar las practicas democraticas de los estudiantes en
relacion al gobierno escolar. Para este caso, se tomd solo un actor de la

comunidad educativa, “el personero estudiantil”.

El personero estudiantil es la figura representativa de la democracia que
puede lograr, por medio de su gestion o de su presion, la apertura de espacios
que le permita a la comunidad educativa, participar en el escenario escolar,
contribuir con la formacién de ciudadanos responsables y mejorar los procesos
educativos, a través del didlogo y el consenso. El personero es el puente que
permite la vinculacién entre la comunidad educativa- administrativa-gobierno

escolar.

Desde la creacibn de este mecanismo de participacion (figura del
personero), la implementacion de una verdadera democracia escolar ha sido
ambigua. El contexto: el entorno, la ubicacion geografica de las Instituciones
Educativas, las condiciones sociales, el tipo de estructura administrativa, si el
centro educativo es publico o privado y la cultura estudiantil, juegan un rol
importante en el éxito o la inoperancia del mecanismo. Aquel se convierte,
entonces, en una figura decorativa, ineficiente, donde solo pasa a ser un requisito
legal. Tanto que puede, incluso, no despertar interés alguno en la comunidad
educativa y en la misma figura del personero por no tener autonomia, participacion
y consentimiento en la toma de decisiones. Por lo anterior, esta indagacion,
conocio realmente si se les dificulta presentarse autbnomamente a la eleccion del

personero estudiantil.

Para construir democracia, es ejercicio y tarea del ciudadano incluir en la
vida de cada persona actitudes y valores democraticos como base de una ética
civil que rija las costumbres, acciones cotidianas: trabajo, amistad, familia,
sociedad. La democracia es una forma de gobierno, pero sobre todo, una forma de
vida, fundada en el respeto a la dignidad de cada persona. Se pudo observar que

el tema de la formacién democratica en la escuela no puede reducirse a unas
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practicas pedagdgicas aisladas y simples, sino que debe conducir a cambios

profundos en la estructura general de la organizacion institucional.

En el ejercicio de ciudadania, de convivencia y de paz, se plantean retos en
la consideracion de cada ser humano; la participacion y la responsabilidad
democrética se orientan hacia la toma de decisiones y los diversos contextos,
teniendo en cuenta que dichas decisiones deben respetarse tanto en los derechos
fundamentales de los individuos, como en los acuerdos, las decisiones, las
normas, las leyes y la Constitucion colombiana, aspectos que rigen la vida en
comunidad, en la pluralidad, la idoneidad y la valoracion de las diferencias que
parten del reconocimiento y disfrute de la diversidad humana y, a la vez, los
derechos de los demas, de tal manera que la Ley 115 de 1994 y, especificamente,
el Decreto 1860, plantean la conformacion del gobierno escolar, como pilar
fundamental para la democratizacion de la escuela, vida en convivencia, paz y

armonia en nuestras instituciones educativas.

El presente proyecto lo considero importante porque es necesario
incorporar en el curriculo escolar: los derechos humanos, el estimulo al
pensamiento critico y profundo, la comunicacion y la superacion del individualismo
para formar comunidad. Este trabajo involucra a la comunidad educativa en la
participacién y la convivencia, lo cual precisa de un entorno humanizante que
eduqgue en la defensa de los derechos y el cumplimiento del deber, el respeto a la
dignidad y libertad de las personas. Caracteristicas que solo se dan cuando existe

una verdadera democracia escolar.

Se pretende que el aula y la escuela en general, sean un espacio
democrético y auténomo en la edificacion del saber y las préacticas politicas y
sociales. Se formula, entonces, que las practicas que se realizan en todas las
instituciones educativas del municipio sean importantes como avances hacia una
educacién democratica, la cual requiere de un soporte conceptual, de una accion
verdadera de participacion de estudiantes, padres de familia y comunidad, asi
como también de los espacios y el ejemplo realmente democrético del Estado para

la participacion en el direccionamiento y conduccion de la escuela.

16



El hombre en su dimension social se materializa en cotidianidad por la
convivencia y en la construccion de formas, cada vez mas elaboradas de
organizacion, que permiten el desarrollo de las habilidades de los individuos como
parte de un nucleo social. El desarrollo de este proyecto enfocado a la
participacién estudiantil en el gobierno escolar, serd el resultado de una mirada
reflexiva y el deseo para lograr que en las Instituciones Educativas, del municipio
de La Estrella, se formen estudiantes con espiritu democratico, participativos y

autébnomos en la toma de las decisiones.

Por tal razén el proyecto consta de ejes tematicos que sugieren, en el
campo de la innovacion, propiciar espacios de formacién civica y politica para la
comunidad educativa, concientizando sobre la necesidad de la participacion y la
construccion de una sociedad democratica, basada en la ley, la realidad del
contexto socio cultural, la convivencia y la ética, organizando un gobierno escolar

incluyente, deliberante y activo.

En esa medida, el ideal es intervenir a través de la educacion en el destino
de la Instituciones Educativas en lo pedagdgico, académico, cultural y
administrativo, generando asi, ambientes institucionales basados en la
deliberacion, el disenso-consenso, como resultado de la participacion, la reflexion,

la conciliacion y el sentido de pertenencia.

Se proponen estrategias para formar individuos en el respeto, la
responsabilidad colectiva y la justicia, para la toma de decisiones honestas frente
a los conflictos y al horizonte institucional, incrementando actitudes de
cooperacion, solidaridad y responsabilidad en la basqueda de soluciones en la
instituciones educativas y que, ademas, contribuyan al interés moral por la
comunidad y el trabajo colectivo, mediante la construccién de micro espacios
civiles con principios éticos y decisiones practicas, los cuales estén ajustados a las
normas vigentes para la escuela y para el gobierno escolar; es un reto en la actual

dimensidn politica en la formacion de los individuos.
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En el trascurso de la investigacion se conocid y analizdé el comportamiento,
las relaciones y los niveles de participacion estudiantil en el gobierno escolar de
los estudiantes de las Instituciones Educativas “José Antonio Galan”, “Bernardo

Arango Macias”, “Ana Eva Escobar” y Liceo “Consejo Municipal”, del municipio de

La Estrella, Antioquia en el afio 2015.

Asimismo, se estudiaron las condiciones para la participacion democratica
de los estudiantes en el escenario escolar, a través del gobierno estudiantil y se

lograron los objetivos propuestos en la investigacion.

El primer objetivo consistié en estudiar las condiciones para la participacion
democrética de los estudiantes en el escenario escolar, a través del gobierno
escolar, fue necesario hacer una observacion directa de todas las instancias que
se dan antes de comenzar la jornada democratica. Las instrucciones provienen de
la Secretaria de Educacion Departamental, SEDUCA, y las instituciones estan
obligadas a cumplir con la normativa dentro de los dias establecidos, pero es la
Institucién educativa la encargada de realizar acciones necesarias para dar

cumplimiento al proceso democratico.

De esta forma se observd y asistio a la capacitacion que reciben los
candidatos por parte de los docentes encargados del proyecto, la forma como se
eligen los representantes estudiantiles, el perfil que deben tener, los procesos de
precampafa que se dan, en un tiempo corto, apoyados con un equipo de trabajo
constituido solo por estudiantes y las instancias finales de la eleccién del
personero. Se presentan dificultades en la aplicacién de dicho proyecto pues las
capacitaciones o asesorias por parte de entes externos como la personeria, son
solo de momento, es decir, cuando se van a presentar las elecciones

democréticas, dejando toda la responsabilidad a los maestros.

Por su parte, los rectores abandonan dicho proyecto delegando esta
responsabilidad en su grupo de trabajo, situacion que no deberia ser la mas
propicia pues es el proyecto mas importante que se vive en el colegio en la

formacion de seres humanos integros, que respondan con sus obligaciones como
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ciudadanos. El rector, como garante de la ley, deberia ser una persona activa, que
ayude en la capacitacion de estos jovenes, los centre y los fundamente de

acuerdo a la ley.

El segundo objetivo esta relacionado con la identificacién de los perfiles de
los candidatos a la personeria estudiantil, 2015, en las cuatro instituciones

educativas publicas citadas del municipio de La Estrella.

Se revis6 la informacion contenida en los manuales de convivencia en
donde se estipulan los criterios, requisitos o perfil del estudiante que aspire a ser
personero estudiantil. Se encontré que en dichas instituciones educativas, el perfil
para acceder a dicho cargo, presenta unos estandares altos, teniendo muy
presente unas condiciones que puede significar de alguna manera, la exclusion de
gran cantidad de jévenes en el proceso democratico, “el personero estudiantil
debe obtener excelente rendimiento académico”, “mantener una excelente
conducta”, “no tener antecedentes disciplinarios”, situaciones que en la vida actual
de la escuela descalifica totalmente a la comunidad educativa, esto no quiere decir
gue el representante estudiantil debe ser cualquier miembro de la comunidad
escolar, si no, que se deben tener en cuenta otros requisitos mas importantes que

puede significar el éxito de estos estudiantes.

Es necesario tener presente habilidades comunicativas que muestran los
educandos, capacidad para expresarse o de oratoria, capacidad para convocar y
liderar la comunidad educativa, participar de los escenarios educativos y mejor

aun, que no tengan temores escénicos 0 a hablar en publico.

Puede parecer dificil, pero seria mas facil tener a un candidato que
presente alguna de estas caracteristicas, pues no siempre los mejores estudiantes
se desempefien eficazmente en sus labores. De esta forma, el proceso
democratico seria inclusivo y le daria la oportunidad a gran parte del estudiantado

para participar en dicho asunto.

Se hizo un rastreo en las redes informaticas de algunos colegios en las

ciudades principales de Colombia: Colegio Britdnico de Cartagena (privado),
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Centro Lestonnac, Compafiia de Maria Nuestra Sefiora, Bogota (privado),
Institucion Educativa San Cristébal, Medellin (publico), I. E. José Antonio Galan,
La Estrella, Antioquia; esto nos permitié conocer los parametros que se manejan a

nivel nacional para elaborar el perfil del personero estudiantil.

Instituciones de orden publico y privado, con diferentes métodos de
educacion y creencias religiosas, los publicos mas libertinos, los privados con un
fuerte arraigo en la religion, dieron como constante las mismas caracteristicas
para hacer el filtro en el gobierno escolar. Lo que quiere decir que por regla
general, los establecimientos educativos manejan los mismos criterios para la
eleccion del personero estudiantil, caracteristicas que —de acuerdo al contexto— se
llevan a la eleccion de cargos publicos a nivel nacional, ninguna aplicaria o no se
podria presentar ningun ciudadano y, mucho menos, cumplir con uno de los

derechos esenciales en los procesos democraticos de elegir y ser elegido.

Se identificaron los perfiles de candidatos a la personeria estudiantil del

2015, en las 4 instituciones educativas citadas del municipio de La Estrella.

Se describié el conocimiento encontrado en los educandos sobre la
participacion democratica en la escuela a partir del gobierno escolar. Después de
haber presenciado el proceso democratico a detalle, se podria decir que los
procesos de participacion de los estudiantes se realiza en un periodo corto, donde
el que aspira a ser representante estudiantil, no tiene el tiempo y la capacidad
para digerir, analizar y comprender las funciones que implica acceder a este cargo
y las responsabilidades que adquiere al ser elegido; al mismo tiempo, la
comunidad educativa comprende las elecciones que se realizan y el propésito
para la cual se hacen, pero desconoce sus deberes y derechos como ciudadanos

escolares y no saben a qué instancia acudir cuando sus derechos son vulnerados.

Ante todo se considera necesario manifestar que esta investigacion hace
parte de la obligacion adquirida con la Secretaria de Educacion de Antioquia en la
Carta de Compromiso del Proyecto “Capacitacion mediante Becas de Maestria a
Docentes y Directivos de establecimientos educativos de Municipios no
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certificados en el Occidente Antioquia, todo el Departamento”. Y en la cual se
firma, entre otras obligaciones la siguiente: “Aplicar mi trabajo de investigacion, por
lo menos en los dos afios posteriores a la obtencién del titulo, en la solucion de
problemas o necesidades identificados como criticos o relevantes para el

desarrollo de la region”.

Después de haber conocido la forma cdédmo trabajan las instituciones
publicas del municipio de La Estrella, es necesario dar a conocer algunas
sugerencias para mejorar este proceso pedagogico del gobierno escolar o las
jornadas democraticas. Es indispensable que los grupos organizadores de dicho
evento se rednan con el fin de conocer los resultados de esta investigacion,
compartir experiencias exitosas y empezar a hacer las correcciones pertinentes

para los proximos afos.

La segunda fase de este proyecto debe dar como resultado un manual o
folleto en donde se toquen temas claves como: democracia, ciudadania,
participacion y liderazgo, actividades claras que permitan capacitar a los
candidatos a la personeria estudiantil y asi lograr mejores resultados a partir de un
trabajo juicioso, el cual lleve a identificar habilidades o competencias en los
estudiantes que les permitan expresarse con claridad y tener buenas relaciones
con su comunidad, ademas de conocer muy bien cudles son sus funciones y
articular periddicamente asesorias y capacitaciones provenientes de entes
externos como, el Concejo Municipal, la Personeria Municipal, Secretaria de

Infancia y Adolescencia, Proyecto de Juventudes, etcétera.

Cuando exista dicha articulacion, entre la escuela y las instituciones que
representan al Estado, los resultados en la democracia estudiantil los llevara a otro
nivel de ciudadania escolar integral, que serd capaz de aportar e intervenir las

problematicas de su comunidad.

En el proyecto se recolectd informacidén en cuatro instituciones educativas
publicas del municipio de La Estrella: I.LE. José Antonio Galan, I.E Bernardo

Arango Macias, |.E. Ana Eva Escobar y Liceo Concejo Municipal, con el objeto de
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medir la participacién estudiantil en el gobierno escolar, encuestando a los entes
principales que conforman cada institucion: rectores, personeros estudiantiles,

auxiliares administrativas, estudiantes, profesores y padres de familia.

La siguiente Tabla contiene el nimero total de encuestas que se realizaron

por cada unidad:

Unidad Subtota

Rectores 4
Personeros 5
Auxiliares 4
Estudiantes 104
Profesores 45
Padres de Familia 92
Total 253

Total Encuestas

En el transcurso del trabajo se presenta un analisis descriptivo y grafico
de la informacion obtenida en las encuestas, el analisis se realizara de
manera general y por cada unidad debido a que en algunos colegios se

presentd muy poca informacion.
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1. SEMBLANZA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

Figura 1. Institucion Educativa “Bernardo Arango Macias”

Fuente: Foto tomada por el autor, 2016.

1.1 Institucion Educativa “Bernardo Arango Macias”

En el municipio de La Estrella funciond, hasta el aflo 1971, un colegio a cargo de
los Hermanos de La Salle, quienes tuvieron dificultades para sostenerlo, razén por
la cual la comunidad religiosa decidi6 abandonar esta localidad; fue entonces
cuando la Secretaria de Educacién Departamental adopto el colegio, en 1972, con
el nombre de Instituto Departamental de Ensefianza Media, IDEM, de La Estrella
gue, inicialmente, funcion6 en un local de la Parroquia, donde es actualmente la
nueva Alcaldia Municipal. Su primer rector fue Ignacio Arango Isaza, desde 1972
hasta junio de 1973, como coordinador de disciplina se desempefo el profesor
Fabio Ortiz (1972-74 y 1980-82) y la coordinacion femenina estuvo a cargo de Luz
Marina Arboleda (1972).
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Para el afio 2000, la institucién gozaba de buen prestigio a nivel municipal
e inici6 labores educativas con 25 grupos, 1056 estudiantes y 39 docentes. En el
2002, comenzo la fusién de planteles educativos con las escuelas para brindar
educacién completa desde Preescolar hasta el grado Undécimo, todo bajo una
misma administracion. La Institucién Educativa "Bernardo Arango Macias" quedo
integrada por la Seccion Secundaria y las Secciones de Primaria “Jaime Arango
Velasquez®, “Rafael Pombo” y “Manuela Beltran”. A partir del 5 de febrero, los
libros reglamentarios de las diferentes secciones de primaria quedaron a cargo de
la Secretaria Académica de la Institucion en la sede principal.

Figura 2. Vista aérea y satelital de lal. E. “Bernardo Arango Macias”

Fuente: Garcés, J. (2016) Ubicacion I. E. “Bernardo Arango Macias”.

La Institucion Educativa “Bernardo Arango Macias” esta ubicada en el municipio
de La Estrella, en la zona urbana a cuatro cuadras del parque principal, en la
Carrera 63 No. 77 Sur-103. Es un centro de ensefianza publico, adscrito al
departamento de Antioquia y perteneciente al Nucleo Educativo 913 de la region.
Se labora doble jornada, mafana y tarde, con un personal mixto y con una
identificacion legal ante el Departamento Nacional de Estadistica, DANE, No.

! Recuperado de https://www.google.es/intl/es/earth/
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1053800000063 y aprobacion de calendario A. Su rectora actual es Maria de
Jesus Valencia y los servicios que ofrece son los niveles de Pre-escolar, Basica
Primaria, Basica Secundaria, Media Académica y Técnica. Con una atencion a

una poblacién cercana a los 2.990 estudiantes.

Nombre del establecimiento

| E Bernardo Arango Macias

Nucleo educativo 913
Clase Oficial- Publico
Calendario A
Caracter Mixto
DANE 205380000165
Nit 811038067-1

Direccion Electronica

www.iebam.edu.co

Correo Electrénico

iebamestrella@hotmail.com

Caddigo ICFES 0 0 21 9 6
Jornada Doble: mafana- Tarde
Rectora Maria de JesuUs Valencia

1.2 Institucion Educativa “José Antonio Galan”

Figura 3. Entrada principal I. E. José Antonio Galan

Fuente: Foto tomada por el autor, 2016.
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Esta institucidon fue fundada en 1970, inicio labores el 1° de febrero de ese afio, y
funciond hasta 1973, pero sin ninguna aprobacion. En 1974, se cre6 el segundo
bachillerato y pas6 a llamarse “Liceo Anexo de Tablaza”, anexo a la I.LE. José
Maria Bernal, en Caldas, Antioquia; se hicieron los nombramientos respectivos de
profesores y en junio del mismo afio se colocé y se bendijo la primera piedra por el
Presbitero Eugenio Londofio en un lote cedido por el municipio.

Se cred como iniciativa para beneficiar a todos los habitantes del sector,
caracterizado por ser una poblacion flotante y un sitio de paso estratégico en el
sur, entre los municipios mas cercanos del Valle de Aburrd y Medellin, esto
gracias a la frecuencia en el medio de transporte y la economia en los arriendos y
servicios pues son de estrato 0, 1, 2 y 3, con un gran problema en la invasion de
predios, principalmente en la carrilera o en la zona aledafia al rio y con situacion

de extrema pobreza.

Figura 4. Vista aérea y satelital de la |. E. “José Antonio Galan”

Fuente: Garcés, J. (2016) Ubicacion Institucién educativa “José Antonio Galan”.?

2 Recuperado de https://www.google.es/intl/es/earth/
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La Institucion Educativa “José Antonio Galan” esta ubicada en el sector del
poblado mayor de “Tablaza” a 12 km del parque central, sobre la calle 100 B Sur
N° 50-18, donde funciona la sede principal, con atencién a la educacién Basica,
con Resolucion de Aprobacion N° 3050 de mayo 24 de 2000, Media Académica
con Resolucién de aprobacién N° 2994 de abril de 2001 y la Resolucion de
Aprobacion 19154 del 27 de septiembre de 2006 de la Media Técnica.

Hacen parte de la Institucion: la Sede “Atanasio Girardot” (primaria) ubicada
en la Calle 100 B Sur N° 52-113, Sede “Tulio Ospina” (Media técnica y basica)
ubicada en la Calle 100 C Sur N° 48 C 18 y Sede “La Inmaculada” (preescolar-
primaria y bachillerato) ubicada en la Carrera 51 N° 96 B sur- 01 a 5 km de la sede

principal en el barrio “La Inmaculada”.

La institucion es un centro publico de ensefianza, adscrito al departamento
de Antioquia y perteneciente al Nucleo Educativo N° 913 de la regién. Se labora
doble jornada, mafiana y tarde, con un personal mixto y con una identificacion
legal ante el DANE No. 2053800000165 y aprobacién de calendario A. Su rector
actual (2015) es Luis Manuel Trujillo Arango y ofrece los servicios a los niveles de
Pre-escolar, Basica Primaria, Bésica Secundaria, Media Académica y Técnica en
Industria y Servicios (ebanisteria y dibujo arquitectonico). Atiende a 65 grupos con

una poblacién cercana a 2.130 estudiantes.

Nombre del establecimiento

I. E. “José Antonio Galan”

Nucleo educativo 913
Clase Oficial- Publico
Calendario A
Caracter Mixto
DANE 205380000165
Nit 811038067-1

Direccion Electronica

www.jaga.edu.co

Correo Electrénico

ielijaga@gmail.com

Cadigo ICFES 032250
Jornada Doble: Mafiana y Tarde
Rector Luis Manuel Trujillo Arango
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1.3 Institucion Educativa “Ana Eva Escobar”

La primera escuela de la vereda Pueblo Viejo, funcion6 en 1925 en los predios de
Pedro Maria Torres. Siendo Leopoldina la primera profesora. Luego pasé a
funcionar en la propiedad de Ramoén Upegui con una segunda profesora: Carlota
Escobar. En el afio 1935 fueron adquiridos los terrenos donde se encuentra
ubicada la actual escuela, en esta se construyeron dos salones y una vivienda
para los celadores. En 1944, se cre0 otro grupo, pues hasta entonces, solo existia
el curso primero, en este se trabajaba cada mes jardineria y se ensefiaba, sobre
todo, manualidades, siendo muy pocos los alumnos y no permitiendo grupos

mixtos.

Figura 5. Imagen entrada principal I. E. Ana Eva Escobar

Fuente: Foto tomada por el autor, 2016.

1.3.1 ;,COmo se ensefiaba?

Hasta aproximadamente, los afios sesenta o un poco mas, el modelo educativo
requeria un aprendizaje memoristico, y debia ser al pie de la letra y a fuerza de
castigos fisicos como golpes, reglazos, palmetazos, coscorrones y académicos
como repetir muchas veces la plana, estar en el rincon de cara a la pared, libros

pesados en cada mano, etcétera. El estudiante de esa época era sumiso: eran
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muy pocos Yy dedicaban un sabado para jardineria y para rezar, se cuenta que en
dicha época, después de salir de clase los estudiantes tenian que seguir
trabajando en casa, ya sea hilando o labrando la tierra. Hasta cerca de 1962
Unicamente se estudiaba primero y segundo en un salén grande y lo dividian por

medio de un tablero.

El municipio de La Estrella adquirié los terrenos donde se encuentra
actualmente ubicado el centro educativo dandole el nombre de “Ana Eva Escobar
Gonzalez” en honor a esta educadora célebre en el municipio. Con el tiempo se
construyé en otro terreno un aula donde funcionaria 4° y 5°, le pusieron como
nombre “Integrada Pueblo Viejo”. Se creo el preescolar. En 1996 se inicio, por
primera vez, el bachillerato por plan cobertura. En 2001, nuevamente, el

municipio creo el bachillerato.

1.3.2 El paso de primaria a bachillerato

Finalizando el afio 2000 se pens6 de nuevo en el bachillerato, para esto se hizo
una reunion conformada por el jefe de nucleo, secretaria de educacion y padres
de familia del 5°, donde debian comprometerse a sostener dicho grado sin retirar
a sus hijos y hasta hoy tenemos grado 11°. Se fusioné el nombre de integrada y
esos grados se unieron a la “Ana Eva Escobar”; se construy6 la direccion, salon

de materiales, dos aulas y mejoraron la infraestructura del restaurante.

1.3.3 Aspecto Legal

Inicialmente la Escuela “Ana Eva Escobar” del municipio de La Estrella, fue
creada mediante Decreto 098 de 1970 y autorizada para impartir Educacion
formal en los niveles de Preescolar y Basica, Ciclo de Primaria, grados 1°, 2°, 3°,
4° y 5° y Ciclo de Secundaria, grados 6° y 7°. Posteriormente, en el afio 2002, se
emiti6 la Resolucion 19295 del 24 de 2002, en la cual, en algunos de sus

articulos, resuelve:
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Articulo 1°. Crear la INSTITUCION EDUCATIVA ANA EVA ESCOBAR la cual
funcionara en la planta fisica, de propiedad del municipio de La Estrella y
ubicada en la carrera 59 No. 942 Sur 67, Nucleo Educativo 913 del municipio de
La Estrella.

Articulo 2°. Autorizar provisionalmente por el afio 2003 a la Institucién Educativa
Ana Eva Escobar Gonzélez para que imparta educaciéon formal en los niveles de
preescolar, Educacion Basica: Primaria (grados primeros, segundo, tercero,
cuarto y quinto); Secundaria (grado sexto, séptimo, octavo y noveno).

Figura 6. Vista aérea y satelital de la|l. E. Ana Eva Escobar

Fuente: Garcés, J. (2016) Ubicacion Institucion educativa Ana Eva Escobar.?

La Institucion educativa Ana Eva Escobar esta ubicada en la vereda Pueblo Viejo
del mismo municipio. Tiene una extensién de 6.06 km?. El total de sus habitantes
es de 5441, repartidos en 1319 hogares o viviendas. La densidad de la poblacion
es de 897.85 habitantes por km?. Esta cifra, esta de acuerdo con las que se tienen

a nivel departamental, donde los municipios del Valle de Aburrd concentran mayor

3 Recuperado de https://www.google.es/intl/es/earth/
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nimero de habitantes del

poblacional.*

Departamento y presentan

la mayor densidad

Nombre del establecimiento

I. E. “Ana Eva Escobar”

Nucleo educativo 913
Clase Oficial- Publico
Calendario A
Caracter Mixto
DANE 205380000050
Nit 811.041.259-8

Direccion Electronica

W.W.w.ieanaeva.edu.co

Correo Electrénico ieanaevaescobar@tareanet.edu.co

Cadigo ICFES 131375
Jornada Doble: Mafiana
Rector Jorge Alberto Roldan

1.4 Institucion Educativa “Liceo Concejo Municipal”

Mediante Acuerdo 10 del 26 de noviembre de 1992, se creo el Liceo Concejo
Municipal y el 25 de febrero de 1993, en la planta fisica de la Escuela “Jaime
Arango Velasquez”, inicié labores educativas con 225 estudiantes matriculados,
bajo la rectoria de la Licenciada Maria Elena Mejia Mejia, con el propdésito de
albergar a los jovenes que no tenian un proyecto de vida definido, debido al déficit
de cobertura educativa que tenia el municipio de La Estrella en esos momentos, y

a la descomposicion social, producto de la influencia del narcotréfico.

El objetivo principal de la Institucion era asumir el encargo social de
acompafnamiento a estos jovenes, en un proceso pedagogico, para guiarlos a una
nueva visién de la vida mas esperanzadora. La Institucién debia acoger a todos
los jovenes que llegaran con interés de estudiar, orientarlos, ayudarlos a gestionar

y superar los requisitos legales y las dificultades que presentaran. Fue asi como

* http://ieanaeva.edu.co/resena_historica.html
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ingresaron estudiantes en extra edad® con problemas familiares, de drogadiccién,
alcohol o desplazamiento forzado, pero, a su vez, también tuvieron la oportunidad

otros jovenes con similares situaciones provenientes de municipios cercanos.

Figura 7. Imagen entrada principal I. E. Liceo Concejo Municipal

Fuente: Foto tomada por el autor, 2016.

El 4 de abril de 1997, se recibi6 la sede campestre donde la Institucién funciona
actualmente. En el afio 2000, se fusion6 el Liceo Concejo Municipal con la Escuela
Urbana Santa Maria Goretti y la Escuela Rural Integrada Comunal Ancén. A partir
de la fecha, el Liceo comenz6 a llamarse Colegio Concejo Municipal y luego,
segun la Resolucion 15029 de octubre de 2002, se denomind “Institucion

Educativa Concejo Municipal”.

>La extra edad es el desfase entre la edad y el grado y ocurre cuando un nifio o joven tiene dos o tres afios
mas, por encima de la edad promedio, esperada para cursar un determinado grado. Lo anterior, teniendo
como base que la Ley General de Educacion ha planteado que la educacion es obligatoria entre los 5y 15
afos de edad, de transicion a noveno grado y que el grado de preescolar obligatorio (transicidn) lo cursan
los nifios entre 5 y 6 aflos de edad. Por ejemplo, un estudiante de segundo grado debe tener entre 7y 8
afios de edad, si tiene entre 10 o mas afnos, es un estudiante en extraedad.
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82787.html
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Figura 8. Vista aérea y satelital de la

I. E. Liceo Concejo Municipal

Fuente: Garcés, J. (2016) Ubicacion I. E. “Liceo Concejo Municipal.®

Actualmente, esta Institucion, se encuentra amparada por las Resoluciones 8694
de 2000 y 1298 de 2002, de la Secretaria de Educacion Departamental, que le
dieron reconocimiento de caracter oficial y aprobacion de estudios. Continu6é con
su mision, orientando pedagdgica, administrativa y tecnoldégicamente a la
educaciéon formal en los niveles preescolar, basica primaria, secundaria y media,
con una formacion en la vivencia de los derechos humanos, la inclusion de
estudiantes con necesidades especiales y/o talentos excepcionales, cimentada en
los procesos sociales, afectivos, cognitivos y comunicativos, para el desarrollo de

competencias académicas, de convivencia, de formacion profesional y laboral.

® Recuperado de https://www.google.es/intl/es/earth/
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2. LA ESCUELA'Y SUS ANTECEDENTES

2.10rigen de la Escuela Moderna

Jorge Eduardo Noro en sus amplios escritos sobre el origen de la escuela
moderna, argumenta que el inicio de esta se dio a partir de los monasterios, en
funcionamiento en occidente desde el siglo VI. Se ha optado por el concepto de
matriz eclesiastica, incorporando el concepto de matriz (entendida como modelo
de referencia, cruce de influencias, ambitos de crecimiento, molde y estructura)
articulado con la presencia de las diferentes iglesias. Fueron ellas las primeras
gue, producida la ruptura de la unidad cristiana, reclamaron la creacion de escuela
porque interpretaron que a la prédica de los templos y a la tarea de la
evangelizacion de sus ministros se le debia sumar una labor educativa escolar que
afianzara a los feligreses en sus creencias o que conquistara, para convertirlos en

nuevos fieles (Noro, 2012, p. 4).

Pero fueron conscientes —en la demanda— de la necesidad de crear el
producto. Entre el siglo XV y los albores del siglo XVIII, los diversos
representantes de las iglesias cristianas proclamaron y postularon el valor, la
vigencia y necesidad de las escuelas pero, sobre todo, pusieron manos a la obra
para organizarlas, darle forma, determinarle su estructura y hacerlas funcionar.
Las escuelas nacieron de las manos de los ministros, pastores, sacerdotes de las

diferentes religiones (Noro, 2012, p. 5).

En el origen de la escuela encontramos numerosos representantes, pero
son altamente significativos los fundadores de diversas Ordenes religiosas que
entre 1550 y 1730 asumieron, como compromiso especifico, la tarea de educar a
nifios y jovenes, poniendo en marcha una nueva estructura organizativa. Ignacio
de Loyola, José de Calasanz, Juan Amds Comenio y Juan Bautista de La Salle
fueron los mas destacados; tres de ellos con la conformacion de asociaciones
religiosas vinculadas directamente a la educaciéon y a las escuelas; los cuatro con
valiosos escritos tedricos y practicos afines con las problematicas de la educacion
y la puesta en marcha del nuevo producto. Se observa una linea de continuidad
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temporal que une los aportes iniciales de Loyola (1540) y los escritos finales de La
Salle (1730), de tal manera que el nuevo producto institucional fue un legado que
se transformé a lo largo de los dos siglos, corriendo y ajustando su formato a partir

de los sucesivos ensayos, experiencias y observaciones (Noro, 2012, p. 5).

Estas nuevas experiencias dieron origen a una serie de escuelas que
fueron tomando fuerza y credibilidad gracias al éxito en sus formas de ensefianza
y al tipo de religion que orient6 los diferentes procesos. Esta rivalidad generd un
deseo de superar las experiencias exitosas que se vivian en los centros
formativos. Fue asi como se comenz0 a hablar de escuela tradicional, escuela
publica, escuela nueva, escuela activa, etcétera. Para este trabajo tomaremos las
definiciones de escuela publica y tradicional, pues alli se originé la escuela en la

gue hoy en dia se trabaja en las Instituciones publicas del Estado.

2.2 Escuela Publica

Se designa asi a una particular concepcion del sistema educativo, fundamentada
en el papel social que tiene la escuela. En definitiva, se trata de entender la

escuela como un servicio publico.

Por ello, conviene precisar que, aunque en sentido amplio, toda escuela
es publica y que se suele contraponer publica o privada (atendiendo a la indole de
quien funda el centro escolar), este término no tiene aqui el sentido de oposicion a
privada. También seria erronea la identificacion que suele hacerse de escuela

publica como escuela estatal.

El término escuela publica tiene diversas acepciones en los diferentes

paises, definiéndose en torno a los siguientes factores:

1. Descentralizada del poder estatal, de cuyos fondos no obstantes se
nutre para garantizar su gratuidad. Sin perjuicio de ser por una normativa

unificadora y sujeta a una supervision que garantice los titulos y los
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contenidos minimos, debe estar regida y administrada desde los nucleos

afectados: municipios y entes autonémicos.

2. Socializada, por cuanto deben participar en su planificacion y control los
propios componentes: padres, profesores y alumnos como medio de que se
adapte a las concretas necesidades del entorno y satisfaga sus
aspiraciones. Al mismo tiempo, ha de constituir un instrumento para la

construccion del modelo de sociedad deseada por el colectivo al cual sirve.

3. Democrética, para posibilitar el que la voluntad colectiva de sus
componentes (padres, profesores y alumnos) determine no solo su
gobierno, sino también sus objetivos educativos compatibles con la

Constitucion o con la normativa fundamental del Estado.

4. Pluralista. Supone pluralidad, es decir, en donde coexistan todas las
ideologias de sus componentes, sin adscribirse a ninguna en concreto,

dentro de un marco de respeto, comprensiéon y neutralidad.

5. Abierta, porque ha de constituir el lugar de encuentro y de receptividad

de los valores circundantes.

6. Compensadora, para tratar de igualar las oportunidades de acceso a la

educacion y a la cultura de todos sus miembros (Guzman, afio, p. 576).

Definicion que se considera como la mas apropiada para definir a la

escuela publica; se argumenta que esta es democratica, al permitir la participacion

de todos los actores de la comunidad educativa, haciendo que sea mas incluyente

y pluralista; donde todos son iguales sin importar el grupo étnico, la religién o la

condicion social. Dentro de este pluralismo lo que se busca es tolerar la diferencia

y compartir en armonia, debido a que es el gobierno el que provee un servicio

publico que ayuda a producir conocimiento para luego suplir las necesidades del

Estado o la demanda del mercado.
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2.3 Escuela tradicional

Término aplicado por los reformadores escolares de la “escuela nueva” en sentido
critico y, a veces, despectivo, a un tipo de ensefianza al que definen con una serie

de notas negativas.

a) En la organizacion, transmision y evaluacion del conocimiento:

e Curriculo centrado en los materiales de ensefianza sin prestar atencion a
los intereses y la evaluacion psicologica del nifio (logocentrismo).

e Pedagogia “colectiva” dirigida al “alumno medio”, no personalizada, verbal,
memoristica, que pone el énfasis en los contenidos frente a los procesos y
en las soluciones frente al planteamiento de los problemas (memorismo).

e Evaluacién concebida como examen, no continua, centrada en la respuesta

y en los conocimientos.
b) Respecto a la organizacion social de la ensefanza:

e El alumno tiene un papel pasivo mero receptor del conocimiento y sujeto a
normas en cuya elaboracién no participa.

e El profesor tiene todo el poder (ensefia unidireccionalmente) impone el
contenido, ritmo y secuencia de la transmision, trabaja aislado y no en equipo
0 cooperativamente (magistro-centrismo).

e El espacio del tiempo esta fuertemente delimitado. La unidad organizativa es
el aula, “cerrada”; el horario es inflexible y los periodos de tiempo se repiten
rigidamente.

e El agrupamiento de los alumnos es homogéneo en funcién de criterios como:
edad, sexo y capacidad.

e Ladisciplina es represiva, basada en la imposicion.
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Este concepto de escuela tradicional ha permitido cambiar la manera de
ensefiar, a la nueva forma de educar, a partir de escuela nueva,’ escuela activa o

escuela moderna (Guzman, 1993, p. 577).

2.4 Escuela Nueva

La Escuela Nueva es una corriente educativa que surgio a finales del siglo XIX 'y
continué durante el siglo XX. Esta corriente surgié de la comprension que se
empezaba a tener de las caracteristicas de la infancia, dejando a un lado la
ensefianza tradicional. Surgié en Europa con el interés por el estudio cientifico del
nifio y de la infancia. El aprendizaje se va construyendo a través de motivaciones
e intereses tanto del alumno como del profesor. Esta corriente también se
denomina Escuela Activa y Escuela Moderna, dependiendo del lugar donde se

desarroll6 el movimiento.

Sin embargo, algunos de los aspectos de la escuela tradicional siguen
imperando en la vida actual, Esto genera una serie de contradicciones y disputas
entre los expertos en educacion ya que muchos maestros trabajan en sus aulas de
manera tradicional, en donde él (docente) solo tiene la razén y se hacen las cosas
como el las haya dispuesto. Se procura homogenizar al personal y sacar un buen
producto, el cual esté dispuesto a laborar y a conservar todos, las mismas

caracteristicas de un buen ciudadano.

El panorama actual de la educacion reclama nuevos modelos educativos
que busquen responder las inquietudes de los educandos y estar al mismo nivel
de su interés. Se puede resaltar, que algunos de los modelos modernos, han dado
tantas libertades, que la comunidad educativa refleja ser un fracaso y extrafian

algunos métodos de la educacion tradicional para volver a poner en cintura a una

’ Asi, lo importante para esta escuela son los siguientes planteamientos: El nifio seria el elemento
fundamental (paidocentrismo); Nuevo desarrollo de métodos para alcanzar el aprendizaje; El
profesor como “guia” del proceso de formacién; El ambiente especificamente disefiado para la
actividad educativa; El contenido va completamente de la mano del aprendizaje; Con teorias y
postulados para el desarrollo de la investigacion.
(http://escuelanuevamontessori.blogspot.com.co/2009/03/jean-jacques-rousseau-pestalozzi.html)
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poblacion que cada vez esta mas perdida en la drogadiccion, el licor y el ocio. “La
disciplina es uno de los factores que por lo general los maestros resaltan de la
escuela tradicional al igual que el respeto por la profesion docente, en donde él
tenia toda la credibilidad para hablar con el padre de familia y no ser juzgado, era
el docente una persona respetada que gozaba de buen prestigio en una especie
de régimen estilo militar donde la funcidbn homogenizadora de la escuela sacaba
productos iguales y el conocimiento era producto del trabajo con la memoria y la

repeticion.

Por ultimo, en una definicibn mas actual, el pedagogo brasilefio, Paulo

Freire, se refiere a la escuela como:

El lugar donde se hacen amigos. No es edificios, salas, cuadros, programas,
horarios, conceptos. La escuela es, sobre todo, gente. El/la coordinador/a, es
gente, el profesor, la profesora es gente, el alumno, la alumna es gente, y la
escuela sera cada vez mejor en la medida en que cada uno/una se comporte
como colega, como amigo, como hermano, nada de islas cercada por todos
lados. Nada de convivir con las personas y descubrir que no se tiene a nadie
como amigo. Nada de ser como block o ladrillo que forma la pared. Importante en
la escuela no es solo estudiar, no es solo trabajar, es también crear lazos de
amistad. Es crear ambientes de camaraderia. Es convivir, es sentirse ‘atada a
ella’. Ahora como es ldgico... en una escuela asi va a ser facil estudiar, trabajar,
crecer, hacer amigos, educarse, SER FELIZ. Es asi como podemos comenzar a
mejorar el mundo. (Freire, 2004, p. 6)

Esta definicion mas actual de Freire, hace que la concepcién natural y
tradicional que se ha tenido de la escuela, colapse totalmente, pues es abandonar
un espacio fisico, dejar de pensar en paredes o moles de cemento, en aulas
escolares y rutinas de horarios y llevarlo a un plano mas significativo dentro el
centro de la escuela como serian las relaciones humanas, la formacion del
individuo y la creacion de lazos de amistad que llevaran a hacer de un espacio que
puede ser trauméatico, a un ambiente acogedor y generador de conocimientos

debido a la empatia entre los educandos.
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Las escuelas presentan similitudes que dejan a un lado la religion o el nivel
socio economico, que posiblemente tiende a distanciarlas. Se identifican como lo

dice Noro a partir de caracteres fundamentales:

1) instituciébn socialmente reconocida para brindar educacion formal; 2)
habilitada por los poderes vigentes y las familias; 3) espacio especifico y
delimitado; 4) horario establecido y periodo de tiempo pre-determinado; 5)
transmisora de la cultura, las pautas morales y la axiologia a las nuevas
generaciones; 6) practica comunitaria que comparten sujetos en crecimiento;
7) a cargo de adultos educadores como responsables de la tarea educativa;
8) estructurada con practicas y actividades segun fines especificos; 9)
ordenada segun diversos esquemas de organizacién, graduacion, promocion
y acreditacion; 10) con capacidad de habilitar a los usuarios para su insercién
en la sociedad. (Noro, 2012, p. 2)

De esta manera se daria por entendido que, sin importar el origen de la
escuela y su campo de dominio, la tarea elemental de todos los centros de
formacion es tener la capacidad de formar ciudadanos preparados para afrontar la
realidad del mundo actual, o insertarlos en una sociedad que avanza a ritmos
agigantados y donde cada vez la competencia, el capitalismo, el mismo mercado
laboral, exige jévenes que sean resistentes, creativos, sensibles, autocriticos,

propositivos y, sobre todo, humanos para responder ante cualquier eventualidad.

El principal objetivo de la escuela, segun Piaget, es fomentar el desarrollo
pleno de la personalidad humana basada en la autonomia, para que el nifio
comprenda y pueda aplicar su conocimiento de manera general y en otros
contextos (1982, pp. 40-68), ademas, formar ciudadanos enfocados a fomentar la
implementacion de una democracia escolar participativa, con una ciudadania
activa, que haga uso de la participacion como principio fundamental, que nos lleva

a reconocerse o identificarse como ciudadanos dentro de la comunidad educativa.
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3. GOBIERNO ESCOLAR EN COLOMBIA

3.1 Antecedentes

La educacién en Colombia ha pasado por una secularizacién a través de la
historia. Un proceso que dificultd la estabilidad en un sistema que,
paraddjicamente, no tenia rumbo y que a las puertas de hoy dia, sigue en
constante evolucion, con gran incertidumbre de su posicionamiento en el futuro
cercano. Uno de los factores que contribuyé a esa inestabilidad educativa por
largas décadas, fueron los partidos politicos. Sus diferentes ideologias o posturas
ocasionaron un retroceso en el sistema educativo, atraso que se refleja en la
época actual, debido a la falta de un criterio unificador y pluralista que permitiera
tener objetivos comunes para posicionar un sistema esencial que influyera en el

desarrollo de los ciudadanos.

Por lo anterior, el Estado colombiano, se revindica tratando de exaltar el
sistema educativo, reglamentandolo y otorgandole funciones especiales para la
construccion de una mejor sociedad. Es asi como a partir de la Constitucion
Politica de 1991 se empez6 a fundamentar una nueva idea acerca de la escuela.
Se resaltan las tareas de la misma, en la funcion que tienen como pilar

fundamental en la formacion de los seres humanos.

La presente Carta Magna y la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion)
establecieron unas politicas educativas para contribuir en la construccion de un
ciudadano ideal, que se reconoce dentro de una comunidad y, al mismo tiempo,
asume que posee unos derechos fundamentales que le permiten acceder a un
servicio publico como la educacion. Siendo esta un modelo que propende por un
desarrollo personal que permita la construccion de pais y de generar grandes

aportes a la sociedad en general.

Con la Constitucion de 1991, el pais se comprometié en un proceso de
descentralizacion, que abri6 nuevas posibilidades a la democracia, a la

participacion y a una ciudadania plena. Al acercar la toma de decisiones al
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ciudadano, este puede incidir sobre la calidad y oportunidad de los servicios
sociales (Informe Nacional sobre el Desarrollo de la Educacion en Colombia,
2001).

Con la nueva reglamentacion se intenté volver la escuela mas participativa,
mas democratica y, al mismo tiempo, mas incluyente, donde la comunidad

educativa lograse participar en los diferentes escenarios escolares.

A tono con el conjunto de reformas trazadas por el Estado Colombiano con el
propésito de renovar el sistema politico y buscando una mayor legitimidad, la
organizacion educativa ha vivido durante los dltimos afios, un proceso de cambio
por el cual se pretende mejorar el clima democratico en la escuela; donde la
implementacion y la instauracién del gobierno escolar es una de sus estrategias
centrales. Disefiado para ampliar la participacion de la comunidad educativa, fue
inspirado en medidas semejantes de paises como Espafa e Italia. EI gobierno
escolar como un mecanismo que puede consolidarse como otra de las préacticas
gue fortalece la cultura escolar tradicional o, en el mejor de los casos, convertirse
en una oportunidad para transformar las relaciones entre los diversos actores de
las instituciones educativas. (Cubides y Guerrero, 2001, p. 261)

Segun lo anterior, se avizora la escuela como un factor articulador entre el
Estado y la sociedad, para la cual el término participacion, desempefia un
cometido esencial en el escenario escolar. Logrando asi, una interlocucion entre
colegio-comunidad-Estado. La tarea esencial y primaria es la formacién del
individuo como un ser humano, que puede ser util a la sociedad y que, al mismo
tiempo, puede convivir en comunidad. No se puede olvidar que al gobierno no solo
le interesa la formacion del ser humano, sino la educacién del “individuo como un
recurso humano que requiere la economia para garantizar el crecimiento
sostenido de la produccion” y como sujeto politico que legitime las acciones y

decisiones del Estado. (Martinez y Alvarez, p. 1991)

Debe entenderse el gobierno escolar (GOBES) como un mecanismo
integrador e incluyente en la escuela. Tiene el sustento juridico para influir en los
diferentes escenarios escolares para —de esta forma— poder hablar de una
verdadera participacion y democracia.
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Debe entenderse que el gobierno escolar va mas alla de una jornada electoral.
Este debe tener la capacidad de ayudar a transformar las practicas educativas
como lo son: mejorar los espacios de participacion, romper las rutinas de la
clase, valorar los conocimientos no académicos, lograr cambios culturales y
ayudar a implementar proyectos de vida a los educandos, todo esto con el fin de
mejorar y trascender la cultura escolar tradicional. (Cubides y Guerrero, 2001,
p.271)

Este sistema implementado en la escuela, les brinda un nuevo papel a los
padres de familia y a los demas miembros de la comunidad educativa, a la hora de
intervenir en la escuela como formadora de nifios y jévenes, con un crecimiento
gradual de la participacion. Esta situacion permite que la comunidad, sienta la
escuela mas cerca, que se identifique con ella y que, al mismo tiempo, puedan
trabajar por mantenerla y mejorarla; de esta forma siempre existira una
preocupacion constante de la sociedad en su conjunto, para ver la escuela como

una dinamica transformadora de la comunidad.

Por ley, como se mencion6 anteriormente, las Instituciones Educativas
deben cumplir con la implementacién de este requisito, para que las escuelas
puedan tomar decisiones democraticas que piensen en el bienestar comun. En
este sentido, la norma otorga cuarenta dias, que se empiezan a contar desde la
primera semana calendario, para instaurar y poner a funcionar el gobierno escolar.
Por lo general, como sucede en el Departamento de Antioquia, la Secretaria de
Educacion expide una resolucién con el fin de fijar una fecha conjunta, en donde
todas las instituciones publicas rurales y urbanas, estaran sometidas ese dia, a
una jornada masiva de eleccién de representantes estudiantiles. “La contienda

electoral permite la democratizacién de la escuela” (Aguilar, 2001, p. 282).

En el tiempo citado por la ley —dos primeros meses del afo— las
instituciones educativas deben emprender las acciones necesarias para realizar la
jornada electoral. Es aqui donde el rol del maestro desempefia un papel muy
importante en el proceso. Los directores de grupo, en conjunto con los docentes
del area de Ciencias Sociales, son los abanderados en este fendmeno de

elecciones democraticas.
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Es importante resaltar que los docentes —en muchas de las ocasiones—,
carecen de iniciativa para formular proyectos que ayuden a una muy buena
implementacién del gobierno escolar. Esto se ve reflejado en la forma como los
educandos participan en las campanas escolares. “Generalmente la formacion que
se otorga a padres y estudiantes, consiste en talleres promovidos en clase o en
ejercicios de conocimiento de la ley, al igual que los actos de camparia se realizan
aceleradamente y casi por cumplir con lo dispuesto en la ley” (Cubides y Guerrero,
2001, p. 271).

Asi, se evidencia que este mecanismo de participacion, cada vez esta mas
lejos de lo que pretendio la ley con la implementacién del mismo. Por esta razén
es preponderante el rol que desempeiia el docente dentro de este proceso, pues
de una buena preparacion y concientizacion de lo que es ser representante de una
comunidad, se puede lograr un sentido de pertenencia en el estudiante, de tal
manera, que se apropie del escenario escolar y se convierta en ese lider ideal,

gue busca la equidad y la igualdad para todos en la institucion educativa.

Debe entenderse que este proceso de democratizacion de la escuela por
medio del gobierno escolar, opera de diferentes formas de acuerdo a la filosofia
institucional, su misidn, su estructura o parte directiva o la rigidez de la misma. La
instauracion del gobierno escolar es relativa a la doctrina e identidad de la mision
educativa, se debe tener en cuenta, si es una institucion religiosa, estatal, militar o

privada.

De acuerdo a lo anterior, el sentido de pertenencia y la participacion de los
jovenes en la pre-politica pueden ser muy diferentes, debido a la formacién de los
estudiantes de acuerdo a la estructura a la cual pertenecen. En muchas
situaciones se ha visto como lideres empoderados del gobierno escolar, han
logrado una transformacion escolar a través de sus propuestas y una excelente
articulacion con la parte directiva, permitiendo la participacion de todos los

estudiantes en los diferentes escenarios estudiantiles.
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En esta parte del texto se menciona una de las falencias que presenta la
implementacion del gobierno escolar. Se pueden deducir tres premisas que
afectan el funcionamiento del mecanismo: la primera esté relacionada con la falta
de preparacion del docente para ensefiar a construir propuestas a corto plazo que
vayan de acuerdo a los planes institucionales. El gobierno no hace presencia a la
hora de capacitar al educador, para darle trascendencia a la instauracion de la

democracia escolar.

Y muchas personas afines a esta profesion, piensan que el docente nace y
no se hace, razon por la cual en ocasiones, creen que su labor es sencilla,
dejando al azar factores de su formacion personal que pueden incidir e intervenir,
de manera negativa, en la formacion del estudiante. Asi, el maestro termina siendo
un profesional dispuesto a tapar los huecos existentes en el curriculo de la escuela

sin importar su idoneidad, pues no se puede dar el lujo, de hacer valer su perfil.

El rol docente, nosotros lo identificamos con el rétulo docente multifuncional. Es
decir, la conviccion generalizada de que por el por el hecho de ser docente, este
posee competencias propias de otras profesiones y por tal, ademas de las tarea
de educar y ensefiar, es capaz y debe! cumplir funciones como psicologo,
asistente social, administrativo en las instituciones e, incluso, como médico ante
el malestar de algun alumno. También se espera que sea poseedor de
conocimientos absolutos y universales en gran parte de las areas del
conocimiento cientifico. El mito del docente omnisapiente esta conectado con el
anterior y responde al modelo tradicional de ensefianza, méas dificil de desterrar
del imaginario social que de la practica de los profesores. (Prelac, 2005, p. 81)

Los maestros, pese a su especialidad en sus titulos universitarios e
idoneidad para enfrentarse a sus labores académicas, en la gran mayoria de las
situaciones deben impartir conocimientos para los cuales no esta preparado. Esto
genera dificultades a nivel interno del centro educativo y malestar en los docentes
por no desempefiarse en el area del conocimiento para el cual se prepard, al
mismo tiempo, quizas la disposicion para transmitir los conceptos, no sea la mejor
0 su interés no sea el mismo, por lograr cometidos con el conocimiento que

requiere ensefiar.
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También se debe tener en cuenta que el sistema educativo colombiano
permite este tipo de errores, viéndose perjudicada no solamente la calidad
educativa y los educandos, sino, que de alguna manera se sacrifica al maestro y
se le desestabiliza emocional y fisicamente. De esta forma se desdibuja el rol del
maestro y su perfil como un ser profesional y pasa a ser un maestro todero, el cual

debe saber practicamente de todo.

Esta situacion llevaria a pensar en lo siguiente: en las aulas reposan
docentes cientificos 0 conocedores de su area de desempefio, con un criterio
amplio y profesional para transmitir sus conocimientos, o0 se presenta una multitud
de docentes para llenar los vacios que muestra el curriculo de la escuela,
maestros de timbre que son insensibles con la labor docente de educar seres
comprometidos con su comunidad educativa. En conclusién, esta primera premisa,
afecta directamente el desarrollo normal de la democracia escolar debido a que el
maestro no sabe, no conoce, no le gusta sacar tiempo para dedicarle un rato a un
joven y ayudarle a construir propuestas interesantes a estos representantes; y
cuando se hacen las propuestas evidencian la falta de conocimiento y preparacion

del docente para afrontar este proyecto.

La segunda premisa tiene que ver con la falta de talante y de creatividad
por parte de los representantes, para este caso el “personero estudiantil’, pues
sus propuestas no trascienden, no ayudan a modificar la estructura de la escuela
y, mucho menos, a velar por una democracia participativa. En esta parte debe
entenderse lo que argumenta Machperson sobre el “vacio del representante ya
gue no comprenden los intereses de la institucion como el bien comun. Esto
representa unos problemas, el representante no se reconoce como representante,
ni reconoce que racionalmente se mueve para el bien comun” (Citado por Cubides
y Guerrero, 2001, Machperson, 1997). Por esta razén no hay un verdadero

ejercicio de representatividad por parte del estudiantado.

Esta premisa esta relacionada con la anterior pues para el representante

estudiantil es dificil enrutarse a cumplir con su programa de gobierno cuando
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desconoce sus funciones, o sus orientaciones han sido minimas, por lo expresado
anteriormente. Por lo tanto, el personero estudiantil o los candidatos a dicho cargo,
necesitan un guia permanente que los esté asesorando en la forma como se debe
afrontar su cargo y en la formacion personal como lider para enfrentarse a una
comunidad estudiantil; situacion que evidencia en los docentes la falta de
pertenencia por dicha formacién pedagdgica en el conocimiento e implementacion

de la democracia.

Es dificil lograr el éxito del proyecto democratico cuando el interés de las
partes involucradas se ve afectada por limitantes que no los deja avanzar en la
formacion pre-politica del estudiantado. Quiere decir, que la falta de
acompafiamiento de los docentes genera incertidumbres y dudas en los
participantes, y al momento de ser elegidos se puede dar el caso de perder el
sentido de orientacion o la brdjula que guia este proceso democratico, dejando al
descubierto una seudodemocracia inducida por el equipo encargado del proyecto
de democracia, y donde la formacion de este individuo en la personeria estudiantil

es inocua e inutil.

Lo que demuestra al mismo tiempo que la capacitacion para dicho evento,
no debe ser solo en el momento de las elecciones, si ho, unas actividades con una
intension pedagdgica cuyo objetivo sea a largo plazo y como resultado se den

procesos de formacion en liderazgo, participacion y democracia.

Obviamente el resultado negativo o positivo del gobierno escolar siempre
se le ha adjudicado a los docentes del area de sociales, pero no toda la culpa
recae en ellos, es necesario reconocer que la normatividad presenta vacios
grandes en donde no se define el tipo de acompafiamiento, por parte del Estado,
para el proyecto mas importante en los establecimientos educativos encaminados
a democratizar la escuela. En este sentido, la ley cree, que por el hecho de
realizar las elecciones estudiantiles, las escuelas ya son demaocraticas, y olvidan el

camino pedagogico la implementacion y los recursos para conseguir este objetivo.
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En cuanto a la formacién previa en democracia se requiere que el desarrollo de
las personerias estudiantiles, no sea una actividad mas dentro del cronograma
escolar, sino que responda a la culminacién de un proceso de formacién que
debe iniciarse desde los primeros afios escolares, pues muchas veces el
personero llega a ocupar ese cargo con la mejor voluntad, pero sin tener claras
sus funciones; llama la atencion también que esto parece ser otro reflejo mas de
nuestra realidad democrética, en la cual también falta mucha capacitacion en
guienes manejan los destinos publicos. (Rojas, 2007, p. 59)

La tercera premisa debe ser el eje central y dinamizador de la participacion
de los estudiantes en el escenario escolar. La estructura de la escuela es antigua,
tradicionalista y, sobre todo, rigida, donde el control supremo lo tiene el rector.
Este fundamento es un obstaculo para la implementacién de una democracia
escolar. ¢Como hacer para que el cuadro administrativo busque la forma de
empoderar a estos jovenes, asignarles responsabilidades por medio de proyectos,
para de esta forma hacerlos participativos en la flexibilizacion de la escuela?

Haciéndolos ver que si vale la pena participar.

En este sentido se hace necesario que la escuela trabaje en varios
aspectos, que pueden llevar a un nuevo nivel del ejercicio de la participacion a
través del gobierno escolar. Esto quiere decir que la escuela debe cambiar
externamente como internamente con sus directivos, maestros y comunidad

educativa.

Externamente, las escuelas parecen estructuras carcelarias, que en vez de
incentivar el conocimiento, lo limitan. Los directivos docentes deben olvidar el
esquema tradicional de administrar o gestionar y ser inclusivo con todos los

actores de la comunidad educativa en los diferentes escenarios de la escuela.

Mientras los docentes sigan siendo arribistas, egoistas 0 maestros de
timbre, que entran y salen a la hora precisa, sin tener tiempo para ayudar en la
formacion extracurricular del ciudadano democratico, la escuela va a seguir siendo
la misma por décadas como ha sido en los ultimos siglos. Por eso se hace

necesario tener una escuela participativa e inclusiva a partir del trabajo
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pedagogico de pilares o nucleos tematicos que lleven a la iniciacion de procesos

productivos en la escuela.

Esos pilares en los que se debe trabajar arduamente son la democracia y
democratizacion de la escuela, la condicion de ciudadania como una base de
reconocimiento de derechos en ese primer escenario publico y la participacion

como eje dinamizador de la democracia.

3.2 Democracia
3.2.1 Concepto de Democracia

Sobre la democracia puede decirse que esta no es solo un término o un concepto,
va mucho mas alla de una definicion o una controversia entre partidos politicos. La
democracia es un sistema politico que ha evolucionado con el correr del tiempo y
se ha convertido en una tendencia a nivel mundial, que tiene éxitos o desaciertos
segun el régimen o los lineamientos de corte politico de nuestros gobernantes,
digamos que de forma camalednica busca la participacion del pueblo en los

asuntos del Estado y la equidad social.

El concepto de Democracia viene del griego demos, pueblo, y kratos,
gobierno: gobierno popular. Término que se utiliza para denominar "Gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo”. A partir de esta definicion, se empieza la
construccion de diferentes teorias por varios siglos, tratando cada vez de formular
un concepto mas moderno, mas globalizado y acorde con los sistemas politicos
del mundo actual. Asi, "la democracia no es simplemente una forma de
organizacion estatal sino, ademas, una forma especial de pensamiento y de vida"
(Adamovieh, citado por Hernandez y Rodriguez, 1979, pp. 365-366 y Ramirez,
2012, p. 9).

Su origen se registra en la antigua Grecia en las ciudades-Estado, entre los
afios 508-507 a. C. Los ciudadanos tenian la oportunidad de participar individual o
grupalmente en la toma de decisiones sobre las problematicas que afectaban a la

ciudad, por medio de asambleas generales o plebiscitos, dandoles cierto control
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de la legislacion y de la politica en general. Este suceso abrié los canales de
comunicacion entre el Estado y los ciudadanos, entregandoles la potestad de
participar por medio de la opinién publica, pues se lleg6 a considerar que darles el

poder a los representantes, era despojar de dicho poder al pueblo.

Esta idea de democracia se extiende por todas las regiones y empieza a
reescribirse nuevamente su historia en Europa Occidental, Estados Unidos y Gran
Bretana. “La novedad de este nuevo sistema, es la existencia de una separacion
de poderes, en la cual la rama de las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales
del gobierno no pueden injerirse entre si y estan en manos de diferentes
personas” (Diccionario Ciencias de la Educacién, 1993). Esto con el propdésito de
gue el poder no descanse en una sola persona ni se convierta en un régimen

tirano o totalitarista.

El gobierno democratico se caracteriza fundamentalmente por su continua aptitud
para responder a las preferencias de sus ciudadanos(as) sin establecer
diferencias politicas entre ellos(as).

Condiciébn minima de la democracia es la igualdad de oportunidades de que
gozan los ciudadanos para:

» Formular preferencias.

» Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el
gobierno, individual y colectivamente.

= Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, este no debe hacer
discriminacién alguna por causa del contenido o del origen de tales
preferencias.

Requisitos institucionales de la democracia son:

» Libertad de asociacion.

» Libertad de expresion.

* Libertad de voto.

» Elegibilidad para el servicio publico.

» Libertad o derecho de los y las lideres a competir en busca de apoyo.

» Existencia de diversidad de fuentes de informacion.

» Existencia de garantias institucionales de que la politica del gobierno dependa
de los votos y demas formas de expresar preferencias.?

8 Escuela Galan para el desarrollo de la Democracia.
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La democracia moderna permite la participacién de todos los actores que
estan inmersos en el aparato estatal, convirtiéendose, en un concepto integrador y
mediador dentro de un mismo escenario que es la politica, en donde el ciudadano,
adquiere un estatus y una representacion, que le permiten ser interlocutor y

reclamar sus derechos dentro de la sociedad y ante el Estado.

Sartori distingue tres aspectos fundamentales en la democracia: el primero,
la democracia es un principio de legitimidad, la cual hace referencia a que la
democracia esta unida al poder, pues esto es legitimo por elecciones libres y
periddicas; en segundo lugar, la democracia es un sistema politico llamado a
resolver problemas de ejercicio del poder, nos indica que la democracia es
verdaderamente un autogobierno en la cual el ciudadano ejerce en nombre propio
la cuota que le corresponde del poder y, por dltimo, la democracia es un ideal
(Sartori, 2005, p. 368).

En este argumento que presenta Sartori, la democracia busca legitimar las
acciones del gobierno y las decisiones mediante las elecciones libres de los
representantes, los cuales detentan el poder del pueblo y son los capacitados para
proponer las soluciones a los problemas que presentan dichas sociedades,
configurandose asi el autogobierno de solo unos y la dominacion de multitudes,
retrocediendo a la largo de la historia con la exclusion del pueblo en la
participacion en el escenario publico y convirtiendo a la democracia solo en un

ideal y en un elemento decorativo.

En tiempos mas recientes, los especialistas en ciencia politica han
intentado definir lo que es una democracia proponiendo un tipo ideal. Robert Dahl
anota que dos rasgos necesarios de la democracia son la “inclusiéon” y la
“controversia publica”. La primera, es el derecho de todos los adultos a participar
en la actividad politica, incluido el derecho a ser candidatos en las elecciones. La
segunda, son las libertades civicas que permiten a los ciudadanos expresar sus
preferencias, criticar a la autoridad, organizar la oposicion contra el gobierno y

obligarlo a dimitir, si asi lo decide la mayoria (Bealey, 2003, pp. 116-118).
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De esta forma, Dahl demuestra que la democracia no solamente es la
intencionalidad de ir a las urnas y escoger unos representantes, sino que retoma
la idea de incluir a todos los ciudadanos, sin importar su estatus o religion,
logrando asi articular la igualdad de todos los individuos ante la ley, y es que como
seres humanos gozamos de las mismas libertades a la hora de hacer uso de
nuestros derechos como ciudadanos, dando nuevamente la posibilidad de acercar
mas la democracia al pueblo y acabar con oligarquias o totalitarismos, al no
permitir el consenso de los ciudadanos y la discusion de los asuntos sociales en

los escenarios publicos.

La democracia es un sistema que pretende establecer el bien comin y la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica. La democracia es el
mejor proceso para alcanzar la toma de decisiones obligatorias colectivas. Sitia a
las personas en un plano de igualdad intrinseca y establece unas garantias en
forma de derechos y oportunidades que favorecen la proteccion de los intereses y
de la libertad de las personas, y desarrolla en ellas las cualidades éptimas para la
democracia. (Dahl, 1992, pp. 348-351)

3.3 Gobierno escolar
3.3.1 Definiciéon de Gobierno escolar

Para desarrollar los diferentes conceptos que se trabajan en esta investigacion, es
pertinente asentar las definiciones mas comunes que se tienen de gobierno
escolar o también los llamados GOBES; unas, desde la parte legal o normativa
prevista por la ley vigente y otras desde los aspectos pedagdégicos o los Planes
Educativos Institucionales (PEI).

El gobierno escolar es el conjunto de individuos y organismos encargados
de la orientacion, direccion y administracion de las instituciones educativas. Estos
organos de gobierno se constituyen posibilitando la participacion democrética de
todos los estamentos de la comunidad educativa segun lo dispone el Articulo 142
de la Ley 115 de 1994.
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De acuerdo con la Ley General de Educacién y el Articulo 18 del Decreto
1860 de 1994, la comunidad educativa esta constituida por las personas que
tienen responsabilidades directas en la organizacion, desarrollo y evaluacion del
Proyecto Educativo que se ejecuta en una institucion educativa. Dicha comunidad
se compone de: a) estudiantes, b) padres de familia y/o acudientes, c) docentes,
d) directivos docentes y e) egresados. Concluye el articulo, sefialando que: “todos
ellos son competentes para participar en la direccion de las instituciones de
educaciéon y lo haran por medio de sus representantes en los érganos del gobierno
escolar’ (Ley 115, 1994, Decreto 1860).

El Gobierno Escolar es una forma de preparacion para la convivencia
democratica, por medio de la participacion de todos los estamentos de la
comunidad educativa en la organizacion y funcionamiento del Proyecto Educativo
Institucional,® PEI (El Informador de Santa Marta, 2010, p. 1).

El gobierno estudiantil es un espacio real de formacion para la democracia,
gue se evidencia en la posibilidad de los estudiantes para elegir y ser elegidos,
representar los intereses de su comunidad y desarrollar su capacidad de liderazgo
politico en la institucion y su entorno local (El Informador de Santa Marta, 2010,
p. 1).

El Gobierno Escolar es una estrategia curricular que promueve el desarrollo
afectivo, social y moral de los estudiantes a través de actividades vivenciales. Es
una organizaciéon de los estudiantes y para los estudiantes, que garantiza su
participacion activa y democratica en la vida escolar; los estimula a participar, los
impulsa a actuar en actividades en beneficio de la escuela y la comunidad, les
informa comportamientos civicos y democréticos y actitudes positivas hacia la
convivencia, la tolerancia, la solidaridad, la cooperacién, la ayuda mutua, los
capacita para la toma de decisiones responsables, el trabajo cooperativo, la
gestion, el liderazgo, la autonomia, los forma para el cumplimiento de sus deberes

y el ejercicio de sus derechos.'® (El Informador de Santa Marta, 2010, p. 1).

? http:/Aww.mineducacion.gov.co/observatorio/1722/article-220386.htm
19 http://ww.mineducacion.gov.co/observatorio/1722/article-220386.htm
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El Estado colombiano, ha observado las falencias que se presentan en el
sector educativo; y en cumplimiento del Articulo 41, decidi6 implementar la Ley
115 de 1994 en donde se estructurd la prestacion del servicio educativo en el
sector publico y privado. Luego, el Decreto 1860 de 1994, establecidé los
mecanismos de participacion, con el fin de mejorar el desarrollo del proceso de
formacion de los estudiantes a partir de la autonomia. Al mismo tiempo, pretende
que los estudiantes comprendan la necesidad de saber que pertenecen a una

comunidad y que pueden trabajar por ella.

Las disposiciones del presente Decreto constituyen lineamientos generales para
el Ministerio de Educacién nacional y las entidades territoriales, con el objeto de
orientar el ejercicio de las respectivas competencias y para los establecimientos
educativos en el ejercicio de la autonomia escolar.

Articulo 19. Obligatoriedad del gobierno escolar. Todos los establecimientos
educativos deberan organizar un gobierno para la participacién democratica de
todos los estamentos de la comunidad educativa, segun lo dispone el Articulo
142 de la Ley 115 de 1994. El gobierno escolar en las instituciones estatales se
regira por las normas establecidas en la Ley y en el presente Decreto. (Decreto
1860 de 1994.

A raiz de esto, se le asigno un rol a la comunidad educativa para que se
acerque a los establecimientos educativos y entable una relacién bidireccional,
gue permita abrir espacios de deliberaciéon en la escuela, para tomar decisiones
consensuadas y, mejor aun, que posean el asentimiento de toda la comunidad
educativa, para asi romper con una escuela esquematica, vertical, tradicionalista y

autoritaria. Lo podemos apreciar en el siguiente texto:

Articulo 18. Comunidad Educativa. Segun lo dispuesto en el Articulo 60. de la
Ley 115 de 1994, la comunidad educativa esta constituida por las personas que
tienen responsabilidades directas en la organizacion, desarrollo y evaluacion del
proyecto educativo institucional que se ejecuta en un determinado
establecimiento o institucion educativa.

Se compone de los siguientes estamentos:

1. Los estudiantes que se han matriculado.

2. Los padres y madres, acudientes o en su defecto, los responsables de la
educacion de los alumnos matriculados.
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3. Los docentes vinculados que laboren en la institucion.

4. Los directivos docentes y administradores escolares que cumplen funciones
directas en la prestacion del servicio educativo.

5. Los egresados organizados para participar.

Todos los miembros de la comunidad educativa son competentes para participar
en la direccién de las instituciones de educacion y lo haran por medio de sus
representantes en los organos del gobierno escolar, usando los medios y
procedimientos establecidos en el presente Decreto. (Decreto 1860 de 1994)

3.3.2 Lademocracia escolar

Este término se ha entendido como la eleccion de los estudiantes de las diferentes
Instituciones Educativas cuya tarea basica es representar los intereses de toda la
comunidad educativa. Esto debe tener un sentido mas amplio, no es solo
participar y cumplir con el requisito legal. Es entender la democracia como un
mecanismo que nos permite acercarnos a un ejercicio de pre-politica en el
escenario escolar, en donde se puede formar lideres con un alto sentido critico y

de pertenencia hacia la comunidad que representa.

En otro sentido se estaria trabajando para un futuro cercano, en la
apropiacion de la ciudadania, la aplicacion de la misma para reclamar sus
derechos y en un amplio conocimiento de la participacion como medio para
conseguir objetivos comunes. El escenario escolar es el espacio indicado para
lograr una secularizacion de la democracia escolar y juvenil, que permita
reconocernos como individuos importantes dentro de un engranaje estatal, con un
estatus politico, gracias a una formacion en democracia y para la democracia. “La
democracia es el reconocimiento del derecho de los individuos y las colectividades
a ser los actores de su historia y no solamente a ser liberados de sus cadenas”
(Touraine, 2001, p. 33).

La escuela debe empezar a escribir sus propias paginas con la democracia,
creando experiencias exitosas, que permitan una real participacién democratica de
los estudiantes en el ambito escolar y donde verdaderamente, este término deje

de ser un antagonismo o un ideal, y se convierta en un espacio del cual los
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jovenes tengan la total certeza que vale la pena participar, pues no se les excluye
de los diferentes procesos educativos, por el contrario, se constituyen en actores

fundamentales y activos dentro del proceso.

El escenario escolar es el pilar primordial para lograr lentamente y de forma
secular, un cambio en la forma de ver y patrticipar en la politica. Para lograr este
cambio, los actores o sea el estudiantado, debe apoderarse de dicho escenario, y
asi lograr ser propositivos e influir, de buena manera, en las instituciones
educativas. ¢Como hacerlo si en la mayoria de ocasiones no entienden qué es la
democracia y cudles son sus alcances? “La critica principal contra el
funcionamiento actual de la democracia consiste en que muchos ciudadanos no
participan en ella. De hecho, el ciudadano medio se contenta con depositar su

voto en las elecciones nacionales o regionales” (Bealey, 2003, p. 121).

Lo paradgjico es que en la escuela se presentan los mismos absurdos que
en la politica nacional, el estudiante solo cumple con depositar un voto, pero
desconoce en la mayoria de las situaciones su intencionalidad, porqué lo hace,
gué garantias tiene si utiliza este mecanismo y cuales son sus deberes dentro de
dicha democracia escolar. De esta forma queda excluido de las decisiones que se
toman en el plantel educativo, desconociendo que puede ser participe y, por

consiguiente, afianzar una vez mas que la democracia es solo un ideal.

En la escuela, la participacion de los sufragantes esta ligada a una nota de
calificacion. Debido a esto, las elecciones estudiantiles cuentan con una
participaciéon de 95%. Esta cifra demuestra un amplio compromiso por parte de la
comunidad educativa, convirtiéndose —este momento— en un escenario ideal para

empezar a formar individuos que sean conscientes del proceso que afrontan.

Asi esté ligado a una calificacién lo que debe tenerse en cuenta, es la
situacion que se presenta en dicho proceso, el rol que juega el estudiante como
actor fundamental en las elecciones democraticas, como ciudadano escolar que
tiene derecho a votar y a escoger a un representante, con el cual se identifica y

puede representar sus intereses y, lo mas importante, que sean tenidos en cuenta
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en asambleas generales para la toma de las decisiones mas relevantes en lo

relacionado con la formacion de los estudiantes y los espacios escolares.

La democracia no se debe quedar en el papel, en actas o en una simple
instauracion del gobierno estudiantil, se debe llevar a otro plano en donde los
estudiantes comprendan su rol, se identifiquen con él, y el rector le brinde las
garantias necesarias para que estos puedan participar verdaderamente en el

cuadro administrativo.

3.3.3 Escuelas democraticas

La normatividad del Estado colombiano debe garantizar las condiciones Optimas,
para que las instituciones educativas puedan establecerse como Escuelas de
formacion en la democracia y que les permita a todos sus miembros participar en
los diferentes escenarios educativos. Este espacio debe ser incluyente, pues el
educando debe tener voz y voto dentro de su institucion o escuela, permitiéndole
de esta forma, entablar un didlogo constante, tanto con la parte directiva como con
el estudiantado. Esta situacion lo ubica como un actor fundamental que tiene la
capacidad de influir en la toma de decisiones, y que puede aportar ideas en los

diferentes procesos de participacion del establecimiento.

Esta accion permite a los educandos tener una mayor adhesién a la
institucion, mejorar su sentido de pertenencia y tener la capacidad para participar
a través de los mecanismos como el gobierno escolar, en donde se hacen visibles
ante la comunidad en general, para establecer un trabajo permanente basado en
el dialogo, la solucion de problemas en el aula, la participacion en la elaboracion
de los manuales de convivencia, la flexibilizacién del curriculo y asi construir una

escuela mas democréatica gracias al empoderamiento de los estudiantes.

Reconocer los diferentes actores del escenario estudiantil, contemplar
cudles son sus derechos y deberes, cuales son sus funciones y dejarlos ser
propositivos, seria una apuesta de las instituciones educativas que les permita a

los jovenes participar en la construccion de las diferentes politicas que se deben
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presentar a nivel interno para el buen funcionamiento del establecimiento. Por la
tanto se llegaria a un consenso que no solo permita una sana convivencia dentro
de un escenario escolar, sino una reconfiguracion de la participacion estudiantil a
través del gobierno escolar, y dejar lo tradicional y esqueméatico en donde solo
deciden los directivos, para pasar a una instancia inclusiva, en donde se le dé

participacion a toda la comunidad educativa.

Es necesario tener en cuenta que no es entregarle las instituciones
educativas a los jovenes, si no por el contrario, abrirle espacios en los escenarios
educativos, que lo ayuden a formarse como una persona que tiene principios y
valores, pero que al mismo tiempo también se puede educar como un sujeto
politico, que puede representar los intereses de una comunidad y tomar
decisiones acertadas, que le permitan ser un actor con poder de decision,
enmarcado dentro de principios de legalidad que establecen su accionar. La
escuela tradicional ha cumplido su ciclo, es hora de propiciar una escuela mas
humana, en donde el ciudadano en formacion desempefie un papel transformador
a partir de su educacién en la participacién ciudadana, que mejor herramienta que

la democracia escolar.

3.3.3.1 ¢Qué es una escuelademocratica?

Las escuelas democraticas, como la democracia misma, no se producen por
causalidad; se derivan de intentos explicitos de los educadores de poner en vigor
las disposiciones y oportunidades que daran vida a la democracia (Bastian y Cois,
1986; Wood, 1988, 1992). Estas disposiciones y oportunidades implican dos lineas
de trabajo: una es crear estructuras y procesos democraticos mediante los cuales
se configure la vida en la escuela. La otra es crear un curriculum que aporte

experiencias democréticas a los jévenes (Apple y Beane, 2000, p. 24).

Estos autores proponen unas estructuras y procesos democraticos, en
donde argumentan que la democracia descansa en el consentimiento de las
personas gobernadas; es casi un lugar comudn, pero en una escuela democratica

sus integrantes tienen derecho a participar en el proceso de toma de decisiones,
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sin exclusién alguna, todos los que estan implicados directamente en la escuela,

incluidos los jovenes.

Por esta razon, las escuelas democraticas estdn marcadas por la
participacion general en cuestiones de gobierno y elaboracién de politicas internas
0 externas, que estén relacionadas con la parte directiva o de las labores

académicas propiamente.

Los comités escolares, los consejos y otros grupos de toma de decisiones,
incluyen no solo a los educadores profesionales, sino también a los jévenes, a sus
padres y a otros miembros de la comunidad escolar y, como se quiere resaltar en
este trabajo, la participacion del personero estudiantil como un engranaje esencial
gue debe lograr liderar procesos de unificacion y consenso entre la comunidad

educativa y la parte directiva o administrativa.

En las aulas, estudiantes y profesores colaboran en la planificacion y llegan
a decisiones que responden a preocupaciones, aspiraciones e intereses de
ambos. Esta clase de planificacion democratica, tanto a nivel de la escuela como
en el aula, no es la “gestion del consentimiento frente a decisiones
predeterminadas que con demasiada frecuencia ha creado la ilusion de
democracia, sino un intento genuino de respetar el derecho de las personas a
participar en la toma de decisiones que afectan a su vida” (Apple y Beane, 2000,
p. 24).

La finalidad de las escuelas democraticas es reconocer la diferencia de los
jovenes que asisten a estos centros de formacion, identificarlos como seres
humanos pertenecientes a una comunidad, aunque exista dicha diferencia
enmarcada en una religion, etnia, un estrato o el pensamiento, los educandos
pueden cooperar y colaborar con una meta o propositos comunes que los llevan a

favorecer la colectividad de los afectados.

Por otro lado, para que exista una verdadera escuela democratica, es
necesario que el cuadro administrativo esté dispuesto a ceder en ciertos

escenarios y a permitir la participacion de los estudiantes en diferentes procesos.
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El Docente juega un papel esencial pues “la tarea del educador en relacién a este
aspecto, consiste en aportar sus capacidades pedagogicas pero, sobre todo, con
Su propio espiritu ciudadano, en forjar la mentalidad y la personalidad de sus
estudiantes preparandolos para que asuman los valores civicos mas significativos
de una sociedad plural y democratica, como: la solidaridad, la libertad y la

autonomia” (Ramirez, 2012, p. 72).

Es el maestro el principal ejemplo para ayudar a procesos transformadores
dentro de las aulas escolares, pues si existe un sentido de pertenencia fuerte por
parte de los mismos, el compromiso por educar en la democracia dara excelentes
resultados y llevara a unas escuelas democraticas donde todos los integrantes son

tenidos en cuenta dentro del cuadro administrativo.

“En efecto, el educador para poder transmitir valores civicos y formar en
una amplia cultura politica requiere ser portador de ella, estar comprometido con
sus postulados. Puede afirmarse, sin equivocos, que quien no piensa ni actua
democraticamente, no puede ensefiar ni preparar a otros para esta delicada e

imperiosa obligacion ciudadana” (Ramirez, 2012, p. 73).

3.3.4 Democracia participativa y democracia representativa en el gobierno

escolar

En la escuela se vive la democracia en periodos cortos al iniciar el afio escolar.
Tradicionalmente se concibe que la escuela sea democratica, debido a que desde
gue se inician labores académicas se instaura e implementa el gobierno escolar.
Lerma (2007) en el Foro Latinoamericano de politicas educativas analizd el
alcance de la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994 y argumentd que en un
principio el alcance de esta norma era obtener como resultado una amplia

participacion, la paz, los derechos humanos y la democracia. Afirma que:

Los desarrollos planteados por esta ley han sido implementados de
manera parcial en algunos casos y en otros quedaron desvirtuados por las
dinamicas sociales; como es el caso del gobierno escolar que no logré
consolidarse como un espacio de participacion e incidencia en la
comunidad educativa. (Lerma, 2007)
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En este sentido, el autor menciona un tema neuralgico que se aborda en
esta investigacion acerca de la participacion de la comunidad educativa en el
gobierno escolar, evidenciando que es una problematica que se refleja tanto a
nivel municipal, departamental y nacional. Significa que ninguna de las dos partes

afectadas ha aunado grandes esfuerzos por remediar dichas falencias.

El Estado tiene una democracia de papel con el pretexto de legitimar sus
politicas y afirmar que las escuelas —en Colombia— son democraticas pues por la
Circular 285 de 2015, se debe implementar el gobierno escolar como mecanismo
dentro del plantel educativo, y la contraparte que son: estudiantes, personero y
padres de familia, al parecer cumplen con los requisitos legales, pero se
convierten en actores pasivos dejando las diferentes, tareas académicas y
administrativas, a los directivos, apartandose de la esencia del gobierno escolar
como actor deliberante en la toma de decisiones dentro de las instituciones

educativas.

Lerma argumenta que el éxito del gobierno escolar depende de las
dinamicas sociales en las que esta inmersa la Institucion Educativa. De esta
forma, la ubicacion geografica, se refiere a un asentamiento rural o en la zona
urbana, si esta ubicado en una comuna, en un barrio de estrato medio o alto, si el
centro de educativo es publico o privado, si la direccion o la parte administrativa
esta a cargo de personal idéneo e incluso y fundamentalmente, en las tradiciones
0 costumbres del plantel educativo como lo es la religion. ¢Por qué dejar el éxito
de este mecanismo a las condiciones sociales, por qué no sobreponerse sobre la

adversidad?

En realidad lo que falta es llenar los vacios que presenta la ley que rige a
los GOBES y asignarle roles especificos o proyectos al personero estudiantil para
gue él sienta que hace parte del direccionamiento del plantel y de las politicas que
alli se abordan. Para esto es necesario que la escuela publica y la administracion
tradicional y esquematica por parte de los rectores, permitan introducir cambios
significativos que accedan a mejorar los niveles de participacion de los

estudiantes.
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De acuerdo a lo anterior, el nivel de participacion de los estudiantes en el
gobierno escolar depende de estos factores; de alli surge la idea que en algunos
sectores existan experiencias significativas, en donde los educandos se apropien
de los espacios democraticos y entiendan verdaderamente el significado de la

participacién escolar a través de la democracia representativa.

Esta, en la escuela, se entiende como un mecanismo que les permite, a
todos los estudiantes, escoger a sus representantes para que estos los simbolicen
durante el afio lectivo ante la parte administrativa y, entonces, seran los
encargados de tomar las decisiones en nombre de la comunidad, satisfaciendo
los intereses generales o, en la mayoria de los casos, intereses particulares o de

ciertos grados escolares.

Se entiende por democracia participativa en la escuela, el momento en el
gque los estudiantes escuchan las propuestas de los candidatos, hacen
comentarios, sugerencias o recomendaciones, participan en la elaboracion de las
propuestas y de las campafias y cuando se reanen a determinar por quién van a
votar. Hasta este punto llega la participacion de la comunidad educativa,
sefialando falencias notables al momento de tomar decisiones, donde son
excluidos totalmente; no se les tiene en cuenta y mucho menos se pide
asentimiento de toda la comunidad para la toma de decisiones, esto debido a que
los representantes son los Unicos que estan preparados y provistos por la ley para

intervenir en dichas situaciones.

La escuela debe trascender en sus politicas educativas internas,
permitiendo que las nuevas dinAmicas sociales permeen, tanto la estructura
tradicional, como el curriculo. Por ello, el gobierno escolar debe evolucionar o
subir otro escalén, para dejar a un lado el concepto que tenemos de la

democracia representativa, el cual se limita solo a una eleccion en las urnas.

Sartori argumenta que el derecho a elegir y ser elegido es el principio

basico de la democracia indirecta o representativa, entendida como “aquella en la
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gue el pueblo no gobierna ni delibera sino por medio de sus representantes”
(Sartori, 1999, p. 157).

En la escuela, este tipo de democracia se convierte en un procedimiento
esquematico, que en la mayoria de las ocasiones se hace mecanicamente, con el

unico objetivo de cumplir la ley. Segun Durango, Marin y Valencia:

La democracia representativa propone como mecanismo esencial el voto
mecanico de los ciudadanos en elecciones internas, poco consensuadas, para
escoger a sus representantes, dentro de un sistema elitista de dirigentes de los
partidos y grupos politicos, para que el electorado vote por ellos, interpretando
los intereses de la voluntad general (2013, p. 22).

Lo que se dificulta entender es que desde hace siglos, se conocen las
falencias de la democracia representativa, pues esta deposita el poder solo en
unos pocos y se convierte en un “mecanismo que dificulta la inclusion de los
ciudadanos en los debates publicos de toma de decisiones, ya que conforme a los
postulados de este modelo democrético, solo los representantes estan mejor
capacitados para decidir, situacién que aleja y excluye a los individuos y grupos de
los procedimientos de formacidén de una opinidon publica deliberante” (Durango,
Marin y Valencia, 2013, p. 22). Pues seguimos insistiendo en esta como Unico
medio para gobernar, ¢por qué no complementarla con la democracia deliberativa
y asi lograr un ddo que permita una excelente participacion politica donde todos
tengan voz y voto?

Si bien la representacion es propia de la democracia y ha consolidado el
orden institucional democratico, en aspectos como: ampliacion en la participacion
y toma de decisiones, mayor representacion de las minorias, leyes equiparadoras
de género, por ejemplo, elecciones periddicas, control politico. Es de aclarar que
esta adolece de espacios y mecanismos amplios de control e inclusion en la
deliberacion para los ciudadanos en las decisiones que toman los representantes

en los parlamentos (Durango, Marin y Valencia, 2013, p. 24).

Habermas, objeta que “la implementacion de los derechos politicos

fundamentales en el marco de una democracia de masas significa, por un lado, la
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generalizacion del rol del ciudadano, pero por otro, significa también la
segmentacion de ese rol respecto a los problemas efectivos de decision, significa
gue la participacion politica queda vacia de contenidos participativos” (1998,
p. 189).

La escuela asigna los roles a los educandos en el momento de la
conformacion del gobierno estudiantil, pero cuando se trata de cumplir con el
requisito legal, la participacion politica de los estudiantes se convierte en una
figura decorativa, en donde se habla de democracia en el tiempo de instaurarlo,
pero en cuanto a las decisiones solo se toman por via administrativa.
Demostrando una vez mas una democracia desconfigurada que se convierte en
un ideal, pero no se implementan las acciones necesarias para hacer sentir la

participacion de los estudiantes elegidos en las urnas.

Mientras no exista un rol definido con una asignacion de proyectos, un
empoderamiento de sus funciones, un entendimiento del significado de la
democracia, de lo que es ser un ciudadano escolar, este mecanismo seguird

siendo un total fracaso como lo ha sido desde su creacion en 1991.

De esta forma Paterman (1970) no se equivoca al hablar de tipos o niveles
de participacion; una participacién plena donde se comparte el poder real e
individual; participacion parcial (se puede influir en las decisiones pero no tomarlas
o compartirlas); seudoparticipacion (los asuntos en los que se participa ya han
sido decididos previamente. (Paterman citado por Cubides, 2001, p. 23).

En esta Ultima es la que recae la participacion en la escuela y la
democracia escolar, una falsa participacion que no permite la toma de decisiones
de los representantes que han sido elegidos por la comunidad estudiantil. No tiene
ningun sentido hablar de democracia cuando todos los temas, tanto
administrativos como académicos, ya estan decididos de acuerdo a las politicas

institucionales.
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Es necesario, que en este espacio de participacion politica, la democracia
representativa se complemente con la democracia deliberativa, pues esta permite

llegar a un consenso y se logra tener el asentimiento de la comunidad educativa.

Segun Habermas (1998), la participacion politica esta ligada a la
democracia deliberativa, la cual pretende sustentar acuerdos racionales amplios
gue legitimen los procedimientos democraticos de toma de decisiones publicas,
asi como acrecentar las posibilidades reales de proponer espacios de analisis
critico de las instituciones democraticas existentes (Durango, Marin y Valencia,
2013, p. 17).

Esto permite que los educandos y la comunidad educativa, establezcan
espacios comunes donde puedan debatir, llegar al disenso o al consenso, pero
con la inclusion de todos los actores, sin la exclusion de ninguno. La democracia
deliberativa permite la participacion real de todos los afectados y, al mismo
tiempo, les asiente estar enterados de todo lo que acontece y prepararse para el

debate publico.

3.3.5 Democracia deliberativa en la escuela

Para que la escuela sea mas democratica, se deben romper paradigmas
tradicionales que la enmarcan dentro de un sistema administrativo jerarquico,
autoritario y totalmente vertical, donde todos ponen, pero solo el rector decide. Si
la escuela se apropia de la democracia deliberativa, se podrian mejorar los
procedimientos a la hora de tomar decisiones, ya que seria tener en cuenta a una
poblacién excluida, que solo existe en el momento de elegir a sus representantes.
Los educandos tiene el derecho tanto a elegir como a ser elegidos, y a estar
enterados de las situaciones problematicas que afronta el establecimiento

educativo, como también, ser participes de esos procesos que lo afectan.

Al incluir a los estudiantes en los diferentes escenarios democraticos de la
escuela, se podria hablar de una escuela mas racional, pues pueden influir en la

toma de decisiones, deliberar en las posibles soluciones, hacerse sentir como
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estudiantes y mirar las dificultades desde el interior de los afectados con la
inclusion de los mismos; esto hace que se tenga en cuenta a la poblacion
educativa y, por ende, es factible que se pueda implementar de forma exitosa la
democracia a través del gobierno escolar, al estar inmerso todos los actores
educativos y al abrirse canales de comunicacion en diferentes direcciones con el

fin de ser asertivos en la toma de decisiones.

Esta propuesta de democracia deliberativa consiste en abrir esos canales
de comunicacion obstruidos entre la parte directiva, el gobierno escolar y la
comunidad educativa, con el fin de debatir, controvertir, discernir o consensuar
politicas del establecimiento educativo; asi los actores implicados en las labores
educativas y académicas pueden influir y exponer sus criterios personales o
grupales sin temor a ser rechazados o criticados, por el contrario, encontrar un
asentimiento de toda la comunidad educativa que los haga sentir coautores de su

propia educacion.

Al abrir estos espacios de comunicacién bidireccional entre los actores
educativos, permite una buena participacion de los educandos y se pueden formar
ciudadanos responsables con su comunidad, criticos y autocriticos de las
problematicas que se presentan en el entorno que lo rodea, y dotados de
racionalidad para encontrar las soluciones, exponer y defender sus ideas bien
fundamentadas. Esto los dotard de habilidades comunicativas que mejoran
notablemente su forma de expresarse, de llegarles a los otros individuos, de

perfilarse como lideres y comportarse a la altura en cualquier escenario.

La democracia deliberativa le reconoce los derechos de participacion a los
educandos, les asigna un nuevo rol dentro de los procesos comunicativos, los
hace visibles ante el componente administrativo, al mismo tiempo se rompe con un
poder que, por lo general y a lo largo de la historia, ha sido esquematica y

autoritaria.

Con la deliberacién se exalta la autonomia estudiantil, su racionalidad, la

dignidad como estudiante, la inclusion en los temas relevantes de la institucion y
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se logra la operatividad y efectividad de la democracia, pues lo que se busca es el
bienestar de todos los actores en el escenario educativo y la formacion de lideres

racionales que tengan la capacidad de actuar e intervenir en pro de la sociedad.

3.4 Educar en lo politico

El mundo de hoy enfrenta graves problemas a nivel social, econémico y cultural,
por lo cual reclama una respuesta urgente que ayude no solo a menguar la
situacién, sino a encontrar una posible solucién. El sistema educativo es el
llamado a intervenir en diferentes escenarios para —de esta forma—, hacer de la
escuela una instancia central en la educacion tanto de saberes, como de sujetos
politicos, a través de la formacion en competencias ciudadanas, la participacion,

autonomia, honestidad, valores éticos, civicos, morales y en liderazgo.

Esta educacion politica se debe entender, como el hecho de “hacerlos
sentir pertenecientes a una comunidad, en donde se satisfagan los intereses
individuales, los colectivos y comunes, que ayuden a encontrar una identidad y
gue nos permita reconocernos como ciudadanos” (Cortina, 1998, p. 22) o como lo
indica Rawls, “la sociedad debe de organizarse de tal modo que consiga generar
en sus miembros, el sentimiento de que pertenece a ella, de esa sociedad que se
preocupa por €l y en consecuencia que vale la pena trabajar por mantenerla y
mejorarla” (Rawls citado por Cortina, 1998, p. 25).

Es entonces el momento preciso para lograr una revoluciéon en la educacion
politica a partir de los escenarios escolares, donde se comience a formar
estudiantes lideres que reconozcan sus derechos, pero que al mismo tiempo
cumplan con sus deberes. En el aula escolar se debe impartir conocimientos
acerca de la participacion democratica que pueda aplicarse con la comunidad o
las instituciones que los gobiernan, para asi lograr que los educandos tengan la
plena autonomia de gestionar y de ser interlocutores en escenarios como

escuela-comunidad-municipio.
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Las Instituciones Educativas, en su tarea de forjar personas debe lograr
también la formacion de ciudadanos que estén preparados para enfrentarse a un
mundo global y multicultural, donde la exigencia hace parte de la competencia por
la sobrevivencia y los que no estén preparados estan destinados al fracaso. Por
esta razén, es imperante que el estudiantado se dé cuenta de que en la mayoria
de las ocasiones, sus intereses estan por fuera de los contextos locales,

nacionales y mundiales y su formacién personal ha pasado a un segundo plano.

La escuela debe acompafiar los cambios sociales que se presentan a nivel
local o en diferentes planos, pues es esta la que debe ayudar a producir y a
impulsar, esos cambios, a partir de la formacion de estudiantes dispuestos a
afrontar la realidad del entorno que les rodea. El argumento de que la escuela no
cambia, puede aceptarse en la estructura jerarquica o administrativa, pero en
cuanto su curriculo y los fenbmenos sociales que traen consigo la escuela,
pueden darse cambios descontroladamente o, aun, modificarse estructuras
sociales por las nuevas dinAmicas que se presentan en las aulas y por la variedad

de jévenes que alli asisten.

A partir de la escuela se pueden dar teorias de cambio social y educativo y se
expresa (no importa si con espiritu conservador, progresista, emancipatorio o
incluso revolucionario) la dimension mas claramente politica del acto de educar:
la voluntad de regulaciéon del cambio (del cambio individual, del cambio individual
a escala masiva y del cambio social. (Frigerio y Diker, 2005, p.127)

De acuerdo a esto, es necesario afrontar este modernismo desde las
escuelas y proveer a los estudiantes de acciones que le permitan participar dentro
de la comunidad y sentirse utiles. Se debe utilizar, en el escenario escolar,
variadas herramientas pedagdgicas, capacitarse como parte de la formacion
personal e integral de todo ser humano y sacarle provecho a los diferentes
ambientes que hay a nuestro alrededor, para contribuir a un cambio en la cultura

educativa, social y politica de los actores educativos.

“Si desde afuera el cambio en las aulas parece imposible, si nos parece que

las escuelas son iguales a si mismas a través del tiempo, lo cierto es que, desde
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dentro de las escuelas todo esta cambiando. Los gestos escolares parecen los

mismos, pero el escenario y los actores son otros” (Frigerio y Diker, 2005, p. 136).

La escuela en cuanto a su estructura, sigue siendo la misma, pero dentro
de las aulas escolares se han modificado los escenarios estudiantiles debido a la
globalizacion que ha traido consigo las Tics, el multiculturalismo e, incluso, la
religion, pues los grupos son heterogéneos y se debe pensar en todas estas
variables, a la hora de ensefar. Se le debe agregar a esto, la resistencia que
sufren los jévenes para enfrentarse a sus labores escolares, ya que la escuela
para ellos, quizas, es un escenario de socializacion con sus amigos, donde el

conocimiento queda relegado.

Es, entonces, la participacién del gobierno estudiantil, el mecanismo ideal,
para empezar a educar en lo politico y lograr que el estudiante tenga un sentido
por su institucion, por su comunidad educativa y que sienta que, dentro la misma
goza, de un estatus que le permite ser reconocido y participar en el consenso de

las politicas institucionales.

El rol del docente es integrador y en busca de soluciones que conlleven a

acaparar la atencion de los educandos para orientarlos en su proceso formativo.

La educacidon y sus representantes mas inmediatos, los maestros, deben
continuamente responder por el ideal civico de la ensefianza y de educar en
general, que consiste en formar para la ciudadania con sentido de participacién
politica, reconocimiento de los deberes y derechos, inculcar los ideales civico-
politicos de la solidaridad y el bienestar comun, la oposiciéon a la tirania y el
sometimiento a la voluntad del poder politico, en fin educar para tener autonomia
politica y ejercerla publicamente. (Ramirez, 2012, p. 73)

3.5 Personero estudiantil

El interés por ampliar los espacios de participacion dentro de la comunidad
educativa hace parte de una estrategia central en la blisqueda por mejorar las
condiciones de la democracia dentro del proceso de modernizacién politica que
ha vivido Colombia en los ultimos veinte afios; para algunos autores, la
preocupaciéon por ampliar los mecanismos participativos constituye el basamento
central de las reformas politicas vinculadas a la nueva Constitucién de 1991. Se
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trata, por tanto, de una herramienta fundamental de la estrategia de legitimacion
del Estado colombiano, en medio de la poca aceptacion de los partidos politicos,
el relativo fortalecimiento de los movimientos sociales y armados y la pobre
participacion electoral. Como se ha insinuado atras, corresponde a una tendencia
global que intenta encontrar alternativas a la crisis de la democracia
representativa. (Cubides, 2001, p. 11)

Asi se origina el gobierno escolar, normalizado por la Ley General de
Educacién 115 de 1994 y el Decreto Reglamentario 1860 del mismo afio, pues en
su Articulo 28, expresa la importancia que tiene el personero estudiantil dentro de
los gobiernos escolares y le asigna un rol y unas funciones que debe cumplir en
las instituciones educativas. Estas tienen plena autonomia para implementar
funciones o0 nuevas caracteristicas que confluyan en el mejoramiento de los
establecimientos educativos a partir de la intervencion de los personeros. Los
planteles abusando de la plena autonomia y de la ley, establecen un perfil el cual
debe cumplir el candidato para garantizar éxito de las elecciones y tener buena
representacion democratica para toda la comunidad.

En realidad, la funcion del personero puede resumirse en las siguientes
palabras: Un personero con talento para liderar, lo que busca es el mejoramiento
de la convivencia escolar, la calidad de vida de su comunidad educativa,
promoviendo el cumplimiento de los derechos de los estudiantes dentro del
escenario educativo y de los deberes que tienen los estudiantes con las

instituciones educativas.

El personero estudiantil es un cargo que ocupa un estudiante del grado
11, después de haber sido elegido en las contiendas democraticas que se dan a
comienzo del afio lectivo en curso, en las diferentes instituciones educativas, es el
representante de toda la comunidad estudiantil, y se considera un elemento

integrador entre la comunidad educativa y la parte administrativa.

Los estudiantes que desempefian este cargo, carecen de bases que le permitan
apropiarse del puesto y liderar procesos formativos en pro de su comunidad
estudiantil. El representante —no se reconoce como representante— ni
reconocen que racionalmente se mueven en el bien comin. Por esta razén no
hay un ejercicio de la representatividad. Al mismo tiempo tienden a sufrir del
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vacio estudiantil el vacio del representante ya que no se comprenden los
intereses de la institucidén como intereses del bien comun. (Machperson, 1997)

Y cuando los intereses de la institucion estan por fuera de lo contemplado
en su campafia en el gobierno escolar, se da un desentendimiento del
representante, lo que genera un vacio 0 una crisis en la representatividad pues
pasa a ser una marioneta que aprueba solo lo contemplado por los directivos.
(Machperson citado por Cubides y Guerrero, 2001, p. 272).

La falta de bases formativas que provienen del aprendizaje de los
educandos y de la ensefianza por parte de los educadores, demuestra el vacio y
la urgencia en la escuela para formar lideres politicos, para incidir con ideas
nuevas en la estructura escolar hegemodnica que durante décadas, y quizas siglos,

ha predominado, restringiendo la democracia escolar.

Bauman, en su escrito La Modernidad Liquida, es consecuente al afirmar
gue se atraviesa una crisis en la formacion de los nuevos lideres a nivel mundial.
Anteriormente, sus intereses eran comunitarios y su proceder recto de acuerdo a
unos costumbres y tradiciones politicas. Hoy dia, el papel de un lider es un
escenario donde todo el mundo tiene que ver y sus actuaciones dejan mucho qué
decir, nada diferente a lo que ocurre en la escuela, con el personero estudiantil,

como lider.

El “lider” era un subproducto, un suplemento necesario, del mundo que aspiraba a
la “buena sociedad” o a una “sociedad justa y correcta” segun como se le definiera,
y que se esforzaba por mantener a distancia todas las alternativas malas vy
correctas. (Bauman, 2004, p. 70)

Pese a la falencia que presenta la escuela en cuanto a la formacién de
lideres, asesoria y acompafamiento, el estudiante no hace un esfuerzo
significativo por informarse, formarse o documentarse, debido a que no tiene claro
cual es su rol dentro del gobierno escolar estudiantil. La democracia escolar,

entonces, se desdibuja.
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Por otro lado, los maestros —en cierta medida— se parcializan y optan por
el estudiante que obtiene mejores notas, serio, timido, no habla, este suele ser el
mejor candidato para ocupar dicho cargo, asi presente falencia en la parte

actitudinal como rasgo esencial en el liderazgo.

3.5.1 Perfil del personero estudiantil o escolar

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola una de las definiciones
correspondiente al término perfil seria “Conjunto de rasgos peculiares que

caracterizan a alguien o algo”.

De acuerdo a esta definicion se debe tener en cuenta, para la elaboracion
de un perfil de un estudiante o para este caso el del personero estudiantil, las
caracteristicas o habilidades que identifican a los individuos con la capacidad para
enfrentarse a un cargo o a unas funciones especificas y definidas dentro de la

comunidad educativa.

En el perfil las distinciones fisicas no son relevantes pues lo que se
pretende es conocer las virtudes que posee para desempefarse en dicho cargo y
las cualidades que tiene para enfrentarse a un publico, tener un criterio propio y
auténomo, integrar a toda la comunidad y, al mismo tiempo, utilizar sus

conocimientos para lograr tener la aprobacion de los asistentes.

El perfil es un constructo elaborado por un grupo interdisciplinario entre la
parte administrativa de la institucion y una representacion de los docentes, en
donde se tienen en cuenta unos parametros altos que puede ser excluyente en los
procesos democraticos que se viven en la escuela, en el gobierno escolar. La
escuela busca un estudiante ideal que, por lo general, se manifiesta en un joven
gue obtiene excelentes resultados académicos y este item ha sido uno de los
primordiales para la elaboracion de dichos perfiles pues hacen que la participaciéon
sea mas reducida y que no se miren otro tipos de cualidades relacionadas a temas

como el liderazgo y un sentido critico de la realidad.
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Después de hacer una busqueda en las redes informaticas se encuentra
gue la elaboracion de estos perfiles elitistas de los personeros estudiantiles
ocurren con mas frecuencia de lo que se podria pensar, y no solo en las
instituciones publicas en las cuales se desarrolla esta investigacion, sino en las
ciudades méas importantes del pais,** sin importar el género, estrato o condicién
social o la zona geografica donde se ubica e, inclusive, instituciones con una
tradicion religiosa fuerte, logrando estandarizar un sujeto que no representa los
intereses de la comunidad educativa si nos mas bien, el ideal o producto estandar

de la escuela.

3.5.2 Perfil del personero (a). Institucién Educativa “José Antonio Galan” del

municipio de La Estrella

Sentido de pertenencia hacia la institucion.

Apertura hacia la comunidad educativa.

Capacidad de adaptacion y liderazgo.

Buen rendimiento académico.

Deseo de superacion, capacitacion y documentacion.

Sin antecedentes disciplinarios.

VvV V V V V VYV V

Imparcialidad respeto a la hora de reclamar derechos y exigir deberes.*?

3.5.3 Perfil del personero (a). Institucion Educativa San Cristébal en el

municipio de Medellin

» Poseer una hoja de vida intachable en su aspecto comportamental y
académico.
» No haber reprobado ningun grado escolar.

» Demostrar gran sentido de pertenencia institucional.

™ Se realizé una blsqueda en las redes informaticas en ciudades como Cartagena, Cali, Bogota,
Medellin y en la Estrella Antioquia en diferentes Instituciones Educativas, 3 de los colegios que se
mencionan son publicos y uno privado, para conocer si en su manual de convivencia se
reglamento el perfil del personero estudiantil, dentro del capitulo perteneciente a la conformacion
del gobierno escolar.

2 Manual de Convivencia, pp. 15-16. La Estrella, Antioquia.
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» Sobresalir por un liderazgo reconocido y bien enfocado.

» Ser objetivo(a) en sus criterios y capaz de modificar sus puntos de vista
cuando lo justifiguen argumentos razonables.

» Demostrar mucha calidad humana que lleve al dialogo, acuerdo vy
proteccion de los derechos humanos.

» Tener un buen grado de aceptacion entre sus companeros.

» Tener buena capacidad de expresién critica, con actitud dindmica frente a
los acontecimientos.

» Cumplir a cabalidad con el Manual de Convivencia.

» Ser solidario y promover este valor entre todos los compafieros y la

comunidad educativa.®®

3.5.4 Perfil de la personera. Colegio Centro Lestonnac, Compafiia de Maria
Nuestra Sefiora, Bogota

» Cumplir con las normas establecidas en el Manual de Convivencia.

» Mantener excelente conducta y buena disciplina durante sus afos de
permanencia en la institucion.

» Haber obtenido sobresaliente desempefio académico durante sus afios de
permanencia en la institucion.

» Tener antigiedad minima en el colegio de dos afios lectivos, que garanticen
un mayor conocimiento y asimilacion de la filosofia de la Compafiia de
Maria.

» Si en el lapso de tres meses no ha cumplido con parte del plan de gobierno
se procedera al relevo del cargo a través del consejo de estudiantes y
consejo directivo. La suplente asumira las funciones correspondientes de la
personera en las ausencias, incapacidades o cuando sea relevada del
cargo.

» Responsabilidad en todas las actividades en las cuales patrticipe.

> Ejemplo de vida cristiana y valores de la Compafiia de Maria.*

13 Institucion Educativa San Cristébal en el Municipio de Medellin, iesCristébal@hotmail.com
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3.5.5 Perfil del Alumno Representante del Gobierno Escolar del Colegio
Britanico de Cartagena, CBC

Un alumno que desee representar a los estudiantes del CBC en cualquier

estamento del gobierno escolar debe cumplir con el siguiente perfil:

> No tener antecedentes graves disciplinarios en todo su transito escolar en
el CBC.

» Reflejar un buen alcance de logros académicos, teniendo en cuenta que
tendra que ausentarse en muchas oportunidades de las clases para asistir
a reuniones, las cuales no deberan afectar su aprendizaje.

» Ser una persona capaz de comunicarse con todos sus compafneros y
docentes sin distingos ni dificultades.

» Ser, en general, una persona que reuna los atributos del perfil del

estudiante que va a representar.’

Con estas acciones, cada vez, estamos limitando ain mas la participacion
en el gobierno escolar, la ley excluye a los demas actores estudiantiles y reduce la
participacion solo al grado once, en la cual el colegio con las politicas del perfil del
personero estudiantil, termina acorralando este proceso, pues hablar hoy en dia
de excelencia académica en las instituciones educativas, es dificil por las nuevas
dinamicas que se dan en la escuela y el desinterés por parte de los educandos por

las labores educativas en la escuela publica.

Es de notar que si se cumple con los requerimientos anteriormente
mencionados, el numero de estudiantes que aplicarian, por tener un buen
rendimiento académico, seria reducido y limitaria la participacion de los
estudiantes en el gobierno escolar. Los antecedentes disciplinarios suenan a una

medida homogeneizadora, que no permite o cree en el cambio comportamental o

* Manual de Convivencia del Colegio Centro Lestonnac- Compafiia de Maria Nuestra Sefiora,
Bogota. Ajustes de: Madre Maria Fernanda Nifio, Jairo Vargas, Gloria Carrasco, Jorge Hernan
Rivera y Karen Gavilan.

15 http://colbritanico.edu.co/ p. 49.
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actitudinal del estudiante que participa dentro del proceso. Si los alumnos han
tenido en afios anteriores, y no en el presente, en las convocatorias para las
elecciones del gobierno escolar, periodos inestables, comportamientos
inadecuados, que con el pasar del tiempo, de la adolescencia y la maduracion
como persona, pueden mejorar y ser buenas personas, no se debe excluir a los

jovenes de estas instancias democraticas.

Los docentes viven de las imagenes, de los recuerdos y se encargan de
exterminar el deseo de participar de algunos adolescentes, porque previamente
existe un calificativo, un antecedente que lo margina o excluye del gobierno
escolar, al igual que los resultados académicos. En ese sentido los maestros
abogan por un estudiante con buenos resultados académicos, pero que en la

mayoria de las ocasiones carece de virtudes para afrontar su cargo.

Si se observa con detenimiento los perfiles, se nota en la letra resaltada
en negrilla, cdmo se atenta en los niveles de participacion de los estudiantes,
siendo estas variables situaciones que no permiten que los educandos participen
plenamente de los procesos democraticos y se les excluya practicamente del

gobierno escolar.

Se deben mirar otros atributos mas importantes que son la esencia del
verdadero personero estudiantil. Esos atributos son las cualidades que lo definen
como una persona integra, un ciudadano que puede aportar a su comunidad
escolar gracias a su compromiso, su capacidad critica, autonomia y la facilidad
para expresarse y articular sus ideas de acuerdo a los diferentes intereses de la

comunidad educativa.

Es logico que la escuela exija un perfil alto en la actualidad, pero debe
tener en cuenta el ambiente que los rodea, los intereses de los estudiantes, la
composiciéon familiar, ubicacion geogréfica y aspectos o virtudes en participantes

gue son mas relevantes que un simple resultado académico o unas notas.
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Cuando se habla de rendimiento académico se debe tener especial
cuidado, pues para obtener un buen o regular desemperio, existen variables que

inciden de forma negativa o positiva en el aula.

Cuando se trata de evaluar el rendimiento académico y como mejorarlo, se
analizan en mayor o menor grado los factores que pueden influir en él,
generalmente se consideran, entre otros, factores socioeconomicos, la amplitud
de los programas de estudio, las metodologias de ensefianza utilizadas, la
dificultad de emplear una ensefianza personalizada, los conceptos previos que
tienen los alumnos, asi como el nivel de pensamiento formal de los mismos.
(Benitez, Giménez y Osicka, 2000, citado por Edel Navarro, 2003, p. 2)

De acuerdo a lo anterior, en ocasiones es dificil juzgar a los estudiantes
por su desempefio académico, pero se desconoce en la mayoria de los casos, las
situaciones extracurriculares a las que se tienen que enfrentar y que pueden
afectar negativamente a los educandos. Si hay algo dificil de entender, para un
docente, es la manera como muchos de los jovenes que asisten al aula de clase,
presentan un rendimiento académico bajo, cuando su coeficiente intelectual es
mejor que el de otros comparieros, o cuando en unos afios anteriores sus aportes

contribuian al buen desarrollo de las tematicas.

Hay que mirar mas alla, el barrio donde se vive, el clima o ambiente
familiar, la fragmentacion de la familia y, la situacion economica, entre otras
situaciones. “Se puede tener una buena capacidad intelectual y una buenas
aptitudes y sin embargo no estar obteniendo un rendimiento adecuado, ante la
disyuntiva y con la perspectiva de que el rendimiento académico es un fenbmeno

multifactorial” (Jiménez, 2000, citado por Edel Navarro, 2003, p. 2).

Esto hace que el rendimiento académico no sea el mejor pero que
posiblemente sea un buen candidato para representar a la comunidad estudiantil.
Los maestros modelan al personero estudiantil y este es el candidato ideal cuando
reproducen el poder del lenguaje de la institucion, cuando reproducen los
conocimientos que la escuela transmite. De esta forma se tiene en cuenta un

estudiante modelado a gusto de los directivos y docentes, pero que carece de
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iniciativa para presentar sus propias ideas, unos sujetos sin identidad propia, mas

bien una identidad institucional.

Seria dificil pensar en un proceso democratico, cuando el personero
estudiantil, es un sujeto estandarizado y manufacturado como un producto por el
poder de la escuela. En ese sentido seria dificil pensar en la pluralidad de la
escuela y en el cogobierno por parte de todos los integrantes que hacen parte del
gobierno escolar.

3.6 Personero sofador vs Personero objetivo

El Decreto 1860 de 1994 en su Articulo 28, sefala que el personero de los
estudiantes serd un alumno que curse el Ultimo grado que ofrezca la Institucion;
encargado de promover el ejercicio de los deberes y los derechos de los
estudiantes consagrados en la Constitucion politica, las leyes, los reglamentos y el
Manual de Convivencia. El desconocimiento del papel que juega el personero
estudiantil en la Institucion educativa permite que las propuestas de los candidatos

estén desfasadas o por fuera del contexto.

El representante que desconoce cuales son sus funciones pasa a ser un
personero sofiador que raya totalmente con la realidad de la escuela. Su plan de
gobierno, confundido con simples promesas, pasa por la implementacién de dias
libres, fiestas, dias deportivos e, inclusive, construccion de piscinas o
adecuaciones institucionales que no tienen asignacion presupuestal y debido a los
bajos ingresos que perciben las instituciones es casi imposible que el sefior rector

le pueda ayudar a cumplir con sus objetivos.

Para fundamentar las propuestas es necesario conocer las funciones del

personero estudiantil como lo sefiala la ley*® y de acuerdo a estas, implementar las

' para ampliar la informacion sobre los aspectos legales en la conformacion del gobierno escolar
se debe observar el Decreto 1860 de 1994 en sus Articulos 18 a 30.
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acciones necesarias para hacer su campafa en el centro educativo. El personero

tendra las siguientes funciones:

a). Promover el cumplimiento de los derechos y deberes de los
estudiantes, para lo cual podra utilizar los medios de comunicacion interna
del establecimiento, pedir la colaboracién del consejo de estudiantes,
organizar foros u otras formas de deliberacion.

b). Recibir y evaluar las quejas y reclamos que presenten los educandos
sobre lesiones a sus derechos y las que formule cualquier persona de la
comunidad sobre el incumplimiento de las obligaciones de los alumnos.

c). Presentar ante el rector o el Director Administrativo, segin sus
competencias, las solicitudes de oficio o a peticion de parte que considere
necesarias para proteger los derechos de los estudiantes y facilitar el
cumplimiento de sus deberes. Y

d). Cuando lo considere necesario, apelar ante el Consejo Directivo o el
organismo que haga sus veces, las decisiones del rector respecto a las
peticiones presentadas por su intermedio. (Art. 28, Decreto 1860 de 1994)

Si los personeros realmente fueran objetivos y centrados, deberian ser
conocedores de sus funciones como representante de los estudiantes, y sus
propuestas deben estar relacionadas con el mejoramiento del clima escolar, la
calidad de vida dentro de la Institucion Educativa, el trato de los estudiantes, las
practicas educativas, los atropellos por parte de la misma comunidad educativa y
la defensa de los derechos como estudiantes tienen al hacer parte de un centro de

formacién como la escuela.

Un personero objetivo es aquel que tiene muy definida su personalidad,
posee caracteristicas que lo identifican como lider y, sobre todo, tiene capacidad

oratoria suficiente para defender sus ideas, proponer y lograr sus objetivos.

Un personero objetivo puede gestionar recursos ante la administracion
municipal, la personeria, el concejo, el rector, el gremio de los comerciantes o
sector productivo de la zona, lo hace por autonomia, por iniciativa propia y de su
grupo de trabajo, conoce que con los recursos de la institucion es dificil gestionar
varios de sus proyectos, por esta razdén no se sienta a esperar a que el rector le

solucione el problema o le dé un visto bueno, este por sus propios medios y
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voluntad propia conoce hasta qué instancia puede llegar y, al mismo tiempo, sabe
y reconoce que esos factores no le deben distraer en la atencion de las
inquietudes y defensa de los derechos de los estudiantes, la cual es su verdadera

funcion y los términos para los cuales fue elegido.

Por consiguiente, es el garante de los derechos de los estudiantes haciendo
uso propiamente de la democracia y del poder dado por la ley y la confianza de
sus electores. Esta es su verdadera lucha, lo extrafio es que —en la escuela— los
educandos se han movilizado para cambiar estereotipos, como la forma de
peinarse, el uso del uniforme, los aretes o piercing, tinte en los cabellos, pero su
verdadera lucha deberia de estar enfocada al cambio de curriculo, a la
flexibilizacion del mismo, al aprendizaje basado en sus intereses, a abrir canales
de comunicacion mas asertivos con los directivos, a tener derecho a expresar sus
sentimientos, a trabajar sobre sus habilidades y talentos, su lucha debe ser por
una escuela mas abierta y moderna, dejar que su conocimiento sea tenido en
cuenta, acabar la estandarizacion y homogenizaciéon del pensamiento. En un
mundo cargado de tantas diferencias, donde todos no piensan igual y aprenden a
diferentes ritmos, esto podria ser de la mano de un lider, del personero. Como

dice Foucault:

Se puede decir que existen tres tipos de luchas: tanto contra formas de
dominacion (étnica, social y religiosa); contra formas de explotacion que separan
los individuos de lo que producen; o contra lo que liga al individuo a consigo mismo
y lo somete a otros en esta forma (luchas contra la sujecién, contra las formas de
subjetividad y sumision) (Foucault, 1991, p. 60)

3.6.1 Niveles de participacion en el gobierno escolar

En la siguiente tabla se especifican la cantidad de estudiantes que se presentaron
en el afio 2014, 2015 y 2016 como candidatos a la personeria estudiantil. Esta
informacion fue suministrada por medio de una entrevista personal con cada uno
de los docentes encargados del proceso democratico en cada una de las

instituciones sefialadas en este trabajo investigativo. Dicha informacién se
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representara por medio de graficos de barras y media torta para analizar los datos

registrados en cada una de las instituciones educativas publicas de La Estrella.

Tabla 1. Niveles de participacion estudiantil en el gobierno escolar:
Personero estudiantil. Instituciones publicas de La Estrella, Antioquia®’

Total Numero de | Candidatos
Instituciones Educativas Afio Estudiantes | Estudiantes ala

Colegio Grado 11 Personeria
JOSE ANTONIO GALAN 2014 2.264 97 3
JOSE ANTONIO GALAN 2015 2.323 100 3
JOSE ANTONIO GALAN 2016 2.338 148 5
BERNARDO ARANGO MACIAS | 2014 2.937 133 4
BERNARDO ARANGO MACIAS 2015 2.806 119 5
BERNARDO ARANGO MACIAS 2016 2.735 183 4
ANA EVA ESCOBAR 2014 623 20 4
ANA EVA ESCOBAR 2015 552 20 2
ANA EVA ESCOBAR 2016 481 19 2
LICEO CONCEJO MUNICIPAL 2014 1.072 63 2
LICEO CONCEJO MUNICIPAL 2015 1.118 76 2
LICEO CONCEJO MUNICIPAL 2016 1.084 80 3

Fuente: Elaborada por el autor, 2016.18

Como la Institucion Educativa “Bernardo Arango Macias” (BAM) se encuentra
situada en la cabecera municipal del municipio de La Estrella, esto le permite tener
una mayor participacion de estudiantes en el proceso de la democracia. Para el

afio 2014, los colegios que tenian mas jévenes matriculados eran el BAM que

" Informacién suministrada por el Jefe de ndcleo de La Estrella, Jorge Eliecer Cuervo Cafiola y la
Secretaria de Educacion Municipal de La Estrella. Aportes por el programa SIMAT (Sistema de
Matriculas) donde aparecen los datos reales de los estudiantes matriculados.

'8 Datos obtenidos de los profesores que estan a cargo del proyecto de democracia:

Orlinda Mosquera Institucién Educativa José Antonio Galan

Ana Sofia Bedoya Mejia Institucion Educativa Bernardo Arango Macias
Abelardo Usquiano Franco  Institucion Educativa Ana Eva Escobar

Wilman Alexis Galeano Institucion Educativa Liceo Concejo Municipal
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contaba con una poblacién estudiantil de 2.937 estudiantes, situandolo como el
colegio mas solicitado por los estudiantes, y la |. E. “José Antonio Galan” (JAG)
ubicado en el poblado mayor de La Tablaza con una poblacion de 2.264
estudiantes. A continuacién se representan los datos suministrados en la Tabla 1,
por medio de graficos de barras y media torta, como se aprecia en el Grafico 1.

Grafico 1. Porcentaje de participacion de los estudiantes en el Gobierno
Escolar, La Estrella Antioquia, 2014
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Fuente: Elaborada por el autor, 2016.

Para el afio 2014 el municipio de La Estrella contaba con una poblacion estudiantil
de 6.896 estudiantes distribuidos en los cuatro establecimientos publicos como lo

muestra la Tabla 1.

De esos 6.896 estudiantes, 313 pertenecian al grado once, lo cual
representaba 5% de la poblacion total de los estudiantes que, posiblemente, se

podrian tener en cuenta para participar de las elecciones democraticas.
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De estos 313 estudiantes del grado once en las cuatro instituciones, se
presentaron como candidatos a la personeria 13, lo cual representa una

participacion real de 4% de la poblacion total de dicho grado.

Si observamos los datos que se presentan en la Tabla 2, tendria una mayor
participacion la Institucion Educativa Liceo Concejo Municipal con dos candidatos
a la personeria y el Ana Eva, igualmente, con dos candidatos, debido a que la
poblacion es mucho menor de acuerdo con las Instituciones principales o aquellas

gue registraron mayor cantidad de estudiantes, en este caso el BAM y el JAGA.

Para 2015 el BAM present6 una poblacion de 2806, 131 estudiantes menos
gue en 2014, representados en una disminucion de 1.04%. Esto debido a unas
adecuaciones en la infraestructura del colegio, lo que generd un desplazamiento
estudiantil al Liceo Concejo Municipal. Dicha Institucion, para el 2015, tenia una
poblacion de 1.118 estudiantes, 46 mas que en el 2014, significando un aumento

de 1.04 por ciento. Los datos suministrados se relacionan en el Grafico 2.

Gréfico 2. Porcentaje de participacion de los estudiantes en el Gobierno

Escolar, La Estrella Antioquia, 2015
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Fuente: Elaborada por el autor, 2016.
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Para el afio 2015, la poblacion estudiantil era de 6.799 estudiantes; 97 menos con

respecto al afio 2014, representando una disminucién de 0.98 por ciento.

De esos 6.799 estudiantes, 315 pertenecian al grado once, lo cual
representaba 5% de la poblacién total de los estudiantes que, posiblemente, se

podrian tener en cuenta para participar de las elecciones democraticas.

En el 2015 los estudiantes del grado once eran de 315, dos mas con

relacion al afio 2014, significando un aumento de 1.0 por ciento.

De estos 315 estudiantes del grado once, en las cuatro instituciones, se
presentaron como candidatos a la personeria 12, un participante menos con
relacion al 2014, lo que representa una disminucion en la participacion de 0.92%,
lo cual representa una participacion real de 4% de la poblacion total del grado

once. Los datos suministrados se relacionan en el Grafico 3.

Gréafico 3. Porcentaje de participacion de los estudiantes en el Gobierno

Escolar, La Estrella Antioquia, 2016
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Fuente: Elaborada por el autor, 2016.

Para 2016, la poblacién estudiantil era de 6.638, lo que equivale a 161 estudiantes
menos con respecto al afio 2015, representando una disminucién de un 1.02%.
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De 6.638 estudiantes, 430 pertenecian al grado once, lo cual representaba
6% de la poblacion total de los estudiantes que, posiblemente, se podrian tener en

cuenta para participar de las elecciones democraticas.

En el 2016 los estudiantes del grado once eran 430, o sea, 115 estudiantes

mas con relacion al afio 2015, significando un aumento de 1.36 por ciento.

De estos 430 estudiantes del grado once en las cuatro instituciones, se
presentaron como candidatos a la personeria 14 estudiantes, dos participantes
mas con relacién al afio 2015, lo que representa una disminucion en la
participacion de 1.16%, que representa una participacion real de un tres por ciento

(3%) de la poblacion total del grado once.

Lo que verdaderamente refleja el levantamiento de la informacion y los
gréficos, es una baja participacion de los estudiantes, en uno de los proyectos mas
importantes de la vida escolar llamado el gobierno escolar.

Esta participacion puede darse debido a varios aspectos; ausencia de
autonomia para presentarse al proceso; que es lo que ocurre en la mayoria de
centros educativos en los cuales se centra esta investigacion, a excepcion del
Bernardo Arango Macias (BAM), quienes argumentan que sus estudiantes no
necesitan ser escogidos, debido a una muy buena orientacién por parte de los

docentes y motivacion para participar en la democracia escolar.

Por otro lado, se puede presentar una limitacion por parte de los
encargados del proyecto de democracia, con el nimero de estudiantes que se
pueden encontrar por cada grupo o generando un limite de cupos, como ocurre en
el BAM, cuyas instrucciones es un candidato por cada grupo del grado once,
ocasionando una reduccion en la participacion de los educandos en un proceso

gue permite la formacion de lideres comprometidos con la ciudadania escolar.

Si se observa detenidamente la Tabla 2, el colegio Liceo concejo Municipal
en los Udltimos afios su poblacién ha variado entre 63 y 80 estudiantes y los

candidatos a la personeria han sido 2 y 3 estudiantes, al igual que en el Ana Eva
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Escobar®® la poblacién se ha mantenido estable entre 19 y 20 estudiantes, con una
representacion de 2 y 3 candidatos por afo, lo que demuestra que tendria una
mayor participacion en la eleccion del personero estudiantil, al tener grupos tan
reducidos. Caso contrario sucede en la Institucion Educativa Bernardo Arango
Macias y José Antonio Galan cuya poblacion, en los ultimos afios, ha superado los

140 estudiantes.

Si se quiere obtener una verdadera participacibn en este proceso
democratico, no se debe limitar los cupos de la participacion y mucho menos
cefirse a un perfil estricto, que excluye a la gran mayoria de los estudiantes por
factores de rendimiento académico y comportamentales y, mas aun, cuando las
Instituciones Educativas —mencionadas anteriormente—, estdn haciendo las

elecciones por medio del voto digital.

Este debe ser un espacio, el cual le permita a los estudiantes comprobar el
tipo de habilidades que tienen para enfrentarse a un publico y la capacidad
oratoria que poseen para convencerlos y lograr sus votos. Es una forma de
aprender de un escenario que, en la mayoria de las ocasiones, puede ser muy
cruel o, al mismo tiempo, enriquecedor para su vida personal y muy util para luego

enfrentarse a su comunidad y a la sociedad.

3.7 Ley elitista para maestros elitistas

Podria decirse que la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1860 son discriminatorios con
los demas estudiantes que quieren participar de la democracia escolar. La ley
habla de que el personero estudiantil debe ser un estudiante del dltimo grado en
curso, para el caso colombiano del grupo 11, alejando la posibilidad de que otro
representante de otro grado pueda ser un digno representante, inclusive, podria

desempeniarse igual o0 de mejor manera.

= colegio Ana Eva Escobar ubicado en la vereda Pueblo Viejo, es la Institucién que presenta
menor numero de estudiantes en el grado once, pero al mismo tiempo es la que mayor
participacion estudiantil presenta en el gobierno escolar de acuerdo al nimero de estudiantes.
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Importante tener en cuenta lo anterior pues estos jovenes tiene una ventaja,
si llegaran a ser representantes estudiantiles, tendrian un compromiso extra, y les
guedaria haciendo falta por cursar su ultimo afio, razén por la cual puede ser un
motivo o un aliciente para trabajar en la implementacion de su plan de gobierno y
mejorar el ambiente en el escenario escolar, podria ser estudiantes de décimo que
pudieran aspirar como candidatos al cargo del personero. El joven de once puede

pensar que como ya sale de la Institucion no es necesario dejar huella.

El sistema es excluyente pues no todos los estudiantes tienen la
oportunidad de ser elegidos, debido al requisito de que solo pueden ser
candidatos los estudiantes del ultimo afio en curso, y las instituciones educativas
se toman atribuciones que no estdn contempladas dentro de la norma, para
abusar de la autonomia institucional. Facultades que se utlizan para
complementar dicha norma con un perfil creado por la parte administrativa y un

grupo de maestros de la misma institucion.

Esto termina siendo un perfil idealista, que pocas personas pueden
cumplir debido a las medidas que se toman, y que termina siendo discriminatorio
con la poblacion estudiantil, constituyéndose en otra medida tomada por la parte
directiva para no encontrar resistencia. La escuela tradicional no esta preparada
para el NO, para el disenso, pues esto ocasiona una fisura en un poder que

hegemonicamente siempre ha estado representado en uno solo.

Es asi como en las instituciones educativas, en lo referente al personero
estudiantil, plantean en sus manuales de convivencia, que este representante
debe ser ejemplo para la comunidad educativa, tener muy buenos resultados
académicos, ser una buena persona. En su defecto también se argumenta que, Si
en algin momento, este representante presenta dificultades académicas, se es
sustituido por él gue haya obtenido la segunda mejor votacion, aunque en realidad
en las escuelas publicas esto no se ve porque se ha dado el caso, de que el

personero estudiantil pierda el afio.
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Las medidas que se toman en la escuela, en muchas ocasiones, van en
detrimento de las bases de la democracia escolar, infringiendo un poder que ha
sido cedido por la comunidad estudiantil pero que para las época actual no logra el
cometido del gobierno al querer unas escuelas mas democraticas, esto debido al
poder centralizado o la diferencia abismal que existe entre la parte administrativa y
el representante de la comunidad estudiantil. “Las circunstancias mencionadas
permiten afirmar que la extrema desigualdad de poder entre los actores de la
comunidad educativa puede conducir facilmente a que la democracia escolar se

convierta en una palabra y una realidad vacias” (Cubides, 2001, p. 11).

Podemos decir que la ley es elitista, propone, pero no establece limites,
pues permite que se establezcan perfiles altos para demostrar que la escuela es
exigente, pero violando el derecho de la participaciéon de los estudiantes, y no
teniendo en cuenta otro tipo de cualidades propias del ser humano diferentes a los
resultados académicos que lo pueden llevar a ser un buen lider. La escuela
desestimula el liderazgo, hasta el punto de frustrarlo si no encaja en ese liderazgo

ejercido por ese prototipo ideal de personero para la escuela.

3.7.1 Maestros elitistas

Los maestros caen en un gran error al acolitar los vacios que presenta la Ley 115
de 1994, la cual reglamenta la implementacion de los gobiernos escolares. Los
maestros son elitistas; por lo general, los personeros son aquellos jovenes que se
destacan por sus resultados académicos y logran ocupar los primeros puestos.
Pensamos en el personero ideal para los docentes, para la parte administrativa,
pero no para la comunidad estudiantil y este se convierte en un imaginario, en un

producto ideal del quehacer pedagdgico.

En muchas de las experiencias analizadas resulta evidente que los voceros de la
representacion construyen su programa y desarrollan su gestion, mas que
defendiendo los intereses de su estamento, favoreciendo la filosofia institucional
o0 intentando mejorar las condiciones de su funcionamiento. En diversos
espacios, pero particularmente en el aula de clase durante la fase de preparacion
de la jornada electoral, se suele promover verticalmente un modelo de
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representante con cualidades estandar y muy cercano al propuesto por los
documentos oficiales que intentan hacer operativa la norma de eleccion de los
consejos escolares: Luego de la presentacion de los chicos la profesora procede
a hablar de cada uno de ellos. ‘G.: lider, objetivo, académicamente alto, incluso
como candidato a personero seria modelo, él es el ideal y debe ser elegido.
(Cubides, 2001, p.13)

Cubides argumenta que los representantes estudiantiles “asumen no solo
los valores sino también, frecuentemente de manera intencionada, el tono y
sentido del discurso institucional, especialmente cuando se trata de aparecer
como figura de excelencia y persona ejemplar (destacado académicamente, de
conducta intachable, respetuoso de la autoridad y bien presentado, entre otras
cualidades). La pregunta que surge es:. ¢la excelencia se constituye en
fundamento cierto para el ejercicio auténtico de la representacion? (Cubides,
2001, p. 13)

Por esta razén la democracia escolar se vulnera desde diferentes frentes:
la ley, los directivos y los maestros. Un claro ejemplo de esto es que para poder
cumplir con el requisito legal, son los docentes los encargados de proponerle al
estudiante su postulacion para las elecciones estudiantiles, tan grave es que
aparte de irrumpir en su privacidad, en su autonomia, en su libertad, el profesor
logra su cometido, asi a ellos ni se les haya pasado por la mente presentarse
como candidatos al gobierno escolar y peor aun, aniquilando la igualdad de los

estudiantes, donde solo los mejores tienen el derecho a participar.

Puede afirmarse que la competencia originada en la distincion de las cualidades
del representante, crea las condiciones para la accién politica propia del elitismo
competitivo, en el cual la democracia se convierte sélo en el gobierno de los
politicos, de los “escogidos”, perdiéndose la posibilidad de defender y gestionar
las necesidades de quienes son iguales. (Cubides, 2001, p. 13)

La cotidianidad en la escuela refleja una deficiencia en el pensamiento
critico y estructurado para que el representante presente un plan incluyente, es el
maestro el que por lo general les realiza las propuestas a los jovenes, debido a

gue sufren de una especie de “pereza” mental que les impide proponer temas que

impacten verdaderamente el curriculo. Las propuestas son encaminadas al gusto
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de las directivas, de los maestros y de acuerdo a los lineamientos establecidos por
el rector. Las propuestas de los docentes reflejan la falencia en la formacion de
ciudadanos responsables y criticos a falta de capacitacién en la formacion de

lideres comprometidos para trabajar por su comunidad estudiantil.

Los maestros llegan hasta el punto de coaccionar el pensamiento de los
estudiantes y direccionar los votos hacia un modelo ideal de personero, entonces
sera el sentimiento de la comunidad educativa, o el sentimiento de justicia
académica por parte de los docentes. En este sentido, el personero estudiantil
puede ser considerado como una proyeccion de la funcion homogenizadora de la
escuela; su perfil est4 preestructurado, de tal forma que no sean alteradas las
practicas hegemaonicas de las dinAmicas educacionales.

Al perfilar un determinado tipo de personero, capaz de reproducir la
intencion de un modelo homogéneo y estandarizado, se asegura que las
relaciones de poder y, por ende, de empoderamiento al interior de las instituciones
educativas, no sean alteradas en su verticalidad. El personero estudiantil dista de

ser un moderador que reduzca los binarismos de la exclusion en la escuela.

No obstante, el andlisis de las multiples maneras como el gobierno escolar ha
sido apropiado en nuestro medio, permite afirmar que mas alld de posibles
errores de “disefio” de este mecanismo, lo que se hace evidente como dificultad
fundamental es la tensién que en su aplicacién se presenta entre los proyectos
politicos institucionales —que amparados en las indudables contradicciones de
estos recursos, desarrollan estrategias que les permiten mantener y, en algunos
casos, consolidar el poder que despliegan— y otras formas emergentes de
comprension y ejercicio de la politica —sustentadas en valores distintos—, las
cuales resisten con éxito desigual la tendencia reproductora de la cultura escolar
hegemonica. (Cubides, 2001, p. 11)

Verba y Delgado argumentan que un lider, en este caso el representante,
sobresale con cualidades excepcionales y notorias que estan por encima de los
demas, lo hacen ser diferente, con unas capacidades para ser un buen orador y
convencer con su discurso, para mover masas, creativo, voluntarioso y
perseverante, cualidades que en muchas de las ocasiones la élite escolar no

posee, razén que puede ser una de las explicaciones, de porqué los personeros
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estudiantiles, terminan siendo figuras inutiles, estériles y simbdlicas, en pocas
palabras no aportan, se convierten en “idiotas utiles” que avalan todo lo que diga

la parte administrativa y los maestros.
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4. PARTICIPACION

4.1 Concepto de Participacion

Los sistemas politicos que a lo largo de la historia se han implementado a nivel
mundial, han reflejado una fractura en la relacién prioritaria entre Estado-Pueblo,
debido al deseo de dominacién del gobierno sobre los ciudadanos. El Estado
cada vez gana mas terreno y limita las posibilidades de participar en las
decisiones de lo publico, quedando en entredicho la participacion ciudadana. Sin
embargo, aquel ciudadano informado, preparado e interesado por participar en la
esfera publica, poco a poco ha ido desapareciendo y acogiéndose a que solo las
personas a quienes se les han confiado el voto, pueden intervenir en diversas
situaciones, dejando las tareas de control social a la democracia representativa

gue por lo general olvida el sentir del pueblo.

Estanislao Zuleta argumenta que “la apertura democratica es la busqueda
de una democracia que no sea una burla para la poblacién. Para ello se necesita
promover una actividad que la podamos llamar la participacion”. (2008, p. 68).
Esto significa que para llegar a un Estado mas democratico, es necesario brindar y
garantizar espacios en los cuales los ciudadanos se puedan vincular y crean que
puedan trabajar por la sociedad, al mismo tiempo que sientan el respaldo del

gobierno, reflejado en los diferentes entes publicos que lo representan.

El Estado no debe caer en el error de limitar la participacién, y creer que
es quien toma todas las decisiones y tiene la Ultima palabra, por el contrario, debe
mejorar los canales de comunicacion con la comunidad y aceptar el disenso o
consenso sobre los temas de interés publico. Esta seria una de las formas de
lograr la insercién de la democracia por via participativa con el Unico objetivo de
servir al pueblo, donde la deliberacion sea un componente primario en la accién

publica.

Es el pueblo el que tiene que organizarse nuevamente y hacer memoria

de aquellos tiempos donde las decisiones del gobierno interesaban a todos, ahora
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estamos mas preocupados por el trabajo, las redes sociales, la tecnologia, y se
muestra indiferencia frente a los atropellos que sufren los ciudadanos a diario con
las diferentes politicas que, cada vez, nos llevan a un totalitarismo, en donde solo
se debe cumplir y no se tiene el derecho de opinar, y si se hace las opiniones no
surten ningun efecto o no son tenidas en cuenta, pues el ejecutivo hace uso del

poder conferido por la ley, se hacen las cosas como las sefala.

Zuleta afirma la “democracia no se decreta, se logra. Si un pueblo no la
conquista por su propia lucha, por su actividad, no le va a llegar desde arriba. La
conquista de la democracia supone la organizacion del pueblo en muchos niveles”
(2008, p. 68). Lo que da entender este autor es que el Unico camino es la
participacion, una participacion activa en politica y la utilizacion de un lenguaje
comun dentro de lo racional que permita un acercamiento y unificacion de criterios
donde se vuelva a generar cultura, conciencia de que lo publico le concierne al
pueblo y, por ende, este debe de estar enterado, tener asentimiento sobre las
decisiones que se toman pues ellos son los actores que podran salir afectados o

beneficiados.

Precisamente debido a esta ampliacion del ambito de los temas de debate
publico, cada vez son menos los ciudadanos que mantienen una relacién con
ellos facilmente clasificable mediante el viejo esquema de interés/desinterés. Es
decir, cada vez existe menos ese ciudadano perfecto, que esté informado y que
actlia en todos los terrenos y que cuenta ademas, con un universo estructurado
en el que todos los temas enlazan perfectamente”. (Font, 2001, p. 25)

Aunque el Estado se exceda en sus funciones, en la concentracion del
poder, es el ciudadano quien ha perdido el interés, quien opina y reniega, pero no
se fundamenta en acciones para lograr un objetivo. Hace fila para criticar, pero a

la hora de proponer, pocas son las personas dispuestas a defender sus ideas.

La cultura que hay que generar, crear y cultivar, es la participacion. Solo a
partir de esta se recuperara la dignidad del ciudadano y el empoderamiento del
escenario publico como actor fundamental en la instauracion de una verdadera
democracia. Solo de esta forma podria salirse de la crisis actual de los sistemas

politicos que han llevado a una seudodemocracia y a un aniqguilamiento de la
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participacién por falta de oportunidades, y de un mayor interés de la comunidad

por ganar y dominar un espacio publico que nos concierne a todos.

Esto lo que demuestra es que no solo los cambios en la ciudadania han
generado este problema en la democracia actual, también los cambios en los
regimenes politicos, la disputa por el poder, la falta de identidad de los partidos
politicos, el comportamiento o actuar de los politicos, han mostrado un camino
erréneo e incorrecto hacia la participacion ciudadana, convirtiendo a la democracia
en una burla y pérdida de tiempo en los diferentes escenarios publicos. “En
definitiva, nos encontrariamos ante una ‘crisis’ generada por cambios en los
ciudadanos y en la politica, y que supone ante todo nuevos retos y oportunidades,
gue deben y pueden ser superados con una mayor implicacion de la ciudadania”
(Font, 2001, p. 26).

De manera general Rebollo y Marti (2002) sefalan que la participaciéon no
es una finalidad en si misma, sino un medio para conseguir algo, advierten que
debe ser comprendida como un derecho y no como un mero cumplimiento formal.
Si se asumiera como ambos autores sugieren debe entendérsele no Unicamente
como un derecho a reunirse, sino como un derecho a conformar grupos para
lograr un objetivo, y ejercer como un proceso que no se trate solamente de la
convocatoria para conformar el grupo, para informar a la ciudadania, sino para el

logro, seguimiento y evaluacién de objetivos que involucren a toda la comunidad.?

No hay que esperar a que el Estado ensefie el camino y muestre los
espacios propicios para la participacion, si no, que se convierte un derecho que
como ciudadanos se puede exigir, y que segun la Carta Magna de 1991 en su
Articulo 40 se debe dar cumplimiento de acuerdo a los requerimientos y lo

contemplado en la Ley.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de participacion democratica.

% ver RAZON Y PALABRA Primera Revista Electrénica en América Latina Especializada en
Comunicacion www.razonypalabra.org.mx
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3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen
la Constitucion y la ley. 5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas. 6.
Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley. 7. Acceder
al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica. (Constitucion
Politica, Capitulo 1, Art. 40)

Por otro lado el Diccionario de la Real Academia Espafiola, relaciona este
término con el vocablo participar, proveniente del latin participare. Significa tomar
parte en algo. Recibir una parte de algo. Compartir, tener las mismas opiniones,

ideas, etc., que otra persona.

Lo cual determina que la participacion es una instancia grupal, de
asentimientos generales, en donde es necesario tomar partido en diversas
situaciones de la vida cotidiana que como ciudadanos se pueden ver afectados o
involucrados, primando el bienestar general sobre el particular, esto implica tener
conocimiento de las situaciones adversas, poder informarse, compartir y tener en
cuenta las diferentes opiniones de los ciudadanos y sobre todo hacer valer sus
derechos ante las instituciones que representan al gobierno. Para Veladsquez

(1986, p, 4), la participacion es entendida como un:

[...] proceso social que resulta de la accion intencionada de individuos y grupos
en busca de metas especificas, en funcion de intereses diversos y en el contexto
de tramas concretas de relaciones sociales y de poder. Es, en suma, un proceso
en el que distintas fuerzas sociales, en funcién de sus respectivos intereses (de
clase, de género, de generacion...), intervienen directamente o por medio de sus
representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar
o transformar los sistemas vigentes de organizacién social y politica. (Velasquez
citado por Salazar, 2011, p. 1)

Se rescata el valor que tiene la sociedad, la ciudadania como una fuerza

social transformadora y movilizadora en diversas posturas de lo publico, aqui no
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priman los partidos politicos ni los colores, lo argumentos estan centrados en la
defensa de lo publico, en los derechos que como ciudadanos han sido violados y

gue deben ser restablecidos gracias al control social y la participacién de todos.

Es generar cultura de la participacibn como derecho y no como un
elemento accesorio que simplemente convoca, pero que no tiene asentimiento de
la ciudadania, es fijar y hacer valer las posturas que como seres humanos
tenemos derecho para lograr la realizacion personal, grupal o familiar y dignificar
la labor del ciudadano en el control politico y social. Es recuperar un espacio que
por falta de tiempo, formacion profesional o politica o quizas ignorancia, se ha ido
perdiendo y limitando para de alguna forma tener un dominio total sobre la
poblacién, demostrando que solo el Estado tiene el poder y que es poco lo que
puede hacer la democracia representativa en ser garante de los derechos de los

ciudadanos.

En cuanto a Norberto Bobbio en su Diccionario de Politica, define el

término participaciéon, entendido en sentido estricto como:

Puede reservarse, finalmente, a las situaciones a las cuales el individuo
contribuye directa o indirectamente en una situacion politica. Esta contribucion se
puede dar, por lo menos en lo que se refiere a la mayor parte de los ciudadanos,
en forma directa solo en contextos politicos muy pequefios. En la mayoria de los
casos la contribucién es indirecta y se evidencia en la eleccion del personal
dirigente, vale la pena decir del personal delegado por un cierto periodo de
tiempo a tomar en consideracién alternativas y efectuar elecciones vinculantes
para toda la sociedad. (Bobbio, Matteucci y Pasquiano, 2008, p. 1137)

Segun este autor, la participacion est4d dada solo para escoger a los
representantes y que son pocos los espacios politicos en donde verdaderamente
puede participar la ciudadania. Dicho de otra manera, los partidos politicos en su
interior, manejan una serie de politicas o preacuerdos, que limita la participacion
de los ciudadanos del comun, asi existan leyes equiparadoras de género y donde

se obliga a cumplir con las cuotas femeninas.

Estos partidos han encontrado la forma de seguir dominando con un grupo
cerrado, donde prima el linaje o el apellido y la maquinaria politica, limitando al
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personal solo a una funcién pasiva y primaria a la hora de votar. Se convierten en
simples espectadores los cuales aparentemente no tienen como incidir en los

diferentes escenarios publicos.

Debe prestarse atencion a la forma como se participa y los fines para los
cudles se patrticipa; se termina siendo una marioneta dirigida por partidos politicos
gue solo les interesa encontrar el asentimiento en las urnas, pero en el momento
de debatir o participar en los asuntos de interés.

Somos un espectador mas o0 menos marginal” que hacemos parte de algo y
tomamos partido a la hora de elegir, pero las acciones de la ciudadania no son
centrales, no son importantes, el Estado conoce que estamos ahi, pero no hay

ningln peso, ninguna fuerza que nos lleve a ser “protagonistas del relieve”.
(Bobbio, Matteucci y Pasquiano, 2008, p. 1137)

Al limitarse los espacios de participacion, al cerrarse los canales de
comunicacién, se violan los derechos de la comunidad y va en contra de los
ideales democraticos que “prevé una ciudadania atenta a los desarrollos de la
cosa publica, informada sobre los acontecimientos politicos, al corriente de las
principales cuestiones, capaz de elegir entre las distintas alternativas propuestas
por las fuerzas politicas y comprometida de manera directa o indirecta en forma de

participacion” (Bobbio, Matteucci y Pasquiano, 2008, p. 1138).

Quiere decir esto que la participacion politica esta en manos de grupos
selectos de individuos con gran maquinaria politica, que a través de la historia han
dominado el pais por medio de un grupo limitado y que, de alguna forma u otra,
han cedido dicho poder de generacion en generacion, lo que ha ocasionado un
desinterés de las masas por la cosa publica, un bajo conocimiento de la forma
cémo se da la politica, y debido a esto la ciudadania se ha centrado en otras
ocupaciones que distraen la frustracion del hecho de ser un elemento decorativo

del paisaje.

El interés por la politica esta circunscrito a un grupo muy limitado de
personas y, a pesar del relieve dado a los acontecimientos politicos por los

medios de comunicacion de masas, también el grado de informacion politica es
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muy bajo; los acontecimientos deportivos, el mundo del espectaculo, otros
aspectos de la cronica son mucho mejor conocidos por el gran publico. (Bobbio,
Matteucci y Pasquiano, 2008, p. 1138)

Lo anterior se demuestra cuando la poblacion no participa de los comicios
electorales, y las cifras del abstencionismo se elevan, cuando se les pregunta por
los candidatos o lideres politicos del momento o por un miembro del gabinete o del
gobierno o por las instituciones que regulan las actuaciones politicas y no tienen
conocimiento alguno. Este desconocimiento total o parcial demuestra la deficiencia

existente en la credibilidad y actuacién de la politica.

4.2 Participacién: nifios y escuela

La participacion es el escenario ideal para lograr que los ciudadanos sientan que
pertenecen a una comunidad, que esta los acoge, aprecien un respaldo y al
mismo tiempo que sean tenidos en cuenta. Tienen la conviccidn de aportar ideas
de tal forma que se empieza a construir un espacio democratico en donde
intervienen varios actores con el fin de lograr objetivos comunes. “Una nacién es
democratica en la medida en que sus ciudadanos participan especialmente a nivel
comunitario. La confianza y la competencia para participar deben adquirirse

gradualmente con la practica” (Hart, 1993, p. 4).

La participacion puede ser la forma mas simple o al mismo tiempo la tarea
mas compleja para hacernos sentir en una comunidad y estar de acuerdo o no,
con los planteamientos de la misma. El individuo desde el momento en que nace y
empieza a socializar, est4 haciendo uso de la participacion con el medio que lo
rodea, y a medida que las instancias evolutivas lo llevan a trascender a otros
escenarios, sigue relacionandose con el entorno, como si fuera un ciclo que nunca
termina. De esta forma su exploracion es constante y su aprension es de tal forma
gue lo quiere seguir haciendo y por toda la vida. Podria decirse que la
participacion viene desde el cédigo genético, una especie de chip que le permite

relacionarse con el medio, hacer parte de €l y modificarlo segun sus necesidades.
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Desde hace varias décadas los Estados modernos han realizado una serie
de modificaciones en su estructura para volverlos mas democraticos, acercarlos
mas a la comunidad y conseguir una mayor legitimacion. En esta busqueda de
legitimidad, han buscado la manera de empoderar a los nifios para que se hagan
participes desde temprana edad, en una especie de socializacién de prepolitica,

gue le permite prepararse para un futuro.

Es asi como a partir de 1989, se aprueba la Convencién sobre los
derechos del nifio.** Un tratado que sobrepasa las barreras de lo local, lo nacional
y se sitla en un ambito internacional que promulga los derechos humanos y su
incidencia en la vida de los nifios y las familias actuales. Esta Convencién se
compone de 54 articulos en los que se trata los derechos fundamentales de la
infancia y en los cuales se le da una mayor participacion al infante en diferentes

escenarios. Estos derechos se agrupan en cuatro categorias esenciales: %

Derecho a la supervivencia
Derecho al desarrollo
Derecho a la proteccién
Derecho a la participacion

YV VYV

Esta Convencién —en su ultimo grupo— ubica la participacién de los nifios
como uno de los planteamientos mas importantes, que busca reivindicarse con
este publico y asegurar el respeto de las opiniones de los nifios, dandoles un lugar
especial y desarrollando el concepto de la participaciéon estudiantil como una forma
de asumir responsabilidades y de sentirse util a una comunidad. En este caso a la

comunidad educativa que es el escenario donde se desenvuelve el estudiante.

Expresa Roger A Hart que “muchos diran que la participacion de los nifios
€S una nocion ingenua ya que los nifios sencillamente no tienen el poder de

decision de los adultos” (1993, p. 5). Podemos, pensar que el adulto no siempre

21 \Jer Convencion sobre los derechos del nifio UNICEF, Comité Espafiol, 2006.
2 Tomado de la participacion infantil por Adriana Apud. Enrédate con Unicef formacién del
profesorado.
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tiene la razon, no siempre toma las mejores decisiones, asi como los nifios

aprenden de los adultos, estos también pueden aprender de los nifios.

La clave esta en reconocer que los nifios actlan constantemente dentro
de los diferentes escenarios de la vida publica, por esta razén, es necesario
tenerlos en cuenta, educarlos, guiarlos u orientarlos de tal forma que puedan
hacer uso del valor de la participacién con un acompafiamiento por parte de la
Institucién, de la Personeria Municipal, el Concejo y los profesores en general,
pues es un tema transversal que se puede trabajar desde las diferentes areas del
conocimiento y que necesita del apoyo tanto de la escuela como de los entes que
representan al gobierno, para poder formar una cultura participativa en los

educandos.

Si verdaderamente se le diera la importancia y la trascendencia a este
tema de formacion de los nifios en la participacion politica, seria la clave para
formar ciudadanos autonomos, criticos de la realidad que vive en su entorno,
entonces, los cambios en la politica nacional serian notorios gracias a la formacién

inicial o base que se daria en la escuela.

Ciertamente se debe permitir que los nifilos tengan una infancia, pero no es
realista esperar que repentinamente se conviertan en adultos responsables y
participativos a la edad de los 16, 18 o0 21 afios, sin ninguna experiencia previa
en las habilidades y responsabilidades que se requieren. Una comprension de la
participacion democratica y la confianza y la capacidad para participar solo se
pueden adquirir gradualmente con la practica. (Hart, 1993, p. 5)

Lo anterior manifiesta que la participacion del nifio es necesaria para el
desarrollo de su vida. Sin este elemental concepto, se le dificultaria participar en el

primer escenario publico: la escuela.

La escuela no debe convertirse en una limitante en el desarrollo de la
participacion, por el contrario, debe ayudar a la formacion del estudiante como un
valor agregado que le permita desenvolverse dentro de una sociedad y
prepararse para una vida politica, o para hacer valer sus derechos como

ciudadano a la hora de entender que pertenece a una comunidad y que este ya lo
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hace merecedor de que el Estado le garantice sus derechos fundamentales y
primarios. “El tipo de sociedad que necesitamos buscar es una en la cual los nifios
aprendan a ser ciudadanos competentes y sensibles por medio de la participacion

con adultos competentes y sensibles” (Hart, 1993, p. 6).

Es la escuela la llamada a modificar su estructura, a flexibilizar su
curriculo, con el fin de que los estudiantes logren entender la participacién como
un escenario que les permita una formacion en pre-ciudadania, asimismo, tener un
amplio criterio para empezar a participar en la vida publica, entender que estan
adheridos a una comunidad, que comparten con ella y, por supuesto, que viven y

trabajan dentro de ella. Lo que los hace constructores de su tejido social.

La participacion es la mejor manera para llegar a un consenso, lograr la
unificacion de criterios, buscar metas comunes que permitan la implementacion de
una democracia incluyente, donde se busque la igualdad para todos sus

integrantes.

El término participacion se usa para referirse de manera general a los procesos
de compartir las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la comunidad
en la cual se vive. Es el medio por la cual se construye una democracia y es un
criterio con el cual se deben juzgar las democracias. La participacién es el
derecho fundamental de la ciudadania. (Hart, 1993, p. 5)

Segun Rodas (2003), para que exista una verdadera participacion en el
escenario escolar, es necesario tener actitudes activas y receptivas que permitan
a los estudiantes tomar parte en algo, lo que implica la necesidad y capacidad
para actuar de forma cualitativa y cuantitativa. Podria decirse que se participa de
forma cuantitativa cuando existe un interés, un beneficio propio o colectivo que
nos lleva a un interés especial en el escenario escolar, y una participacion
cualitativa, cuando representantes estudiantiles con cualidades oratorias, actian a
favor de la defensa de los derechos que, como estudiantes, tienen al pertenecer a

la escuela.

Rodas argumenta que para tener una buena participacion es necesario

tener presente los siguientes aspectos:
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1. Conocer los canales reales de participacion y tener apertura a identificar
nuevos caminos, a nuevas formas de accion alternativas a las
tradicionales. Para ello necesita ver la red de mecanismos envueltos en un
sistema de participacion y su complejidad; mecanismos legales,
reglamentaciones, su ubicacion como individuo en ese ordenamiento, los
conductos regulares, los niveles en que puede jugar un rol activo con
mayor propiedad y eficacia.

2. Comprender la participacion como forma de autorrealizacion, de ser
protagonista de la propia vida.

3. Ser capaz de sentir y manifestar inconformismo, de imaginar formas
mejores y cémo lograrlas. Desarrollo del pensamiento critico, creativo y
estratégico.

4. Poder sentir y mostrar indignacion moral ante la injusticia, y compromiso
personal con la busqueda de formas de superacion de ella. (Rodas, 2003,

p. 4)

En este sentido la participacion en la escuela va mas alla de una jornada
electoral. La verdadera participacion est4 en conocer los fundamentos legales
vigentes que enmarcan la vida escolar de los estudiantes, cobmo podemos acceder
a estos mecanismos legales, como debe ser la actuacién siguiendo los parametros
normativos y cual es el tramite que debo seguir cuando tengo proposiciones

nuevas que pueden flexibilizar el curriculo.

Es necesario tener una formacion critica-propositiva que ayude a
identificar los escenarios en los cuales se puede intervenir —de forma creativa—
con la comunidad educativa y estratégicamente con los directivos de la institucion.
Lo ideal es logar la armonia y sintonia de todos los actores educativos que, unidos
por intereses y metas comunes, pueden lograr un trabajo colaborativo el cual nos
lleve al mejoramiento del clima y del ambiente escolar en todos sus componentes,

tanto de infraestructura como en lo pedagogico formativo.

El representante estudiantil, en este caso el personero, debe ganar su
propio protagonismo escolar, no solamente vivir de la imagen y de las elecciones,
debe labrar su camino con dedicacion y trabajo continuo por su comunidad
estudiantil. Debe ganarse su espacio y reconocimiento con la parte directiva con la
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firme conviccién de velar por los intereses de sus representados y asi logar que
sea tenido en cuenta en todas las decisiones que se tomen a nivel interior de la

institucion educativa.

Es imposible pensar que sus palabras van a tener gran peso, pero por lo
menos logra dar un paso muy importante, hacerse visible y que sea escuchado
como miembro perteneciente al gobierno escolar, es empezar a reconocer su
puesto, sus funciones, a conocerse él como persona, y reconocer cuales son sus
alcances y el debido proceso para lograr sus objetivos planteados en su plan de

gobierno.

La participacién permite que todas las voces puedan estar representadas
con el Unico objetivo de tomar las decisiones mas justas de acuerdo a un interés
general en donde todos saldran beneficiados. “En este sentido, la participacion se
la concibe como un recurso para superar las situaciones de fragmentacion social

que acentuan la condicién de exclusion” (Pérez y Oraison, 2006, p. 39).

Roger A Hart en su libro La participacion de los nifios: de la participacion
simbolica a la participacion autentica, argumenta que este derecho se puede
explicar por medio de unos conceptos teoricos, a los cuales el autor denomina “la
escalera de la participacion”, en donde explica que este diagrama esta disefiado
como una tipologia inicial para reflexionar sobre la participacion de los nifios en los

proyectos (Hart, 1993, p. 9). Argumenta los niveles de la siguiente forma:

“‘Los ocho niveles de participacion de los jovenes en proyectos. (La

metéafora de la escalera se tomé del conocido Ensayo sobre participacion de los

adultos por Sherry Arnstein (1969): las categorias son nuevas”.*

23 Escrito ampliado del que aparece dentro de la figura.

104



Gréfico 4. La escalera de la participacion segun Roger A Hart
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Fuente: Roger A Hart, p. 10, 1993.

1. La manipulacién: Es el nivel mas bajo. Se refiere a la incidencia que
tienen los docentes en los nifios menores. Es evidente que lo que se
muestra son los intereses del docente, pues el nifio no comprende las
situaciones que representa. Este tipo de manipulacion, bajo la apariencia de
participacion ciertamente no es una forma apropiada de introducir a los
niflos en los procesos politicos democraticos, mucho menos si no existe

una retroalimentacion.

2. La decoracion: Se refiere a aquellas ocasiones frecuentes en las cuales
se les da a los nifios camisetas relacionadas con alguna causa y ellos las

usan para cantar o bailar en algun evento, pero no tienen ninguna idea de
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gué se trata y ninguna posibilidad de participar en la organizacion del

evento.

El simbolismo: El autor describe los casos en los cuales aparentemente se
les da a los nifios la oportunidad de expresarse, pero en realidad tienen
poca o0 ninguna incidencia sobre el tema o sobre el estilo de comunicarlo, y

poca oportunidad, o ninguna, de formular sus propias opiniones.

Asignados pero informados: Existen ciertos requisitos importantes para

gue un proyecto pueda considerarse verdaderamente participativo:

Los nifios comprenden las intenciones del proyecto.
Ellos saben quién tomo las decisiones sobre su participacion y porqué.
Ellos tienen un papel significativo (no decorativo).

YV V VYV V

Se ofrecen como voluntarios para el proyecto después de que se les

explique claramente el proyecto.

Consultado e informados: En esta parte el autor se refiere a los jévenes
como consultores de los adultos de forma integral. El proyecto es dirigido
por adultos, pero los nifios comprenden el proceso y sus opiniones se
toman en serio.

Proyectos iniciados por los adultos, decisiones compartidas con los
ninos: Este nivel es realmente participativo porque aungue los proyectos
sean iniciados por los adultos, la toma de decisiones se comparte con los

jovenes.

Iniciados y dirigidos por los nifios: Los nifios en este nivel pueden
trabajar de forma cooperativa en grandes grupos, con las condiciones
favorables, quienes a partir del juego pueden proponer ideas. Por lo general
es dificil encontrar experiencias o de proyectos comunitarios emprendidos

por nifos.
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8. Proyectos iniciados por los nifios, decisiones compartidas con los
adultos: En este nivel, la iniciativa depende de los estudiantes. La dificultad
radica en la falta de adultos que comprendan los intereses particulares de
los j6venes. En este peldafio se necesitan personas capaces de responder

a los sutiles indicadores de energia y compasion de los adolescentes.

En esta escalera de la participacion que propone Roger A Hart, es relevante
mencionar, la creatividad e iniciativa que pueden alcanzar los nifios cuando existe
un interés del adulto centrado en los intereses de los jovenes. De esta manera,
este sistema aplicado en la escuela, seria una de las formas para recuperar la
participacion de los jévenes en el escenario escolar, con un excelente
acompanamiento del docente que ayuden a trabajar en intereses comunes y a

implementar el trabajo cooperativo en la escuela.

Los niveles mas bajos son los que requieren mayor atencion, pues la
participacion de los nifilos no es por iniciativa propia, sino mas bien infundida y
representada por los docentes o por un adulto. En la escuela, la socializacion
constante a temprana edad con la participacion, es una estrategia que permite
sembrar en los nifios un gran sentido de pertenencia por las instituciones. De
acuerdo a esto, el nifio debe ser retroalimentado con las diferentes actividades
gue se hacen y el papel que esta desempefando dentro de dichas actividades.
Esta participacion de los nifios, asi no sea del todo real sino infundada, es una
forma de empezar a acercar al joven —de alguna forma— para que se haga

participe en dichas actividades.

El ser humano es de costumbres, desde la base se puede cambiar la
percepcion que tenemos de la participacion, seria una forma de volverla mas
incluyente, al alcance de todos. Se podria pensar que —en esta escalera— podrian
acomodarse unas edades para asi delimitar etapas de la participacion en los
nifios. Las mismas que podrian estar acordes al desarrollo psicomotor o a la
maduracion cerebral. Actualmente, se observa un debilitamiento de la

participacion en la escuela publica debido a que los jovenes sienten que no vale la
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pena participar, y a una débil formacién en los docentes para acompafar estos

procesos.

Por esta razon, es necesario ser conscientes de los diferentes procesos
gue se viven en la escuela y de como poderlos utilizar para beneficios futuros,
ademas, como debemos afrontar el acto de educar en lo politico. Si en edades
tempranas, como lo es el grado preescolar y primero, se necesita de un
acompafamiento permanente para la aprehension de dispositivos basicos de
lectura, escritura y comportamentales, porque no aprender dispositivos que nos
ayuden a mejorar la participacion politica de los nifios en el gobierno escolar, en la
formacion de jovenes sensibles a las probleméticas, de ciudadanos escolares

auto-criticos y propositivos.

Aunque Hart menciona que en edades tempranas se da una manipulacion
por parte del docente, es el estudiante el que al final hace su eleccion. Después de
la observacién de este proceso democratico en la escuela, se nota que pese a la
persuasion del docente para que voten por las personas que representen mejor
los intereses de las instituciones, de los directivos o del rector, los jovenes son
muy visuales y se basan por estereotipos fisicos; si es grande o pequefio, bonito o
agradable, hombre o mujer, su etnia, si vive en su vecindad o son amigos y se
olvidan de lo mas importante: las propuestas que van encaminadas a la defensa

propiamente de sus derechos que como ciudadanos escolares tienen.

A esta edad lo importante es que interioricen porqué van a las urnas y qué
finalidad tiene este acto politico, es un dispositivo basico que debe aprenderse,
para que en los afios restantes de la primaria, se afiancen conceptos de lo que es
el voto y para que se eligen a los representantes. En esta medida, el ciclo
madurativo del cerebro nos permite tener una mayor aprension de los procesos y
se puede lograr que los jévenes entiendan el sentido del voto y la responsabilidad

que como ciudadanos tenemos dentro de una sociedad.

De acuerdo a lo anterior, es necesario tener presente a la personeria

municipal y el rol que desempefia en la capacitacion de los jovenes que aspiran a
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ser candidatos estudiantiles al gobierno escolar y hacerlo no solamente con el
grado once, si no, pensar que en los grados inferiores se puede sembrar
conocimiento y empezar a educar en el ejercicio de la pre-politica estudiantil,
porqué se excluye a los nifios de estas capacitaciones, porqué no adecuar los
contenidos y hacerlo de modo didactico. Si los entes encargados de estos
procesos politicos hicieran un trabajo desde las bases y los maestros encargados
de los procesos democraticos fuesen capacitados o formados por personas

expertas en el tema, los resultados serian diferentes.

Frans Geilfus, defiende la participacion no como un estado fijo, si no como
un proceso mediante el cual la gente puede ganar mas o menos grados de
participacion en el proceso de desarrollo. Esto, de acuerdo al nivel de compromiso

gue tienen la personas con su desarrollo personal y su entorno (2009, p. 1).

Igualmente, propone una graduacion de la participacion que se mide por
una escalera de la participacion como lo muestra el Grafico 2, en donde se hace
un examen preliminar de como se da el proceso, del estado o la forma como
participan las personas y su nivel de compromiso. Este diagnéstico debe dar como
resultado el nivel y la manera de cdmo se debe intervenir e incidir para lograr un

cambio de acuerdo a los resultados arrojados por dicha intervencion.
Geilfus propone siete niveles:

1. Pasividad: Las personas participan cuando se les informa; no tienen

ninguna incidencia en las decisiones y la implementacion del proyecto.

2. Suministro de informacion: Las personas participantes respondiendo a
encuestas; no tiene posibilidad de influir ni siquiera en el uso que se va a

dar de la informacion.

3. Participacion por consulta: Las personas son consultadas por agentes
externos que escuchan su punto de vista; esto sin tener incidencia sobre las

decisiones que se tomaran a raiz de dichas consultas.
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Gréfico 5. La Escalera de la Participacion segun Frans Geilfus
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Fuente: Blog de RR. HH y Personas.

4. Participacion por incentivos: Las personas participan proveyendo

principalmente trabajo u otros recursos (tierra para ensayos) a cambio de
ciertos incentivos (materiales, sociales, capacitacion); el proyecto requiere
su participacion, sin embargo, no tienen incidencia directa en las

decisiones.

Participacion funcional: Las personas participan formando grupos de
trabajo para responder a objetivos predeterminados por el proyecto. No
tienen incidencia sobre la formulacion, pero se los toma en cuenta en el

monitoreo y el ajuste de actividades.

Participacion interactiva: Los grupos locales organizados participan en la
formulacién, implementacion y evaluacion del proyecto; esto implica
procesos de ensefianza-aprendizaje sistematicos y estructurados, y la toma

de control en forma progresiva del proyecto.
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7. Desarrollo: Los grupos locales organizados toman iniciativas sin esperar
intervenciones externas; las intervenciones se hacen en forma de asesoria

y COMO SOCIOoS.

En la propuesta de Geilfus, lo relevante es que el joven, o para el presente
cas, los estudiantes tienen plena conviccion para actuar y suficiente autonomia
para proponer. Esto depende del nivel del compromiso y la voluntad del nifio para
participar en el escenario escolar. Ademas, hay una motivacion adicional, la cual
puede ser un aliciente para mejorar la participacion, y es el establecimiento de
incentivos con el fin de estimular al joven a encontrar un espacio de mayor
participacién y una vinculacion en el nivel de la escalera de forma interactiva y

funcional que permitan trabajar de forma cooperativa en metas comunes.

Las escuelas, en su proyecto educativo institucional, tienen contemplado
una serie de estimulos encaminados al rendimiento académico, al desempefio en
el deporte y carece totalmente de unos incentivos para los representantes
estudiantiles y para el personero escolar por los servicios que presta a dicho

establecimiento.

Al parecer, surte el efecto contrario, desestimular a los representantes al
no exaltarse su labor y mas cuando no encuentra asentimiento en los directivos y
la comunidad. Una bolsa de estimulos que permitan motivar al representante
estudiantil para que, verdaderamente, participar en el escenario escolar sea un
premio, no solo en la formacién como persona, en la adquisicion de competencias
ciudadanas, en la formacion de su liderazgo, y por qué no pensar en alianzas con
universidades para otorgar diplomados, becas de pregrado. Esto de acuerdo a los

niveles de participacion y el cumplimiento de su plan de gobierno.

“‘Podemos tratar de subir paso a paso la escalera de la participacion, el
éxito dependera entre otras cosas: del grado de organizacién de la gente misma,
de la flexibilidad de la institucién (y de sus donantes), y de la disponibilidad de

todos los actores” (Geilfus, 1997, p. 1).
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4.3 Participacion; una herramienta pedagdgica en el aula

En la mayoria de las ocasiones, la Escuela esta mas preocupada por cumplir con
los estandares municipales y nacionales, en cuanto a evaluaciones internas y
externas, en dos componentes basicos; matematicas y lenguaje, que en la
formacion propiamente del individuo. De esta manera, las acciones estan
encaminadas a mejorar el pensamiento légico matematico y las habilidades
comunicativas en los procesos de lectura y escritura, por lo cual, la dimension
humana, la formacién del ser, ha sido desplazada a un segundo plano, pues para
el Ministerio de Educacién en Colombia, lo importante son las cifras, lo contable o
cuantitativo que se mide por medio de las pruebas externas y estas son las que
califican el estamento educativo como bueno, o0 un centro que necesita ser
intervenido para elevar esos resultados, como se hace actualmente con el

programa “Todos a aprender 2.0”.%*

Lo realmente importante tiene que ver con la formacién en la dimension
humana, el ser una persona integra, dotada de una serie de valores que le ayuden
a ser un ciudadano formidable y util a la sociedad, que lo ayude a movilizar
procesos y a transformar su entorno. Esto refleja que, aunque lo cualitativo y el
resultado es importante para llegar a metas nacionales, que en realidad se
convierten en medida homogenizadora, cuando la poblacion estudiantil presenta
dificultades cognitivas y los ritmos de cada uno de los educandos es diferente,
como esperamos que todos sean medidos con la misma vara, cuando todos no
son iguales y no tienen las mismas capacidades, como hablar de la inclusién si a

la hora de evaluarlos no se tienen en cuenta.

En este caso lo cuantitativo pasa a ser una cifra mas y una medida que

califica, pero que al mismo tiempo descalifica al ser humano que esta en la

" El programa Todos a aprender 2.0, es un proyecto dirigido por el Ministerio de Educacion
Nacional, que consiste en intervenir las instituciones educativas que presentan bajo rendimiento en
las pruebas externas como las del saber, pisa y terce. Sus acciones estdn encaminadas a mejorar
las habilidades comunicativas en los procesos de lectura y escritura y el pensamiento logico
matematico por medio de situaciones problemas de la vida cotidiana. Es un modelo que se ha
implementado en otros paises como Canada.
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escuela. Se desconoce su ambiente o el entorno donde es criado, cual es su
situacion econdmica, la conformacién del nucleo familiar y otras variables que

inciden en el rendimiento académico de los educandos.

Todo apunta a que a la escuela se le adjudican mas tareas de las que
puede cumplir y por esta razdn prevalece una falencia en la formacion del ser
humano a partir de la participacion, la participacibn como un proceso
transformador y pedagdgico que se convierte en una herramienta para generar un
cambio a nivel interno y externo. “Al entender la participacion como un proceso
educativo que sirve de vehiculo de transformacion del entorno y de la persona,
nos cuestionamos si la pedagogia tiene un papel necesario en dicho proceso”
(Valderrama, 2012, p. 351).

En este sentido, la participacion no solo debe referirse al momento de las
elecciones democréticas, debe convertirse en un espacio pedagogico dentro del
clase el cual permita mejorar los procesos de ensefianza aprendizaje a través de
diversos proyectos educativos dentro del aula escolar. En este caso es cuestion
de utilizar bien la pedagogia y las herramientas propicias para abrir los espacios
en el aula regular y lograr que el educando sea un asistente de presencia plena

donde tenga la oportunidad de participar y enriquecer la praxis educativa.

Hablar de procesos de participacion transformadores que pretenden la
emancipacién como construccion de la persona, lo que significa que la
participacion puede ser educativa. Reducir al individuo solo a entrar o salir de una
interaccion con los demas, al simple uso de una interacciéon con el medio, es un
enfoque muy simple de las capacidades humanas. (Valderrama, 2012, p. 351)

Si se logra la formacion de la persona en todas sus dimensiones humanas
es posible que los resultados cuantitativos mejoren, debido a que hay un sentido
de pertenencia diferente por las tareas de la escuela, un alto sentido critico y
propositivo, una manera distinta de ver el mundo y, por supuesto, un cambio en la
forma de asistir a la escuela; donde existe un sentido de autonomia y de
autoformacion que lleva a no solo entrar y salir del establecimiento educativo, si no

a apropiarse de la realidad escolar e intervenirla.
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A partir de la participacion se puede mejorar en todos los escenarios
educativos, incluyendo la democracia escolar como lo afirma Garcia Pérez “La
democracia necesita el consenso de la mayoria de los ciudadanos pero también
necesita la diversidad y el antagonismo” esto refleja lo necesario que es educar en

la mediacién escolar y en el dialogo (Valderrama, 2012, p. 351).

La participacion no debe estar dirigida solo a los lideres estudiantiles;
excluir a los demas es un error de forma propuesto por la ley, pero excluirlos a
todos es un error de fondo ligado a la pedagogia del maestro, en donde todos los
actores del escenario escolar sin diferenciacion alguna, tienen el mismo derecho
de poderse formar y de mejorar su condicién de ser excelente persona, de ser un
buen ciudadano. “Esta formacion en participacion puede ser una herramienta para
favorecer la democracia escolar, ya que la escuela esta falta de metodologias

participativas” (Valderrama, 2012, p. 354).

Se deben tener en cuenta todas las particularidades de los educandos; su
familia, amigos, entorno, barrio, etc., para conocer cuales son sus centros de
interés que los moviliza como grupo o individualmente, y trabajar la participacion
como un todo que tiene en cuenta los diferentes escenarios en los que se mueven

los estudiantes. De esta manera se entiende por educar:

Ese acto alegre que conlleva a tomar parte en distintos y diversos aspectos de la
persona. Por ello, este proceso parte de la importancia de la familia y el entorno
en el acto educativo de participar, asi como la parte emocional y los afectos de
los individuos, ya que son a su vez su primera barrera y potencial”’. (Valderrama,

2012, p. 352)

Quiere decir que la participacion es un proceso tan sensible, que debe
articularse, transversalmente, en todos los escenarios tano intra como extra
curriculares y acogerlo como una herramienta transformadora de la realidad.
Podria decirse que la escuela es una victima debido a que la participacion es un
proceso tan sensible, que se puede afectar o fisurar fuera de la escuela o dentro
de la misma; de alli la importancia de mejorar las practicas pedagogicas y utilizarla

como eje dinamizador de la ensefianza aprendizaje.
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Valderrama argumenta que la participacion educativa se puede mejorar a
partir de la observacion, pues facilita el desarrollo de mecanismos cognitivos
complejos y se convierte en un principio pedagdgico, el cual permite establecer
una mediacion consciente con los participantes del proceso de todas las acciones

cotidianas gque se viven en la escuela.

Es a partir de este principio de participacion que se forma la identidad del
ser humano, del ciudadano escolar, del estudiante dentro de la escuela y fuera de
ella. Como expone Morin “desde el proceso de participacién se crea la identidad
de la persona en el grupo y fuera de él, de esta manera la persona desde su
propio interés participa y se involucra, aportando sus significados e ideas, para
sentirse respaldado por el grupo sin perder su identidad” (Morin, 1994, citado por
Valderrama, 2012, p. 353).

Esta identidad se debe constituir de forma transversal con todas las areas
del conocimiento, en donde la flexibilizacion del curriculo contribuya en aspectos
claves que conlleven al estudiante a sacar lo mejor de si, y que por medio de su
voluntad y de un maestro decido y apropiado de herramientas pedagogicas, que lo
inciten a no solo pensar en los resultados cuantitativos, si no en la apropiacion de
las tareas cualitativas, de las habilidades que como seres humanos se tienen, sea
una forma de aportar al mejoramiento de la sociedad, que en la actualidad refleja
la excelente formacion profesional y técnica, pero que desconoce de los principios
eticos y morales que deben estar ligados al ser humano que se desenvuelve en
una sociedad y que esta muy lejos de ser una sociedad democratica, debido al
declive y la aberracién en la corrupcién de los ciudadanos.

De la unica forma de entender la participacion educativa como un
elemento transformador de realidades, es asumir activamente determinadas
funciones y tareas en el escenario escolar, que por décadas han estado solo en

manos de la parte administrativa de la institucion.

En resumen, es tomar parte de los diferentes procesos que se viven en la

institucion. Encontrar los caminos y canales de comunicacion que nos permitan
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tener un acercamiento productivo entre las partes y asignar algunas
responsabilidades a los educandos que lleven a una formacién integra y lo hagan
sentir con una responsabilidad extra, con una intencion pedagogica para propiciar
la participacion, el liderazgo y el compromiso ciudadano. “Podemos decir que una
condicion esencial, para que la participacion sea real, es que existan esos canales
gue favorecen la co-gestion y corresponsabilidad en el desarrollo de la politica de

intervencion social” (Valderrama, 2012, p. 358).

En este sentido es importante tener en cuenta que no basta solo con abrir
los espacios para la participacion en las aulas regulares, es necesario que el
docente posea una capacidades excepcionales para dirigir y orientar un grupo de
ciudadanos escolares que lo ven como un referente, como un pilar fundamental o

modelo en la formaciéon de cada uno.

La presencia de un profesional que se convierta en un asesor, en un
facilitador o en un orientador debe tener un perfil o cumplir con unas
caracteristicas que le permitan desempefiar muy bien su labor. "Un proyecto
democratico de participacion educativa real deberia contemplar la figura y la
presencia de un profesional de la educacion que sera el facilitador y orientador del
aprendizaje, organizador de tareas, investigador de los procesos de cambios,
tutor, asesor, facilitador en el desarrollo humano” (Valderrama, 2012, p. 362).

El maestro debe estimular a las personas que participan en los diferentes
escenarios escolares, para que aprendan por si mismas a encontrar los espacios,
0 abrirse caminos con su forma de hablar y de interpretar la realidad. Debe
entenderse la participacion como un instrumento para mejorar las relaciones y
propiciar el desarrollo integral de los estudiantes. “El docente debe ensefiar a
razonar, a investigar, a valorar criticamente, a formular preguntas acerca de la
realidad” (Valderrama, 2012, p. 362).

El maestro debe mostrarse como una persona dinamizadora y facilitadora
de los recursos didacticos y saberes, distinguiendo el rol que cada uno debe
desempeiar para el reconocimiento del otro. “Ayudando a fomentar el
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cuestionamiento, reflexidn, las interrogaciones, preguntas propias y las de los
demas, y la consideracion de si mismo como un proyecto, como una realidad en
marcha” (Valderrama, 2012, p. 362).

Esto demuestra que es el docente el encargado de articular los recursos
humanos y pedagdgicos para lograr tener éxito en los procesos de ensefianza y
aprendizaje. Aunque debe existir la voluntad de los educandos para participar de
los diferentes proyectos pedagdgicos, es el maestro quien debe lograr acaparar la
atencion de los estudiantes, observar los centros de interés, conocer sus
costumbres, sus realidades, vivenciarlas y, a partir de estas experiencias, tomar

las medidas necesarias para ensefiar a participar y formar a los ciudadanos.

Lo anterior se ha convertido en un reto para los docentes, pues les exige
un nivel de compromiso personal alto, un deseo de superacion y de autoformacion
constante para traspasar las barreras de la educacion tradicional. “La formacion de
ciudadanos democraticos, criticos y agentes de cambio es un compromiso que el

pedagogo debe adquirir a nivel profesional y personal” (Valderrama, 2012, p. 363).

Al lograr este cometido, el docente tiene un perfil que aplica para la
formacion de jovenes en la participacion, y tendria las herramientas suficientes
para atacar las diferentes probleméaticas existentes en la escuela o familiar, que se
han convertido en barreras o limitantes del proceso y cambiarlas por
potencialidades y agentes transformadores de realidades y modos de vida. Al
lograrse, se le esta dando una alternativa diferente a los educandos para

enfrentarse a una sociedad es proclive a la violencia y a la corrupcion.

En este caso de formar al ciudadano el objetivo primero y fundamental de la
educacion es el de proporcionar a los nifios y a los jovenes de uno y otro
género, una formacion plena que les permita conformar su propia y esencial
identidad, asi como construir una concepcion de la realidad que integre, a la vez,
el conocimiento y la valoracién ética y moral de la misma. (Valderrama, 2012, p.
363)

Esta formacion de la identidad personal y grupal se puede trabajar

interdisciplinariamente desde todas las areas del conocimiento y la flexibilidad del
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curriculo académico. Es necesario tener en cuenta, de acuerdo al entorno o
ambiente que rodea a la institucion educativa, las acciones a emprender con los

jovenes y las herramientas a utilizar en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Quiere decir esto que la busqueda de la identidad conlleva al
fortalecimiento de la participacion critica del estudiante y que el area de sociales
no es la Unica que ayuda en este proceso, se puede hacer desde la ética y del
fortalecimiento de los valores morales, desde la educacion fisica, espafiol con los
procesos de escritura y oratoria, las representaciones y defensas de textos
analiticos, proyectos en los que se involucre la formacién ciudadana, la etno-
educacion, la afrocolombianidad, inclusive, los presupuestos participativos de las
acciones comunales o los municipios que ha sido un incentivo en los ultimos afios

“para que la comunidad participe y acceda a los beneficios, etcétera.

Son variadas las maneras en las que se puede centrar los esfuerzos del
docente para lograr los objetivos que se quieren alcanzar, en esta instancia la
edad no debe ser una limitante, pues se trata de la formacion del individuo y esto

es una retroalimentacion permanente.

4.4 Ley de Participacion en Colombia

La Ley Estatutaria 1757 del 6 de julio de 2015, tiene como objeto promover,
proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econdémica, social y cultural y, asi mismo, a controlar el poder
politico. En esta Ley se enfatiza la importancia que tienen los planes de desarrollo
orientados a promover la participacion de todas las personas en las decisiones
gue los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la sociedad.
De igual manera, los planes de gestidon de las instituciones publicas haran explicita
la forma como se facilitara y promovera la participacion de las personas en los

asuntos de su competencia.

Esta Ley, en aras de que la ciudadania participe de forma real,

implementa que las discusiones que se realicen para la formulacion de la politica
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publica de participacion democratica deberdn efectuarse en escenarios
presenciales o a través de medios electronicos, cuando sea posible, utilizando las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas estas acciones
encaminadas a no tener pretextos para vincular a la comunidad y que sea esta la
gue dé asentimiento a las nuevas politicas y decisiones que incidiran o tendran

repercusiones en todos los escenarios de la sociedad.

De esta forma, el Estado asume su obligacion y expresa firmemente sus

obligaciones y tareas para ser garante en el cumplimiento de la presente Ley:

Articulo 110. Obligaciones del Estado. El estado garantizard las bases
fundamentales de la democracia a través de la libre expresion, libre movilizacion
social, libore asociacién, la autonomia, formacién, fortalecimiento vy
reconocimiento de los ciudadanos, sus organizaciones y representantes, asi
como la institucionalizacibn de mecanismos, instancias, y estrategias de
participacion; no solo mediante el cumplimiento de la normativa legal vigente,
sino a través de la difusion adecuada de informacion, el apoyo al control social
sobre la gestién puablica, la formacion y la promocion de la investigacion e
innovacion sobre la participacion, entre otros.?

De esta manera, el ciudadano se hace mas visible ante el Estado y
fortalece una relacion entre Estado-ciudadano-sociedad que en las Ultimas
décadas ha sido agonica y autoritaria, donde solo el gobierno ha tomado las

decisiones sin tener en cuenta el asentimiento de los afectados.

Se crean varios organismos para asegurar, definitivamente, el vinculo
entre todas las partes: Consejo Nacional de Participacion Ciudadana
reglamentado en el Articulo 77 y los consejos de participacién en los diferentes
departamentos, distritos y municipios del Estado colombiano, para que de
acuerdo a la ley, se dé un seguimiento conforme a la politica publica de

participacion ciudadana.

Se hace notable, que los presupuestos participativos, que han sido una
estrategia implementada en la Ultima década por paises vecinos como Brasil, para

gque sea de obligatorio cumplimiento incluirlos en los presupuestos

% http://www.urnadecristal.gov.co/gestion-gobierno/ley-de-participacion-democratica.
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departamentales, municipales o en la agenda publica, lo cual vincula directamente
a la ciudadania en diferentes escenarios sociales, y culturales, ademas, se
incentive la participacion y se fortalezca la democracia. El Articulo 96 es el que

crea y regula este fondo para la participacién ciudadana.

Lo que no se explica muy bien en esta Ley es la forma de financiar dicho
fondo, aunque ella dice expresamente que los entes territoriales deben garantizar
la partida presupuestal para tal requerimiento. Sin embargo, no queda claro, si
recibira apoyo de la nacién o es plena autonomia del departamento, distrito o
municipio, debido a que por recursos propios —por lo general- no se puede contar
para otras destinaciones. Si queda ligado a que es por recursos propios de los
diferentes entes, este fondo posiblemente sea un fracaso, pues las diferentes

territorialidades dardn mas relevancia a otras prioridades.

La Ley es para todas las entidades publicas y debe garantizar la
participacion de los ciudadanos, pero no se aprecia con claridad si las escuelas
publicas, que pertenecen al Estado, estan incluidas dentro de esta disposicion o
como seria la forma de enlazarlas dentro de esta norma, o si es el municipio el

encargado de vincular a las instituciones educativas dentro de estos escenarios.

Aunque las escuelas tengan unas destinaciones especificas para su
funcionamiento, es necesario que los municipios y los departamentos, que estan a
cargo de los centros de formacion, estimulen y garanticen la participacion de los
educandos en diferentes escenarios locales que ayuden a fortalecer los procesos
de la democracia, el compromiso ciudadano y los valores morales, el liderazgo
como accién transformadora y la participacion como pilar fundamental para el
cambio de la sociedad. Esto permitiria tener un apoyo extra y centrar esfuerzos en
actividades que involucren a las comunidades educativas y a otras dependencias
como el Concejo Municipal, Departamental y la Personeria, que pueden apoyar

los procesos de ensefianza-aprendizaje.

La Ley de Participacion en Colombia, contempla otras disposiciones
fundamentales que inciden en el proceso de participacion y control social:
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Articulo 5. Promueve que un solo ciudadano podra ser vocero del

referendo y revocatorias de mandato.

Articulo 9. Establece la consulta popular de origen ciudadano en el orden
nacional y territorial, que debera contar con el apoyo del censo de 5y
10%, respectivamente.

Se disminuyeron los porcentajes requeridos para convocar a comicios de

revocatoria, de 40 a 30 % del total votos del mandatario que fue elegido.

En el Capitulo IV y Articulos 48 en adelante se definen los principios de
rendicion de cuentas, con el fin de alcanzar la trasparencia de la gestion

de la administracion publica.

En el Articulo 63 se dispone las modalidades de control social, a través de
las juntas de vigilancia, los comités de desarrollo y control social de los

servicios publicos domiciliarios, las veedurias y auditorias ciudadanas.

El Articulo 90 hace obligatorio que en los presupuestos departamentales y

municipales exista un rubro para presupuestos participativos.

El Articulo 101 establece incentivos simbdlicos para ejercer este derecho
como premio nacional de participacion ciudadana y premio nacional al
fomento estatal de la participacion ciudadana que sera exclusiva de
alcaldes, gobernadores y empresarios; ademas dela semana nacional de

la participacién ciudadana.?

Lo que si queda claro, es que la Ley 1757 de 2015 fortalece la
democracia participativa y concede a la ciudadania nuevas formas de participar y

realizar el control social a la gestion publica.

%6 \er: http://ww.larepublica.co/nueva-ley-de-participaci%C3%B3n_283736
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5. CIUDADANIA EN LA ESCUELA

5.1Concepto de ciudadania

En las ultimas décadas el término ciudadania se ha venido empleando a la hora
de mirar las falencias que se presentan entre los individuos de una comunidad y

el Estado, a causa de una deficiente interlocucion entre estos actores.

Es importante saber de dénde proviene este término y cual es su origen.
Los origenes del concepto de ciudadania se remontan a la democracia ateniense.
“Aristételes definia al ciudadano como alguien que participa en asuntos publicos.
El hombre era por naturaleza un homo politicus pues encontraba su identidad a
través de la actividad politica. Los ciudadanos se consideraban a si mismos, no
como individuos, sino como miembros de una sociedad, cumpliendo vy

obedeciendo las leyes establecidas” (Ramirez, 2012, p. 25).

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra ciudadania en
si no tiene una definicidon propia, si no que se asocia con el término ciudadano,
como la persona considerada como miembro activo de un Estado, titular de

derechos politicos y sometido a sus leyes.

Para Velia Cecilia Bobes en el libro “Léxico de la Politica” define la
ciudadania como esa relacion existente entre el individuo y el Estado. Argumenta
que la “historia de dicho término se encuentra vinculada a la participacion politica,
los derechos, las obligaciones y la legitimidad del orden politico” (Bobes, 2004,
p. 50).

Se entiende la ciudadania como el conglomerado de derechos y deberes
gue hacen que las personas pertenezcan a una comunidad politica de forma
activa o pasiva. Al pertenecer a una comunidad politica las hace merecedoras de

ubicarse dentro de dicha organizacién y le atribuye una serie de virtudes que le
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permiten tener un lugar dentro la sociedad, un reconocimiento por parte del
Estado, es un actor que se vuelve visible y sensible ante las problematicas

sociales.
Bobes define la ciudadania en tres dimensiones:

a) Una procedimental que se expresa por medio de las reglas aplicadas y
reconocidas igualmente para todos (y por todos). Podria decirse que en esta
dimensiéon existe un amplio respeto por el conjunto de reglas, normas o
procedimientos que definen dicha relaciéon entre Estado y ciudadanos; todo
observado desde una 6ptica legal que de forma escrita permite la participacion y
vinculacién plena de todos los individuos y su participaciébn en el escenario
publico.

b) Una dimension de caracter situacional (o locativa). Esta dimensioén apunta a un
grupo de funcionarios que por medio de la divisién del trabajo politico, permite
gue las relaciones entre los individuos sean reconocidas por las partes
implicadas y aceptadas de comun acuerdo. Por lo anterior, los individuos pueden
ser tratados por el Estado y las instituciones que lo representan de forma justa e
igualitaria, reconociendo sus derechos, pero en este vinculo el individuo no debe
desconocer sobre quien reposa el poder y la autoridad.

¢) Una dimension moral. Que pasa a un plano totalmente diferente ya que tiene
gue ver con la forma como los individuos tienden a comportarse en los diferentes
escenarios, de esta forma es tipo de conductas de manera adecuadas o
inapropiadas puede significar la existencia de un verdadero ligazén entre los
individuos y el Estado en pro de la justicia, la igualdad y la solidaridad, dentro de
los términos establecidos en el contexto social y politico. (Bobes, 2004, p. 50)

Por otro lado Rodrigo Borja (2002) en la enciclopedia de la politica,
argumenta que el vocablo “ciudadania tiene dos acepciones: la primera se refiere
al conjunto de ciudadanos de un Estado, y la segunda al cumulo de derechos y
deberes politicos que cada de uno de ellos tiene”. De esta forma se le asigna una
responsabilidad al Estado para con el ciudadano y al mismo tiempo al ciudadano
para con el Estado, creAndose una dependencia necesaria para el cumplimiento
del término dentro de los &mbitos legales (Borja, 2002, p. 176).

Este término ha sido el resultado de gran variedad de disputas entre
sistemas politicos y partidos politicos. Surge como un tercer actor para dar

respuesta a una necesidad de obedecer y practicar la pertinencia y la justicia. Por
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esta razon, en sus primeros esbozos, la ciudadania se toma como un concepto
mediador, pues integra las exigencias de la justicia y hace referencia a los
miembros de la comunidad en donde exista un equilibrio racional-justo-pertinente
(Cortina, 1998, pp. 33-35).

En esa relacién legal naciente entre ciudadano y Estado, surge la
ciudadania como actor fundamental dentro de los sistemas politicos, encontrando
sus limitantes también en ellos, unos mas integradores o inclusivos que otros. En
el modernismo actual, las nuevas estructuras del aparato estatal, le han otorgado
a la ciudadania, una formalizacion e institucionalizacion, para reconocerla,
digamoslo asi, de forma legitima y darle bases juridicas para el reconocimiento de

los derechos de los ciudadanos.

Como lo indica Adela Cortina, la ciudadania es entonces, un estatuto
juridico base para reclamar los derechos. Este reconocimiento, seria un marco
legal, que le permite al individuo, tener un reconocimiento frente al Estado y al
mismo tiempo hacerse participe, en los escenarios que el cuadro administrativo
ofrece a estos nuevos actores. Se establece una interlocucién que permite a la
ciudadania manifestar sus inconformidades con el Estado, se abre por lo menos

un espacio de participacion, asi no sea el mas efectivo.

Adela Cortina explica que el concepto de ciudadania tiene su origen en
una doble raiz, la griega y la latina. Esta doble raiz, mas politica en el primer caso,
mas juridica en el segundo. La griega mas politica —tradiciones republicana y
liberal; y la latina mas juridica— propias de una democracia representativa y

participativa (Cortina, 1998, p. 36).

Quiere decir que la ciudadania no solo puede ser un tema politico como es
hoy en dia, que dependiendo del tipo de gobierno y de partido politico que detenta
el poder es el reconocimiento de los derechos de los individuos. Debe optarse mas
por una ciudadania respondiendo a los términos legales contemplados dentro de
las normas y garantizando el cumplimiento de los derechos civiles, politicos,

sociales, culturales, etcétera. Asi lo afirma Rawls “se concibe la ciudadania como
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un concepto estrictamente politico, es decir, como un vinculo que surge de la
relacion contractual (pacto social) y la adscripcion libre de las personas con la
sociedad” (Rawls, 1993; citado por Pérez Lufio, 2001, p. 10).

Término que con los diferentes cambios sociales, econdmicos y culturales
de los ultimos tiempos, se ha venido modificando, hasta alterando al sobrepasar la
ciudadania local, nacional, para hablar de una ciudadania internacional e inclusive

cosmopolita e universal como lo trabaja Cortina (1998, pp. 255-259).

Podriamos decir que este proceso secular del término, se da gracias a la
globalizacion y la inmersién de las tecnologias de informacion, que permitieron el
alcance a una informacion intercultural, la cual ayudé a modificar este concepto y
a empezar a construir uno nuevo, en donde no se excluya a los ciudadanos, sino
todo lo contrario, que pese a las diferencias multiculturales, este sea incluyente e

integrador a nivel mundial.

De esta forma al ser humano no se le pueden negar los derechos que
como persona tiene, como argumenta Borja “a la persona le asisten dos clases de
derechos: unos que le son inherentes por su calidad humana, y que por tanto son
comunes a todas las demas personas, y otros que le pertenecen en cuanto
elemento politicamente activo del Estado, es decir, en cuanto a ser ciudadano”
(2002, p. 176).

Como personas o0 seres humanos que habitan dentro de un territorio, se
le debe asistir y reconocer primariamente los derechos civiles y politicos para
garantizar el libre desarrollo y la expresion por parte de los ciudadanos y de la ley
y el poder, sin discriminacion alguna y favoreciendo siempre la proteccion de las
libertades individuales. “Los derechos civiles se conceden en forma amplia y
general a todas las personas sin distincién de raza, edad, sexo, idioma, religién,
opinion politica, origen nacional, posicion social, capacidad econémica o cualquier
otra condicion" (Borja, 2002, p. 177).

Se debe garantizar los derechos sociales para que permitan mejorar las

condiciones econémicas de los ciudadanos y mejorar no solo las condiciones en
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gue se vive, sino, la calidad de vida, a partir de la visibilizacion de toda la
ciudadania que necesita el apoyo del estado en aras de un estado justo y
equitativo como se profesa en la carta magna. Y por ultimo reconocer los nuevos
derechos del ser humano que sobrepasan las barreras locales para poder asistir

no solo a nacionales, si no a extranjeros que viven en un territorio.

Por esta razon hoy dia se hablan de varias clases de ciudadania que lo
que buscan es el reconocimiento de los derechos de todos los ciudadanos de
forma global y teniendo en cuenta la multiculturalidad que ha alcanzado el termino
debido al desarrollo de las tecnologias y la constante comunicacién con el mundo

exterior sin necesidad de abandonar el territorio.

Ciudadania cosmopolita: Término que hace referencia a una concepcion de la
ciudadania que trasciende los marcos de la ciudadania nacional y la transnacional
y se fundamenta en el reconocimiento de los derechos humanos o fundamentales
a todas las personas, independientemente del pais en el que vivan o de su

nacionalidad (Ramirez, 2012, p. 21).

Ciudadania global: Esta concepcion de la ciudadania se sitla dentro de una
educacion global que tiende a promover actitudes y valores como la solidaridad, la
paz, el respeto por la diversidad, la tolerancia, la justicia, la defensa del medio
ambiente, el consumo responsable, la participacién, la corresponsabilidad y el
compromiso en la construccion de un mundo mas libre, justo, equitativo, diverso,

sostenible y pacifico (Ramirez, 2012, p. 21).

Ciudadania multicultural: Concepto que se fundamenta en el reconocimiento y el
apoyo por parte de los Estados a la identidad cultural de las minorias étnicas y

nacionales presentes en su ambito territorial (Ramirez, 2012, p. 23).

Ciudadania intercultural: Concepto que se fundamenta en la defensa de la
igualdad, el respeto a la diferencia, el reconocimiento de las distintas identidades
culturales y la valoracion de la cultura propia y de otras culturas como vehiculos
fundamentales de la realizacion del ser humano con otros (Ramirez, 2012, p. 23).
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Hablar de ciudadania en la escuela es un proceso complejo, debido a los
diferentes factores sociales, econdmicos, emocionales y morales que alli
confluyen. Este tipo de situaciones afecta el desarrollo de los estudiantes, la
concepcion que se tiene de ciudadania o la forma de comportarse. Las diferencias
gue pueden aflorar son abismales y depende del lugar donde estén ubicada la
escuela, el barrio donde crece el estudiante, el departamento o inclusive el
municipio donde vive, debido a las costumbres de la zona o la region, los recursos
de las entidades territoriales, la desigualdad social, la violencia e inclusive la

desfragmentacién familiar.

En un Estado que presenta una diferencia social muy marcada y una
estratificacidon que se menciona y se multiplica asiduamente como pregonera del
desequilibrio que se presenta en muchas zonas del pais, y por las cuales se ve

afectada o permeada la escuela.

Antonio Bolivar en la Revista Mexicana de Investigacion Educativa
menciona que “la educacion para el ejercicio del oficio de ciudadano comienza,
entonces, con el acceso a la escritura, lenguaje y dialogo; continia con todo
aquello que constituye la tradicion cultural y alcanza sus niveles criticos en la
adolescencia, con el aprendizaje y practica de contenidos y valores compartidos.
La lucha contra la exclusién implica, sin duda, el refuerzo de unos conocimientos
de base y una formacion cultural que permita al ciudadano analizar, pensar y
criticar las propuestas sociales y politicas. Aprender a vivir juntos supone, entre
otras cosas, capacidad para intercambiar ideas, razonar, comparar, que una

escuela inclusiva debe promover activamente” (Bolivar, 2004, p. 32).

Si analizamos las tareas iniciales con las que fue concebida la escuela y la
ardua tarea de educar en un inicio para dejar el analfabetismo, comprendia en

tareas basicas de lectura y escritura.

La escuela sigue cumpliendo con dicho propésito, de forma tradicional, por
eso los nuevos métodos educativos, las praxis educativas y los docentes estan

llamadas a ir mas all4 de ese tradicionalismo y explorar los niveles criticos a los
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gue pude trascender el estudiante, esto significa un cambio totalmente en el
conocimiento que debe adquirir el estudiantado y refuerza la idea de que el
educando también puede ser autodidacta y construir conocimientos que los lleven
a pensar de manera critica y propositiva en la escuela. Este seria el ideal de la

escuela, pero ocurre con poca frecuencia, pues el panorama es desolador.

La escuela se ve afectada por practicas extracurriculares que lentamente
como un cancer, de forma silenciosa, han ido socavando en la individualidad y
moralidad de los educandos, esto ha ocasionado que la escuela adicionalmente
luche incansablemente con un ser autbnomo que puede gobernarse a si mismo de
manera correcta 0 incorrecta, pero que es el duefio de una entidad propia
pensante y por naturaleza hoy dia rebelde, que va en contra de todos los
principios que pretende ensefar la escuela. Los esfuerzos de la escuela se ven
truncados por la receptividad de los jovenes y la cultura que se maneja en la calle

en el barrio y en la familia.

Se debe tener en cuenta que a la escuela se le asignan mas tareas de las
gue puede cumplir, por esta razén, en los ultimos afios los métodos de ensefianza
han venido cambiando y se han centrado totalmente en los estudiantes, debido a
las diferentes capacidades y habilidades que estos presentan en el aula regular, a
gue todos no trabajan de la misma manera, piensan y actian de forma distinta,
todos tienen un tiempo y un ritmo diferente de aprendizaje, ademas de la
multiculturalidad de los grupos que lo hace todavia mas dificil, todo esto se debe
tener en cuenta a la hora de hablar de los principios, valores, derechos y
responsabilidades que como ciudadanos tenemos. Este tipo de particularidades
hacen mas complejos los procesos en la escuela y la adquisicion de dispositivos

basicos de conocimiento de lo que es ser un ciudadano.

Antonio Bolivar habla de “La escuela comprehensiva, en este sentido, es la
de formacion de la ciudadania: abierta a todos los alumnos y alumnas sin
discriminacion, conjuga la diversidad sociocultural y diferencias individuales y
contribuye a una socializacion intercultural. Se pretende construir ciudadanos

iguales en derechos y reconocidos en sus diferencias, que tienen capacidad y
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responsabilidad para participar en el campo politico y social, revitalizando el tejido
de la sociedad civil. Queremos entender dicha educacion para el ejercicio de la
ciudadania, en un sentido amplio y no referido a alguna materia dedicada

especificamente a ello”. (Bolivar, 2004, p. 31)

La escuela es consciente de los diferentes fenbmenos que afectan el
desarrollo normal de los estudiantes en el campo académico y ha tratado de
trabajar mucho més la dimension humana de los estudiantes por encima de los
contenidos curriculares, tanto asi que el Ministerio de Educacién Nacional®’ desde
el aflo 2003 ha venido evaluando aspectos relevantes y concernientes al tipo de
comportamiento que deben presentar los ciudadanos dentro de la comunidad, un
circulo social o las relaciones con el estado o las instituciones que lo representan,
todo esto bajo el nombre de COMPETENCIAS CIUDADANAS.

Dichas competencias ciudadanas se deben trabajar desde el area de
Ciencias Sociales y se hace a través de una serie de talleres de lectura que lo que
buscan es mostrarle al estudiante, situaciones de la vida diaria que se viven en el
barrio o la escuela y las diferentes posturas que tienen los estudiantes para
solucionar dichas situaciones. Requiere del acompafamiento del docente y del
trabajo en equipos colaborativos que los llevan a pensar, argumentar y razonar
cual debe ser la mejor forma de afrontar los problemas teniendo en cuenta los

diferentes puntos de vista de sus integrantes.

La sociedad con la que hoy trabajan los docentes es muy diferente a la de
varias décadas atras. La sociedad de hoy reclama atencién, carifio, una persona
gue lo escuche y lo aconseje, todo esto debido a la desfragmentacion social y
familiar por la que pasan los estudiantes, esto significa de cierta forma, abandonar

el curriculo para formar las individualidades del estudiante, fortalecer su

?” Las competencias ciudadanas se definen como el conjunto de habilidades cognitivas,

emocionales y comunicativas, conocimientos y actitudes que, articulados entre si, hacen posible
que el ciudadano actle de manera constructiva en la sociedad democratica. Las competencias
ciudadanas permiten que los ciudadanos contribuyan activamente a la convivencia pacifica,
participen responsable y constructivamente en los procesos democraticos y respeten y valoren la
pluralidad y las diferencias, tanto en su entorno cercano, como en su comunidad o en el nivel
internacional. http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87284.html
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autoestima y llevarlo a otro nivel de satisfaccion que lo lleve a permanecer en la

escuela y a cumplir con sus obligaciones escolares y personales.

Si la tarea de la escuela es ensefar los derechos y los deberes que como
ciudadanos se adquieren en el momento de nacer y el compromiso que se obtiene
con el Estado, el ser respetuoso de las diferentes normas que ayudan a regular la
forma de actuar de todos los individuos que convivimos en el mismo espacio,
existe un engranaje que no estd funcionando lo suficientemente para apoyar
dichos procesos pedagdgicos que se viven en el aula y esta relacionado con la
funcidn que cumplen los padres de familia con sus hijos, los cuales han perdido el
control y hacen poco por recuperarlo, dejandole esta seria tarea al establecimiento
educativo y quedando a la merced de una sociedad corrupta proclive al crimen en

muchos de los escenarios donde vive el estudiantado.

Es normal para los docentes observar como los grupos al margen de la ley
utilizan a los estudiantes desde temprana edad como correos, campaneros, son
encargados de llevar drogas puerta a puerta y armas, gatilleros y una serie de

eventos de los que nunca nos damos cuenta.

Como exigir la formacién en ciudadania o de un ciudadano util a la sociedad
cuando desde pequefios, los niflos cuentan las hazafias de sus padres con los
combos del sector, las drogas, la violencia intrafamiliar, el machismo, la
desfragmentacion constante del ndcleo familiar, padrastros y madrastras
cambiantes durante el afio, jovenes que son entregados al bienestar familiar y a
madres sustitutas por las aberrantes condiciones de abandono en las que se
encuentra, donde la Unica figura paterna o materna que conocen es la escuela y el

profesor las encarna, asi se hace dificil generar procesos de ciudadania.

De acuerdo a lo anterior la escuela lucha con la rebeldia de los educandos,
el desamparo de los padres, la homogenizacién en el pensamiento y las acciones
de los estudiantes, los medios de comunicacion. Tradicionalmente la escuela
quiere una educacion homogénea en el sentido de que todos vistan igual

demostrado en un uniforme, asistamos al mismo sitio; escuela, pensemos igual,
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repliqguemos los mismos conocimientos, nos comportemos de la misma forma, se
expresen igual o manejen el mismo vocabulario, mejor dicho, la filosofia se asocia
a préacticas carcelarias tanto por la forma como se imparte la educacion y la

infraestructura donde los jovenes departen.

En la sociedad actual es dificil lograr conseguir algunas de esas
afirmaciones pues los jévenes que asisten a la escuela han cambiado su forma de
pensar, de comportarse y ven a la escuela como una obligacién infundada por sus

padres, mas no como un medio para educarse y proyectarse a la comunidad.

Las practicas educativas de la escuela en su funcion de formar en
ciudadania pueden verse afectadas también, por los medios de comunicacion que
asi como pueden influir positivamente también lo pueden hacer de forma contraria
y romper conceptos que se vienen trabajando afios atras con los estudiantes en el
aula regular. Situaciéon que se hace mas dificil para la escuela, cuando los
programas de televisidbn replican de forma repetitiva la cultura del crimen.
Situaciones que generan en los estudiantes una imitacion constante de las

acciones gue de cierta forma hacen sus eres en la pantalla chica.

Pese a la adversidad que se tiene para infundir dispositivos mentales en los
estudiantes y codificarlos neurolingiiisticamente para cambiar una cultura mafiosa
de conseguir dinero con el minimo esfuerzo y de la vanidad como valor para

conseguir riqueza, la escuela hace todo su esfuerzo para alcanzar esos objetivos.

El objetivo debe ser claro y planeado de acuerdo a los recursos con que
cuentan las instituciones educativas, pero debe ir en pro de formar ciudadanos
colombianos con un alto sentido critico y propositivo que ayude a transformar
realidades individuales y sociales en la sociedad colombiana. En este sentido la
escuela debe ir mucho mas alla, buscar la forma de romper las barreras mentales
y sociales, que no permiten educar a un verdadero ciudadano. La escuela debe

trabajar en los siguientes aspectos:

Ciudadania activa: Expresion que se emplea principalmente para referirse al

compromiso civico y a la participacion activa, creativa y responsable de los
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ciudadanos en los asuntos publicos. Para conseguir esta ciudadania activa Sartori
(2001) propone la consecucion de tres grandes retos sociales que, en su mayoria,
ya son proyectos en construccion: la sociedad intercultural, la cohesion social y la

educacion inclusiva (Ramirez, 2012, p. 22).

Ciudadania critica: Término que se utiliza fundamentalmente para hacer mencién
a la participacion activa de los ciudadanos en los asuntos que afectan a la
comunidad y a su implicacién en la construccién de una sociedad mejor, un mundo
mejor, en el que cada persona por el simple hecho de nacer tenga los mismos

derechos y las mismas oportunidades (Ramirez, 2012, p. 22).

Ciudadania social responsable: Incluye diferentes clases de ciudadania en

funcion de la responsabilidad y compromiso social de los ciudadanos, tales como:

a) Democratica y social que asegura la participacion activa de todos y todas en la

vida social, a todos los niveles, y que lucha contra la exclusion social.

b) Intercultural que crea un marco de cohesion entre las culturas y respeto a los

derechos de los distintos colectivos étnicos, culturales y religiosos.

c) Ambiental que trabaja por la conservacion, proteccion y mejora del medio

ambiente.

d) Paritaria que exige superar los prejuicios de grupos, con especial referencia al
género. (Ramirez, 2012, p. 22-23)

Para ser libres e iguales necesitamos ser ciudadanos de alguna politica vy,
por tanto, necesitamos también ser educados en aquellas destrezas,
conocimientos y valores (tanto particulares como universales) que aseguran la
plena participacion y la igual consideracion en nuestra politica. El ser reconocido
como ciudadanos libres e iguales de alguna politica democratica deberia ser una
oportunidad abierta a todos los individuos (Nussbaum, 1999, p. 85, citado por
Bolivar, 2004, p. 29).
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6. LIDERAZGO

6.1 Concepto de liderazgo

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua (RAE), el liderazgo
esta relacionado con la condicion de ser lider. El término lider est4 definido como
‘la persona a quien un grupo sigue reconociendo como jefe y orientadora. Se
estructura como una situacién de superioridad en que se halla una situacion u
organizacion, un producto o un sector econémico dentro de su ambito” (2006,
p. 82).

En el Diccionario del 2014, encontramos una variacion relevante. Esto se
debe a que, en las Ultimas décadas, este concepto ha sido el centro de numerosos
articulos y libros, debido a la irrupcion de masas, a la disputa por el poder entre los
partidos politicos, lo que ha generado un estudio mas estricto y estructurado del
concepto. La variacion que este presenta se acufia mas a un entorno politico. Se
define como la persona que dirige o conduce un partido politico, un grupo social u
otra colectividad (RAE, 2014, p. 1339).

Por otro lado, Frank Bealey, define el liderazgo como necesario en todo tipo
de empresas u organizaciones. En todos los sistemas politicos modernos existe
cierta jerarquia de liderazgo que sobresale sobre los niveles inferiores. El
liderazgo es una relacion, pues no puede haber lideres sin seguidores (Bealey,
2003, p. 259).

El liderazgo es la capacidad de un lider para definir, articular y comunicar
de forma eficaz dicha vision. Es decir, “el liderazgo hace referencia a las
experiencias de la vida que proporcionan a un individuo una vision y unas metas,
le dotan con la habilidad para articular ambas, y de la elasticidad suficiente como
para atraer a un grupo significativo de seguidores para alcanzar unos objetivos
valiosos, tanto para él mismo como para ellos”. (Rejai y Phillips, 1997, p. 9. Citado

por Delgado, pp. 11,12).
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Desde la perspectiva conductista, quienes se han acercado
académicamente al fenomeno del liderazgo, consideran que es posible delimitar la
existencia de sus practicas concretas, para mas tarde establecer generalizaciones

deseables de comportamientos.

El liderazgo entendido como “la influencia interpersonal que se da en una
determinada situacién y que se orienta, mediante un proceso de comunicacion,
hacia el cumplimento de objetivos especificos” (Tannenbau, Wescheler y
Massarik, 1961). De esta manera el término influencia puede darse de manera
positiva 0 negativa y mide la capacidad que tiene una persona para convencer a
una comunidad de tal forma que puedan recibir todo tipo de instrucciones y que

estén dispuestas a cumplir con un objetivo colectivo cuando el lider lo requiera.

Frente al analisis de las cualidades de los lideres, de las posiciones que
ocupan o de las situaciones que les afectan, desde el enfoque conductual se
repara en lo que los lideres hacen. Desde esta perspectiva, el liderazgo no sera
considerado de forma estatica y estrechamente individualizada, sino “como un
sistema de conducta requerido por y para el funcionamiento del grupo, como una
condicién y una cualidad dindmica de su estructuracion” (Maisonneuve, J. (1968,
p. 66). Asi, el liderazgo puede ser entendido como “la conducta de un individuo
comprometido en dirigir las actividades de un grupo u organizacion hacia un

objetivo compartido” (Hemphill, como se cité en Natera Peral (2001, p. 24).

Verba, aclara la definicibn sobre liderazgo y explica el porqué no debe
confundirse con la dominacion, en la cual un individuo controla el comportamiento
de otro o de un grupo por medio de la fuerza o de un llamamiento emocional y, por
otra parte, de lo que pudiéramos llamar control administrativo, en donde un
individuo controla el comportamiento de otro, basandose solo en su posicion

dentro de alguna jerarquia administrativa o institucional (Verba, 2015, p. 3).

Segun este concepto, el liderazgo existe solamente cuando los seguidores

deciden libre y racionalmente seguir al jefe. Verba, en sus escritos, cita a Pigors y
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le atribuye méritos como uno de los primeros autores que toma el liderazgo como

un proceso.

El liderazgo es un proceso de estimulo mutuo que, mediante el juego mutuo de
importantes diferencias individuales, controla la energia humana para la
consecucion de una causa comun. Se puede llamar jefe a cualquier persona
durante el tiempo en que su voluntad, sus sentimientos y su intuicion controlan a
los demas en pro de la causa que ella representa”. (Pigors, 1935, citado por
Verba, 2015, p. 6).

Por otro lado, Bobbio, en su Diccionario de Ciencia Politica, argumenta
gue, en la actualidad, el significado de liderazgo tiene una connotacion muy
distinta a la de décadas anteriores. Por esta razon cita la definicion moderna y
tradicional de R. M. Maclver y C. H. Page (1937), quienes lo consideran como “la
capacidad de persuadir o dirigir a los hombres que se deriva de cualidades
personales independientes del oficio” (Bobbio, Matteucci y Pasquiano, 2008,
p. 914).

Aqui se demuestra los alcances del liderazgo representados por un lider
gue tiene la capacidad no solo de convocar sino también de conseguir un
asentimiento o aprobacion, de acuerdo al contexto de interaccion y las
necesidades que se reflejan en la comunidad. El liderazgo juega un rol importante
en el acercamiento con la comunidad y en la misma representacion del lider, ya
gue requiere de ciertas habilidades para lograr conseguir seguidores, recursos y

ayudar a mejorar las condiciones de vida a partir de las demandas de su séquito.

El liderazgo se ha revaluado en los Ultimos afios, mas aun cuando se ha
comprendido en gran parte, las dinamicas sociales de la politica, de esta forma se
habla en las ultimas décadas del liderazgo politico, donde para poder acceder a
este en la actualidad, se requiere de gran variedad de habilidades. El que posee
esta condicidon debe tener evidentemente unas capacidades que sobresalen por
encima de los deméas seguidores, las cuales le permita aumentar su
acompafamiento, de tener gran aceptacion en las masas y, sobre todo, una
habilidad oratoria en su discurso, para no solo proponer si no poder contestar, de
la forma mas adecuada, las inquietudes de sus seguidores y de sus detractores.
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6.2 El lider y sus caracteristicas

Segun lo que argumenta Bealey, los lideres politicos son diferentes a las demas
personas. Realizan una actividad inusual que la mayoria no desea hacer. Los
individuos no desean ejercer el poder a alto nivel por varias razones: se trata de
una actividad especializada, que requiere mucho tiempo, impide llevar una vida
‘normal”, supone una gran carga de responsabilidad y somete al individuo a

criticas mordaces a la luz de la publicidad (Bealey, 2003, p. 259).

De acuerdo a esta informacion, el lider sale de su anonimato y se convierte
en una figura publica, al cual se le exige compromiso y cierto tipo de

comportamiento, pues pasa a ser un modelo para los demas seguidores.

Bass Bealey, dividié a los lideres en tres tipos: los centrados en si mismos,
con fuertes impulsos de poder, que no siempre resultan buenos para ayudar a sus
seguidores; los lideres centrados en el deber, pragmaticos y aptos para alcanzar
objetivos especificos; y los lideres orientados hacia la interaccion, habiles para
resolver los conflictos entre sus seguidores (2003, pp. 259, 260).

Por otro lado, es necesario citar a Max Weber pues en sus escritos se
refiere a unos tipos ideales de dominacién que representan, de alguna manera, las
diferentes formas de liderazgo que se han visto a través de la historia en los

sistemas politicos:

6.2.1 Liderazgo tradicional

Debe entenderse que una dominacién es tradicional cuando su legitimidad
descansa en la “santidad” de ordenaciones y poderes de mando originados en
tiempos lejanos, creyéndose en ella en méritos de esa santidad. El sefior o los
sefiores estdn determinados en virtud de reglas tradicionalmente recibidas
(Weber, 1996).
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Segun Weber este es un tipo ideal de liderazgo en el cual no se discute, ya
gue todo es asertivo porque asi lo decidioé Dios. Este liderazgo o dominio es propio
de un patriarca, sultan o principe, que tienen la capacidad de dominar, gracias a la

cotidianidad o la herencia familiar (1996).

6.2.2 Liderazgo racional legal

La dominacién legal descansa en que todo derecho pactado u otorgado puede ser
estatuido de modo racional, con arreglo a fines o con arreglo a valores o0 a ambas
cosas, con la pretension de ser respetado por los miembros de la asociacion y
también por aquellas personas que, dentro del &mbito de la asociacion (en las
territoriales, dentro de su territorio), realicen o entren en acciones sociales

declaradas importantes por la asociacion.

Que todo derecho segun su esencia es un cosmos de reglas abstractas,
estatuidas intencionalmente, que la judicatura implica aplicarlas al caso concreto,
gue la administracién supone el cuidado racional de los intereses previstos por las
ordenaciones de la asociacion, dentro de los limites de las normas juridicas, segun
principios sefialados que han sido aprobados y que el soberano legal tipico, la
persona que ordena y manda, obedece por su parte al orden impersonal por el
gue orienta sus disposiciones; por ejemplo, el presidente electivo de un Estado, y
el que obedece solo lo hace en tanto miembro también de la asociacion y solo
obedece al derecho (Weber, 1922).

En este tipo de liderazgo existe un dominio que recae en la aceptacion e
imposicion de la fuerza, pero a través de las normas o la creencia en la
funcionalidad de las reglas y los funcionarios o aquellos individuos que hacen que

estas se cumplan.

6.2.3 Lider carismatico

Debe entenderse por carisma la cualidad que pasa por extraordinaria,

condicionada magicamente en su origen, de una personalidad por cuya virtud se la
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considera en posesion de fuerzas sobrenaturales o sobrehumanas, o por lo menos
especificamente extracotidianas y no asequibles a cualquier otro, 0 como enviado
de Dios, o como ejemplar, y en consecuencia como jefe, caudillo, guia o lider
(Weber, 1996, p. 74).

En este tipo de liderazgo la sociedad le asigna poderes sobrenaturales y
reconoce en este lider unas caracteristicas que realmente no tiene. Existe una
devocién por parte de los seguidores pues reconocen al lider como un conductor
de hombres, el cual recibe un poder divino o de gracia que le permite ejercer cierto

tipo de liderazgo sobre sus adeptos, sin encontrar resistencia.

Por otro lado Gerth y Mills (1953) establecen la existencia de una tipologia
de lideres que permiten entender el concepto de liderazgo, asimismo, la funcion
de un lider de acuerdo a la forma como se presenta en su contexto, y a una serie

de habilidades que lo llevan a situarse segun esta escala de valoracion:

e El lider rutinario que no crea (ni reelabora su papel) en ningun contexto,

se limita solo a cumplir sus funciones dentro de los limites previstos.

e El lider innovador, que reelabora radicalmente su papel como lider y el

de la institucion a la que representa.

e El lider promotor aquel que reelabora su papel en el contexto, pero que
tiene la capacidad de crear un grupo segun los intereses y logra darle
iniciativa consistencia y seguridad en su funcion de guia (Gerth y Mills
citado por Bobbio, Matteucci y Pasquiano, 2008, pp. 914-915).

En cuanto a estas tipologias, podria decirse que es aqui donde se sitlan
los lideres estudiantiles o el personero estudiantil. Desempefiando un papel
rutinario, en donde no tiene autonomia y mucho menos creatividad para reinventar

su papel o su rol dentro de las instituciones educativas.

138



6.3 Liderazgo en la escuela

El liderazgo en la escuela desempefia un papel esencial a la hora de formar
personas con criterios que sepan elegir las prioridades y ser autbnomos en la

toma de decisiones favoreciendo el trabajo en grupo o de su comunidad.

En los ultimos afios el liderazgo estd mas direccionado a las personas que
se encargan de la parte regente de la institucion. El rector y su equipo de trabajo
son los encargados de administrar un presupuesto, velar que sea 6ptimo para todo
el afo, hacer gestion para conseguir recursos y suplir otras necesidades y labores
administrativas como la adecuacion de los curriculos, los modelos pedagogicos a

emplear en sus establecimientos, la forma como se evalla, etcétera.

Se ha caido en un error al pensar que solo el rector es el Unico que puede
liderar procesos; los docentes, padres de familia y esencialmente los estudiantes

han perdido la iniciativa y han dejado todo a la merced del sefior director.

La escuela —en muchas ocasiones— debe salir del contexto de educar en
nameros y en letras, para formar seres humanos integros, con capacidades y
talentos excepcionales que les ayuden a influir dentro de su comunidad educativa
y a nivel local, con una serie de propuestas que permitan al estudiante sentirse util
a su comunidad, que puedan explorar su capacidad de gestidn, qué tan buen lider
es y hasta dénde puede llevar los diferentes procesos. Pero, es la escuela la que
debe dotar de estas habilidades a los estudiantes, descubrir en ellos las
potencialidades que le permiten enfrentarse a un publico, a su comunidad
educativa, a un érgano como el consejo directivo y académico, a un secretario de
educacion o inclusive al sefior Alcalde, para cumplir con sus metas, objetivos o

plan de gobierno.

Hoy dia son pocos los estudiantes que demuestran tener cierto tipo de
habilidades que permitan al docente llevarlo a un segundo nivel en su
comprensién, en su comportamiento y en la capacidad para comunicarse o

desenvolverse oralmente frente a las demas personas. En muchas ocasiones los
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maestros se equivocan al escoger personas para desempefarse en el gobierno
escolar, algunos se inclinan por aquel joven timido, que no falta con las tareas,
gue llega puntualmente, es un excelente prospecto para desempefar estos

cargos.

La experiencia ha demostrado que estos jévenes carecen de un discurso
gue les ayude a defender sus ideas, de un temor escénico impresionante vy,
muchas veces, cuando son elegidos, pasan por desapercibidos. Como también
puede darse el caso del joven extrovertido, que su rendimiento académico es bajo,
y es popular en la escuela. Este joven termina ganando aunque sus propuestas
estén fuera del contexto pedagégico, y es evidente que no tiene miedo a
desenvolverse en un escenario publico, pero carece de un discurso mas
convincente, mas estructurado y con otra légica que lo identifique verdaderamente

con su comunidad.

Estanislao Zuleta afirma que en nuestro sistema educativo la gente
adquiere disciplina gracias a hacer lo que no le interesa; de competir por una nota,
de estudiar por miedo a perder el aflo. Mas adelante trabaja por miedo a perder el
puesto. Desde la nifiez, el individuo aprende a estudiar por miedo a resolver
problemas que a él no le interesan. El capital ha puesto bajo su servicio y control

la iniciativa, la creatividad y la voluntad de los individuos.

Puede que el tipo de educacién actual sea muy malo desde el punto de
vista del conocimiento, pero es ideal para producir un “buen estudiante”, al que no
le interesa aprender, pero si sacar cinco (5.0) y que Unicamente estudia por miedo
a perder el afio. En la escuela existente, es decir, aquella que se cifie a los
preceptos del mercado, se impone, no se negocia ni se abre el espacio de
disertacion; se dictan ideas, se dictan clases, no se discute, ni se concilia; no se

comparte y se olvida el ser colectivo (Zuleta, 1995, p. 32).

La educacion escolarizada tiene como finalidad no la formacion integral,
sino la preparacion para un examen de Estado, en el que finalmente el estudiante

expulsa esa ensalada de materias que no ha logrado digerir. Desde la infancia se
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crean monstruos educados que saben de todo, pero desconocen lo principal: vivir,
saber vivir, gozar de momentos contemplando la naturaleza, la sonrisa de un nifio,
el estallido de una carcajada, etcétera: “Desde la primaria al estudiante se le
educa en funcién de un examen, sin que la ensefianza y el saber le interesen o

sus relaciones con sus expectativas personales” (Zuleta, 1995, p. 33).

La siguiente Tabla muestra que el liderazgo requiere de unas
caracteristicas especiales para —de alguna forma— poder influenciar positivamente

a una comunidad educativa (Delgado, 2004, p. 10).

En la Tabla 7 se resumen algunas aproximaciones a los rasgos y las

caracteristicas del liderazgo, propuestas por algunos autores.

Tabla 2. Aproximaciones a los rasgos y las caracteristicas del liderazgo

Mann Stogdill (1974) Bell R. Michels
Inteligencia Logro Poder Talento oratorio
Masculinidad Rendimiento Voluntad Fuerza de voluntad

Ajuste Iniciativa-Participacion Solidez ideoldgica
Dominio Confianza en si mismo Confianza en si mismo
Extroversion Responsabilidad Bondad de animo
Conservadurismo Cooperativismo Desinterés
Tolerancia
Influencia
Sociabilidad

Fuente: Datos incluidos en Northouse, P. (2001) y aportacion propia.

De acuerdo a esta Tabla, es valido tener en cuenta las caracteristicas que
presentan Stogdil y Michels, en donde se puede apreciar una descripcibn mas
completa. Es importante tener presente, que los jovenes, los cuales participan del
gobierno escolar, mas precisamente el personero estudiantil, hacen uso de la
politica y, para un personaje de estos, es necesario que se identifique por un gran
talento oratorio, que le permita convencer masas, tener iniciativa y participacion
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para lograr sus objetivos, trabajar en equipo con su comunidad educativa y su
equipo de trabajo y, sobre todo, tener mucha confianza en si mismo, tanta, que le
permita plena certeza de que va a cumplir con los planes trazados en sus

propuestas.

La personalidad del lider juega un rol importante pues ella determina el
papel que juega dentro los contextos sociales y las interacciones con sus
seguidores. Esto demuestra que no todas las personas tienen las habilidades
suficientes para ser lideres y representar a un grupo, como dice Aristételes citado
por Bobbio en su Diccionario de Ciencia Politica, en donde argumenta que ser
lider proviene de unos dotes naturales en donde “desde el nacimiento, algunos
estan destinados a obedecer y otros a mandar” lo que lleva a pensar en la
posibilidad de que todos los estudiantes no estan destinados a ser lideres y mucho
menos poseen las caracteristicas que lo lleven a ser un buen lider (Aristételes

citado por Bobbio, Matteucci y Pasquiano, 2008, p. 915).

Michells en su libro Los partidos politicos (1911) describe una serie de
caracteristicas personales por las cuales logran controlar grandes multitudes y por
lo tanto deberian de consolidarse como “dotes especificas de los lideres”. Este
autor argumenta que ademas del talento oratorio, que es fundamental en la
consecucién de sus objetivos, es necesario la “fuerza de voluntad, la superioridad
en conocimientos, profundidad de convicciones, solidez ideoldgica, confianza en si
mismo, capacidad de concentracion y en casos especiales bondad y desinterés”

(Michells citado por Bobbio, Matteucci y Pasquiano, 2008, p. 915).

Lo que afirma que no todos los individuos tienen las habilidades o talentos
para liderar ciertos procesos dentro de una comunidad. Para el caso de la escuela,
es necesario y urge que los docentes conozcan los métodos mas apropiados para
identificar los estudiantes que sin importar su rendimiento académico sobresalgan
por este tipo de cualidades enumeradas por Michells, de esta manera seria mucho
mas facil que ellos como representantes encontraran mayor sentido a su
representacion democratica y desempefarian con mayor interés su rol dentro de

la comunidad estudiantil.
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Esto se hace necesario pues todas las personas no son lideres en todas
las areas. Si nos remitimos a la escuela, por lo general, el personero estudiantil es
un joven calificado académicamente que representa las intenciones de la
institucion como se menciond anteriormente. De esta forma M. Stogdill dice que
‘las personas que son lideres en una situacion no necesariamente pueden ser
lideres en otras situaciones” (Stogdill citado por Bobbio, Matteucci y Pasquiano,
2008, p. 915).

Estas situaciones van unidas a la personalidad del guia y a la forma como
se desempefa el aspecto motivacional y el interés que desata en el individuo el
cargo Yy las funciones que debe desempefiar. Por esta razén, mientras que para
unos es un reto enfrentarse a una comunidad estudiantil, tratar de persuadirlos,
defender sus derechos, para otros su motivacién puede estar reflejado en tener un

buen rendimiento académico.

6.4 El rol del maestro

Se puede argumentar que los maestros tienen un papel protagénico en la escuela.
Son ellos los encargados de moldear, guiar y orientar los diferentes procesos de
los estudiantes. El maestro es el engranaje que le permite al estudiante tener un
contacto con la parte directiva, con la comunidad educativa, con la comunidad en
general y con sus padres. Esto le accede a tener una posicién privilegiada en el

proceso de formacion, al poseer una lectura clara del entorno que lo rodea.

Con el maestro pueden presentarse varias posiciones: aquel docente
sumiso, que poco le importa lo que sucede en su colegio, solo le interesa cumplir
con su trabajo; aquel docente que cree tener el conocimiento suficiente para
remediar todos los problemas, pero no lo comparte con sus estudiantes, aquel
docente que tiene el poder en sus manos, que quiere que todos sus estudiantes
piensen igual, que no tolera la dispersion, o aquel docente mediador, integrador de
procesos que sobresale porque los estudiantes puedan participar activamente de

las labores educativas y que los motiva para intervenir en ciertas situaciones.
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En este caso se debe tener en cuenta lo que dice Estanislao Zuleta: la
educacion, tal como ella existe en la actualidad, reprime el pensamiento, transmite
datos, conocimientos, saberes y resultados de procesos que pensaron, pero no
ensefia ni permite a pensar. A ello se debe que el estudiante adquiere un respeto
por el maestro y a la educacion que procede simplemente de la intimidacion. Por
eso, el maestro con frecuencia subraya: “usted no sabe nada”; “eso lo entendera o
se vera mas adelante o el afio entrante, mientras tanto tome nota” (Zuleta, 1995,

p. 98).

Los maestros necesitan de una actualizacion pedagogica que les permita
comprender las mecanicas o los intereses por los cuales se mueven hoy dia los
estudiantes. Es muy normal escuchar a hablar a los profesores del rechazo que
tienen los estudiantes por ciertas tematicas, pero se nos hace dificil entender, que
los tiempos son diferentes, que a los jovenes actuales hay que ganarselos,
motivarlos de una forma diferente, generar en ellos la curiosidad de aprender e
incentivar las ganas de investigar a partir de los centros de interés de las

juventudes, sin desconocer el curriculo.

“El niflo es un investigador; y si lo reprimen y lo ponen a repetir y aprender
cosas que no le interesan y que él no puede investigar, a eso no se puede llamar
educar” (Zuleta, 1995, p. 24).

El maestro debe darse cuenta que el ritmo que muestran hoy los
estudiantes, requiere reconocer que el centro del poder, no es solo el maestro,
gue el conocimiento ha llegado a ellos a través de diferentes medios tecnolégicos
gue manipulan facilmente sin mayor explicacion. En este sentido, el maestro debe
tomar una postura de guia y orientacion de los procesos novedosos que permitan
la adecuacién de los curriculos y ademas, asesorar a los estudiantes para que

aprendan a ser activos en una comunidad.

Se debe tener en cuenta lo que dicen Antonio Bernal Guerrero y Macarena
Donoso Gonzélez, en su estudio sobre el cansancio emocional del profesorado y

buscando alternativas al poder estresante del sistema escolar.
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El rol que desempenia el docente en el aula regular se ha visto permeado en
las dltimas décadas por una serie de variantes producidas en aquella y que han
hecho que esta profesién no sea tan facil como lo creen muchas personas. Dichas
variantes han modificado de cierta manera, el ambiente o clima escolar, el
rendimiento académico, el respeto por los docentes, el interés por los temas
académicos. Estas situaciones han generado un cansancio emocional y laboral en
los docentes, dando como resultado diferentes enfermedades profesionales que
afectan el desempefio de los maestros en las instituciones educativas. Una de
estas enfermedades muy comun y quizas la que mas dafio le genera a las

escuelas, es el Sindrome de burnout o del profesor quemado.

Este sindrome es el resultado del estrés producido en las aulas de clase
debido a varias circunstancias: la forma como trabaja el docente, los pocos
recursos con los que cuentan las instituciones, los grupos tan numerosos, los
problemas sociales, los problemas familiares de los chicos, etcétera, generan un
agotamiento y un sentimiento de que fueron olvidados por el sistema, lo que
conlleva a un cuadro de desesperacion, falta de interés por sus labores y la idea
de que todo esta perdido, situacion que refleja lo rutinario y enfermizo que pueden

ser las clases de un docente que presenta este cuadro clinico.

Se contempla el sindrome de burnout como un sindrome tridimensional:
agotamiento emocional, despersonalizacién y falta de realizacién profesional y
personal. Se caracteriza por una sensacion creciente de agotamiento laboral, una
sensacion de no poder dar mas de si mismo, el agotamiento emocional
constituye el elemento central del sindrome, pudiéndose manifestar en fatiga
fisica y psiquicamente. (Bernal y Donoso, 2012, 2013, p. 262)

Estas caracteristicas, que se mencionan en el texto anterior, atentan contra
el desarrollo del conocimiento y la formacion de ciudadanos utiles a la sociedad,
pues el docente pierde su identidad, su razon de ser, se despersonaliza y se
desentiende de su quehacer profesional, de los compafieros de trabajo, de los
estudiantes, se siente frustrado y se muestra inconforme con todos los procesos

de la escuela, se aparta de ellos y siempre encuentra un culpable.
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¢, Como educar en temas de ciudadania, de participacion, de democracia y
participacion, cuando nuestros docentes han perdido el interés por las causas

anteriormente mencionadas?

La educacion de hoy reclama un docente versatil, que tenga la capacidad
de adaptarse a las mudltiples situaciones que se presentan en la escuela, con
dominio curricular y autoridad en la disciplina, con la capacidad de hacer las
clases interesantes para sus estudiantes, con un conocimiento vasto y amplio en

Tics, para asi, oxigenar a los jovenes de las clases magistrales.

Hoy se reclama socialmente un tipo de profesor capaz de reunir un intenso y
extenso perfil profesional. Se requiere un profesor con ciertos rasgos
profesionales, con sélidos conocimientos y competencias profesionales y con
determinado grado de compromiso social y cultural. El rol del docente ha
cambiado notablemente, han aparecido nuevas exigencias solicitando claramente
una nueva identidad profesional, incluyendo tareas mas complejas y afiadiéndose
nuevas responsabilidades que suponen un mayor compromiso personal.( Bernal
y Donoso, 2012/2013, p. 266)

Los docentes que no estan preparados para el cambio, estan condenados a
fracasar. Se deben entender las nuevas dinamicas sociales, el contexto en el que
se labora y la influencia que tienen ciertos sectores o grupos en la comunidad
educativa. El llamado no debe ser solo para los docentes que tienen la relacion
directa con los estudiantes, también los ministerios de educacion deben cambiar
pues solo se han preocupado por estdndares de calidad basados en los
resultados, desconociendo los contextos sociales en donde se ubican las
instituciones educativas y donde los docentes —en la mayoria de las ocasiones—
deben prestar atencion a todos esos problemas que muestra la escuela, la familia
y mucho mas aun el barrio y la comunidad, como agentes que transmiten

experiencias agradables o inequivocas.

La palabra clave en este rol del docente seria que la exigencia actual de
profesionales especializados en educacion, es la necesidad de docentes

mentalmente fuertes para afrontar a la educacién actual, cualquier persona se le
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hace dificil cumplir con este perfil, o termina renunciando o atrapado en algo que

no lo satisface profesionalmente.

De esta forma, el maestro debe pasar de ser un instructor o un guia, a un
maestro integral, flexible, con un alto contenido pedagdgico que le permita tener
un excelente compromiso con su labor docente y tener unas muy buenas
relaciones educativas en el aula, para crear espacios o ambientes educativos en
donde se fomenten las habilidades en el aspecto cognitivo, en lo social, en lo
cultural, y en la preparacion de lideres a partir de un curriculo flexible y enfocado
en descubrir y afianzar todo tipo de aptitudes, que conlleven a los educandos a ser

unos ciudadanos escolares criticos y propositivos.

Ya no solo importa la instruccion de contenidos, sino la educacién-no solo
instruccion-del alumnado; no se solicita un instructor, sino un educador
profesional. Se solicita el profesor que atienda a la diversidad étnica, social o de
cualquier otro tipo. También se espera del profesor que sea un profesional
reflexivo, investigador e innovador de sus teorias, practicas y logros educativos.
(Bernal y Donoso, 2012/2013, p. 266)

El maestro hoy dia no solo debe centrarse en el desarrollo cognitivo de sus
estudiantes, en una educacion alejada de la formacion propia del ser humano,
sino, que debe tener en cuenta la parte emocional de sus estudiantes, la parte
social, y pensar en la realidad o el contexto en el que viven sus estudiantes. Es a
partir de este analisis, que se le permite a los docentes, buscar diferentes
alternativas que accedan al avance de los educandos, centrado en una parte que
requiere la formacidén del intelecto y otra orientada a la dignificacion del ser

humano, a la adquisicion de habilidades y talentos para sobreponerse a la vida.

El docente no se puede dejar martirizar por los problemas, no puede
desconocer la realidad que se vive en la escuela, debe ser una persona
profesional y visionaria para desarrollar las potencialidades y talentos de los
estudiantes, tanto de forma individual como grupal y velar por que el desarrollo de
las personas que tiene a cargo, sea de forma integral asi tenga pocos recursos

para hacerlo. Esto se puede lograr, cuando se desmitifica la idea de que el
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maestro es el centro, de que todo gira en torno a él, que es el Unico que posee

conocimiento.

Al desconocer esta idea y alejarse de estos conceptos antiguos, pero que
aun imperan en muchos maestros como sefial de disciplina, conlleva a poseer una
conexiéon adicional con los educandos, a tener de alguna forma, una conexion
parental pues dejan de ser profesores y se convierten en personas que se centran
en los intereses de los nifios, y ayudan a mejorar esa realidad escolar a partir del
buen trato hacia sus alumnos, la estimulacion constante y el reconocimiento de
sus logros. Esto quiere decir que el maestro no solo se remite a dictar su clase,

sino, que deja la indiferencia a un lado y se dedica a transformar realidades.

Se pide al profesor que realice funciones de juez cultural, que haga tareas de
seleccidn entre sus alumnos, en virtud de su representacion social dentro del
sistema escolar; pero, al mismo tiempo, se le demanda que ayude a sus
alumnos en su desarrollo personal, que sea capaz de relacionarse calida y
amigablemente con ellos. Se reclama que el profesor estimule y fortalezca el
desarrollo autbnomo de cada estudiante. (Bernal y Donoso, 2012,2013, p. 267)

También se debe pensar que el maestro tiene un desgaste y deterioro
emocional, por cumplir todas las expectativas para lo cual fue nombrado y para
—de cierta forma— intervenir en su comunidad de manera positiva, pero cémo
hacer su labor mas creible cuando le piden que debe educar a sus estudiantes de
cierta manera y que deben adquirir competencias intelectuales minimas para

poder avanzar de grado.

Anteriormente, la escuela aseguraba el éxito de los estudiantes al finalizar
sus estudios, se daba fe de los conocimientos adquiridos por parte de los
educandos y la forma como podian emplearlos. Hoy, aparte de que los maestros
tienen que sortear toda clase de obstaculos, el sistema no les ayuda en la dificil
tarea de formar jovenes Utiles a la sociedad, debido a que las circunstancias han
cambiado, la poblacion se ha incrementado desmesuradamente y no hay forma de
ofrecer posibilidades a todos.
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Estos factores generan estrés en el rol del docente, inclusive, como se
menciond anteriormente, crisis identitarias y de personalidad, debido al deterioro y
la lucha por sacar adelante a sus estudiantes y por resistirse a un sistema que
exige pero que no brinda posibilidades a las diferentes realidades de los

estudiantes.

La profesion docente es un trabajo dificil que pone a prueba la capacidad de
resistencia fisica y psicoldgica de quienes la ejercen. En la profesion docente hay
circunstancias en las que “la personalidad de los profesores es puesta a prueba
con numerosas situaciones de estrés incontrolables e incluso de reiteracion de
bajas por problemas de tipo psicoldgico”. (Esteve, citado por Bernal y Donoso,
2012, 2013, p. 266)

Por otro lado, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) argumenta que la
nueva sociedad enmarcada en una nueva era de globalizacién, exige o requiere
un tipo de maestros que ayuden a aumentar los margenes de participacion en los
progresos de la humanidad. De esta forma, el docente desempefia un rol
transformador y modernizante que le reclama un alto nivel de compromiso propio,

para estar al nivel de lo que demanda la educacion hoy en dia.

El maestro del siglo XXI es un formador de ciudadanos, capaz de leer los
contextos locales y globales que le rodean y de responder a los retos de su
tiempo. Es un facilitador que domina su disciplina y que, a través de
metodologias activas, ofrece las herramientas necesarias para que los
estudiantes comprendan el mundo desde diversos lenguajes, aprendan a vivir
con los demas y sean productivos. (MEN, 2006, p. 1)

El maestro, a través de la historia, ha ocupado un lugar esencial en el
proceso de ensefianza, enmarcado en experiencias que con el tiempo han llevado
a la formacién de personas Uutiles a la sociedad. Es necesario entender que los
tiempos han cambiado y que el personal o los estudiantes con los que se labora,

tienen unos intereses totalmente diferentes a los estudiantes de décadas atras.

Intereses marcados por una era de tecnologia que los ha llevado a
aprender otras formas, y el maestro, en muchas ocasiones, se ha visto relegado
por este tipo de tecnologias, viéndose comprometido sus competencias

profesionales y afectdndose seriamente la disciplina en el aula. Hoy dia los
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estudiantes, dentro del aula regular, tienen un comportamiento diferente, porque

anteriormente el maestro era sefal de respeto, de disciplina, de castigo, de temor

o represion, en la actualidad los estudiantes no lo ven asi, el docente ha perdido

su lugar. El respeto en el aula de clase se lo debe ganar con sus conocimientos,

con practicas educativas flexibles y novedosas y, por supuesto, con el buen trato

gue reclama a gritos una comunidad de estudiantes, traumatizada por la violencia

de la que han escuchado hablar y la cual les ha tocado vivir.

El maestro que necesita hoy Colombia es aquel capaz de convertirse en lider, en
mediador entre la comunidad y el conocimiento y que por lo tanto debe ser un
ejemplo ante sus alumnos y ante la sociedad de buen ciudadano: respetuoso de
la ley, de amplias convicciones democréaticas y dotado con la actitud, los
conocimientos y las herramientas necesarias para superar el esquema centrado
en la informacion y la memoria, que permitan orientarlo hacia nuevos modelos de
desarrollo de competencias. (MEN, 2006, p. 2)

Figura 9. Formarse como maestro es...
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Aprender a dialogar, a
comunicar, y saber lo que se
ensena.

Encontrar el espacio para descubrir
el sentido de la tarea, mediante el
conocimiento de los  distintos
significados que historicamente ha
tenido.

Desarrollar la capacidad de oir,
dialogar y aprender.

Apropiar herramientas para analizar
el entorno en el que se va a trabajar
y construir unas estrategias de
accion propias.

Desarrollar la autonomia y la
responsabilidad frente al sentido
de la tarea.

Interrogarse siempre sobre el oficio

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Revolucién Educativa. Altablero 34, 2005.
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Los docentes requieren de una conexion especial en su labor y con el aula regular
y sus estudiantes, necesitan escuchar a sus estudiantes, ser respetuosos de sus
posturas, ser inclusivo y tener en cuenta las particularidades de cada uno, saber
que todos no pueden pensar y trabajar igual, por ende no se alcanzaran los

mismos resultados.

Aqui la formacién en los saberes o la ciencia pasan a un segundo plano,
pues hay que desplegar otros talentos en estas personas, como el desarrollo de la
persona y aprender a sobrevivir o defenderse en el campo laboral por si solo. El
maestro debe, principalmente, saber comunicarse y hacerlo de tal manera que sea
de facil comprension para sus estudiantes. La vida escolar es un reto para los

educadores.

Es evidente que el maestro esta en la obligacién de actualizar sus conocimientos
y desarrollar de forma constante habilidades y actitudes que le permitan
responder efectivamente a los retos, por medio del desarrollo de lo que sus
estudiantes deben saber, saber hacer y ser. Asi, la formacién en competencias
(basicas, ciudadanas y laborales), en sus estudiantes, es a la vez un incentivo
para su desarrollo personal. (MEN, 2006, p. 2)

Los docentes, en la tarea de educar, ayudan a construir pais, a entender la
realidad, a construir tejido social, a crear proyectos de vida individual y grupal, a
participar activamente de los procesos, a ser criticos, sensibles y propositivos, a
entender el mundo y sus culturas. Por esta razén, el maestro debe tener una
formacion constante para propiciar un ambiente intelectual y escolar adecuado

gracias a su conocimiento y profesionalismo.
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ANALISIS DE LAS ENCUESTAS

Resumen

En el proyecto se recolectd informacion en cuatro instituciones educativas
publicas del municipio de La Estrella: I.E José Antonio Galan, I.E Bernardo
Arango Macias, |.E Ana Eva Escobar y Liceo Concejo Municipal, con el objetivo
de medir la participacion estudiantil en el gobierno escolar, encuestando a los

entes principales que conforman cada institucién:

Rectores.

=

. Personeros Estudiantiles.

N

3. Auxiliares Administrativas.
4. Estudiantes.

5. Profesores.

6. Padres de Familia.

La siguiente tabla contiene el nimero total de encuestas que se realizaron por

cada unidad:

Unidad Subtotal
Rectores 4
Personeros 5
Auxiliares 4
Estudiantes 104
Profesores 45
Padres de Familia 92
Total 253

Cuadro 1: Total Encuestas

A continuacion se presenta un analisis descriptivo y grafico de la informacion
obtenida en las encuestas, el andlisis se realizara de manera general y por cada

unidad debido a que en algunos colegios se presenta muy poca informacion.
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1. ANALISIS GENERAL DE LAS VARIABLES DE LA ENCUESTA REALIZADA A LOS
RECTORES DE LAS CUATRO INSTITUCIONES ESTUDIADAS PARA MEDIR LA
PARTICIPACION ESTUDIANTIL

Inicialmente se propuso un andlisis general para las variables consideradas dentro

de la encuesta:

v’ iSabe o conoce la ley que implementa el gobierno escolar en las

instituciones?

A continuacién se presenta una tabla con los resultados:

Tabla 6. Ley que implementa el gobierno escolar en las |.E

Ley 115 de 1994
Decreto 1860

Decreto 1620 de 2013
Nuevo Decreto de 2015

Dos de los rectores de las instituciones educativas coinciden en la Ley 115 de
1994, uno de ellos afirma que el gobierno escolar en las instituciones educativas
estd implementado por el Decreto 1620 de 2013 y el nuevo Decreto de 2015,

finalmente uno de ellos afirma que es el Decreto 1860.

v ¢Brindé asesoria (en alguin momento) a los candidatos a la

personeria en la elaboracion de sus propuestas?

Se presenta una tabla con los totales correspondientes:

Total
Si 2
No
En este caso, se aprecia que dos de los rectores encuestados no brindd asesoria

a los candidatos a la personeria, uno de ellos afirm6 que la razénes porque se
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reline con el una vez es elegido y el otro afirma que los encargados de brindar
asesoria a los candidatos son los docentes. De los rectores encuestados, dos de
ellos si se encargan de brindar asesoria a los candidatos en la elaboracion de sus
propuestas, pues consideran que esto motiva a los estudiantes y con las asesorias se
afianza la informacion, ademas creen que el hecho de estar bien asesorados hace que

aporten mas a las instituciones educativas.

v ¢Acompafi6 permanentemente la gestion del personero estudiantil en

su gobierno?

En este caso, se obtuvo como resultado que los cuatro rectores encuestados
acompafian la gestion del personero en su gobierno, teniendo un dialogo
permanente con ellos, atendiendo sus solicitudes, orientdndolos en sus ideas y
propuestas y facilitando espacios de tiempo para que desarrollen sus proyectos.
Uno de ellos considera que se debe realizar este acompafiamiento permanente para

supervisar el trabajo de los personeros.

v' ¢Considera que las propuestas de los candidatos a lapersoneria del afio

2015, fueron acordes a los lineamientos institucionales?

Cuando se les pregunta por las propuestas de los candidatos a los rectores, tres
de ellos consideran que estan acordes con los lineamientos institucionales, pues los
candidatos estuvieron asesorados y se les dio instrucciones de acuerdo a ellos y
consideran que sus propuestas estaban orientadas al mejoramiento y bienestar
de sus pares. Uno de los encuestados afirmé que faltb mas interés y compromiso

por parte de los estudiantes y de los candidatos.

v De acuerdo a su trayectoria en el cargo administrativo, ¢qué considera
que le hace falta a los candidatos para lograr laimplementacién de un

gobierno escolar exitoso?

Una de las personas encuestadas, cree que los aspirantes deben capacitarse desde

el aflo escolar anterior, para que lleguen mas preparados al momento de asumir esa
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responsabilidad, otra de las opiniones es que se necesita mucha capacitacion, que
se les ensefie cultura y conocimiento del gobierno escolar y asesoria en lo
administrativo. Todo esto para evitar que caigan en los vicios de los politicos, uno
de los rectores afirma que solo se hacen elegir y que una de las dificultades que
tienen es la falta de tiempo. Uno de los encuestados afirma que en su institucion, a
los candidatos no les hacen falta nada, pues reciben un constante acompafiamiento

por parte de ellay de docentes y administrativos.
v ¢El personero estudiantil tomadecisiones® en el plantel educativo?

Frente a esta pregunta, tres de los encuestados afirmaron que el personero no
toma decisiones en el plantel educativo, uno de ellos dijo que el motivo es
porque no recibe el apoyo desde la rectoria. Dos de ellos certificaron que siempre
hay que acompafarlos, solos no pueden tomar decisiones, se debe reunir al
consejo estudiantii con el acompafiamiento de la rectoria. Uno de los
encuestados respondié de forma positiva a esta pregunta, pero las decisiones se
toman en comun acuerdo con el consejo estudiantil para buscar equilibrio e

imparcialidad.

v ¢En la institucion existe algin programa o proyecto que lidere el

personero estudiantil y que sea autbnomo en sus decisiones?

Como resultado, se observo que solo en dos de las instituciones educativas existe
algun programa que lidera el personero estudiantil, en estos casos, el personero
lidera proyectos de convivencia, acompafia en la gestion educativa para estudios
superiores con sus companeros, participa en programas deportivos y en actividades

culturales con estudiantes de primaria (dia del nifio), entre otros.

v' Segln su experiencia ¢en qué aspectos debe cambiar el gobierno
escolar, para que sea verdaderamente participativo?

Los encuestados, desde su experiencia consideran que se debe lograr la

?8 Si bien la Ley no le permite o no establece la toma de decisiones en las funciones del personero
estudiantil, es necesario hacerlo sentir participe e informarlo de los acontecimientos mas relevantes
en la parte administrativa y que tienen incidencia en las labores académicas.
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participacion activa de los exalumnos pues resulta dificil la presencia de este
estamento en los procesos que se desarrollan. Otra persona cree debe haber un
mayor trabajo en estudios constitucionales, alcanzar una autonomiay cultura en
procesos de gobierno, pues solamente se ven acciones en tiempo electoral. En
una de las instituciones, se cree que hasta el momento hay un buen
funcionamiento del gobierno escolar gracias al constante acompafiamiento que se

le brinda al personero.

v’ ¢Tiene o ha pensado en una propuesta o estrategia que lleve a un

cambio significativo en la implementacion de este mecanismo?

En este caso, solo dos de los encuestados respondieron afirmativamente, uno
de ellos plantea que se deberia elegir a los representantes junto con suplentes,
los cuales podrian agilizar el reemplazo del personero estudiantil cuando este no
pueda continuar. También creen que hay que darle mas participacion vy

comprometer al personero con el gobierno escolar.

2. ENCUESTA REALIZADA A PERSONEROS PARA MEDIR LA PARTICIPACION
ESTUDIANTIL EN EL GOBIERNO ESCOLAR

Participaron en total cinco personas de las cuatro instituciones educativas (una de
ellas tenia dos representantes). Para el analisis general de las variables

consideradas dentro de la escuela, se propusieron las siguientes:

% ¢Se presentd al cargo de personero estudiantil por: Iniciativa propia,
recomendacion de un docente, recomendacion del rector o por sus

padres de familia?
Al preguntarles a los personeros de las instituciones por aquello que los motivé para

presentarse al cargo, uno de ellos manifestd que fue solo por iniciativa propia, cuatro

de ellos afirmaron que fue por recomendacion de algun docente.
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% ¢Sabe o conoce la ley que implementa al personero estudiantil o la

conformacion de los gobiernos escolares

Cuando se les pregunta a los personeros de cada institucién si conocen la ley que
implementa la conformacion de los gobiernos escolares, solo uno de ellos (cinco en
total) responde de forma afirmativa, este menciona que dicha Ley es la 115 de 1994,
gue algunos rectores también mencionaron. Los otros cuatro personeros

encuestados desconocen la ley que implementa al personero estudiantil.

% ¢Sabe o conoce qué significa el término “democracia”?

En este caso, tres de los personeros encuestados asocian el concepto de
democracia con el voto, uno lo define como la forma de resolver conflictos donde
gana la solucion con mas votos, o el proceso donde por poder popular se elige
libremente a un lider. Dos de ellos asocian el significado de la palabra
“‘democracia” con igualdad, donde a todas las personas se les da el derecho a la
libre expresion a la hora de tomar una decision, donde todos tienen los mismos

derechos (como a la hora de elegir un personero).

% En tu colegio ¢En qué circunstancias se vive la democracia?

En este caso, dos de los encuestados manifestaron que la democracia se vive
cuando se conforma el gobierno estudiantil, dos de ellos piensan que se vive en
diferentes situaciones, cuando se matriculan, cuando se conforma el gobierno
estudiantil y cuando es el rector el que toma las decisiones. Finalmente, uno de
ellos dijo que la democracia se vive cuando los estudiantes se matriculan y cuando

se conforma el gobierno estudiantil.

% ¢Sabe o conoce qué es un programa de gobierno?

Como resultado se observé que tres de los personeros encuestados no saben qué es
un programa de gobierno. Dos de ellos respondieron de forma afirmativa a esta

pregunta y sostienen que un programa de gobierno es un método para resolver entre
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directivos algunos problemas que eventualmente se presenten, donde se tocan
temas relativos a las instituciones educativas, se habla de las falencias que se
presentan en ellas y con los estudiantes. También funciona para organizar y crear

objetivos y metas en la institucion.

% ¢Recibi6 asesoria en el momento de elaborar tu programa o propuestas de

gobierno? ¢ Por parte de quién?

En este caso todos los encuestados manifestaron haber recibido ayuda al
momento de elaborar su programa de gobierno o propuestas, uno de ellos dijo que
solo recibié ayuda por parte de los docentes, otro de los personeros expresé que solo
tomO asesoria por parte de la personeria municipal. Dos de las personas
encuestadas enunciaron haber recibido mucho apoyo, en estos casos por parte
del rector, de los docentes, de la personeria municipal, del concejo municipal y de sus
padres, por lo que tuvieron un acompafiamiento permanente. Finalmente, uno de

ellos afirmd que recibié asesoria por parte del rector y de la personeria municipal.

% Cuando elabord su programa de gobierno, ¢fue de acuerdo a iniciativa
propia, necesidades de los estudiantes, necesidades de los profesores o

necesidades de los padres defamilia?

Frente a este pregunta, los encuestados manifestaron varios aspectos que
tuvieron en cuenta al momento de elaborar su programa de gobierno, uno de ellos
declar6 que solo tuvo en cuenta las necesidades de los estudiantes, tres de los
encuestados dijeron que elaboraron su programa de gobierno por iniciativa propia
y teniendo en cuenta las necesidades de los estudiantes. Solo uno, tuvo en cuenta
diferentes aspectos: iniciativa propia, mirando las necesidades de los estudiantes,
teniendo en cuenta también las necesidades de los docentes y de los padres de

familia.
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% ¢De cuanto tiempo dispuso para hacer su campafia?

Segun lo observado en los resultados de las encuestas, uno de los personeros solo
contd con una semana para hacer su campafa, tres de ellos tuvieron varias
semanas para hacerla y uno cont6 con un mes para su campafia, los resultados se

muestran en la siguiente tabla:

Tabla 3. Tiempo de Campafia

Tiempo total
Un dia 0
Una semana 1
Varias

Semanas

Un mes 1

% ¢Elabord su Programa de gobierno con la comunidad educativa?

Total
Si 3

No 2

Se puede observar que dos de los encuestados no elaboraron su programa de
gobierno con la comunidad educativa, este resultado tal vez se contrasta con otra
pregunta donde uno de ellos manifestd que solo recibié asesoria al momento de
elaborar su programa de gobierno por parte de la personeria municipal. Dos de los
personeros afirmaron haber elaborado su programa de gobierno con la comunidad

educativa.

% ¢Cumplid con todas las propuestas de su programa?

En este caso, solo uno de los encuestados manifestd que cumplio con todas las

propuestas de su programa de gobierno, los otros cuatro personeros dijeron que no
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cumplieron con todas sus propuestas y contaron varios motivos, unos dicen que las
propuestas deben tener la supervision y apoyo del mismo, algunas propuestas no
son aprobadas por el rector. Otro de los encuestados afirmé que —en muchas
ocasiones— los permisos solicitados por su parte, fueron negados y esto tuvo
como consecuencia que no se pudiera cumplir a cabalidad con sus propuestas.
Finalmente, uno de los estudiantes manifest6 que no se cumplieron por

irresponsabilidad y falta de compromiso de su parte.

%+ Segun su experiencia en el cargo ¢encontré apoyo en el rector parallevar a

cabo sus propuestas?

Total
Si 5
No O

Se aprecia, entonces, que todos los encuestados reciben apoyo por parte del

rector, para llevar a cabo sus propuestas.

s ¢En qué porcentaje considera haber cumplido usted con su programa de

gobierno?

Porcentaje total

10 % 0
30 % 2
50 % 2
70 % 1
100 % 0

Dos de los personeros encuestados cumplieron en 30% de su programa de
gobierno, dos de ellos lograron cumplir con 50 % del programa y uno con 70%.
Estos resultados se pueden contrastar con la pregunta donde exponen los

motivos para no cumplir a cabalidad con el programa planteado inicialmente.
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% ¢Considera usted que sus propuestas ayudaron a mejorar la gestion

institucional y las practicas educativas?

Total
Si 4
No 1

De lo anterior se puede concluir que cuatro de los personeros encuestados
consideraron que sus propuestas ayudaron a mejorar la gestion institucional y las

practicas educativas, y solo uno manifestdé que sus propuestas no lo hicieron.

< En algun momento del afio en curso ¢fue convocado a reunion y se

evaluo el cumplimiento de sus propuestas?

Total
Si O
No 5

En este caso ninguno de los personeros fue convocado a reunién para evaluar el
cumplimiento de sus propuestas, esto debe ser tenido en cuenta por los rectores,
pues este tipo de reuniones ayudaria a que los personeros cumplieran a cabalidad

con las propuestas realizadas en su gobierno.

% ¢Ser personero le ayudd a fomentar su liderazgo?

Total
Si 5
No 0

En este caso todos los personeros encuestados coinciden en que el hecho de ser

personeros ayudoé a afianzar y a fomentar sus capacidades de liderazgo.
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% ¢Tuvo usted la oportunidad de tomar decisiones en su comunidad
educativa?
Total
Si 3
No 2

Segun los resultados se aprecia que tres de los encuestados si tuvieron la
oportunidad de tomar decisiones, mientras que dos de ellos manifestaron que no
la tuvieron. Estos resultados se pueden comparar con la pregunta hecha a los
rectores, donde expresaron que los personeros si pueden tomar decisiones dentro

del consejo estudiantil con el acompafiamiento de la rectoria.

% En las diferentes reuniones a las que asistié ¢su palabra e intervenciones

fueron tenidas encuenta?

Total
Siempre 1
Casi 2
Parcialmente 1
Nunca 1

Segun los resultados de la Tabla anterior, una de las personas encuestadas
afirmé que siempre se tuvo en cuenta sus intervenciones en las reuniones a las que
asistio, dos de ellos afirmaron que casi siempre fueron tenidos en cuenta, uno de
ellos dijo que parcialmente y, finalmente, uno de los encuestados comentd que

sus opiniones nunca fueron tomadas en cuenta.

Nuevamente, esto tal vez es un reflejo de lo que responden los rectores en
la pregunta donde afirman que los personeros no pueden tomar decisiones solos,
sino que las decisiones y opiniones deben darse dentro del consejo estudiantil

con la vigilancia del rector.
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% ¢Existe algun proyecto designado por las directivas en el cual usted

esté a cargo y lo pueda llevar a feliz término?

Total
Si 2
No 3

Dos de las personas encuestadas afirmaron que si tienen proyectos a cargo
designados por las directivas en la institucion, mientras que tres dijeron que no
los tienen. En este caso, al comparar con la pregunta realizada a los rectores de
las cuatro instituciones, uno de ellos coincidié con la respuesta del personero en su

institucion, el personero tiene proyectos culturales y deportivos a su cargo.

En otra institucion, donde el rector afirmo que el estudiante tiene y lidera un
proyecto de convivencia, el personero expresdé que no tiene proyectos a su
cargo. Finalmente, en una institucion, a pesar de que el rector afirmé que el

estudiante no tiene proyectos a su cargo, el personero dijo que si los tenia.

% En algin momento del afio en curso ¢fue citado por los estudiantes o

lacomunidad educativa para comentarle alguna propuesta?

Total
Si 4
No 1

Cuatro de los personeros encuestados dijeron que si fueron citados por los
estudiantes o la comunidad educativa para comentarles o hablarles sobre alguna

propuesta, mientras que uno de ellos afirmo6 que nunca locitaron.

% ¢Maneja algun recurso o presupuesto para llevar a cabo su plan de

gobierno

Total
Si 0
No 5
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Ninguno de los personeros encuestados cuenta con recursos o presupuesto para

llevar a cabo su plan de gobierno.

% ¢En algin momento asisti6 usted en busca de recursos a una entidad

diferente al colegio?

Total
Si 4
No 1

Segun los resultados de la Tabla anterior, cuatro de los personeros encuestados
afirmaron que recurrieron a otras entidades en busca de recursos, entre estasla
personeria municipal, la alcaldia y el equipo juventud. Uno de ellos afirm6 que no

busco recursos en otras entidades.

+» Después de su experiencia como personero estudiantil ¢considera que

este mecanismo debe cambiar en algin aspecto?

Total
Si 5
No 0

En este caso todos los personeros encuestados pensaron que el mecanismo debe
cambiar, expusieron que su labor mejoraria si se recibiera mas apoyo y orientacion
por parte de la rectoria, que no tienen mucho conocimiento sobre el cargo y que su
labor seria mas eficiente si se capacitaran y prepararan para afrontar las
responsabilidades del cargo. Otro aspecto que mencionaron los encuestados que
mejoraria el mecanismo era citarlos para evaluar proyectos en proceso, cumplidos
y no cumplidos, para que el personero fuera mas activo y se cumplieran la mayoria

de sus propuestas.
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3. PARTICIPACION ESTUDIANTIL EN EL GOBIERNO ESCOLAR POR PARTE DE LAS
AUXILIARES ADMINISTRATIVAS

Encuesta disefiada para medir las variables correspondientes

Inicialmente se propuso un analisis general para las variables consideradas dentro de

la encuesta. En esta, participaron cuatro auxiliares administrativas.

e (Existe un archivo documental (escrito a mano o carpeta) de las hojas de

vida de los candidatos que participan en el gobierno escolar?

Total
Si 1
No 3

Segun los resultados de las encuestas a las auxiliares administrativas, solo en una de
las instituciones se tiene un archivo documental o carpeta con las hojas de vida de

los candidatos que participan en el gobierno escolar.

e (Existe un archivo documental (escrito a mano o carpeta) donde quede

registrado las propuestas de los candidatos?

Total
Si 1
No 3

Segun los resultados de la tabla anterior, solo en una institucion (de las cuatro en
estudio) se tienen documentos fisicos donde queda registrado las propuestas de
los candidatos que participan en el gobierno escolar, esta institucion es la misma
gue se observa en la pregunta anterior, donde también se conserva en fisico las

hojas de vida de los candidatos.
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e ;Existe en medio digital un registro histérico de las hojas de vida de los

candidatos a la personeria?

Total
Si 1
No 3

Nuevamente, solo en una institucién (de las cuatro en estudio) se tiene un registro de
las hojas de vida en formato digital de los candidatos que participan en el gobierno
escolar, esta institucion es la misma que se observa en las preguntas anteriores,
donde también se conserva en fisico las hojas de vida de los candidatos y sus

propuestas.

e (Existe en medio digital un registro de las propuestas realizadas por

los candidatos a la personeria?

Total
Si 1
No 3

Se reporta que Unicamente en una institucion (de las cuatro en estudio) se tienen en
medio digital un registro de las propuestas de los candidatos que participan en el
gobierno escolar, esta institucion es la misma que se observa en las preguntas
anteriores, donde también se conserva en fisico las hojas de vida de los candidatos

Yy Sus propuestas.

e (Existe un software en la institucion educativa que per- mitatener un

registro delas propuestas y las hojas devidadelos representantes?

Total
Si 2
No 2
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Segun los resultados se observa que dos de las instituciones en las cuales se realizé la
encuesta tienen un software que permite el registro de las hojas de vida y propuestas
de los representantes, una de estas instituciones es la misma que responde
afirmativamente en las preguntas anteriores. Resulta contradictorio que la otra
institucién que responde afirmativamente en esta pregunta, no aparezca en aquellas
gue deberia tener un registro digital de las propuestas y hojas de vida de los

candidatos si tiene el software.

e (Existe un software que permita las elecciones o comicios del gobierno

estudiantil de forma digital?

Total
Si 4
No 0

En este caso, todas las instituciones tienen un software que permite las elecciones

de los candidatos de forma digital.

4. PARTICIPACION ESTUDIANTIL EN EL GOBIERNO ESCOLAR SEGUN ENCUESTA
REALIZADA A ESTUDIANTES

En la encuesta disefiada para medir la participacion estudiantil en el gobierno
escolar, participaron en total 104 estudiantes, 27 de ellos de la Institucion José
Antonio Galan, 17 de la Institucion Educativa Bernardo Arango, 35 de la
Institucion Ana Eva Escobar y 25 del Liceo Concejo Municipal. La institucion con

mayor participacion, por parte de los estudiantes, fue la Ana Eva Escobar.
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Anélisis General de Variables

o ¢Sabe o conoce qué es la democracia?

Grafico 9. Democracia

¢ Sabe qué es la democracia?

80

60

Porcentaje

40

No Si

Total Porcentaje
Si 76 74
No 27 26

El 64 % (corresponde a un total de 76) de los estudiantes encuestados en las
cuatro instituciones, si saben qué es la democracia, uno de los estudiantes la define
como una forma de gobierno, es decir, un sistema politico en el cual la sociedad es
quien elige su gobernante. Otros la definen como el derecho que tienen todos los
ciudadanos de elegir a su liderr por medio del voto. Es cuando un pueblo o
comunidad, participan y opinan en decisiones o votaciones, elecciones. Algunos
dicen que la democracia consiste en darle la opinion y la palabra al pueblo y la

comunidad para elegir quien los va a gobernar.
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La mayoria de los estudiantes encuestados asocian el concepto de
democracia con el derecho al voto. El pueblo le da el poder al representante por

medio del voto a una persona lider, para que administre los bienes del pueblo.

Otro de los estudiantes encuestados afirma que la democracia consiste en
una creencia y es una ideologia. Uno de los encuestados dice que es todo lo que
tiene que ver con la politica. Es la forma de tomar decisiones en forma concertada
por todos los involucrados. Uno de ellos la define como una forma de organizacién
del Estado en las cuales se analizan las propuestas. Es la opinion de un grupo en
lo politico, social o estudiantil. Es un sistema politico que defiende la soberania

del pueblo y los derechos. El 26% (27 personas) no sabe qué es la democracia.

Solo uno de los encuestados no respondio esta pregunta.

Gréafico 10. Gobierno Escolar

¢ Sabe qué es el gobierno escolar?
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Total Porcentaje
Si 65 63
No 38 37
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El 63% (corresponde a un total de 65) de los estudiantes encuestados saben qué
es el gobierno escolar y lo definen como: un grupo de personas que se encargan
de las normas y el orden del colegio. Otros estudiantes lo definen como un grupo
de personas que trabajan para promover e impulsar el estudio, que nos brindan
educacion, un lugar donde educarnos y proteccion. Uno de los encuestados dijo
gue el gobierno escolar es simplemente el encargado de velar por los derechos y

deberes de los estudiantes.

Uno mas dice que es un gobierno que ayuda a los estudiantes a salir
adelante con el estudio. Uno menciona que es un organo constitucional. Otros
estudiantes, que es un grupo de personas, algunas del colegio que se reunen
para llevar a cabo actividades dentro de la institucion. Algunos definieron el
gobierno escolar como 6rgano representado por padres de familia, estudiantes,
docentes y el rector que sirve para poner orden y hacer que todo se cumpla y se

refiere a la organizacion y estructura interna de la institucién estudiantil.

También se mencion6 que el gobierno escolar es el ente institucional
donde estan inmersos todos los estamentos de una institucién educativa. Varios
de los estudiantes encuestados dicen que el gobierno escolar es el rector de la
institucion. Finalmente otros mencionan que el gobierno escolar es escoger un
representante que sea buen estudiante tanto académica como disciplinadamente,
es cuando se elige un personero. ElI 37% (38 estudiantes) no saben qué es el
gobierno escolar.
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Gréfico 11. Personas que conforman el gobierno escolar

iSabe por quién esta conformado el gobierno escolar?
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El 64% (corresponde a un total de 65) de los estudiantes encuestados si saben
quiénes son las personas que conforman el gobierno escolar, algunos mencionan
gue esta conformado por los estudiantes, docentes, padres de familia y el rector
(ademés de estos, algunos mencionan a un contralor), otros mencionan que esta
conformado por el consejo de padres, el personero y el consejo estudiantil. Otros
dicen que es el personero, contralor, representante de grupo y el consejo directivo.

Un grupo de estudiantes dice que el gobierno escolar esta conformado por el
consejo de padres, el consejo académico y consejo directivo. Algunos son mas
especificos y dicen que el gobierno escolar lo conforman el rector, dos profesores,
dos padres de familia, el coordinador y el personero. Otros dicen simplemente que
es el rector, el consejo directivo y el consejo académico. Un estudiante dice que son
los estudiantes y los maestros. Otro de los encuestados menciona que esta
conformado por un representante académico, social y deportivo. El 36% (37

estudiantes) no saben quiénes conforman el gobierno escolar.

Dos estudiantes no contestaron esta pregunta.
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Grafico 12. Personero estudiantil

¢Sabe qué es el personero estudiantil?
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Total Porcentaje
Si 90 88
No 12 12

El 88% (que corresponde a un total de 90) de los encuestados si saben qué es el
personero estudiantil, unos lo describen como la persona que ayuda a los
estudiantes en cualquier problema que tengan, otros como la persona que pasa

por los salones haciéndole promesas a los estudiantes.

Otros estudiantes dicen que es el encargado de proteger y ayudar a los
estudiantes con cualquier inquietud y que es elegida por votacion. Es el
encargado de velar por los derechos y hacer cumplir los deberes de los
estudiantes, ayuda con sus opiniones a mejorar la institucion. Otros lo definen
como una persona que tiene el perfil adecuado para hacer respetar los derechos
de los estudiantes y representarlos bien. Ademas, tiene gran capacidad de

liderazgo. EI 12% (12 personas) no saben qué es el personero estudiantil.

Dos estudiantes no opinaron en esta pregunta.
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Gréfico 13. Grado del personero

¢En qué grado deberia estar el personero estudiantil?
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11 95 99

En el anterior grafico se observa que 99% (corresponde a un total de 95) de
estudiantes encuestados creen que el personero debe estar en grado 11 para
lanzarse como representante de los estudiantes, mientras que 1% (1 persona) cree

que el representante también puede ser un estudiante de grado 10.

Ocho estudiantes no contestaron esta pregunta.
o ¢Conoce o sabe la ley que permite la implementacion y la jornada

democrética para la eleccion del personero estudiantil en la institucidon

educativa?
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Grafico 14. Conocimiento acerca de la ley que permite la implementacién
y la jornada democratica

¢Conoce la ley que implementa la jornada democratica??
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Se observa que 89% (corresponde a un total de 85) de los estudiantes no conocen
la ley que permite la implementaciéon y la jornada democrética para la eleccion del
personero estudiantii en la institucion educativa, mientras que 11% (10
estudiantes) si la conocen, en este caso, solo uno de los estudiantes dijo que la ley
gue regula la implementacion de la jornada democratica es la Ley 115 de 1994,
Articulo 94, Decreto 1860 de 1994. Otro de los estudiantes afirmo que la ley que
regula la implementacion de la jornada es el hecho de votar a conciencia. Otros
dijeron que es la democracia la que dirige la jornada. Finalmente, uno de los

estudiantes comento que era el hecho de votar.

Nueve de las personas encuestadas no opinaron en esta pregunta.
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o Los candidatos ala personeria en algin momento ¢se reunieron con ustedes

como estudiantes paraelaborar sus propuestas?

Gréafico 15. Reunién de los candidatos con los estudiantes

¢;Los candidatos se reunieron con los estudiantes para discutir sus propuestas?
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Total Porcentaje
Si 63 62
No 38 38

En el anterior Gréafico se observa que 62% (corresponde a un total de 63) de las
personas encuestadas manifestaron que los candidatos a la personeria si se
reunieron con ellos para elaborar sus propuestas, mientras que 38% (38 personas)

afirman que los candidatos no se reunieron con ellos para disefiar sus propuestas.

Tres de las personas encuestadas no opinaron en esta pregunta.
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Porcentaje

Gréafico 16. Promesas de los candidatos

¢ Qué prometen los representantes a la hora de hacer campaiias?

100 1.Dulces
2 Dias Libres
FPaseos
4:Fiestas
80 5:0tros

60

40

k]
T
5 5
o - _——_- -—_ |

—
2 234y5 235 23 2y5 3 34y5 34 3y 4 4y5 5 Todas
Tabla 4. Totales y porcentajes de las promesas
Total Porcentaje

Dias Libres 2 2

Paseos 9 9

Fiestas 7 7

Otros 59 60

Dias libres y paseos 2 2

Dias libres y otros 5 5

Dias libres, paseos y otros 1 1

Diaslibres, paseos, fiestas y otros 1 1

Paseos, fiestas y otros 5 5

Paseos y fiestas 1 1

Paseos y otros 2 2

Fiestas y otros 2 2

Todas 2 2
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En el anterior Gréfico y en la Tabla 4 se resumen las respuestas que eligieron los
estudiantes, 2% dijo que los candidatos prometen dias libres, 9% paseos, 7 %
fiestas y 60 % otro tipo de promesas. El 5% dias libres y otras promesas. El 5%
incluye dentro de sus promesas: paseos, fiestas y otros, 8 de las personas

encuestadas no dieron su opinidn en esta pregunta.

Seis de los estudiantes encuestados no respondieron esta pregunta.

o El representante elegido ¢cumple con la implementacion de sus

propuestas?

A continuacion se presentan el grafico y una tabla con el total y porcentaje de

personas encuestadas.

Grafico 17. Cumplimiento de las propuestas
por parte del representante

¢El candidato cumple con sus propuestas?
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Total Porcentaje

Siempre 1

Casi siempre 19
Algunas veces 68
Nunca 10

1
19

69
10

En el anterior Grafico se observa que 69%

(corresponde a un total de 68) de los

estudiantes encuestados afirman que los candidatos algunas veces cumplen con

las propuestas hechas durante su campafia
10% de los encuestados dijeron que nunca

cumplié con sus propuestas.

Seis de las personas encuestadas no

, 19% afirmé que casi siempre cumplen,

cumplen y solo 1% dijo que siempre

dieron su opinion en esta pregunta.

Grafico 18. Propuestas y sus asesorias

¢A quién acuden cuando tienen propuestas?
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Tabla 5. Totales y porcentajes sobre las asesorias

Rector

Docente

Personero

Consejo Académico

No tiene propuestas

Rector y docente

Rector, docente y personero
Docente y personero
Personero y Consejo

Total

15
27
23

N W N -

Porcentaje

15
28
23

N W N

En el anterior Graficoy en la Tabla 5, se observa que 28% (corresponde a un total

de 27) de las personas encuestadas manifiesta que acuden a los docentes cuando

tienen alguna propuesta, 23% al personero, 15% al rector, 7% al Consejo

Académico, 18% de los estudiantes afirmd que no tenian propuestas. El 3% de los

estudiantes a un docente y al personero cuando tienen propuestas.

Seis de las personas encuestadas no dieron su opinion en esta pregunta.

5. PARTICIPACION ESTUDIANTIL EN EL GOBIERNO ESCOLAR SEGUN ENCUESTA A

DOCENTES

En la encuesta disefiada para medir la participacién estudiantil en el gobierno

escolar, colaboraron en total 45 docentes, 19 de ellos pertenecientes a la

Institucién José Antonio Galan, 11 a la Institucion Educativa Bernardo Arango, 9 a

la Institucion Ana Eva Escobar y 6 al Liceo Concejo Municipal. Las variables

trabajadas fueron las siguientes segun gréaficas y cuadros.
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Gréfico 19. Conocimiento de la Ley

¢Conoce la ley que reglamenta los gobiernos escolares?
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Si 36 82
No 8 18

El 82 % (corresponde a un total de 36) de los docentes, conocen las normas y
leyes que reglamentan los gobiernos escolares, mientras que 8% (18 docentes)
no las conocen, uno de los docentes encuestados no dio su opinion. A

continuacion se muestran las leyes mencionadas por los encuestados:
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Gréfico 20. Tipo de leyes que conocen
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En el Grafico anterior, se presentan los totales con las respuestas mencionadas por
los encuestados. De esta manera 14 de los docentes encuestados dicen que las
leyes que regulan los gobiernos escolares son la Ley 115 de 1994 y el Decreto
1860 de 1994 (Opcidn 1),

Ocho de los docentes encuestados mencionaron solo el Decreto 1860 de
1994 (Opcion 2), 8 de los encuestados mencionaron Unicamente la Ley 115 de
1994 (Opcion 3).

Un docente menciond que el gobierno escolar esta regido por el consejo
académico y el consejo directivo (Opcion 4), una persona afirma que la ley que
rige al gobierno escolar es la ley de la corresponsabilidad (Opcion 5), un docente
afirma que son los deberes, derechos y funciones de los integrantes del gobierno

escolar los que rigen al personero (Opcion 6).

Doce de los docentes encuestados no dieron respuesta a esta pregunta.
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Gréfico 21. Maestros del area de sociales

¢Considera que la jornada democrética la deben organizar los maestros del area de sociales?
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No 21 47

El 53% (corresponde a un total de 24) de los encuestados, opinaron que la
jornada democrética debe ser organizada por los maestros del area de sociales y
las razones que mencionaron son que los maestros de esta area son los que
conocen con mayor precision estos procesos y la jornada democratica es afin a ella,

entonces los consideran las personas mas idoneas.

Mientras que 47% (21 personas) piensan que no, las razones que exponen
es que este proceso requiere planeacion multiestamentaria e incluye recursos de
distintas dependencias, otra razén es que todos forman parte de la comunidad
educativa y deben estar enterados de su conformacion y hacerse participes, pues
todos son el gobierno escolar, ademas de que deben ser competentes para

acompaifar estos procesos.

Otros opinan que no deben ser solo los profesores del area de sociales sino

todo aquel profesor que tenga las capacidades de explicarles a los estudiantes la
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importancia de un representante. Algunos docentes piensan que todos los
docentes estan en la capacidad de organizar las jornadas democraticas y esta
participacion hace que se nutran los proyectos con ideas nuevas y deben ser

responsabilidad de todos.

Grafico 22. Asesoria a los candidatos en sus propuestas

¢Asesoro a los candidatos en sus propuestas?
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En el anterior Grafico se observa que 82% (que corresponde a un total de 36) de
los docentes encuestados en las instituciones manifesté haber asesorado en algin
momento a los candidatos en la elaboracion de sus propuestas para la personeria

estudiantil, 18 % (8 de ellos) dijeron que no han asesorado antes a los candidatos.

Total  Porcentaje
Si 28 62

No 17 38
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Grafico 23. Ayuda del personero estudiantil en la gestion de recursos

:Considera que el personero ayuda en la gestion de recursos?
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El 67% (que corresponde a un total de 30) de las personas encuestadas afirmo
que el personero estudiantil no ayuda en la gestion de recursos del colegio, lo
cual se contrasta con la encuesta realizada a los rectores, en la pregunta donde se
encontré que los personeros no pueden tomar decisiones en el plantel educativo y
la pregunta en la encuesta a los personeros, donde afirman que ninguno de ellos
maneja recursos o presupuesto de la institucion educativa. El 33% (15 en total) de
los docentes, afirma que el personero si ayuda en la gestién de recursos del colegio.
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Gréfico 24. Contribucion del personero en mejoras a las practicas educativas

(El personero ha contribuido a mejorar las practicas educativas?
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El 56 % (que corresponde a un total de 25) de los docentes encuestados
manifestaron que el personero no ha contribuido con sus propuestas a mejorar
las practicas educativas, el 42% (19 en total) creen que sus propuestas si contribuyen

alas practicas educativas y solo uno de ellos (2 %) cree que a veces lo hace.
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Gréfico 25. Sobre la preparaciéon de jovenes para ser personeros

iLos jovenes elegidos estan preparados para dicho cargo?
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El 69 % (que corresponde a un total de 31) de los docentes encuestados en las
cuatro instituciones educativas piensan que los jovenes no estan preparados
para afrontar el cargo de personero estudiantil, algunos piensan que no lo estan
porque no siempre reciben buena asesoria y capacitacion de la institucién
educativa y de sus docentes, muchas veces por falta de tiempo, por esta razén,
muchos no llegan preparados para cumplir las funciones del cargo (0 muchos las

desconocen) ni cumplen con el perfil que se debe tener para ser personero.

Ademas, falta compromiso por parte de los encargados del proyecto, para
que asesoren, acompafien y evallen al consejo estudiantil en sus proyectos y
actividades. Otra razén que manifiestan los encuestados es que a los estudiantes
les falta interés, motivacion, compromiso, responsabilidad y apropiacion para asumir

las funciones del cargoy darle la importancia que este merece.
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También piensan que a los candidatos les falta desarrollar y aprender mas
sobre liderazgo y no cumplen con el perfil. Algunos de los docentes opinan que
los estudiantes no analizan las mejores propuestas sino que votan porgue tienen
un lazo de amistad con los candidatos, los estudiantes no comprenden los
procesos de participacion y los candidatos una vez son elegidos rara vez hacen

algo por la institucién, solo lo hacen para cubrir un cargo, no se ven acciones.

En general, a las instituciones les falta enfocarse en la formacion de lideres
estudiantiles, con capacidad de aportar con sus ideas a los temas de convivencia,
democracia, derechos humanos, justicia social y el estado de derecho; y darles
las herramientas necesarias para que desarrollen fortalezas para su cargo y no

les de temor defender los derechos de sus comparieros.

El 19% de los encuestados cree que los jovenes elegidos siestan preparados
para el cargo, uno de ellos manifiesta que los estudiantes vienen ejerciendo la
democracia desde el primer grado y eso crea conciencia sobre la importancia de
elegir, hacer buenos proyectos y cumplir. Otros expresan que a los estudiantes
se les brinda acompafiamiento y capacitacion permanente, hay docentes
encargados que siempre los ayudan en el proceso, por este motivo, llegan
preparados para cumplir las funciones del cargo.

Algunos docentes dicen que en su institucion los personeros han sido lideres
estudiantiles en afios anteriores, por lo que conocen el manejo y las necesidades
de la institucion, ademas, tienen nivel de estudio, edad, motivacién y formacion
suficiente para cumplir con sus funciones. Otra opinion de los docentes en este
punto, es que fueron personas elegidas por la mayoria por sobresalir con sus
propuestas y conocimientos, sus comparieros vieron capacidades, virtudes y su
liderazgo para afrontar el cargo, ademdas, es necesario que los estudiantes se
involucren en la politica como un ejercicio democratico. Solo un docente (2 %)
dice que los jovenes elegidos van mas o menos preparados para el cargo porque

se les ve mucho temor y desconfianza frente al ejercicio y compromiso politico.
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Gréfico 26. Propuestas acordes al proyecto educativo institucional

¢Las propuestas de los representantes van acorde con el proyecto educativo insttucional?
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Cuando se les preguntd a los docentes de las instituciones educativas si creen que
las propuestas que realizan los representantes son acordes al proyecto educativo
institucional, el 55 % (24 en total) cree que sus propuestas no estan acorde con el
proyecto educativo de la institucion, 41% (18 en total) de los encuestados creen
que las propuestas si estan acordes con el proyecto de la institucién. Finalmente,
4% (2 de ellos) creen que no siempre las propuestas de los personeros estan

acordes con los proyectos educativos del colegio.

Uno de los docentes encuestados no respondio esta pregunta.
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Gréfico 27. Liderazgo

¢ Observa liderazgo en el personero estudiantil?
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En el anterior Grafico se observa que 52% (corresponde a 23) de las personas
encuestadas no observan una actitud de liderazgo en el personero estudiantil, los
docentes encuestados expresan que la razén es que los estudiantes no eligen los
comparfieros con esta virtud y no votan por el que tiene las mejores propuestas,
eligen al alumno mas popular y este no coincide con una persona lider porque se
postula sin cumplir con el perfil que se requiere; ademas, sus propuestas

generalmente no se ejecutan.

Otro motivo que exponen los encuestados es que a los estudiantes les falta
formacion y preparacion en liderazgo, los personeros estan condicionados a los
sistemas de poder establecidos, les falta claridad e iniciativa en el papel que deben

desempefiar.

189



Otros piensan que durante el afio fue poca su labor como personero y les
falt6 mucho por hacer porque los alumnos no tienen muchas capacidades para
afrontar los retos, ademas sus compromisos académicos no le permiten disponer
del tiempo para ejercer el cargo y a la institucion le falta encausarlo en una forma

productiva y positiva.

El 41 % (18 en total) de los docentes manifiesta que observan un gran
liderazgo en los personeros, pues creen (los docentes) que tienen buenas
propuestas y estan acordes con lo que necesita la institucion, y son capaces de
sacar adelante sus propuestas con ayuda de los estudiantes. Son personas que
convocan, motivan y tienen seguidores, tienen el perfil que requiere el cargo y
asumen una actitud de lideres, saben lo que hacen, se les ve compromiso
promueven espacios democraticos y buscan mejorar aspectos inherentes al

desarrollo institucional.

El 7 % de ellos (3 en total) pocas veces notan liderazgo en los personeros,
los motivos que los docentes expresan es que por lo general llegan al cargo
lideres, pero son manipulados por los rectores, de tal modo que el liderazgo se
pierde, su funcién se hace inocua. Otros docentes creen que esto se debe a que no
tiene una buena orientacion ni acompafiamiento y no se le da la importancia
suficiente, el personero no es tenido en cuenta para tomar decisiones y no es
invitado a analizar algunas problematicas escolares, a pesar de que algunas veces

el personero participa, colabora y quiere estar involucrado en varios proyectos.

Uno de los docentes encuestados no contestd esta pregunta (era persona

nueva en la institucion).
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Grafico 28. Cumplimiento de propuestas por parte del personero

¢;Cree que el personero cumplié con sus propuestas?
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50% de sus propuestas, ninguno cumplié con 100% de su plan de gobierno.

Cuatro de los docentes encuestados no contestaron esta pregunta.

El 73% (corresponde a un total de 29) de los docentes encuestados afirman que
el personero estudiantil algunas veces cumpli6 con su plan de gobierno, el
12% (corresponde a un total de 5) manifiestan que casi siempre el personero
cumplia con sus propuestas. Finalmente, 15% (6 en total) afirma que el personero
nunca cumpli6 con sus propuestas. Esta pregunta se puede contrastar con la

realizada a los personeros, donde la mayoria solo pudo cumplir con entre 30 y
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Gréfico 29. Apoyo de las directivas al personero

¢ El personero cuenta con suficiente apoyo de la parte directiva?
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El 64% (que corresponde a un total de 26) de los docentes encuestados,
consideran que el personero estudiantil recibe apoyo de la parte directiva solo
algunas veces, 24% (10 en total) cree que el personero si recibe ayuda de la
parte directiva y 12% (5 docentes) creen que el personero no recibe apoyo por

parte de las directivas de la institucion.

Cuatro de los 45 docentes encuestados no dieron respuesta a esta.

Ante la pregunta ¢ Cual cree usted que son las falencias que presenta el
gobierno escolar?, y dada la naturaleza de esta pregunta (abierta), a continuacion

se resumen y unen las respuestas dadas por los docentes encuestados.
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Una de las principales falencias mencionadas por los encuestados es la
poca preparacion y acompafiamiento que se les brinda a los personeros por parte
de los docentes y directivos para asumir su cargo, no hay una formacién de lideres
desde los grados inferiores. En general, a las instituciones les falta concientizar a la
comunidad educativa sobre la importancia de participar activamente en los

distintos procesos institucionales.

Algunos docentes mencionaron que las falencias del gobierno escolar estan
en que al personero le falta liderazgo, compromiso y responsabilidad para
desarrollar su plan de trabajo (que algunos reciben el cargo solo por cumplir la
ley) y el rol que desempefian, ademas de que no tienen claras sus funciones y no

proponen ideas que mejoren la institucion.

Otra falencia mencionada es la falta de comunicacion con los diferentes
estamentos de la institucion. La falta de autonomia, pues de alguna manera se
dejan manipular por directivos que llegan con propuestas para que sean
aprobadas. No hay suficiente discusion. Otro problema son las practicas binarias

y excluyentes de la escuela.

Un docente dijo que el gobierno escolar tiene las mismas falencias con el
gobierno de la nacion: intrigas, falsas promesas, intereses personales,
manipulaciones externas, desconocimiento de sus funciones, desconocimiento por
parte de las directivas e, incluso, corrupcion por accion u omision. Intimidacion por

los que tienen mas poder.

También se comenta sobre la falta de espacios para que los personeros
lleven a cabo su plan propuesto, tienen poca accion y pocas reuniones durante el
afo. Falta un comité que dé una evaluacion continua de logros y desaciertos en las
labores de los estudiantes y los encuentros son pocos por falta de tiempo. Como se
menciono, los integrantes desconocen sus funciones y por ello tal vez no se les da la
importancia que se debe, ademas de que faltan equipos de trabajo. Igualmente, se

menciona que los recursos son escasos para que se ejecuten las propuestas.
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Cinco de las personas encuestadas, no respondieron a esta pregunta.

Desde su punto de vista ¢cémo podemos mejorar el gobierno escolar
a partir del personero estudiantil?

Dada la naturaleza de la pregunta (abierta), a continuacion se resumen y unen las

respuestas dadas por los docentes encuestados:

Una de las alternativas mencionadas por los docentes para mejorar el
gobierno escolar es poder activar el consejo o comité estudiantii como érgano
rector de los intereses de la poblacion de educandos. El gobierno escolar también
se puede mejorar brindandoles asesoria y apoyo constantemente a los personeros,
evaluando las actividades que realizan y acompafandolo en la ejecucion de su
proyecto durante todo el afio y que se les dé espacios y tiempo para que puedan
desarrollar su proyecto. Preparando a los nifios desde los grados inferiores para ser

lideres.

Otro de los encuestados menciona que se debe capacitar en las verdaderas
funciones del personero, involucrandolo en los procesos y proyectos de la
institucion para que sienta la importancia del papel que desempefia. Ademas, se
pueden hacer talleres en la institucion para promover la participacion y asi
motivar mucho mas a los alumnos postulantes, orientarlos en su proyecto y darles

estimulos institucionales, tomarlos mas en cuenta en las actividades a realizar.

También se propone que el personero disponga de espacios en la jornada
escolar para que asesore y motive a sus compafieros a participar en el gobierno
escolar, fomentando la union e integracion de todos los jovenes para asi generar

un mejor ambiente y lograr que se le facilite el manejo y susfunciones.

Unos docentes creen que la forma de mejorar el gobierno escolar es
adoptando un sistema de seleccion que apunte a escoger o referenciar los mejores
de cada grado 11, o que el personero sea elegido desde el grado 10, pues hay
estudiantes talentosos y esta es una forma de estimularlos para que participen.
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También se puede mejorar involucrando a todos los actores de la
comunidad educativa, generando conciencia de la importancia que tiene el gobierno
escolar en una institucion, permitiendo que cada integrante conozca sus funcionesy

generando espacios para encuentros.

Establecer canales de comunicacion entre los diferentes estamentos de la
comunidad educativa para atender no solo los derechos sino también los deberes, el
apoyo a la gestion académica y pedagdgica, la gestion de recursos, disefio de
actividades que complementen los proyectos y se busque la solucion a los

problemas existentes a nivel institucional.

Cinco personas no contestaron esta pregunta.

Gréafico 30. Alternativas

¢ Cree que existe una alternativa pedagégica para implementar la democracia escolar?
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En el anterior Gréfico se observa que 62% (corresponde a un total de 24) de los
docentes encuestados creen que si existen alternativas o propuestas pedagodgicas
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gue mejoren la democracia escolar, entre las propuestas que los docentes mencionan
se encuentra por ejemplo: la formulacion de un comité estudiantil en agencia de
los intereses de la comunidad de estudiantes, sacar un area optativa ya que
hacemos parte de un pais democratico y libre o que en el area de sociales se
haga énfasis en el tema y dar la importancia al gobierno escolar, trabajarlos
durante todo el afio escolar y evaluarlo por procesos generando proyectos que

sean liderados por los estudiantes enfocados al tema de la democracia.

Otra propuesta es que las instituciones educativas deberian promover el
“personerito” en preescolar, primero y segundo de bésica primaria con el
proposito de generar desde tempranas edades procesos de buena democracia y
gobernabilidad u orientar, motivar y capacitar a los estudiantes desde el grado
décimo, capacitando a los representantes de cada saldén y que ellos sean lideres
en sus salones. También mencionan que se deberia dar un buen tiempo de
campafia a los candidatos y prepararlos mas en legislacion educativa, en
mecanismos de defensa de los derechos humanos en general y los derechos de
los estudiantes.

Otros docentes piensan que las instituciones deberian disefiar un perfil para
el personero y seleccionar Unicamente a los estudiantes que presenten las
mejores propuestas encaminadas a la defensa y cumplimiento de los deberes.
Finalmente, uno de los docentes menciona que se deberian hacer las votaciones
de forma digital. El 38% (15 personas) piensa que no hay propuestas pedagdgicas
alternas, en este caso, dos docentes mencionan que la estrategia es adecuada,
solo se deberia mejorar la ejecucion y un docente de la instituciéon José Antonio

Galan dice que se deberia elegir un personero para cada sede en bachillerato.

Seis de los 45 docentes encuestados no respondieron esta pregunta.
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6. PARTICIPACION ESTUDIANTIL EN EL GOBIERNO ESCOLAR SEGUN ENCUESTA
REALIZADA A PADRES DE FAMILIA

En la encuesta disefiada para medir la participacion estudiantil en el gobierno
escolar, participaron en total 92 padres de familia, 34 de ellos de la institucién José
Antonio Galan, 17 de la Institucion Educativa Bernardo Arango, 11 de la
Institucion Ana Eva Escobar y 30 del Liceo Concejo Municipal. La que tuvo mayor

participacion de los padres de familia fue la Institucion José Antonio Galan.

Andlisis General de Variables
Inicialmente se propuso un analisis general para las siguientes variables consideradas
dentro de la encuesta:
= ¢ Sabe 0 conoce qué es la democracia escolar?
= ¢ Sabe usted qué es el gobierno escolar?
= ¢Ha motivado a su hijo para que participe en la eleccién del gobierno escolar?
= ¢Sabe o conoce usted como se puede mejorar la participacion de los

estudiantes en el gobierno escolar?

A continuacion se presenta el Grafico con el porcentaje de participacion en la

encuesta de la democracia escolar:

Gréfico 31. Conocimiento sobre la democracia

¢ Sabe qué es la democracia?
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Total Porcentaje
Si 53 58
No 39 42

En el anterior Grafico se observa que 58% (corresponde a un total de 53) de los
padres de familia encuestados en las 4 instituciones educativas afirman que si saben
0 conocen qué es la democracia y la definen como las normas o reglamento que
se imponen en las instituciones y que los estudiantes y profesores deben cumplir,
la mayoria la define como el hecho de elegir a un representante para que patrticipe
en la toma de decisiones y luche por los derechos de los estudiantes en concejos

y personerias junto con las directivas de la institucion educativa.

Otro padre de familia la describe como el derecho que tienen los estudiantes
a opinar, que exprese sus puntos de vista sobre problemas o temas que tienen
gue ver con el colegio y el derecho a participar en actividades escolares. Una de
las personas encuestada dice que la democracia es cuando se tiene en cuenta a
los padres de familia en la convivencia escolar. ElI 42% (39 en total) de las

personas encuestadas no saben qué es democracia.

Grafico 32. Conocimiento sobre el gobierno escolar

¢ Sabe qué es el gobierno escolar?
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Total  Porcentaje
Si 57 63

No 34 37

En el anterior Grafico se observa que 63% (corresponde a un total de 57) de las
personas encuestadas saben o conocen qué es el gobierno escolar, una de las
personas encuestadas, dice que el gobierno escolar es un grupo de profesores y
estudiantes, la mayoria de las personas encuestadas coinciden en que el gobierno
escolar es el estudiante elegido por sus compafieros para que los represente en la
institucién y haga valer sus derechos y deberes. Esta persona esta pendiente de

las decisiones que se toman en el colegio y se las transmite a sus compafieros.

Una de las personas encuestadas dice que el gobierno escolar es la forma
como se organiza la institucion y la conforman todos los estamentos del colegio,
padres de familia, docentes, estudiantes y profesores. Es un colectivo de personas
que velan por el bienestar de la institucién. El 37% (34 personas) no saben qué es

el gobierno escolar.

Una persona no contesto esta pregunta.

Encuantoala Variable: ¢Ha motivado a su hijo para que participe en la eleccion
del gobierno escolar? A continuacion se presentan el Grafico y una Tabla con el

total y porcentaje de personas:
Gréfico 33. Motivacion por parte de los padres

¢Ha motivado a su hijo para que participe en la eleccion del gobierno escolar?

100
80

60 —

Paorcentaje

40

20

No Si 199



Total  Porcentaje
Si 42 46

No 50 54

En este caso, se observa que 54% (corresponde a un total de 50) de las
personas encuestadas no han motivado a sus hijos para que participen en la
eleccion del gobierno escolar, los padres de familia manifiestan que la razén por
la que no lo han hecho es que a los estudiantes no les gusta participar, por
falta de tiempo o desinterés. Otro padre de familia afirm6 que no lo ha motivado

porque es una distraccién para sus estudios.

Uno de los encuestados afirma que no tiene conocimiento del tema, por lo
gue no ha motivado a su hijo a participar. Finalmente, uno de los padres afirma
que la motivaciéon la debe asumir la institucion. Mientras que 46% (42 personas)
slo han hecho. Uno de los padres de familia dice que ha motivado a su hijo para
gue participe porque tiene un don de expresarse y de ser un buen lider. La
mayoria de los encuestados coinciden en que los motivan, porque debe aprender

a ejercer su derecho y elegir a un representante idéneo.

Otros piensan que el hecho de que sus hijos hagan parte del gobierno
escolar, hace que se comprometan y se involucren mas con la institucion, para
gue conozca sobre la participacién, esté enterado sobre lo que acontece en la
institucion, aporte sus ideas que beneficien a sus comparfieros y fortalezca su
liderazgo. De esta manera aprenden sobre convivencia, respeto y crecen como

personas.
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Grafico 34. Mejoramiento de la participacion

¢ Sabe como se puede mejorar la participacion de los alumnos en el gobierno escolar?
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En el anterior Grafico se observa que 58% (corresponde a un total de 53) de las
personas encuestadas si saben cémo se podria mejorar la participacién de los
estudiantes en el gobierno escolar y proponen que se deberian promover
actividades recreativas y de participacion para que los estudiantes se integren, se
conozcan mejor, y pierdan la timidez. Dando mé&s informacion tanto a los
estudiantes como a los padres, ya que es muy mala la comunicacion. Otra forma
es ensefarle a los estudiantes que el hecho de participar no es una obligacion

sino un derecho que tienen como estudiantes y parte de la comunidad.

Otra propuesta de los encuestados es que se den charlas y se abran
espacios de participacion donde se capacite mejor a los estudiantes, aprendan
leyes, deberes, derechos y defiendan sus creencias con base en lo aprendido en
ellos. Creen que debe haber més motivacion por parte de padres de familia. El 42 %

(39 personas) no saben como podria mejorarse la participacion de los alumnos.
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Conclusiones

Después de haber finalizado con esta investigacion en los establecimientos
educativos publicos de La Estrella Antioquia, se puede decir que este trabajo
gqueda abierto para que otras personas interesadas en este tema o con diferente
enfoque, pueda hacer un estudio comparado y mas analitico de como se vive el
proceso democratico en cada escuela y para alguien con un amplio conocimiento
en psicologia o relaciones grupales, que analice al personero estudiantil desde
una oOptica grupal y de relaciones humanas, por lo demas, estas son las

conclusiones después de haber analizado y logrado los objetivos de este trabajo.

La jornada democrética debe tener una intencionalidad pedagdgica, que
permita la adquisicion de competencias ciudadanas que admitan vivir la
democracia como verdaderos ciudadanos escolares. Dicho objetivo se pierde
cuando los docentes se dedican a cumplir con la normativa legal dentro de los
tiempos establecidos y se pierde de vista lo mas importante, el proceso
democrético y la formacién politica del educando y las instancias pre-politicas que
son las que incidiran de forma positiva o negativa en el representante estudiantil o
la comunidad educativa. Este es un proceso que requiere especial atencién y mas

aun si lo que se pretende es formar ciudadanos integros y democraticos.

Las instituciones educativas representadas por sus directivos
administrativos y equipo de docentes, consideran que son escuelas democraticas
solo por el hecho de haber cumplido con un requisito legal y normativo en donde
se escoge el gobierno escolar. Pero en la implementacion de la democracia, es
poco lo que se hace y pocos los escenarios escolares que se brindan, terminando
en una seudodemocracia que queda relegada a unas cuantas reuniones en donde
el personero estudiantil solo es un joven mas en una reunion de adultos, en donde

en realidad ni voto tiene.

La democracia no se debe quedar en el papel, en actas o en una simple
instauracion del gobierno estudiantil, se debe llevar a otro plano en donde los

estudiantes comprendan su rol, se identifiquen con él, y el rector le brinde las
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garantias necesarias para que estos puedan participar verdaderamente en el

cuadro administrativo.

De acuerdo a lo anterior, la democracia en la escuela es algo esquematico
gue se ha realizado de forma tradicional, en donde muchas veces, gran cantidad
de estudiantes asisten a votar sin conocer a los candidatos, sin diferenciar sus
propuestas y peor aln por una nota en el area. Esto demuestra que la democracia
gue se vive en la escuela es mecanica y no tiene grandes impactos al nivel de la

comunidad educativa.

La ley y la escuela asignan los roles a los educandos en el momento de la
conformacién del gobierno estudiantil, pero cuando se trata de cumplir con el
requisito legal, la participacion politica de los estudiantes se convierte en una
figura decorativa, en donde se habla de democracia en el tiempo de instaurarlo,
pero cuando llega el momento de participar y tomar decisiones, solo se hace por
via administrativa. Demostrando una vez méas, una democracia desconfigurada
que se convierte en un ideal, pero no se implementan las acciones necesarias

para hacer sentir la participacion de los estudiantes elegidos en las urnas.

Mientras no exista un rol definido con una asignacion de proyectos, un
empoderamiento de sus funciones, un entendimiento del significado de la
democracia, de lo que es ser un ciudadano escolar, este mecanismo seguira

siendo un fracaso como lo ha sido desde su creacion en 1991.

El proceso de elecciones democraticas en las escuelas, es supuestamente
el momento en el cual toda la comunidad puede participar y vincularse
activamente, pero termina siendo participativo para los que pueden hacer uso del
voto, pero se excluye el criterio de elegir y ser elegido, debido a los juicios que se
tienen en cuenta para ser representante estudiantil o al nUmero de cupos definidos

por los docentes a cargo de las elecciones.

En este sentido, el perfil del estudiante que quiere ser representante del
gobierno escolar, no termina siendo —-en la mayoria de ocasiones— como

argumentan los directivos y docentes, una medida alta, sino, por el contrario, una
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medida excluyente que no permite una real democracia y una verdadera
participacion de todo el estudiantado en este proceso democrético. De esta forma,
el perfil del estudiante, limita la participaciéon de toda la comunidad educativa,
porque se deja de mirar otras cualidades y se pasa solamente a observar un
resultado académico desconociendo virtudes mas funcionales dentro de este

proceso.

Para que exista una verdadera democracia, los directivos y docentes deben
entender que hay que darle empoderamiento a los educandos sobre la escuela, y
tener muy presente que no es entregarle las instituciones educativas a los
jovenes, si no por el contrario, abrirle espacios en los escenarios educativos, que
lo ayuden a formarse como una persona que tiene principios y valores, pero que al
mismo tiempo se puede educar como un sujeto politico, que puede representar los
intereses de una comunidad y tomar decisiones acertadas, que le permitan ser un
actor con poder de decision, enmarcado dentro de los principios de legalidad que

establece su accionar.

La escuela tradicional ha cumplido su ciclo, es hora de propiciar una
escuela mas humana, en donde el ciudadano, en formacion, desempefie un papel
transformador en su propia educacién. A partir de posturas criticas y formativas las
cuales ayuden a fortalecer y flexibilizar el curriculo de acuerdo al contexto, con el
anico fin de que los estudiantes sientan que pertenecen a la escuela y que por
medio de sus aportes se pueden formar en ella. Mientras la escuela siga siendo
tradicional y jerarquica es casi un imposible que se pueda dar escuelas
democréticas, pues siempre el poder va a estar representado en el rector y el
cuerpo colegiado de docentes, por su parte el estudiante, como ha sido durante

toda la historia en la escuela publica, solo se remite a cumplir 6rdenes.

La escuela debe trascender en sus politicas educativas internas,
permitiendo que las nuevas dindmicas sociales permeen, tanto la estructura
tradicional, como el curriculo. Por ello, el gobierno escolar debe evolucionar o
subir otro escalon, para dejar a un lado el concepto que tenemos de la democracia

representativa, el cual se limita a una eleccién en las urnas; ademas, que se abran
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espacios en el escenario escolar donde al educando se le permita consensuar o
discernir en las diferentes situaciones que se presentan a nivel educativo. Esto
con el fin de formar una persona que tenga la capacidad de liderar y participar,
pero al mismo tiempo que tenga la capacidad de analizar de proponer y defender

sus ideas sin temor a ser rechazado o escuchado.

Por otro lado, las instituciones educativas deben creer en el gobierno
escolar para lograr una escuela mas democratica. Si el Estado ha fallado en
reformar la Ley 115 de 1994, el Decreto 1860 de 1994 y la Ley 715 de 2001, en lo
concerniente al gobierno escolar y nuevos atributos para que se dé una escuela
con sentido; es entonces, la escuela la llamada a buscar los mecanismos

necesarios para hacer que el proyecto democratico funcione.

Los directivos docentes y el establecimiento educativo deben brindar
autonomia al gobierno escolar en decisiones trascendentales que tengan que ver
con el curriculo, tareas administrativas o actividades extracurriculares, de esta
forma se logra que el personero estudiantil y los representantes de grado y la
comunidad educativa, en general, sientan que la escuela los hace participes, y

gue al mismo tiempo pueden ser coautores de su formacién o educacion.

El rector debe estar mas presente en el gobierno escolar en todos sus
procesos, campafia electoral, eleccidn y posesion del cargo del personero
estudiantil, este proyecto democratico es el mas relevante de la escuela y el
gobierno asi lo tiene concebido desde la Constitucion Politica de 1991, por esta
razon deben ser mas participativos y ayudar en la capacitacién de los candidatos,
porque delegar todas las funciones a los maestros, cuando los rectores tienen los
conocimientos adecuados para guiar, orientar y crear excelentes canales de
comunicacién con todos los involucrados que permitan una relacion fluida donde

todos los actores se sientan influyentes en el acto de educar.

Los canales de comunicacion entre los directivos y el personero estudiantil
y los representantes estudiantiles, deben ser claros y abiertos, que permitan el
didlogo, la concertacion y el disenso a la hora de tomar decisiones o0 al menos
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estar informado de los cambios o sucesos que afectan el desarrollo de las labores
educativas. Deben trabajar unidos con el Unico objetivo de mejorar las condiciones

de vida, las practicas educativas y la convivencia de los estudiantes.

El rector, su equipo directivo y maestros encargados del proceso
democratico, deben evaluar periédicamente el desempefio del personero
estudiantil y facilitarle herramientas para que pueda llevar a cabo su propuesta de
gobierno.

La escuela debe darle paso a la deliberaciébn y una oportunidad a los
educandos de participar realmente y permitirle tomar decisiones en las cuales se
les ayude a formar verdaderos lideres que sean capaces de intervenir en su
comunidad de forma positiva. Ese seria el verdadero fin de un personero

estudiantil y no una figura decorativa que reposa en un acto administrativo.

Mientras el gobierno escolar no sea verdaderamente democratico y
participativo, seguird siendo simplemente un proyecto inoperante sin relevancia

alguna y sin intencionalidad pedagdgica.

Los niveles de participacion de los estudiantes son bajos debido a varias
situaciones que se dan en el proceso democratico. La falta de interés de los
estudiantes por ser representantes, el perfil estudiantil establecido en el Manual de
Convivencia es excluyente para los educandos que pueden participar de las
elecciones democréticas, hoy dia hablar de rendimiento académico y del
comportamiento es complejo en la escuela publica, esta participacion también esta
definida por el namero de grupos del grado once existentes en cada colegio y
porque los maestros encargados del proceso deciden cuantos se pueden
presentar. Estas situaciones demuestran fallas en la implementacion y ejecucion
del gobierno estudiantil y los maestros estan colaborando a que dicho proceso sea

cada vez mas mecanico y se dé una seudodemocracia.

Las propuestas de los candidatos a la personeria estudiantil deben estar

enlazadas con las funciones que como representantes asumirian, no deberian
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proponer alternativas o actividades que no estan dentro de sus funciones o que no

pueden cumplir.

Es desconcertante saber que la finalidad del gobierno escolar sea preparar
jovenes en la pre-politica a través del liderazgo y la autonomia para que aprendan
a autogobernarse. Esto deberia ser un aliciente para participar en los diferentes
escenarios publicos de comunidad y municipales, pero al parecer tiene un efecto
contrario. Los personeros encuestados en el 2015 por medio de una conversacion
informal, después de haber aplicado la herramienta para la recoleccion de la
informacion, manifestaron no tener interés alguno en volver a repetir esta
experiencia, situacion que invita a pensar en la funcionalidad del proceso

democrético pues no cumple con su objetivo principal.

Las instituciones educativas deben hacer un analisis profundo y minucioso
al curriculo educativo con el fin de detectar los espacios propicios y las areas de
conocimiento adecuadas para crear, afianzar o implementar la participacién como

una herramienta pedagdgica dentro del aula regular.

Los grados inferiores: preescolar, primero y segundo, son esenciales para
empezar a cambiar el concepto que se tiene acerca de la participacion. Asi sea,
esta, infundida o dirigida por los maestros o los padres de familia, es necesario
gue se empiecen a habituar con estos espacios creados por la escuela y asi
generar codigos mentales que mas adelante tendran buenos resultados. Para
lograr esto, es indispensable que a nivel interno se establezcan actividades
educativas que ayuden a reforzar los contenidos tematicos y pedagdgicos sobre la
participacién, pero al mismo tiempo la vinculacién de entes externos de forma

didactica y recreativa en la capacitacion y motivacion de los jovenes.

Es urgente e imprescindible la vinculacibn de sujetos externos
pertenecientes al Estado, como la personeria municipal, el programa de
juventudes, el concejo municipal y ONGs que se vinculen con los diferentes

procesos que se viven en la escuela, esto con el fin de preparar al educando en
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diversos temas que lo lleven a tener una participacién auténtica y real, dentro de

los escenarios escolares.

En este sentido, es importante tener en cuenta que no basta solo con abrir
los espacios para la participacion en las aulas regulares, es necesario que el
docente posea una capacidades excepcionales para dirigir y orientar un grupo de
ciudadanos escolares que lo ven como un referente, como un pilar fundamental o

modelo en la formacién de cada uno.

La presencia de un profesional que se convierta en asesor, en facilitador o
en orientador. Ademas, debe tener un perfil o cumplir con unas caracteristicas que
le permitan desempefiar muy bien su labor y orientar los procesos pedagdgicos de

acuerdo a las necesidades del estudiante y no del centro educativo.

Otro aspecto concluyente es el que se refiere a la ciudadania, la cual es
mas que un concepto, es el reconocimiento de un individuo en un espacio o0 un
escenario escolar. A este término se le asignan unos atributos especiales para que
le brinde las garantias necesarias al estudiante y favorezca el entorno para un
digno aprendizaje. Esos atributos deben ser y son el cumplimiento de los derechos
y deberes del estudiante de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual

de Convivencia.

La ciudadania nos debe llevar al reconocimiento del estudiante como un
individuo, como persona que merece ser tratada como un ser humano al cual se le
debe respetar sus derechos y hacer cumplir sus deberes de acuerdo a los
procedimientos establecidos por el Codigo de Infancia y Adolescencia y el Manual

citado.

Vivir la ciudadania como debe de ser, llevaria a los educandos a un
segundo nivel que lo sitta como un individuo totalmente diferente, un ser
autbnomo, preparado para gobernarse a si mismo y con capacidades
excepcionales que le permitan comunicarse asertivamente. De esta forma el
docente pasaria a un segundo plano y el educando seria el nuevo protagonista del

acto educativo.
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Una de las tareas basicas y fundamentales de la ciudadania es lograr que
los escolares entiendan que todos los individuos que asisten al centro educativo
son diferentes debido a la conformacion de las familias y a las diversas situaciones
gue se presentan en la escuela, de acuerdo al entorno social y econémico de cada
una de ellas, lo que hace a la escuela un establecimiento diverso y multicultural,
donde cada individuo de acuerdo a su etnia y cultura, piensa, viste y se alimenta
de mdltiples maneras. Por eso es necesario reconocer la diferencia y aprender a
compartir, socializar y vivir con ella dentro el escenario escolar para favorecer el

entorno y un buen aprendizaje significativo.

En cuanto al liderazgo, indudablemente la escuela publica presenta
falencias en la vinculacion de los padres de familia a los procesos educativos de la
escuela, demostrando debilidades en la formacion de liderazgo familiar y la
aplicacion de este concepto con su hijo. Como pedirle resultados a nuestros
estudiantes, cuando la cultura de los nucleos familiares rebasa las expectativas de
la escuela. Lo que demuestra es que esta se ha convertido basicamente en una
especie de parqueadero, donde el duefio deja un bien a determinada hora de la
mafana y luego lo recoge en la tarde, queriendo que el joven aprenda al maximo
pero con el minimo apoyo de sus padres; que no se aporree, que no le pongan
guejas ni tareas, pues en definitiva al maestro al parecer, le pagan honorarios para

que sea vigilante y no para que eduque o forme a los educandos.

Si los padres se vincularan de manera efectiva a la escuela, se podrian
liderar procesos académicos exitosos no solamente en las aulas escolares, sino
también en los ndcleos familiares. Practicamente los padres de familia han dejado

abandonada y sola a la escuela, en sus tareas.

Es fundamental y urgente que los docentes cambien la forma de pensar y
conozcan los métodos mas apropiados para identificar a los estudiantes que sin
importar su rendimiento académico, sobresalgan con una serie de cualidades o
habilidades linguisticas, oratorias y corporales que les permitiia a los
representantes encontrar mayor sentido a su representacion democratica y

desempefiarian con mayor interés su rol dentro de la comunidad estudiantil. De
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esta forma se tendria en cuenta cualidades excepcionales que les permiten tener
un mayor desempeiio dentro del gobierno escolar y un acercamiento mas asertivo

con la comunidad educativa.

Si la escuela quiere tener resultados exitosos en cuanto al liderazgo, se
deben abrir espacios que permitan la participacion de los estudiantes en diversos
temas educativos, asi mismo, abrir canales de comunicacién interdisciplinarios y
transversales que permitan una redefinicion del curriculo, de la forma de trabajar
de los directivos y de los maestros para darle una mayor participacion al
estudiante y que él sienta que es coautor de su educacién, puede opinar, discernir
y consensuar en el aula regular y con la firmeza de que los docentes los van a

tener en cuenta.

Otro aspecto importante en estas conclusiones es lo que sucede con las
auxiliares administrativas o secretarias de los centros educativos. Por cuestiones
de politica y cambios de gobierno, estas funcionarias son cambiadas regularmente
y cuando llegan, desconocen los procesos que se llevaron en las instituciones
para la eleccion de los representantes estudiantiles. Logicamente no es su culpa
pues mientras se adaptan y conocen sus funciones, se demoran unos dos meses
y el proceso democratico de eleccion del personero estudiantil se ha efectuado

antes de lo anterior.

La informacion que reposa en las secretarias de cada institucion, es una
informacion publica, que cualquier persona con fines académicos puede solicitar y
consultar, el no facilitar dicha informacion excede y extralimita las funciones del
rector y las secretarias. Esto se observé en una de las instituciones estudiadas,
por consiguiente, se deben mejorar los procesos pedagdgicos en las instituciones

publicas del municipio de La Estrella.

Es notable que en los cuatro centros educativos publicos trabajados, en sus
oficinas, las secretarias no manejen un archivo manual o fisico en donde se lleve
registro de los candidatos que se han presentado en los Ultimos afios a las
elecciones de la personeria estudiantil (informacion personal del candidato, foto y
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propuestas de cada representante); no reposan, en la oficina central, pues es alli
donde deberia de estar dicha informacion, disponible para quien la solicite. Es
esencial que estos datos se organicen en un archivo; si es uno de los proyectos

institucionales mas significativos, se le debe dar el lugar y altura correspondiente.

Es importante comenzar a hacerlo y encargar a un funcionario o auxiliar
para descargar dichos datos en el sistema. Si se maneja una buena informacién y
documentacion de modo digital, esta puede ser demasiado util para el andlisis y
seguimiento de las propuestas por parte de los directivos, docentes y grupo de

democracia.

Los maestros son los encargados de hacer todo tipo de maniobras para que
la jornada democratica se cumpla de acuerdo a las fechas establecidas, tiempos
de camparfia, propuestas y organizacion y distribucion de los jovenes para que
dicho evento se dé con normalidad y el estudiantado pueda ejercer su derecho al
voto y a ser ciudadano escolar. Pero la informacién debe permanecer y archivarse
en la Secretaria de la institucion, son funciones propiamente de los encargados y
capacitados para esto, no quiere decir que los maestros no puedan hacerlo, si no,
gue no debe hacer parte de sus funciones, para esto existe un espacio adecuado

en las secretarias donde debe reposar toda la informacion.

En el analisis de la encuestas a los padres de familia es desconcertante
observar y conocer como aquellos padres pertenecientes a las instituciones
publicas de La Estrella, dicen no saber qué es la democracia y salir a votar por un
candidato cada vez que hay elecciones. De esta forma ¢como exigirle a los
educandos resultados y una formacion integral cuando su nucleo familiar no

entiende los procesos democraticos?

Los padres de familia creen que si sus hijos participan en el gobierno
escolar puede afectar su desempefio académico en las diferentes areas y estos
casos logicamente se han visto, pero porque los educandos toman el gobierno

escolar o la personeria estudiantil como un juego o una forma de no asistir a clase,
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como una manera de llamar la atencién y terminan haciendo poco en realidad.

Esto puede ocurrir pero por otros motivos.

Los padres de familia son pieza clave en la formacién de los educandos. A
la escuela sola se le dificulta generar procesos de aprendizaje y mas cuando
alguna de las familias son analfabetas, no creen en los procesos que se viven en
la escuela o cuando de alguna forma sus familias viven en la clandestinidad vy el
delito, cuando no reconocen la autoridad y cuando sus nucleos familiares estan

totalmente desfragmentados.

La vinculacién del padre de familia con la escuela es incipiente debido a sus
multiples ocupaciones, asi se dispongan de varias estrategias y horarios para
llamar su atencién, la presencia es muy reducida y los procesos de formacion, por
lo general, quedan siempre en las mismas personas, en las que siempre acuden y
velan por la integridad de sus hijos, otros estudiantes parecen estar huérfanos en

vida de padre y madre.

Igualmente, se observé que, de forma general, los docentes conocen los
fundamentos legales por las cuales se rige la jornada democratica en los
establecimientos educativos, esto quiere decir, que el tema de la democracia
escolar es un proyecto que se maneja transversalmente a nivel institucional o en

todas las areas del saber para poder conseguir un objetivo pedagogico.

En los colegios, frecuentemente, se comete un error todos los afios y es
con el equipo o la persona que maneja la jornada democrética, pues todas las
funciones y tareas se descargan en estos dejandolos solos en un evento tan
importante, donde todos los maestros pueden aportar para que dicha experiencia
sea exitosa y formadora de ciudadanos que el futuro van a ser garante de sus
derechos y de su comunidad. Esta responsabilidad se delega a los docentes del
area de Ciencia Sociales, cuando todos como seres humanos viven y exigen sus
derechos como ciudadano. Es un acontecimiento transversal que con la ayuda de
todos conllevaria a un cambio en la cultura democrética desde las bases o la

escuela.
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Si la gran mayoria de los maestros acierta y piensa que los estudiantes no
estan preparados para afrontar el cargo de personero estudiantil, ¢ por qué delegar
estas asesorias solo al equipo de democracia? Cada docente es pieza clave
dentro del éxito de la jornada democréatica y puede influir satisfactoriamente
asesorando o capacitando al estudiantado en el momento de sus campafias y
propuestas. Lo que se observa después de aplicar estos instrumentos
informativos, es que a los maestros se les dificultan asesorar y no saben qué tipo

de propuestas pueden aportar a estos jovenes.

Todos los educadores conocen con detalle las falencias que presenta el
gobierno escolar, pero no emprenden una serie de acciones para mejorar los
procesos pedagdgicos que se evidencian en la jornada democratica. De los
profesores encuestados a la gran mayoria se le dificultdé escribir algo para
proponer y asi cambiar el gobierno escolar, lo que refleja ampliamente que el
funcionamiento del mismo programa depende de la vision, mentalidad y resiliencia

de los educadores para lograr su objetivo.

Los docentes pueden apoyar el proceso de la democracia
transversalmente, desde las areas del conocimiento; en la asignatura de Espafiol
se puede trabajar competencias discursivas, la fluidez verbal, la disposicion,
discernir o concertar, a proponer y tener la capacidad de defender sus ideas. Etica
y valores es una de las areas llamadas a levantar los tejidos sociales que se han
fracturado en los hogares, la ensefianza de valores permiten el avance en los
procesos pedagdgicos, a partir de esta area se puede construir al ser humano
honesto, con moral e integro, para que mas adelante conozca las consecuencias

de sus actos.

En Ciencias Sociales se trabaja en la formacion democratica, las
competencias ciudadanas y la educacién de ciudadanos competentes, pero en
ocasiones hay que abandonar el curriculo para dedicarse a la formacién de estas
habilidades o competencias, en muchas ocasiones los directivos o los maestros se
pueden preocupar mucho por los resultados externos, pero la formacion del ser

humano, de un ciudadano integro debe estar en primer plano.
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De qué sirve obtener buenos resultados cuando la calidad humana de
nuestros estudiantes no cumple con las expectativas o las garantias necesarias
para satisfacer las necesidades de la comunidad en donde se relacionan. En las
demas areas y en todas se pueden ayudar a trabajar diferentes dimensiones del
ser humano enfocadas a construir personalidades de acuerdo a las diferentes
habilidades que presentan los educandos, especialmente en el liderazgo positivo y

la influencia sobre los grupos y la participacion en todos los escenarios publicos.

Finalmente es necesario que los integrantes que manejan el proyecto del
gobierno escolar en las cuatro instituciones publicas de La Estrella, se rednan y
unifiquen criterios con el fin de mejorar los procesos democraticos en las escuelas
y asi, de esta forma, escribir un documento, cartilla o folleto que sirva como guia

municipal en la capacitacion de los personeros estudiantiles.
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ANEXOS CUESTIONARIOS

Encuesta a Personeros estudiantiles

Apk
)&

" UNIVERSIDAD
+ w2 NACIONAL
2 " DE COLOMBIA

““= SEDE MEDELLIN | Proposito: Recolectar informacion con el fin de utilizarlos en el trabajo de tesis de maestria y

Liceo Concejo Municipal. Encuesta a personeros estudiantiles.

Investigacion que se realizara en las Instituciones Educativas Publicas de La Estrella. Los
establecimientos son: |. E José Antonio Galan, Ana Eva Escobar, Bernardo Arango Macias y

educativas publicas de La Estrella. Tesis de Maestria en Estudios Politicos e investigacion.

Tema objeto de estudio. Participacién estudiantil en el gobierno escolar en las instituciones

abordar el tema de estudio desde las Instituciones Educativas.

NOMBRES APELLIDOS IDENTIFICACION | GRADO

INSTITUCION EDUCATIVA CODIGO DANE RECTOR

Observa las siguientes preguntas y responde de acuerdo a tus conocimientos y vivencias en la
participacion en el Gobierno Escolar.

1.

10.
11.

¢ Se presento al cargo de personero estudiantil por Iniciativa propia recomendacion de

un docente recomendacion del rector por sus padres de familia?

¢ Sabe o conoce la ley que implementa al personero estudiantil o la conformacién de los

gobiernos escolares? Si NO ¢, Cuél es?

¢ Sabe o conoce qué significa el término “democracia™? Si NO ¢, Qué es?

En tu colegio ¢se vive la democracia cuando: se matriculan existe algun problema
se conforma el gobierno estudiantil? el rector toma decisiones

,Sabe o0 conoce que es un programa de gobierno? Si NO ¢, Qué es?

¢Recibié asesoria en el momento de elaborar tu programa o propuestas de gobierno?

Si_ NO___ ¢;Quiénes? Rector___ Docente ___ Personeria Mpal.___ Concejo Mpal.____
Padres

Cuando elabor6 su programa de gobierno, ¢fue de acuerdo a: Iniciativa propia_____
Necesidades de los estudiantes _ Necesidades de los profesores Necesidades
de los padres de familia?

El tiempo para hacer su campafa fue: 1dia__ 1 semana ___ varias semanas
l1mes

¢ Elaboré su Programa de gobierno con la comunidad educativa? SI _ NO

¢ Cumplié con todas las propuestas de su Programa? Si NO__ ¢Por qué?

Segln su experiencia en el cargo, encontrd6 apoyo en el rector para llevar a cabo sus
Propuestas Si NO
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12.

¢En qué porcentaje considera haber cumplido usted con su programa de gobierno?
10% 30%__ 50%__ 70% 100% otro

13. Considera usted que sus propuestas ayudaron a mejorar la gestién institucional y las
practicas educativas? Si_ NO__

14. En algun momento del afio en curso ¢ fue convocado a reunion y se evalud el cumplimiento
de sus propuestas? Si__ NO .

15. ¢Considera usted necesario tener un acompafiamiento permanente, que le brinde asesoria
de acuerdo a su programa de gobierno? Si_ NO__

16. ¢ Ser personero le ayudo6 a fomentar su liderazgo? SI_ NO__

17. ¢Tuvo usted la oportunidad de tomar decisiones en su comunidad educativa?

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Si NO

En las diferentes reuniones a las que asistio, ¢,su palabra e intervenciones fueron tenidas
en cuenta? Siempre__ Casi siempre Parcialmente Nunca

¢ Existe algun proyecto designado por las directivas en el cual usted esté a cargo y lo
pueda llevar a feliz término? Si NO

En algin momento del afio en curso, ¢fue citado por los estudiantes o la comunidad
educativa para comentarle alguna propuesta? Si__ NO
¢Maneja usted algun recurso o presupuesto para llevar a cabo su plan de gobierno?
Si NO

¢En algin momento asistio usted en busca de recursos a una entidad diferente del
colegio? SI__ NO ¢Cuadl o cuales?

Después de su experiencia como personero estudiantil, ¢ considera que este mecanismo
debe cambiar en algun aspecto? Si NO JEn qué?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

Permite usted que la informaciéon que aparece en esta encuesta sea utilizada con fines
académicos por el docente Julidn Alejandro Garcés Meneses identificado con CC 71879298
de Jericd para su trabajo de tesis de Maestria en Estudios Politicos en la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin.

Firma personero

Nombre personero Tarjeta

Docente que supervisé la encuesta Cédula Ciudad
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Encuesta a Estudiantes

Investigacién que se realizara en las Instituciones Educativas Publicas de La Estrella. Los
establecimientos son: I. E José Antonio Galan, Ana Eva Escobar, Bernardo Arango Macias y
& SNIVERADAT Liceo Concejo Municipal. Encuesta a estudiantes.

LT & N T\ Tema objeto de estudio. Participacion estudiantil en el gobierno escolar en las instituciones

+ NACIONAL
T/ DE COLOMBIA educativas publicas de La Estrella. Tesis de Maestria en Estudios Politicos e investigacion.
“% SEDE MEDELLIN | Propdsito: Recolectar informacion con el fin de utilizarlos en el trabajo de tesis de maestria y

abordar el tema de estudio desde las Instituciones Educativas.

Aak

NOMBRES APELLIDOS IDENTIFICACIO | GRADO
N
INSTITUCION EDUCATIVA CODIGO DANE RECTOR

Observa las siguientes preguntas y responde de acuerdo a tus conocimientos y vivencias en la
participacion en el Gobierno Escolar.

1. ¢Sabe o conoce que es la democracia? Si NO ¢En qué consiste?

2. ¢Sabe usted que es el gobierno escolar? Si NO ¢Qué es?

3. ¢Sabe o conoce por quién esta conformado el gobierno escolar? Si NO
4. ¢Sabe o conoce qué es el personero estudiantil? Si NO éQué es?

5. ¢Segun sus conocimientos en qué grado debe estar el personero escolar?

6. ¢Conoce o sabe la ley que permite la implementacién y la jornada democrética para la
eleccién del personero estudiantil en la Institucion educativa? Si NO ¢Cual?
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7. Los candidatos a la personeria en algin momento ése reunieron con ustedes como
estudiantes para elaborar sus propuestas? SI NO

8. ¢éQué prometen los representantes a la hora de hacer campaiias? dulces dias
libres paseos fiestas otros

9. El representante elegido écumple con la implementacién de sus propuestas? Siempre

Casi siempre Algunas veces Nunca
10. Cuando ustedes como estudiantes tienen una propuesta acuden al: Rector Docente
Personero Consejo Académico No tiene propuestas

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

Permite usted que la informacion que aparece en esta encuesta sea utilizada con fines
académicos por el docente Julian Alejandro Garcés Meneses identificado con CC 71879298
de Jericé para su trabajo de tesis de Maestria en estudios politicos en la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin.

Firma Estudiante Tarjeta

Nombre

Docente que superviso la encuesta Cédula Ciudad
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Encuesta a Rectores

Investigacién que se realizard en las Instituciones Educativas Publicas de La Estrella. Los
: establecimientos son: I. E José Antonio Galan, Ana Eva Escobar, Bernardo Arango Macias y

;%; Liceo Concejo Municipal. Encuesta a rectores.

1 1 UNIVERSIDAD

L% J§ NACIONAL Tema objeto de estudio. Participacion estudiantil en el gobierno escolar en las instituciones
'\ DE COLOMBIA educativas publicas de La Estrella. Tesis de Maestria en Estudios Politicos e investigacion.

"% SEDE MEDELLIN Propdsito: Recolectar informacion con el fin de utilizarlos en el trabajo de tesis de maestria y
abordar el tema de estudio desde las Instituciones Educativas.

NOMBRES APELLIDOS IDENTIFICACION | GRADO

INSTITUCION EDUCATIVA CODIGO DANE RECTOR

Observa las siguientes preguntas y responde de acuerdo a tus conocimientos y vivencias en la
participacion en el Gobierno Escolar.

1. ¢Sabe o conoce la Ley que implementa el gobierno escolar en las Instituciones
Educativas? Si NO . Cual es?

2. ¢Brindd asesoria —en algin momento— a los candidatos a la personeria en la elaboracién
de sus propuestas? Si NO ¢ Por qué?

3. ¢Acompafio permanentemente la gestion del personero estudiantil en su gobierno?
Si NO ¢De qué forma?

4. ¢Considera que las propuestas de los candidatos a la personeria del afio 2015, fueron
acordes a los lineamientos institucionales? Si NO ¢Por qué?

5. De acuerdo a su trayectoria en el cargo administrativo, ¢ qué considera que le hace falta a
los candidatos para lograr la implementacion de un gobierno escolar exitoso?

6. ¢El personero estudiantil toma decisiones en el plantel Educativo? Si NO .De
qué forma o tipo?
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7. ¢En lainstitucidon existe algin programa o proyecto que lidere el personero estudiantil y
que sea auténomo en sus decisiones? Si NO ¢ Cual?

8. Segun su experiencia ¢ En qué aspectos debe cambiar el gobierno escolar, para que sea
verdaderamente participativo?

9. ¢Tiene o ha pensado en una propuesta o estrategia que lleve a un cambio significativo en
la implementacion de este mecanismo? Si NO ¢, Cudl?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

Permite usted que la informacion que aparece en esta encuesta sea utilizada con fines
académicos por el docente Julidn Alejandro Garcés Meneses identificado con CC 71879298
de Jericd para su trabajo de tesis de Maestria en estudios politicos en la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin.

Firma Rector CC.

Nombre Rector

Docente que superviso la encuesta Cédula Ciudad
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Encuesta a Docentes

ITY
,% ' UNIVERSIDAD
¥+ NACIONAL
‘-] /" DECOLOMBIA
#& SEDE MEDELLIN

Investigacion que se realizar4 en las Instituciones Educativas Publicas de la
Estrella. Establecimientos: I.LE José Antonio Galan, Ana Eva Escobar, Bernardo
Arango Macias y Liceo Concejo Municipal. Encuesta a docentes.

Tema objeto de estudio: Participacion estudiantil en el gobierno escolar en las
instituciones educativas publicas de La Estrella. Tesis de Maestria en Estudios
Politicos e investigacion.

Propésito: Recolectar informacién con el fin de utilizarlos en el trabajo de tesis de
maestria y abordar el tema de estudio desde las Instituciones Educativas.

NOMBRES APELLIDOS IDENTIFICACION GRADO
INSTITUCION EDUCATIVA CODIGO DANE RECTOR
1. ¢Conoce usted la Ley que reglamenta los gobiernos escolares? Si NO CUAL

2. ¢Considera usted que la jornada democratica de las elecciones del gobierno escolar la deben
organizar los maestros del &rea de sociales? Si NO ¢POR QUE?

3. ¢Ha asesorado usted en algin momento a los candidatos en la elaboracion de las propuestas
para la personeria estudiantil? Si NO

4. ¢Considera usted que el personero estudiantil ayuda en la gestién de recursos del colegio?
Si NO

5. ¢ El personero ha contribuido con sus propuestas para mejorar las practicas educativas?

Si NO

6. ¢ Considera usted que los jévenes elegidos estan preparados para afrontar dicho cargo?

Si NO ¢POR QUE?

7. ¢ Considera usted que las propuestas que realizan los representantes, son acordes al proyecto
educativo institucional? Si NO

8. ¢ Observa usted liderazgo en el personero estudiantil? Si NO ¢POR QUE?
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9. ¢ Considera usted que el personero estudiantil cumplié con sus propuestas o plan de gobierno?
Siempre Casi siempre Algunas veces Nunca

10. ¢ Considera usted que el personero cuenta con el apoyo suficiente de la parte directiva para
llevar a cabo su plan de gobierno? Si NO ALGUNAS VECES

11. ¢ Cudl cree usted que son las falencias que presenta el gobierno escolar?

12. ;Desde su punto de vista como podemos mejorar el gobierno escolar a partir del personero
estudiantil?

13. ¢Cree usted que existe una mejor alternativa o propuesta pedagogica para implementar la
democracia escolar? Si NO CUAL

Permite usted que la informaciéon que aparece en esta encuesta sea utilizada con fines
académicos por el docente Julidn Alejandro Garcés Meneses identificado con CC 71879298
de Jericd para su trabajo de tesis de Maestria en estudios politicos en la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin. Firma docente

Docente que superviso la encuesta Cédula Ciudad
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Encuesta a Padres de Familia

Investigacién que se realizard en las Instituciones Educativas Publicas de La Estrella. Los
establecimientos son: I. E José Antonio Galan, Ana Eva Escobar, Bernardo Arango Macias y
Liceo Concejo Municipal. Encuestas a padres de familia.

“+' UNIVERSIDAD

"' DE COLOMBIA

& NACIONAL Tema objeto de estudio. Participacion estudiantil en el gobierno escolar en las instituciones
J educativas publicas de La Estrella. Tesis de Maestria en Estudios Politicos e investigacion.

“% SEDE MEDELLIN Propdsito: Recolectar informacion con el fin de utilizarlos en el trabajo de tesis de maestria y
abordar el tema de estudio desde las Instituciones Educativas.

NOMBRES

APELLIDOS

IDENTIFICACION

GRADO

INSTITUCION EDUCATIVA

CODIGO DANE

RECTOR

Observa las siguientes preguntas y responde de acuerdo a tus conocimientos y vivencias en la

participacion en el Gobierno Escolar.

¢ Sabe o conoce qué es la democracia escolar? Si NO ¢, Qué es?

¢ Sabe o conoce que es el gobierno escolar? Si NO ¢, Qué es?

¢Ha motivado a su hijo para que participe en la eleccion del gobierno escolar? Si NO
¢ Por qué?

¢, Sabe o conoce usted como se puede mejorar la participacion de los estudiantes en el gobierno
escolar? Si NO ¢,De qué forma?

Firma padre de Familia

Permite usted que la informacidon que aparece en esta encuesta sea utilizada con fines
académicos por el docente Julidn Alejandro Garcés Meneses identificado con CC 71879298
de Jeric6 para su trabajo de tesis de Maestria en Estudios Politicos en la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin.

Nombre

Cédula

Docente que superviso la encuesta

Cédula Ciudad
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Ty Investigacion que se realizar4 en las Instituciones Educativas Publicas de La Estrella. Los

)ﬁl UNIVERSIDAD establecimientos son: I. E José Antonio Galan, Ana Eva Escobar, Bernardo Arango Macias y
7 ¥+ NACIONAL Liceo Concejo Municipal. Encuestas secretarias administrativas.
| " DE COLOMBIA Tema objeto de estudio. Participacién estudiantil en el gobierno escolar en las instituciones

~*% SEDE MEDELLIN . . . . . P . L
educativas publicas de La Estrella. Tesis de Maestria en Estudios Politicos e investigacion.

Propésito: Recolectar informacién con el fin de utilizarlos en el trabajo de tesis de maestria y
abordar el tema de estudio desde las Instituciones Educativas.

NOMBRES APELLIDOS IDENTIFICACION | GRADO

INSTITUCION EDUCATIVA CODIGO DANE RECTOR

Observa las siguientes preguntas y responde de acuerdo a tus conocimientos y vivencias en la
participacion en el Gobierno Escolar.

1. ¢Existe un archivo documental (escrito a mano o carpeta) de las hojas de vida de los
candidatos que participan en el gobierno escolar? Si NO

2. ¢Existe un archivo documental (escrito a mano o carpeta) donde quede registrado las
propuestas de los candidatos? Si NO

3. ¢Existe en medio digital un registro histérico de las hojas de vida de los candidatos a la
personeria? Si NO

4. ¢Existe en medio digital un registro de las propuestas realizadas por los candidatos a la
personeria? Si NO

5. ¢Existe un software en la Institucion educativa que permita tener un registro de las
propuestas y las hojas de vida de los representantes? Si NO

6. ¢Existe un software que permita las elecciones o comicios del gobierno estudiantil de
forma digital? Si NO

Observaciones

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

Permite usted que la informacidon que aparece en esta encuesta sea utilizada con fines
académicos por el docente Julidn Alejandro Garcés Meneses identificado con CC 71879298
de Jericd para su trabajo de tesis de Maestria en estudios politicos en la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin.

Nombre de la Auxiliar Administrativa

Firmay Cédula

Docente que superviso la encuesta Cédula Ciudad
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